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TURKIYE BAROLAR BiRLi&i DERGISi YAYIN POLITIKASI,
YAYIN KURALLARI ve ETiK iLKELERI

Dergi'nin yayin politikasi ve etik ilkeleri, Dergi’ye yazi génderen yazar tarafindan kabul edilmis
sayilir,
Yayin, imla ve yazim kurallarina uygun olarak diizenlenmeyen, Tirkgenin dogru kullaniimadig
yazi, hakemlere dahi gonderilmeden diger kriterleri tasisa da Dergi Yayin Kurulu tarafindan
reddedilebilecektir.

Bu nedenle her bélimdeki ilke ve kurallar yazar tarafindan titizlikle kontrol edilerek uygun
olmayanlar dlzeltilmeli, eksiklikler gideriimelidir.

Yayin Politikasi

1988 ylhndan bu yana yayinlanan Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi (Dergi), 2002 yilindan
itibaren “hakemli dergi” olarak yayinlanmakra olup 2010 y1ilindan bu yana da TUBITAK-
ULAKBIM TR Dizin Hukuk Veri Tabaninda dizinlenmektedir.

Dergi iki ayda bir yayinlanmakta olup yazi dili Tiirkgedir.

Dergi “hakemli” olarak TR Dizin’de taranan “hakemli bir dergi” oldugu i¢in Dergi’ye gon-
derilen tiim yazilarin hakemlere gonderilmesi gerekli ve zorunludur. Yazarin talebine bagl
olarak yazinin hakemlere gonderilmeden yayinlanmasi miimkiin olmayip yazar tarafindan
boyle bir istekte bulunulmamalidir.

Yazt hakemlere génderildikten sonra hakemlerin 6nerisi/onay1 ve editdriin takdiriyle, istis-
nai olarak, bazi yazilarin hakemsiz olarak Dergi’de yayinlanmasina karar verilebilir.

[k maddedeki kural “seviriler” igin de gegerli olup geviri olarak gonderilen yazilarin maka-
lede aranan tiim kosullari tasimasi gereklidir.

Yazar tarafindan Dergi’de yayinlanma istemiyle ayni anda sadece bir yazi gonderilebilir.
Anilan yazi yayinlandiktan/degerlendirme siireci tamamlandiktan sonra ikinci yaz1 gonde-
rilmelidir.

Yazinin Dergi Yayin Politikasi, Etik Ilkeleri ve Yayin Kurallartna uygun olmasi halinde,
hakem raporlarindan sonra netlik kazanmak iizere Dergi’nin hangi sayisinin yayin listesine
alindig1, Editor tarafindan yazara bildirilir.

Dergi’ye gonderilen yazilarin yogunlugu nedeniyle gelen yazilarin siraya konulmast hususu
ve TR Dizin 2020 yili zorunlu kriterleri arasinda yer alan “Dergi her bir sayisinda yer alacak
makale myzlarmzn orantily olmasina dikkat edilmeli, sayi/cilt arasindaki makale sayisi dengeli
olmalidir” kurali yazar tarafindan dikkate alinmalidir. Bu baglamda Editér tarafindan ya-
zinin Dergi’nin hangi sayisinin yayin listesine alindigi yazara bildirildiginde, bu bildirim
yazar tarafindan kabul edilmis olur (Ornegin: Subat/2021 itibariyla Dergi’ye bir yazi gon-
derildiginde, yazinin kabul edildigi ve hakem raporlarindan sonra netlik kazanmak iizere
Dergi’nin Kasim- Aralik/2021 sayisinin yayin listesine alindig1 yazara bildirildiginde, yazar
bunu kabul etmis olur ve daha sonra herhangi bir itiraz/yazinin daha 6nceki bir say1ya alin-
masini isteme gibi bir hakki s6z konusu olmaz).

Editériin bildiriminde belirtilen tarih ve say1 yazar tarafindan kabul edilmedigi takdirde,
yazar makalesini cekmek hakkina sahip olup bu durumu derhal bildirmelidir.

On diizeltme; yazinin Dergi Yayin Politikasi, Etik Tlkeleri ve Yayin Kurallarrna uygun bir
sekilde diizeltilmesini, “makalenin gonderim tarihi’; yazinin Dergl Yayin Politikasi, Etik
[lkeleri ve Yayin Kurallarrna uygun bir sekilde gonderildigi tarihi, “makalenin kabul tari-
hi”; yazinin hakem degerlendirme siirecinin tamamlanip onaylandig: tarihi ifade eder.
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Her yazi, yazara bildirilen sayinin yayinlanacagi tarihe yetisecek sekilde, -yazilarin hakem-
lere gonderilmesi, hakemlerce onaylanmasi, gerekirse diizeltmelerin yapilmasi, tasarima
gonderilmesi, son kontrolden sonra web sitesine eklenmesi, ODIS’e ve matbaaya gonderil-
mesi stiregleri goz niinde bulundurularak- en az iki hakeme génderilir.

[ki hakemden biri olumsuz kanaat belirttigi takdirde yazi @igiincii bir hakeme gonderilir
veya Editér tarafindan takdir hakki kullanilir.

Yazi, “kér hakemlik” sistemi uyarinca, yazarin ad ve soyadi yazi metninden ¢ikarilarak
hakemlere gonderilir. Yazara da yazinin hangi hakemlere gonderildigi konusunda bilgi ve-
rilmez.

Hakem/hakemler tarafindan yazinin yayinlanmast uygun bulunmadig: takdirde bu du-
rum yazara bildirilir. Ret raporlarinin yazara gonderilmesi zorunlulugu yoktur. Yazinin
yayinlanamayacagina iligkin bildirim, yazinin yayin listesinde bulundugu sayinin siireci
tamamlandiktan sonra ilgili sayinin yayinlanmasiyla es zamanli olarak yapilir.

Hakem rapor/raporlar: diizeleme igeriyorsa; rapor, hakem/hakemlerin adi belirtilmeksizin
yazara gonderilir. Yazinin diizeltilmis hali hakeme gonderildikten sonra hakem tarafindan
ikinci bir diizeltme istenebilir. Ikinci diizeltmeden sonra yazinin hakem tarafindan onay-
lanmamast halinde yazardan {igiincii bir diizeltme istenmez ve yazi reddedilir/reddedilmis
sayilir.

Hakemler tarafindan onaylanan/diizeleme istenip rapora uygun olarak diizeltildikten
sonra onaylanan yazi, alindig1 sayinin yayin listesine iliskin siire¢ tamamlandikean sonra
Dergi'nin ilgili sayisinda yayinlanir.

Hakem rapor/raporlarinda diizeltme istenmis ancak raporda belirtilen hususlar yazar ta-
rafindan siiresinde yerine getirilmemigse, bir defaya 6zgii olmak tizere yazi, alindig1 yayin
listesinden sonra gelen sayinin yayin listesine akearilir.

Yazi yukarida 4. maddede belirtildigi sekilde yayin listesine alinmig ancak hakem raporlar:
-¢ok istisnai de olsa- siiresinde sunulmamuigsa, yazi, alindigt yayin listesinden sonra gelen
sayinin yayin listesine aktarilir ve bu sayida anilan yaziya iliskin siirecin tamamlanmasi
saglanir.

Dergi’ye gonderilecek yazinin; dzgiin, basgka bir yerde yayinlanmamis veya yayinlanmak
tizere bagka bir yere gonderilmemis olmasi gerekmekeedir.

Tiirkiye Barolar Birligi, yayinlanmasi kabul edilen yazilarin basili ve elektronik yayin hak-
larina sahip olur.

Yazara ve hakemlere, talep etmeleri halinde telif ticreti 6denir.

Yazara, yazisinin yayinlandig sayidan ti¢ adet, hakemlere ise hakem incelemesi yaptiklari
sayidan birer adet Dergi génderilir.

Dergi’nin kitap olarak kendisine génderilmesini isteyen yazarin, yaziy1 gonderirken adresi-
ni ve telefon numarasini da belirtmis olmasi gerekmektedir.

Talep etmeleri halinde hakemlere makalenin hakem incelemesinin yapildigi ve raporunun
hazirlandigina iliskin bir yazi génderilir.

Yayin Kurallar:

Yazi, yayin@barobirlik.org.tr adresine gonderilmelidir.
Yazi, ana béliimlerde 1,5 satir araligi ile 12 punto; dipnotlarda tek satir araligs ile 10 punto
kullanilarak Times New Roman karakterinde yazilmalidir.

Yazarin ad, soyadi ve unvanini, makalede yer almasini istedigi sekliyle ve Dergi’'de yer alan
yazt formatina uygun olarak yaziya eklemesi gereklidir.
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Kurum, e-posta adresi, ORCID ve makalenin génderim tarihi (6n diizeltmeden sonraki
gonderim esas alinarak) bilgilerinin belirtilmesi zorunlu olup ayni sirada makalenin ilk
sayfasina dipnot olarak eklenmelidir.
Dergi’nin belirledigi yazi format1 diginda kalan kisimlar, yazidan ¢ikarilmalidir (kapak,
icindekiler, kisalemalar vs. kisimlar).
Yazinin ilk sayfasinda makalenin basligi, Ingilizce baslik, 6zet, anahtar kelimeler, Ingilizce

Ozet ve Ingilizce anahtar kelimeler béliimlerine belirtilen sirada yer verilmeli, bu béliimler
¢ok uzun ise kisaltilmalidir.

Dipnot numaralandirmalari, noktalama isaretlerinden (nokta, virgiil, noktal: virgiil, ii¢
nokta, iinlem, soru isareti vs. noktalama isaretlerinden) sonra yapilmalidir.

Dipnotlarda ve kaynakcada, koyu renkle, alti ¢izili ve/veya italik yazilan kisimlar (yayin
kurallarinda italik yazilacag: belirtilenler haric) diizeltilmeli ve internet kaynaklarindaki
ale cizgiler kaldirilmalidir.

Dipnotlar sayfa altinda gosterilmeli, dipnotlarda, yazarin adi soyadi seklindeki diizene
uyulmali, yazar ad ve soyadinin sadece bag harfleri biiyiik ve ad soyadinin sonunda sadece
virgiil olmalidir. Ornegin: Faruk Erem,

Verilen kaynak makale ise makale adi ¢ift tirnak icine alinmali, sadece eser ad1 italik veril-
meli, yayinevi, ili, baski yili ve sayfa sayisi sirasiyla yazilmalidir.

C)rnegin: Faruk Erem, “Ceza Hukukunda Meslek Sirri”, AUHF Dergisi, Ankara 1943, C.

x, S. X, 5. XX.

Yazinin kaynakga kisminda, yazarin soyadi adi seklindeki diizene uyulmali, varsa numara-
landirmalar kaldirilmaly, yazar soyadi ve adinin sadece sonuna virgiil konmalidir.

Ornegin: Erem Faruk, “Ceza Hukukunda Meslek Sirri”, AUHF Dergisi, Ankara 1943, C.

x, S. x, s. xx.

Kaynakea kismi; Kitaplar, Makaleler, Mahkeme Kararlari, Internet Kaynaklari, Diger
Kaynaklar gibi béliimlere ayrilarak yazilmalidur.

Dipnotlarda ve kaynak¢ada yazar ve eser adlarinin dogru yazildigindan emin olunmalidir.

Imla ve Yazim Kurallar1

Asagidaki hususlar (yazi metni, alint1 metin, dipnot ve kaynak¢a dahil olmak iizere) gozden
gecirilerek uygun olmayan kisimlar diizeltilmelidir:

1.

Kurum, kurulus, kurul, birlesim, oturum ve is yeri, kanun, yénetmelik, anlagma, sézlesme
adlarina gelen eklerin kesme isaretiyle ayrilmast,

Ornegin: Anayasa Mahkemesinin, Avukatlik Kanunu'nun, Avrupa Insan Haklart
Sézlesmesinin

Es anlamli kelimelerden birinin tercih edilmesi ve metin i¢cinde yeknesakligin saglanmasi
icin yazinin tamaminda sadece birinin kullanilmast,

Ornegin: Yasa veya kanun kelimelerinden birinin tercih edilip kullanilmas
Rakamlardan sonra gelen kelimelerin kiigiik harfle baglamast,

Ornegin: 5237 sayili Kanun, Avukatlik Kanunu'nun 34. maddesi, 19. yiizy1l, 01.01.2019
tarihli, 2. bask:

Alm. (Almanca), Ing. (Ingilizce), Oguzlar Mah. Prof. (Profesér), Dr. (Doktor), Av. (Avu-
kat), haz. (hazirlayan), cev. (ceviren) gibi kisaltmalar hari¢ olmak iizere SGK, TTK, 13.
CD, YHGK, TCK gibi kisaltmalarda nokta kullanilmamast,

Kisalemalarda takilarin kisaltma okunusuna gére verilmesi,
Ornegin: TCK’nin, IYUK’un
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Kisaltmalarin birden fazla kullanilis sekli varsa birinin tercih edilmesi ve metin icinde ve
dipnotlarda ayni sekilde kullanilmas,

C)rnegin: syf., sh., s.”den birinin tercih edilmesi

Noktalama isaretlerinin (6zellikle tirnak isareti ve kesme igaretinin) yazinin her yerinde
ayni karakterde yazilmis olmasina 6zen gdsterilmesi,

Tarih yazilisinda 01.01.2019 seklindeki kullanimin tercih edilmesi,

1. veya linci yaziligindan birinin tercih edilmesi,

Tezcan/ Erdem/ Onok, seklinde yazilisin degil aralik verilmeden Tezcan/ Erdem/
Onok seklinde yazilisin tercih edilmesi,

Noktalama isaretlerinden (nokta, virgiil, noktali virgiil, ii¢ nokta, tinlem, soru isareti vs.
noktalama isaretlerinden) ve her kelimeden sonra bir harf bosluk birakilmasina 6zen goste-
rilmesi,

Yazi i¢inde kullanilacak kisaltmalara; ilk seferinde acik haliyle birlikte parantez iinde ki-
saltilmis hali, sonrasinda sadece kisaltilmig hali olmak tizere yer verilmesi,

Farkli kaynaklardan alinti yapilmasindan kaynaklanan her tiirlii farkli yazimin kontrol
edilerek yeknesakligin, yazi diizeninin saglanmast.

Etik Ilkeler

Yazar tarafindan bagka bir yazara ait yazinin kendine aitmis gibi génderilmesi veya gonde-
rilen yazida biiyiik/kii¢iik oranda atif yapilmadan alinti yapilmis olmasi veya yazinin tama-
mina yakininin, atf yapilsa da bagka bir yazi/yazilardan olusmasy; kisiye dzgii bir durum
olup sorumluluk tamamen yazara aittir.

Yazi, intihal, sahtecilik, ¢arpitma, tekrar yayin, dilimleme, haksiz yazarlik ve diger etik
ihlali tiirlerini icermemelidir.

Yazarin génderdigi calismanin 6zgiin olmast Dergi kriterlerinin baginda gelmektedir.
Yayinlanmak tizere gonderilen caligmanin herhangi bir nedenle Dergi’den ¢ekilmek isten-
mesi halinde yaziyla (maille) derhal bildirilmesi gerekir.

Hakem degerlendirme siireci tamamlanmis bir makale, makul bir gerekee gésterilmeksizin
yazari tarafindan geri ¢cekilmemelidir.

Makalede arastirma ve yayin etigine uyulduguna dair ifadeye yer verilmelidir.

TR Dizin kriterleri geregi, etik kurul izni gerektiren caligmalarda, izinle ilgili bilgilere
(kurul adi, tarih ve say1 no) yéntem bélimiinde ve ayrica makale ilk/son sayfasinda yer
verilmelidir. Olgu sunumlarinda, bilgilendirilmis géniilli olur/onam formunun imzalatl-

digina dair bilgi makalede yer almalidir. Kullanilan fikir ve sanat esetleri icin telif haklar
diizenlemelerine uyulmas: gerekmektedir.

Dergi tarafindan farkli kurumlardan, goriis bildirdikleri konunun uzmani olan hakemler
atanmaly, tarafsizlik ve cesitlilik ilkelerine dikkat edilmelidir.

Hakemler, degerlendirilen yazi sahibinin tabi oldugu etik kurallara bagli ve bu kurallar
titizlikle uygulamak durumunda olmalidirlar.

Dergi’de yayinlanmis makalelerde kurum ve yazar cesitliligine 6zen gosterilmeli, aragtirma
ve yayin etigine uygun olmayan yazilar kabul edilmemelidir.
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baskan’dan

Degerli Meslektaslarim,

Tiirkiye Barolar Birligi Dergisinin Ocak-Subat 2024 sayisini sizlere
ulastirmanin mutlulugunu yasiyoruz.

6 Subat depremlerinin y1l dontimiinde, Yonetim Kurulu tyeleri-
miz ve Baro Baskanlarimizla birlikte deprem bolgesindeki illerimiz-
deydik. Depremin acisi ilk gtinkii gibi yiireklerimizi yakiyor.

Ote yandan Tiirkiye Barolar Birliginin deprem sonrasi verdigi
sozlerden biri olarak, bir yilin sonunda, Hatay Baromuzun binasini ve
adli yardim merkezini agmanin gurunu tastyoruz. Isterdik ki milyon-
larca kisinin hayati o 65 saniyede yerle bir olmasin. Isterdik ki bu tiir
ihtiyaclar hasil olmamis olsun. Deprem bolgesi i¢in adalet yolunda bu-
giine kadar hep birlikte ytirtidiik. Bir yildir durmadan, inatla, inangla
ve umutla var ettigimiz bu dayanismay: biiytiterek galismalarimiza
devam edecegiz.

*

Her zaman oldugu gibi son derece kapsamli bir dergi icerigi ile
kars1 karsiyayiz.

Dergimize katki saglayan yazarlara, hakemlere ve yayinlarimizin
sizlere ulasmasini saglayan Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi calisanlari-
miza tesekkiir ediyorum.

Saygilarimla

Awv. R. Erin¢ SAGKAN
Tiirkiye Barolar Birligi Baskani
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ANAYASA MAHKEMESI'NIN IPTAL KARARI
ARDINDAN TURK HUKUKUNDA EVLi KADININ

VE COCUGUN SOYADI

SURNAME OF MARRIED WOMAN AND CHILD IN TURKISH LAW
AFTER THE ANNULMENT DECISION OF THE CONSTITUTIONAL
COURT

Mustafa SAHIN"

Ozet: Tiirk hukuk sistemi icerisinde, 4721 sayil Tiirk Medeni
Kanunu’nun kabull 6ncesinde, farklt dénemlerde, kadinin soyadina
iliskin farkli diizenlemeler yer almistir. Ozellikle Tiirk Medeni Kanu-
nu hikimleriyle birlikte belki de Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde ilk
defa kadin ve erkek bu kadar esitlik¢i bir statliye kavusmustu. Kadin
aleyhine gibi goriinen kimi hiikiimler ise cogunlukla ya isin dogasin-
dan kaynaklanmakta ya da korunmak istenen daha ustiin bir deger
sebebiyle Kanun Koyucu tarafindan “mutlak” esitlik¢i bir yapiya
sokulmamisti. Ancak bu bagliklardan birisinin varhigr Tirk Medeni
Kanunu’nun kabuliinden bugiine, kadin ve erkek esitligi agisindan
hep tartisilagelmekteydi. Bu baslik, “evienen kadinin soyadi”na iliskin
diizenlemelerdi. Clinki bu diizenlemeye gore —genel olarak- kadin,
evlenmekle kocasinin soyadini almak “zorunda” idi ve Kanun’a gore
“enfazla yapabilecegi sey” éncekisoyadini da beraber kullanabilmek-
ti. Bunun da yeterli olmadigina inanan kadinlar hukuk miicadelesine
araliksiz hem ulusal hem de uluslararasi alanda devam ederek adim
adim “basarilar” elde etmeye basladilar. Bu dalganin belki de en son
ve en 6nemli yansimalarindan birisi, ¢alismamizda incelenecek olan
Anayasa Mahkemesi’nin (AYM), evli kadinin soyadina iliskin hikm
diizenleyen Tirk Medeni Kanunu’nun 187. maddesini iptal etmesidir.
Galismamizin baglangig dénemlerinde heniiz Kanun Koyucu konu-
ya iliskin kanun diizenlemesi yapmamusti. iptal kararinin yirirlige
girmesi ile birlikte sonuglar sadece “kadin”1 degil, anne ve babanin
soyadina bagl olan “cocugu” da etkilemektedir. ilerleyen siirecte,
aile ve ¢ocuga iliskin ciddi hukuki sorunlar ortaya ¢ikabilecegi diisu-
niilerek, ¢6ziim dnerileri icerir sekilde bu ¢alisma yapilmustir.

Dr. Ogr. Uyesi, Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Medeni
Hukuk Anabilim Dali, mustafa.sahin@hbv.edu.tr, ORCID: 0000-0001-6496-0439,
Makalenin Gonderim Tarihi: 28.01.2024, Kabul Tarihi: 06.02.2024
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GIRIS

Anahtar Kelimeler: Kadinin Soyad, Cocugun Soyad, iptal Kara-
r1, Eslerin Soyadi, Evlilik Soyadi

Abstract: Prior to the adoption of the Turkish Civil Code, there
were regulations regarding the surname of women in different
processes in our Civil Code. Especially with the provisions of the
Turkish Civil Code, perhaps for the first time in the history of the
Republic of Tiirkiye, men and women had achieved such an egali-
tarian status. Some provisions that seemed to be to the detriment
of women were not put into an “absolute” egalitarian structure, ei-
ther because of the nature of the business or because of a superior
value to be protected. However, the existence of one of these titles
could not be explained with the aforementioned reasons since the
adoption of the Turkish Civil Code. This heading was the regulation
on the “surname of the woman” who gets married. Because accord-
ing to this regulation - in general - a woman was “obliged” to take
her husband’s surname upon marriage and according to the Law,
“the most she could do” was to use her previous surname together.
Believing that this was not enough, women continued their legal
struggle both nationally and internationally and started to achieve
“successes” step by step. Perhaps one of the most recent and most
important reflections of this wave is the Constitutional Court’s an-
nulment of Article 187 of the Turkish Civil Code, which regulates the
surname of married women. At the beginning of the writing of this
study, the Legislature had not yet enacted a legal regulation on the
subject. With the entry into force of the annulment decision, the
consequences affect not only the “woman” but also the “child”
who depends on the surname of the parents. Considering that seri-
ous legal problems regarding the family and the child may arise in
the following period, this study has been prepared to include solu-
tion suggestions.

Keywords: Surname of a Woman, Surname of a Child, Annul-
ment Decision, Supouses, Surname, Family Name

Kadinin soyadina iliskin esitlik¢i bir soyadi sisteminin olusturu-
labilmesi i¢in sivil toplum faaliyetleri, bireysel miicadeleler sonrasi,
mevzuatta degisiklikler oldugu gibi' yargi kararlar1 acisindan da fark-
liliklar ortaya ¢ikmustir. 1923 yilinda Cumhuriyetin kuruldugu, 1926
yilinda Medeni Kanun’un, 1934 yilinda ise Soyad: Kanunu'nun kabul
edildigi; AYM'nin, evlenen kadiin soyadina iliskin verdigi iptal kara-

Nitekim hukuki miicadeleler sadece Tiirk hukuk sisteminde degil Avrupa ve

ABD’de de gelismistir. Bkz.: Giil Akyilmaz, “Osmanli Devleti'nde Kadinlarin
Miilkiyet Haklar1 ve Karsilastiklar1 Hukuki Sorunlar”, Ttirkiye Barolar Birligi Der-
gisi, Kadin ve Hukuk, S. Ozel, Aralik 2017, s. 330: “... gerek Avrupa gerekse ABD’de
kadinlarin esitlik ve politik haklar konusundaki miicadelelerinde ilk adimlar evli-
lik icindeki esitsizliklerin giderilmesi ve ekonomik haklar konusunda olmustur”.
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riin ise 2023 yilinda yani 100 y1l sonra ancak gerceklestigi diistintil-
diigiinde hukuk kurallarinin topluma yayginlasmasimin nasil zaman
aldig goriilecektir.

Emredici hukuk kurallarina ragmen mahkemelerin yargisal faa-
liyetlerle bu alana yon vermeye calismasi ve siireg icerisinde verilen
farkli kararlara iliskin degerlendirmeler, gerek uygulamada, doktrin-
de, sivil toplum orgiitlerinde gerekse basinda tartisilmistir ve bu alan-
da belki de “kadin haklar1” agisindan en biiytuk “kazamimlardan birisi”
olarak degerlendirilebilecek, 2023 yilinda AYM'nin vermis oldugu,
Turk Medeni Kanunu'ndaki (TMK) m. 187 hiikmiintin iptal edilmesi-
ne yonelik karardir. Bu kararla tabiri caizse uzun yillardir, bu konuda
emek sarfedenler igin artik net bir asama daha atlanmis ve sonug alin-
mustir.

Elbette bu calismada da belirtilecegi tizere sadece “kadin haklar1” ag1-
sindan degil, kadmin toplum icerisindeki konumuyla ilgili de yasanilan
soyadina iliskin ciddi sikintilarin 6niine gecilecegi ongoriildiigii icin bu
emekler sarfedilmistir. Kadimin soyadmna iliskin hitkmtin iptal edilmesi,
sadece TMK’daki bir hiikmtin iptal edilmesi anlamini tasimiyordu. Ka-
dinin soyadina iligkin dtizenlemelerin ytirtirlitkten kalkmasi, kadinin ve
¢ocugun soyadi sistemini tamamen degistirir nitelikte ve ayni zamanda
kadin - erkek esitligi agisindan sosyal bir durum gerceginin, esitlik diiz-
leminde sabitlenmesi niteliginde sonuclar doguracaktir.

Anayasa Mahkemesi'nin iptal karari ile birlikte zaman icerisinde
de goriilecegi {izere hakikaten bu durum sanildig1 gibi sistemi rahatla-
tacak mi1 yoksa tam tersine yeni ¢oztimler bekleyen basliklar: m1 olus-
turacaktir bu soru hem bu ¢alisma ile cevaplanmaya ¢alisilacak hem de
zamanla daha acik bir bicimde gortilecektir. Ctinkii kadinin soyadinin
erkege -ve evlenmeye- bagli olarak degismeyecek olmasi bir aile iceri-
sinde iki ayr1 soyadi ortaya ¢ikmasina yol acacaktir.

Toplumda kadm, dnceki diizenlemelerde kendi soyadini dogru-
dan kullanamadig: gibi esinin soyadini kullanmakta, bununla tanin-
makta ardindan yasanilan bir bosanma ile -hele bosandig1 esinin so-
yadmi kullanmak istemeyen- kadin tekrar eski soyadi ile taninmaya
calismaktadir. Bu calismaya baslamamizin elbette en temel nedeni
AYM'nin iptal karar1 sonrasi ortaya ¢ikabilecek olan hukuki sorunlar-
dir.



4 Anayasa Mahkemesi'nin Iptal Karari Ardindan Tiirk Hukukunda Evli Kadinin ve Cocugun Soyadi

Giintimtiizde kadin, hayatin her alaninda erkeklerle birlikte top-
lumda daha cok rol sahibi olmaktadir. Ozellikle ad ve soyadh ile tanin-
masinin dnem arzettigi mesleklerle ugrasan kadinlar icin, evlendigin-
de esinin soyadiyla taninmaya calistig1; ardindan 6zellikle uzun stireli
evlilikler sonras1 bosanma oldugu ve buna bagl olarak, evlenmeden
onceki soyadina donmek durumunda kaldig1 veya yeni evlilik yapti-
g1 vs gibi bircok ihtimalde, artik soyadi konusu ¢ekilmez bir hale ge-
lebilecektir.? Kadmin ¢alisma hayatindaki bu yogun katkilar: sonucu
olarak daha 6nceki ytizyillarda belki de tartisilmasi gtindeme dahi gel-
meyen bircok konu ¢agimizda “sorun” olmaya baslamakta ve ¢oztim
arayislar1 artmaktadir.

Bu sebeple kadinin soyad: konusu aslinda “kadin - erkek iligkisi”
boyutunun 6tesinde ¢agin getirmis oldugu bir gerceklik olarak de-
gerlendirilmelidir. Ancak bu ¢alismamizda bu tespitin dogrulugunu
tartismaktan ziyade bu sorunu ¢6zmeye yonelik adimlari, “taraf” ola-
rak degil objektif bir hukukg¢u olarak degerlendirmeye calisacagiz.
Ctinki, kadinin soyadina iliskin gercekci ¢oztim bulmaktan kagin-
mak ne kadar yanlis ise bulunacak ¢oziimler, devlet sistemine, aile
yapisina ve korunmaya deger olarak ¢ocugun haklarina zarar ver-
meyecek ¢oziimler olmaz ise ayni sekilde yanhs olacaktir. Karar ve
yon verme mekanizmasinda dogrudan veya dolayli bir bicimde yer
alanlarin (yargi, kanun koyucu vd) bu kriterlere dikkat etmeksizin
alacaklar1 “objektif degerlendirmelerden uzak” kararlar, {ilkenin temel
taslarin1 yerinden oynatabilecek; toplumun temeli olan aileye ve/
veya ¢ocugun haklarina faydadan ziyade zarar verebilecek boyutlara
ulasabilecektir.

Bu calismamizda, elbette degerlendirmeye alinabilecek bircok
konu olmasina karsin 6zellikle iptal kararinin ardindan kadmnin so-

2 Calismanin ilerleyen asamalarinda incelendigi tizere Avrupa Insan Haklar

Mahkemesi'nde goriilen evlenen kadimmin soyadma iliskin, “Bahar Leventoglu
Abdiilkadiroglu Davasi”nda davaci, bir akademisyen icin soyadmin “marka”
niteliginde oldugunu dile getirmistir. Her ne kadar davaci Tiirk hiikiimetine
kars1 tazminat talebinde bulunmamissa da mahkeme davacinin “kizlik soyadini
kullanma talebi”nin yerinde olduguna ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin
14. maddesini ihlal ettigine karar vermistir. Kararm tamamu icin bkz.: https://
hudoc.echr.coe.int/ #{%22fulltext%22: [%22marriage %20name %22],%22docume
ntcollectionid29%22:[%22GRANDCHAMBER %22, % 22CHAMBER %22], %22item
id %22:[%22001-119957 %22]}, Erisim Tarihi: 20 Ekim 2023.
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yadna iliskin hiikiimlerin ne sekilde anlasilmas1 gerektigi oncelik-
le incelenecektir. Ancak bugiine kadar kadinlar toplumun goriinen
ytiziinde, hakkini arayabilen kisiler oldugu igin neredeyse kamuo-
yuna hep soyadinin “kadinlar” yonii yansimis buna karsin belirle-
nirken hicbir iradeleri olmayan “cocuklarin soyadi” konusu gozden
kagmis, arka planda kalmistir. Cocuklar, yasanilan hukuki siireglerin
farkinda olmadig icin gelismelerin kendilerini ne sekilde etkileye-
cegini tartisacak durumda olmadiklar1 gibi basina, kanun koyucu-
ya duyurmak gibi faaliyetlerde de bulunmazlar. Ancak gerek yargi,
basin, doktrindeki ¢alismalara bakildiginda “kadinin soyadi” konusu-
nun hep 6n planda oldugu goriilecektir. Halbuki gerek bundan ¢nce-
ki AYM Kkararlariyla iptal edilen hiikiimlerde gerekse calismamizda
irdeleyecegimiz AYM'nin kadinin soyadina iliskin iptal kararinin
ardindan ¢ocuklarin soyadinin ne olacag: pek tartisiilmamustir. Hal-
buki, calismamizda da goriilecegi tizere Tiirk Hukuk doktrininin ve
kanun koyucunun ilgisini cekebilmek adina yasanilabilecek ¢ok cid-
di anlamdaki hukuk sorunlar1 bu ¢alismada dile getirilecek ve tneri-
ler sunulacaktir.

Calismamiz, sadece “olan hukuk (de lege lata)” olarak “kadin ve co-
cugun soyadi”n1 incelemekten ziyade yakin zamanda ortaya ¢ikabile-
cek hukuki sorunlarin tespiti ve ¢oztim 6nerileri seklinde ilerleyecegi
i¢in dogrudan konu ile alakas: olmayan baslik ve ¢calismalar incelen-
meyecek; miimkiin oldugunca monografik eserler esliginde ve yeri
geldikce mehaz Isvicre Medeni Kanunu hiikiimlerine deginilecektir.
Aslinda Isvigre Medeni Hukukunda kadin ve cocugun soyadi konu-
su giincel haliyle ayr1 bir calisma olacak nitelikte olmasina karsin bu
calismada ana basliklariyla ve sadece Kanun hiiktimleri gercevesinde
deginilecektir. Calisma icerisinde yeri geldik¢e konu disinda tutul-
mas1 gerektigini diisindiigimiiz basliklarin daha fazla incelenme-
yecegi metin igerisinde belirtilerek sonraki basliklara gecilecektir.
Muhtemelen bu ¢alisma AYM'nin iptal kararinin ytiriirlige girmesi
sonras! yayimlanmus ilk akademik ¢alismalardan birisi olacaktir. Bu
acidan calismamiza baslarken Tiirk Hukuku agisindan “Evlenen Kadi-
nin Soyadi” konusunun ¢alismamizin sonunda nasil kadin - erkek ay-
rimi1 olmaksizin “Eslerin Soyadi” olarak Isvicre ve Alman Hukukunda
noktalandigini gorecegiz.
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I. TARIHSEL SUREC

A. Genel Olarak

Tarih icerisinde, Roma Hukukundan bu yana kadinin ve gocugun
toplum icerisindeki hukuki anlamda rolii degisiklige ugramis ve 6zel-
likle kadinin hukuktaki yeri Roma toplumunun her déneminde erkek-
le baglantili bir bigimde ilerlemistir®. Ancak, yakin zaman igerisinde
yasanilan degisimler belki de binlerce yillik insanlik tarihi boyunca
yasanilan gelismeleri katlayarak ge¢mistir. Hukuki islem kisitlamala-
rinin bulundugu dénemler oldugu diistintildtigiinde segme ve secilme
ile ilgili haklarda gerek kadinlar gerekse cocuklar yakin doneme kadar
bircok haktan belirli sartlar altinda mahrumdular.

Aile yapisin1 korumak adina da siireg icerisinde ¢cogu zaman er-
kegin tstiin konumda bulundugu aile yapilari benimsenmis ancak
glintimtiize gelindiginde, hem c¢agin gerekleri hem de hukuk alaninda
yasanilan gelismeler neticesinde kadin ve cocuklarin haklar: aile igeri-
sinde yiikselmis ve neredeyse bircok alanda esit hale gelmistir. Erkek
baskin toplum sistemleri aileyi korumak adina erkegi giiclii tutmay1
hedeflemis ve bu cercevede neredeyse hicbir zaman kadin icin tartisil-
mayan basliklar erkek (koca) agisindan hukuk zemininde haklara dahi
yol acmus,* konuya iliskin yargiya yansimis kararlar bulunmaktadir.”
Benzer diizenlemeler aile yapilarma gore degiskenlik gosterdigi icin
Isvicre’de evlilik disi iliskilerde belirli sartlarin varlig1 halinde destek
istenebilecegi kabul edilmektedir.®

Gediz Kocabas, Evlenmenin Kadinin Soyadina Etkisi, Legal Yayincilik, istanbul,
2022,s.5, 6.

Nitekim, konuya iliskin: “Evlilik dis1 iliski icinde yasayan erkek - kadin iliskisinde
‘erkegin 6lmesi” halinde ... hakim goriis erkegin fiilen ve diizenli olarak baktiginin
ispat1 halinde, kadinin destek tazminat1 alabilecegi yolundadir. Ozellikle ‘imam
nikahli” evliliklerde destek kabul edilmektedir”: Fikret Eren, Borclar Hukuku
Genel Hiikiimler, Yetkin Yaymlari, B. 24, Ankara, 2019, s. 857, N. 2371.

> Yargitay 17. HD., E. 2014/4811 K. 2015/12693 T. 25.11.2015, https:/ / proxy.ha-
cibayram.edu.tr:  2671/ictihat/yargitay/17-hukuk-dairesi-e-2014-4811-k-2015-
12693-t-25-11-2015. Bu yonde benzer kararlar igin ayrica bkz. https://proxy.ha-
cibayram.edu.tr:2671/ictihat/ Arama?SearchQuery=imam%20 nikah%20destek-
ten%20yoksun%20kalma, Erisim Tarihleri: 08.09.2023.

Oftinger/Stark, Schweizerisches Haftpflichtrecht, Allgemeiner Teil, Bd. I, B. 5,
Ziirich, 1995, s. 359: Eren, s. 857, dn. 126’dan.
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B. Soyad1 Diizenlemesinde Tarihsel Siire¢

Cumbhuriyetin ilk kazanimlar: arasinda sayilan Soyad: Kanunu,’
Turkiye Cumhuriyeti'nin kurulusunun hemen ardindan kabul edi-
len temel kanunlar arasinda yer almaktadir. 1926 yilinda kabul edi-
len EMK'nin ardindan soyadina iliskin hiikiimlerin diizenlenmesine
yonelik calismalar baslamistir.® Gerek Soyad: Kanunu gerekse EMK
m. 152 ve 153 hiikiimleri birlikte degerlendirildigine erkek egemen
hiiktimler dtizenlenmis, evlilikte erkek es “evlilik birliginin reisi” ve
“soyadi se¢me vazifesi ve hakki"na sahipti. Keza, kadin evlenmekle “ko-
casinin aile ismini tasir” seklinde hiikiimler diizenlenmisti’. Elbette,
toplumda neredeyse mutlak egemen bir erkek kiiltiirtinden esitlik¢i
bir yapiya gecmek aniden olabilecek bir sey degildir. Cumhuriyetin
kurulmasini takiben yaklasik 100 y1l gegmesine karsin bu esitlik¢i ya-
pinin olusmast adina stireg igerisinde farkli hiikiimlerde diizenleme-
ler yapilmistir. AYM'nin vermis oldugu evli kadinin soyadina iliskin
kararin Cumhuriyetin 100. yilina denk gelmis olmasi, kanunlastirma
stireglerinin ne kadar uzun soluklu olabileceginin ayn: zamanda bir
gostergesidir. Fransa ve Almanya Medeni Kanunlar1 yerine Isvigre
Medeni Kanunu'nu hiikiimleri tizerinde milli yapiya uygun diisecek
sekilde bir takim diizenlemeler yapilarak kabul edilmistir."* Hentiz
Soyadi Kanunu'nun dahi kabul edilmedigi bir donemde Mustafa Ke-
mal Pasa’nin, donemin en biiyiik devletleri olan Fransa ve Almanya
Medeni Kanunlar: yerine diinyanin en kiiciik devletlerinden birisi
olan Isvigre Medeni Kanunu'nu tercih etmesi ardindan 2002 yilinda
yurirlige giren Tiirk Medeni Kanunu'nun ayni bagi korumasi, Mus-
tafa Kemal'in muhtesem liderlik ve 6ngoriisiiniin tipik drneklerinden
birisidir.

Turk Medeni Kanunu oncesi ytirtirlikte bulunan 1926 tarih ve
743 sayili Tiirk Kanunui Medenisi'nin, 1997 degisikligi sonrast TMK
m. 187 hiikmiine benzer diizenlemesi yer almaktaydi. Bu degisiklik

Osmanlt Donemine iliskin karsilastirmali monografik ¢alisma i¢in bkz. Dogan Ko-
cak, “17 Subat 1926’da Kabul Edilen Tiirk Medeni Kanunu'na Gore Tiirk Kadini-
nin Hak ve Ozgﬁrlﬁkleri”, Atatiirk Dergisi, C. 8,S.1, 2019, s. 81 vd.

Sabit Dokuyan, “Soyadi Kanunu ve Kanunun Uygulanma Streci”, Tarih
Incelemeleri Dergisi, C.31,S. 1, s. 131, 132.

9 Kocabas, s. 65, 66.

10 Kocgak, s. 88.
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oncesinde ise kadinin, kocasinin soyadini alacag: hiikmii bir hak ve
yiikiimliilik olarak diizenlenmisti."

Yurtrlukteki Ttirk Medeni Kanunu'nun kabuliiyle birlikte ¢o-
cugun soyadina iliskin hiikiimde AYM'nin baz: ifadeleri iptal kara-
r1 olmasina karsin, evlenen kadinin soyadina iliskin hicbir degisiklik
olmaksizin 2023 yilina kadar gelinmistir. 20 yil1 agkin siire icerisinde
emredici hiikiim niteliginde'? olmasma karsin TMK'nin 187. madde-
si hiikmii sorgulanmis, AYM'ye, AIHM'ye taginmis; yerel mahkeme-
ler hitkmii irdelemis® ancak yoruma kapali nitelikteki hiikiim yargi
kararlariyla bir nevi “diizenlenmeye calisilmis” ancak agik ve emredici
hiiktim karsisinda bunun gerceklesme ihtimali olamayacag: icin son
olarak AYM tarafindan iptal ile hiikiim 28 Ocak 2024 tarihi itibariyle
yurirliikten kalkmistir.

II. GENEL DEGERLENDIRMELER, KAVRAM VE TANIMLAR

A. Genel Olarak

Turk aile hukukunun temel ilkeleri incelendiginde belirtilen bas-
liklardan birisi Tiirk Aile Hukukunun milli yapisidir.'* Her ne kadar
Tiirk Medeni Kanunu'nun® kaynak diizenlemelerini Isvicre Medeni
Kanunu'® (ZGB olarak kisaltilacaktir) temel teskil etmekte ise de mev-
cut haliyle Turk milli yapisina uygun diizenlemelerle hukuk sistemi-
mizin igerisine yerlesmistir. Dolayisiyla kadinin veya ¢ocugun soya-
dma iliskin degerlendirmeler yapilirken aile hukukumuzun bu milli
yapist goz ardi edilecek sekilde degerlendirme yapilmamasi gerekti-
gini diistinmekteyiz. Tiirk Devleti, milli ve tiniter devlet yapis1 olan

' Kiibra Kamelya Efeday1oglu, “Evli Kadinin Soyad1 Problemi”, Ankara Barosu Der-

gisi, C.77,S. 4, 2019, s. 12.

Vehbi Umut Erkan, “Tiirk Medeni Kanunu'nda Evlilik Birligi Icerisinde Kadmmn

Ekonomik ve Sosyal Haklar1”, Ttirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 134, Ocak 2018, s. 438.

Zeynep Giiler, Tiirk Hukukunda Kadimnin Soyadina Iliskin Gelismeler Cercevesin-

de Cocugun Soyady, Yiiksek Lisans Tezi, stanbul 2018, s. 1.

14 Turgut Akintiirk/Derya Ates Karaman, Tturk Medeni Hukuku - Aile Hukuku, C.
II, B. 15, Istanbul, 2013, s. 7.

15 4701 say1l1 Ttirk Medeni Kanunu (TMK), R.G. Tarih: 08.12.2001; Say1: 24607; Kabul

Tarihi: 22.11.2001; Yiirtirliik Tarihi: 01.01.2002.

Schweizerisches Zivilgesetzbuch (ZGB - Isvicre Medeni Kanunu), Kabul Tarihi:

10.12.1907; Yiiriirliik Tarihi: 01.01.1912.

12

13
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devletlerdendir. Kendi milli devlet yapilarini -tartismaya agmaksizin-
koruyan devletler tarafindan diger milli devlet yapilarmin giiniimiiz
diinyasinda s6ziim ona “cagdas” sunulan kavramlar kullanilarak yok
edilmeye ¢alisildig1 unutulmamalidir. Bu noktada, aile, bir tilkenin en
temel ve en giiclii tutulmas1 gereken toplumsal yapinin en kiigtik bi-
rimidir.”” Milli ve tiniter yapilar: olmadig1 gibi bilakis, milli temeldeki
devlet yapilarinin kabul edilmedigi tilkelerde uygulanan soyadina ilis-
kin duzenlemeler, Ttirk hukukuna aktarilirken konunun bu yonii de
unutulmaksizin ama yine objektif hatta daha yenilik¢i diizenlemeler
yapilmasi gerektigini herseyden 6nce belirtmek gerekir.

Tiirk Medeni Kanunu'nun 187. maddesine gore: “Kadin, evlenmekle
kocasimin soyadini alir; ancak evlendirme memuruna veya daha sonra niifus
idaresine yapacag: yazili basvuruyla kocasinin soyad: oniinde dnceki soya-
dint da kullanabilir. Daha 6nce iki soyad: kullanan kadin, bu haktan sade-
ce bir soyadr icin yararlanabilir” diizenlemesi yer almaktaydi. AYM, bu
hitkmiin “Birinci ciimlesinin Anayasa’ya aykir: olduguna ve iptaline”; ikin-
ci ctimlesinin ise “6216 sayilt Kanun'un 43. maddesinin (4) numaral fikra-
st geregince iptaline” karar verdigi hiikmiinde kararmn “Resmi Gazete'de
yayimlanmasindan baslayarak dokuz ay sonra yiiriirliige girmesine oybirli-
giyle” karar vermistir.”® ** Bu karar, yaklasik bir ay sonra, 28.03.2023
Tarihli Resmi Gazete’de 32174 say1 ile yayimlanmistir.’ %!

7" Sinan Sami Akkurt/Kemal Erdogan/Hiiseyin Tokat, Medeni Hukuk Temel Bilgi-
ler, B. III, Seckin Yayincilik, Ankara, 2022, s. 319; Akinttirk, s. 3.
18 Anayasa Mahkemesi, Esas No.: 2022/155; Karar No.: 2023/38; Karar tari-
hi: 22.02.2023
9 https:/ /www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/04/20230428-9.pdf
20 S5z konusu AYM kararma kadar olan stire¢ hukukumuzda farklt monografik ca-
lismalarla incelendigi i¢in calismamizda bu karar 6ncesindeki AYM ve Yargitay'in
bu siirece gelinmeden 6nce vermis oldugu kararlarina deginilmeyecektir. Bilindi-
gi tizere Yargitay, ATHS ile Kanun hiikiimlerinin celismesi durumunda ATHS hii-
kiimlerinin uygulanacag1 gerekcesini belirterek, bireysel olarak acilacak davalar
sonrasi kadinin kendi soyadini koruyabilecegine karar vermis; AYM ise bugiine
kadar yapilan bagvurular: reddetmisti.
Konuya iliskin calisma yapacaklar agisindan monografik calismalar icin bkz. Ozge
Erbek Odabasi, “Anayasa Mahkemesi ve Yargitay Kararlar1 Cercevesinde Evli Ka-
dmin Soyad1”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 19, S. 1, 2017,
s. 65 vd; ayrica Yargitay Hukuk Genel Kurul karari i¢in bkz. Erkan, s. 438, 439.
Erkan, ciimlesinin devaminda YHGK kararinin ardindan kanunda bir an 6nce de-
gisiklige gidilmesi gerektigini dile getirmistir. Ayrica bkz. Murat Orug, “Evli Ka-
dinin Miinhasiran Bekarlik Soyadimi Kullanabilmesi”, Tiirkiye Adalet Akademisi

21
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Anayasa Mahkemesi'nin “iptal edilmesi nedeniyle dogacak hukuksal
bosluk kamu yararini ihlal edecek nitelikte goriildiigiinden ... kararin Resmi
Gazete'de yayimlanmasindan baslayarak dokuz ay sonra yiiriirliige girmesi
uygun goriilmiistiir” yoniindeki karar1 sonrasi, kararin Resmi Gazete’de
yayimlanmasindan 9 ay sonra, 28.01.2024 tarihi itibariyle ytirtirltige
girmis ve TMK m. 187 iptal edilmistir.”? Kanun Koyucu, iptal karari-
nin ardindan 9 ay boyunca sessiz kalarak yeni diizenleme yapmamis-
tir.® Mevcut haliyle TMK m. 187 hiikmii iptal edildigi ve ytirtirliikte
olmayacag icin evlenen kadinin soyadina iliskin 6zel bir diizenleme
TMK’da su an itibariyle bulunmamaktadir.

B. Kavram ve Tanimlar

Soyadi konusunun diizenlendigi Tiirk Medeni Kanunu'nun, dii-
zenlendigi hiiktimler agisindan calismamizin konusunu teskil etmesi
ve giris kisminda da belirtildigi tizere aslinda “zayif” olan cocuklarin
soyadina iliskin gelismeler hakkinda yapilan incelemelerin, kadinin
soyadina iliskin yazili metinlerle kiyaslandiginda ¢ok az sayida oldugu
goriilecektir. Turk hukuku agisindan artik TMK ile birlikte “zay1f” olan
tarafin “kadin” olmadig1 konusunda neredeyse doktrinde goriis birligi
vardir. Nitekim, “... Medeni Kanun aile hukuku iliskilerinde daha zayif du-
rumda olanlarin korunmasi ilkesinden hareket etmekte ve boylece de cocuk-
lar1 ana ve babalarina karst korumaktadir. Yeni Medeni Kanun, kadin — erkek
esitligini tam anlamyla saglamis oldugundan, Onceki Medeni Kanun'un
aksine, kariy1 kocasina karsi korumaya yonelik hiikiimlere yer vermemistir”.®

Dergisi, S. 27, 2016, s. 455 ve 457; Zeynep Giiler Ozer, “Anayasa Mahkemesi'nin
TMK m. 187'nin Iptaline liskin Kararinin Analizi ve Diizenleme Onerisi”, Tiirkiye
Adalet Akademisi Dergisi, S. 55, 2023, s. 526 vd.

Anayasa Mahkemesi'nin son vermis oldugu iptal karari, Yargitay kararlar: da da-
hil olmak tizere en keskin kararlardan birisi olmustur. Anayasa Mahkemesi'ne bu
sebeple basvuru ilk degildir. Bkz. Nazl1 Hilal Celik, Evlenmenin Hiikiimsiizligii,
On iki Levha Yayincilik, 2021, s. 341.

Nitekim iptal kararinin yiiriirliige girecegi tarihe kadar Kanun Koyucunun sessiz
kalabilecegi ongoriisii igin bkz. Damla Ozden Celt, “TMK m. 187'nin Iptali Kara-
rinin Cocugun Soyadina Olasi Etkileri ve Olmasi Gereken Hukuk Baglaminda Bir
Oneri”, Akdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (Tiirkiye Cumhuriyeti'nin 100.
Yilina Armagan), S. 2, 2023, s. 1077 vd.

2% 743 sayil1 Ttirk Kanunu Medenisi (Miilga - EMK olarak kisaltilacaktir), R.G. Tarih:
04.04.1925, Say1: 339; Kabul Tarihi: 04.04.1926, Yiiriirliik Tarihi: 04.04.1926.
Akintiirk/ Ates Karaman, s. 10.
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Keza benzer sekilde Dural, “Cocuklar1 ve Zayiflart Koruma” bashg:
altinda “... Aile hukuku, gocuklar1 ana ve babalarina karsi, vesayet altin-
daki kisileri vasi ve vesayet organlarina kars: korumaktadir” ifadesine yer
vermektedir.?,”” Buna karsin Kilicoglu, zayiflarin korunmasi ilkesini
degerlendirirken sadece “cocuklar”1 degil zayif duruma diisebilecek
olan “egler”i de bu ilke cercevesinde degerlendirmek gerektigini belirt-
mektedir.?® Ancak bu goriiste dahi zayif olan taraf “kadin” olarak degil
“es” olarak belirtilmistir.?

Biitiin bu agiklamalar sonrasi, her ne kadar Tiirk Hukukunda ¢o-
gunlukla “kadinin soyadi”na iliskin tartismalar kamuoyuna yansiyor
olsa da cocugun soyadinin akibeti de en az kadinin soyad: kadar hatta
hukuki ¢oztimler bulunmaz ise daha ¢ok incelenmeye muhtactir. Bu
¢alismanin basliklarinda bu sebeple hem kadinin hem de 6zellikle ¢o-
cugun soyadina iliskin degerlendirmeler ayr1 ayr1 yapilmustir.

Hukuk, dil, kelime ve baglantili kavramlarin etkilerini anlattig ki-
simda Isiktag, “... yasa koyucu anlatmak istedigini kelime ve ciimlelerle ifa-
de etmistir. Bu bakimdan da yasa tarafindan kullamlnis kavramlarin kelime
anlamlari tizerinde diistinmeksizin yoruma baslanamaz”* demektedir.>
Su halde bir galismaya baslamadan 6nce bazi kavram ve kurumlar:
degerlendirme geregi, calismanin 6ztintin daha iyi anlasilmasini, kav-
ramin temellerinin nereden geldigini anlamamizi saglayabilecektir.

1. Ad kavrami

Turk Dil Kurumu Sozlugii'ne gore ad: “Bir kimseyi, bir seyi anlat-
maya, tammlamaya, aciklamaya, bildirmeye yarayan soz; isim, nam™? olarak

26 Mustafa Dural/Tufan Ogﬁz/ Mustafa Alper Gumiis, Ttirk Ozel Hukuku, C. III,
Aile Hukuku, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2023, s. 4.

Benzer sekilde zayiflarin korunmasini cocuklar agisindan tanimlama ve agiklama-
lar i¢in bkz. Akkurt/Erdogan/Tokat, s. 320.

Badur, “... yasa koyucu ailenin icinde, 6zellikle anne ve ¢ocugun korunmas: ge-
rekliligini isaret etmistir” demektedir. Bkz. Emel Badur, “Ailenin Korunmas: Ala-
nindaki Son Gelismeler”, Ttirkiye Barolar Birligi Dergisi, C. 22, S. 84, 2009, s. 64.

2 Ahmet M. Kilicoglu, Aile Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2015, s. 4, 5.

30" Yasemin Isiktac/ Sevtap Metin, Hukuk Metodolojisi 2023, Filiz Kitabevi, 9. Basi,
Istanbul 2023, 5. 194.

Isiktag, ayrica, “Hukuk da normatif bir yap1 olarak kendi varligini dil icinde bulur.
Bu nedenle dil-hukuk baglantis1 tizerinde dururken iceriksel baglantinin ayr1 bir
6nemi vardir” diyerek bu bagin 6nemini belirtmektedir: Isiktac/Metin, s. 55, 56.
32 https:/ /sozluk.gov.tr/, Erisim Tarihi: 21.10.2023.
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tanimlanmustir.®® Tiirk Medeni Kanunu'nun 26* ve 27.3° maddeleri kisi-
nin adma iliskin hiikiimleri diizenlemektedir. S6z konusu hiikiimlerde,
ad sahibinin adinin korunmasini isteyebildigi gibi degistirilmesini de
-hakli sebeplerin varlig1 halinde hakimden- isteyebilir.** Ad, soyadin-
da oldugu gibi kisinin dogumuyla birlikte mevzuat hiikiimlerine gore
kendisine verilen bir ayirt edici 6zellik olmadig1 gibi dogumla birlikte
kendi adin1 se¢me hakkina da isin dogas: geregi sahip degildir.?” Kisi-
ler, ebeveynlerinin belirlemis oldugu bir ad ile kendi adlarini degistir-
me hakkina sahip olacaklar1 zamana kadar hukukta bu isimle adlan-
dirilmaktadir. Bu sebeple kanun koyucu adin degistirilmesine iliskin
diizenlemelere de yer vermistir. Ttirk Medeni Kanunu haricinde farkl
mevzuat hiikiimlerinde de diizenleme olmasina karsin calismamizin si-
nirlarin1 asmamast adina sadece TMK'nin ilgili hiiktimlerini isleyerek
calismamiz agisindan asil 6nem arzeden “soyadi” kavramina gececegiz.

2. Soyad1 kavrami

Turk Dil Kurumu Sozlugii'ne gore soyadi: “Herkesin ailece anilma-
stna yarayan 6z adindan sonraki adi; aile adi®®, soy ismi” * olarak tanim-

3 Hukuk alaninda farkli tanmimlamalar icin bkz. Thsan Erdogan/Dilsad Keskin, Ttirk

Medeni Hukuku Baslangi¢ Hiikiimleri Kisiler Hukuku, Gazi Kitabevi, Ankara,
2018, s. 269.

Adinin kullanilmas: ¢ekismeli olan kisi, hakkinin tespitini dava edebilir. Ad1
haksiz olarak kullanilan kisi buna son verilmesini; haksiz kullanan kusurlu ise
ayrica maddi zararimin giderilmesini ve ugradig: haksizligin niteligi gerektiriyor-
sa manevi tazminat ddenmesini isteyebilir (m. 26).

Kanun’da 4 fikra halinde diizenlenmistir, buna gore: “ Adin degistirilmesi, ancak
hakl1 sebeplere dayanilarak hakimden istenebilir. Adin degistirildigi niifus sicil-
ine kayit ve ilan olunur. Ad degismekle kisisel durum degismez. Adin degistir-
ilmesinden zarar goren kimse, bunu dgrendigi giinden baslayarak bir yil icinde
degistirme kararinin kaldirilmasini dava edebilir”.

Ad ve korunmas1 hakkinda monografik calisma icin bkz. Hayriinnisa Ozdemir,
“Tiirk ve Isvicre Medeni Hukukunda Ad Uzerindeki Hak ve Korunmas1”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S. 3, C. 57, 2008, s. 561 - 598.

Adin tiirleri i¢in ayrica bkz. Erdogan/Keskin, s. 268, 269.

Tiirk Medeni Kanunu’'nda sadece bir hiikiimde soyadr ile aile arasinda bag vardir.
Bu hitkiimde de kavram ge¢mis ancak tanimlayict hitkiim olmadig gibi Kanun
Koyucu'nun neyi arzuladig1 da anlasilamamaktadir. TMK m. 321’e gore “... ana ve
baba evli ise ailenin; soyadini tagir...”. Hiikiim bircok yoniiyle elestirilmeye agiktir
ve asagida elestirilmistir ancak hemen belirtmek isteriz ki madde “aile ad1” degil
“ailenin soyad1” kavramini kullanmaktadir.

% https:/ /sozluk.gov.tr/, Erisim Tarihi: 22.10.2023.
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lanmaktadir.* Hukukumuza gore farkli temellere dayanacak sekilde
soyadi sahibi olunabilmektedir. Soyadi Kanunu'na yani 1934’e kadar
Turk hukukunda soyadi kurumu diizenlenmemisti ancak ¢ogu ailenin
bir “aile adi” vardi*. Bunlardan evlathgin soyad: konusuna, calisma-
mizin sinir1 disinda kalmasi nedeniyle deginmeyecegiz.

Soyadi kavramu dilimizde olaganlastig1 icin temel kelimelerinden
bagimsiz bir bicimde kabul gormektedir. Halbuki dikkatli incelendi-
ginde iki 6nemli kelimenin birlesiminden olusmaktadir, bunlar: “Soy”
ve “Ad” kelimeleridir. Yabanci hukuklarda oldugunun aksine “soyad:”
bir “last name” yani “son ad” degildir. Ttirk hukuku ve toplumda bu
kavrama verilen deger anlaminda soyad1 bir kimsenin, adindan sonra
gelen “ikinci ad” veya “son ad” olmadig) gibi tam aksine “soyu ile bagi-
m” ifade eden “soy adi”dir.

Soyadi Kanunu:*** madde 4’e gore: “Soy adi se¢me vazifesi ve hakki
evlilik birliginin reisi olan kocaya aittir”. Hiilkimden de anlasilacagi tizere
s0z konusu tanimlamalarm ¢ogu TMK karsisinda anlamsizlasmustir.
Madde 5’e gore ise “Miimeyyiz olan resit soy adini segmekte serbesttir”
dedikten sonra gelen ikinci fikranin birinci ctimlesi yani: “Evliligin fes-
hi veya bosanma hallerinde ¢cocuk anasina tevdi edilmis olsa bile babasinin
sectigi veya segecegi adr alir” hitkmunt AYM 8/12/2011 tarihli ve E.:
2010/119, K.: 2011/165 sayili Karart ile iptal etmistir. Kanunun m. 5/
III fikras1 daha da erkek baskin hiikiimler icermekte ve buna gore: “Ko-
canin vefatiyle kari evlenmis veya koca evvelki fikrada zikredilen sebeplerle
vesayet altina alinmms ve evlilik de zeval bulmus ise bu hak ve vazife cocugun
baba cihetinden olan kan hisimlarindan en yakin erkege ve bunlarin en yash-
sina yok ise vasiye aittir” seklinde diizenlemeler getirmektedir.

Soyadi Kanunu her ne kadar mevcut TMK Kkarsisinda bizatihi
kendisi ciddi tartismalara acik olsa da nedense ne Kanun Koyucu ne

40 Benzer tammlamalar icin bkz. Maja Holmund/Umit Gezder, “Evlenen ve Bosa-

nan Kadinin Soyadi Meselesi”, Istanbul Medeniyet Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. 6,S. 10, 2021, s. 234; Kiibra Kamelya Efedayioglu, “Evli Kadinin Soyadi
Problemi”, Ankara Barosu Dergisi, C. 77, S. 4, 2019, s. 6; Erdogan/Keskin, s. 269;
Odabasi, s. 46.

Kemal Oguzman/ Ozer Selici/Saibe Oktay Ozdemir, Kisiler Hukuku Gercek ve
Tiizel Kisiler, Filiz Kitabevi, Istanbul 2011, s. 101.

42 Soyadi Kanunu, R.G. Tarih: 2.7.1934, Say1: 2741, Kabul Tarihi: 21.6.1924.

4 https:/ / www.mevzuat.gov.tr/ mevzuatmetin/1.3.2525.pdf
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uygulama ne de doktrinde tartisiimaktadir. Yukarda anilan hiikiimler
goriilecegi tizere* ne giincel kelimeler anlaminda ne hiikiimler anla-
minda TMK ile ortiismektedir. Ancak bu konu da maalesef bu alanda
tartisilmas1 gereken konulardan birisi olarak ayr1 bir ¢alisma baslig:
olmasi dolayisiyla detaylarina girilmeyecektir.

3. Cocugun Soyad1

Soyadi konusunda calisma yapilacaksa aslinda bizatihi bu baghk
dahi AYM'nin iptal karar1 sonrast monografik bir calismayla incelen-
meyi hak etmistir®. Ortaya ¢ikabilecek ciddi hukuki sorunlarm oniine
gecilebilmesi adina simdilik ¢alismalarimizi ana baslhiklariyla ama en
temel noktalarina deginerek hi¢ degilse konuya iliskin ¢alisma yapacak-
lara farkl yollar tercih edebilmeleri adma acgiklamalarda bulunuyoruz.

Turk Medeni Kanunu'nun, “Soybagimin Hiikiimleri” ana baslikli,
Besinci Ayriminin, “Soyadi” baslikli 321. maddesine gore: “Cocuk, ana
ve baba evli ise ailenin; ... ... 1 soyadini tagir. Ancak, ana onceki evliliginden
dolay: cifte soyad: tasiyorsa cocuk onun bekirlik soyadini tasir”.* Huktm-
de gegen “... evli degilse ananin...” hiitkmiiniin iptal gerekgeleri, tani-
ma ve babaliga hiikmedilmesi hallerinde evlilik gerceklesmese dahi
babanin soyad1 yerine ananin soyadinin kullanilmaya devam edilme-
sindeki geliski gosterilmistir. Buna karsin doktrinde iptal edilmis ha-
liyle de hala tartismalarin devam ettigi goriilmektedir*.

Calismamiz acisindan bizim i¢in temel miistakbel sorun AYM'nin,
evli kadmin soyadini diizenleyen TMK m. 187’yi iptal etmesi sonu-
cunda hukukta ortaya ¢ikacak bosluk sonrasi cocugun soyadina iliskin
hiiktimlerin de temelsiz kalma riskidir. Cinkii hitkme gore kural ola-

”

# Ornegin “... evlilik birliginin reise olan koca...” ifadesi.

4 Celt, ad1 gecen makale ve 6zellikle s. 1077 vd.

4 Anayasa Mahkemesi'nin, E. 2005/114 K. 2009/105 2/7/2009 t. “evli degilse

ananin” ibaresi iptal edilmistir.

Serkan Ayan, “Anayasa Mahkemesi Kararlari ve Cocuklar ile Kadiin Soyadina

[liskin Degisiklik Tasaris1 Taslagt Isiginda Soyadinin Ik Kez Edinilmesi Ken-

diliginden Degismesi ve Degistirilmesi”, Ankara Hact Bayram Veli Universitesi

Hukuk Fakiiltesi Dergisi (Gazi Universitesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi doneminde

yaymmlanmustir), C. 16, S. 4, 2012, s. 23; Efeday1oglu, s. 8.

4 Dural / Ogﬁz /Gumiis, s. 364, 365; Erdogan/Keskin, s. 270; Odabas;, s. 50; Efedayi-
ogly, s. 8, 9; Ayan, s. 28.
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rak cocuk evli olan anne ve babanin soyadin (ailenin soyadini) tasir.
Halbuki mevcut halde evlenen kadinin soyadinin degisecegine iliskin
hicbir hiiktim olmadig1 i¢in evlenmeden 6nceki soyadi ile devam ede-
cegi ongoriildiigiinde yapilan evlilik sonras1 dogacak cocugun Isvicre
ve/veya Almanya Medeni Kanunlarinda oldugu gibi esler tarafindan
secilmis bir “aile adi / familienname /Ehename” olmayacagi igin cocugun
hangi soyadr alacag: da belirsiz hale gelmistir.

Bu sebeple Kanun koyucunun derhal buna iliskin hiiktimleri de
vaz etmesi gerekecektir. Bu da yapilirken aynen evlenen kadinin so-
yadina iliskin diizenleme yapilana kadar evlenmis olan kimselerin so-
yadlarma iliskin gecici hiikiimler konulmasi gerektigi gibi bu stirecte
dogan c¢ocuklarin soyadina iliskin de bir gegici diizenleme belirlene-
rek, hiiktimler geriye dogru isletilmeli ve evlenen kadin igin de bu sii-
recte dogan ¢ocuk icin de ¢oziimler {iretilmelidir.

Evlilik birligi icerisinde soyadina iliskin hiiktimlerin dtizenlenmesi
¢ocugun soyadini da dogrudan etkileyecegi icin bu baslik altinda TMK
m. 321 hitkmiiniin kaynak hiikiim ZGB Art. 270 hiikmii karsisinda in-
celenmesi gerekir. ZGB Art. 270, Isvicre hukuk sistemi icerisinde otur-
mus soyad1 yapisina uygun olarak diizenlenmis oldugu icin mevcut
haliyle TMK m. 321’den tamamen ayr1 bir yapiya biirtinmiistiir. ZGB
Art. 270’de son diizenlemeler 2013 yilindan bu yana ytirtirltuktedir.*
Asagida, ZGB ve BGB’de gecen “name” kavramlarindan ne anlagilmasi
gerektigi ayrimtili bir bicimde agiklanmustir. Bu baslik incelemesi yapa-
caklar icin kisaca belirtmek gerekir ki “name” kavrami Alman hukuk
dilinde, sanildiginin aksine “ad” kavramini degil “soyad:” kavramini
belirtmektedir. Nitekim bu maddenin Almanca bashigina bakildiginda
asagida anlatildig gibi burada da acikca “Name” kelimesi tercih edil-
mistir. Halbuki metin icerisinde ¢ocugun “ad:” degil “soyad:"na iliskin
hiiktimler vardir. ZGB Art. 270°e gore “(1) Esler birbirleriyle evlenmis
fakat farkli soyadina (Almanca metinde Name gecmektedir) sahipler ise evle-
nirken ortak ¢ocuklar1 i¢in hangi soyadi tercih etmisler ise cocuga o soyadi
verilir. (2) 11k ortak cocuklarmin dogumundan itibaren bir yil icinde esler
cocugun dilerse diger esin soyadinin cocuga verilmesini talep edebilir. (3)
Eger eslerin ortak bir soyadi var ise gocuga bu soyad verilir” >

49 Ayan, s. 32.
% Hiikmiin Almanca metni: “ (1) Sind die Eltern miteinander verheiratet und tragen
sie verschiedene Namen, so erhilt das Kind denjenigen ihrer Ledignamen, den sie
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Hiukiimde de goriilecegi {izere, cocugun soyadina iliskin diizen-
lemeler, Isvicre ve Alman hukuk sistemine gore “evlenen eslerin” so-
yadina iliskin diizenlemelere uygun olarak farkli ihtimallere gore se-
killendirilmistir. Buna gore evlenirken farkli soyadi olarak evliliklerini
kuran eslerin gocuklari i¢in soyadt tercih etmeleri istenmektedir. Yal-
niz burada sunu unutmamak gerekir ki buittin ortak ¢cocuklarin soyad:
ayni olmalidir. Ancak esler evlenirken her ne kadar bir karar vermis
olsa da yillar icerisinde bu kararlarindan vazgecebilecekleri 6ngorii-
lerek diger esin soyadini almasina, gocugun dogumundan itibaren bir
yil i¢cinde firsat verilmektedir. Buna karsin esler farkli soyadlar1 kul-
lanmiyor ortak aile soyadi1 kullaniyorlar ise gocuk da baskaca bir isle-
me gerek olmaksizin ayni soyadini kullanacaktir.

III. ISVICRE VE ALMAN HUKUKU BAKIMINDAN
DEGERLENDIRMELER

A. Genel Olarak

Turk Medeni Hukukuna kaynak teskil etmesi bakimimdan bu
calismada Isvicre Medeni Hukuk diizenlemeleri yaninda detayli hii-
ktimler icermesi ve yine dolayli olarak Ttirk medeni hukukunu etki-
leyen Kara Avrupasi Hukuk Sistemi icerisinde yer almasi dolayisiy-
la Alman Medeni Hukuk dtizenlemelerini de incelemek gerektigini
diistintiyoruz.”,2 Ozellikle sadece bu calisma agisindan degil yakin
zamanda yasal diizenleme yapma zorunlulugunun olusacagin dii-
stindiigtimiiz icin yapilacak yasal diizenlemelere de kaynak olabil-

bei der Eheschliessung zum Namen ihrer gemeinsamen Kinder bestimmt haben.
(2) Die Eltern kénnen innerhalb eines Jahres seit der Geburt des ersten Kindes ge-
meinsam verlangen, dass das Kind den Ledignamen des andern Elternteils trégt.
(3) Tragen die Eltern einen gemeinsamen Familiennamen, so erhilt das Kind
diesen Namen”. Metinde, asagida degerlendirilmis olan “Name”, “Ledignamen”,
“Familiennamen” kavramlarinin gectigi dikkatten kagcmamalidir.

Bu calismada Tiirk hukukunu dogrudan etkiledigini diistinmedigimiz i¢in Fran-
siz hukuku incelemesi yapilmamustir. Fransiz hukukundaki diizenlemeler igin
bkz. Serap Helvaci/Gediz Kocabas, “Fransiz, Alman, Isvicre ve Tiirk Hukuklarin-
da Kadimn Soyad1”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Aragtirmalart Dergisi, C.
21,S. 2, 2015, s. 617 - 619.

Avusturya Hukukuna calismamiz ve Tiirk Hukuku acisindan dogrudan bir kay-
nak niteligi tastmadig icin deginilmemistir. Ayrmtili calisma i¢in bkz. Kocabas, s.
98 vd.

51
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mesi icin bu ve benzer ¢alismalarin yasalastirma faaliyetlerinde katki
saglamas1 miimkiin olabilecektir. Calismamiz agisindan terminolojik
anlamda en karmasik boltimiin burasi oldugunu diistintiyoruz. Bu ko-
nuyu da 6zellikle tekraren vurgulamak ve ardil akademik calismalar-
da ve kanunlastirma faaliyetlerinde muhtemel hatalara diistilmemesi-
ni istiyoruz. Keza bu ¢alismamuiz iptal kararmin ardindan yazilmus ilk
calismalardan birisi olacag1 igin calisma icerisindeki genel basliklarin
secilerek monografik eserlere doniismesi miimkiindiir. Ornegin sade-
ce Isvigre Hukukundaki hiikiim ve gelismelerin incelenmesi bagim-
siz bir kitap niteliginde hazirlanabilecektir. Bu sebeple calismamizda
Isvicre ve Alman Hukuku acisindan yapmis oldugumuz incelemeler
Kanun seviyesinde olup arastirmacilara bu agidan bir hareket nokta-
st sunmay1 hedeflemekteyiz. Aksi halde gerek Isvicre gerekse Alman
Hukukunda, “soyadina iliskin biitiin hiikiim, calisma ve yarg: kararlari-
nmin” incelenmesinin bir makale ¢alismasinin kat kat tizerinde olacagini
diisinmekteyiz.

B. Isvi¢re Medeni Kanunu Agisindan Soyadi Kavrami

Calismamiz stirecinde farkettigimiz bizce en 6nemli detaylardan
birisi ve bu galismada degil fakat ayr1 bir calisma olabilecek genislikte-
ki konu ise Isvicre Medeni Kanunu'nda yer alan “Ad”, “Soyadi”, “Aile
Adr”, “Sonad”, “Dogum Soyadi” vs. gibi kavramlarin Tiirk Hukukuna
uyarlanmasi konusudur. Isvicre’de temel ve resmi dillerden birisi Al-
manca oldugu i¢in Kanun metinleri asil olarak Almanca temeli tizerine
oturtulmaktadir. Bu sebeple ZGB’de kullanilan Almanca kavramlarin
karsiliklar1 galismamiz agisindan biiyiik onem tasimaktadir.

Isvicre Medeni Kanunu icerisinde “hukuk dili” olarak “resmi” ola-
rak kullanilan bazi1 kavramlar, Almanca’nin kendi icerisinde bile halen
tartisilmakta olup, Almanca konusan insanlarin dahi kimi zaman izah
edemedigi, Tiirkce karsiliklari tam olarak belirlenemeyen kavram-
lardir®. Bir¢ok, Almanca metinlerde “name” olarak gecen kelimenin

5 Nitekim Isvicre Federal Konseyi'nin yayimladig: bir metinde “Ad Tanimlart”

baslikli 1 nolu maddenin altinda, 13 ayr1 ad tanimlamasi yer almaktadir. Bun-
lar sirasiyla: Name, Vorname, Familianname, Ledigname, Geburtsname, Alli-
anzname, Doppelname, Amtlicher Name, Ehename (Familienname), Zwischen-
name, Andere Name, Gebrauchsname ve Vatersname’dir. Bkz. https://www.
sem.admin.ch/dam/sem/de/data/rechtsgrundlagen/weisungen/auslaender/
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Turkce'ye “Ad” olarak cevrildigi gortilecektir. Halbuki Almanca’da
“Name” ¢cogunlukla “Soyadi” yerine™ bazen de “hem ad hem soyadi” ye-
rine kullanilan bir kavramdir. Nitekim Almanca resmi belge niteligin-
deki pasaportlarda dahi soyad1 yazilirken: “Name (Almanca Soyadi) /
Surname (Ingilizce Soyadi) / Nom (Fransizca Soyadi)” seklinde, Alman-
ca, ingilizce ve Fransizca dillerinde agikca belirtilmekte; ardindan ki-
sinin ad1 ayn1 siralama ile “Vorname / Giving Name / Prénoms” seklinde
yazilmaktadir. Goriilecegi tizere giiniimiizde Ingilizce toplumda daha
yaygin oldugu igin Almanca’da kullanilan “Name”, Ingilizce’den fark-
I1 olarak ve sanilanin aksine genellikle “ad” anlaminda degil “soyad:”
anlaminda kullanilmaktadir. Hatta resmi belgelerde “Name” ve ardin-
dan “Vorname (ilk ad)” geliyor ise “Name” mutlak bir bigimde “soyadr”
anlamindadir. Kimi zaman ise bu ayrim acikca belirtilmek isteniyorsa
ve mutlak bir bicimde “Soyad: / Surname” tereddiite yol agmayacak bir
bicimde tespit edilmek isteniyorsa “sonad” anlamina gelen “Nachna-
me” kavrami kullanilmaktadir.®

Sonu¢ olarak Almanca “Name” kavramini 6zetlemek gerekirse
sunlar soylenebilir. Almanca “name” kelimesinin, samildigimnin ta-
mamen aksine bir bicimde Ingilizce karsilig1 acisindan bakildiginda
“name” ile karsilik bulmaz. Ingilizce'nin giinlitk dilde Alman dilini
de etkiledigi duistintildtigtinde elbette gtinliik dil agisindan bunu soy-

aufenthalt/20120101-weis-namen-anh1-d.pdf.download.pdf/20120101-weis-
namen-anhl1-d.pdf Erisim Tarihi: 30.11.2023.

Burada bir kez daha arastirmacilara belirtmekte yarar gortiyoruz: Kullanmis ol-
dugumuz “cogunlukla” kelimesi rastgele secilmis bir kavram degildir. Bunun
nedeni, “Name” kelimesinin, Isvicre Federal Konsey yazisinda bu sekilde tanim-
lanmis olmastyla alakalidir. Metinde, “name” kavrami agiklanirken: “Er dient der
Identifikation einer Person und ist Teil des amtlichen Namens. Im Volksmund
wird er auch als Nachname bezeichnet” ifadesi yani “Bir kisiyi tanimlamaya
yarar ve resmi adin bir parcasidir. Ayrica yaygin olarak soyadi olarak da anilir”
denilmektedir. Gortildugli {izere 6zellikle ZGB'nin Almanca metninde gegen
“name” kelimesinin somut duruma gore uyarlanmas: gerekebilecektir. Metin
icin bkz.: https:/ /www.sem.admin.ch/dam/sem/ de/data/rechtsgrundlagen/
weisungen/auslaender/aufenthalt/20120101-weis-namen-anh1 d.pdf.download.
pdf/20120101-weis-namen-anh1-d.pdf Erisim Tarihi: 30.11.2023.

Bu kavramlari Alman vatandaslaria anlatilabilmesi adina bastirilan aile kiittigt
kitapgiklarinda “2. Die Namesfiihrung (Admn Kullanimi)” bashgr altinda hukuki
anlamda bu kelimelerin hangi anlamlara geldigi anlatilmaktadir. Bkz. “Stamm-
buch der Familie”, Verlag Fiir Standesamstwesen GmbH, Frankfurt am Main, Ber-
lin, 1995, s. 6 vd.
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lemek dogru degildir. Ancak resmi Almanca belgelerde eger “name”
geciyor ise neredeyse “tamaminda” denilebilecek bir bicimde “Soyad: /
last name / Surname” kastediliyordur. Baz1 hallerde, hem soyadi hem ad
anlaminda kullanilabildigi goriilmektedir®.

Bu halin tipik 6rnegini “Ad {izerindeki hak, 1. Adin Korunmas:”m
diizenleyen TMK m. 26'nin kismen karsilig: sayilabilecek ZGB Art. 29
ve devami hiikiimlerdir. Bu hiikiimlerin gerek Almanca metinlerinde
gerekse Ingilizce metinlerinde “name” kullanilmaktadir. Lakin hiiktim-
ler incelendiginde aslinda kisinin admin korunmas: kapsamina soya-
d1 da girecegi icin burada gecen “name” kelimelerini de hem ad hem
de soyad1 korumasi olarak kabul etmek gerektigini - acikladigimiz ve
aciklayacagimiz gerekgelerle- diistinmekteyiz. Nitekim hemen ardin-
dan gelen Art. 30a hitkmi*” “Namensinderung / Isim Degisikligi"ni dii-
zenleyen Art. 30'un devamina eklenmistir. Kelime, yine dikkat edilirse
“name” tizerine olusturulmustur. Halbuki, ZGB Art. 30a 6zel olarak
“b. Bei Tod eines Ehegatten / Eslerden birinin 6limii” halinde “soyad:"nin
akibetini diizenlemektedir ve metin igerisinde “Nachname” kullanl-
mamakta ve yine “name” tercih edilmektedir.

Kanun metnini paylastigimizda bu durum daha net anlasilacak-
tir: ZGB Art. 30a: “Stirbt ein Ehegatte, so kann der andere, wenn er bei der
Eheschliessung seinen Namen geindert hat, jederzeit gegentiber der Zivils-
tandsbeamtin oder dem Zivilstandsbeamten erkliren, dass er wieder seinen
Ledignamen tragen will”. Yani: “Eglerden biri oltirse, diger es, evlenme
esnasinda soyadini® degistirmisse, Niifus memurluguna herhangi bir zaman-

% Tiirkce ve Ingilizce diistiniildigtinde Almanca’da ortaya cikan bu kavram kar-

masast Oylesine yogundur ki ¢ocuklar icin hazirlanmis sayfada bu farklilik-
lar anlatilmaya calisilirken, ayni ctimle icerisinde farkli kelimelerin anlamdas
olarak kullanildigr dikkat ¢ekmektedir. Bkz. https://klexikon.zum.de/wiki/
Nachname#:~:text=Jeder %20Staat %20stellt % 20Regeln %20auf,denselben %20
Nachnamen %2C %20aber %20unterschiedliche %20Vorname, Erisim Tarihi:
20.11.2023. Cocuklar i¢in hazirlanmis bu sayfadaki metin geviri programlarina ak-
tarildiginda ise anlatilmak istenen ile ¢evrilen metnin ayni olmadigs, soyadi olarak
kullanilan kelimelerin ad olarak ¢evrildigi veya tam tersi oldugu goriilecektir. Bu
sebeple ancak tek tek kelime bazli ¢eviri kontrolii ile dogru bir sonug elde edilebi-
lecektir.

1 Ocak 2013’ten beri ytirtirliikte olan bu hiikiim, Art. 30'un ardindan ZGB’ya Art.
30a olarak eklenmistir. Ayrica bkz. Efedayioglu, s. 18.

ZGB, daha 6nce de belirttigimiz gibi burada da “nachname” kavrami degil
“name” kavramini, “soyad1 yerine gegecek sekilde” kullanmaktadir.
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da yapacag1 basvuru ile evlenmeden onceki soyadina (Ledignamen) donmek
istedigini iletebilir.”

Resmi metin bir Almanca’da 6zellikle vorname ayrica belirtilmis-
se “name”nin kesinlikle “6z ad, ad / giving name, name, first name” an-
lamina gelmeyecegini soyleyebiliriz. Resmi metinlerde bir kimsenin
ozellikle “ilk ismi” belirtilmek isteniyorsa “Vorname” tercih edilir. Veya
ozellikle ve tereddiite yol agmayacak bir bigimde sadece soyadi isteni-
liyorsa “nachname/last name/ surname” kullanilir.

Nitekim, bu farki tipik olarak ZGB Art. 160’ta gorebiliriz. Madde-
nin Almanca Baglig1 “Name” iken, resmi Ingilizce (Swiss Civil Code)
metninde bashigin “Surname” oldugu gortilecektir. ZGB’de, tespit ede-
bildigimiz kadariyla “Vornamen” ise 11 yerde gecerken “Nachname”
sadece bir yerde gegmektedir. Soyle ki eger ZGB Art. 160ta gegen Al-
manca “Name” kavramu gercekten Tiirk Hukuku acisindan “6z/ilk ad”
olarak kabul edilse evlenmeyle kisinin “ilk adinin” degisecegi sonucu-
na ulasilacaktir ki Kanun Koyucu'nun bunu kastetmedigi aciktir. Bu
sebeple 6zellikle AYM kararimnin iptali sonrasi yasal diizenleme hazir-
liklar1 veya akademik calisma yapacaklara yol gostermesi acisindan,
ozellikle hem kendi icimizde hem de Isvicre Hukuk Sistemi arasinda
kopukluklar olusturmamak igin bu detay1 vurgulamak isteriz.”” Biz,
bu calismamizda sadece bu detay1 ana hatlariyla belirterek ana konu-
muza donmek istiyoruz.

Turk Medeni Kanunu'nda evlenen kadmin soyadin1 AYM'nin ip-
tal kararma kadar diizenleyen TMK m. 187'nin mehaz Isvicre ZGB'de
“madde anlaminda” karsilig1 Art. 160 tir®. Ozellikle, “madde anlaminda”
diye belirtmemizin nedeni, “igerik olarak” TMK m. 187 ile ZGB Art.
160'1n son hali arasinda artik benzer hiikiimler kalmamis olmasidir.
Isvicre’de 1990’11 yillarda baslayan kadinin soyadina iliskin tartisma-
lar, AITHM Kkararlar1 vs sonrasi isvigre Kanun Koyucusu bir diizenle-

% Metin icerisinde gerek pasaportlardan gerekse ZGB'nin Ingilizce halinden konu-

yu izah etmeye ¢alismis olsak da bu konunun daha once sozliiklerde islenmemis
olmasi ve -tespit edebildigimiz kadariyla- akademik calismalarda deginilmemis
olmasi bizleri sasirtmistir. Konuya iliskin dogrudan Almanca sézliik linki vereme-
digimiz gibi maalesef hi¢cbir Almanca - Tiirkge ceviri sitesinde de resmi dil ifade-
sinde Almanca “name” kelimesinin karsili§1“soyadi1” olarak cevrilmemektedir.

Zeynep Giiler, Tiirk Hukuku'nda Kadimin Soyadina ilisin Gelismeler Cercevesin-

de Cocugun Soyadi, On iki Levha Yayncilik, 2019, s. 42.

60



TBB Dergisi 2024 (170) Mustafa SAHIN 21

meyle 2013 yilinda evlenen kadinin soyadini, yerel yargiyr ATHM ka-
rarlar1 karsisinda zorda birakmayacak bir sekilde diizenlemis ve erkek
- kadin ayrimini da tamamen ortadan kaldirarak eslerin soyadi hii-
kiimlerini esitlikci ifadelerle ZGBye yansitmustir.

Isvicre Medeni Kanunu, Art. 160, “Evliligin Genel Hiikiimleri” ana
bashiginin altinda, 5. Baslik’ta diizenlenmistir. ¢ Buna gore, yukarida
Almanca haliyle “Name” kelimesinin ne sekilde anlasilmas: gerektigini
belirttigimiz tizere Art. 160'1n madde bashgr “Name” iken maddenin,
“resmi” Ingilizce versiyonunun baslig1 “B. Surname”dir. Ingilizce ve
Turkge algilama ile duistintildiigtinde name kelimesine bakilarak, ev-
lenen eslerin “Ad:” diizenlenmis gibi sanilabilir. Ancak Almanca’da
resmi metinlerde “name” kural olarak “ad” olarak degil “soyadi” olarak
kullanilmaktadir. Maddenin A alt bashg: ve Art. 159, “Evlilik Birligin-
de Eslerin Hak ve Yiikiimliiliikleri"ni diizenlerken,® B alt bashig1 “Soyadi
(Name)” bashigini tasimaktadir. ZGB Art. 160’a gore:*

“Eslerden her biri kendi soyadini (name) muhafaza eder.

Ancak evlenecek ciftler, niifus memuruna ciftlerden birininin bekarlik
soyadini (Ledignamen) ortak soyadi (gemeinsname) seklinde aile soyad: ola-
rak (Familiennamen) tasimak istediklerini beyan edebilirler.

Evlenecek ciftlerden her biri kendi soyadlarini korumak isterse, dogacak
cocuklarmin hangi soyadini tastyacaklarina kendileri karar verirler... ... 765,66

61 “Titel 5 Wirkungen der Ehe im Allgemeinen”

62 Swiss  Civil Code, Art. 160: https://www.fedlex.admin.ch/eli/
cc/24/233_245 233 /en Erisim Tarihi: 15.10.2023.

63 “A_ Eheliche Gemeinschaft; Rechte und Pflichten der Ehegatten, Art. 159”

6 jsvicre Medeni Kanunu Art. 160'm Resmi Almanca Metni: “B. Name, Art. 160: )]

Jeder Ehegatte behilt seinen Namen. (2) Die Verlobten kénnen aber gegeniiber

der Zivilstandsbeamtin oder dem Zivilstandsbeamten erkldren, dass sie einen

ihrer Ledignamen als gemeinsamen Familiennamen tragen wollen. (3)Behalten

die Verlobten ihren Namen, so bestimmen sie, welchen ihrer Ledignamen ihre

Kinder tragen sollen. In begriindeten Féllen kann die Zivilstandsbeamtin oder der

Zivilstandsbeamte die Verlobten von dieser Pflicht befreien”. https:/ /www.fed-

lex.admin.ch/eli/cc/24/233_245_233/de Erisim Tarihi: 16.10.2023

Benzer ceviri i¢in bkz. Helvaci/Kocabas, s. 628.

Helvaci/Kocabas, Isvicre hukukunda yapilan degisiklikler sonrasinda

01.01.2013 tarihinde yurtrlige giren yeni diizenlemeler ile ‘soyadinin degisme-

zligi’ ilkesi benimsenmistir. Boylece, kadini, kocasinin soyadini almaya zorlayan

‘aile adinda birlik’ ilkesi Isvicre kanun koyucusu tarafindan terk edilmistir” if-

65
66
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Ogzellikle AYM'nin iptal karar1 sonrast bu hiikmiin Tiirk hukuku-
na uyarlanmada esas teskil etmesi halinde maddede dikkat edilmesi ve
gozden kacirilmamasi gereken detaylari bir kez daha belirtmek isteriz:

Her seyden once ZGB Art. 94 (Evlenme Ehliyeti)’'ni diizenleyen
hiikiim, Tiirk Hukukundan farklidir. Ciinkii Isvicre’de “evlenecek iki
kisi...” ifadesini kullanirken, Ttrk hukukunda “... erkek veya kadin ...”
esast vardir. Dolayisiyla ZGB ve Isvicre Medeni Hukukunun temelin-
de erkek veya kadin kavramindan ziyade cinsiyet ayrimi olmaksizin
tanimlamalar yer almaktadir. Bu sebeple muhtemel yasalastirma sii-
reclerinde bu yonde ceviri ve uyum hatalar1 gozden kagirilmamalidir.

Bir bagka dikkat edilmesi gerektigine inandigimiz konu ise yukar-
da Almanca’da kullanilan “Ad”, “Soyad”, “Aile Ad1”, “Evlenmeden On-
ceki Soyad”, “Evlenilecek Esin Soyadi”® vs gibi kavramlarin saglikli ve
yerli yerinde kullanilmasinin gerekliligidir.

Hiikiimde deginilmesi gereken bir diger baslik, ZGB'nin, “kural
olarak” eslerin kendi soyadlarimi koruyacagi esasidir. Eger evlene-
cek ciftler bu kural disinda bir baska soyad: tercihinde bulunmak is-
tiyorlarsa, bunu evlendirme memurluguna bildirmeleri gerekir.®® Bu
durumu Turk Hukukunda uygulanan mal rejimlerine benzetebiliriz.
Bilindigi tizere TMK, yasal mal rejimi olarak edinilmis mallara katil-
ma rejimini kabul etmistir fakat taraflar bu mal rejimi haricinde segim-
lik diger mal rejimlerinden herhangi birisini kabul etmek istiyorlarsa
taleplerini evlendirme memurluguna bildirmeleri ya da evlendikten
sonra noterde gecis yapmalar1 gerekmektedir (olagantistii mal rejimi
halleri bir yana birakildiginda).

adesini kullanmaktadir, s. 627.

Almanca’da kullanilan bu konudaki temel birka¢ kavrami soylemek gerekirse
bunlar: “Name, Nachname, Familienname, Ledigenname, Geburtsname, Vorna-
me, gemeinsname”, vs...

Nitekim, ZGB Art. 160’daki diizenlemenin evlenen kisilerin “adim” degil “soya-
din1” diizenledigi yine sitenin resmi Ingilizce madde basligindan ve metninden
agikca anlasilmaktadir. Maddede dikkat edilirse su kavramlar 6zellikle vurgulan-
mistir. Bunlar, “Surname”, “Spouses” ve “Family Surname” kavramlaridir: “B.
Surname, Art. 160 (1) Each spouse retains his or her surname. (2) However, the
prospective spouses may declare to the civil registrar that they wish bear one of
their surnames as the family surname. (3) If the prospective spouses retain their
surnames, they decide which of the surnames their children will bear...” https:/ /
www.fedlex.admin.ch/eli/cc/24/233_245_233/en Erisim Tarihi: 16.10.2023

67
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Maddenin ikinci fikrasi, kural disina ¢itkmak isteyen esleri diizen-
lemektedir. Buna gore eger esler kendi soyadlarini kurulacak evlilik
birligi icerisinde korumaktan ziyade iclerinden birisinin evlenmeden
onceki soyadini tercih edebilirler. Dikkat edilirse burada iki ayr1 alt
baslik karsimiza ¢ikmaktadir. Birincisi, ZGB'de farkli cins evlenme
zorunlulugunun olmamasindan dolay1 “kadin - erkek” ifadesi kullanil-
mamistir. Diger yonu ise “kadin - erkek” veya “aymi cinsler” arasinda
herhangi birisinin tistiinltigtine yer vermemistir. Kisaca ayni cinsten
kisilerin beraberliginin Tiirk Hukukunda kabul edilmedigi gercegi
karsisinda kadin - erkek agisindan baktigimizda, “erkegin soyadi” kul-
lanilir, kadin isterse kendi soyadini da erkegin soyad: éntinde kulla-
nabilir seklinde bir “erkek baskin” hitkmiin olmadig goriilmektedir. Bu
fikraya uygun karar alan esler, taraflardan birinin soyadin1 “aile soya-
di” olarak belirlemis olacaktir.

Daha once de belirttigimiz tizere, ATHM kararlarinda da belirtil-
digi tizere elbette her devletin secere, soy sistemi kendi igerisinde say-
g1 duyulmay1 hak etmektedir. Sonug kismina ge¢meden bir kez daha
kisisel gortisimiizii yeri gelmisken belirtmek isteriz. “Millet” bilin-
ci olmayan devletlerde elbette bir soy sisteminin devamliligi Kanun
Koyucu icin énem arzetmiyor olabilir. Ancak, kisisel kanaatimiz bu
noktada Tiirk Milleti'nin tarihten gelen koklii geleneginin korunmasi
yoniindedir. Bu sebeple aile, devlet ve millet yapilarinin yok edilmeye
calisildigr glinimuizde, “cagdas” gibi sunulan gorusleri tartismaksizin
Turk hukuk sistemine aktarmamiz geri dontisti olmayan zararlara yol
acabilecektir. Elbette bireysel hak anlaminda kadinin soyadina iliskin
gelismeleri hukukumuza derhal islemeliyiz. Fakat bunlar yapilirken
soybag1 sistemi yok edilecek seviyeye getirilmemelidir.

Maddenin son fikrasinda temel kuralin (Fikra I'in) belirlenmesi
halinde yani esler kendi soyadlariyla evlilige devam etmek istiyorlar-
sa dogacak ¢ocuklarin soyadinin eslerden hangisinin soyad1 olacag-
n1 niifus idaresine bildirmelerinin gerekliligi belirtilmektedir. Anglo
- Sakson hukuk sisteminde iste bu noktada eslere yeni evliliklerinde
tamamen yeni bir soyad1 kullanabilmeleri imkani da getirilmistir.®

69 Giingoren Bulgan, s. 24.
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C. Alman Medeni Kanunu (BGB) Ac¢isindan Inceleme

Alman medeni hukukunda (genis anlamda) 6zellikle son zaman-
larda ciddi calisma ve giincellemelerin yapildig: fark edilmektedir.
Ogzellikle giincel gelismelere iliskin en kisa zamanda yasal ¢oztimle-
meler sunulmakta ve mevcut hukuk diizenlemeleri giine uyarlanmak-
tadir. Dolayistyla elbette Kanun koyucunun karar verirken Alman hu-
kuk sistemini de gozden gecirmesini 6nermek isteriz.

Yukarida, ZGB'de gecen “name” temelli aciklamalar: burada tekrar
yapmayacagiz. Ancak ZGB'de gecen “name” ve farkl tiirevlerdeki kav-
ram iceriklerinin -yeni kavramlar eklenmis haliyle- BGB icin de benzer
hatta ayn1 oldugunu belirtmek isteriz.”” Bunun en tipik ispati, konunun
diizenlendigi hiikiim olan BGB § 1355'te hemen karsimiza ¢ikmakta-
dir. Maddenin birinci fikrasinin son ctimlesine gore “Egler, bir evlilik ad:
(Ehenamen)™ belirlemezler ise evlendikleri sirada sahip olduklart (soy)adin
(name) evlendikten sonra da kullanmaya devam eder” denilmektedir.”? Dikkat
edilirse burada da kanun koyucu eslerin evlenmeden 6nceki soyadlarin
tanimlarken ZGB’de oldugu gibi “name” kelimesini tercih etmektedir.
Aksini kabul etmek, eslerin evlenmeden 6nceki adlarinin degisecegi
seklinde olacaktir ki bunun BGB ruhuyla orttistir bir yani yoktur.

Temel kanunlar acisindan gorebildigimiz kadariyla BGB’deki hii-
kiimlerin, ZGB’deki hiikiimlere oranla daha detayl1 (6 fikra halinde)
diizenlendigini sdylemek yerinde olacaktir.”? Her bir fikray1 detayl
olarak incelemek calisma sinirlarimizi asacaktir lakin ana basliklariy-
la deginmek adina maddeyi metin icerisine yerlestirmeyi uygun gor-

70" Nitekim ZGB'den farkli olarak BGB'nin baslig1 “name/soyad1” degil “Ehename/

Evlilik Ad1 veya Aile Ad1” olarak diizenlenmistir. Metin icerisinde de zaten BGB

acgikca Ehename kelimesini Familienname ile anlamdas olarak kullandigini “...

Familiennamen (Ehenamen)...” olarak belirtmistir.
71 Kocabas, s. 72.
72 “Bestimmen die Ehegatten keinen Ehenamen, so fiihren sie ihren zur Zeit der
Eheschliefung gefiihrten Namen auch nach der EheschlieSung” https:/ /beck-on-
line.beck.de/Home, https:/ /proxy.hacibayram.edu.tr:2092/?vpath=bibdata %2F-
ges%2FBGB %2Fcont % 2FBGB %2eP1355%2ehtm Erisim Tarihi: 22.10.2023.
Kanunlastirma faaliyeti veya monografik calisma yapilmasi halinde Isvicre ve Al-
manya hukuk sistemlerine gore evlenen kadmin soyadimin sadece temel Kanun
ZGB ve BGB kapsaminda degil bu tilkelerdeki diger acilardan da (alt normlar,
yargt kararlar1 vs) ele alinmasi gerekmektedir ki sadece her bir tilkenin sistemati-
gi, tespit edebildigimiz kadariyla makale siirlarini asacak ve kitap seklinde calis-
may1 gerektirecek genisliktedir.
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diik. Evlenmeyle kazanilan eslerin soyadina iliskin hiikiim niteliginde
olan™ BGB § 1355’e gore:

“(1) Esler ortak bir aile adi”™ (evlilik adi) belirleyeceklerdir. Egler sectik-
leri evlilik adini (soyadini) kullanmalidirlar. Esler evlilik igin bir ad (soya-
d1) belirlemezlerse, evlenirken kullandiklar: adi (soyadi) evlendikten sonra da
kullanmaya devam ederler”. Burada daha once diger hiikiimlere degin-
digimiz icin sadece son climleye deginmekle yetinecegiz. Calismamiz
acisindan son ctimle 6nem arzetmektedir. Ctinkti AYM’'nin iptal karar1
ile birlikte artik yeni dtizenleme yapilana kadar Tiirk hukukunda es-
lerin durumu bu sekilde olacaktir. Yani, evlilik soyadi belirlemelerine
iliskin yasal diizenleme olmadig i¢cin evlenmeden 6nceki soyadlarini,
evlendikten sonra da kullanmaya devam edeceklerdir. Ancak, maa-
lesef mevcut haliyle Turk hukukunda diger diizenlemeler hentiz ya-
pilmadig1/yasalasmadig: icin hukuk sistemi kisa stire igerisinde ciddi
sorunlarla karsilasmaya hazir olmalidur.

Alman Medeni Kanunu § 1355/1I'ye gore: “Egler, evlendirme me-
murluguna yapacaklar: basvuru ile eslerden birinin evlilik dncesi soyadi-
mn (Geburtsnamen), evlilik soyadr (Ehenamen) olarak belirlenmesini talep
edebilir”.” Ttirk Hukukuna uyarlanmasi acisindan bu hiikiim, bugtine
kadar olan Tiirk secere sistemini tamamen degistirecek niteliktedir.
Ctinkti bugtine kadar Tiirk hukukunda soyadi erkek tizerinden hare-
ket etmektedir. Boylesine bir dtizenleme ile artik soyadinin kadin tize-
rinden devam etmesi miimkiin hale gelecektir. Bu tercih, belirttigimiz
tizere Kanun koyucunun bir tercihi olacaktir fakat daha 6nce de be-
lirttigimiz gibi biz evlenen kadinin kendi evlenmeden 6nceki soyadin
kullanmasinda higbir mahsur gormiiyor olmakla birlikte aile adinin
ulusal devlet karakterine uygun olarak, Tiirk secere sisteminin korun-
masindan yana kanaatimizi belirtmek isteriz.

Alman Medeni Kanunu § 1355/11I'e gore: “Aile Adinin belirlenme-
sine iliskin beyanin evlenme sirasinda yapilmas: gerekir. Ancak bu beyan
daha sonra yapilnis ise beyanin kamuya agik olacak bir bicimde kayit altina

7 Helvaci/Kocabas, s. 619; Efedayioglu, s. 16 vd.; Kocabas, s. 71.

& Kocabas, s. 83.

76 “Zum Ehenamen kénnen die Ehegatten durch Erkldrung gegentiiber dem Standes-
amt den Geburtsnamen oder den zur Zeit der Erkldrung iiber die Bestimmung des
Ehenamens gefiihrten Namen eines Ehegatten bestimmen.”
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alinmas: gerekir”. Goruldugi tizere Kanun Koyucu burada usule iliskin
aciklamalar yapmakta ve aleniyet ilkesini vurgulamaktadar.

Alman Medeni Kanunu § 1355/1V’e gore:“Kendi soyad: (BGB'deki
ifadeyle Name), evlilik soyadi (Ehename) olmayan es, evlenirken veya evlen-
dikten sonra evlendirme dairesine basvuruda bulunarak, evlilik soyadina,
kendi evlenmeden onceki soyadini ekleyebilir veya eklenmesini isteyebilir.
Ancak, evlilik adr birden fazla soyadindan olusuyorsa bu talep yapilamaz.
Aymni sekilde eslerden birinin soyad: birden fazla ise bunlardan sadece birisi
eklenebilir ... ...”.7 Goriilduigii tizere Kanun Koyucu burada evlilik adi-
nin diizen altina alinmasi adina ciddi tedbirler 6ngorerek, aile adinda
birlik ilkesini 6n plana ¢ikarip,” tamamen kontrolstiz evlilik adlarinin
olusmasinin da dniine ge¢mek istemektedir.”

Alman Medeni Kanunu § 1355/V hiikmii, esi 6len veya bosanan
kimsenin evlilik soyadmna iliskin hiiktimleri diizenlemektedir. Buna
gore: “Esi 6lmitis ya da bosanmus es evlilik soyadini kullanmaya devam eder.
Es, niifus idaresine yapacag1 beyanla, evlenmeden onceki soyadini ya da evlilik
soyadinin belirlenmesine kadar kullandigi soyadini yeniden kullanabilir ya da
evlenmeden onceki soyadini ya da evlilik soyadinin belirlenmesi sirasinda kul-
landigr soyadin evlilik soyadina ekleyebilir. Tkinci fikra buna gore uygulanir” %

Alman Medeni Kanunu § 1355/ VI hikmii ise madde icerisinde
gecen bir kavrami anlatmak adina tanimlayici bir hukuk kural olarak
“Geburtsname / Dogum Adi”"ndan ne anlasilmasi gerektigini belirtmek-
tedir. Buna gore: “Dogum Adi®" (Geburtsname), Niifus miidiirliigiine be-
yanda bulunuldugu sirada esin dogum belgesinde yazan addir” %

“Ein Ehegatte, dessen Name nicht Ehename wird, kann durch Erklarung ge-
geniiber dem Standesamt dem Ehenamen seinen Geburtsnamen oder den zur Zeit
der Erklarung tiber die Bestimmung des Ehenamens gefiihrten Namen voranstel-
len oder anfiigen. Dies gilt nicht, wenn der Ehename aus mehreren Namen beste-
ht. Besteht der Name eines Ehegatten aus mehreren Namen, so kann nur einer
dieser Namen hinzugefiigt werden.”

78 Helvaci/Kocabas, s. 619. Ayrica “Aile Adinda Birlik lkesi” i¢in bkz. age, s. 621

vd.; Kocabas, s. 120.

Fikranin devamu usiile iliskin oldugu icin incelenmemistir.

“Der verwitwete oder geschiedene Ehegatte behilt den Ehenamen. Er kann durch

Erklarung gegentiiber dem Standesamt seinen Geburtsnamen oder den Namen wie-

der annehmen, den er bis zur Bestimmung des Ehenamens gefiihrt hat, oder dem

Ehenamen seinen Geburtsnamen oder den zur Zeit der Bestimmung des Ehenamens

gefiihrten Namen voranstellen oder anfiigen. Absatz gilt entsprechend”.

81 Kocabas, s. 71.

82 Geburtsname ist der Name, der in die Geburtsurkunde eines Ehegatten zum Zeit-
punkt der Erklarung gegentiber dem Standesamt einzutragen ist.

79
80



TBB Dergisi 2024 (170) Mustafa SAHIN 27

Biittin bu hiikiimler birlikte degerlendirildiginde evlenen kadinin
hatta tamimlamay1 daha dogru yapmak gerekirse “eslerin soyadinin” ne
olacagi hitkiim altina alinmaktadir. Bu hiiktimlerin, mevcut TMK hii-
kiimleriyle tamamen hukuk sistemi temelinde farkliliklar olusturdugu
tartisma gotiirmez bir yapidadir. Ancak daha 6nce de belirttigimiz tize-
re incelemis oldugumuz hiiktimler, yapilacak akademik calismalarda
ve/veya kanunlastirma faaliyetlerinde Tiirk hukuk sistemine uygun
hale getirilmesinde temel tegkil etme fonksiyonuna sahip olabilecektir.

D. Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi Acisindan Inceleme

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nde acik bir bicimde kisinin ads
ve soyadina iliskin haklar1 ve bu haklarin korunmasina iliskin htikiim-
ler, her bir devletin kendi ulusal tercihlerine birakildig1 icin metin ige-
risinde yer almamakla birlikte bu haklar1 yarg: kararlar: ile koruma
yolunu tercih etmistir.*® Avrupa Insan Haklar1t Mahkemesi, “Unal Te-
keli Davasi"nda,* TMK m. 187 ile ilgili diizenlemeleri degerlendirmis
ancak Mahkemeyi tatmin edecek savunmalarin yapilamamasi dola-
yistyla ve Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi'nin 41. maddesi® geregi
tazminata karar vermistir.%, 8

8 Umit Kiling, “Isim ve Soyisim Hakkmin Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi

Kapsaminda Korunmas1”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 89, 2010, s. 243, 244.
Doktrinde dahi soz konusu dava i¢in “Ayse” admnin gectigi goriilmektedir. Ancak
davanin ash Ayten Unal Tekeli Davast’dir. Bkz. https:/ /hudoc.echr.coe.int/ tur#{
%22itemid %22:[ %22001-158595 %22]} Erisim Tarihi: 18.12.2023.

“Mahkeme isbu S6zlesme ve protokollerinin ihlal edildigine karar verirse ve ilgili
Yiiksek Sozlesmeci Tarafin i¢ hukuku bu ihlali ancak kismen telafi edebiliyorsa,
Mahkeme, gerektigi takdirde, hakkaniyete uygun bir surette, zarar goren tarafin
tatminine hitkmeder.” https:/ /hudoc.echr.coe.int/ tur# {%22itemid %22: [ %22001-
158595%22]}, Erigim Tarihi: 21.10.23.

Kararin 66. Bashg, karar gerekgesini aciklar nitelikte su hiikme yer vermistir:
“AIHM, Taraf Devletlerin uygulamalarinin, evli bir ¢iftin ortak bir aile ad1 tasima-
may1 tercih ettigi durumlarda bile aile birliginin korunup gti¢lendirilebilecegini
gosterdigine dikkat cekmektedir. Avrupa’da uygulanan sistemlerin gozlemlen-
mesi bu bulguyu desteklemektedir. Sozkonusu davada Hiikiimet, ortak bir aile
ismi ile aile birliginin yansitilmamasi halinde, evli ¢iftlerin ve/veya tigtincii tara-
flarin karsilasabilecegi somut ya da 6nemli bir sorun gosterememis ya da kamu
¢ikarmin zarar gordugiinii kanitlayamamistir. Bu sartlar altinda AIHM, evli
kadinlarin aile birligi adma kocalarmin soyadini tasimak zorunda birakilma-
larinin -6ntine kendi kizlik soyadlarini ekleyebilseler de- nesnel ve makul bir
nedeni olmadig1 kanisindadir”.

Kararin tam metni igin bkz.: https://hudoc.echr.coe.int/tur#{%22item
id %22:[9%22001-158595%22]} Erisim Tarihi: 19 Ekim 2023.
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Anayasa Mahkemesi uzun stire bu karar1 dikkate almamis®® ama
ATHM, daha yakin tarihli bir kararinda, (28 Mayis 2013), Bahar “Leven-
toglu Abdiilkadiroglu Davasi"nda® benzer bir karar daha vermistir. I¢ hu-
kukta bitittin yollar1 denemesine ragmen “kizlik soyadini” (Kaynak me-
tinde kavram boyle gectigi icin calismamizda tirnak igerisine alinarak
aynen kullanilmistir)” elde edemeyen ve akademisyen olan davacinin
talebi AIHM'ye taginmis ve Mahkeme Ayten Unal Tekeli Davasinda ol-
dugu gibi 41. madde atfina basvurmus ancak davaci Turk Hitkiimetine
kars1 bir tazminat talebinde bulunmadig; igin tazminata hitkmetmemis
fakat davacrmn talebinin yerinde olduguna -AIHSnin 14. maddesine
dayandirarak- karar vermistir®. Elbette AIHM'nin vermis oldugu ka-
rarlarin o donem yurtrliikte olan TMK nin acik hitkmii karsisinda Turk
Hukukunda uygulanmasi mimkiin olmadig1 ve tazminat talebi de ol-
madig icin davaci ve bu konuda emek sarfedenler acisindan bu dava
aslinda bir nevi “hakliliginin tespiti” olarak hukukumuza yansimistir.”

8 Birden Guingoren Bulgan, “Kadimin Evlendikten Sonra Devlet Karsisinda

Degisen Kimligi”, Editorler: Zeynep Ozlem Uskiil Engin/Dolunay Corek/

Goktiirk Ocal, Toplumsal Cinsiyet ve Hukuk, On iki Levha Yayimncilik, C.

II, 2021, s. 30: https://www.lexpera.com.tr/literatur/derleme- makaleler/

YMKS801Y2021M3VDERNY9786257334655PS29PE36, Erisim Tarihi: 20 Ekim 2023.

Leventoglu Abdiilkadiroglu ve Tiirk Hiikiimeti Davasi kararinin tam metni icin

bkz.: https:/ /hudoc.echr.coe.int/ #{%22fulltext%22:[ % 22marriage % 20name %22],

%22documentcollectionid2%22:[ %22GRANDCHAMBER %22, %22CHAMBER %2

2], %22itemid %22:[ %22001-119957 %22]}, Erisim Tarihi: 20 Ekim 2023.

“Kizlik soyadi” kavramina bilerek miidahale edilmemistir keza calismamizda bu

kavram tercih edilmemekte baskaca bir yerde de gegmemektedir. Soyle ki karar

linkinde (kaynak metinde) kavram bu sekilde ge¢mektedir. Bu kavram &zellikle

Isvigre hukukunda kullanilan soyadina iliskin farkli Almanca kavramlari deger-

lendirdigimizde hangisinin kastedilmis olabilecegi kaynaktan tespit edilememis-

tir. Ancak buiytik ihtimalle “Geburtsname/Dogum anindaki soyadi”nin kastedil-
mis olmast miimkiindiir.

91 Kararicinbkz. https:/ /hudoc.echr.coe.int/ #{%22fulltext%22:[ %22\ %22CASE%20
OF %20LEVENTO % C4%9ELU %20ABDULKAD % C4%BORO % C4 %9ELU %20
v.%20TURKEY %20-%20[Turkish %20Translation] %20by %20the % 20Turkish %20
Ministry %200f % 20Justice\ %22%22]}:~:text=Back %20(Press % 20Enter)-,CASE %20
OF%20LEVENTO % C4%9ELU %20ABDULKAD % C4%BORO % C4 %9ELU %20
v.%20TURKEY %20%2D %20%5BTurkish%20Translation%5D %20
by %20the%20Turkish%20Ministry %200f%20]Justice,-7971/07 %20
%C2%A0%C2%A0%7C%C2%A0%C2%A0

92" Holmund/Gezder, s. 238, 239.

9% Konuya iliskin basin haberi icin bkz.: https:/ /www.hurriyet.com.tr/gundem/
turk-kadininin-aihm zaferi-23387036, Erisim Tarihi: 20 Ekim 2023.
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Stireg diger tilkelerde yasanilanlara benzer bir bicimde Tiirkiye’de de

ilerlemis ancak Ttirk Kanun Koyucu konuyu ¢oztimleyen yasal diizenle-
meler yapmayinca, ATHM'de Tiirk Hiikiimeti aleyhine kararlar ¢tkmasi-
na sebep olduguna inanilan TMK m. 187 hiikmti, son yapilan basvurunun
tizerinden® yaklasik 10 yillik stirenin ge¢gmesinin® ardindan® yapilan ilk
bagvuru®” sonrast® AYM tarafindan iptal edilmistir.” Iptal karari'® ve yii-

94
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Anayasa Mahkemesi Karar1 - GK, e. 2009/85, K. 2011/49, T. 10.03.2011. Karar
i¢in bkz. https:/ /www lexpera.com.tr/ictihat/anayasa-mahkemesi/ genel-kurul-
e-2009-85-k-2011-49-t-10-3-2011 , Erisim Tarihi: 17.11.2023.

Merih Oden, “Tiirk Anayasa Yargisinda On Y1l Siireli Denetim Yasag1”, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 55, S. 4, 2000, s. 60.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, m. 152/IV: “ Anayasa Mahkemesi'nin isin esasi-
na girerek verdigi red kararmin Resmi Gazetede yayimlanmasindan sonra on yil
gecmedikce ayni kanun hitkmiintin Anayasaya aykirilig: iddiasiyla tekrar bas-
vuruda bulunulamaz”.

Anayasa Mahkemesi'nin, normatif inceleme yapmasi haricinde, bireysel basvuru
hallerinde kadinin soyad: konusunda monografik ¢alisma icin bkz. Ayse Havut-
cu/Yasemin Kalkanci, “Anayasa Mahkemesi Bireysel Basvuru Kararlar1 Isiginda
Kadinin Soyad1”, Istanbul Aydin Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 6,S. 2,
2020, s. 135 - 180.

Usulden reddedilen 2022 tarihli karar bir yana birakildiginda, karar icin bkz.:
https:/ /www.lexpera.com.tr/ictihat/anayasa-mahkemesi/e-2022-86-k-2022-
83-t-30-6-2022, Erisim Tarihi: 17.11.2023.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'ndeki herhangi bir norma dayanak vermeksizin
mahkeme ictihatlari ile bir 6nce yapilan basvuruyu reddetmesine ragmen son bas-
vuru sonrast AYM'nin TMK m. 187 hiikmdinii iptal etmesi uzun vadede tartisila-
caktir. Ancak konumuz disinda olmast dolayisiyla bu konuya girilmemistir.
2009/ 85 Esas; 2011 /49 Karar ve 10.03.2011 tarihli AYM'nin TMK m. 187 hiikmiinii
iptal etmeyen karar1 ile bu calismamizda inceledigimiz 2022 /155 Esas, 2023 /38 ve
22.02.2023 tarihli iptal karar1 siirecinde gozden kacirilan bir detay1 burada belirt-
mek gerekir. AYM'nin TMK m. 187’yi iptal etmedigi kararmin tarihi 2011 yilidur.
Bir sonraki bagvurunun esast ise 2022'dir. Kisaca (Resmi Gazete’de yayimlandigi
tarih de diistintldiigtinde) 10 yillik stirenin bitiminde derhal diger (calismamizda
inceledigimiz, TMK m. 187'nin iptali ile sonuglanan) basvuru yapilmistir. Ancak
bu iki karar arasinda AYM'nin kararlarini etkileyecek ancak ¢ok da deginilmeyen
normatif bir diizenleme kabul edilmistir. Ttirkiye Cumhuriyeti, 1984 tarihli Insan
Haklarmin ve Temel Ozgiirliiklerinin Korunmasina Iliskin Sézlesmeye Ek Pro-
tokol No: 7’yi, uygun bulduguna dair kanunu 2016 yilinda kabul etmistir. Burada
dikkat edilmesi gereken iki detay vardir bunlardan ilki kabul tarihinin iki iptal
basvurusu arasinda olmasidir. Yani bir 6nceki iptal edilmeyen basvuru tarihinde
Protokol 7 hentiz kabul edilmemistir. Son basvuruyu ise AYM, Turkiye'nin bu
protokolii kabul etmis haliyle incelemistir. Ikinci 6nemli nokta ise Protokol 7'nin,
5. madde hiitkmudiir. Biz burada sadece bu hitkmii belirtecegiz. Hiitkmiin AYM
karar1 karsisinda tartismasini ise doktrine birakarak ana konumuza donmek istiy-
oruz: Protokol 7, “Madde 5: Esler arasinda esitlik: Esler evlilikte, evlilik siiresince
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rirltige girmesinin ardindan bugtine kadar bir diizenleme yapilmamus
olsa da en kisa zamanda bir diizenleme yapilmasi ve yapilan diizenleme-
lerin hukuk uygulamasina aktarilmasi gerekmektedir.!” Bunu yaparken
ya Isvigre Hukuku esasim benimseyerek tamamen niifus ve secere sistemi
degistirilecektir ya da mevcut sistemi koruyarak savunmalarimnin temelle-
rini haklh dayanaklara baglayarak AIHM o6niinde savunabilir hale gele-
cektir. Cinkii daha 6nce de deginildigi tizere ATHM, bu noktada kesin ve
kat1 kararlar vermemekte tilkelerin secere sistemlerine saygt duyulmasi
gerektigini belirtmektedir. Ancak ATHM, bu yondeki iradesini 6niindeki
dosyaya yansitabilmesi igin 6niine gelen dosyada davah tilkenin AIHS'ye
gore bu yapisini hangi gerekgelerle devam ettirdigini ve devam ettirmek
istedigini usul ve esaslara uyarak, gerektigi sekilde mahkemeye sunmasi-
n1/ikna etmesini beklemektedir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, 1990'l1 yillarda verdigi “Burg-
harz Davasi”nda, erkek esin kadin esin soyad1 6niinde kendi soyadin
kullanmak istemesini hakli bulmayan Isvicre'nin AIHS ye aykir1 dav-
randigina karar vermistir. Bu stireg 2010’1u y1llara kadar benzer sekilde
ilerlemis ve nihayet Isvicre “mutlak” denilebilecek soyad1 konusunda
kadin-erkek esitligi tizerine kurulu bir sistem kabul etmistir.'”> Hatta
Anglo-Sakson Hukuk Sistemi tamamen farkli bir yontem tercih etmis
ve evlenecek eslerin her iki esin soyadindan bagimsiz tamamen yeni
bir soyadi (aile ad1) belirleyebilecegini diizenlemistir.'®, 1. Giingoren
Bulgan, Anglo-Amerikan hukuk sistemi hakkinda su ifadelere yer ver-
mektedir: “Anglo-Amerikan hukuk cevresinde, evli kadin kendi soyadini
stirdiirebilecegi gibi kocasinin soyadini da kullanabilir. ABD’de sadece dokuz
eyalette erkeklere eslerinin soyadini kabul etme hakk: taniniyor. Quebeck’te

ve evliligin sona ermesi durumunda, kendi aralarinda ve ¢ocuklari ile iliskilerinde

medeni haklar ve sorumluluklardan esit sekilde yararlanirlar...” Protokol metni

icin bkz. https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/10122019104748ek?7.

pdf Erisim Tarihi: 18.11.2023.

Nitekim, AIHM, daha 6nce de “... aile ici siddete karst yeterli koruma ¢nlemi al-

mayarak, kadin vatandaslarina yonelik ayrimecilik yaptig1 gerekgesiyle tazminata

mahkam ettigi ilk tilke Tuirkiye olmustur”, bkz. Badur, s. 90.

102 Celik, s. 340; Holmund/Gezder, s. 239, 240.

103 Giingoren Bulgan, s. 25, 26.

104 Anglo - Sakson hukuk sisteminde ad ve soyadi konusu ayr1 bir calisma konusu
olacak kadar genis bir konu oldugu icin bu ¢alismada detaylara inilmemis, genel
hatlariyla bilgi verilmeye ¢alisilmistir.

101
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ise kadimin kendi soyadini koruma zorunlulugu mevcuttur. Anglo-Amerikan
hukuk cevresinde ortak soyadi iki soyadin birlesiminden de olugsabilmektedir.
Ingiltere’de BBC yapimcist Andy Brown ve Helen Stone, evlenince soyadla-
rini birlegtirerek Brownstone haline getirmislerdir”.'®

I'V. TURK HUKUKU DUZENLEMELERI ACISINDAN NiHAI
DEGERLENDIRMELER

A. Mevzuat Hiikiimleri

Cocuk acisindan bakildiginda, Tiirk Medeni Kanunu'nun 321.
maddesine gore “Cocuk, ana ve baba evli ise ailenin;'* soyadini tasir. An-
cak, ana onceki evliliginden dolay: cifte soyad: tasiyorsa cocuk onun bekar-
lik soyadini tagir”.*” Mevcut haliyle bu hiiktim, iptal edilmeden 6nceki
haliyle ve iptal sonrasinda da bircok yoniiyle tartismaya agik bir hii-
kiimdiir. Calismamizin sonlarina ulastigimizda da belirttigimiz tizere
Kanun Koyucunun, ad ve soyadi konusunda ¢ok ciddi calismalar yap-
mas1 gerekmektedir. Aksi halde sorunlar yumag1 olusmaya baslaya-
cak ve katlanarak biiytiyecektir.!®

Soyle ki, maddede gegen “... ailenin soyad:...” diye bir kavram
TMK’da baskaca hicbir yerde ge¢cmedigi gibi ne anlama geldigi de dii-
zenleme yapilmadig: siirece mechuldiir. Kald1 ki calisma konumuzun
ana bagliklarindan birisi olan evlenen kadinin soyadina iligskin hiikiim
iptal edilmis ve yerine -hentiz- yeni bir diizenleme yapilmamisken
evli olan anne ve babanin soyad: da zaten -tesadiifi haller haric- bir
olmayacaktir. Bir an ailenin soyad: kavramini “babanin soyadi” diye
diistinsek dahi TMK’da yapilan biittin esitlik¢i agilimlar son bulmus
olacaktir. Su halde mevcut hali ile Isvicre ve Alman hukukundaki gibi
eslerin soyad1 secme/belirleme haklar1 da TMK’da diizenlenmedigine
gore cocugun soyadi i¢in TMK’da ¢ok ciddi bir hukuki bosluk olus-
mustur. Bu bosluk ancak yapilacak yasal diizenlemeler sonrasinda
kendi icerisinde uyumlu bir bi¢cimde doldurulabilecektir.

105 Giingoren Bulgan, s. 24

106« evli degilse anamn...” ibaresi, AYM'nin 02.07.2009 Tarih ve E.: 2005/114; K.:
2009/105 sayil karart ile iptal edilmistir.

107 Erdogan/Keskin, s. 270.

108 Tiirk hukuk mevzuatinda gelismeler icin ayrica bkz. Helvaci/Kocabas, s. 633 vd.
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Evlenen kadin acisindan soyad:i hiikmiint diizenleyen 187.
madde hiikmi iptal edilmistir. Ancak, bu iptalin tizerinden 9 ay
gecmesine karsin sadece TMK’da degil baglantili bircok hiikiimde
etki doguracak bu hiitkmiin yerine yeni diizenleme yapilmamustir.
Hiikiim iptal edilmesine ve yitriirliige girmesine ragmen mevzu-
atta hala benzer hiikiimler yer almaktadir. Nitekim 2/1759 Soyad1
Nizamnamesi'nin 17. maddesine gore “Kadin evlenmekle kocasinin
soyadini alir. Ancak evlendirme memuruna veya daha sonra niifus idare-
sine yapacagt yazili basvuruyla kocasinin soyad: dntinde 6nceki soyadini
da kullanabilir. Daha 6nce iki soyadi kullanan kadin, bu haktan sadece bir
soyadi i¢in yararlanabilir” hikm, iptal edilen TMK m. 187 ile ayn1
hiiktimleri tasir bir bicimde mevzuatimizda yer almaya devam et-
mektedir.

Niufus Hizmetleri Kanunu acisindan bakildiginda ise bir tesadiif
miidiir bilinmez Nizamname’'de hiikiim bulunmasina karsin Niifus
Hizmetleri Kanunu'nda TMK m. 187’ye denk gelen hiikiim bulunma-
makla beraber kocanin soyadina iliskin hala bircok diizenleme yer al-
maktadir. Bu diizenlemelerin de iptal karar1 sonrasi yasal diizenleme
yapilmaz ise akibetinin ne olacag1 maalesef mechuldiir.

B. Anayasa Mahkemesi Iptal Kararinin Hukuka Yansimalar1

Mevcut halde diizenleme yapilana kadar yeni evliliklerde kadin
da erkek de farkli soyad: tasiyacag: igin (tesadiifi benzerlikler harig
elbette) yakin bir stire (bu sekilde evlenmis ve bu evlilikten bir cocuk
dogacak kadar gecebilecek siire) iginde diizenleme yapilmaz ise sa-
dece evlenen kadinin degil kamuoyunda gozden kacan, bir baska so-
run daha ortaya ¢ikacak ve cocugun soyadi “ailenin soyadini” alir hiik-
miiniin bir karsilig1 olmadig1 icin anlamsiz hale gelecektir'®. Kanun
koyucunun bu konuda hizli karar almasi gerekmektedir. Aksi halde
¢ocugun soyadina iliskin yapilacak diizenlemeler yasal dayanaktan
yoksun olarak ilerleyecektir.

Evlenen kadmin soyadina iliskin 28.01.2024 tarihinden itibaren
hukuki bir bosluk ortaya ¢ikmustir. Bu boslugun, evlenen kadmin, ev-
lenmeden 6nceki soyadiyla evliligine devam edecegine dair kanaat

109" Celt, s. 1069.
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“kismen” miimkundur ancak asil hukuki tehlike olarak gordiigtimiiz
konu, bu evlilikten dogan ortak cocugun soyadinda ortaya ¢ikacaktir.

28 Ocak 2024 tarihinden sonra evlenen kadindan evlilik birligi ice-
risinde dogacak ilk ortak gocuktan itibaren de ¢ocugun soyadina ilis-
kin TMK m. 321’e gore cocugun “ailenin soyadini” almasi gerekmekte
oldugu igin o tarihten itibaren esler arasinda yasal diizenlemeler bulun-
madi$1 icin bir “aile soyad:” s6z konusu olamayacaktir. TMK’ya kaynak
Isvicre Medeni Kanunu'ndaki diizenlemelere benzer -en azindan TMK
ve Ttirk secere/soybag sistemi ile uyumlu- diizenlemeler de eklenme-
digi icin ¢ocuklarin soyadina iliskin eslerin ne tercih edeceklerini Niifus
Mudurliigu ne bildirmelerinin hukuki zemini de bulunmamaktadir.

Netice itibariyle daha 6nce de belirttigimiz {izere kanun koyucu-
nun, derhal niifus kayitlarma iliskin tim mevzuati elden gegirerek
diizenlemeler yapmasi, TMK ile bagdasmayan nitelikteki hiikiimlerin
ylrirlikten kaldirilmasi veya uyumlastirilmasinin ivedilikle yerine
getirilmesi hukuki bir ihtiyactir. Calismamiz agisindan ise hig vakit
kaybetmeden, kaynak Isvicre Medeni Hukuk mevzuatina benzer dii-
zenlemelerin basta TMK olmak {tizere Tiirk Hukukuna “uygun olan”
hiikiimlerinin aktarilmasi gerekmektedir. Bu diizenlemeler, metin ice-
risinde de belirttigimiz gibi Almanca “ad” ve “soyad” kavramlarinin
Isvicre’de kullanildig: igeriklerine 6zellikle dikkat edilerek, ifadeler-
de karmasaya yol agmayacak bir bicimde diizenlemeler yapilmalidir.
Turk Medeni Hukukuna kaynak kanunla ortiisen kavramlar getirile-
bilecegi gibi (6rnegin aile soyad: kavrami yayginlastirilarak), mevcut
yap1 hi¢ bozulmayacak bir bicimde evlenen kadinin kendi veya ortak
soyadla devam edebilmesine imkan saglayan hiikiimler getirilerek
¢ocugun ve sonraki nesillerin soyadinin tartisma disina ¢ikarilmasinm
saglayan bir ¢oziim de tiretilebilir.

Bu dtizenlemeler ne kadar kisa stirede yapilirsa o kadar Tiirk Hu-
kuku agisindan saglikli bir ilerleme meydana gelecektir. Ancak en kisa
zamanda yapilsa dahi siire¢ icerisinde soyad1 noktasinda gerek kadin
gerek aile gerekse ¢ocuk agisindan olusmus aksakliklarin giderilme-
si adina, uzun siireli temel mevzuat diizenlemeleri yaninda, yasalas-
tirma faaliyeti bitene kadar ortaya ¢ikmis olabilecek sorunlari, geriye
doniik olarak ¢ozecek gecici mevzuat diizenlemeleri de s6z konusu
hiiktimlere eklenmelidir.



34 Anayasa Mahkemesi'nin Iptal Karari Ardindan Tiirk Hukukunda Evli Kadinin ve Cocugun Soyadi

SONUC

Anayasa Mahkemesi, evlenen kadinin soyadimi diizenleyen, ka-
dina, erkegin soyad: oniinde kendi soyadin1 da kullanma imkanini
saglayan TMK m. 187’yi iptal etmis ve bu karar 28.01.2024 tarihinden
itibaren ytrtirltige girmistir. AYM, karari iptal ederken kamuyu ilgi-
lendiren bir diizenleme oldugunu belirterek 9 aylik bir gegis stireci
ongormiis olmasina karsin Kanun Koyucu bu konuda yasal diizenle-
meler yapmamistir. AYMnin bu yonde karar vermesinin temellerini
olusturan ATHM'nin Ttrkiye aleyhine kararlarmin etkisi oldugu acik-
tir. AITHM oniinde, soyadina iliskin devlet gelenegi ve diger tezler sag-
lam dayanaklarla savunulmadig: siirece bu davalarin tilkemiz aleyhi-
ne sonuclanmaya devam edecegi ortadadir. ATHM, soyadina iliskin
verdigi kararlarda saglam temellere dayandirilmak kaydiyla devletle-
rin soyadina iliskin tilkesel tercihlerine ve diizenlemelerine miidahale
etmek istemedigini belirtmektedir.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi karsisinda bunlar belirtilen
kriterler esliginde eger savunulamayacaksa bulunacak diger ¢oztim,
konuya iliskin yeni yasal diizenlemelerin yapilmasidir. Yeni yasal dii-
zenlemelerin ne sekilde yapilacaginin takdiri elbette siyasi iktidar ve
Kanun Koyucunun kanaatleridir.""® Yapilacak diizenleme, kadina ev-
lenmeyle birlikte, evlenmeden 6nceki soyadini tek basina kullanmaya
devam etme imkani verecek sekilde olabilecegi gibi tamamen calis-
mamizda irdelemis oldugumuz Isvicre ve Alman Hukuk sisteminin
benimsenmesi seklinde de olabilecektir. Ancak Isvicre ve Alman Hu-
kuk sistemi tercih edilecekse dahi s6z konusu devletlerde escinsel bir-
likteliklere iliskin diizenlemelerin yer aldig1 ve Almanca kavramlarin
Tuirkce karsiliklarinin ciddi farkhiliklar dogurabilecegi unutulmadan
diizenlemeler yapilmalidir.

Anayasa Mahkemesi'nin vermis oldugu iptal kararmin sadece
kadmin soyadini etkiledigini diistinmek, yapilacak temel hatalardan

10 Elbette bu tercihlerde bulunurken hangi degerlerin 6n plana ¢ikarilacag 6nem
arzetmektedir. Bu noktada bireysel bakis m1 yoksa aileyi korumaya oncelik ve-
ren bakis m1 bunlarin objektif olarak tartismasi yapildiktan sonra Ttirk Hukukuna
yon verecek adimlar atilmalidir. Bkz. Miirside Simsek, “Aile Birliginin ve Kisilik
Hakkinin Korunmasi Baglaminda Evlenen Kadinin Soyadi”, Yasama Dergisi, S. 48,
2023, s. 88 - 126.
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birisidir. Hukmiin iptali ile birlikte Ttirk Hukuk sisteminde farkina
varilmayacak kadar ¢cok hitkmiin dayanaksiz kalmasina sebebiyet ve-
recek niteliktedir. Bunlardan ilki, iptal kararimin ardindan kadin, ev-
lenmeyle birlikte, evlenmeden 6nceki soyadini kullanacag; icin evlilik
igerisinde farkli iki soyadi bulunacagidir. Farkl iki soyadinin bir evli-
likte bulunmasi ilk asama igin sorun olusturmamakla birlikte burada
gozden kacan iki nokta vardir. Bunlardan ilki, ortak cocugun meyda-
na gelmesi ile birlikte bu ¢ocugun soyadinin ne olacagi sorunudur ki
TMK m. 321’e gore: “cocuk, ana ve baba evli ise ailenin soyadini” tasimast
gerekecektir. Fakat, iki ayr1 soyadinin bulundugu ailede “ailenin soya-
dimin” mevcut hitkiimlere gore hangisi olduguna dair bir hiiktim yok-
tur. Diger ¢ok ciddi sorun ise evlenmeden onceki soyadi ile degil de
evlenecegi erkegin soyadi ile hayatina devam etmek isteyen kadinin
bu talebinin hukuki zemini de AYM karariyla birlikte ortadan kalk-
mustir. Ctinkii mevcut hukuki duruma gore kadinin bu yondeki talebi
hukuk teknigi anlaminda “soyad: degisikligi” olusturmaktadir ve bu-
nun gerceklesebilmesi icin mahkeme karar1 gerekmektedir.'

Isvicre Medeni Kanunu'ndaki hiikiimlerin, ifadelerin bir kismi
hukukumuza yanlis cevirilerle aktarilmistir, bunlarin ¢éztimlenmesi
gerekmektedir. Keza TMK'nin mevcut hiikiimleriyle celisen mevzu-
attimizda yer alan bir¢ok kavram, diizenleme, birbirinden kopuk hii-
ktimler vs bulunmaktadir. Biitiin bunlarin ytirtirliikte bulunan en eski
kanunlardan itibaren incelenerek yeni bir ad ve soyad: diizenlemesine
acilen ihtiyag vardir. Bunun gibi metin icerisinde maalesef daha bircok
sorun dile getirilmeye calisilmistir. AYM'nin iptal karar1 sonrasi yazil-
mis ilk calismalardan birisi olmas1 dolayisiyla yapmis olabilecegimiz
hatalarimiz icin okuyucularimizdan simdiden 6ziir dileriz. Tiirk top-
lumunda kadin ve ¢ocugun hak ettigi yerlere ulasmasi dilegiyle uma-
r1z bu ¢alisma, Cumhuriyetimizin 100. yilinda, Ttirk Hukukuna yeni
bakislar kazandirmaya vesile olur.

1 Giiler Ozer, AYM'nin verdigi kararimn etkisini agiklarken “... su halde kadin di-
ledigi takdirde evlenmeden onceki soyadimni muhafaza edebilecektir...” ifadesini
kullanmaktadir. Bu yondeki kanaat ve olusabilecek kanaatlere, yasal zemini ol-
madigin diisiindiigiimiiz i¢in katilmamaktayiz: Giiler Ozer, s. 536.
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“Iki secenegimin oldugu sylendi:

Ya hapse girmek ya da askere gitmek.

Ancak bir bagka secenegimin daha oldugunu soylemek isterim.
Ve bu secenek de adalettir.

Eger adalet yerini bulacak olursa,

ne hapse girecegim ne de askere gidecegim”.!

GIRIS

Vicdani ret uzun siiredir diinya genelinde tartisiliyor olsa da Ttir-
kiye’deki tartismalarin ge¢misi bu kadar eskiye dayanmiyor. Oysa
savasa katilmay1 reddetmek muhtemelen savasin kendisi kadar es-
kiye dayanmaktadir.? Vicdani ret savasa kars: tepkilerin belki de en
buytgidir. Insanlar cesitli gerekcelerle savasi ve askerlik hizmetini
yerine getirmeyi reddetmislerdir. Baslangigta dini saiklerle reddedilen
askerlik hizmeti zamanla din disinda cesitli bireysel sebeplerle de red-
dedilmeye baglanmistir. Reddin politik bir eylem halini almaya bas-
lamasi elbette devletlerin vicdani retgilere olan dikkatini ve tepkisini
de artirmustir. Sorunlar tam anlamiyla ¢oziilememis olsa da vicdani
retcilerin uzun stireli miicadeleleri beraberinde basariy1 da getirmis,
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (“AIHM”) beklenen igtihat degisik-
ligine gitmis ve bir¢ok devlet tarafindan vicdani ret bir hak olarak ta-
ninir duruma gelmistir.

Ancak bu degisim “Her Tiirk asker dogar” mottosunun oldugu
Turkiye’de daha yavas gerceklesmektedir. Tiirkiye, vicdani reddi bir
hak olarak tanimama israrini siirdiirmektedir. Bununla birlikte vicda-
ni retciler Tiirkiye’de cesitli yaptirimlarla karsilasabilmektedirler.

Ug kisimdan olugan bu calisma, giincel sorunlarin odak noktasi-
n1 askerlik hizmetinin olusturdugu dustintilerek dar anlamda vicdani

Muhammad Ali. Alinti igin bkz. https://www.washingtonpost.com/news/
retropolis/wp/2018/06/15/shoot-them-for-what-how-muhammad-ali-won-
his-greatest-fight/ ?noredirect=on&utm_term=.44230759f039 (Erisildigi Tarih:
01.05.2023).

Andreas Speck/Rudi Friedrich, “Diinyada Vicdani Red Hareketi Deneyimleri”
(Ceviren Mayis Inan Aru), Carklardaki Kum: Vicdani Red, Dustinsel Kaynaklar
ve Deneyimler (Hazirlayan Ozgiir Heval Cinar/Coskun Usterci), {letisim Yayn-
lar, Istanbul 2014, s. 153.
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retle sinirlandirilmistir. Calismada sirasiyla; vicdani ret kavramina, ta-
rihsel stirece, uluslararas: hukuk boyutuna ve Tiirkiye’deki duruma
deginilecektir.

I. VICDANI RET KAVRAMI

Vicdani ret kavrami, sadece bireyin silahaltina alinmayi reddetme-
sini degil; toplumun miisterek menfaatleri yerine bireyin, kendi vic-
daninin emirlerini takip ettigi gesitli durumlar1 da kapsamaktadir.® Bu
bakimdan vicdani ret genis anlamda: “pozitif hukukun éngérdiigii bir zo-
runluluga ya da yapilmasina izin verdigi bir uygulamaya, inanglar ya da bir
takim ahlaki veya politik degerler temelinde karst ¢tkmak” seklinde tanim-
lanabilir.* Genis anlamda vicdani redde 6rnek olarak; kisinin zorunlu
astya, vergi uygulamalarina, kiirtaja karsi ¢tkmasi; kader inanci geregi
zorunlu tasit sigortasini reddetmesi® gibi eylemler verilebilir. Kavram
bu haliyle askerlik hizmeti disinda egitim, saglik, hukuk, politik, sos-
yal ve ekonomik bir¢ok alan1 da kapsamaktadir.®

Vicdani ret kavrami, 6zellikle diinya savaslarinin sonrasinda sa-
vas ve askerlik karsithigimin artmasiyla birlikte, daha ¢ok dar anlamda
vicdani reddi bir baska ifadeyle salt askerlik hizmeti karsitligini ifade
eder sekilde kullanilmaya baslanmuistir.

“Muhtemelen vicdani ret¢i sayist kadar vicdani ret tanimi”” mevcut ol-
makla birlikte vicdani ret, en genel ve bilinen sekliyle, kisinin; dini,
ahlaki, etik, felsefi, siyasi vb. nedenlerle askerlik hizmetini reddetmesi
olarak tanimlanmaktadir. Farkli gerekcelere dayanabilen vicdani ret-
cilerin sonug itibariyle ulastiklari asama, askerligin yani silahaltina

Marie-France Major, “Conscientious objection and international law: A human
right?”, Case Western Reserve Journal of International Law, 1992, Vol. 24, s. 350.
Abdurrahman Eren, “Tiirk Hukukunda Vicdani Red”, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 61, S. 3, 2006, s. 104.

5 Ezgi Ozlii, “ Askerlik Hizmetine Iliskin Vicdani Ret Hakki1”, Dog. Dr. Melike Batur
Yamaner’in Anisina Armagan, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2014, C. 1,
S.1,s.509.

Celal Isiklar, Diinyada ve Tiirk Hukukunda Zorunlu Askerlik ve Vicdani Ret,
Adalet Yayinevi, Ankara 2011, s. 59.

Andreas Speck, “Diinyada Cagdas Red ve Red Hareketlerinin Ana Hatlar1: Savas
Karsit1 Uluslararas1 Hareket icinde Red”, Birikim: Aylik Sosyalist Kiiltiir Dergisi,
2006, S. 207, s. 42.
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alinmanin reddedilmesidir; zira devletler savasta olmasa bile “savas-
mayan” bir ordunun var olma nedeni degismemektedir.®

Farkli ayrimlar olmakla birlikte vicdani ret genel olarak: 1) saikle-
rine 2) kapsamina ve 3) yetkili organlarla is birliginin derecesine gore
ti¢ gruba ayrilabilir. Saiklerine gore vicdani ret i) dine dayali ve ii) din
dis1 inanglara dayali olarak; kapsamlarina gore vicdani ret ise i) total
vicdani retgiler ve ii) segici vicdani retgiler olarak gruplandirilabilir.

Dini temelli retgiler goriislerini, kutsal kitaplardaki metinlere ya
da pasifizmi dini bir emir olarak vaaz eden kiliselerin mensubu olma-
larmna dayandirmaktadirlar.® ilk vicdani retgiler de mensubu olduklari
dinin buyruklarini gerekce gostererek diinyevi yasalara itaat etmeyen
ve ayni dini paylastiklar1 kisilerce dislanmaktansa devletin zulmiine
razi olan dini muhalifler seklinde ortaya ¢tkmustir.'

Dine dayal1 vicdani retgilik en ¢ok Hristiyanlikta kendini goster-
mistir. “Dagdaki Vaaz"", “sag yanaginiza bir tokat atana obiir yanaginizi
da cevirin,”'* “diismanlarinizi sevin”"® vb. pasifist 6giitler, Hristiyanlarin
savasi ve askerligi reddetmesindeki asil nedenler olmustur. Hristiyan-
likta, her ne sebeple olursa olsun insan yasamini sona erdirmenin ki-
nanmasi Hristiyan dindarlarin askerlige olan bakisini bicimlendirmis-
tir."* Quaker, Menonit, Brethen, Dunker, Amis ve Yehova'nin Sahitleri
vicdani ret¢i Hristiyan mezheplerinden en bilinenlerdir.”®

Murat Seving, “Ttirkiye’de ve Bati Demokrasilerinde, Vicdani Ret, Zorunlu Asker-
lik ve Kamu Hizmeti Secenegi”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi,
2006, C.61,S.1,s.301.

9 Dilan Mizrak, Zorunlu Askerlik Hizmetine Kars: Vicdani Ret, Yayimlanmamus Yiik-
sek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2008, s. 40.

0 Ulrich Brockling, “Carklardaki Kum? 21. Yiizyilin Basinda Vicdani Ret” (Cevi-
ren Osman Murat Ulke), Carklardaki Kum: Vicdani Red, Diistinsel Kaynaklar ve
Deneyimler (Hazirlayan Ozgﬁr Heval Cmar/Coskun Usterci), Tletisim Yaynlari,
Istanbul 2014, s. 70.

1 fncil, Matta 5:1-12 (Bkz. https:/ /incil.info/arama/Matta+5:1-12).

12 ncil, Matta 5:39 (Bkz. https:/ /incil.info/arama/Matta+5:39).

13 Incil, Matta 5:43-44: “’Komsunu seveceksin, diismanindan nefret edeceksin’ den-

digini duydunuz. Ama ben size diyorum ki, diismanlarinizi sevin, size zulmeden-

ler igin dua edin.” (Bkz. https:/ /incil.info/arama/Matta+5:43-48).

Seving, s. 301.

Ozgﬁr Heval Cinar, Uluslararasi Insan Haklar1 Hukukunda Vicdani Red ve Tiir-

kiye (Ceviren Defne Orhun), fstanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, stanbul 2014, s.

25, 26.

14
15
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On Emir’den biri olan “éldiirmeyeceksin” emri Musevi vicdani ret-
cilerin asil dayanag olsa da Musevilik, Hristiyanlik kadar pasifist bir
din olarak goriilmemektedir.'¢ Haredi Musevileri ise Israil’in kurulu-
sundan beri askerlik hizmetini reddetmektedirler."”

Uygurlarin da mensubu oldugu Maniheizm ve hala diinyada cok
saylda mensubunun bulundugu Budizm de savas karsit1 dinler arasin-
da sayilabilir.

Hristiyanlik ve Musevilige kiyasla Islamiyet, 6nemli bir pasifist
mirasa sahip olmayan bir din olarak degerlendirilmektedir."”® Kur'an’da
oldiirmek kinanmakla birlikte “hakli can alma” ve “haksiz can alma” ay-
rim1 6nem tagimaktadir.”® Vicdani reddin diger topluluklara kiyasla Is-
lam dinine mensup topluluklarda pek kabul gormemesi Islam cograf-
yasinun farkliliklariyla agiklanabilir® olsa da vicdani reddine dayanak
olarak Islamiyeti gosteren retciler de bulunmaktadir.?!

16 C. Charles Moskos/John Chambers (Ed.), The New Conscientious Objection:
From Sacred to Secular Resistance, Oxford University Press, 1993, s. 9. Moskos/
Chambers daha dogru bir ¢evirinin “Thou shalt not murder” oldugunu séylemek-
tedir. Gergekten de Ibranicede can almak kelimesini karsilayan “harag” (kill) ve
“ratsach” (murder) seklinde iki farkli kelime bulunmakta ve Altinci Emir’de de
“ratsach” ge¢cmektedir. “Ratsach” kelimesinin kasten, kotii niyetli bir 6ldiirme
fiilini karsiladigy; cezalarin karsilig1 olarak ya da savasta askerlerce gerceklesti-
rilen dldiirmelerin bu kelimenin i¢ine girmeyecegi sdylenmektedir. Bu konuyla
ilgili olarak bkz. http://storage.cloversites.com/makinglifecountministriesinc/
documents/Kill%200r %20Murder--6th %20Commandment.pdf (Erisildigi Tarih:
05.05.2023).

Baris Esmer, Tiirkiye’de ve Diinyada Vicdani Ret, Propaganda Yayinlari, 2012, s.
26.

Erik Jan Ziircher, “Hizmet Etmeyi Baska Bigimlerde Reddetmek: Osmanli
Imparatorlugu'nun Son Dénemlerinde Asker Kacakgiligi” (Ceviren Mayis Inan
Aru), Carklardaki Kum: Vicdani Ret, Duistinsel Kaynaklar ve Deneyimler (Hazir-
layan Ozgﬁr Heval Cinar/Coskun Usterci), fletisim Yaynlari, Istanbul 2014, s. 61.
Ku'ran, Isra Suresi 33. Ayet: “Hakl1 bir sebep olmadikca, Allah'in, cldirtilmesi-
ni haram kildig1 cana kiymaym. Kim haksiz yere dldurtliirse, biz onun velisine
yetki vermisizdir. Ancak o da (kisas yoluyla) 6ldiirmede mesru 6lgtileri asmasin.
Ciunki kendisine yardim edilmistir.” Bkz. http:/ /kuran.diyanet.gov.tr/mushaf/
kuran-meal-1/isra-suresi-17/ayet-33/ diyanet-isleri-baskanligi-meali-1 (Erisildigi
Tarih: 05.05.2023).

Esmer, s. 26.

Vicdani ret¢ci Mehmet Ali Basaran'in agiklamas: i¢in bkz. https://www.haber-
turk.com/yasam/haber/955660-vicdani-retci-kimdir-ne-ister (Erisildigi Tarih:
05.05.2023).

17

18

19

20
21
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Din disindaki ret sebepleri ise ahlaki, etik, politik, felsefi vb. se-
bepler olabilir. Dini saiklerle hareket eden kisi sorgulamadan dininin
buyruklarini yerine getirme amaciyla askerligi reddetmekteydi; ancak
vicdani reddin sektilerlesmesiyle birlikte devlet ve dayattig1 zorunda-
lik sorgulanir duruma gelmistir. Burada kisi kendi degerlendirmesi ve
sorgulamasi sonucunda askerligi ret asamasina ulasmaktadir.

Pek cok farkh sekilde kendini gosterebilen din disindaki saiklerle
askerligi reddetme, 6zellikle Birinci Diinya Savasi doneminde kendi-
sini gostermistir. Bu stiregte otoritesi giderek sorgulanmaya baslayan
devletler sekiiler vicdani retcilere buiytik tepki gostermeye baslamistir.
Dini gerekgelerle ret, toplum ve devlet bakimindan daha kabul edilebi-
lir gelmekteyken; retcilik, ahlaki, siyasal vb. nedenlerle yayginlasmaya
baslayip merkezine bireysel kanaatleri aldiginda, birey ve devlet ara-
sindaki ¢catismalar siddetlenmistir.?

Total vicdani retgiler, savas ya da baris donemi olmasi fark etmeksi-
zin askeri sistemle dogrudan veya dolayl ilgisi bulunan her ttirlii is birli-
gini reddederler.” Dolayisiyla bu reddin kapsamina, giintimiizde vicdani
ret hakkimnmn tanindig1 devletlerin cogunda kabul edilmis olan alternatif
sivil hizmet de girmektedir. Total vicdani retciler her tiirlii savasa karsi
olduklarmdan, onlar icin hakli ya da haksiz savas ayrimi da yapilamaz.

Secici vicdani retciler her tiirlti savasa, askerlik hizmetine ya da
siddete degil belirli savaslara, askeri operasyonlara, silah kullanimla-
rina karsi ¢ikarlar.?* Vietnam, Kore, Korfez ve Irak Savaslari’'nda oldu-
gu gibi cesitli saiklerle bu ve benzeri savaslarda yer almak istemeyen
vicdani retgiler bu kategoriye 6rnek olarak verilebilir. Burada birey bu
savaglara karar veren devletin otoritesini sorgulamakta ve kars1 tarafin
hakliligini, kendi devletinin haksizligini tartismaktadir.”

Yetkili organlarla is birlikleri bakimindan ise vicdani retgiler; si-
lahsiz askerlik hizmetini kabul edenler, alternatif sivil hizmeti kabul
edenler ve hicbir sekilde is birligine yaklasmayanlar (total vicdani ret-
ciler) olarak gruplandirilabilir.

22 Seving, s. 303.

z Cinar, s. 38, 39.
2 Dilan Mizrak, “Zorunlu Askerlik Hizmetine Kars1 Vicdani Ret ve Sivil [taatsizlik”,
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 2015, S. 116, s. 121.

5 Esmer, s. 27.
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II. VICDANI REDDIN ORTAYA CIKISI VE GELISIMI

Bilinen ilk vicdani retci 21 yasindaki Kuzey Afrikal1 Hristiyan
Maximilian’dir. Maximilian milattan sonra 295’te Roma ordusuna ¢ag-
rildiginda askerlik hizmetini yerine getirmeyi reddetmis ve idam edil-
mistir.?

Zamanla Roma Imparatorlugunda Musevilerin inanglari dolayi-
styla askerlik hizmetinden muaf tutulmasi”, yine Roma Imparator-
lugunda Hristiyanlarin orduya katilmalariin kendi hiir iradelerine
birakilmasi, Roma Katolik Kilisesi tarafindan savasin gitinahkarlara
kars1 basvurulabilecek son care olarak hakli goriilebilecegini 6ne stiren
“Hakli Savas (Just War)” doktrinin gelistirilmesi, her durumda giic kul-
lanmay1 ve askere katilmay1 reddeden pasifist baz1 Protestan grupla-
rin Hollanda’da ve Fransa’da askerlikten muaf tutulmaya baslanmasi1®
ve bu Protestan gruplarin vicdani retlerinin Amerikan kolonilerinde
de kabul edilmeye baslanmas1® konuyla ilgili 6nemli gelismelerdir.

Eski caglardan beri gesitli topluluklarda farkl bicimlerde kendini
gosteren zorunlu askerligin® Fransiz [htilali dsneminde modern an-
lamda kurumsallasmasiyla birlikte ise vicdani ret, Fransa’da zorunlu
askerlik karsisinda politik olarak daha ¢cok 6nem kazanmaya ve orgitit-
lii bir hal almaya baslamistir.™

Birinci Diinya Savasi stiresince ise devletler dini pasifistlerin disin-
da ¢ok sayida politik vicdani retcinin varligiyla da tamismis ve gesitli
gruplarin kitlesel ve 6rgtitlenmis karsi cikisiyla karsilasiimistir.

Bu donemde ve sonrasinda vicdani reddin bir hak olarak tanin-
mas1 genel olarak tarafsiz devletlerle ve dini saiklerle smirli kalmus;
geri kalan vicdani retgiler ise bircok tilkede ciddi yaptirimlara maruz
kalmistir.*® Basta dini saiklere dayali vicdani reddi bir hak olarak ta-

26 Moskos /Chambers, s. 9.

27 Moskos /Chambers, s. 9.

28 Cinar, s. 24-26.

2 Moskos /Chambers, s. 11.

30 Zorunlu askerligin tarihi gelisimi hakkinda daha detayl: bilgi icin bkz. Isiklar, s.
9-56.

31 Speck/Friedrich, s. 153.

32 Esmer, s. 49, 50.

3 Mizrak, Vicdani Ret, s. 20.
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nimay1 problem etmeyen devletler, sekiiler vicdani retcilerle birlikte
politikalarinin ve egemenliklerinin sorgulandiklarini hissetmis ve dini
pasifistlere gostermis olduklar1 hosgoriiyii diger vicdani retgilere gos-
termemislerdir.** Bu nedenle vicdani ret hakkini taniyan devletler ol-
dugu gibi uzun siire cesitli yaptirimlarla vicdani retcileri sindirmeye
calisan devletler de olmustur.

Vicdani reddin tekil bir eylem olmaktan cikip genis halk kitleleri-
ni etkilemeye baslamasi ve vicdani redde iliskin yasal diizenlemelerin
artirilmasi Tkinci Diinya Savasi sonrast miimkiin olabilmis ve vicdani
ret uluslararasi hukuk ¢ercevesinde tartisilmaya baslanmistir.*® Vicda-
ni retcilerin ugradiklar1 haksizliklar uluslararas: kuruluslarin 6ntine
tasiip lehlerine karar ¢iktikca daha fazla devlet vicdani ret hakkini
tanimaya yonelik diizenlemeler yapmustir.

BM Insan Haklar1 Komisyonu 1980’li yillardan itibaren verdigi ka-
rarlarda istikrarli bir sekilde askerligi vicdanen reddetme hakkinin din,
diisiince ve vicdan ozgiirliigii (Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Ulus-
lararasi S6zlesme m. 18)* hakkindan kaynaklandigim belirtmistir. Ilk
olarak 1987/46 No'lu ilke Karar1'yla tiye devletleri vicdani ret hakkini
bu 6zgiirliik kapsaminda tanimaya, alternatif hizmetleri diizenlemeye
cagirmis ve bu hakkin din dis1 sebeplerle de ileri siiriilebilecegini be-
lirtmistir.”” Bu karar1 benzer yonde baska kararlar takip etmistir. Insan

34 Mizrak, “Sivil taatsizlik”, s. 119.

% Mizrak, “Sivil itaatsizlik”, s. 119, 120.

3“1 Herkes diistince, vicdan ve din 6zgiirliigline sahip olacaktir. Bu hak, herkesin
istedigi dine ya da inanca sahip olmasi ya da bunlar1 benimsemesi 6zgtirligtinii
ve herkesin aleni veya 6zel olarak bireysel ya da baskalart ile birlikte toplu olarak,
kendi din ya da inancini ibadet, icra, bunun icaplarini yerine getirme ya da 6gret-
me bakimindan ortaya koyma 6zgtirltigtinii de igerir.
2. Hig kimse, kendi sectigi bir din ya da inanca sahip olma ya da bunu benimseme
ozglirluglini zedeleyecek bir baskiya maruz birakilamaz.
3. Bir kimsenin kendi dinini veya inanclarimni ortaya koyma 6zgtirltigiine ancak ya-
salarla belirlenen ve kamu giivenligini, diizenini, sagligini, ahlakini ya da bagkala-
rinin temel hak ve 6zgtirliiklerini korumak icin gerekli kisitlamalar getirilebilir.
4. Bu Sozlesme’ye Taraf Devletler, ana-babalarin ve uygulanabilir olan durum-
larda, yasalarca saptanmis vasilerin, ¢ocuklarma kendi inanglarina uygun bir
dinsel ve ahlaki egitim verme ozgiirliiklerine saygi gostermekle ytiktimltidiir-
ler.” (https://wwwb.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d22/c016/
tbmm?22016089ss0150.pdf, Erisildigi Tarih: 06.05.2023).

37 Ozli, s. 515.
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Haklar1 Komitesi ise bir siire vicdani ret hakkina iliskin basvurulari
Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sozlesme m. 8/3.c.ii'yi*®
ileri siirerek reddetmis; ancak zaman icerisinde kararlar;, BM Insan
Haklar1 Komisyonu'nun kararlarma uyumlu bir hal almistir.*

Dolayisiyla bahsi gegen kararlarda Medeni ve Siyasi Haklara ilis-
kin Uluslararas1 S6zlesme m. 18’in yorumlanmasiyla vicdani ret hakki
taninmustir. Ancak Tiirkiye'nin s6z konusu kararlar1 dikkate almamasi
Birlesmis Milletler’in Ttiirkiye’ye yonelik uyarilarin artirmistir. Birles-
mis Milletler Keyfi Tutukluluk Calisma Grubu, vicdani retci Osman
Murat Ulke vakasmu ele alarak non bis in idem ilkesinin ¢ignendigini
ve tutuklamalarin keyfi oldugunu belirten 2 No’'lu Tavsiye Karar1'm
kabul etmistir.* Din ve Inan¢ Ozgiirliigii Ozel Raportorii ise 1999 yi-
lindaki Ttirkiye ziyaretinin ardindan vicdani ret hakkina yonelik yasal
diizenlemelerin yapilmasini neren bir rapor (A/55/280/Add.1) dii-
zenlemistir.*!

Avrupa Konseyi,"”” Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi'nin 26
Ocak 1967’de aldig1 337 sayili kararla birlikte vicdani retle ilgilenen
ilk Avrupa kurumu olmustur.” Sonraki benzer kararlarda da bu ka-
rara atifta bulunulmustur.** Giintiimiizde askerlik hizmeti karsisinda

B (if) Askeri nitelikteki herhangi bir hizmeti ve bu hizmete katilmay1 vicdani ba-

kimdan reddetme hakkinin tanindig; tilkelerde de bu hakk: kullananlardan yasal
olarak istenen herhangi bir ulusal hizmeti” (https://wwwb.tbmm.gov.tr/tuta-
naklar/ TUTANAK/TBMM/d22/c016/tbmm?22016089ss0150.pdf, Erisildigi Ta-
rih: 06.05.2023).
¥ Ozl 5. 516.
40 Rachel Brett, “ Askerlik Hizmetinin Vicdanen Reddi ve Alternatif Hizmette Ulus-
lararasi Standartlar” (Ceviren Mayis inan Aru/Hiilya Ucpinar), Carklardaki Kum:
Vicdani Ret (Hazirlayan Ozgiir Heval Cinar/Coskun Usterci), fletisim Yaynlari,
Istanbul 2014, s. 248.
Brett, s. 256, 257. Bahsi gecen rapor icin bkz. https://digitallibrary.un.org/
record/425086#record-files-collapse-header (Erisildigi Tarih: 06.05.2023).
Avrupa Konseyi organlari ve ATHM kararlar1 bakimindan vicdani ret hakkinmn
incelenmesi konusunda daha detayl bilgi icin bkz. Kasim Karagoz, “Komisyon
ve Mahkeme Kararlar1 Isiginda Avrupa Konseyinde Vicdani Ret Hakk1”, Prof. Dr.
Atilla Ozer’e Armagan, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2008, C. 12, S. 1-2.
Friedhelm Schneider, “Vicdani Red Hakkinda Avrupa Standartlar1 ve Alterna-
tif Hizmet” (Ceviren Mayis Inan Aru), Carklardaki Kum: Vicdani Red, Diistinsel
Kaynaklar ve Deneyimler (Hazirlayan Ozgiir Heval Cinar/Coskun Usterci), Tleti-
sim Yayinlari, Istanbul 2014, s. 268.
Karagoz, s. 872.

41

42

43
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vicdani reddin taninmasi ve alternatif hizmetin tanitilmas: Avrupa
Konseyi'ne tiyelige kabulde bir kriter olarak da ele alinmaktadir.*

Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti'nin vicdani ret ve dolayisiyla da
konumuz agisindan en 6nem arz eden kismu, ”Ozgﬁrlﬁkler” bolimiin-
de yer alan ve “Diisiince, Vicdan ve Din Ozgiirliigti"nii diizenleyen
m. 10’dur. Bu hakkin uluslararas: hukukta gecirdigi evrimin nihai bir
sonucu olarak, nihayet vicdani ret hakki “Vicdani ret hakki, bu hakkin
kullanimim diizenleyen ulusal yasalar uyarinca, tamimmaktadir.” denilmek
suretiyle bir uluslararasi insan haklar1 metninde agik¢a taninmustir.

Avrupa Konseyi tiye devletleri acisindan baglayici kararlar ver-
me yetkisine sahip olan AIHM'in ise uzun yillar boyunca vicdani red-
di Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (“AIHS”) kapsaminda bir hak
olarak degerlendirmedigi goriiliir.* Bu yaklasimda ozellikle ATHS
m. 9un? diistince, vicdan ve din 6zgiirliigtinti diizenlerken vicdani
ret hakkina agikca yer vermemesi ve m. 4/3-b’deki*® diizenleme etkili
olmustur.

4 Schneider, s. 268.

46 Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu, konuyla ilgili inceledigi ilk uyusmazliktan
(Grandrath/Federal Almanya Cumhuriyeti, Basvuru No. 2299/64, 1966) 1990’11
yillara kadar verdigi cesitli kararlarinda (bu yénde bkz. Autio/Finlandiya, Bas-
vuru No. 17086/90, 1990; Julin/Finlandiya, Basvuru No. 17087/90, 1991) 6zetle;
AIHS m. 9un actkca vicdani reddi diizenlemedigini, m. 4/3-b'nin 6zel hiikim
niteligi tasidigini belirterek uyusmazliklar: m. 4/3-b kapsaminda yorumlamis ve
vicdani reddin taninarak alternatif hizmetlerin getirilip getirilmemesi konusunun
devletlerin takdirinde oldugunu belirtmistir. 1998 yilinda 11 No'lu Protokol’tin
kabuliiniin ardindan bagvurulari inceleyen ATHM de Bayatyan Karari'na kadar
m. 4/3-b ile 9"u birlikte incelemeyi stirdtirmiistiir (Cinar, s. 166).

“1. Herkes diistince, vicdan ve din 6zgtirltigtine sahiptir; bu hak, din veya inang
degistirme 6zgiirliigii ile tek basina veya topluca, kamuya agik veya kapali ibadet,
6gretim, uygulama ve ayin yapmak suretiyle dinini veya inancini aciklama 6zgtir-
lugunt de igerir.

2. Din veya inancini aciklama 6zguirltigii, sadece yasayla ongoriilen ve demokra-
tik bir toplumda kamu giivenliginin, kamu diizeninin, genel saglik veya ahlakin
ya da bagkalarinin hak ve ozgtrliiklerinin korunmas icin gerekli sinirlamalara
tabi tutulabilir.” (https://www.echr.coe.int/ documents/convention_tur.pdf,
Erisildigi Tarih: 06.05.2023).

“ Askeri nitelikli herhangi bir hizmet veya vicdani reddin mesru sayildig: tilkeler-
de, vicdani reddi secen kisilere zorunlu askerlik hizmeti yerine gordiiriilebilecek
baskaca bir hizmet” (https:/ /www.echr.coe.int/documents/convention_tur.pdf,
Erisildigi Tarih: 06.05.2023).

47
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Bu tartismalar, kisiye ait dokunulmaz alan icerisinde devletin yeri-
nin bulunmadigini 6ne siiren vicdani retci ile birtakim kosullar altinda
dinin veya inancin disa vurumuna miidahale edebilecegini ileri stiren
devlet arasinda dénmiistiir.** ATHM'in bu yaklasimima ragmen Avru-
pa Konseyi devletlerinin biiytik bir kismi, vicdani ret hakki aleyhine
kararlarin verildigi bu yillarda i¢ hukuklarinda bu hakk: taniyic dii-
zenlemeler getirmislerdir.”

ATHM uzun yillar boyunca dar bir bakis acisiyla oniine gelen bas-
vurular1 degerlendirmis ve vicdani reddi tanima hususundaki takdir
hakkini tamamen devletlere birakmustir. AIHM, kararlariyla Avrupa
Konseyi tiyesi devletleri etkileyemese de sonunda tiye devletlerin
diizenlemeleri ATHM ictihadin etkilemeyi basarmustir. Vicdani red-
din hak olarak taninmasinda diger uluslararas1 mekanizmalarin hatta
ulusal diizenlemelerin de gerisinde kalan AIHM igin déniim noktasi
ictihadimn degistirdigi Bayatyan Karar®* olmustur. Biiyiik Dairenin 7
Temmuz 2011’de verdigi Bayatyan Karari'yla® Avrupa Konseyi tiyeleri
acisindan bir anlamda vicdani ret hakkinin éniindeki son uluslararasi
engel de kaldirilmistir.

Yehova'nin Sahidi olan basvurucu zorunlu askerlik hizmeti yeri-
ne kamu hizmeti gérmeyi talep etmis; ancak Ermenistan’da o sirada
boyle bir alternatif hizmetin olmamasi nedeniyle hapis cezasina carp-
tirilmustir. Basvurucu, hakkindaki mahktmiyet kararmin ATHS m. 9'u
ihlal ettigi gerekcesiyle basvuruda bulunmus, Daire’nin ihlal bulun-
madigini belirten karari tizerine bu sefer de karar1 Biiytik Daire’nin
ontine tagtmustir. ATHM kararinda “yasayan canh belge” doktrini 1s181n-
da vicdani ret konusundaki uluslararas: ve bolgesel diizeydeki giincel
gelismeleri degerlendirmistir.”® Bu degerlendirmenin sonucu olarak

49 Cinar, s. 158.

0 Avrupa Konseyi tiyesi devletlerde vicdani retle ilgili diizenlemeler hakkinda
daha detayl bilgi i¢cin bkz. https://www.ebco-beoc.org/sites/ebco-beoc.org/
files/attachments/2022-03-21-EBCO_Annual_Report_2021.pdf (Erisildigi Tarih:
13.05.2023).

51 Bayatyan/Ermenistan, Basvuru No. 23459/03, 07.07.2011.

2 Bayatyan Karari’min detayli bir incelemesi icin bkz. Kerem Altiparmak,
“Bayatyan'm Gortinmeyen Yiizii: Asagilayict Muamelenin Alenilesmesi”.
Makaleye  http://www.ihd.org.tr/images/pdf/4yargioneri/Bayatyan-Karari-
Yorum_Kerem_Altiparmak.pdf sitesinden erisilebilir (Erisildigi Tarih: 06.05.2023).

5 Cinar, s. 173.
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da m. 4 ve 9 arasindaki baglantiy1 kirarak vicdani reddi tek basia m.
9 kapsaminda bir hak olarak degerlendirmistir.>*

I1I. TURKIYE'DE VICDANI RET

A. Tarihsel Siire¢ ve ATHM’e Konu Olan Davalar

Birinci Diinya Savas1 donemindeki asker kagag1 meselesi savasin
icindeki tiim devletler igin bir sorun teskil etmekteydi ve Osmanli Im-
paratorlugu bu sorunu fazlasiyla yasayan devletlerden biriydi. Muslii-
man olmayanlarin hatta Miisliiman gruplarin bile bir kisminin asker-
likten muaf tutuldugu Osmanli Imparatorlugu’nda heniiz savas sona
ermeden yaklasik 300.000 asker kacagmin oldugu bilinmektedir.”
Milli Miicadele doneminde de benzer sekilde asker kagaklariyla mii-
cadele edilmek durumunda kalinmistir.>

Sayilar1 inanilmaz boyutlara ulasan tiim bu asker kagaklarinimn vic-
dani retgi olduklarini ya da en azindan vicdani retgilerin genel olarak
dayandiklar: saiklerle hareket ettiklerini sdylemek elbette miimkiin
degildir. Ancak en azindan, ordu-millet anlayisina, askerligin kutsal
sayllmasina ve cogunlugu tarafindan benimsenen Islamiyet inanci-
nin acitk emirlerine™ ragmen askerlik hizmetinden ka¢inma kavrami-
nin bu topraklarda pek de yeni olmadig sdylenebilir. Ancak yine de
Turkiye'nin, genel anlamda vicdani retle olan iliskisi diger devletlere
kiyasla daha geg¢ baslamistir.

Tuirkiye bu kavramla ilk kez 1990 yilinda Tayfun Goniil ve Vedat
Zincir'in Sokak Dergisi'nde askerligi reddettiklerini duyurmasiyla ta-
nismis® ve bu aciklamalar kisa siirede biiyiik bir yanki uyandirmis-

> Ozl s. 521, 522.

5% Ziircher, s. 60, 61.

56 Ziircher, s. 63.

57 Kur’an, Enfal Suresi, 15-16. Ayet: “Ey Miiminler! Inkar edenlerle savasta kars: kar-
stya gelince onlara arkanizi déntip kagmayin. Kim savas i¢in yer degistirmek veya
baska bir birlige katilmak amaciyla olmaksizin savas sirasinda diismana arkasini
dontip kacarsa Allah’in 6fkesine ugramis olur, onun varacagi yer cehennemdir, ne
kot bir son!”

Coskun Usterci/ Ugur Yorulmaz, “Tiirkiye’de Vicdani Red”, Carklardaki Kum:
Vicdani Red, Diistinsel Kaynaklar ve Deneyimler (Hazirlayan Ozgiir Heval
Cmar/Coskun Usterci), {letisim Yayinlari, Istanbul 2014, s. 217.

58
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tir. 1992"de Savas Karsitlar1 Dernegi'nin kurulmasiyla birlikte vicdani
redde yonelik calismalar daha gortintir olmus ve ilk agiklamalari hizla
baska vicdani retgilerin agiklamalar takip etmistir.”

Turkiye’deki vicdani ret aciklamalar: bir yandan artmaya devam
etse de i¢ hukukta herhangi bir olumlu hareketlenme goriilmemistir.
Talepleri bir hak olarak diizenlenmeyip aksine kendilerine yonelik ce-
zalandirmalar artarak devam edince vicdani retciler bu sefer davalari-
n1 AlTHM e tagimaya baglamistir. Vicdani retgi Osman Murat Ulke nin
bagsvurusuyla® baglayan AIHM siireci Yunus Ercep, Fethi Demirtas,
Halil Savda, Mehmet Tarhan ve Caglar Buldu'nun bagvurulariyla® de-
vam etmistir. Basvurucular arasinda Yunus Ercep ve Fethi Cigek gibi
Yehova'nin Sahidi olduklar1 gerekgesiyle askerligi reddeden dini pa-
sifistler yer aldig1 gibi tamamen din dis1 saiklere sahip kisiler de yer
almaktaydi.

Osman Murat Ulke aldig1 sekiz ayr1 mahk(miyet karariyla top-
lam 701 giin hapis cezasina garptirilmis ardindan da ATHS m. 3, 5, 8
ve 9'un ihlal edildigi gerekcesiyle AIHM e basvurmustur. Bayatyan
Karar'ndan oncesine denk gelen bu basvuruda AIHM, m. 9 yoniin-
den bir inceleme yapmamustir. Ancak AIHM, vicdani retle ilgili olarak
AIHS m. 3'te diizenlenen iskence yasagimin ihlal edildigi tespitinde
bulunmus ve basvurucunun defalarca mahktm edilmesinin kendisin-
de bir korku ve 1stirap uyandirabilecegini bu durumun da kisiyi kiictik
diisuirtip itibarsizlagtirarak yaralayabilecegini ifade etmistir.*

Ulke davasinda AIHMnin bir diger cnemli tespiti ise “sivil 5liim”
ifadesi olmustur. AIHM “... basvuran aleyhinde stirdiiriilmiis olan ¢ok
sayida cezai kovusturma, bunlarin sonucunda giydigi hiikiimlerin birikmis
sonuglari, kovusturma ve mahkumiyetlerin birbirini stirekli olarak izlemesi
ve kovusturmalarin omiir boyu devam etme ihtimali dikkate alindiinda, bu
yaptirimlary askerlik hizmetinin yerine getirilmesi amactyla orantisiz bul-

% Usterci/Yorulmaz, s. 218, 219.

60 Ulke/Tiirkiye, Bagvuru No. 39437/98, 24.01.2006.

o1 Ercep/Tiirkiye, Bagvuru No. 43965/04, 22.11.2011; Fethi Demirtas/ Tiirkiye, Bas-
vuru No. 37819/03,10.01.2012; Savda/ Tiirkiye, Basvuru No. 42730/05, 12.06.2012;
Tarhan/Tiirkiye, Bagsvuru No. 9078/06, 17.07.2012; Buldu ve Digerleri/ Tiirkiye,
Basvuru No. 14017/08, 03.06.2014.

62 Cinar, s. 171.
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maktadir. Sozii edilen uygulamalar daha ziyade basvuramn diistinsel kisiligi-
ni bastirmakta, basvuranda korku, sikinti, alcalma ve kiiciik diismeyle birlikte
higlik duygusu uyandirmakta, direncini ve istegini kirmaktadir. Basouranin
gizlenerek yasamaya hatta “sivil oliim” olarak tabir edilebilecek bir yasantiy
stirmeye zorlanmasi demokratik bir toplumdaki cezalandirma rejimine uygun
degildir.”*® demek suretiyle vicdani retcilere yonelik tekrarlanan yapti-
rimlarin haksizligina ve orantisizligina deginmistir.

AIHM, Bayatyan Karar'yla ictihadini degistirdikten sonra onii-
ne gelen basvurularda Tiirkiye'nin AIHS m. 9'u ihlal ettigine karar
vermistir. Yine “sivil ¢liim” ifadesini de kullanmaya devam etmistir.
AIHM, Tiirkiye'de alternatif hizmet secenegi olmaksizin kisilere zo-
runlu askerligin dayatilmasinin ve sonu gelmeyen cezai yaptirimlarin
uygulanmasinin vicdani retgileri sivil 6liime mahktm ettigini defalar-
ca yinelemistir.*

AIHM’in ihlal kararlar1 sonrasi vicdani retciler tarafindan Anaya-
sa Mahkemesi'ne yapilan basvurular ise uzun yillar ge¢gmesine rag-
men hentiz sonuclanmamustir. Anayasa Mahkemesi'nin bu yaklasimi
ve asagida deginilecegi tizere vicdani reddin taninmasina yonelik ola-
rak herhangi bir diizenleme yapilmamasi Tiirkiye’ye yonelik elestiri-
leri artirmaktadir.®

B. I¢c Hukuk

Anayasa’daki Diizenlemeler

1982 Anayasasi’'nin “Vatan Hizmeti” baslikli 72. maddesine gore:
“Vatan hizmeti, her Tiirkiin hakki ve odevidir. Bu hizmetin Silahli Kuvvet-
lerde veya kamu kesiminde ne sekilde yerine getirilecegi veya getirilmis sayi-
lacagr kanunla diizenlenir” .

1982 Anayasasi’ndaki bu diizenlemenin 1961 Anayasasi’ndaki
karsiligr m. 60’a denk gelmektedir. 1961 Anayasast m. 60, 20.09.1971
tarihinde degisiklige ugramadan énce “Milli Savunma Hak ve Odevi”

3 Ulke / Tiirkiye Karar1'nin Disisleri Bakanligr Avrupa Konseyi ve Insan Haklar1 Ge-

nel Mudiir Yardimcilig tarafindan yapilan 6zet gevirisi, s. 7.

o4 Cinar, s. 184.

5 Bkz. https:/ /inancozgurlugugirisimi.org/ turkiyede-askerlik-hizmetine-karsi-
vicdani-ret-raporu/ (Erisildigi Tarih: 06.05.2023).
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basligini tasimaktaydi. Diizenlemenin ilk haline gore: “Yurt savunma-
sina katilma, her Tiirkiin hakk: ve ddevidir. Bu odev ve askerlik yiikiimii ka-
nunla diizenlenir”. 20.09.1971 tarihli degisiklikle birlikte m. 60 “Vatan
Hizmeti” bashgmi alarak “Vatan Hizmeti, her Tiirkiin hakk: ve odevidir. Bu
ddevin, Silahli Kuvvetlerde veya kamu hizmetlerinde ne sekilde yerine getiri-
lecegi kanunla diizenlenir” seklinde diizenlenmistir.

Gortilecegi tizere daha baskici ve kazuistik olarak nitelendiri-
len 1982 Anayasasi’'nda, daha 6zgiirliikcti olarak nitelendirilen 1961
Anayasasi’nin® vatan hizmetine iliskin son diizenlemesinin esas alin-
mas1 uygun goriilmiis ve hatta bu diizenlemeye “yerine getirilmis say-
lacag1” gibi oldukg¢a 6nemli bir ibarenin eklenmesi de tercih edilmistir.
Kanun koyucu tarafindan yapilan bu tercih dikkate degerdir. Zira m.
72'nin gerekcesinde® de bu bilingli degisiklik icin “... vatan ddevinin ye-
rine getirilmis sayilacag hallerin gelecekte kanunlarla diizenlenmesine imkan
vermek”ten bahsetmektedir.

Anayasa’nin sistematiginden ve amagsal yorumdan hareketle zo-
runlu askerligin anayasal bir gereklilik oldugunu soylemek miimkiin
degildir.®® Ancak Anayasa’nin acik hiikmiine ragmen asagida da de-
taylica incelenecegi tizere 7179 sayil1 Askeralma Kanunu'ndaki diizen-
lemeyle birlikte vatan hizmeti, sadece Tuirkiye Cumhuriyeti'nin erkek

66 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara 2018, s. 57-69.

Maddenin tam gerekgesi asagidaki sekildedir:
“Vatan hizmetini diizenleyen Danisma Meclisi'nin kabul ettigi 81 inci maddede
yer alan “... ne sekilde yerine getirilecegi” deyimi “... ne sekilde yerine getirilecegi
veya getirilmis sayilacag1” seklinde degistirilmistir. Yabanci tilkelerde isci sifati ile
calismakta olan ve oturma hakkina sahip bulunan askerlik ytiktimliisii is¢ilerin,
belli miktarda yabanci tilke parasimi 6demeleri ve iki aylik askerlik temel egiti-
mine tabi tutulmalar: suretiyle, vatan 6devini yerine getirmis sayilacaklar: kabul
edilmektedir. Buna benzer sekilde vatan 6devinin yerine getirilmis sayilacagi hal-
lerin gelecekte kanunlarla diizenlenmesine imkan vermek ve kanun koyucuya bu
yonden 1s1k tutmak amaciyla maddede gerekli degisiklik yapilmistir”.

%8 Osman Can, “Vicdani Redde Anayasal Bakis”, Hukuk Giindemi Dergisi, 2006, S.
4, s.12. Aksi yonde bir goriis icin bkz. Omer Faruk Eminagaoglu, “Ozgiirliik ve
Vatan Hizmeti”, Radikal Gazetesi, 22.08.2005. Ancak eski bir Cumhuriyet Savci-
st olan Eminagaoglu Anayasa’daki vatan hizmeti kavraminin askerlik hizmetini
kastettigini ileri stirmekle birlikte vicdani retgilerin zorla askerlik hizmetine tabi
tutulmalarmnin vicdan 6zgtirlugtini kisitlamasi sebebiyle Anayasa’ya aykir1 oldu-
gunu da belirtmektedir. Yine Eminagaoglu'na gore vicdan ozgtirliigiiniin mut-
laklig1 karsisinda vicdani retgilerin askerlikten muaf tutulmasinin esitlik ilkesine
aykiri oldugu da séylenemez.
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vatandaslar1 bakimidan zorunlu askerlik hizmetiyle sinirli tutulmus-
tur. Oysa Anayasa silahl1 kuvvetlerde vatan hizmetinin yerine getiril-
mesinin tek yol olmadigini, vatan hizmetinin alternatifli olarak yerine
getirilecek sekilde diizenlenmesi gerektigini ifade etmektedir.®

Anayasalarin her seyi diizenlememesi gerektigi, baz1 konularin
igeriklerinin kanun koyucu tarafindan kendi takdir yetkisiyle diizen-
lemesi gerektigi dogrudur. Ancak bu durumda da kanun koyucunun
yapacagi diizenlemelerin her zaman i¢in Anayasa’ya uygun olmasi ge-
rekmektedir. Oysa kanun koyucu vatan hizmetine iliskin diizenleme
yaparken Anayasa’da tanian vatan hizmetinin baska sekilde de go-
riilebilmesi olanagini, anayasal herhangi bir dayanak olmadan daralt-
mustir.”? Vicdani kanaat 6zgiirliigtini diizenleyen Anayasa maddeleri
de yine kanun koyucunun takdirini sinirlandirmaktadir. Anayasa m.
15/2, 24 ve 25'e gore vicdan 6zgtirltigli mutlak ve dokunulmazdir.

Vicdani ret bakimindan 6nem tegkil eden bir baska Anayasa hiik-
mii ise m. 90/5’tir. Bu hiikme gore: “Usuliine gore yiiriirliige konulmus
Milletlerarasi andlagmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya
aykirihik iddiast ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz. Usuliine gore yii-
riirliige konulmus temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin milletleraras: andlagma-
larla kanunlarin aym konuda farkly hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek
uyusmazliklarda milletleraras: andlagma hiuiktiimleri esas almir”.

AIHM vicdani reddi sozlesme kapsaminda inang 6zgiirligiine
iliskin bir hak olarak degerlendirmekte ve Anayasa m. 90/5 de tarafi
oldugumuz AIHS'in kanunlarin iizerinde oldugunu acikca ifade et-
mektedir.”! Bir uyusmazlik halinde uluslararas: antlasmalara tsttinliik
tanimasi gereken merciler de mahkemeler olacaktir.”

Ozetle, Turkiye’de vicdani reddin bir hak olarak taninmasina yo-
nelik yapilmas: gerekecek degisiklikler aslinda pek bir zorluk iger-
memektedir. Zira 1982 Anayasas1 m. 72'de acikca silahli kuvvetlerin

69 Can, s. 12.

0 Ozli, s. 527.

L Ogli, s. 528.

72 Ozbudun, s. 231. Mahkemelerin vicdani reddi Anayasa m. 90 ve AIHS kapsamin-
da yorumladiklar: bazi kararlar1 ve bu kararlarin degerlendirmeleri icin bkz. Rana
Goksu, “Yargilanan Vicdani Ret Hakk1”, Ttirkiye Barolar Birligi Dergisi, 2017, S. 129,
s. 51-54.
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yaninda kamu kesiminde de vatan hizmetinin yerine getirilebilece-
gini hatta yerine getirilmis sayilabilecegini diizenlemektedir. Bu dii-
zenleme, diger devletlerde vicdani retgilere taninan alternatif hizmet
kavramina oldukga yakindir. Tuirkiye herhangi bir Anayasa degisik-
ligine gerek olmadan, aksine mevcut Anayasa’nin lafzina ve ruhuna
uyarak asagida incelenecek Askeralma Kanunu'nda degisiklige git-
melidir. Boylece Tiirkiye anayasal bir gerekliligin yaninda uluslararas:
anlamda tizerine diisen sorumluluklarini da yerine getirmis olacaktir.
Gerekli yasal degisiklikler yapilana kadar ise Anayasa m. 90/5"in be-
nimsenerek AIHM igtihatlar1 1s131nda AIHS nin uygulanmasi vicdani
retcilere yonelik hak ihlallerinin 6niine gegecektir.”

Zorunlu ve Bedelli Askerlige iliskin Diizenlemeler

21.06.1927 tarihli ve 1111 sayili miilga Askerlik Kanunu m. 1’e
gore: “Tiirkiye Cumhuriyeti tebaast olan her erkek, isbu kanun mucibince as-
kerlik yapmaga mecburdur.” 2019 yilinda Askerlik Kanunu'nu ytrtrluk-
ten kaldiran 7179 sayili Askeralma Kanunu ise m. 4/1’de yine benzer
bir diizenleme getirmistir: “ Tiirkiye Cumhuriyeti vatandas: olan her erkek,
askerlik hizmeti yapmaya mecburdur” .

Kanun'un acgik hiikmii karsisinda ve vatan hizmetine iliskin bagka
bir diizenlemenin bulunmamas1 nedeniyle Tiirkiye’de vatan hizme-
tini yerine getirmekle sadece erkek vatandaslarin zorunlu tutuldugu
anlasilmaktadir. Bu vatan hizmetinin yolu da Askeralma Kanunu'nda
ditizenlenen zorunlu askerlik hizmetinden ge¢gmektedir.

Turkiye’deki bu zorunlu askerlik sistemi igerisinde karsimiza bir
de “bedelli askerlik” kavrami ¢ikmaktadir. Bu kavram, askerlik hiz-
meti ylikiimliisti kisinin 6deyecegi belirli bir ticret karsisinda hizmet
stiresinin kisaltilmasi veya tamamen kaldirilmasi seklinde tanimlana-
bilir.

Bedelli askerlik Osmanlidan bu yana basvurulan bir sistemdir. Bu
sisteme miilga Askerlik Kanunu'nun ilk halinde de yer verilmis; ancak
1984 yilinda kaldirilip m. 10’da yeniden diizenlenerek idarenin ihtiyag

7 Ozli, s. 528,
74 Askeralma Kanunu ile 16.06.1927 tarihli ve 1076 sayili Yedek Subaylar ve Yedek
Askeri Memurlar Kanunu da yiirtrliikten kaldirilmistir.
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halinde basvurabilecegi bir sistem haline gelmistir.” Bu degisiklikten
itibaren bedelli askerlik sistemi Kanun’a eklenen gecici maddelerle do-
nem donem uygulanmustir.

Miilga Askerlik Kanunu'ndaki degisiklik sonrasi bedelli askerlik
sistemine ilk kez 1987 yilinda Turgut Ozal dsneminde bagvurulmustur.
1992 yilinda da bir gecici maddeyle diizenlenmistir. Hem 1987 hem de
1992 yillarinda bu sisteme basvurulmasindaki ana neden kacak ve ba-
kaya konumundaki kisilerin sayisinin azaltilmasidir. Ancak 1999 dep-
remi sirasinda bu sisteme basvurulmasindaki neden deprem sonrasi
acil ekonomik bir kaynak saglamak olmustur. 2011 ve 2014 yillarinda
ise kararlastirilan bedeli 6deyen kisiler herhangi bir temel egitim de
almadan askerlik hizmetinden muaf tutulmustur.”®

Miilga Askerlik Kanunu déneminde son olarak ise 26.07.2018 tari-
hinde eklenen gecici m. 55’]e birlikte bedelli askerlige tekrar basvurul-
mustur. Bu diizenlemeye gore asker yiiktimlusii kisilerin bu hizmet-
ten muaf tutulabilmesi icin belirli bir tutar1 ddemelerinin haricinde 21
gunliik temel askerlik egitimi de almalar1 gerekmekteydi.

Askeralma Kanunu'nun kabul edilmesiyle birlikte ise bedelli as-
kerlik devamli hale getirilmistir.”” Askeralma Kanunu m. 9/1 uyarin-
ca: “Istekli ve askerlige elverigli olanlardan Tiirk Silahli Kuvvetlerinin ihtiya-
ct dikkate alinarak Bakanlikca belirlenecek sayida yiikiimlii, 240.000 gdsterge
rakaminin ddemenin yapildigi giin gegerli olan memur aylik katsayist ile ¢ar-
prmt sonucu bulunacak bedel tutarini silahaltina alinmadan 6nce Bakanlikea
belirlenecek siirede pesin ddemeleri ve bir aylik temel askerlik egitimini ta-
mamlamalar1 hilinde askerlik hizmetini yerine getirmis sayilirlar”.

Dolayistyla bahsi gecen diizenleme, Milli Savunma Bakanliginca be-
lirlenecek sayida kisinin hem belirtilen tutar1 ddemesini hem de bir aylik
temel askerlik egitimini tamamlamasim 6ngormektedir. Bedelli askerlik
icin talepte bulunan kisi sayisinin Milli Savunma Bakanhiginca belirlenen
sayidan fazla olmasi durumunda ise bedelli askerlikten yararlanacak kisi-
ler Askeralma Kanunu m. 9/2 uyarinca kurayla belirlenmektedir.

7 Isiklar, s. 19.

76 https:/ /www .bbc.com/ turkce/haberler-turkiye-44858799; https:/ /www.
cnnturk.com/turkiye/gecmisten-gunumuze-turkiyenin-bedelli-askerlik-
tarihi?page=6 (Erisildigi Tarih: 07.05.2023).

77 Bkz. Askeralma Kanunu m. 9.
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Vicdani ret konusu disinda da bedelli askerlik hizmeti zorunlu
askerlik hizmetiyle birlikte ¢okca tartisilmaktadir. Bedelli askerligi
destekleyenler oldugu gibi elestirenler de mevcuttur. Elestirilerin bir
kismu, askerlikten muaf tutulmanin belirli bir bedelin 6denmesine bag-
I1 tutulmasiyla bir esitsizligin yaratilmasina yoneliktir. Boylece ekono-
mik durumu daha kétii olan kisiler askere gitmek zorunda kalmakta-
dir.

Bedelli askerlige iliskin diizenlemeler Anayasa m. 10’a aykir1 ol-
dugu gerekgesiyle Anayasa Mahkemesi'ne de tasinmis; ancak Anaya-
sa Mahkemesi soz konusu diizenlemelerde herhangi bir ihlal gérme-
mistir.”

Tartismalarin bir kismu ise vicdani retle ilgili olarak gerceklesmek-
tedir. Bedelli askerlik sistemine olan ihtiya¢ insanlarin su ya da bu
sebeple askerlik hizmetini yerine getirmek istemediklerini gostermek-
tedir. Bu kisiler genel olarak zorunlu askerlik kurumunun varligina
bir elestiri yoneltmese de ekonomik, mesleki, akademik vb. kaygilarla
asker olmak istememekte, mesleki hayatlarina devam etmelerinin hem
kendileri hem de toplum icin daha iyi oldugunu diistinmektedir. Dev-
let ise asker kacaklarinin sayisini azaltmak, ekonomik bir kaynak elde
etmek ve asker fazlas1 durumunu 6nlemek igin sayilar1 ytiz binleri bu-
lan bu kisilerin isteklerini kabul etmektedir. Ancak vicdani kanaatleri
geregi askerlik hizmetini yerine getirmek istemeyen kisilerin talepleri
tizerinde durulmamaktadir.

Turkiye’deki bedelli askerlik sisteminin, diger devletlerdeki alter-
natif sistemlere karsilik gelebilecegini soylemek mtimkiin degildir. Zira
bedelli askerlikte 6denen bedel yine askerlik kurumuna karsilik olarak
ddenmekte dolayisiyla sivil bir nitelik tassmamakta ve kisa stireli de
olsa kisi temel bir askerlik egitiminden ge¢mektedir.” Bu nedenle zo-
runlu askerlik sisteminin alternatiflerinin su an i¢in Ttirkiye’de oldugu
sekliyle bedelli askerlik sistemiyle sinirlandirilmamasi, vicdani retgile-
rin taleplerinin de uluslararasi ytiktimltltiklere uygun olarak dikkate

78 Bu yondeki Anayasa Mahkemesi kararlar1 icin bkz. 2001/73 E., 2004/12 K.
11.02.2004 T.; 2015/12 E., 2015/15 K., 18.02.2015 T.; 2016/5 E., 2016/152 K,
07.09.2016 T.

Kald1 ki Askeralma Kanunu m. 9.6 uyarmca “yoklama kagag, sakli veya bakaya
olanlar” bedelli askerlikten de yararlanamamaktadir.

79
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alinmas1 gerekmektedir. Hentiz buna yonelik bir gelisme olmasa da
zaman zaman tek tip askerlik seklinde profesyonel orduya gecilebile-
cegi yoniinde askeri kaynaklardan aciklamalar yapilmaktadir.®® Ancak
yine de ne bedelli askerlik diizenlemelerinin getirilecegi sirada ne de
askerlik sisteminin kalic1 olarak degistirilmesine yonelik bu agiklama-
larda vicdani retgilerin durumuna deginilmistir.

IV. VICDANI RETCILERIN KARSILASTIGI YAPTIRIMLAR

Ttirkiye’deki vicdani retgilere, ret hareketinin ortaya ciktig: ilk za-
manlardan beri gesitli suglar isnat edilmektedir. Ayn1 zamanda eylemle-
ri neticesinde kendilerine cesitli disiplin islemleri de uygulanmaktadir.

Vicdani retgilerin yargilandiklar: suglarin basinda 5237 sayili Ttirk
Ceza Kanunu (“TCK”) m. 318'deki “halki askerlikten sogutma”®! ve
319'daki “askerleri itaatsizlige tesvik” suclar1 gelmektedir. Bu suglarin
yaninda orduya yonelik elestiriler TCK m. 216’daki “halki kin ve diis-
manliga tahrik veya asagilama” ve 301'deki “Tuirkliigti, Cumhuriyeti,
devletin kurum ve organlarini asagilama” suclar1 kapsaminda deger-
lendirilebilmektedir.®

Yine Askeri Ceza Kanunu'ndaki cesitli maddeler nedeniyle de vic-
dani retciler yargilanabilmektedir.* Askeri Ceza Kanunu m. 45 ise “Bir
sahsin hareketini vicdanina veya dinine gore lazim saymis olmasi, yapmak
veya yapmamakla vukua gelen bir cezayr mucip olmasina mani tegkil etmez”
demek suretiyle acikca vicdani reddin askerlik hizmetini yerine getir-
memek i¢in bir neden olamayacagini ve verilecek bir cezay1 ortadan
kaldirmayacagini diizenlemistir.

80 Milli Savunma Bakaru Hulusi Akar'm ve Cumhurbaskanhig1 sozciisii Ibrahim

Kalmn’m bu yondeki agiklamalari i¢in bkz. https:/ /www.haberturk.com/kalici-
bedelli-askerlik-nedir-askerlik-dusecek-mi-iste-son-durum-2177548; http://
www.milliyet.com.tr/akar-dan-kararlilik-vurgusu--siyaset-2713226/  (Erisildigi
Tarih: 07.05.2023).

TCK m. 318 ve 6zel olarak vicdani ret kapsaminda incelemesi hakkinda detayli
bilgi icin bkz. Gokge Serim, “Vicdani Ret ve Halki Askerlikten Sogutma Sugu”,
Ankara Barosu Dergisi, 2021, S. 2, s. 145 vd.

Hiilya Ugpinar, “Tiirkiye’de Vicdani Reddin Sug ve Ceza Konusu Olmast ve So-
nuglar1”, Carklardaki Kum: Vicdani Red, Diistinsel Kaynaklar ve Deneyimler (Ha-
zirlayan Ozgiir Heval Cinar/ Coskun Usterci), Tletisim Yayinlari, Istanbul 2014, s.
327.

83 Bkz. Askeri Ceza Kanunu m. 63, 66, 87/1, 93, 94.
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Bu cezalarin uygulanmasi ve yargilama asamalarinda ciddi sikin-
tilar yasanmaktadir. En buiytik sorunlardan biri non bis in idem ilkesinin
ihlal edilerek vicdani retcilerin ayni sugtan tekrar tekrar cezalandiril-
malaridir. Oysa vicdani retgilerin eylemleri aslinda farkl: kasitlar icer-
memekte, her asamada “askerlik yapmama”ya dair iradeleri teklik ve
stireklilik gostermektedir.®* Tiirkiye'nin AIHM’e konu olan davalari
kisminda belirtildigi tizere AIHM tarafindan da bu ihlale bircok dava-
da deginilmis ve Ttirkiye'nin vicdani retgileri “sivil 6liim”e mahktm
ettigi tespitinde bulunulmustur.

Bir baska biiyiik sorun ise vicdani retcilerin korkak ve vatan haini
olarak gortilmeleri nedeniyle diger mahkéimlar ve cezaevi gorevlile-
ri tarafindan siddete ugramalaridir.*® Vicdani retgi Mehmet Tarhan da
hem vicdani ret actklamalar1 hem escinsel olmasi nedeniyle onur kirici
davranislara en ¢cok maruz kalan ret¢ilerden biri olmustur.8¢

Turkiye wuluslararas1 yiiktimliliiklerini yerine getirmedigi,
Anayasa’da tanman hakki diizenlemedigi ve Anayasa Mahkemesi
vicdani retle ilgili beklenen kararlar1 vermedigi stirece vicdani retgi-
lerin bu cezai yaptirimlarla® karsilasmaya devam edecekleri goriil-
mektedir.

SONUC

Farkli motivasyon kaynaklarina sahip olsa da vicdani retgiler ge-
nel olarak, askerlik hizmetini yerine getirmeyi reddetmektedirler. Bi-
reyin vicdani kanaati bu hizmeti yerine getirmesine engel olmakta, bu
nedenle savasa ve askerlige bir kars1 ¢ikis gostermektedir. Bu kanaat
dini sebeplerden kaynaklanabilecegi gibi tamamen politik sebepler-
den de kaynaklanabilmektedir.

84

Ugpinar, s. 330.
85

Crnar, s. 251. Uluslararast Af Orgiitii'niin Tiirkiye’deki vicdani retcilere yone-
lik suclamalara ve siddete iliskin yapmis oldugu kamuoyu agiklamasi icin bkz.
https:/ /www.amnesty.org/download/Documents/40000/ eur440132010tr.pdf
(Erisildigi Tarih: 07.05.2023).

Can Baskent, Vicdani Ret Yazilari, Federe Yayinlari, Istanbul 2010, s. 38, 39.

Bu yonde yakin tarihli baz1 haberler icin bkz. https://vicdaniret.org/vicdani-
retci-alpaslan-kayaya-askere-gitmedigi-icin-ceza-verildi/; ~ https://vicdaniret.
org/vicdani-retcilere-ceza-yagmaya-devam-ediyor-firari-vicdani-retciye-verilen-
ceza-onandi/ (Erisildigi Tarih: 07.05.2023).
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En az savas kadar eski olan bu kars1 ¢ikis hareketinin tiim diinya-
da cok kolay bir sekilde benimsendigini sdyleyemeyiz. Ancak gelinen
asama itibariyle neredeyse tiim demokratik devletlerin kanaat 6zgtir-
ligitine sayg1 gostererek vicdani reddi bir hak olarak diizenledigi go-
riilmektedir. Artik uluslararast mahkemeler ve kuruluglar bakimindan
da vicdani reddin bir hak oldugu konusunda bir uzlas: hakimdir.

Devletler zorunlu askerlik hizmetini ya tamamen kaldirarak ya
da alternatif hizmetler getirerek kisilerin vicdani kanaatlerine uygun
davranabilmelerinin 6niinti agmaktadir. Bu hakkin saglanmas: baki-
mindan hicbir sorunun kalmadig: tam olarak soylenemez. Ancak en
azindan diinyanin biiyiik bir boliimii bu sorunlar telafi edebilir ve
kaldirabilir bir esiktedir.

Bu esigin gerisinde olan Tiirkiye icinse ayni seyleri sdyleyebilmek
miimkiin degildir. Uluslararas: alanda alman tiim bu yola karsin Ttir-
kiye vicdani reddi bir hak olarak diizenlemekten kacinmaktadir. Kisa
da olsa temel bir askerlik egitimini de iceren mevcut bedelli askerlik
diizenlemelerinin diger devletlerdeki alternatif sistemlere karsilik ge-
lebilecegini soylemek miimkiin degildir. Oysa gerekli diizenlemelerin
yapilabilmesi icin bir Anayasa degisikligine bile gerek yoktur. Zira
mevcut Anayasa vicdani reddin bir hak olarak taninmasina ve alterna-
tif hizmetin getirilmesine uygundur. Mevcut sorunlarin asil kaynag:
Askeralma Kanunu’dur.

Bununla birlikte vicdani retciler halk: askerlikten sogutma vb. sug-
lar karsisinda sonu gelmez sorusturmalara, yargilamalara ve cezalan-
dirilmalara maruz birakilarak bir kisir dongtintin icine girmektedir.

Anayasa’da gecen vatan hizmetinin bircok farkli sekilde gercek-
lestirilmesi miimkiin oldugundan, zorunlu askerlik yerine alternatif
bir hizmetin getirilmesine dahi gerek yoktur. Asamali bir gegis 6ngo-
riilecekse de getirilecek alternatif hizmetin herkesi kapsayici ve tama-
men sivil nitelikli olmas1 gerekir. Bununla birlikte vicdani retgilerin,
vicdani kanaatleri nedeniyle cezalandirilmalarinin éniine gecebilmek
icin ceza kanunlarinda da degisiklik yapilmalidar.
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CERCEVE KANUNUN/MADDENIN ILGASI
DEGISTIRILEN HUKMU YORURLUKTEN

KALDIRIR MI?

DOES THE REPEALING OF THE FRAMEWORK LAW/ARTICLE

ABROGATE THE AMENDED PROVISION?

Celal ISIKLAR’

Ozet: Kanunlar norm koyma teknigi agisindan kod kanunlar ve
Gergeve kanunlar olarak tasnif edilebilir. Bunlardan gergeve kanun
baska bir kanunda degisiklik yapar veya ona yeni bir hiikiim ekler.
Her kanun gibi cerceve kanun veya maddeleri de baska bir kanun-
la ilga edilebilir. Bu takdirde bir sorun ortaya gtkmaktadir: Cerceve
hikmiin ilgasi, eklenen ve/veya degistirilen hikm yararlikten kal-
dirir mi? Bazi idari yargi kararlari bu dogrultudadir. Bu gériis sadece
metnin yayimlanarak varlik kazandigi aract yani Resmi Gazete’yi esas
almaktadir. Bize gore, dogal olarak ve mantiken nakledilen hikim
tagindig kanunun ciizii haline gelir. Degisik hiikmiin yeniden de-
gistirilecek olursa dogrudan nakledildigi kanun dikkate alinir. Keza
oteki kanunun tamamen ilgasi halinde, ¢erceve norm da yiiriirliikten
kalkar. Cerceve kanunun ilgasinin degistirilen hiikiimleri de ortadan
kaldiracaginin kabulti hukuk diizeninde kaosa yol agabilir. Nitekim
yetkili idare degistirilen kanunu dikkate almaktadir. Ote yandan
Mevzuat Bilgi Sistemi’nde degisiklikler 6teki kanuna islenmektedir.
Oteki kanun gerceve kanunun yiiriirlige girmesinden énce ilga edil-
mis olabilir. Bu takdirde de yapilan atif hiikiimsiiz ve ¢er¢eve madde
gecersizdir. Anayasa yargisina gelince itiraz yolunda transfer edilen
oteki kanun dikkate alinmaldir. Ancak iptal davasi yolunda durum
biraz karmasiktir.

Anahtar Kelimeler: Cerceve Kanun/Madde, ilga, iptal, Norm
Koyma, Degisik Hikim

Av. Dog. Dr., KTO Karatay Universitesi Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku, celal.
isiklar@Kkaratay.edu.tr. ORCID: 0000-0002-7239-6142, Makalenin Génderim Tari-
hi: 30.09.2023, Kabul Tarihi: 20.01.2024
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Abstract: Laws can be classified as code laws and framework
laws in terms of norm making technique. Among these, the frame-
work law makes changes to another law or adds a new provision to
it. Like any law, the framework law or its articles can be repealed by
another law. Like any law, the framework law or its articles can also
be repealed by another law. In this case, a problem arises: Does the
repeal of the framework provision cancel the added and/or amend-
ed provision? Some administrative judicial decisions are in this di-
rection. This view is only based on the instrument in which the text
came into existence, namely the Official Gazette. According to us,
naturally and logically, the transmitted provision becomes a part of
the law to which it is conveyed. If the changed provision is amended
again, the law to which it was directly transmitted is taken into ac-
count. Likewise, in case of abolishing the other law completely, the
framework norm is also abolished. Accepting that the repeal of the
framework law will also abolish the amended provisions may lead to
chaos in the legal order. As a matter of fact, the competent admin-
istration takes into account the amended law. On the other hand,
changes in the Legislation Information System are processed in the
other law. The other law may have been repealed before the enact-
ment of the framework law. In this case, the reference is invalid and
the framework article is invalid. As for the constitutional judiciary,
the other law transferred on the way of objection should be taken
into account. However, the situation towards annulment proceed-
ings is somewhat complicated.

Keywords: Framework Law/Article, Repeal, Annulment, Norm
Making, Amended Provision

GIRIS

Mevzuata bakildiginda, kod kanunlarla ayni diizenleme iginde
veya torba kanun seklinde yiiriirliige konan cerceve maddelerin bir-
¢ogunun daha sonra gesitli hiikiimler iceren diizenlemelerle ilga edil-
digi gortilmektedir. Bu ilga kanunun ttimiine iliskin olabilecegi gibi,
miinhasiran belli baz1 cerceve maddeleri kapsayabilir. Bir kanunun
tumiiyle yurtrliikten kaldirilmasma 22.01.2015 tarih ve 6586 sayi-
1 Milli Mayin Faaliyet Merkezi Kurulmasina Iliskin Kanun ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'u 6rnek verebiliriz.
Hem kod kanun hem de gerceve kanun hiikiimleri iceren karma ni-
telikteki bu yeni yasal diizenleme kategorisine “cerceve ekli kod ka-
nun” da denilebilir. Karma kategorideki 112 maddelik bu Kanun'un
ilk 11 maddesinde Milli Mayn Faaliyet Merkezi'nin kurulusu, gorev,
yetki ve sorumluluklar1 diizenlendikten sonra 12 il& 110 arasindaki 99
maddesinde konusu birbirinden farkli 21 adet kanunun cesitli madde-



TBB Dergisi 2024 (170) Celal ISIKLAR 67

leri degistirilmis veya bunlara hiikiim eklenmistir.! Ancak bu Kanun
daha sonra Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi'ne gegis asamasinda
02.07.2018 tarih ve 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum
Saglanmas1 Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararname-
lerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
ile ytirtirliikten kaldirilmigtir.?

llga, bir hukuk kuralinin, dengi veya tist dereceli bir baska hukuk
kuraliyla agik¢a veya zimnen yiiriirliikten kaldirilmasidir.? {iga edici hu-
kuk kurallary,* stiphesiz kanunun ytiriirltigtine ileriye doniik olarak son

1 03.02.2015 tarih ve 29256 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 6586

sayili Milli Maym Faaliyet Merkezi Kurulmasina Tliskin Kanun Ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’da Milli Maymn Faaliyet Merkezinin Kurulusu
gorev, yetki ve sorumluluklari diizenlendikten baska, sirastyla 1111 sayili Askerlik
Kanunu, 5434 sayili Ttirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu, 6245 sayili Har-
cirah Kanunu, 7471 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Ordusu Subay ve Astsubaylarmm
Giyecek ve Techizatina Dair Kanun, 211 sayili Ttirk Silahli Kuvvetleri Ic Hizmet Ka-
nunu, 357 sayili Askeri Hakimler Kanunu, 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Perso-
nel Kanunu, 1602 say1lt Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanunu, 2629 sayil1 Ugus,
Parastit, Denizalti, Dalgic ve Kurbaga Adam Hizmetleri Tazminat Kanunu, 2955 sa-
yil1 Giilhane Askeri Tip Akademisi Kanunu, 3225 sayili1 Milli Savunma Bakanlig ile
Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanliklarina Bagli Kurumlarda Déner Serma-
ye Teskili ve Isletilmesine Iliskin Kanun, 3269 say1l1 Uzman Erbas Kanunu, 3466 say1-
I1 Uzman Jandarma Kanunu, 3563 sayili Harp Akademileri Kanunu, 4636 sayili1 Milli
Savunma Bakanlig1 Akaryakit fkmal ve NATO POL Tesisleri Isletme Baskanliginin
Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 4678 sayili Tiirk Silahli Kuvvetlerinde Is-
tihdam Edilecek Sozlesmeli Subay ve Astsubaylar Hakkinda Kanun, 5015 say1l1 Pet-
rol Piyasast Kanunu, 668 sayili Ttirk Silahli Kuvvetleri Besleme Kanunu, 6191 say1l1
Sozlesmeli Erbas ve Er Kanunu, 6413 sayil1 Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu
ile 6475 say1l1 Posta Hizmetleri Kanunu'nun gesitli hiiktimleri yeniden diizenlenmis
ve 4 adet kanun yirirliikten kaldirilmustir.

Cumbhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi’ne gegis stirecinin en énemli diizenlemelerin-
den biri olup 10.05.2018 tarih ve 7142 say1l1 Yetki Kanunu'na dayanan ve 09.07.2018
tarih ve 30473 (3. miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ytirtirliige giren
233 sayil1 703 sayili KHK ile 30 civarinda kanun ve kanun hiikmiinde kararname
tamamen yiirtrliikten kaldirildig1 gibi 190’a yakin mevzuatta degisiklik yapilmis-
tir. Kararname ayrica 13 ana madde ve 17 gegici madde icermektedir.

3 E. Ethem Atay, Hukuk Baslangici, 9. baski, Gazi Kitabevi, Ankara 2021, s.265;
Omer Anayurt, Hukuka Giris ve Hukukun Temel Kavramlari, 22. baski, Seckin
Yaymevi, Ankara 2022, s.312; Hasan Tahsin Fendoglu, Hukuka Giris, 9. baski, Yet-
kin Yaymevi, Ankara 2020, s.50; Halil Kalabalik/E. Doga Doganci, Temel Hukuk
Bilgisi, 12. baski, Seckin Yayinevi, Ankara 2022, s.112.

Emredici, tanimlayici, tamamlayict ve yedek hukuk kurallar: gibi ilga edici hukuk
kurallar tiirtintin bulunduguna dair bkz. Atay, s.96; Anayurt, s.306. Bununla bir-
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verir.” Bu, ttim kod kanunlar icin gecerlidir. Peki, bir ¢erceve kanunun/
maddenin ilgas1 bu kanun veya maddelerde 6ngoriilen tiim hiiktimler
bakimindan ayni etki ve sonucu dogurur mu? Daha agik bir ifadeyle,
6586 sayili Kanun 6rneginde oldugu gibi, cerceve kanunun/maddenin
baska kanunda degistirdigi hiikmii veya ona ekledigi ortadan kaldirir
mi1? Doktrinde bu konuda yapilmus bir tartismaya veya agiklamaya rast-
lamadik. Uygulamada da bu meseleyi giindeme alan ictihat yok gibidir.
Bununla birlikte son zamanlarda asagida degindigimiz bazi idare mah-
kemesi kararlarinda konunun 6586 sayil1 Kanun baglaminda tartisildig:
ve bir sekilde ¢oziime baglanmaya calisildig1 gortilmektedir. Bu calis-
mada anilan kararlardan hareketle ve 6586 sayili Kanun 6zelinde gerce-
ve maddenin ilgasimin ek ve degisik hiiktimlerinin yirirliigtine etkisi
konusu ele alinacaktir. Bu itibarla 6ncelikle temel kanun/kod kanun/
cerceve kanun hakkinda agiklama yapmak gerekmektedir.

I. KANUN KAVRAMI VE TURLERI

Bilindigi gibi kanun yasama organi tarafindan, bu ad altinda ve
usultine uygun olarak ¢ikarilan genel, soyut ve siirekli hukuk kurallar
iceren yazili metinlerdir.® Yarg: kararlarinda kanunun icerdigi hukuk
kurallarinin bu 6zellikleriyle birlikte toplum ve bireylerce uyulmasi
gerektigine vurgu yapilirken, bunlarin objektif hukuk alaninda yeni
bir durum yaratan veya mevcut bir durumu yeniden diizenleyen veya
ortadan kaldiran kural-islem oldugu tizerinde durulmaktadar.”

likte bu kurallarin da emredici 6zelligi vardir, Enver Bozkurt, Hukukun Temel
Kavramlari, 14. baski, Yetkin Yayinevi, Ankara 2021, s.50.
5 Necip Bilge, Hukuk Baslangici, 36. baski, Turhan Kitabevi, Ankara 2019, s.47; Ay-
din Aybay/Rona Aybay, Hukuka Giris, 2. baski, Istanbul Bilgi Universitesi Yayin-
lar, Istanbul 2005, s.327; $.265
Kemal Gozler, Hukuka Giris, 14. baski, Ekin Yayinevi, Bursa 2017, s.158; Seref iBA,
Parlamento Hukuku, 8. baski, Seckin Yayinevi, Ankara 2022, s.109; Fahri Bakirc1/
Omer Faruk Gengkaya/Ozan Ergiil/ Abbas Kilig/Giindiiz Alp Aslan/ Ismail Yiik-
sel, Parlamento Hukukuna Giris, 2. baski, Lykeion Yaymevi, Ankara 2022, s.254;
Fahri Bakirci, TBMM'nin Calisma Yontemi, Imge Kitabevi, Ankara 1990, 5.394-395;
Kahan Onur Aslan, Ttirk Parlamento Hukuku, 3. baski., Adalet Yayinevi, Ankara
2022, 5.165; Fendoglu, s.119. Baz1 yazarlar kimi kanunlarin bireysel, somut veya
siireli olabileceginden hareketle genellik, soyutluk, kisilik disilik ve stireklilik
ozelliklerine yer vermeksizin ayni tanimi1 yapmaktadir, Anayurt, s.258. Biz gerek
Anayasa’da yasa kelimesine yer verilmemesi, gerek TBMM'nin tercihinden dolay1
bu ¢alismada kanun terimini kullaniyoruz.
7 Bu yonde, AYM, 24.9.1990, E.1990/31, K.1990/24, AYMKD, S.26, 5.403.
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Bir kanun metni yap1 ve gramatik bakimdan (ytrirliik ve ytirtit-
me metinleri dahil) bir hukuk kuralin1 iceren asgari ti¢ maddeden,
maddeler de biiytikten kiictige sirasiyla fikra, bent, alt bent, ctimle ve
ibarelerden olusur.! Madde; kanun, tiiziik ve yonetmelik gibi yazil
kurallarinda bulunan ve ardisik olarak siralanan ayr1 ayr:1 hiiktimleri
belirtmek tizere kullanilan temel boliim isaretidir.” En biiytik, temel
ve ay1rt edici bolimlendirme birimi olarak madde genellikle aritmetik
rakamlarla numaralandirilir.

Kanunlar sekli ve maddi olctitlere gore ikiye ayrilabilecegi gibi
gerek hukuki kapsam ve iceriginin belirlenis sekli, gerek kanun yap-
ma ve norm yazma teknikleri bakimindan tasnif edilebilmektedir. Bu
baglamda doktrinde kod kanun, gerceve kanun, stirekli kanun, stireli
kanun, organik olan-olmayan kanun, gegici kanun gibi terimler kulla-
nilmaktadir. Bu terimler bazen kanunun belirli maddelerini de ifade
edebilmektedir. Kimi zaman da bu kavramlar birbirine karigtirilabil-
mekte ve birbirinin yerine kullanilabilmektedir.*

Bizim de temel kanuna gore daha genis kapsamli oldugunu kabul
ettigimiz kod kanun, “kendi basina bir alan1 diizenleyen, mevcut her-
hangi bir kanunda degisiklik yapmayan kanunlar” seklinde tanimla-
nabilir." Buradan kod kanunun belli bir alan: ytirtirltikteki bir kanunu
degistirmeksizin dogrudan diizenleyen yeni bir kanun oldugu anla-
silmaktadir. Buna memur ayliklarma yeni bir 6denek éngoren yasal
diizenleme 6rnek verilebilir. Buna karsilik yasal dayanagimni TBMM
[¢tiiziigtiniin 91. maddesinde bulan temel kanun “bir hukuk dalin1 sis-

Iba, Parlamento Hukuku, s.120, 131; Erdin Bayram, “Kanun Sistematiginde ‘Mad-
de”, Yasama Dergisi, S.8, 2008, s.102.

iba, Parlamento Hukuku, s.119; Bayram, s.102.

Bu smuflandirmalar icin bkz. Iba, Parlamento Hukuku, s.110-119; ibrahim Arac/
Seref iba, “Ttrkiye’de Yasa Onerisi Hazirlama ve Norm Koyma Teknigi ve Ya-
samact Mesleginin Nitelikleri Uzerine”, AUSBF Dergisi, Cilt 58, Say1 3 (2003), s.
43- 45. Fahri Bakirci, “Kod Yasa- Cerceve Yasa, Yasa Ayrimi Ustiine”, AUHFD, Cilt
54, Say1 3, (2005), s. 223- 240; Nahit Yiiksel, “Ttirk Parlamento Hukukunda ‘Cer-
ceve’ Kanunlar1 Adlandirma Yéntem ve Sorunlari,” Yasama Dergisi, s.32; Ali Em,
Kanunlarin Idari Diizenleyici Tasarruflarin Yapim ve Yazisma Teknikleri, 5. baski,
Adalet Yayinevi, Ankara 2019, s.53-54; Bakirci/Gengkaya/Ergiil/ Kilig/Aslan/
Yiiksel, s.255 vd.; Aslan, Ttirk Parlamento Hukuku, s.165-173; Bayram, s.103 vd.
1 Iba, Parlamento Hukuku, s.117; Arac / iba, S.44; Bakirci, “Kod Yasa,” S. 223; Tolga
Sirin, Karsilastirmalt Anayasa Hukukunda Kanun Kavramz, 2.B, Onikilevha, Istan-
bul 2019, S.46; Yiiksel, S.34; Bakirci/Gengkaya/Ergiil/ Kilig/ Aslan/ Yiiksel, s.256.

10
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tematik olarak biitiintiyle veya kapsamli olarak degistirecek bicimde
genel ilkeleri igeren, toplumsal hayatin buiytik boliimiint ilgilendiren
ve hizlandirilmis 6zel yasama yontemi yoluyla kabul edilen kanun”
olarak tanimlanabilir.!? Karsilastirsak, kod kanunda temel kanunun
sosyal, siyasal ve ekonomik alan1 biittintiyle ve kapsamli derecede et-
kileme 6zelligi bulunmamakta, belli bir alan1 kendi basina diizenleme-
si yeterli olmaktadir. Keza temel kanunda bulunmas: zorunlu amag,
kapsam, tanimlar, yonetmelik vb. bircok maddenin kod kanunlarda
yer almasi sart degildir. Kod kanunlarda bu maddelerin higbirinin bu-
lunmas1 gerekmez; ancak yururliik ve ytirtitme maddelerine ilaveten
belli bir konuya iliskin en azindan bir madde daha icermelidir. Her
iki kanun tiirtintin ortak 6zelliginin ytirtrliikteki bir kanunda degisik-
lik yapmamak oldugunu séyleyebiliriz. ki kanun tiiriinde de cergeve
maddeye ve ek maddeye yer yoktur. Kisaca her temel kanun ayni za-
manda bir kod kanundur, ama her kod kanunu temel kanun olmak
zorunda degildir.”® Ornek vermek gerekirse Tiirk Ceza Kanunu hem
kod kanun hem de temel kanun niteligine sahiptir.

Yasama organinin, ¢ikardigr kod kanunlar i¢inde cerceve madde-
lere yer verdigi gibi, miinhasiran baska bir kanunda degisiklik yapan
hiiktimler iceren kanunlar da kabul ettigi gortilmektedir. Uygulama-
da bunlara torba kanun denilmektedir. Bununla birlikte, bu ¢oklu ka-
nunlardan kabul edilen ana kanunla ayn1 ve belirli bir amaca yonelik
olarak oteki kanunlarda degisiklik yapanlara paket kanun denilmesi
gerektigi, farkli tema ve amagh cerceve madde icerenlerin ise torba
kanun oldugu stirtilmektedir."* Bu agidan asagida ele alacagimiz 6586
saylli Kanun'un torba kanun oldugunu soyleyebiliriz. Buna karsilik

12 Temel kanun kavrami, tanimi ve uygulamasiyla ilgili bkz. Sirin, s.35-46; Bakir-
a1, “Kod Yasa,” 5.223-234; Iba, Parlamento Hukuku, s.105; Seref iba, “Ulkemizde
“Torba Kanun’ ve “Temel Kanun’ Uygulamalar1,” Ankara Barosu Dergisi, S.2011/1,
2011, s.197; Gunduiz Alp Aslan, Anayasa Hukukunda Kanun Kavram, AUSBE,
Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara 2016, 5.243-247. Bazi1 yazarlara gore kod ka-
nun ile temel kanun ayni seydir, Aslan, Tiirk Parlamento Hukuku, s.173.

13 Bakarcy, “Kod Yasa,” 5.233-234; iba, Parlamento Hukuku, s.121; Arac/Iba, s.44 vd.
Baz1 yazarlara gore temel kanunlar da baska kanunda degisiklik yapabilir, Taner
Gecmez, “Ozel Yasama Yolu Olarak Temel Kanun”, TBB Dergisi, 5.104, 2013, 5.269;
Sirin, s.41.

14 Bayram, s.105; Sirin, s.48; Aslan, Tiirk Parlamento Hukuku, s.173,175. Torba ka-
nunlar hakkinda bkz. iba, “Torba Kanun”, s.199.
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703 sayili KHK'nin yeni sisteme gecisi saglamak tizere diizenlendigi
dikkate alindiginda, icerisinde ¢ok sayida atif ve ilga hiikmii bulunma-
sina ragmen tek amagli-goklu kanun oldugu gorulmektedir.

II. CERCEVE KANUN/MADDE: TANIMI, YAPISI VE
OZELLIKLERI

A. Tanimi

Calisma konumuz agisindan temel kanun-kod kanun ayrimindan
¢ok bunlarin karsisina konulan ¢erceve kanun/madde terimi 6nem arz
etmektedir. Cerceve/tastyici kanun kisaca “ytirtirliikteki baska bir ka-
nunu atif yoluyla degistiren kanun” seklinde tanimlanmaktadir.”® Bu
degisiklik cerceve maddede yerini gostererek 6teki kanunlarda ek ve
degisiklikler yapmak suretiyle gerceklestirilir. Burada gerek aktaran
anlamina gelmesi sebebiyle tasiyic1 kanun/madde, gerekse bir konu-
nun sinirlar1 veya simirlanan alan anlamini icerdigi igin gerceve kanun/
madde terimlerinin kavrami tam olarak ifade etmedigi soylenebilir.'

Cerceve madde yerine bazen “atif normu” terimi kullanilmakta-
dir. Bagimli norm ttirti olarak atif normu acik ya da orttilii sekilde bas-
ka bir normu gerektiren veya diger bir norma gondermede bulunan
hiiktimler olarak tanimlanmaktadir."” Burada aslinda atif yoluyla nor-
mun bulundugu yerden baska bir normla stirekli baglant: ve iliski ku-
rarak kendini tamamlamasi s6z konusudur. Bunlardan birinin ytiriir-
likkten kalkmas1 digerinin kapsam ve icerigine etkilese de ytirtirliikten
kaldirmaz. Oysa gerceve normda yollama ile yetinilmemekte, ayrica
norm transferi (aktarma, tasima, nakil) yapilmaktadir. Bu bir defaya
mahsus ve anlik transfer sonrasi geriye adeta uygulanmakla islevini
yitirmis gerceve kalmaktadir. Artik kalic1 bir baglant: ve iliskiden s6z
edilemez. Bu itibarla kanaatimizce tasima normuna atif normu denme-
si isabetli degildir. Gondermede bulunmak demek bizatihi gondermek
demek degildir.

15 iba, Parlamento Hukuku, s.121; Bakirci, “Kod Yasa,” s. 234; Yiiksel, s.34; Bayram,
s.105; Bakirci/Gengkaya/Ergiil/ Kilig/Aslan/Yiiksel, s.257; Aslan, Turk Parla-
mento Hukuku, s.172.

16 Girin, 5.47.

17" Yasemin Isiktag/Sevtap Metin, Hukuk Metodolojisi, 9. tipk: baski, Filiz Kitabevi,
Istanbul 2023, 5.153.
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Biz tasima veya aktarma kanun deyimlerini teklif etmekle beraber
yayginligindan dolay1 bu calismada cerceve kanun/madde terimini
kullanacagz."®

B. Cerceve Hiikmiin Normatif Yapisi

Hukuk normu bir kural-islem olduguna gore onun maddi varli-
g1 gosteren ve tastyan bir belge, siiregelen davranis ve s6z yani so-
mut ara¢ bulunmalidir.” Bu belge kanun normu igin Resmi Gazete’de
tasinan metindir.” Norm, yani “hukuk kurali, gercekte, bir anayasa
veya kanun maddesinin metni degil, metnin anlamidir”,* ondan ¢i-
kan “mana”dir. Hukuk kurali (normu) olmasi gerekeni ifade eden bir
emir, davranis kurali olmasi hasebiyle bir yaptirmali 6nermedir.” Hu-
kuk kurali konu, irade/emir ve yaptirim unsurlarindan olusur. Hukuk
normu ya belirli bir insan davranisin1 emreder veya yasaklar, ya da
ona izin veya yetki verir.” Bu kisa izahattan amacimiz, cerceve madde-
nin yirirligi bakimindan metnine mi, yoksa anlamina yani icerdigi
kurala mu itibar etmek gerektigi sorusuna cevap bulmaktir.

18 Bir kanunda bagka bir kanuna “X kanunun filan maddeleri/hiikiimleri saklidir/X
kanunun hitiktimleri burada da uygulanir/uygulanamaz” seklinde atif (yollama,
gonderme) yapilmasi, onun ¢erceve kanun oldugu anlamina gelmez. Zira burada
oteki kanun normlar i¢sellestirilmekle veya dislanmakla birlikte bir norm transferi
s6z konusu degildir. Cerceve madde atif, yollama ve géndermede bulunmadan
da 6te normu aktarma/tasima islevi goriir. Bu itibarla anilan ibareleri kullanmak
yerine cerceve madde ve tasima/aktarma maddesi terimlerini tercih ediyoruz.
Burada “ara¢” kelimesini “bir isin yapilmasini veya sonuglandirilmasini saglayan
alet veya nesne” anlaminda kullaniyoruz (Hhan Ayverdi, Kubbealt1 Lugati- Misalli
Buytik Turkce Sozlik, C.I, 2. baski, Istanbul 2006, s.153; Tiirk Dil kurumu, Tiirkce
Sozliik, 10. Baski, TDK Yayini, Ankara 2005, s.112, “Ara¢”). Kimi zaman ikisi de
“vasita” anlamina gelmekle birlikte asagida bahsi gececek olan “araci” kelimesiyle
arasindaki ntiansa dayanarak, normun maddi varligini barindiran yazili metne,
yani Resmi Gazete'ye “Arag¢”, buna karsilik maddenin asil (tasinan/aktarilan) nor-
munu tasityan/aktaran kismina, baska deyisle cerceveye “arac1” diyoruz. “Arac:
Bir isi yapmak icin araya giren veya iki sey arasinda baglant1 kuran kimse, vasita
olan, mutavassit”, Ayverdi, Kubbealt: Lugati, s.153; TDK Tiirkce Sozliik, s.111,
“Aract”.
20 Kemal Gozler, Hukukun Genel Teorisine Giris, Us-A Yayincilik, Ankara 1998, s.28.
2l Gozler, Hukukun Genel Teorisi, s.28; Gozler, Hukuka Giris, s.272.
2 Isiktag/Metin, s.122-127; Gozler, Hukukun Genel Teorisi, 5.28-32; Zeki Hafizogul-
lar1, Ceza Normu: Normatif Bir Yap: Olarak Ceza Hukuku Diizeni, Seckin Kitabe-
vi, Ankara 1987, s.68.
3 Gozler, Hukukun Genel Teorisi, s.32; Gozler, Hukuka Giris, s.58.

19
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Geleneksel kanun tiirii olarak gerceve kanunlar kanun faaliyeti
kapsaminda basvurulmasi dogal ve zorunlu bir yasama teknigidir.*
Cerceve kanun siddece temel hukuk kurali birimi olan maddelerin
degil buiyiikten kii¢tige dogru sirasiyla bliytige dogru fikra, bent, alt
bent, ctimle veya ibarelerin degistirilmesine, eklenmesine, ytirtirliik-
ten kaldirilmasia ya da yeniden diizenlenmesine iliskin olabilir.”®
Uygulamada, diger maddelerin aksine -kalic1 olmamalarindan olsa
gerek- cerceve maddelerin hig birine baslik konulmamaktadir.? Mev-
zuatimizda cerceve kanun/madde metni karsimiza birkag¢ sekilde
c¢ikmaktadir. Bunlardan tiimiiyle degistirme tekniginde, tasima/aktar-
ma metninde 6teki kanunun say1 ve numarasi belirtilerek degistiren
madde/fikra/bent/alt bent/ctimle metninin sayisi ve/veya yeri belir-
tildikten sonra altina yeni metin yazilmaktadir. Buna kolay anlagilmasi
agisindan calismamizda bahsi gecen emsal kararlarin irdelendigi 6586
say1ili Kanun'un 27. maddesini 6rnek verebiliriz.”

Ekleme tekniginde yeri gosterildikten sonra eklenen metin asagiya
yazilmaktadir. Burada esasen 6teki kanuna ilk elden ve yeni bir hukuk
kural1 aktarilmaktadir. Aktarilan metin kanun ise basina “Ek Madde”
ibaresi konur. Altini ¢izelim ki, kod ve temel kanunlarin ilk halinde
ek madde bulunmaz.® Bunlara ek madde ancak ve ancak daha son-
ra cikarilan cerceve kanun/maddeler yoluyla eklenmis olabilir. Ekle-
me teknigi, aktarma yapilan 6teki kanunun diizenleme sekline, kural

2 Sirin, 5.68.

2 Bayram, 5.106-107.

26 iba, Parlamento Hukuku, s.121.

Maddenin tiimiiniin degistirilmesine iliskin 6rnek (bu ve bundan sonraki kanun
hiikiimleri Resmi Gazete veya mevzuat.gov.tr'den alindig: gibi orijinal sekliyle ay-
nen ve koseli parantez iginde gosterilecektir):

[Madde 27 - 211 say1l1 Kanunun 64 tincti maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Madde 64 - Acil vakalarda hasta, en yakin askeri veya sivil saglik hizmet sunucu-
suna miiracaat eder ve durumunu miimkiin olan en kisa siirede amirine bildirir.”]
Maddenin bir fikrasinin degistirilmesine iliskin 6rnek:

[Madde 64 - 1602 say1li Kanunun 17'nci maddesinin birinci fikras1 asagidaki sekil-
de degistirilmistir.

“Baskanlar Kurulu; Baskan, Daire Baskanlar1 ve Genel Sekreterden olusur.”]

Zira ek madde uygulamas: yiirtrliikteki bir kanuna yeni madde eklenmek isten-

diginde, bu kanunun madde siralamasini bozmamak icin bagvurulan bir tekniktir,
Bakiarcy, s. 236.

28
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biittinltigtine ve sistematigine uyup uymamasina gore iki ttrla uy-
gulanabilir. Uyumlu ise ek madde 6teki kanunun maddeleri arasina
gelecek sekilde numaralandirilir. Bu takdirde araya giren ek madde
onceki maddenin rakamina biiytiik harf ilave edilerek numaralandiri-
lir ve maddelerin arasindaki ilgili yere aktarilir. Ayni yere tasman bu
maddeler birden fazla olabilir (MADDE X/A, MADDE X/B, MADDE
X/ C gibi).” Ek maddenin kapsam ve igerigi 6teki kanunla uyumsuz
ise zorunlu olarak metnin en sonuna, fakat ytirtirliik, ytirtitme ve var-
sa gecici maddelerden once gelecek sekilde aktarilir. Bu takdirde ek
maddeler 6586 sayili Kanun'un 79. maddesinde oldugu gibi, sirayla
“EK MADDE X, EK MADDE Y” vb. seklinde ve varsa ¢nceki ek mad-
deyi takip edecek sekilde numaralandirilir.®

Metin igi ibare ekleme veya degistirme tekniginde, 6teki kanunun sa-
yist ve ilgili maddesi/fikrasi/bendi/alt bendi/ctimlesi gosterilerek
tirnak icinde mevcut ibarenin yeni ibare ile degistirildigi belirtilir ya
da eklenen veya cikarilan ibare aciklanir. Bu takdirde yeni ibare ilgili
yere aktarilir ve varsa yerini aldig1 ibare kaldirilir. Bu teknik hig stip-
hesiz kanun ve madde basliklarinin degistirilmesinde de kullanilabi-

2 [Madde 33 - 211 sayil1 Kanuna 70 inci maddesinden sonra gelmek tizere asagidaki

maddeler eklenmistir.

“Madde 70/ A - Turk Silahli Kuvvetleri mensuplar: ile bu Kanun’da belirlenen
esaslara gore yakinlarmin ikinci ve tiglincii basamak muayene ve tedavilerini sag-
lamak, 59'uncu maddede belirtilen rapor, muayene ve diger saglik hizmetleri ile
askerlerin ve adaylarin sithhi yeterliklerini tespit etmek, kontenjan dahilinde sivil
kisilere saglik hizmeti vermek maksadiyla askeri ihtiyaclar dikkate alinarak Genel-
kurmay Baskanliginca asker hastaneleri kurulur.

Madde 70/B - Kita, karargah ve askeri kurumlarda; sagliga uygun ve temiz olan
igme ve kullanma sular1 ile muayenesi yapilarak temin edilen gtivenilir gida mad-
deleri tiiketime sunulur.

fcme ve kullanma sular ile gida maddelerinin temininden tiiketimine kadar
alinacak gida ve su giivenlik tedbirleri, Ttirk Silahli1 Kuvvetleri gida kontrol teskil-
lerince yiiriitiilen kontrol, denetim ve laboratuvar faaliyetleri ile diger hususlara
iliskin usul ve esaslar yonetmelik ile belirlenir.”]

30" [Madde 79 - 3269 say1ili1 Kanun’a asagidaki ek maddeler eklenmistir.

“Ek Madde 2 - Milli Savunma ve Icisleri Bakanlary; uzman erbaslarin, istek iizeri-
ne, adi malulliik dahil malulliik veya vazife malulliigiine bagli emeklilik islemleri-
ne iliskin onay yetkilerini devredebilirler.

Ek Madde 3 - Uzman erbaslarin Tiirk Silahli Kuvvetleri disindaki Devlet hizmetle-
rinde gorevlendirilmeleri, 926 sayili Kanun'un 124’tincti maddesinde yer alan usul
ve esaslar cercevesinde yapilir.”]
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lir.** Bunun yani sira ibarelerin degistirilmesinde metinde degisiklik
yapildig1 belirtilmektense dipnotta agiklama yapmak yoluna gidildigi
gortilmektedir. Buna TSK Disiplin Kanunu'nun 41. maddesinde 6586
say1l1 Kanun'un 106. maddesiyle yapilan degisikleri aciklayan 20 no.lu
dipnotu 6rnek verebiliriz.

Bazen cerceve madde ayni zamanda ytirtirlikteki bir kanunun
madde/fikra/bent/alt bent numaralarinin ve hatta icerikteki sayilarin
siralamasini degistirebilir. Bu duruma daha ¢ok araya yeni bir norm
girdiginde veya bir norm tamamen aradan ¢ikarildiginda rastlanir. Bu
takdirde sistematik biitiinltigtin saglanmasi icin numaralarin aritmetik
olarak teselstilti gerekir.*

Kanunlar genellikle kendi basina belli bir konuyu ilk elden diizen-
leyen yeni metinler olduguna gore, bunlarin temel maddi birimi olan
maddeler de ayni karakteristik ozellikleri tasir. Ayni sey fikra, bent,
alt bent gibi kiigtik birimleri icin de gecerlidir. Bir kod kanun madde-
si ytirtirltige girmekle hukuk dtizenine dogrudan dogruya, dolaysiz,
aracisiz, ilk ve aslen tek bir hukuk kurali (norm) getirir. Buna karsi-
lik gerceve kanunda/maddede durum farklidir. Her kanun (maddesi)
gibi gerceve kanun/madde de yazil1 bir metin olarak Resmi Gazete
ile “tebelltir” eder, maddi varlik kazanir. Yani ikisinde de arag ayni-

31 6585 sayili Kanun’daki ibare degisikligine 6rnek:
[Madde 106 - 6413 sayili Kanun'un 41'inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“ti¢” ibaresi “iki”, ti¢tincti fikrasinda yer alan “bes” ibaresi “ii¢” seklinde degistiril-
mistir. ]
6585 sayili Kanun’daki madde baslig: degisikligine drnek:

[Madde 17 - 6/5/1960 tarihli ve 7471 say1il1 “Tiirkiye Cumhuriyeti Ordusu Subay
ve Astsubaylarinin Giyecek ve Techizatia Dair Kanun”un ad1 “Ttirk Silahli Kuv-
vetleri Giyecek ve Techizat: Kanunu” seklinde degistirilmistir.]

6586 sayil1 Kanun’un 88. maddesi ibare degisikliginin yan sira teselstile 6rnek ve-
rilebilir:

32

< 7

[Madde 88 - 4636 sayil1 Kanunun eki (I) say1li cetvelin “Baskan Yardimcilig1” stitu-
nu asagidaki sekilde degistirilmis, “Merkez” stitununa (4) numarali siradan sonra
gelmek {izere asagidaki sira eklenmis ve mevcut siralar buna gore teselstil ettiril-
mistir.

Bagkan Yardimcilig1

Ant Bagkan Yrd.

Ant Bagkan Yrd.”

“5. Bilisim Teknolojileri Dairesi Bagkanlig1”]
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dir. Ancak yasama organi cerceve kanun/maddeyle diger kanun ve
maddelerinden farkli olarak pozitif hukuk diizeninde dogrudan ve
asli degil, aracili, bagh fakat ayrilabilir, i¢ ige iki katmanli, adeta cift
kurall1 bir metin olusturur. Diger kod/tekel kanunlardan farkli olanak
bunlarda maddenin yani sira onu tastyan bir cerceve bulunmaktadir.”
Bir baska ifadeyle gerceve madde (aktarma/tasima maddesi) norma-
tif yonden biri tastyan/aktaran, digeri tasinan/aktarilan olmak tizere
birbirine gegici olarak baglanmis iki emir/yaptirict onerme igerir. Yu-
karida belirttigimiz sayili tekniklere gore, fakat standart ibarelerle ve
bildirim kipinde ifade edilen ilk 6nerme, “su adrese tasi/aktar” emri-
dir. Araci kural da diyebilecegimiz bu ikincil kural* ytirtirluge girisiy-
le birlikte hemen ve bir defaya mahsus uygulanir.® Tkinci snerme ise
buna dayanilarak ilgili yere tasinmasi/aktarilmasi gereken asil kural-
dir. Bu kuralin normatif bagi énermesi geregi ytirtirliige giris tarihin-
de cerceve maddeden ¢oziliir. Boylece asil norm yiiriirliige girisle es
zamanl olarak gonderildigi 6teki kanunun hiikmii haline gelir. Bura-
da cerceve kanunun/maddenin kargo islevi gordiigii soylenebilir. Bir
mektubun postalanmasinda oldugu gibi, tasinan mazruf muhatabin
adresine ulastiginda artik tasiyan zarftan ayrilir ve onun tasarrufu al-
ta girer.*®* Norm 6teki kanunun metnine islenmek suretiyle madden

3% Bakircrnin da dedigi gibi “Yirirliikteki yasanin hangi maddesinin (fikrasimnin,
bendinin, ciimlesinin vs.) degistirildigini gosteren bir ¢ercevesi bulunmaktadir. Bu
nedenle gerceve yasa aslinda, ‘maddeleri gerceveli olan’ yasadir.” Bakirci, “Kod
Yasa,” 5.234.

Burada araci kural transfere yardimci olarak 6teki normu degistirdiginden, nakledi-
len hitkme gore ve izafeten daima ikincil norm kimligindedir, Istktac/Metin, s.147.
Bundan kastimiz tasiyan araci kuralin uygulanmakla etkisi titkenen yasama isle-
mi oldugu degildir. Hemen ve bir kez sonu¢ dogursa ve bir daha uygulanmasi
s0z konusu olmasa bile s6z konusu araci kural ytirtirliiktedir. Bu itibarla asagida
aciklayacagimiz tizere araci kuraln soyut norm denetimiyle Anayasa Mahkemesi
ontine gotiirtilmesi miimkiindiir. Bkz. Aslan, s.422; Halit Yilmaz, Idare Hukuku
Acisindan Anayasa Mahkemesi Iptal Kararlarmin Zaman Agisindan Etkisi, Adalet
Yaynevi, Ankara 2020, s.23.

Bunu iletisim teknolojisinin kavramlariyla izah edecek olursak, cerceve maddenin
fonksiyonu bir iletinin WhatsApp ve E-Posta yoluyla internet tizerinden baska ad-
rese gonderilmesi gibidir. Ileti fiziken gonderenin cihazinda kayitlidir ama aynen
ve aninda alicinin cihazinda da yer aldigindan tiklanmakla artik onun hiikiim ve
tasarrufu altina girer. Gonderen silse bile ileti alict nezdinde varligini ve gegerligi-
ni korur. Mektup/ileti muhatabin yedine ulagsmissa zarfin/ génderen kutusundaki
kopyanin bir 6nemi kalmaz. Génderen “Herkesten sil” ikonuna bassa da giden ve
acilan ileti muhataptan silinmez, “Benden Sil” ikonuna basip silmesi de sonucu
etkilemez. Mektup/zarf benzetmesi icin bkz. Iba, Parlamento Hukuku, s.121.

34
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bu aracgta varlik kazanir. Yayimlanmis diizenlemenin daha sonraki bir
tarihte ytirtirltige sokulabilmesi, metin ile norm arasinda fark oldugu-
nu gostermektedir. Bize gore cerceve kanunda gegen 6teki kanuna ilis-
kin “degistirilmistir” ve “eklenmistir” gibi ibareler acikca bunu ifade
etmektedir.

Cerceve hiikmiin transferi goriistine karsiik kanunun ayn1 anda
her iki diizenlemenin normu oldugu ileri stiriilebilir. Ancak hukuk
dogmatigine gore ayni konuda, ayni icerige sahip birden fazla kural
bulunamaz. Bu sebeple illi olarak sonraki hiikiim durumundaki 6teki
kanuna tasinmis kuralin dikkate alinmasi gerektigi aciktir.

Son olarak aslinda transferin s6z konusu olmadig1 ve cerceve ka-
nun hitkminiin 6teki kanun g6z 6ntine getirilmek suretiyle dogrudan
ve birlikte uygulandig1 soylenebilir. Gerek hukuk dogmatigi bakimin-
dan aksi diistince kadar tutarlilik tasimadigindan, gerek “degistiril-
mistir/eklenmistir” sozleriyle ifade edilen 6nermeye aykir1 oldugun-
dan bu yaklasimin kabulii gtigttir.

Ozetle, cerceve madde yayimlandig1 Resmi Gazete’de ve hatta ka-
nunlar kiilliyatindaki yerini seklen ve fiziken korusa bile, ancak ve an-
cak normatif hukuk diizeninde aktarildig1 6teki kanunun normu ola-
rak hiikiim icra eder. Bu itibarla, daha sonra tekrar degistirilmesi veya
ilgas1 yahut iptali s6z konusu oldugunda yeni yeri dikkate alinmalidur.

I1I. CERCEVE MADDE HUKMUNUN ILGASININ HUKUKI
ETKIi VE SONUCLARI

A. Genel Olarak Tlga

Cerceve madde hiikmiintin zaman bakimidan uygulanmasi, onun
ylriirltge girisi ile ilgas1 konusunu incelemeyi gerektirir. Bilindigi gibi
kanunlar yasama organi tarafindan kabul edilip Cumhurbaskani'nin
onaylamasini1 miiteakip Resmi Gazete’de yayimlanmak suretiyle uy-
gulanabilir hale gelirler. Ancak kanunun uygulanarak hiikiim ve so-
nu¢ dogurmaya, baska bir ifadeyle gereginin yapilmaya baslayacagi
tarih genellikle kendi metninde gosterilir. Buna ytirtirlige girme de-
nir.”

37 Bayram, s.117; Bozkurt, s.62.
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flga mevcut bir kanunun bagka bir kanunla uygulanmasina son veril-
mesi, yani ytirtirliikten kaldirilmasidir.*® Bu bakimdan esasen bir cerceve
kanunun yiirtirlitkteki bagka bir kanunun hikmiinti degistirmesi, aym
zamanda mevcut onceki diizenlemeyi ilga etmesi demektir. Keza 6teki
kanunun cerceve kanunla degisik hitkmii, sonradan ¢ikarilan bir kanunla
da dogrudan ve agikca ilga edilebilir. Bu baglamda hemen ifade edelim ki
ilga eden kanunun ilgasi, ilk miilga kanunu canlandirmaz. Tekrar eder-
sek, A kanununu ilga eden B kanunu da daha sonra C kanunu ile ilga
edilirse A kanunu kendiliginden ve yeniden yiirtirliige girmez.*

B. Cerceve Maddenin Ilgasinin Hitkmiinii Degistirdigi veya

Ekleme Yaptig1 Oteki Kanuna Etkisi

Biuittin bu ilga hallerinde bir sorunla karsilasiimaz. Kural olarak
ilga veya iptal yoluyla ya da stire sonunda kendiliginden kalkmak su-
retiyle yuirtirlitkten kaldirilan bir hitkmiin yeniden kaldirilmas: veya
degistirilmesi soz konusu olamaz.* Ancak ¢alisma konumuzda oldu-
gu gibi dogrudan genelde cerceve kanunun, 6zelde tasima maddeleri
iceren kanunun ilgas1 bazi tartismalara yol acabilecek mahiyettedir. Bu
da cercgeveli norm yoluyla degistirilen veya yeni madde eklenen tteki
kanun hiikmiiniin otomatik olarak miilga hale gelip gelmedigidir. Bu
konuda evet ve hayir seklinde iki farkli cevap verilebilir.

1. Evet, Cerceve Maddenin Ilgas1 Degisik Hiikmii ortadan
kaldirir

Bagimli atif normu anlayisi cerceve maddeyle 6teki kanun hitkiim
arasinda kalic1 ve stirekli bir iliski bulundugunu var sayar. Dolayisiyla
ikincisinin ytirtirligti zorunlu olarak ilkinin kader ve akibetine bag-
lidir. Bazi idare yarg: kararlarinda benimsenen bu formel yaklasima
gore, cerceve maddenin daha sonra yeni bir kanunla iptal edilmesi ha-
linde diger kanunun degistirilmis hiikmii veya ona eklenmis diizenle-

38 Gozler, Hukuka Giris, s.257.

3 Biilent Serim, “Iptal Edilen Kuralin Yerine Eskisinin Kendiliginden Yiriirlige Gi-
rememesi”, Amme Idaresi Dergisi, C. 28, S. 1, 1995, 5.33-46; Gozler, Hukuka Giris,
S.257; Aslan, 5.392. Aksi Gortiste, Metin Kiratli, Anayasa Yargisinda Somut Norm
Denetimi (itiraz Yolu), AUSBF Yayini, Ankara, 1966, s.181-182. Bu konudaki goriis
ve tartismalar i¢in bkz. Aslan, s.389-403.

40 iba, Parlamento Hukuku, s.122.
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meyi, ilgaya bagli olarak aninda ve baska bir isleme gerek kalmaksi-
zin yirirliikten kaldirir. Dolayisiyla, gonderildigi kanunun metnine
islenmis olsa dahi artik hiikiim ifade etmez. Hga tarihine kadar oteki
kanunun hiikmii olarak icra edilmis olsa bile, tasinan norm gittigi ka-
nun yurtrlikten kaldirilmis gibi gegerliligini kaybeder.

Son zamanlarda idari yargi mercilerinin yukarida stz edilen 6586
say1ili Kanun'un ¢erceve maddelerinin ilgas: dolayisiyla verdikleri karar-
larda gondermede bulunulan 6teki kanun hiikmiiniin de ytrtrlikten
kalktigia hiikmettikleri goriilmektedir. Yukarida, bu kararlarda konu-
su gegen 6586 sayili Kanunun birkag kod maddesi bulunmakla beraber
icerdigi cok sayida gerceve maddenin de baska kanunlarin cesitli hii-
kiimlerini ilga ettigini soylemistik. Bunlardan biri de 16.02.2013 tarih ve
28561 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 31.01.2013
tarihli ve 6413 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu'nun diger
dokuz maddesiyle birlikte savunma hakkini dtizenleyen 40. maddesinin
mevcut ikinci fikrasini degistiren 105. maddedir.* Bu fikrada esasen sa-
vunma siirelerinin (6ncekinden daha kisa olarak) yeniden diizenlendigi,
0z olarak yiiksek disiplin kurulunun gorevine giren disiplinsizliklerde
verilecek savunma siiresinin ti¢ is gtintinden, diger disiplinsizliklerde ise
iki is gtintinden az ve her halde bes is gtintinden fazla olamayacagmin
kayitlandigr goriilmektedir. Ne var ki, bircok kanunla birlikte 6586 say1lt
Kanun da 09.07.2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan ve 30.07.2018
tarihinde ytrtrltige giren 703 sayil1 Kanun Hiitkmiinde Kararname'nin
24. maddesiyle ytirtirliikten kaldirilmistir.*

4 Cerceve madde aynen soyledir:

[Madde 105 - 6413 sayili Kanun'un 40'mc1 maddesinin ikinci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(2) Isnat olunan hususlar ile savunma icin verilen siire agik¢a ve yazili olarak
ilgiliye bildirilir. Yiiksek disiplin kurulunun gorevine giren disiplinsizliklerde ve-
rilecek savunma stiresi ti¢ is giintinden, diger disiplinsizliklerde ise iki is giintin-
den az ve herhalde bes is glintinden fazla olamaz. Savunmast istenen kisinin talebi
halinde ilave savunma stiresi verilebilir. Ancak, ilk verilen savunma stiresi ile ilave
verilen savunma siiresinin toplami bes is gtintinii gecemez. Verilen siire icinde
savunmasini yapmayan personel savunma hakkindan vazge¢mis sayilir.”]

Madde aynen soyledir:

[Madde 24- 22.1.2015 tarihli ve 6586 sayilt Milli Mayin Faaliyet Merkezi Kurulma-
sina {liskin Kanun ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun yiiriir-
liikten kaldirilmastir.]

42
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Mahkeme kararlaria esas uyusmazlikta, 703 sayili1 KHK nin 6586
sayil1 Kanunu ytirirliikten kaldirmasindan dolay: artik TSK Disiplin
Kanunu'nun onunla degistirilmis olan 40/2. maddesinin ikinci fik-
rasimin da ortadan kalktigi sonucuna varilmistir. Ornegin, Erzurum
Bolge Idare Mahkemesi'nin oniine gelen somut olayda, bir astsubay
hakkinda 6413 sayili Kanun'un 19/1-a maddesindeki emre itaatsizlik
disiplinsizliginden dolay1 17.01.2021 tarihinde verilen ayliktan kesme
cezasi Erzurum 1. Idare Mahkemesince siibut bulmadig1 gerekgesiyle
iptal edilmistir. Davali idarenin istinaf bagvurusu tizerine BIM yaptig1
degerlendirmede, TSK Disiplin Kanunu'nun (6586 SK m.105 ile degi-
sik) m.40/2 hiikmtintin ytirtirliikten kaldirilmasindan dolay1 savunma
stiresi konusunda ortada bosluk oldugu, bu boslugun kiyasen 657 sa-
yili DMK’nin ayn1 konuyu diizenleyen 130. maddesiyle doldurulma-
simin gerektigi, dolayisiyla 7 giinden az savunma siiresi verilmesinin
mevzuata hukuka aykir1 oldugu sonucuna varmistir. Neticede Erzu-
rum BIM farkli gerekceyle de olsa Erzurum 1. idare Mahkemesi'nin
15.12.2021 giin ve E.2021/569, K.2021/1600 say1il1 kararini sonucu iti-
bariyle hukuka uygun bulmus ve istinaf basvurusunu kesin olarak
reddetmigtir.®

Anilan Kkararlarda da kabul edildigi tizere, TSK Disiplin
Kanunu'nun baz: hiiktimlerini degistiren 6586 sayili Kanun’un ilgas:
ondan once yirirliikte olan eski hiikiimlere hayat vermez. Bu husus
yukaridaki kararda,

“Degisiklige ugrayan Kanun hiiktimlerini degistiren mevzu-
atin ytrirliikten kalkmasi halinde, Kanunun degisiklikten
onceki hallerinin kendiliginden ytirtirltige girmesi s6z konusu

3 Erzurum BIM 4.IDD, 16.6.2022, E.2022/320, K.2020/1134. Bunun gibi 2. Idare
Mahkemesi'nin, savunma hakkimin kisitlandig1 gerekgesiyle TSK Disiplin Kanu-
nu m.19/1 uyarinca verilen disiplin cezasini iptal eden kararma (Erzurum 2.IM,
19.10.2022, 2022/1871, 2022/1751) kars: yapilan istinaf basvurusu gerekge belirtil-
meden reddedilmistir: Erzurum BiM, 4.IDD, 30.5.2023, E.2022/1662, K.2023/647.
Ayni dogrultuda, Erzurum BIM, 4.IDD, 30.12.2021, E.2021/36, K.2021/272; 2.IM,
29.12.2022, E.2022/1710, K. 2022 /2411. Ankara Bolge Idare Mahkemesi'nin de An-
kara idare mahkemelerinin kararlarini ayni gerekcelerle verdigi iptal kararlarma
kars1 davali idarenin yaptig1 ytirtitmenin durdurulmas: taleplerini reddettigi go-
rillmektedir: kararlar1 da aym1 dogrultuda goziikmektedir (istinaf siireci devam
etmektedir): Ankara BiM, 2.ID, 21.3.2023, E.2023/1282; 2.iD, 1.3.2023, E.2023/898
(dipnotta gecen hicbir karar yayimlanmamustir).
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olmayacagina gore ve 6413 sayili Kanunun 40/1. maddesinde
ongoriilen savunma alma zorunlulugu devam ettigine gore,
6413 sayil1 Kanun kapsaminda yapilan disiplin sorusturmala-
rinda sorusturulanlara verilecek savunma siiresinin ne kadar
oldugu konusunda 6413 sayili Kanun’da bir bosluk olustugu
sonucu ortaya ¢tkmaktadir.”

seklinde ifade edilmistir.

Kanaatimizce cerceve maddenin ilgasiin degistirilen hiikmii or-
tadan kaldirdig: seklindeki bir yarginin kabulii, ancak kanunun viicut
buldugu ilk maddi varlik/arag dikkate alinir ve normun ondan ayrila-
mayacag1 kabul edilirse miimkiindiir. Bu bakis acisinda norm koyma
teknigi g6z ardi edilmistir. Norm mahiyeti ne olursa olsun ayn1 kefeye
konmustur. Normun ilki vasitasiyla farkli ve bagka bir araca nakledi-
lebilecegi kabul edilmemektedir.

Burada 703 sayili KHK'daki baz1 diizenlemelerin ve bunlardan
29. maddenin uygulamaszyla ilgili Danistay’in bir onama kararinin bu
yaklasimi destekleyici nitelikte oldugunu soyleyelim. Bu ictihada konu
uyusmazlikta 703 sayil1 KHK nin 29. maddesiyle,* 03.06.2011 tarihli ve
640 sayili Glimriik ve Ticaret Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hak-
kinda Kanun Hiitkmiinde Kararname'nin ad1 ve bazi ibareleri degisti-
rilirken Bakanlik teskilatina iliskin 1 ila 39. maddelerinin yan sira 40.
maddesi de ytiriirliikten kaldirmistir.* Oysa 640 sayili KHK nin kap-

4 Egsasen 29. madde hitkmii de bir cerceve maddedir. Nitekim 703 sayil1 KHK'nin bu
maddesinin Mevzuat Bilgi Sistemi'ndeki giincel durumu asagidaki gibidir:
[(Madde 29- (3/6/2011 tarihli ve 640 sayili1 Giimriik ve Ticaret Bakanliginin Tes-
kilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile ilgili olup yerine
islenmistir.)]

640 sayili KHK nin 40. maddesinin degistiren 703 sayili KHK'nin 29. maddesinin
Resmi Gazete’de yayimlanmus ilk hali séyle idi:

[Madde 29-3/6/2011 tarihli ve 640 sayili Giimriik ve Ticaret Bakanliginin Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin;

a) Adi “Glimriik Personeli ile Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname” seklinde degistirilmistir.

< 7

b) 40/ A maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Maliye Bakanlig1” Ibaresi “Hazine
ve Maliye Bakanlig1” seklinde ve tigiincii fikrasinda yer alan “Bakanlik” Tbaresi
“Ticaret Bakanlig1” seklinde degistirilmistir.

¢) 1ila 38 inci maddeleri, 40'inci maddesi, ek 1 inci maddesi, gecici 1 ila gegici 7'nci
maddeleri ile eki (I) say1li cetvel ytirtirliikten kaldirilmistir.]
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saml1 sayilabilecek “Degistirilen ve ytirtirltikten kaldirilan hiiktimler”
baslikl1 40. maddesi baska kanunlarda degisiklikler yapan alt1 fikralik
bir gerceve maddedir. Bu maddenin her bir fikrasiyla ayrica alt1 adet
kanun veya KHK'de degisiklik yapilmistir. Bunlardan Danistay’in
ontine gelen uyusmazlikla ilgili olan ve 5434 sayili T.C. Emekli Sandi-
g1 Kanunu'nun 40. maddesinin 1-(g)-alt bendini degistirerek giimriik
muhafaza mensuplarimin emeklilik yasini 55 ve 60 olarak yeniden dii-
zenleyen hiikiim tiglincii fikrada yer almaktadir.*

Ne var ki sozii gecen diizenlemelerin yiirtirltigii konusunda Bolge
Idare Mahkemesi'nin bir kararini onayan Danistay 12. Dairesi'nin aksi
kanaatte oldugu anlasilmaktadir. Somut olayda, bir gtimriik muhafa-
za memurunun emeklilik yas haddi stiresinin uzatilmasi talebinin red-
di tizerine basvurdugu Zonguldak Idare Mahkemesi tarafindan,

“5434 sayil1 T.C. Emekli Sandig1 Kanunu'nun 40. maddesinin
birinci fikrasinda yer alan, 03/06/2011 tarih ve 640 say1l1 Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin 40. maddesiyle degisik (¢/III) ben-
dinin, dava konusu islemin tesis edildigi tarih itibariyla, ‘mev-
zuat.gov.tr’ web sitesinde yer alan halinde, gtimrtik muhafaza
memurlari i¢in yas haddinin 55 olarak belirlendigi gortilmekte
ise de, 703 sayili KHK ile yapilan degisiklikle, 65 yas haddini
55 olarak smirlayan 640 sayili KHK'nin 40. maddesinin ytirtir-
litkkten kaldirildig1, bu nedenle, davacinin 55 yas haddine tabi
olmadig1, 5434 sayii Kanun'un yukarida yer verilen 40. mad-
desinin birinci fikrasinda yer alan 65 yas haddine tabi oldugu”

gerekcesiyle emeklilik isleminin iptaline karar verilmis, davali ida-
renin istinaf basvurusu da reddedilmistir. Buna yapilan temyiz bas-
vurusunu reddeden Danistay ayrica bir gerekge belirtmeksizin usul
ve hukuka uygun buldugu Ankara Bolge idare Mahkemesi kararinin
onanmasina karar vermistir.?

46 557 konusu iciinct fikra su sekildedir:
[B) 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi
Kanununun 40'mct maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinin “III-Giimriik
koruma mensuplar1” baslikli alt bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.
“II-Gumritk Muhafaza mensuplar:
1-Gumriik Muhafaza memurlar: 55
2-Giimriik Muhafaza Kistm Amirleri 607]

47 Danustay 12. D, 20.5.2021, E.2020/5021, K.2021/2799 (yayimlanmamuistir)
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6586 sayili Kanun'la ilgili olaydan farkli olarak burada KHK ile
kod kanun tamamen degil kismen kaldirilmis olup gerceve 40. madde
de bunlardan biridir. Acikcas1 hitkmiin tasindig1 5434 sayili Kanun'un
ilgili maddesi yerine kestirmeden tasima normu ilga edilmistir. Bu du-
rum Mevzuat Bilgi Sistemi kayitlarinda da goziikmektedir.*® Bu gelis-
melere ragmen mevzuat.gov.tr'ye bakildiginda 640 sayihi KHK m.40/3
ile degistirilen 5434 sayili Kanun hiikmiiniin sisteme islendigi ilk sek-
liyle mevcudiyetini korudugu goriilmektedir.*” Sonug olarak, sistem
yetkililerine gore bir yasal diizenlemeyle acikga ilga edilmis olsa bile
gerek tasiyan gerceve hiikiim gerek tasinan hiikiim halen gecerlidir.

Oncelikle 703 sayili KHK'nin 29. maddesinin (c) bendindeki 40.
maddenin ytirtirlikten kaldirildigina dair ibareyi yanhs buldugumu-
zu ifade edelim. Zira bir cerceve kanun/madde ancak kendisinde bir
kod diizenlemesi varsa degistirilebilir veya kaldirilabilir.”® Bize gore
bu yasama kazasi, olagantistii bir donemde ¢ok kisa bir stirede ve aci-
len belki de cumhuriyet doneminde rastlanmayacak olgtide kanun ve
kanun hiikmiinde kararnamenin elemeye tabi tutulmasindan kaynak-
lanmaktadir.®® Yasama organinin hata yapmayacag: diistiniilse de,*

48 Bazi maddeleri hala yirtirlikkte olan ve ad1 640 sayili Giimriik Personeli ile Bazi

Diizenlemeler Hakkindan Kanun Hitkmiinde Kararname'nin 40. maddesiyle ilgili
gtincel kayit soyledir:
[Degistirilen ve yirtrliikten kaldirilan hiiktimler
MADDE 40- (Miilga: 2/7/2018-KHK-703 /29 md.)]

#5434 sayili T.C. Emekli Sandigi Kanunu'nun 640 sayili KHK ile degisik 40.
maddesinin 1-(¢)-alt bendi mevzuat.gov.tr'de hali hazirda asagidaki sekilde

gosterilmektedir:

[1II- (Degisik: 3/6/2011-640-KHK/40 md.) Gtimriik Muhafaza mensuplar:
1- Giimriik Muhafaza Memurlari 55

2- Giimriik Muhafaza Kistm Amirleri 60]

%0 Bakurcl, 5.234.

51 By tip yasama kazalarina Anayasa diizeyinde dahi rastlanmaktadir. Ornegin,
3.10.2001 tarihli ve 4709 sayili Kanun'un cerceve 15. maddesiyle Anayasa'nin 38.
maddesine ilkin yedinci fikra eklenmis ve bundan sonra yine ayni gerceve mad-
deyle besinci ve altinc1 fikralardan sonra gelmek tizere iki fikra eklenmistir. Aymn
zamanda gerceklestirilen bu hatali diizenlemelerin dogal sonucu olarak cerceve
yedinci fikra yerine eklenememistir. Idari bir kararla mantikli olarak énce diger iki
fikra yerine konmus, sonra teselsiil ettirilen cerceve yedinci fikra dokuzuncu fikra
olarak islenmistir. Bayram, s.105-106.

Bununla birlikte kanunlarda 1960’1 yillardan bu yana yanlis adlandirma, numa-
ralarda diizensizlik, dil ve yazilis yanlisliklari, hitkiimlerde tutarsizlik, tasnif ve

52
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Bakanlar kurulu tarafindan lagvina ramak kala ¢ikarilan ve organik
bakimdan yiirtitmenin diizenleyici islemi olan bu kararname parla-
mentonun tarafindan miizakere edilememis ve denetime tabi tutula-
mamistir. Gergekten de 703 sayii KHK'nin konmasindan ¢nce ve son-
ra bu kadar genis kapsamli ve kisa siirede yapilmis bir uygulamaya
rastlamamak zordur. Nitekim mevzuati takiple gorevli idari birimler
de yukarida aktarilan sekilde ¢erceve norm olan 29. maddenin ilga
edildigine isaretle yetinmis, fakat aktarilan normu sistemde muhafa-
zaya devam etmislerdir.

Kararlara gelince, ilk derece mahkemesi ¢erceve normun ilga edil-
digine hitkmederken gerekcesinde ayrintili bir aciklama yapmamus,
Bolge Idare Mahkemesi ve Danistay ise gerekce dahi gostermemistir.
Ad1 gecen yarg: yerleri, degistiren ve degistirilen normlar arasinda
seklen bagimli ve stirekli bir iliski bulundugunu benimsemis goziik-
mektedir. Stiregelen bu bag ilgayla sona ermis ve gerek degistiren ge-
rek bunun sonucunda degistiren hiikiim yturtirliikten kalkmistir. Bu
mercilerce yasama organinin yanlis is yapmayacagi, iradesinin yas
haddini kaldirmak yoniinde gerceklestigi degerlendirilmis de olabilir.
Diger bir ihtimal de 6zellikle kanun yolu stirecinde gerceve normun
ilga edildiginin farkina varilmamis olmasidir.

2. Hayir, Cerceve Maddenin Ilgas1 Degisik Hitkmii
Yiiriirliikten Kaldirmaz

Bize gore bu hususta pozitif bir kural gostermek miimkiin degilse
de normatif agidan, cerceve maddenin daha sonra yeni bir kanunla
iptal edilmesi halinde diger kanunun degistirilmis hiikmii veya ona
eklenmis diizenleme ilgaya bagh olarak kendiliginden yiiriirliikten
kalkmaz. Zira;

tertipte sistemsizlik gibi sakatliklara rastlandig1 da bilinen bir gercektir, Fahri Co-
ker, “Kanunlarimizin Aksak Yonleri ve Giderme Careleri Uzerine Bir Deneme”, 1.
Tuirk Hukuk Kongresi, TBB Yaymi, Ankara 1972, s.5 vd.; Abdullah Dingkol, Hu-
kuka Giris-Hukukun Temel Kavramlari, 13.B., Der Yaynlari, Istanbul 2017, s.80
vd. Bu yanlislardan bir kismi1 da kaldirilan veya yeniden diizenlenen bir hiikmiin
mevcut hiikiimlere gore tutarsiz olmast veya kaldirilmis hiikiimlere gonderme
yapilmasidir, Dingkol, s.84.
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Oncelikle cerceve kanunu dogast ve manti§ geregi transfer edilmis
hiikiim oteki kanunun ciizii haline gelir. Norm gegici bir aragla asli araci-
na geri doniisti miimkiin olmayacak sekilde nakledilmistir. Ornekteki
gibi 6586 SK m.105 ile degistirilen yeni hiikiim artik yurtrlige girdigi
03.02.2015 tarihi itibariyle TSK Disiplin Kanunu'nun 40. maddesinin
ikinci fikrasimnin dogal bir hiikmii olarak itibar gortir ve uygulanir.
Esasen cerceve kanunla 6teki kanunun bazi ibare ve ciimlelerinin de-
gistirilmesinde oldugu gibi, boyle bir aktarma olmaksizin 6teki ka-
nun hitkmiiniin yeni duruma gore anlamlandirilmasi ve uygulanmast
miimkiin degildir. Ayni sekilde cerceve kanunla getirilen ek maddenin
oteki kanuna aktarilip eklenmeden hiikiim ifade etmesi imkansizdir.

Degisik hiikmiin yeniden degistirilmesi veya kaldirilmasi soz konusu ol-
dugunda, yasama organi aktaran normu degil tek basina ve dogrudan gittigi
oteki kanunu dikkate almaktadir. Bu da kanun koyucunun acik iradesini
gostermektedir. Ornegin, 6423 say1li Kanun'un 13. maddesinin dérdiin-
cii fikras1 once 02.01.2017 tarih ve 681 sayili KHK nin (RG: 06.01.2017-
29940 Miikerrer) 91. maddesiyle, daha sonra tekrar 16.07.2020 tarih ve
7250 sayili Kanun'un (RG:23.07.2020-31194) 17. maddesiyle degistiril-
mistir.

Aym gekilde, oteki kanunun sonradan komple ilgas: hilinde de cerceve
normun hald yiiriirligiini siirdiirdiigii soylenemez. >

Dahasi kanun koyucu yukarida soz edilen 6413 sayili Kanun’a 6586 sa-
yilt Kanun ile getirilen Ek Madde 1 hiikmiinde yine 7250 sayili Kanun'un
23. maddesiyle 23.07.2020 tarihinden gegerli olarak bir degisiklik yapmustir.>
[k varsayima gére bu madde 703 sayili Kanun'la ilga edildiginden
30.07.2018den itibaren yiirtirliikte degildir. Bu da yasama organimnin
yirirlikten kaldirdigr hiikmii daha sonra degistirmek gibi tutarsiz ve

5 Eski Meclis Bagkaru ve Anayasa Hukuku hocas1 Mustafa Sentop’a gore, evleviyet

kural1 geregi biittintin ilgast onun parca ve eklerini de yiirtirliikten kaldirir: “(b)u
cercevede A Kanunu'nun bir maddesini degistiren ya da ona yeni bir madde ekle-
yen B Kanunu'nun, A Kanunu'nun sonradan ytriirliikten kaldirilmasiyla birlikte
kendiliginden ytirtirlitkten kalkacagi, bunun icin ayr1 bir hukuki tasarrufa gerek
bulunmadig1 agiktir.” Mustafa Sentop, “Bir Kanunun Tahlili: 7248 Sayili Kanun
Nedir, Ne Degildir?”, Yasama Dergisi, S. 42, Temmuz- Aralik 2020, s.100.

> Madde hiikmii su sekildedir:

[Madde 23 - 6413 sayili Kanun'un ek 1 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“on” Ibaresi “yirmi” seklinde ve “yirmi” Ibaresi “kirk” seklinde degistirilmistir.]
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celiskili bir ise kalkistig1 anlamina gelmektedir. Halbuki tam aksine
kanun koyucu agik¢a Ek Madde 1’in yiirtirliikte oldugunu kabul et-
mistir.

Bazi gergeve kanunlarin aktardigr hiikmiin “Bu Kanunda/kanunun/ka-
nunun” ibareleriyle baslamas: da 6teki kanunun esas alindiginin goster-
gesidir. Zira buradaki “bu” sifat1 cerceve kanunun bulundugu kanunu
degil degisiklik yapilan kanunu nitelemektedir. Bu ibare gerceve mad-
delerin hitkmii ancak 6teki kanuna yerlestirildiginde anlam ifade eder,
yoksa uygulanamaz.

Cerceve kanunun ilgasmin degistirilen hiiktimleri de ortadan
kaldiracagimin kabulii hukuk diizeninde kaosa yol agabilir. 703 sayili KHK
ile ilga edilen 6586 sayili kanunda oldugu gibi, farkli kanunlarda cok
sayida hitkiim degistirilmis olabilir. Buradaki gibi aktarilan her bir
hiikmiin gerceveli kuralin ilgas1 sonucu birden ve topluca yiiriirliikten
kaldirildiginin kabulti, dngoriilemez olctide biiyiik bir bosluga, dola-
yistyla yargi ve idarede karmasaya sebebiyet verebilir. Bu da hukuki
guvenlik ilkesini zedeler.®

Tum bu cergeve hiikiimlerin ilga edildigi kabul edildigi takdirde
bunlarin tamaminin yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Bildigimiz
kadariyla gerek yasama organinin gerek yiirtitmenin bu yonde atilmis
bir adim1 bulunmamaktadir. Somut 6rnek vermek gerekirse, 6586 sa-
yili Kanun’un 108. maddesiyle 6413 sayil1 TSK Disiplin Kanunu'na Ek
Madde 1 ile eklenen hiikiimle “Erbas ve erler tarafindan uyusturucu
veya uyarict madde kullanilmas1” baslikli bir disiplin sucu olusturul-
mustur. Ancak Mevzuat Bilgi Sistemi'ne bakildiginda sadece bu sucun
degil, 6586 sayili Kanun'la yapilan tiim degisikliklerin (idari yargy yeri
tarafindan ilga edildigine isaret edilen m.40/2 dahil) yerini korudugu
gortilmektedir. Idari makamlar ile yargi mercilerinin bu ve benzeri hii-
kiimleri uygulamaya devam ettikleri bilinen bir keyfiyettir.

Mevzuati takiple yetkili ve sorumlu idare de degistirilen oteki kanu-
nu dikkate almaktadir. Gegmiste Basbakanlik tarafindan “Kanunlar
Killiyat1”na islenen kanunlar giintimtizde Cumhurbaskanlig: tara-

> Yukarida belirtildigi gibi 6586 sayili Kanun’la 21 ayr1 kanunun bir kismi oldukca
kapsaml1 ve sistematigi etkileyen 98 maddesi degistirilmis veya ek hiikiim almis-
tir. Keza 703 sayilit KHK ile 190’a yakin mevzuatta degisiklik yapilmustir.
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findan “Mevzuat Bilgi Sistemi”ne rutin olarak aktarilmaktadir. Gerek
ozel kisiler gerek kamu kurum ve kuruluslar: resmi olarak kanunla-
r1 buradan takip etmektedirler. Uygulamada yukaridaki 6586 sayili
Kanun’la ilgili verdigimiz 6rneklerden de anlasilacag: tizere, cerceve
kanunlar islenirken gerceve (tasiyan kisim) buraya aktarilmamakta,
sadece yapilan degisiklikler degistirilmis sekliyle metne islenmekte ve
aktaran cerceve kanunun tarih ve sayis1 basina “Degisik” ibaresi kona-
rak parantez icinde gosterilmektedir. Ayni zamanda gergeve normun
metni silinip yerine parantez iginde ve koyu renkle ilgili diger kanuna
islendigi belirtilmektedir. Ayn1 uygulamalar miilga ve ek madde hii-
ktimleri i¢in de gegerlidir. Bu uygulamanin dayanag: 1 sayili Cumhur-
baskanlig1 Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanhigi Kararnamesi'nin 7.
ve 537. maddelerine dayanilarak hazirlanan ve 23.02.2022 giin ve 5210
sayilli Cumhurbaskani Karariyla yaymmlanan (RG: 24.02.2022-31760)
Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik'in 18 ila
21. maddeleridir.

Oteki kanunun gergeve kanunun yiiriirliige girmesinden 6nce il-
gas1 varsayimi da bu goriisii desteklemektedir: Yayimlanan gerceve kanu-
nun yayimlandig: tarihten daha sonraki bir tarihte yurtrliige girmesi
ongoriilmiis olabilir. Oteki kanun bu tarihten 6nce ilga edildigi tak-
dirde artik aktarma hiikiimsiiz ve cerceve madde gegersiz hale gelmis
olur. Ancak cerceve kanun/madde, salt yayimlandig1 kanunun nor-
matif ctizii oldugu farz ve kabul edilirse dogal olarak 6teki kanunun
ilgasindan etkilenmez. Bu takdirde gerceve kanunun/maddenin ileri-
de yururluge girerek hiiktim icra etmesi beklenir ki, bu hem tutarsiz
hem de imkénsizdir. Zira her seyden 6nce ek madde bile olsa gerceve
maddenin eklenecegi yiiriirliikte bir kanun yoktur. Tkincisi ne denli
acik ve dort bast mamur bir norm da olsa, 6teki kanun olmadan uygu-
lanabileceginin diistiniilmesi celiski yaratir. Cerceve madde tek basina
hiikim ve sonu¢ dogurup uygulanabilecek olsaydi, mantiken zaten
oteki kanuna gonderme yapmaya gerek olmazdi.

3. Ozel Bir Durum: Cerceve Hiikmiin Anayasa Mahkemesi
Oniine Gétiiriilmesi

Anayasa yargisinda hangi normun dava konusu yapilabilecegi

ve iptal edilebilecegi tartismasi da soruna agiklik getirebilir. Oncelik-
le itiraz yolu yoniinden bazi istisnalar1 varsa da ilgada oldugu gibi
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Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararlarmin da ge¢mise ytrtimedigini
belirtelim.”® Kanunun iptali tizerine varsa ytrtrlitkten kaldirdig: ka-
nun da kendiliginden ytirtrltge girmez.” Farkli durumlar s6z konusu
oldugundan cerceve normun anayasaya aykiriliginin denetimini itiraz
(AY m.152) ve iptal davas1 (AY m.150) yolu bakimindan ayr1 ayr1 agik-
layalim.

a. Cerceve Hiikme Karst Itiraz Yoluna Basvurulmasi

Itiraz yolunda (somut norm denetiminde) cerceve degil dteki kanun
hiikmii esas alinir. Yargy orgam baktig1 bir davada anayasa aykirilig
ileri stirtildugu takdirde, onu yiiriirliige sokan gerceve normu degil,
kanunun uygulanan degisik hiikmiinti Anayasa Mahkemesi 6niine
gottirtir. Zira mahkemenin baktig1 davada uygulayacagi somut bir
kanun gerekir ki bu da dogal olarak tasiyan degil tasinan normdur.
Anayasa Mahkemesi'nin iptal etmesi halinde de degisik hiiktim ileri-
ye dontik olarak yirtrlitkten kalkar.® Nitekim 6413 sayili Kanun'un
degisik 43. maddesiyle ilgili davada Anayasa Mahkemesi 24.06.2021
tarih ve 7329 sayili Kanun'un 17. maddesi metnini degil bu Kanunla
degistirilen 43. madde hiikmiinti dava konusu yapmis ve bunun baz1
ibarelerini iptal etmistir. Hatta daha sonra bu madde hitkmiindeki de-
gisik ibareler bir kere daha iptal edilmistir. Degisikligin yan sira Ana-
yasa Mahkemesi'nin iptal kararlar1 da 43. madde metnine islenmistir.”

56 Bilge, s. 203; Anayurt, s.316; Atay, 5.266-267; Kalabalik/Doganci, s.112; Bozkurt,
5.63; Sirin, s.622 vd.; Onur Sir, Hukuk Devleti Ac¢isindan Kanunlarin Anayasaya
Uygunlugunun Yargisal Denetimi, DEUSBE, Yayimlanmanus Doktora Tezi, Iz-
mir 2010, s.378; Yilmaz, s.13. Bu dogrultuda, AYM, E. 15.10.2009, E.2007/144, K.
2009/148; AYM, 21.02.2008, E. 2005/35, K. 2008/62; AYM, 12.12.198., E.1989/11,
K. 1989/148.

7 Yilmaz, s.127. AYM, 11.11.1963, E.1963/106, K.1963,/270, RG: 29.1.1964-11619.

58 Sirin, s.666; Sir, s.321 vd.

%" Maddenin mevzuat.gov.tr’'deki son durumu su sekildedir:

[Madde 43 - (1) (Degisik:24/6/2021-7329/17 md.) Askeri 6grenciler ile erbas ve
erler hakkinda verilen disiplin cezalari ile subay, astsubay, uzman erbas ile s6z-
lesmeli erbas ve erler hakkinda verilen (iptal Ibare: Anayasa Mahkemesinin
1/6/2022 tarihli ve E.: 2022/10, K.: 2022/72 sayili Karari ile.) (Iptal Ibare: Ana-
yasa Mahkemesi'nin 30/11/2022 tarihli ve E.: 2022/122, K.: 2022/151 say1il1 Ka-
rariile.)) (Iptal Ibare: Anayasa Mahkemesi'nin 1/6,/2022 tarihli ve E.: 2022/10, K.
2022/72 sayili Karari ile.) (Iptal Tbare: Anayasa Mahkemesi'nin 30/11/2022 tarihli
ve E.: 2022/122, K.: 2022/151 sayil1 Karar1 ile.) bu Kanunda yer alan disiplin ce-
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b. Cerceve Hiikme Karst Iptal Davast Yoluna Basvurulmasi

Iptal davasi yolunda (soyut norm denetiminde) gerceve hiikiimle-
ri tasiyan kanunun anayasaya aykiriligi ileri stirtilebildiginden durum
farklidir. Bu takdirde kanaatimizce kanunun diger maddelerinin dava
konusu edilmesi normal sartlarda aktarilan cerceve hiikiimleri etkile-
mez.

Buna karsilik degistiren kanununun timiiyle sekil bakimindan
anayasaya uygun olmadig1 iddia edilebilir. Anayasa’ya gore sekil yo-
niinden denetimde sddece son oylamanin 6ngoriilen cogunlukla ya-
pilip yapilmadigina bakilir (m.148/1II). Bu bozukluk aslinda kanunun
tiumiinii temelden sakatlayan, ortak ve esastan denetimi Onceleyen
(dissal) bir usul eksikligidir. ® Bu usul eksikligi her ne kadar sekli bir
bozukluk olarak goriilse de ¢ogunluga dayanmayan boyle bir kara-
rin TBMM'nin yetkili genel kurulu tarafindan alindig, dolayisiyla de-
mokratik ilkelerle bagdastig1 soylenemez.®!

Kanaatimize gore, kanunun tiimii dava konusu edilir ve sekil yo-
niinden anayasaya aykir1 bulunursa iptalin cerceve hiikmii de kap-
sayacagl kabul edilmelidir. Burada, sekli (digsal) denetimin kanunun
yapim siirecine iliskin olmasindan dolay1, norm koyma teknigi yonun-
den biittinti gibi cerceve hiikmiin de bastan beri anayasaya uygun ol-
mamasi s6z konusudur. Bagka bir deyisle sddece aktarilan norm degil
degisikligi emreden araci kural da iptalle gecersiz hale gelmistir. Bu
takdirde zorunlu olarak tiim kanun dava konusu oldugundan, -nak-

zalarina kars: iptal davast agilabilir. Seferberlik ve savas zamaninda ise yiiksek
disiplin kurullar: tarafindan verilen Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasi hari¢ bu
Kanunda yer alan diger disiplin cezalar1 yargi denetimi disindadir.]

Sir, 5.317-318; Bkz. Ozen Ulgen, “Anayasaya Uygunlugun Sekil Bakimindan De-
netiminin Kapsamina iliskin Sorunlar ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerin Sekli
Bakimdan Denetimi,” Bahcesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.11, 5.137,
Ocak 2016, s.125-157.

Nitekim genel kabul toplant1 ve karar yeter sayisina ulasilmadan alman kolajyal
kararlarin usul (sekil) sakatlig1 tasidig1 yoniinde ise de (Ornegin, Bahtiyar Akyil-
maz/Murat Sezginer/Cemil Kaya, Ttirk Idare Hukuku, 14. baski, Savas Yayinevi,
Ankara 2021, s. 399; E. Ethem Atay, Idare Hukuku, Turhan Kitabevi, 6. baskiya ek
tipki baski, Ankara 2019, s.505), bunun kisi yontinden yetkisizlik olusturdugu da
savunulmaktadir (Kemal Gozler, Idare Hukuku, C.I, Ekin Kitabevi, Bursa 2003,
5.680). Giinday, her ikisini de kabul etmektedir, Metin Giinday, idare Hukuku, 7.
baski, imaj Yaymevi, Ankara 2003, s.128-129;

60

61
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ledilmis olsa bile- cerceve hiikiim de iptalden etkilenir. Bu diistince-
miz iptalin ilgayla ayni hiikiim ve sonuglar1 dogurdugu kabulii ba-
kimindan geligkili gortilebilir.®> Ancak burada yiirtirliikteki hukuka
uygun hiiktimleri ortadan kaldiran ilgadan farkli ve istenmeyen bir
durum olarak kanunun tiimtintin anayasaya aykirilig1 s6z konusudur.
Bu itibarla kamu yarar1 ve kamu diizeni gerektirdiginden, hatta zorla-
digindan istisnai bir ¢6ztim olarak iptalin cerceve kanunun aktarilan
hiikmiinti de kapsadigi kabul edilmelidir. Esasen Anayasanin da sekil
bozukluklarina dayali iptal davalarina ayrica vurgu yaptig1 da dikkate
alinmalidir.®

Ote yandan cerceve kanunda ickin araci kural da anayasaya uy-
gun olmayabilir. Cerceve kanunda aktarilmas: gerekenden cok farkl
ve ilgisiz bir kanun adres gosterilmis olabilir. Ornegin, tastmanin X
kanunu yerine Y kanununa yapilacaginin belirtilmesi hélinde, yanlis
yetkilendirmeden dolay1 -esasta sakatlik bulunmasa bile- cerceve hiik-
miin anayasaya aykir1 oldugu soylenebilir. Bu takdirde adresin geger-
sizliginden dolay1 cerceve hiikmiin dava konusu edilmesi gerektigi ka-
naatindeyiz. Iptal halinde tasima maddesi yiiriirliikten kalkar. Esasen
bu durumda yanlis yere transfer edilmis olan normun uygulanmasina
imkan olmadigini sdyleyelim. Adreste hata sebebiyle hitkmiin yerine
islenememesi halinde zaten norm aktarilamamis oldugundan, iptal-
den dolay1 dogal olarak gcerceve maddenin tiimii ytirtirliikten kalkar.

Bize gore, Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararlarinin ileriye do-

02 Aslinda iptal gegmise ytirtiyerek islemi hi¢ yapilmamus gibi ortadan kaldirdigin-
dan ilgadan farklidir. Ancak AY m. 153 /V’de Anayasa Mahkemesi'nin iptal karar-
larinin geriye yiirtimeyecegi kabul edildiginden son tahlilde ikisi de ayni sonucu
dogurmaktadir, Yilmaz, s.38 vd.

Sekil yonitinden denetimi 6nemseyen ve 6ncelik veren Anayasa’ya gore, “Ka-
nunlarin sekil bakimindan denetlenmesi, son oylamanin, éngoriilen cogunlukla
yapilip yapilmadigi (...) hususlar ile sinirlidir. Sekil bakimindan denetleme, Cum-
hurbaskaninca veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyelerinin beste biri tarafindan
istenebilir. Kanunun yayimlandig; tarihten itibaren on giin gegtikten sonra, sekil
bozukluguna dayali iptal davasi agilamaz; def’i yoluyla da ileri siirtilemez (m.148/
I)”. “Sekil bozukluguna dayali iptal davalar1 Anayasa Mahkemesi'nce oncelik-
le incelenip karara baglanir (m.149/1V)”. “Kanunlarin, (...) veya bunlarmn belirli
madde ve hiikiimlerinin sekil ve esas bakimindan Anayasaya aykiriligi iddiasiyla
Anayasa Mahkemesi'nde dogrudan dogruya iptal davas: acabilme hakki, Cum-
hurbaskanina, Tiirkiye Biiytik Millet Meclisinde en fazla tiyeye sahip iki siyasi par-
ti grubuna ve tiye tamsayisinin en az beste biri tutarindaki tiyelere aittir (m.150)".

63
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niik hiikiim ve sonu¢ dogurdugu dikkate alindiginda, herhangi bir po-
zitif diizenleme olmayan bu iki halde gerceve hitkmiin askida gecerli
oldugunu kabul etmek gerekir.

SONUC

Baska bir kanunun hiiktimlerini degistiren ve kimi zaman -kana-
atimizce hatali olarak- atif normu da denen cergeve kanunlarin kod
kanunlara islenmeyen veya miistakilen ytiriirlitkte kalan kendine ait
hiiktimlerinin ilgasinin éntinde higbir engel bulunmaktadir. Bu tama-
men kanun koyucunun takdirine kalmistir. Ancak 6zellikle bazi torba
kanunlarla kod kanunlarin tiimiiyle ve topluca ilgas: ve iptali halin-
de, baska kanunlarda degisiklik yapan cerceve kanun ve madde hii-
ktimlerinin de yturtrliikten kalktig1 diistintilebilir. Nitekim baz1 yargt
kararlarinda cergeve normun ilgasiin aktarma yaptig: 6teki kanunun
hitkmuinti de etkiledigine, daha acik ifadeyle ortadan kaldirdigina
hiikmedilmistir. Bunun metnin sekli bakistan ve lafzi yorumdan kay-
naklandig1 sdylenebilir. Ne var ki bu yaklasim bir¢ok probleme yol
acabilecek mahiyettedir. Ayrica degistirilen her bir hitkmiin birden ve
topluca ytrtrliikten kaldirildig1 kabul edilirse hukuki gitivenligi tehli-
keye sokan bir karmasa ¢ikabilir. Buna 20’den fazla kanunun 100’e ya-
kin hitkmiint degistiren 6586 sayili Kanun'un 703 sayili KHK ile ilga
edilmesini 6rnek verebiliriz.

Bize gore cerceve hiitkmiin ilgas1 eklenen ve/veya degistirilen hiik-
mi yururliikten kaldirmamaktadir. Zira aslinda gergeve kanun “madde-
leri gergeveli olan” kanundur. Cerceve kanun normatif bakis acisindan
i¢ ice gecmis, illi yonden birbirine bagl iki emir ve nerme igerir. Biri
tirnak igindeki asil normu gerceve hiikiimden koparan ve “degistirilmis-
tir/ eklenmistir” seklinde ifade edilen tasiyan/aktaran/araci kuraldir.
Ikincisi ise bagka bir kanuna eklenmesi istenen ek madde veya degisik
asil kuraldir. Araci kural yturtirliige girmekle hemen, tek seferde ve bir
defaya mahsus uygulanir. Yasama organinin agik iradesi geregi degisik
ve as1l (tirnak i¢indeki) norm 6teki kanuna temelli transfer edilir. Artik
yeni aracina nakledilen bu kural isin tabiat: ve mantig1 geregi tasindig:
kanunun ctizii olarak hiikiim ifade ve icra eder. Bir mektup veya ileti
gibi oteki kanuna ulasmakla 6teki kanunun mali olmus, geriye islevini
yitirmis zarf (kanunun gergevesi) kalmistir. Bu itibarla 6teki kanunun
tamamen ilgas1 halinde cerceve norm da hiikiimstiz hale gelir.
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Kisacasi ¢erceve kanunun 6teki kanunun kurali olmasi artik onun
hiikmiine ve kaderine tabi olmasi demektir. Hukuk dogmatiginde ve
tatbikatta oteki kanunun degistirilmis hiikmti esas alinmali, idari ve
yargt organlar1 bu hitkkmii uygulamalidir. Bu ciimleden olarak, yasama
organi tekrar diizenlemek istediginde tasima normunu degil degisik
hitkmii dikkate almals, ilga etmeli, degistirmeli veya ekleme konusu
yapmalidir. Nitekim yetkili idare degistirilen kanunu dikkate almakta
ve bu dogrultuda Mevzuat Bilgi Sistemi'nde yapilan degisiklikleri ak-
taran kanundan silerek 6teki kanuna islemektedir.

Anayasa Mahkemesi itiraz yolunda 6teki kanunu dikkate aldigin-
dan bir sorunla karsilasiilmamaktadir. Ancak iptal davasinda, 6zellikle
aktarma yapan kanunun sekli denetiminde durum biraz farklidir. Ttm
kanunun AY m.148/1I uyarinca son oylamanin 6ngoriilen ¢ogunluk-
la yapilmadig1 iddia edilen bu durumda cerceve maddenin aktaran/
aracit kurali da dava ve iptal konusudur. Burada esasen kanunun tii-
miint temelden sakatlayan, ortak, dissal ve kisi yontinden yetkisizlik
de sayilabilecek agir ve 6nemli bir usul eksikligi s6z konusudur. Boyle
bir anayasaya aykirilik demokratik hukuk devleti ilkesiyle de bagdas-
tirillamaz. Bu takdirde cerceve hiitkmiin iptalinin kamu yarar1 ve kamu
diizeni gerektirdiginden degistirilen hitkme de sirayet edecegi kabul
edilmelidir. Buna ilaveten ayn1 yaklasim gerceve kanunda yanlis ve
ilgisiz bir kanuna aktarmada bulunulmasi hali i¢in de gosterilebilir.

Sonucg olarak, yukarida deginilen idari yarg: kararlarinin aksine,
cerceve hiitkmiin sonradan ilgasinin eklenen ve/veya degistirilen 6teki
kanun hitkmitinti ytrtrliikten kaldirmadig: kabul edilebilir.
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KATI ATIKLARIN TOPLANMASI, BERTARAFI
VEYA DEGERLENDIRILMESiI KONULU

IMTIYAZ SOZLESMELERI
THE CONCESSION CONTRACTS FOR THE COLLECTION,
DISPOSAL OR VALORIZATION OF SOLID WASTE

Muhammed Ali AYDIN®

Ozet: Yerel yonetimlerin kendi kaynak ve imkanlariyla karsr-
layamadigl mahalli, miisterek ihtiyaglarin karsilanabilmesini sagla-
mak (izere 5393 sayili Belediye Kanunu ile 5302 sayili il Ozel idaresi
Kanunu’nda 6zel hukuk kisilerine imtiyaz verilmesine yetki verilmis-
tir. Boylece yerel yonetimler belirli konularda imtiyaz sézlesmesi
yapmak suretiyle 6zel hukuk Kkisilerini yetkilendirebilecek ve tekel
veya tekele yakin nitelikteki bir kamu hizmetini yiritme imtiyazi
6zel hukuk kisisine veya kisilerine gegecektir.

Belediye Kanunu’nun 15. maddesinin g bendinde “kati atiklarin
toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldiril-
masi ve depolanmasi” konularinda belediyelerin imtiyaz verebilece-
gi diizenlenmistir. il Ozel idaresi Kanunu’nun 10. maddesinde de il
genel meclisinin goérevleri ve yetkileri arasinda il 6zel idaresi adina
imtiyaz verme yetkisi sayllmistir.

Bu calismada; idari s6zlesmeler, imtiyaz sdzlesmesine iliskin
tarihi arka plan, imtiyaz sézlesmesinin 6zellikleri ve hukuki rejimi
ile makalenin ana konusu olan “kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi,
ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldiriimasi ve depolanmasi ile
ilgili biitin hizmetleri yapmak ve yaptirmak” seklinde ifade edilen
kamu hizmetini gérdiirmek tizere yerel yonetimlerce 6zel kisilere
imtiyaz verilmesi ve bu kapsamda karsilikli olarak imzalanan imtiyaz
sdzlesmesi incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: imtiyaz Sézlesmesi, Belediye, Kati Atiklar,
Entegre Kati Atik Yonetim (EKAY) Tesisi

Dr. Ogr. Uyesi, Istanbul Aydin Universitesi Hukuk Fakiiltesi idare Hukuku Anabilim Dal1,
muhammedaliaydin@aydin.edu.tr, ORCID: 0000-0002-6243-6083, Makalenin Génderim
Tarihi: 13.11.2023, Kabul Tarihi: 23.01.2024
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Abstract: The Municipality Law No. 5393 and the Special Pro-
vincial Administration Law No. 5302 authorize the granting of con-
cessions to private law persons in order to meet local, common
needs that local governments cannot meet with their own resourc-
es and means. Thus, local governments will be able to authorize pri-
vate law persons by concluding concession agreements on certain
issues and the privilege to perform a monopoly or near-monopoly
public service will be transferred to a private law person or persons.

Article 15 (g) of the Municipal Law stipulates that municipali-
ties may grant concessions for “the collection, transportation, sort-
ing, recovery, disposal and storage of solid waste”. In Article 10 of
the Law on Special Provincial Administration, the authority to grant
concessions on behalf of the special provincial administration is list-
ed among the duties and powers of the provincial general assembly.

In this study, the concession granted by local governments to
private persons in order to provide a public service, which is defined
as performing and having performed all services related to the col-
lection, transportation, sorting, recovery, disposal and storage of
solid wastes, and the concession agreement signed mutually within
this scope will be examined

Keywords: Concession Agreement, Municipality, Solid Waste,
Integrated Solid Waste Management (ISWM) Facility

GIRIS
Idare bazi hizmetleri tamamen 6zel sektore kapatip kendi yerine
getiriyor olabilecegi gibi o hizmet alanini 6zel sektore agmasina rag-

men o alanda dogrudan dogruya bir kamu tiizel kisisinin hizmet sun-
masini gerekli gormiis olabilir.!

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15. maddesinin e, f ve g bent-
lerinde; “i¢me, kullanma ve endiistri suyunun saglanmasi, atik su ve
yagmur suyunun uzaklastirilmasi, kaynak sularmin isletilmesi, toplu
tasima, kat1 atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kaza-
nimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmas1” konularinda belediye-
lerin imtiyaz verebilecegi diizenlenmistir.> 5302 sayili i1 Ozel idaresi

Bahtiyar Akyilmaz/Murat Sezginer/ Cemil Kaya, Tiirk idare Hukuku, 17. Baski,
Seckin Yayinevi, Ankara 2023, s. 600; Kemal Gozler/Giirsel Kaplan, idare Huku-
ku Dersleri, 25. Baski, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa Agustos 2023, s. 552; Turan
Yildirim/Meliksah Yasin/Nur Kaman/H. Bytip Ozdemir/Giil Ustiin/Hiiseyin
Melih Cakir/ Ozge Okay Tekinsoy, Idare Hukuku, 8. Baski, On iki Levha Yay1-
nevi, istanbul Kasim 2020, s. 566; Yildizhan Yayla, Idare Hukuku, 2. Baski, Beta
Basim A.S, Istanbul 2010, s.88.

“Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar:

Madde 15- Belediyenin yetkileri ve imtiyazlart sunlardir: (...)
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Kanunu'nun 10. maddesinde de il genel meclisinin gorevleri ve yet-
kileri arasinda il 6zel idaresi adina imtiyaz verme yetkisi sayilmuistir.
Boylece il 6zel idarelerinin, belediyelere gore daha cesitli konularda
imtiyaz verebilecegi sdylenebilir.

Bu calismada; “kat1 atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi,
geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasz ile ilgili biittin hiz-
metleri yapmak ve yaptirmak” seklinde ifade edilen kamu hizmetini
gordiirmek {izere yerel yonetimlerce 6zel kisilere imtiyaz verilmesi ve
bu kapsamda karsilikl1 olarak imzalanan imtiyaz sdzlesmesi incelene-
cektir.

I. IDARENIN SOZLESMELERI REJIMI

Idare eger kars: tarafa gore iistiin ve ayricalikli bir konumda ol-
madan sozlesme imzaliyorsa bu sozlesme 6zel hukuk sozlesmesidir.’
Elbette idarenin kars: tarafin rizasin alarak yaptig her sozlesme 6zel
hukuk sozlesmesi degildir. Eger kanunla bir sdzlesmenin idari sozles-
me oldugu hitkme baglanmissa o sozlesme idari sézlesmedir ve ona
idare hukuku kurallar1 uygulanir.* Bununla birlikte kanunla belirlen-
memis olmamasina ragmen bir sdzlesmenin taraflarindan biri kamu
tiizel kisisiyse, sozlesme kamu hizmetiyle iliskiliyse ve sdzlesmenin
iceriginde 6zel hukuku asan sartlar var ise bu stzlesme yarg: karar-

e) Miiktesep haklar sakli kalmak {izere; icme, kullanma ve endiistri suyu sagla-
mak; atik su ve yagmur suyunun uzaklastirilmasini saglamak; bunlar igin gerekli
tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek; kaynak sularini isletmek
veya islettirmek.
f) Toplu tasima yapmak; bu amagla otobiis, deniz ve su ulasim araglars, tiinel, rayl
sistem dahil her tiirlt toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve
iglettirmek.
g) Kat1 atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kal-
dirilmasi ve depolanmast ile ilgili biittin hizmetleri yapmak ve yaptirmak. (...)
1l genel meclisinin gorev ve yetkileri
Madde 10- il genel meclisinin gorev ve yetkileri sunlardur: (...)
i) Il 6zel idaresi adia imtiyaz verilmesine ve il 6zel idaresi yatirimlarmin yap-islet
veya yap-islet-devret modeli ile yapilmasina, il 6zel idaresine ait sirket, isletme ve
istiraklerin 6zellestirilmesine karar vermek. (...)”

5 A Seref Goziibuiyiik/ Turgut Tan, idare Hukuku Genel Esaslar, 14. Baski, Turhan
Kitabevi, Ankara, Eyliil 2021, s. 471.

4 Akyilmaz/Sezginer/Kaya, s. 515; Yildirim/Yasin/Kaman/Ozdemir/Ustiin/
Cakir/Okay Tekinsoy, s. 463.
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lar1 uyarinca idari s6zlesme sayilir.’ Idari s6zlesmelerde, idareye ozel
hukuk sozlesmelerinde taninmayan yetkiler taninmaistir. Idare sozles-
mede kamu yarar1 amaciyla degisiklikler yapabilir, ifa edilen hizmet
kamu hizmeti ilkeleriyle uyusmuyorsa sozlesme feshedilebilir, 6zel
hukuk kisisine yaptirim uygulanabilir. Ozel hukuku asan sartlar kimi
zaman 6zel hukuk kisisine bazi kamu gticti ayricaliklarinin taninma-
styla ortaya cikar. Ozel hukuk kisisine kamulagtirmanin yapilmasini
isteme hakki verilebilir, vergi muafiyeti veya indirimi tanimnmis olu-
nabilir, sibvansiyon, avans, kredi teminati, o alanda tekel olma hakk1
gibi ayricaliklar taninabilir.®

Liberal ekonomi politikalarinin da etkisiyle idare bazi kamu hiz-
metlerini imtiyazlar vererek 6zel hukuk kisilerine gordiirme yoluna
gitmistir.” Idare bir kamu hizmetinin gordiiriilmesi igin 6zel sektore
actig1 alan1 oldukca genisletmek istiyorsa ruhsat usuliinti tercih eder.
Kamu hizmetleri tanimlar1 geregi ortak ve genel bir ihtiyaca cevap ver-
diklerinden ve giderilmemeleri durumunda toplumda bir huzursuzluk
ortaya ¢ikacagi varsayildigindan bu kamu hizmetlerinin izin sistemine
baglanmas: ve daha sonra da denetlenmesi s6z konusu olmaktadir.®
Idarenin belirli sartlar1 tasiyan herkese o alanda faaliyet yapmasina
imkan veremeyecegi durumlar vardir. O alan niteligi geregi cok fazla
kisinin o hizmeti sunmasina imkan vermeyebilir. Ornegin 406 sayilt
Telgraf ve Telefon Kanunu'nun 3. maddesine gore “frekans, uydu po-
zisyonu ve numaralandirma gibi kit kaynaklarin tahsisini ihtiva eden, her bir
isletmeciye belirli, 6zel hak ve yiikiimliiliiklerin verilmesini gerektiren veya
stmirlt sayida igletmeci tarafindan yiiriitiilecek telekomiinikasyon hizmetleri
veya alt yapistmin” yalnizca imtiyaz sozlesmesiyle gordiiriilebilecegi
hiikme baglanmaktadir.” Osmanli doneminde de, bazi cadde ve yolla-
rin 1siklandirilmasi, limanlarin bakiminin yapilmasi, tiinel insaat1 gibi
sadece bir sirketin tistlenebilecegi hizmetlerde imtiyaz verilmistir."

> Yildirim/ Yasin/Kaman/Ozdemir/ Ustiin/ Cakir/ Okay Tekinsoy, s. 464.

6 Akyilmaz/Sezginer/Kaya, s. 524; Gozler/Kaplan, s. 563.

Onur Karahanogullari, Kamu Hizmeti (Kavram ve Hukuksal Rejim), 2. Baski,
Turhan Kitabevi, Ankara 2004, s. 297, 298.

1 Han Ozay, Ginisiginda Yonetim, 3. Basky, Filiz Yaymevi, Istanbul Kasim 2017, s. 251.
9 Gozler/Kaplan, s. 560.

Ayhan Tekinsoy, Idari Sozlesme Rejiminin Temel Ozellikleri, Yayimnlanmamis
Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Kamu Hukuku Ana-
bilim Dali, Ankara 2002, s.152 vd.
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A. Imtiyaz S6zlesmesi

Kamu hizmeti imtiyaz s6zlesmesi, idarenin bir 6zel hukuk kisi-
sine imtiyaz taniyarak bir kamu hizmetini 6zel hukuk kisisinin ken-
di imkanlariyla, kendi kar ve zararina sunmasina imkan saglayan bir
sozlesmedir."! Imtiyaz sozlesmesinin temel mantig1 idarenin bir kamu
hizmetini sunmaya ekonomik veya teknik anlamda giicti yetmedigi
takdirde veya kamu yarar1 amaciyla baska sebeplerle o kamu hizme-
tini emanet usuliiyle sunmak istemedigi takdirde toplumun ihtiyag
duydugu bir kamu hizmetini 6zel hukuk kisilerine sundurmasidir.
Idare o kamu hizmetinin sunulmasi icin gereken tesisleri kurmak ve
bu hizmeti sunacak personeli bulmak ve istihdam etmek zorunda kal-
mamakta ve bu hizmetin sunulmasi icin 6zel hukuk kisisine ticret de
vdememektedir. Ozel hukuk kisisiyse, toplumun ihtiyag duydugu bir
hizmeti yerine getirmek icin imtiyaz elde etmektedir. Elde ettigi imti-
yaz o faaliyeti ya tek basina ya da smirli sayida kisiyle beraber sunma-
sin1 saglamaktadir. Ozel hukuk kisisi, 0 kamu hizmetini sunabilmek
icin gerekli tesisleri ve yapilanmay1 kendi imkanlariyla kurar. Kamu
hizmetinin sunulmasi i¢in gereken nitelikli personeli bulur ve onlar1
isttihdam eder. Kamu hizmetini sunarken de o kamu hizmetinden ya-
rarlananlardan ticret alir.”? Boylece 6zel hukuk kisisi yaptig1 masraflar:
kullanicilardan elde ettigi {icretlerden karsilar. Ozel hukuk kisisinin bu
kamu hizmetini gormekteki amac1 kér elde etmektir. Kamu hizmetini
sunabilir duruma gelmeden ¢nce de tesislerin yapimi, gerekli malze-
melerin tedarik edilmesi ve iscilerin maasimin 6denmesi nedenleriyle
ozel hukuk kisisi ilk basta fazlasiyla zarara girmis olmaktadir. Kamu
hizmetinin bunu telafi edip de kara gegebilmesi icin idare o 6zel hukuk
kisisine o alanda ya tekel olma ya da simirh sayida kisiyle faaliyette
bulunma imtiyazi vermektedir.”® Buna ek olarak 6zel hukuk kisisinin
o isten randiman alabilmesi igin stzlesme stiresi 25, 50 y1l gibi oldukga
uzun siireler olmaktadir.* O kamu hizmetini gorecek 6zel hukuk kisi-
sine hem o alanda tek basina veya sinirli sayida kisiyle faaliyet yapma

1 Akyilmaz/Sezginer/Kaya, s. 605; Goziibiiytik/Tan, s. 620, 621.

12 Akyilmaz/Sezginer/Kaya, s. 524.

B Ebru Zeybek Cebeci, Kamu Hizmetlerinin Gordurtilmesine Iliskin Sozlesmeler
(Kamu Hizmeti Anlayisindaki Degisim Ekseninde), 1. Baski, Seckin Yayimnevi An-
kara, 2021, s. 77.

14 Akyilmaz/Sezginer/Kaya, s. 528; Yayla, s. 174.
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hem de ¢ok uzun bir siire o faaliyeti ytirtitme hakkinin verilmesi o kisi-
nin imtiyazi olmaktadir. Bu sebeplerle o kamu hizmetinin ytirtitiilmesi

i¢in imtiyaz veren idareye “imtiyazi veren (concédant)”; imtiyazi alan
sirketeyse “imtiyazci (concessionnaire)” denir."

imtiyaz sozlesmesi iki tarafli bir sézlesmedir. hntiyaz sHzlesmesi-
nin kurulabilmesi icin idare ve 6zel hukuk kisisinin iradelerinin uyus-
mas1 gerekir.'s I[dare kamu hizmetini imtiyaz usuliiyle bir 6zel hukuk
kisisine gordiirebilmek i¢in o kisinin iradesine ihtiya¢c duydugu icin
imtiyaz tek tarafli bir islem degildir. Bununla birlikte kamu hizmeti
ilkeleri uyarinca idarenin hizmetin nasil ve hangi sartlarda sunulacag-
na dair tek tarafli degisiklikler yapma yetkisi oldugu i¢in bu s6zlesme
turtinde 6zel hukuku asan sartlar vardir. Bu sebeple imtiyaz s6zlesme-
si bir 6zel hukuk s6zlesmesi de olmamakta, idari bir svzlesme olmak-
tadir.

Imtiyaz sozlesmesi yazil bir metin olarak iki kissmdan olusur. Im-
tiyaz s6zlesmesinin ilk kismi1 idarenin tek tarafli olarak diizenledigi, o
kamu hizmetinin geregi gibi sunulabilmesi icin gereken standartlar
belirleyen, kamu hizmetinin isletilis kosullar1 belirleyen sartname (ca-
hier de charges) metnidir. Bu metinde hangi alanda imtiyaz verilece-
gi, ne kadar stireyle verilecegi, idare ile s6zlesmenin diger tarafi olan
anonim sirketin haklar1 ve borglari, imtiyazcinin bu hizmetten yararla-
nanlara bu hizmeti nasil ve hangi sartlar altinda sunacagy, alinacak tic-
retin nasil belirlenecegi gibi hususlar kurala baglanir.”” Idare sartname
kisminda aslinda kendisinin sunmasi gereken kamu hizmetinin toplu-
ma nitelikli bir sekilde sunulabilmesini saglamak icin detayli kurallar
koyarak imtiyazcinin kar1 maksimize etme amaciyla kamu hizmetinin
kalitesinden 6diin vermesine engel olmaya calismaktadir. Idare sart-
name kismini tek tarafli olarak genel ve objektif bir sekilde belirleyerek
imtiyazi kime verirse versin o kamu hizmetinin sartnamede belirtilen
standartlarda sunulacagini hitkme baglamis olmaktadir. Sozlesmenin
ikinci kismu idare ile 6zel hukuk kisisinin iradelerinin uyustugunu
gosteren anlasma (convention) kismudir.®® Anlasma kisminda kamu

15 Gozler /Kaplan, s. 559.

16 Akyilmaz/Sezginer/Kaya, s. 527; Gozler/Kaplan, s. 560.
7" Akyilmaz/Sezginer/Kaya, s. 527; Gozler/Kaplan, s. 561.
18 Akyilmaz/Sezginer/Kaya, s. 527; Gozler/Kaplan, s. 561.
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hizmetinin nasil sunulacagina dair objektif hiikiimler bulunmaz. Bu
kisimda imtiyazcinin mali hak ve borglari, idarenin imtiyazciya karst
borglar: gibi 6znel durumlara dair hiikiimler bulunur. Bu sebeplerle,
imtiyaz sozlesmesinin igerisinde teknik hususlar1 diizenleyen kurallar
ile taraflardan imtiyazc1 anonim sirketin haklari ve sahip oldugu yetki-
leri daha dogrusu imtiyazlar: gosteren kosul hiiktimler ve belgeye asil
iki yanli islem olma niteligini veren mali konularda da 6znel htukim-
ler bulunmaktadr. imtiyaz sozlesmesinin bu 6zelligi nedeniyle karma
islem olarak adlandiranlar olmasina ragmen aslinda bu nitelik onun
idari bir s6zlesme olmasinin sonucudur.”

“Kamu hizmeti imtiyaz sozlesmelerinin ayirt edici 6zellikleri sunlardir;

1- Kamu hizmetinin ¢zel kisi tarafindan kurulmast ve isletilmesi soz konu-
sudur. Bu husus bir idari sézlesme seklinde kayit altina alinir.

2- Sozlesme ile dzel kisiye devredilen kamu hizmeti, imtiyaz sahibinin kdr
ve zararina igletilir.

3- Imtiyaz sahibinin geliri, kamu hizmetinden yararlananlardan, kullanici-
lardan alimacak dicrettir. Idare, tahsil hakkin devretmektedir. Kullanicilar-
dan alimacak ticret, diizenleyici bir hiikiimle belirtilir.

4- Imtiyaz sozlesmeleri uzun bir siireyi kapsar.”*

B. Tiirkiye’de Imtiyaz Sozlegsmelerinin Tarihi Serencam1

Osmanli Imparatorlugu’nun son dénemlerinde kapitiilasyon uy-
gulamalariyla da yakindan ilgili olmak tizere imtiyaz uygulamalar:
ozel diizenlemelere konu olmustur.”* Osmanli Imparatorlugu son do-
nemlerinde ekonomik olarak dar bogazda olmasinin yam sira teknik
yonlerden de oldukca geri kalmis durumdaydi. Bu dénemde demir-
yollari, posta, telgraf ve telefon hizmetleri, fenerler, liman ve rthtim
hizmetleri, tramvay ve tiinel hizmetleri, elektrik, gaz, su ve benzeri
hizmetler ile ilgili olarak yabancilara imtiyazlar verilmistir.> 10 Ha-
ziran 1326 (1910) tarihinde “Menafii Umumiyeye Miiteallik Imtiyazat

19 Ozay, s. 254.

20 Murat Sezginer, “Imtiyaz Sézlesmelerinde Ihale Siireci”, Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C. XI (1), 2007, s. 1083.

Sedat Cal, ““Intuitu Personae’ veya imtiyaz Sozlesmelerinde Idarenin imtiyazc1y1
Secme Hakki Uzerine...”, Ankara Barosu Dergisi, Ankara, C. 68(3), 2010, s. 51.
Turgut Tan, “Osmanli Imparatorlugunda Yabancilara Verilmis Kamu Hizmeti
Imtiyazlar1”, AUSBFD, C. XXII (2), 1967, s. 285-326, s. 286.

21

22
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Hakkinda Kanun” kabul edilmistir. Osmanli déneminde c¢ikarilan bu
kanun igerisindeki terimler yeni donemde 6z Tiirkge’ye cevrilerek yii-
riirlitkte kalmaya devam etmistir. Ornegin kuvvei icraiye bakanlar ku-
rulu olarak; “kavanin ve nizamati osmaniyeye tabi Osmanli anonim
sirketi” ibaresi, Tiirk kanun ve nizamlarma tabi Tiirk anonim girketi
olarak anlagilarak Cumhuriyet doneminde de mezkar kanun imtiyaz
sozlesmeleri rejiminin esas kanunu olmaya devam etmistir.”

Cumhuriyet doneminde mezkGr kanunun ilga edilmemesi-
ne ragmen uygulamasi ilk baglarda oldukca kisitli olmustur. 1924
Anayasasi’'nda imtiyaz verme yetkisi miinhasiran ytiriitme organinin
takdir yetkisine birakilmamis Meclis'in onay1 da sart kosulmustur.*
Tek parti doneminde devletgilik ilkesi resmi politika oldugu icin Dev-
let kamu hizmetlerini bizzat kendisi sunmak yoluna gitmistir.

Demokrat Parti'nin iktidara gelmesiyle birlikte imtiyaz sozlesme-
leri imzalanmaya baslanmustir. 1954 tarihinde “Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiiktimeti ile Cukurova Elektrik Ttirk Anonim Ortaklig1 arasinda Sey-
han Baraji Hidroelektrik Tesislerinin Devrine Miiteallik Olarak Akte-
dilen Mukavelenin Tasdiki Hakkinda Kanun” Meclis tarafindan kabul
edilmistir. Ayn1 dénemde KEPEZ imtiyaz1 da verilmistir.> Ogretide
bir goriise gore imtiyaz sozlesmelerinin imzalanabilmesi igin halen
yasama organmin kanunla bunu onaylamasi zorunludur.” Ancak
Anayasa’da imtiyaz sozlesmeleri icin 6ngoriilen usul Danistay’mn go-
ristiniin alinmasindan ibarettir, yasama organinin tasdik kanunuyla
onaylamasi usulii 6ngoriilmemistir.

1924 Anayasasi’nin 51. maddesinde Danistay’a imtiyaz s6zlesme
ve sartlasmalar1 tizerinde “distintistinti bildirmek” gorevi verilmis-
tir. 1961 ve 1982 Anayasalarinda da Danistay’in imtiyaz sartlasma ve
sozlesmeleri hakkindaki gortis bildirme yetkisi inceleme yetkisi olarak
diizenlenmistir. Turgut Ozal déneminde 3096 sayili ‘Tiirkiye Elektrik

23 Sezginer, s. 1085.

2 Cal,s. 51.

% Erol Aslan, Enerji Sektoriinde 1mtiyaz Sozlesmesi Cukurova-Kepez Ornegi, Ya-
ymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Hukuku Anabilim Dali, Ankara 2010, s. 95.

Aslan, s. 95; Ozay, s. 264; Liitfi Duran, ”Yap—Elet—Devret", Ankara Universitesi Si-
yasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi (Muammer Aksoy’a Armagan), C. XLVI (1-2), 1991,
s. 264.

26
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Kurumu Disindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi, {letimi, Dagitim1 ve
Ticareti Ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun’ cikarilmistir. Boylece
yap-islet-devret modeli uygulanmaya baslamis ve giderek yayginlas-
mistir. Bu kanunun 6ngordiigii sozlesme tamamen imtiyaz sdzlesme-
sinin niteliklerini tasimaktadir. Bu kanuna gore de tipki imtiyaz s6z-
lesmesindeki gibi 6zel kisi isletmeyi kuracak, bir muiddet isletecek ve
hizmeti sunacak, s6zlesme siiresi sona erince isletmeyi devlete devre-
decektir.

1993 yilinda elektrik kamu hizmeti alaninda yapilan gorevlendir-
me sozlesmeleri Danistay tarafindan imtiyaz sozlesmesi olarak nite-
lendirilmis ve sekil sart1 olarak Danistay’in gortistintin alinmasi sarti-
na uymadigi icin iptal etmistir.”” 1995 yilinda da Anayasa Mahkemesi
yap-islet-devret sozlesmelerini imtiyaz sozlesmesi olarak nitelemis ve
Kanunla dahi olsa yasama organinin adli yarg: idari yarg: ayrimini
bozamayacagini hitkme baglamistir.”® Tabii olarak 6zel sektoriin 3096
sayil1 Kanun cercevesinde basvurarak izinlerini aldig: cesitli biiyiik-
litkkteki hidroelektrik ve termik santrallerin insas1 ortaya cikan cesitli
hukuki sorunlar nedeniyle gecikmis ve ilk biiytiik 6lcekli projenin inga-
atina baslanilmasi 1996 yilin1 bulmustur.” Devletgi politikalardan dnce
karma ekonomi modeline sonra yavas yavas liberal ekonomi politika-
larma gecis doneminde siyasal iktidar ile yargi organimin miicadelesi
yargl lehine sonuglanmistir. Anayasa Mahkemesi kanunla ortaya ¢ika-
rilan farkli isimlerdeki sozlesmeleri imtiyaz s6zlesmesi olarak tanimla-
y1p, bunlardan dogan uyusmazliklarin ¢6ztim mercii olarak Danistay’1
gostermesi ve Danistay’in da sekil sart1 eksikligi nedeniyle imzalanan
biitiin sozlesmeleri iptal etmesi nedeniyle siyasal iktidar bu s6zlesme
tiplerinden bekledigi yarar1 elde edememistir.

Anayasa Mahkemesi'nin ve Danistay’in mevcut sézlesmelerin uy-
gulanmasini sekteye ugratan bu kararlari tizerine kamu hizmetinin
ozel kisilere sundurulmasi icin kullanilabilecek tek idari sézlesme tiirii
imtiyaz stzlesmesi olmak zorunda kalmistir. Buna ek olarak Anayasa

z Danustay 10.D., 29.04.1993, E. 1991/1, K.1993/1752., Damistay Dergisi, Say1: 88, s.
465, 466.

2 Anayasa Mahkemesi, 28.06.1995, E. 1994/71, K.1995/23., Anayasa Mahkemesi Ka-
rarlar Dergisi, Sayt: 32, Cilt 1, s. 159, 166.

29 Aslan, s. 35.
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Mahkemesi idarenin kamu hizmeti veya kamu giictine iliskin yaptig
sozlesmelerin mutlaka idari yargiya tabi olacagini hiikme baglamistir
ve Kanunla dahi olsa Anayasa’ya aykir1 olacagini belirtmistir. Bu ge-
lismeler tizerine siyasi iktidar 13 Agustos 1999 tarihinde yaptig1 Ana-
yasa degisiklikleriyle 47. maddeye “Devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
diger kamu tiizel kisileri tarafindan yiiriitilen yatirim ve hizmetlerden han-
gilerinin ozel hukuk sozlesmeleri ile gercek ve tiizel kisilere yaptirilabilecegi
veya devredilebilecegi kanunla belirlenir.” fikras1 eklenmistir. Ayrica 125.
maddeye de “Kamu hizmetleriyle ilgili imtiyaz sartlasma ve sézlesmelerin-
de bunlardan dogan uyusmazliklarin milli ve milletleraras: tahkim yoluyla
coziilmesi ongoriilebilir. Milletleraras: tahkime ancak yabancilik unsuru ta-
swyan uyusmazliklar icin gidilebilir.” fikras1 eklenmistir. Boylece yasama
organi kamu hizmetlerini 6zel hukuk kisilerine gordiiriirken isterse
idari sozlesmeyle isterse 6zel hukuk s6zlesmesiyle gordiirebilir.

Neticede 3996 sayil1 8.6.1994 tarihli ‘Baz1 Yatirrm ve Hizmetlerin
Yap—i@let—Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmasi Hakkinda Kanun’
uyarinca; “koprii, tiinel, baraj, sulama, icme ve kullanma suyu, aritma tesisi,
kanalizasyon, haberlesme, kongre merkezi, kiiltiir ve turizm yatirimlari, ticari
bina ve tesisler, spor tesisleri, yurtlar, tema parklar, balik¢: barinaklari, silo ve
depo tesisleri, jeotermal ve atik 1s1ya dayali tesisler ve 1sitma sistemleri elekt-
rik iiretim, iletim, dagitim ve ticareti maden ve igletmeleri, fabrika ve benzeri
tesisler, cevre kirliligini dnleyici yatirumlar, otoyol, trafigi yogun karayolu,
demiryolu ve rayli sistemler, gar kompleksi ve istasyonlari, teleferik ve tele-
siyej tesisleri, lojistik merkezi, yeralt1 ve yeriistii otopark: ve sivil kullanima
yonelik deniz ve hava alanlari ve limanlar: , yiik ve/veya yolcu ve yat liman-
lart ile kompleksleri, Kanal Istanbul ve benzeri su yolu projeleri, sinir kapilar:
ve gtimriik tesisleri, milli park (6zel kanunu olan harig), tabiat parki, tabiati
koruma alani ve yaban hayati koruma ve gelistirme sahalarinda planlarda on-
goriilen yapt ve tesisleri, toptanct halleri ve benzeri yatirim ve hizmetlerin
yaptirilmas, isletilmesi ve devredilmesi konularinda, yap-islet-devret modeli
cercevesinde sermaye sirketlerinin veya yabanc sirketlerin gorevlendirilmesi-
ne” karar verilmektedir. Klasik idare hukuku agisindan imtiyaz sozles-
mesi ile gordiiriilmesi gereken hizmetler giintimtizde yap-islet-devret
sozlesmesi adiyla 6zel hukuka tabi olarak gordiirtilmektedir.

Gelinen noktada imtiyaz sozlesmesinin istisnalar disinda yegane
uygulama alan1 buldugu konular yerel yonetimlerin imtiyaz sozles-
mesiyle 6zel hukuk kisisine gordiirmesine izin verilen konulardir.
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II. KATI ATIKLARIN TOPLANMASI, BERTARAFI VEYA
DEGERLENDIRILMESI

Belediye Kanunu'nun 15. maddesinin e, f ve g bentlerinde; “icme,
kullanma ve endiistri suyunun saglanmasi, atik su ve yagmur suyu-
nun uzaklastirilmasi, kaynak sularmin isletilmesi, toplu tasima, katt
atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan
kaldirilmasi ve depolanmasi” konularinda belediyelerin imtiyaz vere-
bilecegi diizenlenmistir. il Ozel Idaresi Kanunu'nun 10. maddesinde
de il genel meclisinin gorevleri ve yetkileri arasinda il 6zel idaresi ad1-
na imtiyaz verme yetkisi sayilmistir.

“Katr atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazanima,
ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili biittin hizmetleri yapmak
ve yaptirmak” konusunda yerel yonetimlerce 6zel kisilere imtiyaz ve-
rilmesi ve imtiyaz stzlesmesi kapsaminda bu hizmetlerin goriilmesi
yaygin bir uygulamadir.

A. Sozlesmenin Konusu

Belediye ve il 6zel idarelerine ytiklenilen kat1 atik yonetimi ko-
nusunda 6zel hukuk kisilerine imtiyaz verilerek gordiriilmesi yetki-
si mevzuatta; kat1 atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri
kazanimi, ortadan kaldirilmas1 ve depolanmas: faaliyetleri sayilarak
genis bir sekilde betimlenmistir. Herhangi bir stiphe uyandirmayacak
sekilde kat1 atiklara iliskin her tiirlii isin imtiyaz s6zlesmesi ile anonim
sirket niteligindeki 6zel hukuk kisilerine devredilebilecegi soylenebi-
lir.

Imtiyaz sozlesmesi kural olarak, niteligi geregi tekel veya tekele
yakin nitelikteki konularda uygulama alani bulur. Ornegin Fransa’da
demiryolu tasimaciligr bir gtizergahta tek bir ray hatt1 olacak olma-
st nedeniyle, Tiirkiye'de cep telefonu operatorliigii frekans araliginin
siirli olmasi nedeniyle tekel veya tekele yakin nitelikteki faaliyetler
olup halihazirda imtiyaz sozlesmesi ile gordiiriilmektedir. Kat1 atik-
larin toplanilmasi, bertarafi veya islenerek degerlendirilmesi faaliyeti-
nin tekel veya tekele yakin nitelikte bir faaliyet olup olmadig; tartisila-
bilir. Hatta ¢oplerin toplanmasi ve ¢oplerin islenerek enerji tiretiminin
artirilmasi konusunda bircok sirkete gorev verilirse kat1 atik yonetimi
hizmetinin daha iyi goriilebilecegi ve daha fazla kazang elde edilebi-
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lecegi ileri stiriilebilir. Bir belediyedeki cesitli bolgelerin farkl sirket-
lere boliistiiriilerek ve sirketlerin ruhsat usuliiyle gorevlendirilmesi
suretiyle de kat1 atik yonetimi hizmetinin gordiiriilmesi teorik olarak
miimkiindir. Fakat Belediye Kanunu'nun 15/3. maddesinde sayilan
kamu hizmetlerinin imtiyaz yoluyla devredilebilecegi hiitkmii karsi-
sinda su, ulasim ve ¢opiin tekel niteliginde olup olmadig veya farkl
yontemlerle devredilip devredilmeyecegini tartismaya gerek yoktur.®

Toplanilacak kati atiklarin kapsamina, farkl: tiirlerden 6zel nite-
likli atiklar 6rnegin tibbi atiklar da dahil edilecekse bu tiirden atiklarin
toplanmasi, tasinmasi ve depolanmasina iliskin mevzuatta ongoriilen
ozel sartlar1 saglayan motorlu arag, alet ve edevat ile yerlerin nitelikleri
belirlenerek bunlara sartnamede agikca yer verilmesi gerekmektedir.”
Boylece ilgili sirketler mevzuattan kaynaklanan 6zel yuktimlultkleri
yerine getirmenin doguracag1 masraflarin ne kadar olabilecegini 6n-
gorebileceklerdir.

Kati atik hizmetlerinin; kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, depo-
lanmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi (geri dontistime tabi tutulmasr)
ve ortadan kaldirilmas: (bertarafr) olarak sayilmasi mimkiindiir.>* Kat1
atiklarin depolanmasi sonucu biriken gazlardan elektrik tiretilmesi ve
boylece ¢oplerin geri dontistimiin yani sira ekonomik olarak degerlen-
dirilmesi miimkiindiir. Yerel yonetimlerin atiklarindan diizenli depo-
lama ile veya oksijensiz (anaeorobik) ¢tirtitme yontemleriyle elde edi-
len biyogazin (LFG) kojenerasyon sistemlerinde, icten yanmali motor
kullanilarak yakilmas: sonucu enerji tiretimi gerceklestirilmektedir.”
Biyogazin yakilmasi sonucu jeneratorler vasitasiyla iiretilen elektrik
enerjisinin gilicti bir trafo vasitasiyla ytikseltilerek Tiirkiye Elektrik
Uretim {letim A.S.'ne (TEIAS) verilmektedir.**

30 7Ziihal Sirkecioglu Dénmez, “Belediyelerde 1mtiyaz”, YAYED, C. (1), 2006, s. 14.
31 Danustay, 1.D., 2.6.2014, E. 2014/751, K. 2014/821. (www.lexpera.com.tr)

32 Metin Giinday/Tugba Bayman/Cem Cagatay Orak, “Kat1 Atik Bertaraf Hizmet-
lerinin Ozel Kisilere Gordiiriilmesi”, TBB Dergisi, (90), 2010, s. 397.

Turgay Kankilic/Hiiseyin Topal, “Belediye Atiklarindan Diizenli Depolama Sa-
halarinda Biyogaz Ve Enerji Uretimi”, Miihendis ve Makina, 56(669), s. 58-69, s. 59.
“https:/ /www.bursa.bel.tr/haber/copten-1-milyar-kilovat-saat-enerji-
uretilecek-5147" (Erisim: 06.04.2023)

33
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B. Imtiyaz Sartname ve Sozlesmesinin Tesisi Usulii
5393 sayil1 Belediye Kanunu m. 15/1-(g)’de;

“kat1 atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazammi, or-
tadan kaldirilmas: ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve
yaptirmak belediyenin yetkileri ve imtiyazlar: arasinda sayilmis, aymi
maddenin ikinci fikrasinda Belediyenin (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen
hizmetleri, Danistay i goriisii ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Ba-
kanligimin karariyla stiresi kirk dokuz yili ge¢memek tizere imtiyaz yoluyla
devredebilecegi”

hiikme baglanmistir. Belediyelerde belediye meclisi, il 6zel idarelerin-
de ise il genel meclisi belirli bir kamu hizmetinin 6zel sirkete imtiyaz
verilmek suretiyle gordiirtilmesine iliskin karar almalidir.

Imtiyaz sozlesmesi imzalanmadan énce Danistay’dan goriis alin-
mast zorunludur.® Yerel idarenin yetkili karar organinda imtiyaz ve-
rilmesine iliskin karar alindiktan sonra imtiyaz sartname ve s6zlesme
taslag1 yerel idare nezdinde hazirlanir ve hukuki gortis vermesi icin
Danistay’a gonderilir. Bu noktada herhangi bir dava agilmamakta
Danistay’a yalmizca damisilmaktadir. Danistay da yalnizca hukukilik
yoniinden bir degerlendirme yapmaktadir.”® Danistay’in sunacag: go-
riis yerel idare veya bakanlik agisindan baglayicit olmamakla beraber
bu goriistin alinmasi imtiyaz s6zlesmesinin imzalanmasi usultinde asli
bir sekil sartidir. Gortistin alinmamas: imtiyaz sozlesmesini hukuka
aykir1 hale getirir ve uyusmazlik ¢ikmasi halinde idari yargi organinca
iptalini gerektirir.

Danistay’in verdigi goriis, neri ve diizeltmelere uyularak imti-
yaz sartname ve sozlesmesi taslaginda degisiklikler yapilmas: halin-
de revizyonlu metnin tekrar Danistay’in goriisiine sunulmasina gerek
bulunmamaktadir. Danistay’in verdigi goriise tamamen uygun reviz-
yonlar yapildiktan sonra olusan sozlesme taslaginin Danistay ontine
ikinci defa gelmesi halinde Danistay imtiyaz sarthame ve sézlesmesini
tekrar incelememektedir.”” Buna karsilik kimi zaman Danistay sozles-
me taslaginda gordugii eksiklik, hata ve hukuka aykiriliklarin gideril-

% Selman Sacit Boz, “Belediyelerin hntiyaz Verme Yetkisi”, Nevsehir Barosu Dergisi,

C.1(1), 2014, s. 211-248, s. 232.
36 Danustay, 1.D., 14.10.2015, E. 2015/1441, K. 2015/1340. (www .lexpera.com.tr)
37 Danustay, 1.D., 2.10.2013, E. 2013 /1420, K. 2013 /1194. (www .lexpera.com.tr)
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mesi icin goriis vermekle birlikte gerekli diizeltmelerin yapildig: halini
tekrar incelemek iizere Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig:
Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii'ne geri gondermektedir.*® Bu du-
rumda imtiyaz sdzlesmesinin revizyonlu yeni versiyonunun da Danis-
tay tarafindan incelenecegi tabiidir.

Danistay’in bu sozlesmeye iliskin goriisiiyle birlikte imtiyaz sart-
name ve sozlesmesi Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi'na
onay icin gonderilir. 7153 sayili Kanun ile degistirilmeden ¢nce Cevre,
Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi'na ait olan karar yetkisi Igis-
leri Bakanligr'na ait durumdaydi. Onceki dénemde Igisleri Bakanlig1
halihazirda ise Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 konuyla
ilgili mahalli idareler tizerinde idari vesayet denetimi yetkilerini kulla-
nabilir ve imtiyaz sartname ve sozlesmesi taslagi ile herhangi bir ma-
halli idarenin se¢mis/belirlemis oldugu imtiyazc1 hakkinda kanunun
verdigi yetkilere dayanarak yerindelik denetiminde bulunabilir.*

38 Danustay, 1. D., 30.1.2020, E. 2020/39, K. 2020/106. “Dosyanin incelenmesinden,
Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi ile F1 Altiminyum A.S. - F2 Yasam Enerji s
Ortaklig1 arasinda akdedilen “Imtiyaz Devri Yapmak ve Miilkiyeti Idareye Ait
Araziler Uzerinde 29 Yilligina Irtifak Hakki Tesis Etmek Suretiyle Entegre Katt
Atik Yonetimi Tesislerinin Yapimi ve Isletilmesi Isi”ne dair imtiyaz Sozlesmesi
Taslaginin, Cevre ve Sehircilik Bakanligr Yerel Yonetimler Genel Mudurligtintin
25.4.2019 tarih ve E.96031 say1ili yazisiyla gortis bildirilmek tizere Dairemize gon-
derildigi, Dairemizin 15.5.2019 tarih ve E:2019/778, K:2019/762 sayili karariyla,
anilan Sozlesme Taslagindaki bazi eksiklikler giderildikten sonra tekrar incelen-
mek tizere Dairemize gonderilmesi icin S6zlesme Taslagimnin eki dosya ile birlikte
Cevre ve Sehircilik Bakanligina iade edildigi, anilan kararimiz uyarinca, oncelikle
bu Sozlesmeyi imzalamakla ve miinhasiran Sozlesme konusu isle istigal etmekle
yetkili olmak tizere ihaleyi kazanan is ortaklar: tarafindan kurulmasi gereken ser-
maye sirketinin (F1 Tekirdag Enerji Anonim Sirketi) kuruldugu, ad: gecen Sirket
ile Tekirdag Biiytiksehir Belediyesi arasinda imzalanip yeniden diizenlenen S6z-
lesme Taslag1 ve eklerinin, 2575 sayili Kanunun 23 tincti maddesinin (d) fikrasima
gore incelenmek tizere Dairemize gonderildigi anlasilmustir. (...)” (www.lexpera.
com.tr)

39 Danustay, 1.D., 14.10.2015, E. 2015/1441, K. 2015/1340. “isin ihale edilmesi siireci,
ihalede uygun rekabet kosullarmin saglanip saglanmadig1, imtiyazin stiresi ve be-
deli, imtiyaz sahibinin ve idarenin mali ytiktimliiliikleri, imtiyazla ilgili yatirim-
larin niteligi, tiiketicilerin katlanacagt mali kiilfetler gibi imtiyaz konusu ise ait
ekonomik tercihler ile teknik verilere dayanan hususlardaki sorumlulugun ilgili
belediyeye ve vesayet denetimini yapacak Bakanliga ait olacagi, Damistay’in ise il-
gili imtiyaz sozlesmesi taslagini mevzuat hiikiimleri cercevesinde hukuka uygun-
luk acisindan inceleyecegi, ilgili belediyenin ve Bakanligin ekonomik ve teknik
verilere iliskin tercihlerine miidahale etmeyecegi agiktir.” (www .lexpera.com.tr)
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Anayasa Mahkemesi'ne gore idari vesayet yetkisi, hukuka uygun-
luk denetiminin yaninda yerindelik denetimini de igerir.* Danistay
da bircok kararinda kimi zaman Anayasa Mahkemesi'nin bu kararini
da aktararak idari vesayet yetkisinin yerindelik denetimini icerdigini
ifade etmektedir.*’ Danistay, imtiyaz sozlesmesi 6zelinde de merkezi
idarenin yerel yonetimin imzalayacagl imtiyaz sozlesmesi tizerinde
hukukilik ve yerindelik denetimi yapmasini merkezi idarenin yetkile-
ri kapsaminda gormektedir.*? Bu sebeplerle Cevre, Sehircilik ve Tklim
Degisikligi Bakanligi'nin imtiyaz sartname ve sozlesmesini hem hu-

40 Anayasa Mahkemesi, GK., 4.2.2010, E. 2008/27, K. 2010/29. “Yerel yonetimlere

idari ve mali 6zerklik taninmis olmasina karsin, 1924 yilindan itibaren Anayasa-
larimizda, merkezi yonetime, yerinden y6netim kuruluslarint denetleme yetkisi
verilmis ve bu yetki Anayasa’da idari vesayet olarak somutlastirilmistir.
Anayasa’nin 127. maddesinin besinci fikrasinda yer alan hiikme gore idari vesa-
yet; merkezi idarenin, mahalli idareler tizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin bii-
tunltigi ilkesine uygun sekilde ytiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglan-
masl, toplum yararmin korunmasi ve mahalli ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi
amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde sahip oldugu yetkidir. Bu
fikrada, merkezi yonetim yerel yonetimler tizerinde idari vesayet * ... yetkisine
sahiptir.” denilerek, merkezi idarenin yerel yonetimler tizerinde vesayet yetkisini
kullanip kullanmayacag1 yasa koyucunun takdirine birakilmamustir. Ayrica fikra-
daki idari vesayet yetkisinin, hukuka uygunluk denetiminin yaninda yerindelik
denetimini de icerdigi aciktir.
Vesayet makaminca vesayet yetkisi kullanilirken, islemler tizerinde iptal, onama,
erteleme, izin, tekrar goriistilmesini isteme, diizeltme gibi cesitli denetim usul-
leri uygulanabilmektedir.”; Ayni yonde Anayasa Mahkemesi, GK., 27.2.2014,
E. 2012/87, K. 2014/41.; Anayasa Mahkemesi, GK., 3.11.2011, E. 2011/11, K.
2011/151. (www .lexpera.com.tr)

4 Danstay, IDDK., 19.1.2015, E. 2012/2117, K. 2015/18.; Darustay, IDDK., 22.12.2009,
E. 2009/15, K. 2009/19.

42 Danustay, 1. D., 30.1.2013, E. 2012/1848, K. 2013/108. “Anilan hiikiimle imtiyaz

verilmesi islemlerinin tamamlanmas: icin Danistay’in goriisiiniin alinmasindan
sonra Icisleri Bakanliginca karar verilmesi dngoriilmektedir. Béylece bu konular-
da Danistay’in goriisii de alindiktan sonra Icisleri Bakanliginin karar verme mercii
olarak ongortilmesiyle, belediyeler tizerindeki vesayet denetimi yoluyla hukuki-
lik denetimi yaninda yerindelik denetimi yapmasi saglanmak istenmektedir.
Bu diizenleme karsisinda, isin ihale edilmesi stireci, ihalede uygun rekabet ko-
sullarinin saglanip saglanmadigi, imtiyaz stiresi, imtiyaz bedeli konularindaki
ekonomik tercihler ile teknik verilere iliskin sorumluluk Belediyeye ve vesayet
denetimi makamina ait olmak tizere hntiyaz Sozlesmesi Taslag1 ve ekleri 2575
sayil1 Danistay Kanununun 42 nci maddesi uyarinca gortis bildirmek tizere ince-
lendi; (...)”.; Ayn1 yonde Danistay, 1.D., 14.10.2015, E. 2015/1441, K. 2015/1340,;
Danustay 1. D., 10.02.2006, E.2005/969, K. 2006/185. (www.lexpera.com.tr)
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kukilik hem de yerindelik bakimindan degerlendirme yetkisine sahip
oldugu anlasilmaktadir.

Yerindelik denetiminin, denetimi yapacak olan makamin bagh
yetkisi degil de takdir yetkisi kapsaminda oldugu agiktir. Bununla
birlikte takdir yetkisi de kamu yarar1 ve kamu hizmetinin gerekli-
likleri kriterlerinin cizdigi sinir icerisinde kullanilmak zorundadir.*
I[dareye taninan takdir yetkisinin kullaniminin kamu yarar1 ve hiz-
met gerekleri ile sinirli oldugu, bu agidan takdir yetkisine dayani-
larak tesis edilen islemlerin sebep ve maksat yonlerinden de yarg:
denetimine tabi oldugu kuskusuzdur.* Bu sebeple Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 hukuki agidan sorunlu gormedigi bir
imtiyaz sozlesmesini yerindelik denetimine tabi tutabilir ve sirf ye-
rinde bulmadig1 i¢in 6rnegin bu hizmetin yerel idarece goriilmesinin
daha verimli olacagi, projenin rantabl olmayacag1 veya benzer bas-
ka sebeplerle onaylamayabilir. Elbette bakanligin yerindelik deneti-
mi yaparak onay vermeyi reddettigi durumlarda da onay vermeme
karar1 yargi denetimine tabidir. Idari yargi organ1 bu davalarda ba-
kanligin onay vermeme islemini sebep ve konu unsuru yoniinden
islemin hizmet gerekliliklerine uygun olup olmadig1, maksat unsuru
yoniinden de bakanligin kamu yararini amaglayip amaglamadigim
ve bir biitiin olarak islemin kamu yararina uygun olup olmadigin
degerlendirecektir.

C. Imtiyazc1 Sirketin Belirlenmesi Usulii

Tarihsel ge¢misine bakildiginda, imtiyaz kisiye bagl bir islem ol-
dugu icin idarenin imtiyazciy1 belirleme yetkisini sinirlayan 6zel bir
hiikiim 6ngoriilmedikce imtiyaz sahibi sirketin belirlenmesinde takdir
yetkisi oldugu soylenmektedir.*> S6zlesmenin kars: tarafinin kim ol-
dugunun 6nem kazandig1 s6zlesmeler kisiye bagli (intuitu personae)
islemlerdir.* Kisiye bagl islem s6z konusu olunca idare imtiyazci 6zel
kisiyi segme konusunda bir takdir yetkisine sahip olmaktadir.*” Dola-

3 Danustay, IDDK., 4.10.2021, E. 2020/1690, K. 2021/1646. (www.lexpera.com.tr)

# Danustay, IDDK., 4.10.2021, E. 2020/1690, K. 2021/1646. (www.lexpera.com.tr)

45 Sezginer, s. 1083.

4 Ahmet Topkaya/Hatice Topkaya, “Tiirk Hukukunda Kamu Hizmeti imtiyaz Soz-
lesmeleri”, Dis Denetim Dergisi, C. (2), Ekim-Kasim-Aralik 2010, s. 218.

47 Topkaya/Topkaya, s. 218.
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yistyla tarihsel ge¢miste idare ihale, pazarlik gibi bir yontem kullan-
mak zorunda olmadan imtiyazlar vermistir.*®

Fransiz hukukunda imtiyaz s6zlesmesinin serbestce verilebilece-
gine dair yerlesmis ictihat vardir. Fransiz Danistay1’na gore imtiyaz-
cinin se¢ciminde tam bir takdir yetkisi vardir. 1986 tarihli bir kararda,
“imtiyaz veren serbest bir sekilde, zorlayict bask: olmadan ve hatta rekabete
iliskin kurallara tabi olmaksizin imtiyazcisim secebilmelidir” denilmistir.*

Turk hukukunda, gtintimiizde, idareye imtiyaz s6zlesmesi imzala-
yabilmek icin yetki veren kanunlar “10 Haziran 1326 (1910) tarihli Me-
nafii Umumiyeye Miiteallik imtiyazat Hakkinda Kanun’, ‘5302 say1l il
Ozel idaresi Kanunu' ile 2005 tarihli 5393 say1li Belediye Kanunu’dur.
1910 tarihli Kanuna gore Bakanlar Kurulu'na (cumhurbaskanlig: hii-
kiimet sisteminde cumhurbaskani) diger kanunlara gore de mahalli
idarelerin karar organlaria imtiyaz s6zlesmesi imzalama yetkisi ve-
rilmistir.

“Menafii Umumiyeye Miiteallik Imtiyazat Hakkinda Kanun”a
gore cumhurbagkanmin imtiyazciy1 se¢me konusundaki yetkisi ki-
sitlanmamustir. Bununla birlikte cumhurbaskan: imtiyaz sozlesmesi-
ni imzalamadan 6nce Danistay’in diistincesini almak zorundadir. O
halde cumhurbaskaninin imtiyazciy1 se¢gme konusunda mutlak takdir
yetkisinin bulundugunu ve onu kisitlayan baslica noktanin kamu ya-
rar1 maksadinin hedeflenip hedeflenmedigi meselesinin olusturdugu-
nu soyleyebiliriz.

Ogretide imtiyazcinin secilmesi konusunda daha ayrintili usul
hiiktimlerinin ve kamu ihale hukuku ilkelerinin uygulanmas: ge-
rektigini one siiren goriisler mevcuttur. Bu gortise gore Kamu Thale
Kanunu’'nda 6ngoriilen ilkeler idarenin 6zel veya idari biitiin s6zles-
melerine uygulanmalidir ve ayni zamanda imtiyaz sozlesmelerine de
bu ilkeler uygulanmalidir.”

Il 6zel idareleri ile belediyelerin verecekleri imtiyazlar ile ilgili
cercevesi daha belirli bir usultin mevcut oldugu soylenebilir. Soyle
ki “kat1 atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazanima,

48 Gozler/Kaplan, s. 561; Zeybek Cebeci, s. 81.
49 Sezginer, s. 1088, 1089.
50 Cal, s. 76, 77.
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ortadan kaldirilmasi ve depolanmas1” ile ilgili belirli bir kamu hizme-
tini veya bir kismin tistlenmek isteyen 6zel hukuk kisisi her seyden
once, “Menafii Umumiyeye Miiteallik Imtiyazat Hakkinda Kanun”un
7. maddesi uyarinca anonim sirket niteliginde bir tiizel kisi olmalidur.

Mabhalli idarelerin imtiyazciy1 segme konusunda bazi denetimle-
re tabi oldugu soylenebilir. Icisleri Bakanligt Mahalli Idareler Genel
Midurlugu tarafindan yayinlanan “Belediye Baskanlar: ve Belediye
Meclis Uyelerine Temel Bilgiler” adli eserde, kamu hizmeti imtiyaz
sozlesmelerine iliskin usulde sdzlesmenin oncelikle ilan edilmesi ge-
rektigi ifade edilmektedir:>

“Meclislerin kabul karariyla yetkilendirilen belediye baskanlari, imtiya-
za iliskin sartnameyi ve kamu hizmeti imtiyazin rekabet ve aciklik ilke-
lerine uygun olarak verebilmek maksadiyla imtiyaz ilanmini hazirlayacaklar
ve gereken islemlerin yapilmasin temin edeceklerdir. Yapilan ilan sonu-
cunda basvuruda bulunan imtiyaz isteklileriyle yiiriitiilen goriismelerde

secilecek uygun kisi veya kurulusla belediye arasinda imtiyaz sézlesmesi

diizenlenecektir”.5

Yerel yonetimlerin imtiyaz sozlesmelerinin Icisleri Bakanlig: tara-
findan denetlendigi donemde Icisleri Bakanlig tarafindan mahalli ida-
relerin karar organlarmin tiyeleri i¢cin hazirlanan bu kitapta 6ngoriilen
usul, elbette bir genel diizenleyici islem degildir. Bununla birlikte ye-
rel idarecilere uygulamada 1s1k tutmus ve bu yonde bir uygulamanin
yerlesmesine etki etmistir. Neticede imtiyaz s6zlesmesinin ilan edil-
mesinin agiklik ve serbest rekabet ilkelerine daha uygun oldugu da
agiktir. Boylece mahalli idarelerin imtiyazciy1 secme konusundaki tak-
dir yetkisinin kisitlandig1 ve ihale yapilarak imtiyazcinin belirlenmesi
gerektigi anlasilmaktadir.

Idareler gelir getirici islerin ihalesini “2886 say1l1 Devlet Thale Ka-
nunu” uyarinca; kamu harcamasi yapilmasini gerektiren islerin ihale-
sini ise “4734 sayili Kamu Ihale Kanunu” uyarinca yapmaktadirlar.>
Katr atiklarin geri dontistime tabi tutularak kagit, plastik vb. tiretimi,
giibre tiretimi, depolanmis ¢oplerin cikardig: biyogazdan elektrik tire-

51

Sezginer, s. 1092.
52

Hasan H. Can/Nihat Yildiz, Belediye Baskanlar1 ve Belediye Meclis Uyelerine Te-
mel Bilgiler, Icisleri Bakanlig1 Mahalli Idareler Genel Miidrliigii Yayinlari, Anka-
ra 2004, s. 93, 94.

5 Giinday/Bayman/Orak, s. 411.
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timi kazang olusturan faaliyetlerdir. Kazang dogurucu bu faaliyetlerin
yerine getirilmesi icin imtiyaz verilmesi yerel yonetimler agisindan
harcama yapilmasini gerektirmedigi gibi, tam aksine avantajli bir isin
tekel olarak bir sirkete devredilmesi karsiliginda, isletmenin kurulup
kazang elde edilmeye baslandiginda kazangtan sartnamede yazilan
oran kadar pay alinacak, yani gelir elde edilecektir. Bu sebeple kat1
atiklarin bertarafi veya degerlendirilmesi konulu imtiyaz s6zlesmele-
rinde imtiyazci sirketler Devlet Thale Kanunu uyarinca yapilacak ihale
sonucunda belirlenmelidir.

Devlet ihale Kanunu m. 1/1 uyarinca “Genel biitceye dahil dairelerle
katma biitceli idarelerin, dzel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, ya-
pim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanun-
da yazili hiikiimlere gore yiiriitiliir.” Hitkimde idarenin imzalayacagi
sozlesmeler arasinda 6zel hukuk s6zlesmesi ve idari s6zlesme ayrimi
yapilmamustir. Bu sebeple idarenin idari s6zlesmelerinin de eger Kamu
Thale Kanunu ile Devlet Ihale Kanunu'nun kapsam maddelerindeki
konulara giriyorsa bu kanunlarda diizenlenen ihale yontemleri ile iha-
le edilerek imzalanmalar1 gerektigi kabul edilmelidir. Kanaatimce be-
lediye ve il 6zel idarelerinin yerine getirmekle ytikiimli oldugu kamu
hizmetlerinden kat1 atik yonetimi hizmeti isinin 6zel hukuk kisilerine
gordiirtilmesi Devlet Thale Kanunu'nun 1. maddesinin 1. fikrast kap-
samina girmektedir. Clinki kat1 atik yonetimi konulu imtiyaz sozles-
mesinde yerel idareler kazang getirici bir kamu hizmetini 6zel kisiye
devretmekte ve boylece hem kendisi hem de 6zel sirket kazang elde
etmektedir. Diger bir deyisle yerel idareler kat1 atiklarin bertarafi ve
degerlendirilmesi konusunda hizmet almakta, tesislerin kurulabilece-
gi yerler icin de 6zel kisiye gayri ayni haklar tesis etmektedir. Bu edim-
lerin karsiliginda da 6zel hukuk kisisi (imtiyaz sahibi Tiirk anonim
sirketi) hem sozlesme baslangicinda hem de anlasmaya bagh olarak
her yil yerel idareye 6deme yapmaktadir. Yarg: kararlarina yansiyan
uyusmazliklarda da imtiyaz sozlesmesinin tarafinin belirlenmesinde
Devlet Thale Kanunu uyarinca ve bu kanundaki usullere uyularak iha-
le yapildig: goriilmektedir.* Doktrinde Sezginer de imtiyaz sozlesme-

54 Danustay, 1. D., 19.2.2015, E. 2014 /5314, K. 2015/ 650. “Konya Biiyiiksehir Belediye
Meclisi'nin 17.03.2014 tarihli karar1 ile Konya Entegre Kat1 Atik Degerlendirme ve
Bertaraf Tesislerinin yapilmasi ve isletilmesine iliskin belediye adina 29 yilligina
imtiyaz verilmesi ve s6z konusu islemlerin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu uya-
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lerinde, kamu yarar1 amaci gergevesinde, uygun rekabet kosullar1 ve
aciklik saglanmak suretiyle ihale yapilacagini ifade etmektedir.”

Uygulamada da yerel yonetimlerin “¢opten elektrik tiretilmesine
iliskin entegre kat1 atik yonetim (EKAY) tesisi veya entegre atik deger-
lendirme, geri doniistim, enerji tiretim ve bertaraf tesisleri ile diizen-
li depolama sahas1 yapimi ve isletilmesi” basliklariyla agilan ihaleler
Devlet Ihale Kanunu'nun 35. maddesinin (a) bendine gore kapali teklif
usuliiyle gerceklestirilmektedir.* Bazen de Devlet Thale Kanunu'nun

rinca yapilmasi icin Biiytiksehir Belediye Enciimenine yetki verilmesine karar ve-
rildigi, anilan karar geregince Konya Entegre Kat1 Atik Degerlendirme ve Bertaraf
Tesislerinin 29 yil siireyle imtiyaz hakkinin devri amaciyla 14.10.2014 tarihinde
ihaleye ¢ikildig1, s6z konusu ihalenin F1 Enerji ve Cevre A.S.nin uhdesinde kal-
dig1, ihale komisyon kararmin 03.11.2014 tarihli makam onayz1 ile kabul edilmesi
tizerine bakilan davanin acildigr anlasilmaktadir.(...)”; Danistay, 13. D., 13.2.2007,
E. 2005/6217, K. 2007/696. “Davaci sirket ile davali idare arasinda 14.01.2005 ta-
rihinde imzalanan imtiyaz s6zlesmesinin lisans bedelinden kesin teminat alin-
masina iliskin 27, maddesindeki teminat oranini %6 olarak belirleyen htikmii-
niin; alinan teminat oraninin yasal bir zorunluluktan degil, ilk ihale asamasinda
sartnamedeki 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'na yapilan atiftan kaynaklandig
(...)”; Danustay, 8. D., 1.4.2021, E. 2020/5651, K. 2021/2036. “5393 say1l1 Belediye
Kanunu'nun 15. maddenin 3. fikrasinda: belediyenin, toplu tasima hizmetlerini
Danistay’in goriisii ve Icisleri Bakanligi'min karariyla stiresi 49 yili gegmemek
tizere imtiyaz yoluyla devredebilecegi; bu hizmeti tekel olusturmayacak bicimde
ruhsat usuliiyle yerine getirebilecegi gibi toplu tasima hattini kiraya verme ve ya
67. madde esaslarina gore ihale ile satin alma yoluyla yerine gelebilecegi; 84. mad-
desinde ise Karayolu Trafik Kanununun bu kanun hiiktimlerine uygun olmayan
hiiktimlerinin uygulanmayacag: hitkmii yer almaktadir.
2886 sayil1 Devlet fhale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1. maddesinde, “Genel
biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim,
satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isle-
ri bu Kanunda yazili hiiktimlere gore yiirtitiliir.” kurali bulunmaktadir.
Diger taraftan, getirdigi dl¢titler yoniinden yukaridaki mevzuat hitkiimleriyle de
uyumlu oldugu anlasilan 86/10553 say1li Ticari Plakalarin verilmesinde Uyulacak
Usul ve Esaslar Hakkindaki Bakanlar Kurulu kararinda da ticari plaka sayisinin
artirilmasi, diger bir degisle; yeni ticari plaka tahsisi yapilmasi halinde uygulana-
cak yontemin ihale yontemi oldugu belirtilmistir.” (www.lexpera.com.tr)
Sezginer, s. 1093.
56 “https:/ /www.resmigazete.gov.tr/ilanlar/eskiilanlar/2021/01/20210125-3-2.

pdf”

“https:/ /www.resmigazete.gov.tr/ilanlar/eskiilanlar/2023/02/20230219-3-1.

pdf”

“https:/ /www.resmigazete.gov.tr/ilanlar/eskiilanlar/2019/02/20190213-3%20

(5).pdf”
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45. maddesi uyarinca acik teklif usulii ile ihale yapildig1 goriilmekte-
dir.”” 45. madde uyarinca acik ihale usulii ile ihale edilebilecek isler her
y1l Genel Biitce Kanunu ile tespit edilecek tutar1 gegmeyen ihalelerdir.

Bu ihalelerin konusu entegre kat1 yonetim tesislerinin hem kurul-
mas1 hem de isletilmesi olabilecegi gibi mevcut tesislerin isletilmesin-
den ibaret de olabilir. Buna karsilik eger tesis isletmesi 6zel kisiye ve-
rilmeyecek ve tesisin insaatinin ve kurulumunun yaptirilmasi tizerine
idare tesisi isletecekse insaat ve kurulumdan ibaret is, Kamu Thale Ka-
nunu uyarinca ihale edilecektir.”®

D. Sozlesmenin Taraflara Yiikledigi Edimler

Imtiyaz sozlesmesi tek tarafl bir idari islem olmayip sozlesmenin
iki tarafina da borglar ve haklar dogurur ve taraflar1 sézlesme stiresin-
ce baglar.”

1. Imtiyazcinin Haklar1 ve Yiikiimliiliikleri

Imtiyaz sozlesmesinin tarafi olan imtiyazci sirketin hem haklari
hem de yiikiimliiliikleri vardir. Ozel kisinin kamu hizmetini gérme-
si, ya hizmetin biuitlintiyle 6zel kisi tarafindan yerine getirilmesini ya
da 6zel kisinin hizmetin islemesine katilmasini ya da ortak olmasini
icerir. Ozel hukuk kisisi bu kamu hizmetini kar elde etme amaciyla
gormek istemektedir. Bu sebeple imtiyazci 6zel kisinin haklar1 temelde
mali noktalarda toplanirken, yiiktimliiliikleri o kamu hizmetinin gere-
gi gibi ytritiilmesi noktasinda toplanmaktadir.

57 “https:/ /www.mugla.bel.tr/uploads/duyurutr/Cevre_koruma/7-ekay %20

ihale%20ilan%20metni-nihail2.5.2017.pdf”; Danistay, 13. D., 22.5.2023, E.
2022/3361, K. 2023/2535. “Kiitahya ili Yerel Yonetimler Kati Atik Bertaraf Tesis-
leri Yapma ve Isletme Birligi'nce 22/03/2019 tarihinde 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu'nun 35. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendi uyarinca agik teklif usuliiyle
idarelerine ait mevcut kati atik diizenli depolama sahasinda olusan metan gazinin
yonetmelik ve sartname hiikiimlerine gore borular ve/veya kollektor sistemiyle
toplanmasi, aritilmasi/sogutulmasi, elektrik enerjisine doniistiiriilmesi icin ku-
rulacak santralin yapimi ve 36 ay stireyle isletilmesi ihalesi gerceklestirilmistir.”
(www lexpera.com.tr)

“https:/ /www.ilbank.gov.tr/ihale/salihli-manisa-kati-atik-transfer-istasyonu-
insaati/4176”

59 Danustay, 6.D., 25.5.2022, E. 2022/3231, K. 2022/6126. (www.lexpera.com.tr)

58



116  Kati Atiklarin Toplanmasi, Bertarafi veya Degerlendirimesi Konulu imtiyaz Sézlesmeleri

a. Imtiyazcimn Yiikiimliiliikleri

Imtiyazc1 kisi kamu hizmetini kendi kar ve zararma olmak tizere
yiriitir.®” Kamu hizmeti imtiyaz sozlesmesinde 6zel kisinin hizmeti
bizzat gormesi esastir.! Imtiyaz s6zlesmesinin klasik tipi geregince
imtiyazc1 kamu hizmetini kurar ve kendi hesabma belli bir stire isle-
tir. Sozlesme sartlarina baglh olarak genelde, entegre kat1 atik yonetim
(EKAY) tesisini insa etmek, kurmak ve isletmek bir hak ve ytikiimlii-
liik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kimi zaman halihazirda mevcut bir
tesis olabilir ve yalnmizca isletme faaliyeti tistlenilebilir. Boyle bir du-
rum ise dnceki imtiyaz sozlesmesinin siiresinin sonunda veya fesihle
sona ermesi halinde gerceklesir.

Imtiyazci sirket, genel sartnamede ve teknik sartnamede yer alan
borglar1 yerine getirmekle yiikiimliidiir. Imtiyazc1 bu kamu hizmetini
kendi hesabina yiiriittigii gibi bizzat yiirtitmekle de ytikiimliidiir.®
Bununla birlikte idarenin acik izniyle imtiyazci isi baskasina devre-
debilir veya yardim almak tizere alt sozlesmeler imzalayabilir.®® Kat1
atiklarin entegre kati atik tesisine getirilmesi borcunun kim tarafindan
yerine getirilecegi sartnamede agikca belirtilmelidir. Yerlesim yerle-
rinden ¢oplerin toplanmasi, transfer merkezlerine getirilmesi ve nihai
depo yerine tasinmasi isinin tamamu idare veya imtiyazci sirket tara-
findan yerine getirilebilecegi gibi isin bir kismi1 idare geri kalan kismu
ise sirket tarafindan yerine getirilebilir. Atiklarin toplanmasi, transferi
ve depolanmasi yerel yonetimin sinirlari igerisinde genis bir alanda
gunliik diizenli bir faaliyet gerektirir. Bu faaliyet icin ¢ok sayida is¢i ve
gerekli arag aletler igin ciddi bir masraf yapilmas: gerekecegi agiktir.
Belediye Kanunu'nun 14. maddesinde “gevre ve cevre saglig, temizlik
ve kat1 atik isleri” gorev ve sorumluluk olarak belediyelere yiiklen-
mistir. 15. maddede ise kat1 atikla ilgili gorevlerin imtiyaz verilerek
devredilebilecegi hiitkme baglanmistir. Kanaatimce, genel veya teknik
sartnamede kat1 atiklarin toplanmasi, transferi ve kati atik tesisine ge-
tirilmesi isinin de imtiyazciya ait olduguna dair bir hiikiim yer almai-
yorsa bu islerin idare tarafindan gergeklestirilecegi anlasiimalidir. Bu

60 Akyilmaz/Sezginer/Kaya, s. 523.

61 Tekinsoy, s. 164.
02 Gozler /Kaplan, s. 563.
63 Yayla, s. 173.
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durumda idare veya idarenin hizmet gordiirdiigi ¢cop toplama sirketi
kat atiklar1 toplayarak bu atiklar1 imtiyaz sozlesmesi kapsaminda ya
transfer merkezine ya da nihai depo yerine getirecektir.

Imtiyaz sozlesmesi ile imtiyaz s6zlesmesinin ekleri arasinda bir
celiskinin mevcut olmasi halinde imtiyaz s6zlesmesi esas alinacaktir.
Imtiyazcimin ytiktimliliiklerine dair imtiyaz sozlesmesinde daha agir
yikimliliikler 6ngoriiliiyorsa imtiyazci sirket ana metinle gelisen soz-
lesme eklerine dayanarak tistlendigi gorevi yerine getirmekten kacina-
maz.* Ornegin yargi kararma konu olan bir olayda mahalli idare bir-
liginin hazirladigl imtiyaz sozlesmesinde birlige tiye yerel idarelerin
kat1 atiklarinin ytiklenici tarafindan toplanilacagi hiitkmii yer almakta-
dir. Imtiyaz sozlesmesinin ana metninde bu hiikiim yer almasina rag-
men imtiyaz sozlesmesinin eki idari sartname ile teknik sartnamede
il 6zel idaresi kapsamindaki yerel yonetimlerin atiklarin1 kendilerinin
toplayarak transfer istasyonlarina getirecegi yoniinde diizenlemeler
yer almaktadir. Imtiyaz sozlesmesi imzalandiktan sonra imtiyaz sahi-
bi sirketin il 6zel idaresinin yetkisindeki koylerin ¢oplerini yerinden
toplamamak istemesi tizerine ¢ikan uyusmazlhikta Danistay imtiyaz
sozlesmesi ile eklerinde yer alan hiikiimler arasinda geliski olmas1 ha-
linde imtiyaz s6zlesmesinde yer alan hiikiimlerin esas aliarak, o dog-
rultuda uygulama yapilmasi gerektigini hiikme baglamistir. S6zlesme
hiiktimlerini imtiyaz sahibi sirketin bu sartlar1 bilerek, ongorerek ve
kabul ederek imzaladig1 kabul edilmistir.®®

b. Imtiyazcimin Haklar

Kamu hizmetlerinin sunulmasi igin biiyiik sermaye, biiytiik tesis-
lere ve gesitli alanlarda faaliyet gosterilmesi gerekir. Bir 6zel hukuk ki-
sisi gogu zaman salt sermaye giiciiyle bu ytiklerin {istesinden geleme-
yebilir. Bu sebeple imtiyaz s6zlesmesiyle kendisine birtakim avantajlar
taninmis olabilir. Stibvansiyon, avans, kredi teminati, o alanda tekel
olma kayd1 gibi avantajlar s6z konusu olabilir. Imtiyazci szlesmeyle
ongoriilen bu avantajlar1 idarenin yerine getirmesini ve idarenin bu
haklarina sayg gostermesini isteyebilir.® Ornegin kat1 atik isleme te-
sisinin kurulabilmesi i¢in il 6zel idaresi veya belediye stibvansiyon,

 Danustay, 6.D., 4.11.2020, E. 2019/2473, K. 2020/10378., (www lexpera.com.tr)
65 Danustay, 6. D., 4.11.2020, E. 2019/2473, K. 2020/10378., (www.lexpera.com.tr)
Gozler/Kaplan, s. 563.
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avans veya kredi teminati konularinda taahhtitte bulunmussa imtiyaz-
a1 sirket bu taahhtidiin yerine getirilmesini talep edebilir. Bu taahhtide
dayal1 taleplerin yerine getirilmemesi nedeniyle tesisin kurulusunda
gerceklesen gecikmelerden dogan sorumlulugun ise idareye ait olaca-
g1 soylenebilir.

Imtiyazcr sirketin en temel hakki imtiyaz sézlesmesinin konusu
olan faaliyeti sarthamede ongoriilen stire boyunca kendi kar ve zara-
rina isletmesi ve bu isletmeden elde edecegi kazanctir. Geri dontistim,
glibre tiretimi veya elektrik {iretimi sonucu elde edilen kazanclar im-
tiyazc sirkete ait olacaktir. Eger sartnamede elde edilen kazancin be-
lirli bir oranda idare ile paylasilacag: hitkme baglanmissa kazancin bu
orandaki miktarinin idareye 6denmesi gerekir.®”

Kati atiklarin bertarafi ve degerlendirilmesi konulu imtiyaz sozles-
melerinin tipik halinde kat1 atiklarin toplanmas1 imtiyazc sirket tara-
findan gerceklestirilmez. Imtiyazci sirket belirli yerlerde toplanan kati
atiklar1 alarak bertaraf etmek, islemek ve enerji tiretmek tizere tesisine
gottrtir. Ancak yerlesim yerlerinden kat1 atiklarin toplanmas: imtiyazci
sirketin yuktimlultigt kapsamina girmez. Bununla birlikte yerel idare
kimi zaman kamu giictine dayanarak tek tarafl bir sekilde sartnamede
degisiklik yaparak daha ¢nce ongoriilmedigi halde kat1 atiklarin imti-
yazcl sirket tarafindan toplanmasi veya tasmnmasin kararlastirabilir.
Bu durumda imtiyazci sirketin bu gorevi de tistlenmesi gerekir. Ancak
boyle bir durumda sozlesmede esash bir degisiklik gergeklestirildigi icin
imtiyazci sirket kendisine yeni yiiklenen gorev nedeniyle olusan yeni
giderlerini yerel idareden tamamen isteme ve olusacak zararlarinin ta-
mamen tazmin edilmesini isteme hakkina sahiptir.®

o7 “https:/ /www.resmigazete.gov.tr/ilanlar/eskiilanlar/2023/02/20230219-3-1.
pdf”; “(...) 20 y1l stire ile isletilmesi ve Gelir Paylasim orani olan % 9'dan az olma-
mak tizere artirma yapilarak aylik gelirin idareye birakilmasi kosulu ile ihalesi (...)”

68 Danustay, 6. D., 23.12.2020, E. 2019/16826, K. 2020/13451., “(...) il 6zel idaresine
bagli 549 koy ve 109 baglantisinda katik atiklarin davacr tarafindan toplanmasina
dair ... tarih ve ... sayilt enctimen kararmin alindigy, (...) il 6zel idaresine bagh
koylerin atiklarinin tasima ve bertaraf bedelinin yasal faizi ile birlikte 6denmesi
istemiyle 26/06/2019 tarihinde yapilan basvurunun reddine iliskin dava konusu
... tarih ve ... say1li islemde hukuka uyarlik gortilmemistir.

Ote yandan; davaya konu 6demelerin davali idareye bagvuru tarihi olan 26.06.2019
tarihinden itibaren yasal faizi ile birlikte 6denmesi gerekmektedir”. (www.lexpe-
ra.com.tr)
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Kimi durumlarda da idare sozlesmede degisiklik yapmadan ancak
sozlesmenin tarafi olan sirketi dogrudan veya dolayli sekilde etkileyecek
kararlar alabilir. Boyle bir durumda imtiyazc1 sirketin egemen olgusu
(fait du prince) kurami uyarinca yeni durum nedeniyle katlanacag za-
rarin tamamini idareden tazmin etmesi gerekir. Zararm tiimii tek tarafli
islemi yapan ve sozlesmenin tarafi olan yerel idare tarafindan karsilan-
malidir. Zira ‘Fait du Prince (Egemen Olgusu)’ kuramina gore eger idare
sozlesmeyle dogrudan alakali olmayan bir konuda tek tarafli iradesiyle
bir islem ve eylem yaparsa ve bu islem veya eylem de imtiyazci kisinin
mali dengesini 6nemli derecede bozuyorsa idare imtiyazcinin zararin
tamamen karsilamalidir. Sozlesmenin tarafi olan idare sozlesme kap-
saminda sahip oldugu tek tarafli degisiklik yapma yetkilerinden birini
kullanarak degil s6zlesme disinda kalan kamu giicti yetkilerinden birini
kullanarak bir islem veya eylem yapmaktadir ve bu durum stzlesmeyi
dolayli yollardan giiglestirmektedir. Idare “bilinmeyen idari neden”e
bagl olarak tek yanli iradesiyle kars: tarafin ytiktimluliiklerini artirmis
ve sozlesmenin dengesini sirket aleyhine bozmustur. Bu durumda “Fait
du Prince” kurami tam ve mutlak bir bi¢cimde uygulanmalidir.” Ege-
men olgusu kuramina giren bir zararm timii tek tarafli islemi yapan ve
sozlesmenin tarafi olan idare tarafindan karsilanmalidir.”

imtiyazcmm kazang elde edebilmesi igin sundugu hizmet karsili-
g1 licret isteme veya gelir elde etme, sozlesme kapsaminda kendisine
saglanan avantajlara saygi gosterilmesini isteme ve mali dengesinin
korunmasini isteme hakk1 vardir.” imtiyazci kamu hizmetini bizzat ifa
etmeyi kar elde etme amaciyla tistlenmektedir. Kamu hizmetini yerine
getirmeyi tistlenmeden 6nce 6zel hukuk kisisi bu konuda hesaplama-
lar yapmakta, tesisleri kurarken yapacagi masraflari ve kag senede bu
isletmenin kendi masraflarini amorti edecegini hesaplamaktadir. Buna
uygun olarak da idareyle sozlesme yapma yoluna gitmekte ve genel-
likle cok uzun stireli bir imtiyaz sdzlesmesi imzalamaktadir. Bununla
birlikte imtiyazcinin dngoremeyecegi durumlar gergeklesebilir.

Ongoriilemezlik kuramina gore 6ngoriilemez nitelikte olagantistii
ve ayrik durumun gergeklestigi ve kamu hizmetini goren 6zel hukuk

69 Ozay, s. 256.
70 Gozler/ Kaplan, s. 510; C)zay, s. 256.
71" Kemal Gozler, Idare Hukuku, Cilt II, 3. Baski, Ekin Yaymevi, Bursa 2019, s.439.
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kisisinin gelirlerinde azalmay1 asan derecede agir ve artik o faaliyetin
ekonomik olarak stirdiiriilemez hale geldigi durumda idarenin imti-
yazcinin zararina katilmasi gerekmektedir.”? Imtiyaz sozlesmesinde
kar ve zarar {istlenen taraf imtiyazcidir. Ongoriilemez bir durumun
gerceklesmesinde karsi taraf olan idarenin bir dahli yoktur. Ancak
imtiyazci bu dngoriilemeyen olay nedeniyle kamu hizmetini y{irtitme
noktasinda ciddi manada sikintiya diistiigii i¢in idarenin imtiyazciya
destek ¢ikip o kamu hizmetinin stirekliligini saglamas: gerekmektedir.
Bununla birlikte idarenin zarar doguran boyle bir olayin ortaya cik-
masinda bir kusuru olmadig1 i¢in zararin tamamini karsilamak gibi bir
yiikiimliiliigii yoktur. Idare s6zlesmede hiikiim varsa ona gore, yoksa
kendi uygun gorecegi oranda imtiyazcinin zararina katilir.”?

Imtiyazci kisi mali dengesinin korunmasini idareden talep edebilir
ancak idarenin her zaman bu taleplere olumlu yaklasip imtiyazciya
mali avantajlar saglamasi hem olagan degildir hem de kamu yarar:
acisindan bu noktada titiz davranilmasi gerekir. Ayrica zarar idarenin
tek tarafli islem veya eylemlerinden dogmus olsa dahi idarenin eylem-
lerinin hukuka uygun oldugu karinesi mevcuttur. idarenin herhangi
bir eylem veya islemi idari yarg: tarafindan haklarinda hukuka aykir
olduklarina dair karar verilmedikce hukuka uygun sayilir. Bu sebep-
lerle imtiyazc1 kisinin haklarmi savunabilmesi icin ¢ogu zaman idari
yargiya bagvurmasi gerekir. imtiyazci kisi idari yargiya durumun ni-
teligine gore iptal davasi veya tam yargi davasi agarak basvurabilir.
Idari yargi imtiyazc ile imtiyazi veren idare arasindaki uyusmazlig
yalnizca mevzuat ve ictihatlara gore degil ayn1 zamanda imtiyaz soz-
lesmesinin hiiktimlerine gore inceleyecektir.

2. Yerel Yonetimlerin Haklari, Yetkileri ve Yiikiimliiliikleri

Yerel yonetimler kanunlarla kendilerine verilen gorevleri yine ka-
nunlarda izin verildigi ol¢lide imtiyaz s6zlesmesi yoluyla 6zel hukuk
kisilerine gordiirebilirler. Cift tarafli bir s6zlesme olan imtiyaz sozles-
mesi hiikiimleri ve genel olarak mevzuat uyarinca yerel yonetimlerin
haklar, yetkileri ve ytiktimliiliikleri mevcuttur. Yerel yonetimin ka-
musal sorumlulugu, kamu hizmetini gormekte asil ytiktimltuniin ken-

2 Ozay, s. 257, 258, 259.
73 Gozler/Kaplan, s. 512.
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disi olmas1 ve bu hizmeti 6zel kisiye devretse bile denetim ytkiim-
liltigtin olmasi, bu denetim ytikiimliltgtiniin ise sézlesmenin kars:
tarafindan bakildiginda ayni zamanda idarenin bir hakki ve yetkisi ol-
mast nedeniyle idarenin hak, yetki ve ytiktimliiliiklerinin i¢ ice gectigi
soylenebilir.

Imtiyaz sozlesmesiyle idarenin sunmasi gereken kamu hizmet-
lerinden bir kismi 6zel hukuk kisilerine gordiirtilir. Kamu hizmeti-
ni gorme gorevi esasen idarenin bir ytikiimliiltigt oldugu igin kamu
hizmetinin geregi gibi sunulmamasi durumunda sorumlulugun kime
diisecegi 6nem kazanmaktadir. Ozel kisilere gordiiriilen kamu hiz-
metlerinin “kamu hizmeti” niteligini yitirmedigine ve idarenin so-
rumlulugunun stirdtigiine iliskin Danistay i¢tihad1 bulunmaktadir.”
Kamu hizmetinin sunulmas: konusunda idarenin sorumlulugu kimi
durumlarda devam ettigi icin idarenin imtiyazla 6zel hukuk kisisine
devredilen kamu hizmetinin geregi gibi yiiriitiiltip ytrttiilmedigine
dair denetleme, gbzetleme ve kurallar koyma gibi yetkileri vardir.”

Idarenin imtiyazcinin kamu hizmetini yiiriitmesi faaliyetini denet-
leme yetkileri s6zlesmenin idari bir sozlesme olmasindan kaynakla-
nir ve kamu giictiniin kullanimint igerir. Imtiyazcinin kamu hizmetini
sartname ve sdzlesme hiikiimlerine uygun olarak ytiriittip ytirtitmedi-
gi idare tarafindan her zaman denetlenebilir.” Idare imtiyaz sozlesme-
sinin sartname kisminda anlasmaya konu olan kamu hizmetinin nasil,
ne sekilde ve hangi standartlarda yerine getirilecegini tek tarafli olarak
diizenlemistir. Ornegin bir koprii yapilmasi ve bu kopriiniin igletilme-
si konusunda anlasilmigsa idare bu kopriiniin getirdigi standartlarin
sartnameye uygun olup olmadigini denetleyebilir. Képriintin ne kadar
agirhiga dayanabilecegi, kopriiniin ne kadar genislikte olup ne kadar
aracin gecisine imkan sagladig1 gibi hususlar sartnameye uygunlu-
gu yoniinden denetlenir. Bir diger ornek verecek olursak; bir sehirde
elektrik hizmetinin sunulmasi icin imtiyaz verilmisse o elektrik hizme-
tinin hem siirekli olarak sunulmasi gerekir hem de ttiketicinin kullana-
bilecegi akim araliginda sunulmasi gerekir. Yani hem o sehirdeki fab-
rikalarin hem de evlerin faydalanabilecegi akim boyutunda ihtiyaca

74

Karahanogullari, s. 348.
75

Akyilmaz/Sezginer/Kaya, s. 528.
76 Aslan, s. 131.
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gore elektrik hizmetinin sunulmasi gerekir. Imtiyazi veren idare de bu
kamu hizmetinin geregi gibi sunulup sunulmadigini denetlemekle yii-
kiimliidiir. Idare bu kamu hizmetinin geregi gibi yerine getirilmesin-
den sorumlu oldugu icin imtiyazcry1 denetlemek onun bir gérevidir.

Idare hukukunun kamu hizmeti ilkelerine gore kamu hizmetinin
esitlik, tarafsizlik, siireklilik, uyarlanma ve meccanilik ilkelerine uygun
olarak sunulmasi gerekmektedir. Idare bir kamu hizmetini 6zel hukuk
kisilerine imtiyaz yoluyla gordiirmek istediginde tek tarafli iradesiyle
o kamu hizmetinin goriilme sartlarini belirlemektedir. Buna ek olarak
anlasma kisminda 6zel hukuk kisisiyle karsilikli anlasilarak sozlesme-
ye stibjektif hiiktimler konulmus da olabilir. Bu durumda 6zel hukuk
kisisinin o kamu hizmetini ytirtitiirken genel idare hukuku ilkelerini,
sartname veya anlasma hiikiimlerini ihlal etme ihtimali vardir. Iste
bu durumlarda idare kamu giicti yetkilerinden olmak tizere birtakim
miieyyideler uygulayabilir. Bu miieyyidelerse dogrudan sartnamede
veya anlasma kisminda ongoriilebilecegi gibi kamu yarar1 amaciyla
idarenin kamu gtictinii kulland1g1 bir durum da s6z konusu olabilir.

Uygulanabilecek miieyyideler para cezasi, isletmeye gecici olarak
el koyma ve s6zlesmenin feshidir.” idare, imtiyaz sahibinin s6zlesme-
de ongoriilen yiiktimliiliiklerini yerine getirmemesi halinde sartname-
de belirlenen hiikiimlere gore para cezas1 uygular ve s6z konusu para
cezasini sozlesmecinin teminatindan irad kaydetmek suretiyle alir.”®
Gegici el koyma durumunda idare imtiyazcinin daha once kurmus
oldugu isletmeye el koyar ve kendisi isletir. Bu stirecte kar ve zarar
imtiyazciya aittir ve hedeflenen amag¢ kamu hizmetlerinin aksamadan
ve geregi gibi yerine getirilmesidir.” Imtiyazci kamu hizmetini yerine
getirmede agir bir ihmal ve kusur icerisinde bulunursa idare eger sart-
namede veya anlasmada 6ngoriilmiisse sozlesmeyi feshedebilir. Eger
ongoriilmemisse idare mahkemeye basvurarak sézlesmenin sonlandi-
rilmasini talep edebilir.®

Danistay ve Uyusmazlik Mahkemesi kararlarma gore idare sozles-
mede tek tarafl degisiklikler yapabilir. Danistay’a gore tek tarafli degi-

77 Aslan, s. 133.

78 Metin Giinday, idare hukuku, 11. Baski, Imaj Yayinevi, Ankara Kasim 2017, s. 299.
7 Yildirim/ Yasin/ Kaman/Ozdemir/ Ustiin/ Cakir/ Okay Tekinsoy, s. 514.

80 Gozler/Kaplan, s. 564, 565.
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siklik yetkisi kamu hizmetinin ve bu hizmete duyulan ihtiyacin geregi
olarak gereklidir.* Kamu hizmetinin uyarlanma ilkesi uyarmnca o kamu
hizmetinin daha nitelikli bir sekilde sunulabilmesi ve daha fazla kisinin
geregi gibi yararlanabilmesi icin degisiklikler yapilmasi gerekiyorsa ida-
re ozel kisiyi yeni duruma zorlayabilmek igin sézlesmede tek tarafli de-
gisiklikler yapma yetkisine sahiptir. Buna karsilik idare 6zel hukuk ki-
sisinde iradesini katarak tizerinde uzlastig1 anlasma kisminda tek tarafl
degisiklikler yapamaz. Bu kisimda imtiyazci 6zel kisinin mali haklari,
avantajlar1 ve ona gosterilecek kolayliklar yaninda kamu hizmetinin su-
nulmasina iliskin olmayan karsilikli kurallar vardir. Bu sebeple akdi ve
mali hiikiimler iceren bu kisimda tek tarafli degisiklikler yapilamaz.®

Idarenin sozlesmenin kars: tarafi olan imtiyazc1 kisinin haklari-
n1 ihlal etmemesi gerekir. Idareye kamu hizmetinin gordiiriilmesini
denetleme konusunda genis yetkiler verilmisken imtiyazcinin da kar
amacinin sekteye ugratilmamasi gerekir. idarenin imtiyazcinin mali
haklarina saygr gostermesi gerekir. Bu sebeple imtiyazcinin haklar:
idarenin imtiyaz s6zlesmesindeki ytiktimliiliikleri olmaktadir.

Yerel yonetimler, imtiyaz sozlesmesi tiirtindeki bir sozlesmenin
idareye tanidig1 biittin hak ve yetkilere sahiptir. Yerel idare sartname
uyarinca eger tesisin kurulacagi yerin tahsisini tistlenmisse s6z konu-
su yeri tesis insaat1 ve kurulumuna uygun bir sekilde teslim etmekle
ve tesise giden giizergahta yol yapmakla ytikiimliidiir. Tesisin kuru-
lacag1 yer belediyenin arazisi ise ve imtiyazci sirkete tahsis edilecekse
arazinin kiraya verilmesine karsilik sirketten kira bedeli alabilir.*®

Kat1 atik yonetimine iliskin faaliyette ¢op toplanmasi degil ¢coptin
bertarafi ve degerlendirilmesi isi imtiyaz stzlesmesi imzalanmasina
uygun niteliktedir. Clinkti bu is sonucunda sirket kazancini idareden
degil yapacag tiretim sonucunda elde edecektir. Yerel idare, kat1 atik
yonetimi sonucunda elde edilen kazanctan sartnamede belirlenen oran
kadar pay alma hakkina sahiptir.

81 Yayla, s. 173.

8 Gozler/ Kaplan, s. 564.

8 “https:/ /www.resmigazete.gov.tr/ilanlar/eskiilanlar/2023/02/20230219-3-1.
pdf”; “(...) 5- Alacak kira bedeli ve teminat;
Nevsehir ili, Merkez Tlcesi, Merkez Sulusaray Kasabas: Cumhuriyet Mah. Icmece
Mevkiinde bulunan arsanin 1 yillik kira bedeli 220.000,00 TL + KDV'dir.”
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Sozlesmenin konusu kati atik yonetimine iliskin kamu hizmeti ol-
dugu icin imtiyazc: sirketin kamu hizmeti ilkelerine uygun faaliyette
bulunup bulunmadigini denetleme ve gerekirse yaptirrm uygulama
yetkisi idareye aittir. Sartnamede 6ngoriildiigu halde, ¢copler toplan-
miyorsa, tasinmiyorsa, depolanmiyorsa, sartnamede belirlenen oranda
geri doniistim oranlar1 veya elektrik tiretim miktarlar: saglanamiyorsa
idarenin imtiyazci sirkete yaptirim uygulamasi s6z konusu olacaktir.®
Ancak eger imtiyaz stzlesmesinin siiresi sona ermisse veya sozlesme
idare tarafindan feshedilmisse artik sona ermis bulunan imtiyaz sart-
name ve sozlesmesinin belirli hiikiimlerine dayanarak idarenin, imti-
yazci sirkete yaptirim uygulamasit miumkiin degildir. Diger bir deyisle
sozlesmenin idareye verdigi belirli hallerde yaptirim uygulama yetkisi
ancak s6zlesme devam ederken kullanilabilir.®

E. S6zlesmenin Sona Ermesi

imtiyaz sozlesmeleri belli siireler icin imzalanur. Idare bir kamu
hizmetini stiresiz olarak bir 6zel hukuk kisisine devretmez, toplumun
ortak ihtiyaglarinin karsilanmasi gorevi esasinda idarenin oldugu icin
idare kamu hizmetini gegici olarak belirli bir siire i¢in devreder. Ongé-
riilen ve sozlesmede de iki tarafin tizerinde uzlasmis oldugu bu stire
bitince imtiyaz sozlesmesi de kendiliginden gecerliligini yitirir.*

Imtiyaz veren idare ile imtiyazc1 6zel kisi yine karsilikli uyusan
iradeleriyle imtiyaz s6zlesmesini sonlandirabilirler. Bu durumda han-
gi sartlarda ve nasil anlastiklar1 tamamen iki tarafin iradesine ve uz-
lasmasina baghdir.

Imtiyaz veren idare imtiyazcimin iradesi hilafina imtiyaza son ver-
mek isteyebilir. Idare idari yargiya bagvurarak imtiyazcinin hizmeti
gormekteki kusurunu ileri stirerek mahkemeden sdzlesmeye son ver-
mesini isteyebilir. Ikinci ihtimalde, imtiyaz s6zlesmesinde idarenin o

84 Danustay, 6.D., 4.11.2020, E. 2019/2558, K. 2020/10424. “(...) evsel kat1 atiklarin
diizenli toplanmadigimin tespit edilmesi halinde 250 (iki ytiz elli) TL cezai yapti-
rim uygulanacagi, bu maddede belirtilen ve ceza verilmesini gerektiren durumla-
rin idare tarafindan tutanakla tespit edilecegi kurala baglanmistir.” (www.lexpe-
ra.com.tr)

85 Danustay, 6.D., 4.11.2020, E. 2019/20047, K. 2020/10426. (www.lexpera.com.tr)

86 Yildirim/ Yasin/ Kaman/Ozdemir/ Ustiin/ Cakir/ Okay Tekinsoy, s. 514, 515.
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imtiyaza hangi sartlarda son verebilecegi belirlenmis olabilir. Idare
ongoriilen sartlara uymak sartiyla (6rnegin nakdi tazminat, baska bir
yerde veya konuda imtiyaz taninmasi, kredi verilmesi gibi) imtiyaz
sozlesmesine son verebilir. Uciincii ihtimalde, sozlesmede imtiyaza
son verilebilmesinin sartlar1 6ngoriilmemis olabilir ancak idare kamu
yarar1 geregince imtiyazcinin imtiyazina son vermeyi elzem gorebi-
lir.¥” Bu ihtimalde idare ya o kamu hizmetini kendi uhdesine alarak
yirtitmek istemektedir veya imtiyazcinin o kamu hizmetini bekledigi
nitelikte sunamadigini diistinmektedir. Bu sebeplerle idare imtiyazci-
nin zararmi tazmin etmek sartiyla imtiyaz s6zlesmesini tek tarafl ola-
rak feshedebilir. Bu tek tarafli fesihten dogacak sorunlar imtiyazcinin
zararinin hesaplanmasi, idarenin hakli bir fesih yapip yapmadigi veya
imtiyaz s6zlesmesinin hiikiimlerine gore karsilikli haklar ve ytikiimli-
liikkler noktasinda toplanacaktir. Kimi durumlarda da idare, imtiyazc
sirketin agir kusuru nedeniyle tek tarafli olarak hakli fesihte bulunabi-
lir.*® Bu durumda idarenin kusurlu imtiyazci sirkete tazminat 6demesi
ytiktimliiltigii olmayacaktir.

Bu uyusmazliklarin ¢oztimii aksi ongoriilmemiste Danistay’da,
tahkim ongoriilmiisse tahkim yoluyla, yabancilik unsuru varsa ve ay-
rica milletlerarasi tahkim ongoriilmiisse milletleraras: tahkim yoluyla
gerceklestirilir.¥

87 Gozler/Kaplan, s. 565.

88 Danustay, 13. D., 11.3.2008, E. 2007 /4148, K. 2008/3133. “(...) Hazar HES'leri islet-
mekle gorevli sirketin, 6nerilen tiretim programina uymadigmin ve fazla tiretim
amaciyla golden asir1 su ¢ektiginin ve sonugta cevreye zarar verdiginin adli yar-
gida yapilan tespit ile TUBITAK raporuyla sabit bulundugu, Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1 Diyarbakir Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi Koruma Bélge Kurulu'nun
07.10.2004 tarih ve 34 sayili karartyla da; yapilmis olan tespitler 1s13inda Hazar
Goli'niin korunmasi igin ilgili kurum ve kuruluslarin duyarli davranmasi gerek-
tigine de karar verildigi, belirtilen nedenlerle, imtiyaz sozlesmesinin tarafi olan
gorevli sirketin agir kusurunun olmasi nedeniyle idarenin tek tarafli fesih etme
yetkisinin bulundugu, bu durumun idare agisindan bir zorunluluk haline de gel-
digi belirtilerek, Bakanlik ile ... Elektrik Uretim fletim Dagitim ve Tic. A.S. ara-
sinda imzalanan imtiyaz sdzlesmesinin feshine karar verilmesi istenilmis, (...)”
(www.lexpera.com.tr)

Nur Karan, “Imtiyaz Sozlesmelerinde Uluslararas: Tahkim”, Erol Ulusoy/ Ash Yil-
dirmm (ed), II. Uluslararast Ozel Hukuk Sempozyumu “Tahkim”, Tasarruf Mevdu-
at1 Sigorta Fonu/Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi, istanbul 2009, s. 271, 272;
Mustafa Emre Sahin, Les Clauses Compromissoires Dans Les Contrats De Conces-
sion En Droit Frangais Et Turc, 1. Baski, Legal Yaymevi, Istanbul 2017, s. 47.
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imtiyaz sozlesmesinin olagan sona erme bigimi sozlesme stiresi-
nin sona ermesidir. imtiyazm sirket ve idarenin karsilikli anlagsmasty-
la veya taraflardan birinin sozlesmeyi feshetmesiyle de imtiyaz soz-
lesmesi sona erer. Kural olarak idare, imtiyaz sozlesmesi hiikmiiyle
tek tarafli fesih icin yetkilendirilmemisse so6zlesmeyi tek tarafli olarak
feshedemez. Bu durumda idare, sozlesmeyi feshedebilmek icin idari
yargiya basvurmak zorundadir.” Dolayisiyla yerel idare, kat1 atik yo-
netimi konulu imtiyaz sozlesmesinin feshi igin imtiyaz sartname ve
sozlesmesine 6zel hiikiim koymamuissa yani sozlesmede fesih yetkisine
iliskin 6zel bir hiikiim yoksa s6zlesmenin feshi i¢cin Danistay’a basvur-
mal1 ve sozlesmenin feshini talep etmelidir. Fakat uygulamada yerel
idarelerin idari yargiya basvurmadan sozlesmeyi feshettigi, imtiyazci
sirketin ise yerel idareye kars1 dava actig1 gortilmektedir. Danistay bu
uyusmazliklarda fesih isleminin tek tarafli bir irade beyanina dayanan
ve bu beyanin muhataba ulasmastyla hukuki sonug doguran bir islem
olmasi nedeniyle sozlesmenin sona erdigini tespit etmekte ve sona
ermis bir s6zlesmenin doguracagi sonuglar1 hitkme baglamaktadir.”
Halbuki kanaatimce imtiyazci sirketin agtig1 davadaki talebinin haksiz
feshin iptali talebi olmasi1 halinde Danistay’in bu hususu incelemesi ve
yerel idarenin yaptig1 feshin haksiz oldugunun tespiti halinde feshin
iptaline karar verilerek imtiyaz stzlesmesinin ytriirliigtiniin devami
saglanmalidir. Talebin tazminat olmasi halinde ise, haksiz fesihle son-
landirilan imtiyaz s6zlesmeleri nedeniyle zarara ugrayan tarafin diger
taraftan tazminat talep etme hakki hig stiphesiz mevcuttur.

Bunlarin yani sira idare, daha 6nceden imtiyaz vererek devrettigi
kamu hizmetini bedelini 8deyerek geri satin alabilir ve kamu hizmeti-
ni kendisi gormeyi tistlenebilir.

Sozlesmenin sona ermesiyle birlikte s6zlesmenin uygulanabilirligi
de ortadan kalkar, mallarin tasfiyesi disindaki hiikiimleri artik uygu-
lanamaz, taraflar arasinda sonug doguramaz.” Ornegin sdzlesmenin
yerel idareye verdigi yaptirim uygulama yetkileri artik kullanilamaz.*

P Murat Sezginer, Idarenin S6zlesmeleri ve Kamu Ihalelerine Iliskin Uyusmazliklar,

1. Baski, Seckin Yayinevi, Ankara 2013, s. 832; Gozler, s.447.
91 Danustay, 6.D., 4.11.2020, E. 2019/15819, K. 2020/10404. (www.lexpera.com.tr)
92 Danustay, 6.D., 4.11.2020, E. 2019/15819, K. 2020/10404. (www.lexpera.com.tr)
% Danustay, 6.D., 4.11.2020, E. 2019/14996, K. 2020/10403. (www.lexpera.com.tr)
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Imtiyaz sozlesmesinin ayirt edici 6zelliklerinden en basta geleni
faaliyeti saglayan isletme mallarinin idareye zorunlu ve bedelsiz ola-
rak devredilmesidir.* imtiyaz sozlesmesinin tipik halinde, s6zlesme
konusu olan igletme sozlesme siiresinin sonunda bor¢larindan ari
olarak ve bedelsiz bir sekilde idarenin miilkiyetine gecer.” Faaliyette
bulunan isletmenin s6zlesme siiresi sonunda idareye ge¢mesi yiiktim-
luliigii imtiyaz s6zlesmesinin karakteristik bir ozelligidir. Oyle ki soz-
lesme siiresi sonunda isletmenin idareye gecmeyecegi téngoriilen bir
sozlesme ad1 imtiyaz sozlesmesi olsa bile imtiyaz sozlesmesi niteligin-
de olmayacaktir. Ornegin sdzlesme siiresi boyunca atiklarin belirli bir
bedel karsilig1 idarece, sirket tesisine tesliminden ibaret olan ve sozles-
me siiresi sonucunda tesisin devrini igermeyen bir kat1 atik yonetimi
sozlesmesi imtiyaz sozlesmesi olarak nitelenemeyecektir.”

Imtiyazai sirketin 6zel mallari ise idareye zorunlu ve bedelsiz ola-
rak gecmez, elbette taraflarin anlasmasi halinde sirketten satin alina-
bilir.””

Kat1 atiklarin toplanmasi, tasinmasi, depolanmasi, islenmesi, do-
niistirtlmesi, bertaraf edilmesi, depolanmis ¢oplerden ¢ikan gazlar-
dan elektrik tiretilmesi ve benzeri bircok is ve islem binlerce farkli ma-
kine ve alet ile gerceklestirilmektedir. S6zlesmenin sona ermesi halinde
bu makine ve aletlerin nasil paylasilacag1 uyusmazlik konusu olabilir.
Mallarmn paylasimi esas olarak sona ermekte veya ermis olan imtiyaz
sartlasma ve sozlesmesi hiikiimlerine gore gerceklestirilir.”® Sozlesme-
de hiikiim bulunmayan hallerde ise kanaatimce, imtiyaz sartname ve
sozlesmesi uyarinca imtiyazci sirketin insaatini, kurulumunu ve islet-

94 Gozler, s.449.

% Gozler/Kaplan, s. 565.

% Danustay, 1.D., 12.5.2016, E. 2016/834, K. 2016/686. “(...) teknik sartnamede bu
tesislerin idareye devredilmeyecegi belirtilmistir.
Bu baglamda s6z konusu sozlesmenin konusunu, Belediye tarafindan toplanan
ve ayristirilan evsel katt atigin ekonomik bir deger olarak atiktan tiiretilmis yakit
olmak tizere belirli bir bedel karsiliginda satisini igerdiginden; bu stzlesmenin,
taraflar arasinda 6zel hukuk hiikiimlerine gore satis s6zlesmesine konu olabilecek
nitelikte oldugu anlagilmaktadur.
Bu durumda konu ve kapsami agisindan imtiyaz sozlesmesi taslagi olarak ele
almmasina imkéan bulunmayan s6z konusu Sézlesme (...)"” (www.lexpera.com.tr)

%7 Gozler, s. 449.

% Danustay, 6.D., 4.11.2020, E. 2019/19758, K. 2020/10389.
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mesini tistlendigi fabrika, isletme veya tesisin isleyebilmesi icin gerekli
olan mallar idareye zorunlu ve bedelsiz olarak gegmelidir. Ctinkii im-
tiyaz sozlesmesinin temel mantig1 bir kamu hizmetinin kurulumunun
ozel sirketce gerceklestirilmesi, sozlesme sona erene kadar 6zel sirketin
kamu hizmeti faaliyetinden kazang elde etmesi ve sozlesme stiresinin
dolmasiyla birlikte idarenin islemekte olan bir kamu hizmetini devral-
masidir. Dolayisiyla yoklugunda kamu hizmetinin goriilmesi imkan-
sizlasacak mallarin 6zel sirketce gotiirtilmesi imtiyaz sozlesmesinin
mantigina uygun olmayacaktir. Buna karsilik 6zel sirketin 6zel mallar1
idareye gecmeyecektir. Ornegin, eger 6zel sirket ¢oplerin toplanma-
s1 veya tasinmasini tistlenmisse ve bunu sirkete ait motorlu tasitlarla
yapiyorsa bu motorlu araglarin 6zel sirketin miilkiyetinde kalmaya
devam etmesi gerekir. Imtiyaz s6zlesmesinin ana konusunu olustur-
mayan ek tesisat veya miitemmim ciiz niteliginde olmayan mallarin
idareye zorunlu ve bedelsiz olarak gecmeyecegi kabul edilmelidir. Bu
yonde bir kabultin miilkiyet hakkina daha uygun diisecegi aciktir.

F. Sozlesmeden Dogan Uyusmazliklara Kars1 A¢ilacak Davada
Yarg: Yolu

imtiyaz sozlesmesinin sartname kismi kamu hizmetinin nasil sunu-
lacagina iliskin tek tarafli genel diizenleyici islemler oldugu icin Idari
Yargilama Usulii Kanunu'nun 2. maddesinde iptal davasi agmak igin
ongoriilen “menfaat” sartin1 tasimak kaydiyla 3. kisilerin de sartname-
nin iptali i¢in dava agabilecegine dair 6gretide goriis birligi vardir.”

Imtiyaz sozlesmesi kurulduktan sonra sézlesmeye dayanarak tam
yargi davasi agma ehliyeti yalnizca s6zlesmenin taraflarina aittir. idari
Yargilama Usulii Kanunu'nun 2. maddesinde tam yargt davast agmak
icin aranan kisisel hakkin dogrudan muhtel olmas1 sartin1 tasimak
kaydiyla taraflar idari yargida dava agip tazminat isteyebilirler.

Imtiyaz s6zlesmesinin anlasma kisminin iptali igin 3. kisilerin iptal
davas1 ag1p agamayacaklar1 konusunda 6gretide tartisma vardir. Akdi
hiiktimlere 3. kisilerin iptal davas1 acamayacagini savunan goriis soy-
le temellendirilmektedir: Akdi hiikiimler tek yanl islemle kurulama-
maktadir. Kars: tarafin iradesini gerektirdigi icin iki yanli bir islemdir

9 Aslan, s. 21.
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yani imtiyaz usultine s6zlesme vasfi kazandiran kisimdir. Sozlesme
hiikiimleri, idare tarafindan tek tarafli olarak degistirilemezler. Imti-
yaz veren ile imtiyazi alan arasinda yaratilan bu stibjektif durum nede-
niyle 3. kisiler tarafindan akdi hiikiimlerin iptali istemiyle dava acila-
maz.'® Ogretideki diger goriise gore imtiyaz sdzlesmelerine bir biitiin
olarak dava acilabilir. Bu goriise gore menfaat sartini tasimak kaydiyla
3. kisiler de imtiyaz s6zlesmelerine iptal davasi agabilirler. Danistay
idari sozlesmelere 3. kisilerin iptal davasi agabilmesine imkan tanidigt
icin imtiyaz sdzlesmelerine de iptal davasi agilabilmelidir.'™

Imtiyaz sozlesmesi imzalandiktan sonra imtiyazci sirketin, imti-
yaz sozlesmesine yargi karari ile son verilmesi veya idarece yapilmis
haksiz feshin iptali talebiyle dava agmas1 da miimkiindiir.

Yerel idarelerin “kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristiril-
masl, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasina” iliskin
yaptig1 imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan uyusmazliklarin
¢oztimiinde o ilin yargi ¢evresindeki idare mahkemesinin gorevli ol-
dugu diistiniilebilir. Hatta “2576 sayili Bolge idare Mahkemeleri, Idare
Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hak-
kinda Kanun” m. 5/1-(c) bendi uyarinca “tahkim yolu éngériilen imtiyaz
sartlasma ve sozlesmelerinden dogan uyusmazliklardan harig, kamu hizmet-
lerinden birinin yiiriitiilmesi icin yapilan idari sozlesmelerden dolay: taraf-
lar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar” ¢oziimlemekle gorevli
mahkeme idare mahkemeleridir. Bu hiikiim uyarinca, tahkim yolu
ongoriilmeyen imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan uyus-
mazliklarm idare mahkemelerinin gorev alanma girdigi soylenebilir.
Ancak 2575 sayili Danistay Kanunu'nun 24. maddesinin 1. fikrasinin
son ctimlesi uyarinca, ‘tahkim yolu dngoriilmeyen kamu hizmetleri ile 1lgi-
li imtiyaz sartlagma ve sozlesmelerinden dogan idari davalari” Danistay ilk
derece mahkemesi olarak karara baglar. Bu iki hiiktim birlikte deger-
lendirildiginde tahkim yolu 6ngoriilmeyen imtiyaz s6zlesmelerinden
dogan uyusmazliklar ilk derece mahkemesi olarak Danistay’in gorev
alanmna girmekteyken diger idari sozlesmeler idare mahkemelerinin
gorev alanina girmektedir.

100 Aslan, s. 21, 22; Gozler/Kaplan, s. 561. ‘
1o1 Karahanogullari, s. 346; Yildirim Uler, “S6zlesmeli Personel, Idari Sozlesmeler”,
AUHFD, C. 22-23(6), 1965, s. 214.
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Idari yargida genel gorevli mahkeme idare mahkemeleri olup,
Danistay’in ilk derece mahkemesi olarak ¢oziimleyecegi uyusmazlik-
lar idare mahkemesinin gorev alanina gore 6zel nitelikli bir hiiktimle
diizenlenmistir. Su durumda, tahkim yolu 6ngoriilmeyen biittiin imti-
yaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan uyusmazliklar i¢in agilacak
davalarin ilk derece mahkemesi olarak Danistay’da acgilmasi gerekir.
Uygulamada da halihazirda Danistay’in imtiyaz sartlasma ve sozles-
melerinden dogan davalara ilk derece mahkemesi olarak baktig1 go-
rillmektedir.'”

Imtiyaz sartlasma ve sozlesmesinden kaynaklanmayan ancak im-
tiyaz sartlasma ve sozlesmesindeki imtiyazci tarafin hak ve menfaat-
lerini etkileyen idari islemler yerel idare tarafindan tesis edilebilir. Bu
ttr idari islemlerin iptali talebiyle acilacak olan davalar idare mahke-
mesinde agilmalidir.'® Ornegin yerel idarenin ¢6p birakma noktalari-
n1 artirmasi veya azaltmasi, ¢op transfer istasyonlarini artirmasi veya
azaltmasi, ¢op toplama giinlerini degistirmesi, kat1 atiklarin artmasi
veya azalmasi sonucu dogurabilecek kararlar almasi gibi idari islem-
ler imtiyaz sozlesmesinden kaynaklanmayan, idareye kanunla veril-
mis yetkilerdir. Bu kararlarin iptali talebiyle agilacak davalar gorevli
ve yetkili idare mahkemesinde agilmalidir. Ote yandan bu tiir karar-
lar imtiyazci sirketin is yapmasini zorlastirabilir, giderlerini artirabilir
veya kazancini azaltabilir. Imtiyazci sirket ‘egemen olgusu’ (fait du
prince) kuraminu ileri stirerek, idarenin tek tarafli islemi nedeniyle olu-
san zararlariin karsilanmasi talebiyle imtiyaz s6zlesmesi kapsaminda
bir dava agmak isterse bu davay1 Danistay’da agmalidir.

SONUC

Tipik bir imtiyaz sozlesmesinin konusu ve taraflara ytikledigi
edimleri igeren is ve faaliyetler farkli usuller ve adlarla 6zel hukuk
kisilerine devredilmeye devam edilmektedir. Ancak gecmisten farkl
olarak giintimiizde imtiyaz sozlesmelerinin uygulama alani oldukca
siirhidir. Yerel idareler acisindan ise imtiyaz sozlesmeleri halen kayda
deger bir uygulama alanina sahiptir.

192" Danustay, 6.D., 25.5.2022, E. 2022/3233, K. 2022/6127.; Darustay, 6.D., 25.5.2022, E.
2022/3231, K. 2022/6126. (www.lexpera.com.tr)
103 Danustay, 6.D., 25.5.2022, E. 2022/3232, K. 2022/6135. (www.lexpera.com.tr)
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Belediye Kanunu ile il Ozel idaresi Kanunu, yerel idarelere bazi
hizmetlerin 6zel hukuk kisilerince goriilebilmesi igin 6zel kisilere im-
tiyaz verilmesi yetkisini tanimaktadir. Ozellikle “kat1 atiklarin toplan-
masl, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve
depolanmas1” tipik bir imtiyaz soézlesmesinin konusunu olusturma
acisindan oldukca uygun bir faaliyet alanidir. Ciinkii ¢optin geri do-
niisimi ve degerlendirilmesi ile imtiyazc1 sirket, ¢copii islemek icin
yaptig1 yatirimi rahatlikla amorti etmektedir.

Kat1 atiklara iliskin imtiyaz s6zlesmesinin konusu ¢ok genis ola-
bilir. Ornegin; atiklarin kaynaginda ayri toplanmasi, EKAY tesislerine
ayr1 sekilde tasinmasi, degerlendirilebilen atiklarin ayristirilmasi, geri
dontistim ve geri kazanima tabi tutulmasi, degerlendirilemeyen nihai
atiklarin diizenli depolama tesisinde depolanarak bertaraf edilmesi,
kiil ve ctiruf ile kiictik capli insaat/ yikint1 atiklarinin gevre mevzuatina
uygun bicimde bertaraf edilmesi, biyobozunur (organik) atik isleyecek
biyogaz tesisinin kurulmasi, elde edilen biyogazi elektrik ve 1s1 ener-
jisine cevirecek kojeneratif enerji santralinin kurulmasi, biyobozunur
(organik) atiklarin enerji potansiyelinin anaerobik yontemle biyogaz-
lastirilmasi ve biyogazlastirma sonucunda elde edilen biyogazin, elekt-
rik ve 1s1 enerjisine donustiiriilmesi, biyogaz tesisinde fermantasyon
islemleri sonucunda agiga c¢ikan ctirtitiilmiis artiktan kompost (toprak
iyilestirici) tiretilmesi gibi bircok is ve islem imtiyaz s6zlesmesinin ko-
nusu olabilir. Ozellikle depolanmis ¢opten ¢ikan biyogazdan elektrik
tiretilmesi ve bu elektrigin TEIAS a satilmast ile imtiyazci sirketler bii-
yiik kazanglar elde etmektedir. Yerel idare ise ¢oplerin toplanmasi ve
bertarafi hizmetine karsilik ticret 6demek bir yana imtiyazci sirketin
elektrik satisindan elde ettigi kazanctan sartnamede belirlenen oranda
her yil pay almaktadir.

Kat1 atiklarin yonetimi hizmetinin, kamu hizmeti imtiyaz sozles-
mesine ¢ok elverisli bir faaliyet olmas1 nedeniyle biitiin yerel idarele-
rin bu hizmeti 6zel hukuk kisilerine gordiirmesi zorunlulugunun ka-
nunla ongorilmesi dustintilmelidir. Ctinkii imtiyazc sirket, kazancini
¢optin geri donustimii ve degerlendirmesinden elde etmektedir. Daha
fazla kazang elde etmek isteyen imtiyazci sirketin imtiyaz sahasindaki
yerlerdeki biittin ¢opleri miimkiin mertebe toplamaya calisacagi, top-
ladig1 ¢opleri ise miimkiin olan en ytiiksek verimle geri doniistiirmeye
ve ¢opten de en yiiksek miktarda elektrik ve 1s1 enerjisi elde etmeye
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calisacag aciktir. Buna karsilik yerel idare ise kazang ve kar elde etme
konusunda bu kadar istekli olmayabilir. Ayrica ¢opleri degerlendire-
bilecek entegre kat1 atik yonetim tesisleri biiytik meblagda yatirim ge-
rektirmektedir. Bircok belediyenin borca batik oldugu ve belediyele-
rin yonetimlerinin de segimlerle sinirl1 gorev stireleri nedeniyle buiytik
harcama yapmaktan kaginma egiliminde olduklar1 goz ontine alindi-
ginda kat1 atik yonetimi hizmetinin 6zel kisilere devredilmesindeki
biiyiik yarar anlasilacaktir.'™ Kat1 atiklar1 bertaraf edip, degerlendir-
dikce kar edecek olan 6zel sektdre bu hizmetin imtiyaz sozlesmesiyle
gordiiriilmesi usuliintin biittin illerimizde yayginlasmasinda kamu
yarar1 vardir. Bu sebeple bir yasa degisikligi ile belediyelerin belirli bir
stire icerisinde, kat1 atiklarin degerlendirilmesi igin imtiyaz sdzlesme-
leri yapmalar1 bir zorunluluk olarak diizenlenmelidir. Ctinkti kati atik-
larmn ¢ikardig1 biyogazdan elektrik ve 1s1 tiretebilecek teknolojiye sahip
tesislerin kurulmasi hem ytiksek meblagl yatirim gerektirmekte hem
de teknik bilgi ve yonetim tecriibesi gerektirmektedir. Halihazirda da
il ozel idareleri ile belediyeler kendi imkanlariyla bizzat bu tesisleri
kurup, isletmemektedirler.

Copten elektrik tiretilmesi, tesis bir kere kurulduktan sonra ham
maddesi asla tiikenmeyecek ve ytiksek kazancl bir istir. Bu sebeple
imtiyazci sirketin nasil belirlenecegi, sirketin kag yil isletme hakkina
sahip olacag1 ve isletmeci sirket ile idare arasindaki kazang paylasi-
minin nasil olacagi énem kazanmaktadir. S6zlesmenin hiikiimlerinin
kamu yararini amaclamasi, azinlik gruplarin ¢ikarlarmin éncelenme-
mesi ve bir rant olusturulmamasi icin imtiyaz sozlesmesi hiiktimleri-
nin denetlenmesi gerekmektedir.

Belediye Kanunu'nun 15. maddesinde “belediye, (e), (f) ve (g) bent-
lerinde belirtilen hizmetleri Damstayin goriisii ve Cevre ve Sehircilik Bakan-
ligimin kararyla siiresi kirkdokuz yili gegmemek tizere imtiyaz yoluyla dev-
redebilir” denilmektedir. Halbuki 49 yil bir yatirmmin geri dontisii icin
bile cok uzun bir stiredir. Kat1 atiktan elektrik tiretimi konulu bir ya-

104 https:/ /t24.com.tr/haber/zirveyi-kaptirmadi-en-borclu-belediye-belli-
0ldu,1126869 “Hazine ve Maliye Bakanligi'nin 21 Agustos’ta giincelledigi verilere
gore, Ttrkiye’deki 30 mahalli idarenin Hazine’ye olan toplam borcu 10 milyar 504
milyon TLye ulast. Toplam 10,5 milyar TL’lik borcu 14 milyon TL’sinin vadesi
gecmis borglardan olustugu bildirildi.” (Son Erisim Tarihi: 14.01.2024)
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tirmmin 49 yildan daha kisa stirelerde kendisini amorti edecegi deger-
lendirilebilir. 49 yillik imtiyazlarda imtiyazci sirketin bu siire boyunca
toplamda astronomik kazanglar elde edecegi agiktir. Bu sebeple her
bir imtiyaz sozlesmesi i¢in teknik bilirkisilerce hesaplamalar yapilarak
yapilan yatirimin kag senede amorti edilebilecegine dair bir degerlen-
dirme {izerine imtiyaz siiresinin belirlenmesi gerekir. Bu stire ¢yle bir
stire olmalidir ki hem anonim sirketler boyle bir imtiyazi tistlenerek
yatirim yapmays1 istemeli hem de sonu gelmeyecek kadar uzun algila-
nabilecek bir siire boyunca kamu kaynaklarinin bir sirkete devredildi-
gi izlenimi dogurmamalidir. Bu noktada yerel secimlerin siiresi olan 5
yil tizerinden gidilerek 5, 10, 15 veya 20 y1l gibi periyotlarin esas alin-
masi diistiniilebilir.

Yerel idarenin hazirladig1 imtiyaz sozlesmesinin, yerel idarelerin
idari vesayet makamlarindan birisi olan Cevre, Sehircilik ve Iklim De-
gisikligi Bakanlig1 tarafindan denetlenmesinde birden fazla idarenin
konuya miidahil olmasi nedeniyle s6zlesmenin kamu yararina daha
uygun bir hale gelmesine katkida bulunacag: diisiintilebilir. Ote yan-
dan kanun koyucunun Danistay’in goriis verme yetkisini cumhuriyet
tarihi boyunca ard1 ardina elinden aldig1 ve imtiyaz s6zlesmesinin de
yap-islet-devret ad1 altinda 6zel hukuk sdzlesmesi olarak uygulandig:
dikkate alindiginda Danistay goriistintin yiirtitme organi ve idarenin
kagindig1 bir usul olarak gorildiigii anlasilmaktadir. Imtiyaz sozles-
mesinin bir idari s6zlesme olarak halen varligini koruyabilmesi ve bu-
nun denetiminin de idari yarg: tarafindan kamu hizmeti gereklilikleri
ve kamu yarar1 agisindan incelenerek stirdiiriilmesi icin Danistay 1.
Dairesi'nin goriisti zorunlulugunun tiimden kaldirilmas1 veya bu go-
riistin alinmasina dair kesin ve kisa stireler ongoriilmesi diistintilebilir.

Imtiyazcr sirket belirlenirken uygulamada kapali teklif veya agik
teklif usuliiyle ihaleler gerceklestirildigi gortilmektedir. Imtiyaz soz-
lesmeleri ihalelerinin tek tip bir ihale ile gerceklestirilmesi icin yasa
degisikligi yapilmas: diistintilebilir.

Son olarak kat1 atiktan tiretilen 1s1 ve elektrik sayesinde elde edi-
len kazancin buiytikliigii dikkate alindiginda, kat1 atik degerlendirme
tesisinin ham maddesinin yerel halk oldugu ve vatandaslarin da ka-
zanctan fayda elde etmesinin hakkaniyete daha uygun oldugu diisti-
niilebilir.
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Bu aciklamalar 1s1§inda kat1 atik yonetimi hizmetlerine iliskin im-
tiyaz sozlesmeleri igin 6nerilerimizi kisaca 6zetleyecek olursak:

Ozel bir kanuni diizenleme yapilarak biitiin yerel idarelerde kati
atiklarin degerlendirilmesi hizmetinin imtiyazc: sirketler tarafindan
imtiyaz s6zlesmesi usuliiyle goriilmesi zorunlulugu getirilmelidir.

Imtiyaz s6zlesmeleri niteligi geregi uzun stireler igin yapilmakta-
dir. Bir yerde isletilmeye baslanacak entegre kat1 atik yonetim tesisinin
kag sene icerisinde maliyetini ¢ikaracagi dnceden hesap edilerek daha
makul siireler igin imtiyaz verilmesi saglanmalidir. Ornegin 49 sene
yerine 10 sene veya hesaplamaya uygun daha kisa stireler 6ngoriilme-
lidir. Boylece seffaflik, rekabet ve adil piyasa sartlar1 saglanabilecektir.

Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1'min imtiyaz sartna-
mesi ve sdzlesmesi taslag1 hakkindaki hukukilik ve yerindelik deneti-
mi yerindedir. Geregi gibi yapilan incelemeler ile her bir yerel idarenin
kendi sartlaria uygun projelerin hazirlanmasi temin edilebilir.

Danistay 1. Dairesi'nden imtiyaz sozlesmesi igin goriis alinmasi
usulti ya tamamen kaldirilmali ya da goriis verme stireleri kesin ve
kisa stireler olarak belirlenmelidir. Danistay goriisii alinmasi zorunlu-
lugunun planlanan projeler icin bir engel olarak goriilmesinin 6niine
gecilmelidir.

Imtiyazci sirketin belirlenmesi icin ihale yapilmasi zorunlu tutul-
malidir. Yapilacak 6zel bir kanunda veya Devlet ihale Kanunu'nda ya-
pilacak diizenleme ile imtiyaz sozlesmelerine iliskin yeknesak bir ihale
usulii ongoriilmelidir. Uygulamadaki kapali teklif veya acik teklif sek-
linde gerceklesen ihaleler tek tip olarak gerceklestirilmelidir.

Kazang saglayan ham madde olan atiklarin o bolgede yasayan in-
sanlarin atiklar1 oldugu diistintiliirse atiklardan elde edilen elektrik ve
1s1 enerjisinden o bolgede yasayan insanlarin da yararlanmasini veya
elektrik, su, dogalgaz gibi aboneliklerinin faturalarina indirim olarak
yansitilmasini saglayacak bir mekanizma olusturulmalidir.
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BELIRSIZ ALACAK DAVASINDA DAVACI VEKILI
AVUKATIN HAKSIZ AZLi HALINDE AVUKATLIK

UCRETI: KARAR INCELEMESI*

ATTORNEY’S FEE IN CASE OF UNFAIR DISMISSAL FOR THE
PLAINTIFF’S ATTORNEY IN AN UNQUANTIFIED DEBT LAWSUIT:
ANALYSIS OF A JUDGMENT

Tuba BIRINCI UZUN"

Ozet: Avukatlik sézlesmesi avukatin belli bir hukuki yardimda
bulunmayi, bunun karsiliginda is sahibinin ticret 6demeyi tistlendigi
sozlesme olarak ifade edilebilir. Avukatlik s6zlesmesinin unsurlari;
hukuki yardim, licret ve taraflarin anlagmasidir. Avukatlik sézlesmesi
tam iki tarafa borg yiikleyen bir sézlesmedir ¢link{ avukatlik s6zles-
mesi ile avukat is sahibinin yararina bir is gérme borcu altina girer; is
sahibi ise avukatin edimine karsilik Gicret 6deme borcu altina girer.
Avukatlik s6zlesmesinde gliven duygusu 6zel bir 5Sneme sahiptir. Gi-
venin sarsilmasi halinde taraflardan sézlesmeye devam etmesi bek-
lenemez. iste bu sebeple kanun koyucu is sahibine azil, avukata ise
istifa hakki tanimistir. Hakli bir sebep olmaksizin i sahibinin avukati
azletmesi halinde haksiz azil s6z konusu olur. Azil iradesinin hakl bir
sebebe dayandigi hususunu ispat yikd is sahibinin izerindedir. Avu-
katin, azlin haksiz oldugunu ispat etmesi gerekmez. Aksine azlin hak-
Il bir sebebe dayandigini ileri siiriiyorsa bu hususu is sahibinin ispat
etmesi gerekir. Hakli bir sebep olmaksizin azledilen avukat tam icre-
te hak kazanir. Avukatlik Gcreti, azil ani itibariyle muaccel olur. Bura-
da bahsi gecen (icret, is sahibi ile avukat arasinda kararlastirilan akdi
vekalet lcreti ile yargilama gideri olarak mahkeme tarafindan takdir
edilen karsi vekalet tcretidir. Avukatlik tcretinin kararlastinlmamis
oldugu veya taraflar arasinda yazili licret s6zlesmesinin bulunmadig
yahut {cret s6zlesmesinin belirgin olmadig veya tartismali oldugu

Bu calisma, 04-06 Temmuz 2022 tarihinde Akdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi
tarafindan diizenlenen Uluslararast Akdeniz Hukuk Kongresi 2022’de sunulan
“Haksiz Azil Halinde Avukatlik Ucreti” baslikli bildiriden gelistirilerek hazirlan-
mistir.

*  Doc. Dr., Akdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi Medeni Hukuk Anabilim Dals,
tbirinciuzun@akdeniz.edu.tr, ORCID: 0000-0002-0185-0619, Makalenin Génderim
Tarihi: 09.11.2023, Kabul Tarihi: 09.02.2024
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veya lcret sdzlesmesinin lcrete iliskin hiikminin gegersiz sayildi-
g1 hallerde; degeri para ile dlciilebilen dava ve islerde asgari licret
tarifelerinin altinda olmamak kosuluyla {cret itirazlarini incelemeye
yetkili merci tarafindan davanin kazanilan béliimdi i¢in avukatin eme-
gine gore ilamin kesinlestigi tarihteki miiddeabihin degerinin ylizde
onu ile ylizde yirmisi arasindaki bir miktar avukatlik Gcreti olarak
belirlenir. Degeri para ile dl¢lilemeyen dava ve islerde ise avukathk
asgari Ucret tarifesi uygulanir (AvK m. 164/4). Haksiz azil halinde avu-
katin licret alacag belirlenirken azil tarihindeki har¢landiriimis dava
degeri esas alinir. icra takiplerinde ise miiddeabih olarak takip acilis
tutari dikkate alinir. Haksiz azil halinde avukatlik {icret hesabinin bu
sekilde yapilmasi bazen hakkaniyete aykiri sonuclar dogurur. Ozel-
likle belirsiz alacak davasi olarak acilan davalarda, dava degerinin
artinlmasindan 6nce davaci avukatin haksiz azli halinde, gegici talep
sonucu lzerinden avukatlik Gcretinin belirlenmesi halinde durum
boyledir. Kanunun amaci ve islevi ile kanunda gegen avukatin emegi
unsuru dikkate alindiginda, avukatlik ticretinin azilden sonra artirilan
miktar baska bir deyisle kesin talep sonucu lizerinden hesaplanma-
sinin hakkaniyete uygun diistigii sonug ve kanaatine ulagiimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Avukatlik S6zlesmesi, Haksiz Azil, Avukatlik
Ucreti, Vekalet Ucreti, Belirsiz Alacak Davasi

Abstract: The attorneyship contract can be defined as a con-
tract in which the attorney undertakes to provide a certain legal ser-
vice and in return the client undertakes to pay a fee. The elements
of the attorneyship contract are legal service, fee and mutual agree-
ment of the parties. The attorneyship contract is a synallagmatic
contract. Under the attorneyship contract, an attorney is obliged to
perform a job for the benefit of the client and the client is obliged
to pay a fee in return for the attorney’s performance. In the attor-
neyship contract the feeling of trust and confidence has a special
importance. When trust is lost the parties cannot be expected to
continue the contract. Therefore, the client has the right to dismiss
and the lawyer has the right to resign. If the client dismisses the at-
torney without a just cause, there will be unfair dismissal. The party
with burden of proof is the client. The client has duty to prove that
the attorney has been dismissed due to his/her fault or negligence.
The attorney does not have to prove the dismissal is without a just
cause. If the client dismisses the attorney without a just cause, the
attorney will be entitled to full payment. The attorney’s fee be-
comes due at the moment of dismissal. The fee mentioned here is
the contractual attorney’s fee agreed between the client and the
attorney, and the legal fee assessed by the court as litigation ex-
penses. The minimum attorney’s fee tariff will be applied in lawsuits
and cases for which an attorney’s fee has not been agreed and of
which the value cannot be measured in terms of money. An amount
from ten to twenty percent of the value of the suit on the date of
the dispute over the attorney’s fee, depending on the outcome of
the suit and the amount of work put in by the attorney, will be ad-
judged as the attorney’s fee by an authority having the power to re-
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view objections to fees in lawsuits and cases the value of which can
be measured in terms of money, the fee thus determined not being
less than the minimum attorney’s fee tariff (Attorneyship Law Art.
164 para. 4). In case of unfair dismissal, the value of the claim on the
date of dismissal is taken into account while determining the attor-
ney’s fee. Determining the attorney’s fee using this method in case
of unfair dismissal sometimes leads to unfair consequences. It is so
when the attorney serves as the plaintiff’s attorney in an unquanti-
fied debt lawsuit. Considering the purpose and the function of the
provision, it is concluded that while determining the attorney’s fee
taking into account the amount amended after the dismissal is in
accordance with equity.

Keywords: Attorneyship Contract, Unfair Dismissal, Attorney’s
Fee, Remuneration of The Lawyer, Unquantified Debt Lawsuit

GIRIS

Avukatlik ticreti ile ilgili uyusmazliklar, mahkemelerin 6zellikle de
tiiketici mahkemelerinin is yiikiintin énemli bir kismini olusturmak-
tadir. Davalarin ¢ogunda, avukat davaci, is sahibi ise davali taraftir.
Uyusmazliklar genellikle davaci avukatin davali is sahibi tarafindan

azlinin haksiz azil niteliginde olup olmadig1 noktasinda toplanmak-
tadir.

Uygulamada avukatlik ticretini talep eden davaci avukat genellik-
le azlin haks1z oldugunu, gorevini geregi gibi yerine getirdigini, avu-
katlik ticretinden yoksun birakmak igin davali is sahibinin kendisini
azlettigini ileri stirer. Buna karsilik davali is sahibi ise davaci avukatin
gorevini geregi gibi yerine getirmedigini, azlin hakli azil niteliginde
oldugunu, bu sebeple davaci avukatin davali is sahibinden avukatlik
ticreti talep edemeyecegini iddia eder.

Azlin hakli bir sebebe dayanip dayanmadig1 avukatlik ticreti ba-
kimindan son derece énemlidir. Ciinkii hakli bir sebep olmaksizin
azledilen avukat tam ticrete hak kazanir. Avukatlik ticretinin karar-
lastirilmamis oldugu veya taraflar arasinda yazili ticret sozlesmesi-
nin bulunmadig1 yahut {icret sozlesmesinin belirgin olmadig1 veya
tartismall oldugu veya ticret s6zlesmesinin ticrete iliskin hiikmiintin
gecersiz sayilldig1 hallerde, degeri para ile 6lctilebilen dava ve islerde
asgari ticret tarifelerinin altinda olmamak kosuluyla ticret itirazlari-
n1 incelemeye yetkili merci tarafindan davanin kazanilan boltimii igin
avukatin emegine gore ilamin kesinlestigi tarihteki miiddeabihin de-
gerinin yilizde onu ile ytizde yirmisi arasindaki bir miktar avukatlik
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ticreti olarak belirlenir. Degeri para ile 6l¢iilemeyen dava ve islerde ise
avukatlik asgari ticret tarifesi uygulanir (AvK m. 164/4). Haksiz azil
halinde avukatin ticret alacag: belirlenirken azil tarihindeki harclandi-
rilmis dava degeri esas almir. Icra takiplerinde ise miiddeabih olarak
takip acilis tutar1 dikkate alinir.

Haksiz azil halinde avukatlik ticret hesabinin bu sekilde yapilmasi
bazen hakkaniyete aykiri sonuglar dogurur. Ozellikle belirsiz alacak da-
vasi olarak agilan davalarda, dava degerinin artirilmasindan 6nce dava-
a1 avukatin haksiz azli halinde, gegici talep sonucu tizerinden avukathk
ticretinin belirlenmesi halinde durum bdyledir. Bu ¢alismanin amaci da
Yargitay 13. Hukuk Dairesi'nin 16.12.2019 tarihli ve E. 2016/30638 K.
2019/12632 sayili kararindan' hareketle, belirsiz alacak davasinda da-
vaci vekili olarak gorev yapan avukatin, dava degerinin tam ve kesin
olarak belirlenmesinden 6nce haksiz azli halinde avukatlik ticretinin he-
saplanmasi konusunun incelenmesidir. Bu kapsamda, once ilgili karara
konu olan somut olay ve derece kararlar1 6zetlenmis, daha sonra avu-
katlik sozlesmesinin tanimi, unsurlar1 ve hukuki niteligine iliskin acikla-
malara yer verilmistir. Calismanin devaminda avukatlik sézlesmesinin
tek tarafli sona erdirilmesi ile azil ve istifa kavramlari ele alinmus, haksiz
azil kavramu ile haksiz azil halinde ticret hesabi tizerinde durulmustur.
Son olarak, belirsiz alacak davasi olarak acilan davada davaci vekili
olarak gorev yapan avukatin, dava degerinin tam ve kesin olarak belir-
lenmesinden 6nce haksiz azli halinde avukatlik iicreti konusu belirsiz
alacak davasmin ozellikleri ile kanunun amaci yoniinden incelenmis ve
ilgili Yargitay karar1 degerlendirilmistir.

I. OLAYIN OZETi VE MAHKEME KARARLARI

Davaci avukat davali is sahibine bir aracin carptigini, bunun so-
nucunda davali is sahibinin is géremez hale geldigini, haklarina kavu-
sabilmesi icin davali is sahibi adina sigorta sirketine kars1 belirsiz ala-
cak davasi actigini, bu dava devam ederken davali is sahibi tarafindan
haksiz olarak azledildigini, avukatlik {icretinin sozlii olarak belirlen-
digini, hitkmedilecek tazminatin yiizde yirmi besi oraninda avukatlik
ticretinin kararlastirildigini, davali is sahibinin bu orani fazla buldugu-
nu ve kendisini azlettigini, bu azlin haksiz azil niteliginde oldugunu,

1 www.legalbank.net, erisim tarihi: 14.10.2023.
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masraflarin tamaminin kendisi tarafindan karsilandigini ileri stirmiis
ve simdilik 1.000,00 TL akdi vekalet ticreti, 1.000,00 TL yasal vekalet
ticreti ve 1.534,20 TL masraf olmak tizere toplam 3.534,20 TL nin azil
tarihinden itibaren isleyecek avans faiz orani tizerinden tahsiline karar
verilmesini talep etmistir. Daval1 is sahibi ise davanin reddine karar
verilmesi gerektigini ileri stirm{iisttir.

Yapilan yargilama sonucunda ilk derece mahkemesi tarafindan,
davanin kismen kabulii ile 62.543,24 TL'nin dava tarihinden itibaren
isleyecek yasal faizi ile birlikte davali is sahibinden alinarak davact
avukata verilmesine ve fazlaya iliskin talebin reddine karar verilmis-
tir. Bu karar hem davaci avukat ve hem de davali is sahibi tarafindan
temyiz edilmistir.

Yapilan temyiz incelemesi sonucunda Yargitay 13. Hukuk Dairesi
tarafindan, davanin taraflar arasindaki vekalet iliskisine dayali avu-
katlik ticret alacagma iliskin oldugu, davaci avukatin haksiz olarak
azledildiginin mahkemenin de kabuliinde oldugu, boyle bir durumda
avukatin tam ticrete hak kazandig1 ne var ki davaci avukat tarafindan
davaliis sahibi adina ve yararina acilan davada dava degerinin 2.000,00
TL olarak gosterildigi, davaci avukatin azlinden sonra dava degerinin
1slah edildigi, ilk derece mahkemesi tarafindan bu hususun gtz ardi
edilerek 1slah edilen miktar tizerinden hiikiim kuruldugu, bunun usul
ve yasaya aykir1 oldugu belirtilmis ve bozma karar1 verilmistir.

II. HUKUKI SORUN

Kanunun acik hitkmii ve inceleme konusu kararda somut olaya
iliskin yapilan agiklamalar dogrultusunda, hakl bir sebep olmaksizin
azledilen avukatin tam ticrete hak kazandig1 noktasinda herhangi bir
duraksama yoktur. Bu sebeple bu ¢calismada bu konu tizerinde durul-
mamustir. Asil mesele, belirsiz alacak davasinda davaci vekili avukatin
haksiz azli halinde tam ticret hesabinin neye gore yapilacagidir. Ciin-
kii belirsiz alacak davasinda genellikle o anda tespit edilebilen asgari
miktar tizerinden dava acilir, daha sonra alacak miktar1 belirli veya
belirlenebilir oldugunda davaci tarafindan dava degeri artirilir. Avu-
kat, belirsiz alacak davasi devam ederken is sahibi tarafindan haksiz
olarak azledilmis, azil tarihi itibariyle dava degeri heniiz tam ve ke-
sin olarak belirlenmemis ve avukatin haksiz azlinden sonra is sahibi
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tarafindan dava degeri artirilmis olabilir. Bu noktada soyle bir soru
yoneltilebilir: Belirsiz alacak davasinda esas dava degeri nedir? Bas-
langicta harglandirilan asgari miktar midir yoksa alacak belirli veya
belirlenebilir hale geldiginde artirilan miktar midir? O halde hukuki
sorun, belirsiz alacak davasi olarak acilan davada, davaci vekili avuka-
tin haksiz azli halinde tam {icret hesabinda, baslangicta harclandirilan
asgari miktarin mi1 yoksa alacagin miktarmin veya degerinin tam ve
kesin olarak belirlenebilmesi miimkiin oldugunda davaci tarafindan
artirilan miktarin mi1 esas alinacagi noktasinda toplanmaktadir.

Bu sorunun bir ¢oziime kavusabilmesi icin oncelikle avukatlik
sozlesmesinin tanimi, unsurlar1 ve hukuki niteligi ile avukatlik sozles-
mesinin azil ve istifa yoluyla tek tarafli olarak sona erdirilmesi husus-
lar1 tizerinde durulmali, sonra da avukatin haksiz azli halinde muaccel
hale gelen tam ticretin kapsamu ile hukuki niteligi ve islevi incelenme-
lidir. Son olarak, belirsiz alacak davasimn ozellikleri de dikkate alina-
rak bir sonuca varilmalidir.

III. INCELEME VE DEGERLENDIRME

A. Avukatlik Sozlesmesinin Tanimi, Unsurlar1 ve Hukuki

Niteligi

1136 sayili Avukatlik Kanunu'nda avukatlik sozlesmesi tanim-
lanmamustir. Ancak bu kanunun 163. maddesinin birinci fikrasinda,
“Avukatlik sézlesmesi serbestce diizenlenir. Avukatlik sozlesmesinin belli bir
hukuki yardimi ve meblag: yahut degeri kapsamas: gerekir. Yazili olmayan an-
lasmalar, genel hiikiimlere gore ispatlanir. Yasaya aykirt olmayan sarta bag-
l1 sézlesmeler gecerlidir” denmektedir. Buna gore avukatlik sozlesmesi
avukatin belli bir hukuki yardimda bulunmayi, bunun karsiliginda is
sahibinin ticret 6demeyi tistlendigi sozlesme olarak ifade edilebilir.?

Avukatlik sozlesmesinin unsurlari; hukuki yardim, ticret ve taraf-
larin anlasmasidir® Avukatlik sozlesmesi ile avukat is sahibinin ya-

2 Ozcan Giinergok, Avukatlik Sozlesmesi, 1. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara 2003,

s. 31; Songiil Karateke, Avukatlik S6zlesmesinde Ucret, 1. Baski, Turhan Kitabevi,
Ankara 2006, s. 7; _Ferhat Cimbar, Avukatlik S6zlesmesinde Ucret, 1. Baski, On ki
Levha Yayincilik, Istanbul 2019, s. 26.

3 Giinergok, s. 32 vd.; Cimbar, s. 26 vd.; K. Emre Gokyayla, Avukatlik S6zlesmesinin
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rarina bir is gorme borcu altina girer, is sahibi ise avukatin edimine
karsilik ticret 6deme borcu altina girer.* Buna gore avukatlik sozles-
mesi tam iki tarafa bor¢ ytikleyen bir sozlesmedir.” Ciinkii taraflarin
edimleri tam bir degisim iliskisi icindedir.®

Avukatlik sozlesmesinin hukuki niteligi tartismalidir. Bir gortise
gore,” avukatlik sozlesmesi vekalet sozlesmesinin 6zel bir turudiir.
Baska bir goriise gore,® avukatlik sozlesmesi sui generis bir sozlesmedir.

4667 sayili Avukatlik Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunu'nun Genel Gerekcesinde “...Bir baska diizenleme de avukatin
sundugu hukuki yardimin yapilmas: ve iglevi konusundadir. Bu hizmet, artik
Bor¢lar Yasasindaki klasik vekilet akdinin sinirlarini asmistir. Mimarlik soz-
lesmesi ve benzeri sozlesmelerde oldugu gibi, tamamen, “sui generis” (ken-
dine 6zgii) karakterde ve biitiiniiyle yeni olan bir avukatlik sozlesmesi tiirii
ihdas edilmistir” ifadesine yer verilmistir. Kanun koyucu tarafindan
avukatlik sozlesmesinin sui generis bir sozlesme olarak nitelendirildigi
goriilmektedir. Avukat ile is sahibi arasinda ortaya ¢ikan uyusmazli-
gin ¢ozltimiinde ¢ogu zaman Avukatlik Kanunu ile Meslek Kurallari-
nin yetersiz kaldig1 belirtilmekte ve bu durumun avukathk s6zlesme-
sinin sui generis yapisindan kaynaklandig ileri stirtilmektedir.’

Elbette avukatlik sozlesmesi, Tiirk Borglar Kanunu'nda diizenle-
nen vekalet sozlesmesi ile biiyiik oranda ortiistir.’® Ancak avukatlik
sozlesmesi bazi yonleriyle de vekalet sozlesmesinden ayrilir. Her
seyden once avukatlik s6zlesmesinin bir tarafinda daima bir avukat

Avukatin Azli ve 1stifa51yla Sona Ermesi, 1. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara 2007,
s. 18; Murat Aydin, Avukatlik Ucreti, 3. Baski, Seckin Yayncilik, Ankara 2006, s.
27 vd.

Gokyayla, s. 15; Cimbar, s. 28; Karateke, s. 32.

Meral Sungurtekin Ozkan, Avukatlik Meslegi, Avukatin Hak ve Yiiktimliiltikleri,
2. Baski, Baris Yayinlar1 Fakiilteler Kitabevi, Tzmir 1999, s. 147; Giinergok, s. 128;
Gokyayla, s. 17; Cimbar, s. 45; Karateke, s. 31.

Gokyayla, s. 17; Cimbar, s. 45-46; Karateke, s. 31.

Giinergok, s. 31; Raziye Aksu, “ Avukatlik Sozlesmesinin Unsurlar: ve Hukuki Ni-
teligi”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, 2016, S. 27, s. 882 vd.

Sungurtekin Ozkan, s. 151 vd.; Haluk Burcuoglu, “Avukathik Sozlesmesi ve Avu-
katlik Ucreti ile Hgili Onemli Baz1 Sorunlar”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 2003, S.
49, s. 49; Cimbar, s. 49 vd.; Karateke, s. 50-51.

Burcuogluy, s. 50; Cimbar, s. 50.

10 Burcuoglu, s. 49.
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bulunur. Hatta bu noktada avukatin tekel hakkindan bahsedilebilir.™
Oysa vekalet sozlesmesi bakimindan boyle bir durum s6z konusu
degildir. Bunun disinda avukatlik sozlesmesi kural olarak tam iki
tarafa borg¢ ytikleyen bir sozlesmedir.’? Ciinkti avukatlik s6zlesmesi
ile avukat belli bir hukuki yardimda bulunma, is sahibi de bunun
karsiliginda ticret ddeme borcu altina girer. Aksi acikga kararlastiril-
madikca avukatlik sozlesmesi ivazli bir s6zlesmedir.* Hatta avukat-
lik asgari ticret tarifesi altinda vekalet ticreti dahi kararlastirilamaz
(AvK m. 164/4). Avukatin {icretsiz olarak hukuki yardimda bulun-
mast ise istisnai bir durumdur. Ucretsiz dava alinmasi halinde, du-
rumun baro yonetim kuruluna bildirilmesi gerekir (AvK m. 164/4).
Ancak vekalet sozlesmesi bakimindan durum boyle degildir; bedel,
vekalet sozlesmesinin zorunlu unsuru olmayip, ticretsiz vekalet s6z-
lesmesi yapilabilir. Biitiin bunlar dikkate alindiginda her ne kadar
Tiurk Borglar Kanunu'nda diizenlenen vekalet sozlesmesi ile biiytik
oranda ortiisse de avukatlik sozlesmesinin sui generis bir sozlesme
oldugu soylenebilir.

Sui generis bir sozlesme olmasi1 dolayisiyla avukat ile is sahibi ara-
sinda bir uyusmazlik ortaya ¢ikmasi halinde, taraflar arasindaki avu-
katlik sozlesmesine oncelikle Avukatlik Kanunu hiiktimleri uygula-
nir; Avukathk Kanunu'nda hiikiim bulunmayan hallerde ise uygun
dusttigi olgtide Tiirk Borglar Kanunu'nun basta vekalet sozlesmesine
iligskin hiikiimleri olmak iizere eser ve hizmet s6zlesmesine iligkin hii-
kiimleri de uygulanabilir.**

B. Avukatlik Sozlesmesinin Tek Tarafli Sona Erdirilmesi: Azil
ve Istifa

Avukatlik sozlesmesinde gtiven duygusu 6zel bir 6neme sahiptir;
taraflar birbirine giivenmek ister, 6zellikle de is sahibi, avukata giiven
duymak ister; is sahibi hem avukatin kisiligine hem de onun mesleki
bilgisine ve yeteneklerine giiven duyma ihtiyac1 icindedir."” Her ne ka-

1 Karateke, s. 9; Cimbar, s. 52.

12 Giinergok, s. 128; Gokyayla, s. 17; Cimbar, s. 45; Karateke, s. 31.
13 Karateke, s. 32; Cimbar, s. 51.

14 Burcuogluy, s. 49.

15 Gokyayla, s. 20; Karateke, s. 37.
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dar avukatlik sozlesmesinde giiven, is sahibinin avukata gtiven duy-
mas1 seklinde ortaya ¢iksa da avukat da azil hakkinin is sahibi tarafin-
dan hakli bir sebep olmaksizin kullanilmayacagina giivenmek ister.*®

Bir Yargitay Hukuk Genel Kurulu kararinda' diger is gérme bor-
cu doguran sozlesmelere oranla vekalet sozlesmesinin ¢ok daha siki
bir sekilde karsilikl1 giivene dayali oldugu; taraflar arasinda vekalet
sozlesmesinin bulundugu hallerde karsilikli giiven unsurunun soz-
lesmenin kurulmas1 asamasinda mevcut oldugunun kabuli gerektigi
ciinkii vekalet s6zlesmesinin kurulabilmesi icin taraflarin birbirine
glivenmesi gerektigi; taraflar arasindaki vekalet s6zlesmesinin, kar-
silikli gtiven unsurunun sozlesmenin kurulmasi asamasinda mev-
cut oldugunun bir gostergesi oldugu; vekalet s6zlesmesinin niteligi
geregince karsilikli gtiven unsurunun sézlesmenin devami boyunca
varligin1 korumasi gerektigi; sozlesmenin kurulmasi asamasinda var
olan giivenin sdzlesme stiresi iginde gerceklesen olgular sebebiyle
bir taraf yontinden hakli olarak zedelenmesi veya ortadan kalkma-
st halinde, giiven duygusu zedelenen tarafin s6zlesmeyi her zaman
sona erdirebilecegi ve kanun hiikiimlerinin de bu yonde oldugu be-
lirtilerek avukatlik sozlesmesinde giiven unsurunun 6énemine vurgu
yapilmaktadir.

Avukatlik sozlesmesinde giiven duygusu 6zel bir dneme sahip
oldugundan, gitivenin sarsilmasi halinde taraflardan birlikte calis-
maya devam etmesi beklenemez. Giiven duygusunun sarsilmasi
avukatlik sozlesmesinde tek tarafli sona erdirme bakimindan hakl
sebep kabul edilir.” Taraflardan birinin digerine duydugu gtivenin
sarsilmas1 halinde, giiven duygusu zedelenen taraf sozlesmeyi tek
tarafli olarak sona erdirebilir. iste bu sebeple kanun koyucu giiven
duygusunun zedelenmesi halinde is sahibine azil, avukata ise istifa
hakki tanimagstir.”

Gokyayla, s. 22.

1 Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun 18.09.2013 tarihli ve E. 2013 /13-74 K. 2013 /1367
say1l1 karar1 (www .legalbank.net, erisim tarihi: 14.10.2023).

18 Gokyayla, s. 74; Cimbar, s. 223.

13 Sungurtekin Ozkan, s. 211; Giinergok, s. 198; Gokyayla, s. 24; Karateke, 37; Cim-

bar, s. 206.
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C. Haksi1z Azil

1. Genel Olarak

Hakl1 bir sebep olmaksizin is sahibinin avukat1 azletmesi halinde
haksiz azil s6z konusu olur. Karateke’ye gore,® “Avukatin haksiz azli,
avukatin kusur veya ihmaline dayanmayan tamamen is sahibinin takdirinde
olan nedenlerden kaynaklanan ya da is sahibinin keyfi nedenleri ile gercekle-
sen azildir”.

Azil, bozucu yenilik doguran tek tarafli bir irade beyanidir.?! Azil,
kural olarak herhangi bir sekle tabi degildir.?? Yazili olabilecegi gibi
sozli de olabilir. Mutlaka agikca azil ifadesinin kullanilmasina da ge-
rek yoktur. Is sahibinin avukati azli, zzimni (6rtiilii) olabilecegi gibi bu
cercevede buna isaret eden, bu yonde kanaat olusturan davranislarla
da olabilir.”> Onemli olan, sona erdirme iradesinin yeterince dissallas-
mast ve anlasilabilmesidir.® Is sahibinin avukattan durusmaya gir-
memesini istemesi yerine gore zimni azil olarak degerlendirilebilir.”
Bunun yani sira is sahibinin avukattan icra takibine itiraz etmemesini
veya 1slah islemine kars1 dilekge vermemesini ya da kesfe istirak etme-
mesini istemesi halinde de somut olayimn kosullarina gore zimni azlin
s6z konusu olabilecegi belirtilmektedir.” Uyarilara ragmen masrafla-
rin ddenmemesi de haksiz azil olarak kabul edilmektedir.?”

Yukarida da belirtildigi tizere, avukatlik sozlesmesi tam iki tarafa
borg ytikleyen bir sozlesmedir. Avukatlik szlesmesi ile avukat is sa-
hibinin yararina bir is gérme borcu altina girer; is sahibi ise avukatin
edimine karsilik ticret 6deme borcu altina girer.® Ancak is sahibinin
borcu bundan ibaret degildir. Ustlendigi isi yapabilmesi icin avukata
vekaletname vermesi ve gerekli belgeleri avukata teslim etmesi, bunun

20" Karateke, s. 130.

2 Karateke, s. 37; Giinergok, s. 198.

2 Gokyayla, s. 48; Karateke, s. 37.

2 Haluk Tandogan, Borglar Hukuku Ozel Borg Mliskileri C. II, 5. Baski, Vedat Kitapgi-
lik, istanbul 2010, s. 622; Gokyayla, s. 49; Cimbar, s. 214.

Ozer Seligi, Borglar Kanunu’'na Gore Sozlesmeden Dogan Stirekli Borg [liskilerinin
Sona Ermesi, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul 1976, s. 115.

% Karateke, s. 130; Cimbar, s. 214.

26 Cimbar, s. 214.

2 Aydin, s. 101; Cimbar, s. 214.

28 Gokyayla, s. 15; Cimbar, s. 28.

24
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disinda avukatin gorevini yapabilmesi i¢in diger hususlar1 da yerine
getirmesi is sahibinin sorumluluklarindandir. Avukata vekaletname
vermemesi veya gerekli belgeleri avukata teslim etmemesi hakli bir
sebep olmaksizin is sahibinin avukatin kendisine sunacagr hukuki
yardimi kabul etmemesi ve ifaya katilmaktan kacinmasi olarak deger-
lendirilmektedir.”” Boyle bir durumda ifaya katilma kiilfetine aykir
hareket ederek, avukatin borcunu ifa etmesine engel olan is sahibinin
avukat1 haksiz olarak azlettigi sdylenebilir.*® Bir gortise gore,” boyle
bir durumda avukat: azletmis gibi is sahibi avukata kars1 sorumlu olur
ve is sahibinin avukata ticret 6deme ytiktimlulugt giindeme gelir.

2. Ispat Yiikii

Azil iradesinin hakli bir sebebe dayandig1 hususunu ispat yiiki
is sahibinin tizerindedir. Buna gore avukatin, azlin haksiz oldugunu
ispat etmesi gerekmez. Aksine azlin hakli bir sebebe dayandigini ile-
ri stirtiyorsa bu hususu is sahibinin ispat etmesi gerekir. Esasen bu
durum Tiirk Medeni Kanunu'nun ispat ytikiine iliskin 6. maddesi ile
Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 190. maddesinin birinci fikrasimin
bir geregidir.*? Yargitay ictihatlar: da bu yondedir.

Yargitay 13. Hukuk Dairesi tarafindan 2014 yilinda verilen bir
kararda,® “... Azlin hakli olduguna iliskin davali savunmasi dosya kap-
samu itibariyle yasal delillerle ispat edilememistir. Hal boyle olunca mahke-
mece azlin hakli sebebe dayanmadigr ve davaci avukatin verdigi hizmet ne-
deniyle Avukathik Kanunu'nun 174. maddesine gore ticret talep edebilecegi

29 Cimbar, s. 242.

30 Aydin, s. 101.

31 Cimbar, s. 90.

32 Bir davada ispat yiikii davaci tizerinde olabilecegi gibi davali tizerinde de olabi-
lir. Ozel bir diizenleme bulunmadikca ispat ytiki, iddia edilen vakiaya baglanan
hukuki sonugtan yararlanan tarafa aittir. Bkz. Baki Kuru, Istinaf Sistemine Gére
Yazilmis Medeni Usul Hukuku Ders Kitabi, 3. Baski, Yetkin Yaymcilik, Ankara
2019, s. 235-236. Burada ispat edilmesi gereken husus ise avukatin azlinin hakli bir
sebebe dayandig1 vakiasidir. Bkz. Gediz Kocabas, “ Avukatlik Sozlesmesinin Hak-
siz Azil Yoluyla Sona Ermesinin Avukatlik Ucretine Etkisi”, Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi, 2009, C. 15, S. 1-2, s. 287.

3 Yargitay 13. Hukuk Dairesi'nin 14.04.2014 tarihli ve E.2013/31659 K.2014/11499
say1lt karar1 (Hasim Misir, Avukatlik Sozlesmesi ve Ucret (Soru-Cevap), 1. Baski,
Ttirkiye Barolar Birligi Yayinlari, Ankara 2020, s. 375).
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gozetilerek bu yonde yapilacak inceleme sonucuna uygun karar verilmesi
gerekirken yazili sekilde delillerin takdirinde hataya diisiilerek davanin red-
dine dair hiikiim tesisi usul ve yasaya aykiri olup, bozmay:1 gerektirir ...”
denmektedir.

Yargitay 13. Hukuk Dairesi tarafindan 2015 yilinda verilen bir
kararda,* “... azil isleminin hakli nedene dayandiginin kamitlanmas: halin-
de miivekkil avukata vekalet ticreti demekle yiikiimlii degildir...” ifadesi yer
almaktadir. Yargitay 13. Hukuk Dairesi tarafindan yine 2015 yilinda
verilmis olan baska bir karar da ayni1 yondedir.* Buna gore azlin hakl
sebebe dayandiginin is sahibi tarafindan ispat edilemedigi hallerde,
haksiz azil hiiktimlerine gore avukatlik ticreti takdir edilmelidir.

3. Hiikiim ve Sonuglar1

a. Avukatin Tam Ucrete Hak Kazanmasi

Haksiz azil durumda Avukathk Kanununun 174. maddesinin
ikinci fikrasi uygulanur. Ilgili hitkkiimde, “Avukatin azli halinde iicretin
tamam verilir” denmektedir. Buna gore hakli bir sebep olmaksizin az-
ledilen avukat tam {ticrete hak kazanir*® ve avukatlik {icreti, azil ani
itibariyle muaccel olur.?”

Avukatlik Kanunu'nun “Avukatlik Ucreti” kenar baslikli 164.
maddesi uyarinca avukatin iki gesit ticret alacagi bulunur. Bunlar,
avukat ile is sahibi arasindaki s6zlesme iliskisinden dogan avukat-
lik tcreti ile yargilama sonunda hakli ¢ikan taraf yararina tarife
hiiktimlerine gore hitkmedilen ve yargilama gideri niteliginde olan
avukatlik ticretidir. Her iki ticretin kaynag1 farkli olup, uygulama-
da ve yargi kararlarinda bunlardan ilkine sdzlesmeden dogdugu
i¢cin akdi vekalet ticreti, ikincisine ise kaynagini kanundan aldig1 ve
yargilama sonunda dava ya da takibin kars1 tarafindan tahsiline ka-

34 Yargitay 13. Hukuk Dairesi'nin 01.07.2015 tarihli ve E. 2014/32872 K. 2015/22749
say1l1 karar1 (Mistr, s. 309).

% Yargitay 13. Hukuk Dairesi'nin 15.12.2015 tarihli ve E. 2015/37608 K. 2015/36791
say1l1 karar1 (Mistr, s. 329 vd).

36 Gokyayla, s. 95; Cimbar, s. 217-218.

7" Cimbar, s. 213. Yargitay 13. Hukuk Dairesi'nin 05.11.2015 tarihli ve E. 2014/31549
K. 2015/32037 say1l1 karar: (Mistr, s. 68); Yargitay 13. Hukuk Dairesi'nin 01.12.2015
tarihli ve E. 2014/40470 K. 2015/34951 say1l1 karart (Misir, s. 421).
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rar verildigi icin yasal vekalet ticreti ya da kars: taraf vekalet ticreti
denmektedir.*

Haksiz azil halinde uygulanan Avukathik Kanunu'nun 174. mad-
desinin ikinci fikrasinda bahsi gegen ticret de is sahibi ile avukat ara-
sinda kararlastirilan akdi vekalet ticreti ile yargilama gideri olarak
mahkeme tarafindan takdir edilen yasal (kars: taraf) vekalet ticretidir.”
Hakl1 sebeple istifa eden avukat bakimindan da ayni esas gegerlidir.*
Hakl1 azil halinde ise ancak azil tarihi itibariyle sonuclanip tamamlan-
mus islerden dolay1 avukatlik ticreti talep edilebilir; azil tarihi itibariyle
hentiz tamamlanmamus isler nedeniyle avukatlik ticretine hak kazani-
lamaz.*!

Haksiz azil halinde tamamlanmamuis isler bakimindan avukatin
yargilama gideri olarak mahkeme tarafindan takdir edilen yasal (kars:
taraf) vekalet ticretini is sahibinden talep edip edemeyecegi hususu
tartismal1 bir konuydu.* Ancak yakin tarihli Yargitay kararlarindan
bu tartismanin sona erdigi, tamamlanmamuis, kesinlesmemis isler ba-
kimindan da avukatin yargilama gideri olarak mahkeme tarafindan
takdir edilen yasal (kars1 taraf) vekalet ticretini talep edebilecegi anla-
silmaktadir. Ornegin Yargitay 13. Hukuk Dairesi'nin 2019 yilinda ver-

% Ramazan Arslan/ Ejder Yilmaz/Sema Taspinar Ayvaz/Emel Hanagasi, Medeni

Usul Hukuku, 9. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara 2023, s. 758; Murat Atali/ [brahim
Ermenek/Ersin Erdogan, Medeni Usul Hukuku, Yetkin Yayinlari, 5. Baski, Ankara
2022, s. 687; Stiha Tanriver, Medeni Usul Hukuku Cilt I, 4. Baski, Yetkin Yaynla-
r1, Ankara 2021, s. 1190-1191; Abdurrahim Karsli, Medeni Muhakeme Hukuku, 5.
Basky, Filiz Kitabevi, istanbul 2020, s. 726-727. Bir goriise gore, yargilama gider-
lerinden olan yasal (kars: taraf) vekalet ticretinin avukata ait olacagina iliskin hii-
kiim (AvK m. 164/5), hem genel ilkelere hem de Hukuk Muhakemeleri Kanunu'na
aykiridir. Yargilama giderlerinden olan yasal (kars: taraf) vekalet ticretinin, diger
yargilama giderleri gibi davada lehine karar verilen tarafa ait olmasi1 gerekir. Bkz.
Hakan Pekcanitez/ Oguz Atalay/Muhammet Ozekes, Medeni Usul Hukuku Ders
Kitabs, 10. Baski, On iki Levha Yaymcilik, Istanbul 2022, s. 565-566. Ayn1 yonde
bkz. Ali Cem Budak/ Varol Karaaslan, Medeni Usul Hukuku, 5. Baski, Filiz Kita-
bevi, Istanbul 2021, s. 357, N.. 9.

39 Cimbar, s. 216; Karateke, s. 130-131; Gokyayla, s. 94-95.

0" Gokyayla, s. 94; Cimbar, s. 226-227; Karateke, s. 131-132.

4 Yargitay 13. Hukuk Dairesi'nin 09.07.2015 tarihli ve E. 2014/32164 K. 2015/23709

say1ili karar1 (Misir, 5.260-261, 466); Yargitay 13. Hukuk Dairesi'nin 09.02.2017 ta-

rihli ve E. 2015/34132 K. 2017 /1559 say1ili karar1 (Mistr, s. 246-247).

Bu konu hakkindaki tartisma icin bkz. Sungurtekin Ozkan, s. 215; Giinergok, s.

150; Aydin, s. 102-103.
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mis oldugu bir kararda® avukatin haksiz azli halinde, artik ise devam
etme olanag! mevcut olmadigindan, azil tarihi itibariyle muaccel olan
vekalet {icreti alacagin talep edebilecegi, tahsil edilmemis olsa dahi
kars1 vekalet ticretine hak kazanacag: ifade edilmistir. Yine Yargitay
13. Hukuk Dairesi'nin 2020 yilinda vermis oldugu baska bir kararda*
dosya hangi asamada olursa olsun haksiz azil halinde kesinlesmemis
islerden de karsi vekalet {icreti istenebilecegi belirtilmistir. Nihayet
Yargitay Hukuk Genel Kurulu tarafindan 2021 yilinda verilmis olan
bir kararda®* da “...avukatin kusur ve ihmaline dayali olmaksizin yapilan
haksiz azil sonucunda, avukatin vekalet iicretinin tamami, dava lehe sonucla-
nip kesinlesmis gibi, muaccel hale gelir. Bu vekilet ticreti akdi ve yasal (kars
taraf) vekalet ticretinin toplamindan olusmaktadir... karsi taraf vekalet ticreti-
nin haksiz azil ile birlikte muaccel oldugunun kabulii gerekir” denmektedir.

Bir gortise gore,* haksiz azil durumunda avukata 6denen ticret,
kanundan dogan bir ceza kosuludur ve kural olarak indirilemez. Bu
husus, Yargitay 4. Hukuk Dairesi tarafindan 1971 yilinda verilmis olan
bir kararda* acikca belirtilmistir. Hgili kararda, “3499 sayili Avukatlik
Kanunu’nun 132. maddesi hiikmiince avukata is parasimin tamaminin veril-
mesi i¢in avukatin azli veya azil edilmese bile isin bir baska avukata verilmesi
gerektigi kosullanmstir. Bu iki halden birinin gerceklesmesinde, yasanin on-
gordiigii ceza kosulu, afaki iyiniyet kurallarina aykirilik sinirlart agilmamak
kaydiyla uygulanir ve ceza kosulundan indirme yapilamaz” denmektedir.
Bunun disinda Yargitay 3. Hukuk Dairesi'nin 2008 yilinda vermis ol-
dugu bir kararda® da 1136 sayil1 Avukathik Kanunu'nun 174. maddesi-
nin kanundan dogan ceza kosulu oldugu agikca ifade edilmistir. Ceza
kosulu, bor¢lunun alacakliya kars1t mevcut bir borcu hi¢ veya geregi

43 Yargitay 13. Hukuk Dairesi'nin 11.12.2019 tarihli ve E. 2016/22516 K. 2019/12393
say1l1 karar1 (www .legalbank.net, erisim tarihi: 14.10.2023).

a4 Yargitay 13. Hukuk Dairesi'nin 08.06.2020 tarihli ve E. 2017/1621 K. 2020/4347
say1li karar1 (www .legalbank.net, erisim tarihi: 14.10.2023).

%5 Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun 09.02.2021 tarihli ve E. 2017/634 K. 2021/59

say1lt karar1 (www .legalbank.net, erisim tarihi: 14.10.2023).

Feridun Miderrisoglu, Avukatlikta Vekalet ve Ucret Sozlesmesi ve Ictihatlar,

1. Baski, Ayyildiz Matbaasi, Ankara 1974, s. 139; Salter Ugar, Avukatin Hak ve

Odevleri, Kazanci Yayinlari, Istanbul 1998, s. 96.

47 Yargitay 4. Hukuk Dairesi'nin 04.08.1971 tarihli ve 51/2019 sayili karar1 (Tando-
gan, s. 625, dn. 74).

48 Yargitay 3. Hukuk Dairesi'nin 27.05.2008 tarihli ve E. 2008/6473 K. 2008/9508 sa-
yili karar1 (Misir, s. 104-105).

46
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gibi ifa etmemesi halinde demeyi tistlendigi ekonomik degeri olan bir
edimdir.* Ceza kosulunun en 6nemli islevi, borcluyu ifaya zorlamak,
boylece alacakli ile borglu arasinda s6z konusu olan asil borcun ifasini
teminat altina almaktir.® Ceza kosulu, bor¢lu tizerinde psikolojik bas-
ki olusturarak borgluyu ifaya zorlar. Ctinkii Tiirk Bor¢lar Kanununun
180. maddesinin birinci fikras: uyarinca alacakl hi¢bir zarara ugrama-
mus olsa bile, cezann ifas1 gerekir. Ozellikle ceza miktarinin yiiksek
olmasi halinde, bor¢lu asil borcu hi¢ veya geregi gibi yerine getirme-
mesi halinde daha agir bir ytiktimliiliikle karsilasacag: icin asil borcu
ifa etmeye calisir.

Baska bir goriise gore,”" Avukatlik Kanunu'nun 174. maddesinin
ikinci fikrasi, tam tazminat karsilig1 is sahibine avukatlik s6zlesmesini
tek tarafli olarak sona erdirme imkani tanir. Bu goriise gore is sahibi
tam ticret 6deyerek avukatlik sozlesmesini tek tarafli olarak sona er-
direbilir. Burada ticret, miispet zarar1 baska bir deyisle ifa menfaatini
karsilar.?

Bagska bir goriise gore, haksiz azil halinde muaccel hale gelen tam
ticret alacaginin ceza kosulu ya da tazminat olarak nitelendirilmesi uy-
gun degildir; bu nitelendirme bazi riskleri de beraberinde getirmek-
tedir; bazi hallerde avukatin ticret alacagi oncelikli alacaklardandir;
tazminat veya ceza kosulu nitelendirmesi avukatin ticret alacagini 6n-
celikle olmaktan c¢ikarabilir.

Kanaatimizce haksiz azil durumunda muaccel hale gelen tam tic-
ret, kanundan dogan gotiirii tazminat niteligindedir.* Gotiirii tazmi-
natn hukuki dayanagi, kanuni bir diizenleme de olabilir. Gercekten
de yiirtirliikte bulunan bazi kanunlarda, meydana gelmesi muhtemel

4 Kenan Tungomag, Tiirk Hukukunda Cezai Sart, Istanbul Universitesi, Istanbul

1963, s. 6; Koksal Kocaaga, Ceza Kosulu (Sozlesme Cezasi), 2. Baski, Yetkin Yayin-
cilik, Ankara 2018, s. 22-23.

Tungomag, s. 49; Kocaaga, s. 33.

51 Giinergok, s. 150; Kocabas, 287.

52 Tandogan, s. 633; Sungurtekin Ozkan, s. 211; Giinergok, s. 151; Gokyayla, s. 117.
53 Aydim, s. 101; Burcu Deniz Ozdemir, Avukatlik Sozlesmesinde Ucret, Bahgesehir
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2020, s. 60.
Cimbar’a gore de avukatlik ticretinin, tazminat veya ceza kosulu kavramlariyla
aciklanmasina gerek yoktur (s. 219).

Sungurtekin Ozkan tarafindan da haksiz azil halinde avukata 6denen tam ticretin
gotiirii tazminat niteliginde oldugu belirtilmistir (s. 212).

50
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zararlara iliskin 6denmesi gereken tazminat miktarlar1 hakkinda bir-
takim hiikiimler s6z konusudur.” Hukuki dayanagini kanuni bir dii-
zenlemeden alan sdzlesmesel gotiirii tazminattan farkli olarak, taraf-
lar arasinda ayrica bir anlasma olmaksizin gecerlidir. Bu tiir gottirti
tazminat, ilgili kanuni diizenlemenin uygulama alanina giren biitiin
taraflar bakimindan uygulanir.*

Temerrtit faizi, kanundan dogan gotiirti tazminatin giizel bir 6rne-
gidir. Temerriit faizinin hukuki dayanagi kanun oldugu icin, temerrtit
faizinin talep edilebilmesi bakimindan taraflarca ayrica temerriit faizi-
nin kararlastirilmasi aranmaz.” Temerriit faizi, bir yandan alacakliin
parasini bor¢lunun elinde bulundurmasi nedeniyle kullanip deger-
lendirme imkanindan yoksun kalmasindan dogan zararin giderilme-
si, diger yandan da karsiliksiz kredi saglayan, sebepsiz zenginlesen
bor¢lunun bu zenginlesmeyi iade etmesi fikrine dayanir.”® Gergekten,
borglu parayr miitemerrit olmayip vaktinde 6demis olsaydi, alacakl
bunu kullanir ve bu suretle ya faiz gibi bir ekonomik menfaat elde eder
ya da ihtiya¢ duydugu paray1 saglamak icin 6demek zorunda kaldig:
faizi 6demez, bundan tasarruf ederdi. Iste borclunun temerriidii, ala-
cakliy1 bu gibi menfaatlerden yoksun birakmak suretiyle onun zarara
ugramasina sebep olur. Ote yandan, bor¢lu da borglanilan parayi vak-
tinde 6demeyerek, faiz 6deyerek saglayacagi krediyi karsiliksiz temin
etmis olur. Bu noktada kanun koyucu, temerriit faizini kabul etmek
suretiyle bozulan menfaat dengesini yeniden kurmak, alacaklimin bir
miktar paray1 kullanamamaktan dogan zararini karsilamak, bor¢lunun
da borca aykir1 gecikmeye dayali olarak elde ettigi menfaati alacakliya
iade etmek istemistir.” Kanun koyucu para borclarinda temerriit faizi

Birinci Uzun, Tuba: Gétiirii Tazminat, Ankara 2015, s. 204.

Birinci Uzun, s. 204.

Fikret Eren, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 24. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara
2019, s. 1233; Ahmet Kilicoglu, Borclar Hukuku Genel Hiikiimler, 18. Baski, Tur-
han Kitabevi, Ankara 2014, s. 706; Kemal Oguzman/Turgut Oz, Borclar Hukuku
Genel Hiikiimler, C.I, 10. Baski, Istanbul 2012, s. 494; Rona Serozan, ifa, ifa Engel-
leri, Haksiz Zenginlesme (Kocayusufpasaoglu/Hatemi/Serozan/Arpaci, Borglar
Hukuku Genel Boliim, Ugtincti Cilt), 6. Baski, Filiz Kitabevi, istanbul 2014, s. 224.
Mahmut T. Birsel/Murat Sevi, “3095 sayili1 Kanuni Faiz ve Temerrtit Faizine Mliskin
Kanun Madde 4/ A Hiikmiiniin Uygulama Alan1”, DEUHFD, C. 11, Prof. Dr. Bilge
Umar’a Armagan Ozel Sayisi, 2009, s. 1033; Eren, s. 1233.

5 Eren, s. 1233; Kiligoglu, s. 706.
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yoniinden aksi ispat edilemez (¢liriitiilemez) bir karineden hareket et-
mektedir. Buna gore, bor¢lunun temerriidii, alacakliya zarar vermistir
ve bunun ispatina gerek yoktur. Boylece temerriit faizi, aksinin ispa-
tina izin verilmeyen zarar karinesine dayali, alacakli lehine konulmus
bir tazminattir.®

Kanaatimizce Avukatlik Kanunu'nun 174. maddesinin ikinci fik-
rasinda, “Avukatin azli halinde ticretin tamam verilir” derken kanun ko-
yucu, benzer bir amagcla hareket etmistir. Gercekten de avukatin hak-
s1z azli tizerine taraflar arasindaki menfaat dengesi bozulur; avukatin
emek ve mesaisi bosa gider ancak azilden 6nce avukat tarafindan yapi-
lan islemler azilden sonra da gegerli olmaya devam ettiginden, avukat
tarafindan harcanan emek ve mesaiden 6rnegin avukat tarafindan ha-
zirlanan basarili bir dilekgceden, beyandan, ihtarnameden, savunma-
dan is sahibi yararlanmaya devam eder. Iste burada da tipki temerriit
faizinde oldugu gibi aksi ispat edilemez bir karine mevcuttur. Haksiz
azil avukatin zararinadir ve bunun ispatina da gerek yoktur. Buradan
hareketle, haksiz azil durumunda muaccel hale gelen tam {ticretin aksi
ispat edilemeyen zarar karinesine dayali, avukat lehine konulmus ka-
nundan dogan bir gotiirii tazminat oldugu sdylenebilir. Bu tazminat,
haksiz yere azledilen avukatin miispet zararini karsilamaya yonelik-
tir.®! Bu noktada, “Avukatin azli halinde ticretin tamanu verilir” hitkmii-
nii ongoren Avukatlik Kanunu'nun 174. maddesinin ikinci fikrasi, eser
sozlesmesinin sona ermesinde tazminat karsilig1 feshi diizenleyen TBK
md. 484 hiikmiine benzetilebilir. Ctinkii Tiirk Bor¢lar Kanunu'nun
484. maddesinde “Is sahibi, eserin tamamlanmasindan énce yapilmis olan
kismin karsiligini 6demek ve yiiklenicinin biitiin zararlarin gidermek kosu-
luyla sozlesmeyi feshedebilir” denmektedir.

Goriistimiiz, tam ticretin is sahibi {izerinde bir baski olusturacag:
ve azli engelleyecegi iddiasiyla elestirilebilir. Ancak bu noktada 6nem-
le belirtmek gerekir ki gotiirti tazminatin s6z konusu oldugu hallerde
dolayli da olsa, bor¢lu tizerinde bir gesit baski meydana gelir.®? Gottirii
tazminat, borclunun s6zlesmeden dogan ytikiimltltklerini geregi gibi

60" Birsel/Sevi, s. 1034; Eren, s. 1233; Oguzman/Qz, s. 494; Serozan, s. 224.
1 Tandogan, s. 633.
62 Konu hakkinda detayli agiklamalar icin bkz. Birinci Uzun Tuba, Gétiirti Tazminat,
Yetkin Yaynlari, 1. Baski, Ankara 2015, s. 146-147.
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ifa etmesi hususunda borcluyu motive eder;*® bor¢lunun sézlesmeye
uygun davranmasini saglar.** Baz1 yazarlara gore,® gotiirti tazminat
bor¢lu bakimindan ikincil bir bask: aracidir. Gercekten de bor¢lu ba-
kimindan, somutlasmis bir gotiirti tazminat edimi, soyut bir kanuni
diizenlemeye gore daha giiclii bir psikolojik etkiye sahiptir.®® Ancak
unutulmamalidir ki gottirti tazminatin temel amaci, ceza kosulundan
farkli olarak, borclu tizerinde baski kurmak degil; sozlesmenin ihlal
edilmesi nedeniyle alacaklinin malvarliginda rizas1 disinda meydana
gelen eksilmenin giderilmesi, alacaklinin malvarliginin iyilestirilmesi-
dir.*” Sonug itibariyle, bor¢luyu baski altinda tutarak ifaya zorlamak,
ceza kosulunun temel amaclarindandir. Ceza kosulu bakimindan son
derece 6nemli olan baski unsuru, gotiirti tazminat bakimindan ancak
dolayli olarak, baska bir deyisle bir yan etki olarak ortaya ¢ikar.®® Ka-
naatimizce, avukatin haksiz azli halinde uygulama alan1 bulan Avu-
katlik Kanunu'nun 174. maddesinin ikinci fikrasimin amac da is sa-
hibini baski altinda tutarak ifaya zorlamak degil, haksiz azil halinde
avukatin ugrayacag1 zarar1 gidermektir. Kald: ki ne avukat ne de is
sahibi sozlesmeyi devam ettirmeye zorlanabilir. Aksine kanun koyucu
taraflara sozlesmeyi tek tarafli olarak sona erdirme imkani vermis ve
is sahibine azil, avukata ise istifa hakki tanimistir.® Kanaatimizce, is
sahibi {izerinde dolayl1 da olsa bir gesit baski yaratmasi, haksiz azil
halinde muaccel hale gelen tam ticretin ceza kosulu olarak nitelendiri-
lebilmesi i¢in yeterli degildir.

63 Theres Oertli, Der vertraglich pauschalierte Schadenersatz: unter Berticksichti-

gung der Abgrenzung zur Konventionalstrafe, Luzern 2004, N. 84; Berk Kapanci,

“Gotiirti Tazminat Anlasmasi ve Bunun Ceza Kosulundan Ayirt Edilmesi”, Prof.

Dr. Mustafa Dural’a Armagan, Istanbul 2013, s. 666; Birinci Uzun, s. 147.

Kapanci, s. 666.

65" Qertli, N. 83.

66 Oertli, N. 84; Kapancy, s. 666; Detlev Fischer, Vertragsstrafe und vertragliche Scha-
densersatzpauschalierung, Eine rechtsvergleichende Darstellung der neueren de-
utschen und franzosischen Rechtsentwicklung, Diss. Freiburg im Breisgau, Frank-
furt am Main 1981, s. 170; Mehmet Erdem, “Tazminatin Gotiirti Olarak Belirlen-
mesi”, Gazi Universitesi Sorumluluk ve Tazminat Hukuku Sempozyumu (28-29
Mays1s 2009), Ankara 2009, s. 102.

67" Oertli, N. 82.

68 Birinci Uzun, s. 147-148.

69 Giinergok, s. 150; 198; Gokyayla, s. 24.
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Son olarak, bir gortise gore,” tam ticretin haksiz azil sebebiyle avu-
katm ugradig: zarar1 karsilamamas: halinde, avukat tam ticreti asan
zararinin giderilmesini de talep edebilir. Bu gortise gore, ilgili diizen-
leme tazminat1 sinirlayicr nitelikte degildir. Gergekten de Avukatlik
Kanunu'nun 174. maddesinin ikinci fikrasindan, avukatin tam {ticre-
ti asan zararmi talep edemeyecegine iliskin bir sonuca ulasilabilmesi
miimkiin degildir. Su durumda, haksiz azil halinde muaccel hale gelen
tam ticretin, asgari gotiirii tazminat niteliginde oldugu soylenebilir. ”*
Cunki asgari gotiirii tazminat, tazminat bor¢lusunun 6demek zorun-
da oldugu meblagi, asag1 dogru smnirlandirir;”? tazminat alacaklis ise,
meydana gelen zararin gotiirti tazminat miktarindan daha fazla oldu-
gunu ispat ederek, gotiirti tazminat miktarin1 asan zararinin gideril-
mesini talep edebilir.”” Haksiz azil, avukatin kisilik degerlerine saldir1
niteligi de tasiyabilir. Boyle bir durum s6z konusu ise elbette haksiz
azil sebebiyle manevi tazminat da talep edilebilir.”*

Sonug olarak, haksiz azil durumunda muaccel hale gelen tam tic-
retin hukuki niteligi bakimindan farkli gortisler mevcuttur. Bir gortise
gore” haksiz azil durumunda muaccel hale gelen tam ticret, kanundan
dogan ceza kosulu niteligindedir. Baska bir goriise gore’ haksiz azil
durumunda muaccel hale gelen tam ticret, miispet zarar1 gidermeye
yonelik bir tazminattir. Baska bir goriise gore”” haksiz azil halinde mu-
accel hale gelen tam {ticret alacaginin ceza kosulu ya da tazminat olarak
nitelendirilmesi uygun degildir. Kanaatimizce, haksiz azil durumunda
muaccel hale gelen tam ticret, temerriit faizi gibi aksi ispat edilemeyen
zarar karinesine dayali, avukat lehine konulmus kanundan dogan as-
gari gotiirti tazminattir ve bu tazminat, haksiz yere azledilen avukatin
miispet zararini karsilamaya yoneliktir.

b. Ucret Hesab1

Taraflar arasinda yazili avukatlik ticret s6zlesmesi bulunabilir ve
akdi vekalet ticreti taraflarca sovzlesmede kararlastirilmis olabilir. Bu

70

Sungurtekin Ozkan, s. 214.
71

Detayl1 bilgi icin bkz. Birinci Uzun, s. 115 vd.

72 Qertli, N. 65.

73 Qertli, N. 65; Kapanc, s. 670-671.

74 Sungurtekin Ozkan, s. 214; Ucar, s. 97; Gokyayla, s. 119; Cimbar, s. 222.
& Miiderrisoglu, s. 139; Ucar, s. 96.

76 Giinergok, s. 150; Kocabas, s. 287.

77 Aydin, s. 101; Cimbar, s. 219, Ozdemir, s. 60.
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durumda haksiz azil halinde avukat s6zlesmeyle kararlastirilan akdi
vekalet ticretine hak kazanr.

Avukatlik ticretinin kararlastirilmamis oldugu veya taraflar ara-
sinda yazil ticret sozlesmesinin bulunmadig1 yahut ticret stzlesmesi-
nin belirgin olmadig1 veya tartismali oldugu veya ticret sozlesmesinin
ticrete iliskin hiikmiintin gecersiz sayildig1 hallerde; degeri para ile
Olctilebilen dava ve islerde asgari ticret tarifelerinin altinda olmamak
kosuluyla ticret itirazlarini incelemeye yetkili merci tarafindan dava-
nin kazanilan boliimii icin avukatin emegine gore ilamin kesinlestigi
tarihteki miiddeabihin degerinin yiizde onu ile ytizde yirmisi arasin-
daki bir miktar avukatlik iicreti olarak belirlenir. Buradaki alt sinir,
avukatlik asgari ticret tarifesinde belirtilen maktu miktardir.”® Degeri
para ile dlgtilemeyen dava ve islerde ise avukatlik asgari ticret tarifesi
uygulanir (AvK m. 164/4).

Yargitay’a gore avukatlik ticret hesab1 yapilirken azil tarihi itiba-
riyle dava degeri dikkate alinir. Yargitay 13. Hukuk Dairesi tarafindan
2019 yilinda verilen bir kararda™ davaci avukatin ticret alacag: belir-
lenirken azil tarihindeki dava degeri esas alinarak avukatlik ticretinin
belirlenmesi gerektigi ifade edilmistir.

Azil tarihi itibariyle dava degeri ise Yargitay Hukuk Genel Kurulu
tarafindan® da belirtildigi tizere, azil tarihi itibariyle davada harci ya-
tirllan deger baska bir deyisle harclandirilmis dava degeridir. Yargitay
Hukuk Genel Kuruluna gore, nasil ki yargilama giderlerinden olan
ve davada haksiz ¢ikan taraf aleyhine hitkmedilen kars: taraf vekalet
ticreti harcin yatirildigr deger tizerinden belirlenmekte ise Avukatlik
Kanunwnun 164. maddesinin dordiincti fikrasinda diizenlenen ve

78 Galih Akgtil, “Avukatlik Sozlesmesi ve Avukathik Ucreti”, Ankara Barosu Dergisi,
2018, S. 4, s. 346.

7 Yargitay 13. Hukuk Dairesinin 14.10.2019 tarihli ve E. 2019/2364 K. 2019/9890 sa-
yili karar1 (www .legalbank.net, erisim tarihi: 14.10.2023).

8 Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 25.03.2021 tarihli ve E. 2018/ (13) 3-940 K.
2021/350 sayil1 karar1 (www.legalbank.net, erisim tarihi: 14.10.2023). Ayrica bkz.
Yargitay 13. Hukuk Dairesi'nin 28.09.2015 tarihli ve E. 2014/33666 K. 2015/27495
sayil karar1 (Misir, s. 368). Bu kararda, davanin degerinin, davanin devamu si-
rasinda ve azil tarihinden 6nce alacak miktarinin 1slah yoluyla artirilmis olmasi
halinde, harclandirilmis 1slah degeri tizerinden avukatlik ticretinin hesaplanmasi
gerektigi belirtilmistir.
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ylizde on ile ylizde yirmi arasinda takdir edilen akdi vekalet {icretinin
de davanin miiddeabihi bagka bir deyisle davada harcin yatirildig: de-
ger tizerinden hesaplanmasi gerekir. Icra takiplerinde ise miiddeabih
olarak takip acilis tutar1 dikkate alinir.®' Yargilama giderlerinden olan
kars1 vekalet ticreti ise azil tarihi itibariyle gecerli olan avukatlik asgari
ticret tarifesine gore hesaplanir.®

D. Belirsiz Alacak Davasinda Davaci Vekili Olarak Goérev
Yapan Avukatin Haksiz Azli Halinde Tam Ucret Hesabinda
Esas Alinacak Dava Degeri

1. Genel Olarak Belirsiz Alacak Davasi

1086 sayili miilga Hukuk Usulti Muhakemeleri Kanunu'nda be-
lirsiz alacak davasini diizenleyen herhangi bir hiikiim yoktur; belirsiz
alacak davasi ilk defa 2011 yilinda yiirtirltige giren 6100 sayilt Hukuk
Muhakemeleri Kanunu'nda diizenlenmistir.®® Hukuk Muhakemeleri
Kanunu'nun 107. maddesinde, “Davanin agildig: tarihte alacagin mikta-
rim1 yahut degerini tam ve kesin olarak belirleyebilmesinin kendisinden bek-
lenemeyecegi veya bunun imkansiz oldugu hallerde, alacakli, hukuki iliskiyi
ve asgari bir miktar ya da degeri belirtmek suretiyle belirsiz alacak davas
acabilir. Karsi tarafin verdigi bilgi veya tahkikat sonucu alacagin miktar: veya
degerinin tam ve kesin olarak belirlenebilmesi miimkiin oldugunda, hakim ta-
rafindan tahkikat sona ermeden verilecek iki haftalik kesin siire icinde davaci,
iddiamin genisletilmesi yasagina tabi olmaksizin talebini tam ve kesin olarak
belirleyebilir” denmektedir.

Belirsiz alacak davasi acilabilmesi i¢in dava konusu alacagin mik-
tarinin veya degerinin tam ve kesin olarak belirlenemiyor olmas: gere-

81 Erhan Egemen/Ahmet Can Asik, Uygulamada Avukatlik Ucreti, Uygulamadan

Ornekler, Bilirkisi Raporlari, Yargitay Kararlari, 1. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara
2021, s. 153, s. 215.

82 Akgiil, s. 359. Ayrica bkz. Yargitay 13. Hukuk Dairesi'nin 28.11.2013 tarihli ve E.
2013/15124 K. 2013 /29427 sayili karar1 (Mistr, s. 365).

8 Karsli, s. 327; Kuru, s. 152; Atali/ Ermenek/ Erdogan, s. 330; Ejder Yilmaz, “Uygula-
mada Amacina Ulasamayan Belirsiz Alacak Davasina Mliskin Hiikiim Yiiriirliikten
Kaldirilmalidir”, YUHFD, C. XVIII, 2021/2, s. 696; Inci Karamercan, “Yargitay Ic-
tihatlar1 Isiginda is Yargilamasinda Belirsiz Alacak Davas1”, DE UIHFD, 2017, Prof.
Dr. Seref Ertas’a Armagan Ozel Sayisi, C. 19, s. 2510.
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kir.® Bunun disinda belirsiz alacak davasi agilabilmesi i¢in her davada
oldugu gibi davacinin bu davayr agmakta hukuki yarar1 bulunmali-
dir.® Ayrica belirsiz alacak davasinda davaci, dava dilekgesinde hem
hukuki iliskiyi somut olarak ortaya koymak hem de davasini dayan-
dirdigr biittin olgular1 gostermek ve bunlara iliskin delilleri de bildir-
mek zorundadir. Ciinkti bu davada belirsiz olan talep sonucu degil-
dir.%¢ Belirsiz alacak davasi acarken her ne kadar davaci, dava konusu
alacagin miktarini veya degerini tam olarak gosteremiyor olsa da be-
lirleyebildigi, hesaplayabildigi oranda asgari bir miktar1 dava degeri
olarak dava dilekcesinde gostermek zorundadir.*”

Belirsiz alacak davasi, kismi davadan farklidir. Hukuk Muhake-
meleri Kanunu'nun 109. maddesinin birinci fikrasinda, “Talep konu-
sunun niteligi itibariyla boliinebilir oldugu durumlarda, sadece bir kism da
dava yoluyla ileri siiriilebilir” denmektedir. Buna gore, kismi dava dava-
cinun boltinebilir nitelikteki alacak hakkimnin tamamini degil yalnizca
bir kismini talep ederek actig1 davadir. ® Oysa belirsiz alacak davasi,
tam dava niteligindedir. Ctinkii belirsiz alacak davasiyla davaci, ala-
caginin bir kismini degil aslinda tamamini talep etmektedir. Ne var ki
davay1 acgtig1 anda davact alacaginin miktarini veya degerini tam ve
kesin olarak belirleyememektedir.*

84 Pekcanitez, Belirsiz Alacak Davast (HMK m. 107), Yetkin Yayincilik, Ankara 2011,
s. 38 vd.; Cemil Simil, Belirsiz Alacak Davasi, On iki Levha Yayncilik, Istanbul
2013, s. 209 vd.; Pekcanitez/ Atalay/Ozekes, s. 227; Arslan/Yilmaz/Taspinar Ay-
vaz/Hanagasi, s. 304; Kuru, s. 152; Karsly, s. 334; Atali/Ermenek/Erdogan, s. 332;
Budak/Karaaslan, s. 158, N. 26; Yilmaz, s. 701; Karamercan, s. 2512.

85 Budak/Karaaslan, s. 161, N. 33; Yilmaz, s. 697; Karamercan, s. 2513.

86 Pekcanitez, s. 49; Simil, s. 239-240; Pekcanitez/ Atalay/ Ozekes, s. 229; Karsly, s. 334;

Atali/Ermenek/Erdogan, s. 333; Yilmaz, s. 697; Aslan/ Akyol Aslan/Kiraz, s. 983;

Karamercan, s. 2515.

Pekcanitez/ Atalay/Ozekes, s. 228; Arslan/Yilmaz/Taspmar Ayvaz/Hanagast, s.

304; Karsly, s. 334; Atali/Ermenek/Erdogan, s. 333; Yilmaz, s. 697; Aslan/Akyol

Aslan/Kiraz, s. 984; Karamercan, s. 2514.

8 Cenk Akil, Kismi Dava, Yetkin Yayinlari, 1. Baski, Ankara 2013, s. 63; Pekcanitez/
Atalay/Ozekes, s. 223; Atali/Ermenek/Erdogan, s. 342; Budak/Karaaslan, s. 156,
N. 19; Kuru, s. 150; Arslan/Yilmaz/Taspinar Ayvaz/Hanagasi, s. 301; Tanriver, s.
630.

89 Simil, s. 347; Pekcanitez, s. 59; Aslan/ Akyol Aslan/Kiraz, s. 1002; Budak/Karaas-
lan, s. 159, N. 27; Tanriver, s. 651. Kuru'ya gore ise belirsiz alacak davasi, belirsiz
alacaklar i¢in acilabilen kismi davadir (s. 152).

87
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Belirsiz alacak davasi acildiginda, zamanasimi yalnizca dava di-
lekcesinde gosterilen asgari miktar baska bir deyisle gegici talep sonu-
cu yoniinden degil, hentiz tam ve kesin olarak belirlenebilir olmasa da
alacagin tamami yontinden kesilir.” Kismi dava s6z konusu oldugun-
da ise zamanasimi yalnizca talep edilen kistm yoniinden kesilir, talep
edilmeyen kisim yontinden zamanasimi islemeye devam eder. !

Belirsiz alacak davasinda, her ne kadar asgari bir miktar tizerinden
dava agilmus olsa da yalnizca gegici talep sonucu olarak gosterilen as-
gari miktar icin degil, alacagin tamamu i¢in borclu daha 6nce temerrii-
de distirtilmemisse davanin acildig: tarihten itibaren faize hitkmedi-
lir.”> Buna karsilik kismi davada, yalnizca talep edilen kisim yoniinden
dava tarihinden itibaren faiz isler, davaci 1slah yoluyla talep sonucunu
artirirsa bu kisim igin bor¢lu daha 6nce temerriide diisiiriilmemisse
faiz 1slah tarihinden itibaren islemeye baslar. **

Son olarak, davadan feragat, sulh gibi davay1 sona erdiren taraf
usul islemleri de yalnizca dava dilekcesinde gosterilen asgari miktar
yani gegici talep sonucu yoniinden degil, heniiz tam ve kesin olarak
belirlenebilir olmasa da aksi belirtilmedikce kural olarak alacak hakki-
nin tamami yoniinden hiikiim ve sonug dogurur. ** Goriildiigu tizere,
belirsiz alacak davasi kismi davadan farklidir.

N Pekcanitez, s. 60; Simil, s. 354-355; Pekcanitez/ Atalay/Ozekes, s. 230; Arslan/
Yilmaz/Taspinar Ayvaz/Hanagasi, s. 305; Atali/Ermenek/Erdogan, s. 332; Bu-
dak/Karaaslan, s. 158, N. 27; Tanriver, s. 650. Kuru'ya gore ise belirsiz alacak
davasi acildiginda yalnizca dava dilekgesinde gosterilen ve harci 6denen miktar
yoniinden zamanasimi kesilir (s. 151, dn. 14).

91 Pekcanitez,/ Atalay/Ozekes, s. 224-225; Budak/Karaaslan, s. 158, N. 25; Kuru, s.
151; Yilmaz, s. 703; Aslan/Akyol Aslan/Kiraz, s. 1002; Tanriver, s. 635; Karamer-
can, s. 2516, 2522.

92 Simil, s. 115, 346-347; Pekcanitez/ Atalay/ Ozekes, s. 230; Arslan/Y1lmaz/ Taspinar
Ayvaz/Hanagas, s. 306; Tanriver, s. 651; Karamercan, s. 2517.

& Simil, s. 115, 346-347; Pekcanitez/ Atalay/ Ozekes, s. 225; Atali/ Ermenek/ Erdogan,
s. 332; Budak/Karaaslan, s. 158, N. 25; Tanrver, s. 635; Karamercan, s. 2523.

% Pekcanttez, s. 61 vd.; Simil, s. 316, 318; Tanriver, s. 652-653; Karamercan, s. 2517.
Buna karsilik gegici talep sonucunun kesin talep sonucuna déntismesinden 6nce
davanin kabulii halinde, bu kabul yalnizca gegici talep sonucu yontinden hitkiim
ve sonu¢ dogurur. Detayl: bilgi icin bkz. Pekcanitez, s. 62; Simil, 308-309; Tanr1ver,
s. 653.
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2. Belirsiz Alacak Davasinda Dava Degeri

Yukarida da ifade edildigi tizere, belirsiz alacak davasi acilabilme-
si icin dava konusu alacagin miktarinin veya degerinin tam ve kesin
olarak belirlenemiyor olmas: gerekir. *° Belirsiz alacak davas1 agarken
her ne kadar davaci, dava konusu alacagin miktarimni veya degerini tam
olarak gosteremiyor olsa da belirleyebildigi, hesaplayabildigi oranda
asgari bir miktar1 dava degeri olarak dava dilekcesinde gostermek zo-
rundadir.”

Belirsiz alacak davasi acarken davaci tarafindan dava dilekgesinde
gosterilen asgari miktara gecici talep sonucu denir.” Hukuk Muhakeme-
leri Kanunu'nun 107. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, “Karg: tarafin
verdigi bilgi veya tahkikat sonucu alacagin miktart veya degerinin tam ve kesin
olarak belirlenebilmesinin miimkiin oldugu anda davaci, iddianin genisletilmesi
yasagina tabi olmaksizin davarmin basinda belirtmis oldugu talebini artirabilir”.
Buna gore, belirsiz alacak davasinda, o anda tespit edilebilen asgari mik-
tar tizerinden dava acilir, daha sonra alacagin miktarmin veya degerinin
tam ve kesin olarak belirlenebilmesi miimkiin oldugunda davaci tara-
findan dava degeri artirilir. O halde belirsiz alacak davasi olarak acilan
bir davada, alacak belirli hale geldikten sonra dava degeri degisir. Ala-
cak belirli hale geldikten sonra davaci harci tamamlayip dava degerini
artirmazsa hakim, gecici talep sonucuna gore karar verir. *®

3. Belirsiz Alacak Davasinda Haksiz Azil Halinde Avukatlik
Ucreti Hesab1

Inceleme konusu Yargitay kararinda® davanin taraflar arasindaki
vekalet iliskisine dayal1 avukatlik {icret alacagina iliskin oldugu, da-

% Pekcanitez/ Atalay/Ozekes, s. 227; Arslan/Yilmaz/Tagpinar Ayvaz/Hanagast, s.
304; Karsly, s. 334; Atali/Ermenek/Erdogan, s. 332; Budak/Karaaslan, s. 158, N. 26;
Yilmaz, s. 701; Karamercan, s. 2512.

Pekcanitez/ Atalay/Ozekes, s. 228; Arslan/Yilmaz/Taspinar Ayvaz/Hanagast, s.

304; Karsly, s. 334; Atali/Ermenek/Erdogan, s. 333; Yilmaz, s. 697; Aslan/Akyol

Aslan/Kiraz, s. 984; Karamercan, s. 2514.

Pekcanitez/ Atalay/ Ozekes, s. 228; Tanriver, s. 644; Karamercan, s. 2515.

%8 Pekcanitez, s. 48; Simil, s. 291; Pekcanitez/ Atalay/Ozekes, s. 228; Arslan/Yilmaz/
Taspmar Ayvaz/Hanagasi, s. 305; Karsly, s. 334; Budak/Karaaslan, s. 158, N. 26;
Tanriver, s. 647.

% Yargitay 13. Hukuk Dairesi'nin 16.12.2019 tarihli ve E. 2016/30638 K. 2019/12632
say1l1 karar1 (www.legalbank.net, erisim tarihi: 14.10.2023).
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vact avukatin haksiz olarak azledildiginin mahkemenin de kabultinde
oldugu, boyle bir durumda avukatin tam ticrete hak kazandig1 ne var
ki davact avukat tarafindan davali is sahibi adina ve yararimna acilan
davada dava degerinin 2.000,00 TL olarak gosterildigi, davaci avuka-
tin azlinden sonra dava degerinin 1slah edildigi, ilk derece mahkemesi
tarafindan bu hususun goz ardi edilerek 1slah edilen miktar tizerinden
hiikiim kuruldugu, bunun usul ve yasaya aykir1 oldugu belirtilmis ve
bozma karar1 verilmistir.

Yukarida da ifade edildigi tizere, ilgili karara konu somut olayda
hakli bir sebep olmaksizin azledilen avukatin tam ticrete hak kazan-
dig1 noktasinda herhangi bir duraksama yoktur. Bu sebeple biz de bu
calismada konunun bu yonii tizerinde durmuyoruz. Tam ticret, akdi
vekalet ticreti ile kars1 vekalet {icretinin toplamidir. Taraflar arasin-
da yazili avukatlik ticret s6zlesmesi varsa haksiz azil halinde avukat
sozlesmeyle kararlastirilan akdi vekalet ticretine hak kazanir. Sozles-
me yoksa akdi vekalet ticreti dava degeri tizerinden hesaplanir. Yasal
vekalet ticreti de yine dava degeri {izerinden tarifeye gore belirlenir.
Yargitay’a gore haksiz azil halinde hesaplamalar azil tarihi itibariyle
harg¢landirilmis dava degeri tizerinden yapilir. Mevcut durum genel
hatlariyla boyledir. Ancak yukarida da agiklandig tizere, belirsiz ala-
cak davasi olarak acilan bir davada, yargilama devam ederken dava
degeri degisir. Gergekten de belirsiz alacak davasinda, o anda tespit
edilebilen asgari miktar {izerinden dava agilir, daha sonra alacagin
miktarinin veya degerinin tam ve kesin olarak belirlenebilmesi mtim-
kiin oldugunda davaci tarafindan dava degeri artirilir.'®

Bu noktada soyle bir soru yoneltilebilir: Belirsiz alacak davasinda
esas dava degeri nedir? Baslangicta har¢landirilan asgari miktar midir
yoksa alacagin miktarmin veya degerinin tam ve kesin olarak belirle-
nebilmesi miimkiin oldugunda davaci tarafindan artirilan miktar mi-
dir? Stuiphesiz bu sorunun cevabi, belirsiz alacak davas: devam eder-
ken haksiz olarak azledilen davaci vekili avukat yontinden muaccel
hale gelen tam ticretin hesab1 bakimindan olduk¢a 6nemlidir. Avukat,
belirsiz alacak davasi devam ederken is sahibi tarafindan haksiz olarak

100 Pekcanitez, s. 48; Pekcanitez/ Atalay/ Ozekes, s. 228; Arslan/Yilmaz/ Taspinar Ay-
vaz/Hanagasi, s. 305; Karsly, s. 334; Budak/Karaaslan, s. 158, N. 26; Tanrver, s.
647.
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azledilmis, azil tarihi itibariyle dava degeri hentiz tam ve kesin olarak
belirlenmemis ve avukatin haksiz azlinden sonra is sahibi tarafindan
dava degeri artirilmis olabilir. Su durumda tizerinde durulmas: gere-
ken husus, belirsiz alacak davasi olarak acilan davada, davaci avuka-
tin haksiz azli halinde tam {icret hesabinda, baslangicta harclandirilan
asgari miktarin m1 yoksa alacagin miktarinin veya degerinin tam ve
kesin olarak belirlenebilmesi miimkiin oldugunda artirilan miktarin
mi esas alinmasi gerektigidir.

Yukarida da ifade edildigi tizere, belirsiz alacak davas1 kismi da-
vadan farklidir. Kismi dava davacinun bélunebilir nitelikteki alacak
hakkimnin tamamini degil yalnizca bir kismin talep ederek actigr da-
vadir. ' O halde bélunebilir bir edimin bir kismunin talep konusu
haline getirilerek kismi dava agilmasinin alacakli yoniinden bir tercih
oldugu soylenebilir. Gergekten de kismi davada, alacagin miktarinin
tam ve kesin olarak belirlenebilmesi miimkiin olabilir ancak alacak-
l1, yine de alacagini tam olarak ispatlayamamasi ihtimalini de dikkate
alarak muhtemel yargilama giderlerinden kaginmak amaciyla kismi
dava acma yoluna gidebilir.'” Oysa belirsiz alacak davasiyla dava-
c1, alacagimin bir kismini degil aslinda tamamini talep etmektedir. '
Bu nedenle belirsiz alacak davasi, tam dava niteligindedir. Yalnizca
davayi actig1 anda davact alacagimnin miktarini veya degerini tam ve
kesin olarak belirleyememektedir.'*Belirsiz alacak davasi agildiginda,
zamanasimi yalnizca dava dilekgesinde gosterilen gecici talep sonucu
yoniinden degil, heniiz tam ve kesin olarak belirlenebilir olmasa da
alacagin tamami yoniinden kesilir. ' Faiz bakimindan da benzer bir
durum s6z konusudur. Belirsiz alacak davasinda, dava acarken gos-

101 Cenk Akil, Kismi Dava, Yetkin Yayinlari, 1. Baski, Ankara 2013, s. 63; Pekcanitez/
Atalay/Ozekes, s. 223; Atali/Ermenek/Erdogan, s. 342; Budak/Karaaslan, s. 156,
N. 19; Arslan/Yilmaz/Taspinar Ayvaz/Hanagasy, s. 301; Tanriver, s. 630.

102 Hakan Pekcanitez, “Belirsiz Alacak Davast”, DEUHFD, 2009, C. 11, Prof. Dr. Bilge
Umar’a Armagan Ozel Sayisi, 2009, s. 533. Yargilama gideri rizikosu yéniinden
farkl goriisler i¢in bkz. Simil, s. 101, dn. 334.

103 Simil, s. 347 vd.; Pekcanitez, s. 59; Aslan/Akyol Aslan/Kiraz, s. 1002; Budak/
Karaaslan, s. 159, N. 27; Tanriver, s. 651.

104 Gimil, s. 347 vd.; Pekcanitez, s. 59; Aslan/ Akyol Aslan/Kiraz, s. 1002; Budak/Ka-
raaslan, s. 159, N. 27; Tanriver, s. 651.

105 Pekcanitez, s. 60; Simil, s. 354-355; Pekcanitez/ Atalay/ Ozekes, s. 230; Arslan/Yil-
maz/Taspinar Ayvaz/Hanagasi, s. 305; Atali/Ermenek/Erdogan, s. 332; Budak/
Karaaslan, s. 158, N. 27; Tanriver, s. 650.
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terilen asgari miktar i¢in degil, alacagin tamamu icin davanin acildig:
tarihten itibaren faize hiitkmedilir; '* davadan feragat, sulh gibi davay1
sona erdiren taraf usul islemleri de yalnizca dava dilekgesinde gos-
terilen asgari miktar yani gecici talep sonucu yoniinden degil, alacak
hakkinin tamami yéntinden hiikiim ve sonu¢ dogurur. '

Belirsiz alacak davasmin tam dava niteliginde oldugu ve belirsiz
alacak davasi agildiginda ortaya ¢ikan hukuki sonuglar gozetildiginde,
belirsiz alacak davasi yoniinden esas dava degerinin dava acilirken o
anda davac tarafindan tespit edilebilen ve baslangicta har¢landirilan
asgari miktar yani gegici talep sonucu olmadigi, alacagin miktarinin
veya degerinin tam ve kesin olarak belirlenebilmesi miimkiin oldu-
gunda, davaci tarafindan talep edilen tam ve kesin miktar baska bir
deyisle kesin talep sonucu oldugu kanaatine ulasilmaktadir.

Konunun, kanunun amaci daha agik bir ifadeyle haksiz azil ha-
linde muaccel hale gelen tam ticretin islevi bakimindan da ele alinma-
s1 gerekir. Yukarida da ifade edildigi tizere, haksiz azil durumunda
muaccel hale gelen tam ticret, kanundan dogan asgari gotiirii tazmi-
nat niteligindedir.'® Bu tazminat, haksiz yere azledilen avukatin miis-
pet zararini baska bir deyisle ifa menfaatini karsilamaya yoneliktir.'*”
Onemle belirtmek gerekir ki belirsiz alacak davasi olarak agilan dava-
da, davac vekili avukatin haksiz azli halinde tam {icret hesab1 yapilir-
ken baslangicta harclandirilan asgari miktarin baska bir deyisle gecici
talep sonucunun esas alinmasi halinde bu amacin gerceklestiginden
bahsedilemez. Tam tersine, belirsiz alacak davasinda haksiz olarak
azledilen davaci vekili avukatin ifa menfaatinin karsilanabilmesi igin
kesin talep sonucunun esas alinmasi gerekir. Cinkti haksiz azil halin-
de avukatin ise devam etmesi bizzat is sahibi tarafindan engellenmis-
tir. Aksi takdirde haksiz azil halinde uygulama alan1 bulan Avukatlik
Kanunu'nun 174. maddesinin ikinci fikrasi islevini yitirir ve belirsiz
alacak davasi bakimindan davaci vekili avukatin haksiz azli tesvik
edilmis olur.

106 Simil, s. 115, 346-347; Pekcanitez/ Atalay/Ozekes, s. 230; Arslan/Y1lmaz/Tagpinar
Ayvaz/Hanagasi, s. 306; Tanriver, s. 651; Karamercan, s. 2517.

107 Pekcanitez, s. 61 vd.; Simil, s. 316, 318; Tanr1iver, s. 652-653; Karamercan, s. 2517.

108 Sungurtekin Ozkan tarafindan da haksiz azil halinde avukata 6denen tam ticretin
gotiirii tazminat niteliginde oldugu belirtilmistir (s. 212).

109 Tandogan, s. 633.
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Bu noktada avukatlik ticretini diizenleyen hiikme bir kez daha ba-
kilmahdir. Avukatlik Kanunu'nun 164. maddesinin dordiincii fikrasm-
da, “...degeri para ile ¢liilebilen dava ve islerde asgari ticret tarifelerinin al-
tinda olmamak kosuluyla ticret itirazlarini incelemeye yetkili merci tarafindan
davanin kazamlan boliimii icin avukatin emegine gore ilanin kesinlestigi tarih-
teki miiddeabihin degerinin yiizde onu ile yiizde yirmisi arasindaki bir miktar
avukatlik ticreti olarak belirlenir” denmektedir. Buna gore, akdi vekalet
ticretine iliskin bir s6zlesme bulunmamasi halinde bu ticret dava dege-
ri tizerinden belirlenir. Ancak onemle belirtmek gerekir ki tek olctit bu
degildir. Hiikiimde de acikca ifade edildigi tizere, {icret belirlenirken
avukatin emegi de dikkate alinmalidir. Oysa kararda, konuya tamamen
bir matematik problemi gibi yaklasildig1, avukat tarafindan tistlenilen
hukuki yardimin 6zellikleri ile avukatin emegi dikkate alinmaksizin
yalnizca harglandirilmis dava degeri tizerinden hiiktim kuruldugu go-
riilmektedir."® Bu durumda, avukatin davay1 actiktan bir giin sonra az-
ledilmesiyle bir y1l sonra azledilmesi arasinda ticret yoniinden bir fark
yoktur. Hakli azil halinde dahi avukata emek ve mesaisine karsilik gelen
adil bir ticretin 6denmesi gerektigi yoniinde Yargitay kararlart mevcut-
tur.!! Kaldi ki burada avukatin haksiz azli s6z konusudur. Yargitay'in
konuya yaklasiminin tamamen yanhs oldugunu soyleyemeyiz. Ancak

10 Hykuk Muhakemeleri Kanunu'nun 107. maddesinin ikinci fikrast 22.07.2020 tarih-
li ve 7251 say1il1 Kanun'la degistirilmis ve tictincti fikras1 yuirtirliikten kaldirilmistir.
Yapilan kanun degisikliginden sonra da Yargitay'in konuya bir matematik prob-
lemi gibi yaklasmaya devam ettigi, davanin niteligini gézetmeden, belirsiz alacak
davasi ile kismi dava arasinda herhangi bir ayirim yapmadan haksiz azil halin-
de yalnizca azil tarihi itibariyle harclandirilmis dava degeri tizerinden avukatlik
ticreti hesabi yaptig1 goriilmektedir. Ornegin Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun
25.03.2021 tarihli ve E. 2018/ (13) 3-940 K. 2021/350 say1li kararinda, davanin tiirii
dikkate alinmaksizin ve belirsiz alacak davas1 yoniinden herhangi bir degerlendir-
me yapilmaksizin, yine genel gecer bir sekilde, azil tarihi itibariyle dava degerinin,
azil tarihi itibariyle davada harc1 yatirilan deger baska bir deyisle harclandirilmis
dava degeri oldugu belirtilmistir. Yargitay Hukuk Genel Kurulu'na gore, nasil ki
yargilama giderlerinden olan ve davada haksiz ¢ikan taraf aleyhine hiikmedilen
kars1 taraf vekalet ticreti harcin yatirildigt deger tizerinden belirlenmekte ise Avu-
katlik Kanunu'nun 164. maddesinin dordtiinctii fikrasinda ditizenlenen ve ytizde on
ile ytizde yirmi arasinda takdir edilen akdi vekalet ticretinin de davanin miidde-
abihi bagka bir deyisle davada harcin yatirildig1 deger tizerinden hesaplanmasi
gerekir (www .legalbank.net, erisim tarihi: 14.10.2023).

1 Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun 23.09.1987 tarihli ve 3-186/657 sayili karari
(Sungurtekin Ozkan, s. 213, dn. 187).
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kanunda agikca yazmasina ragmen avukatin emegi goz ardi edilerek,
yalnizca harglandirilmis dava degeri tizerinden avukatlik ticret hesab:
yapilmasi, 6zellikle belirsiz alacak davasinda davaci vekili olarak gorev
yapan avukatin haksiz azli halinde muaccel hale gelen tam ticretin he-
saplanmasinda hukuka aykir1 sonuglar dogurur. Soyle ki belirsiz alacak
davalarinda, bilirkisi incelemesinin tamamlanmasiyla alacagin miktari-
nin veya degerinin tam ve kesin olarak belirlenebilir hale gelmesi {izeri-
ne, is sahibinin dava degerini artirarak kesin talep sonucunu ileri stirme-
sinden 6nce avukatini ticret 5dememek amaciyla azletmesi uygulamada
siklikla karsilasilan bir durumdur. Iste boyle bir durumda, gegici talep
sonucu tizerinden avukatlik ticretinin hesaplanmasi halinde, avukatini
haksiz olarak azleden is sahibi kendi kusurundan yararlanmis hatta yar-
g1 eliyle 6diillendirilmis olur.

Bunlarin disinda, avukatin haksiz azli {izerine taraflar arasinda-
ki menfaat dengesinin bozuldugu, avukatin emek ve mesaisinin bosa
gittigi ancak azilden once avukat tarafindan yapilan islemlerin azilden
sonra da gecerli olmaya devam ettigi dikkate alinmalidir. Azil islemi
ileriye etkili olup, avukat tarafindan harcanan emek ve mesaiden o6r-
negin avukat tarafindan hazirlanan basarili bir dilekgeden, beyandan,
ihtarnameden, savunmadan is sahibi yararlanmaya devam eder. Azil
anina kadar avukat tarafindan yapilan islemlerin ekonomik bir dege-
rinin oldugu da g6z 6ntinde bulundurulmasi gereken hususlardandir.

Yukarida da ifade edildigi tizere, belirsiz alacak davasi acarken
davact dava dilekgesinde hem hukuki iliskiyi somut olarak ortaya
koymak hem de davasini dayandirdig: biitiin olgular1 gostermek ve
bunlara iliskin delilleri de bildirmek zorundadir."?> Bunun disinda, be-
lirsiz alacak davasi acildiginda, zamanasimi alacagin tamami yoniin-
den kesilir. "® Ayrica belirsiz alacak davasinda, alacagin tamamu igin
davanin acildig tarihten itibaren faize hiikmedilir. "* O halde belirsiz

112 Pekcanitez, s. 49; Simil, s. 237 vd.; Pekcanitez/ Atalay / Ozekes, s. 229; Karsly, s. 334;
Atali/Ermenek/Erdogan, s. 333; Yilmaz, s. 697; Aslan/ Akyol Aslan/Kiraz, s. 983;
Karamercan, s. 2515.

13 pekcanitez, s. 60; Simil, s. 354-355; Pekcanitez/ Atalay/Ozekes, s. 230; Arslan/Yil-
maz/Taspinar Ayvaz/Hanagasi, s. 305; Atali/Ermenek/Erdogan, s. 332; Budak/
Karaaslan, s. 158, N. 27; Tanriver, s. 650.

114 Simil, s. 115, 346-347; Pekcanitez/ Atalay/ Ozekes, s. 230; Arslan/Y1lmaz/ Taspinar
Ayvaz/Hanagas, s. 306; Tanriver, s. 651; Karamercan, s. 2517.
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alacak davas1 acan avukat; tistlendigi hukuki yardim yontinden gerek-
li arastirmay1 yapmus, taraflar arasindaki hukuki iliskiyi somut olarak
ortaya koymus, davasini1 dayandirdig olgular: ve bunlara iliskin delil-
leri mahkemeye bildirmis, alacagin tamami yoniinden zamanasimin
kesmis ve yine alacagin tamami yoniinden dava tarihi itibariyle faizin
islemeye baslamasini saglamis demektir. Iste belirsiz alacak davasinda
haksiz azilden sonra is sahibi bu hukuki sonuclardan yararlanmaya
devam eder.

Avukat tarafindan tistlenilen hukuki yardimin belirsiz alacak da-
vasinda davaci vekilligi oldugu ve dava degerinin artirilmasindan 6nce
avukatin haksiz olarak azledildigi hallerde, avukatlik ticretinin azil ta-
rihi itibariyle harclandirilmis asgari miktarin baska bir deyisle gecici
talep sonucunun tizerinden degil, azilden sonra artirilan miktar yani
kesin talep sonucu {izerinden hesaplanmasi gerekir. Esasen bu durum,
cok basit bir sekilde kanunun geregini yerine getirmektir. Hukuk Mu-
hakemeleri Kanunu'nun 107. maddesi ve Avukathik Kanunu'nun 174.
maddesinin ikinci fikrasi ile Avukatlik Kanunu'nun 164. maddesinin
dordiincti fikras: bir arada degerlendirildiginde bu sonuca ulagilmak-
tadir. Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 107. maddesi uyarinca, be-
lirsiz alacak davasi yoniinden esas dava degeri, kesin talep sonucudur.
Avukatlik Kanunu'nun 174. maddesinin ikinci fikras1 uyarinca haksiz
azil halinde avukat tam {ticrete hak kazanmir. Avukatlik Kanunu'nun
164. maddesinin dordiincii fikras1 uyarinca, avukatlik ticreti dava de-
geri tizerinden hesaplanir. O halde, belirsiz alacak davasinda davact
vekili avukatin haksiz azli halinde tam ticret hesabi kesin talep sonucu
tizerinden yapilmalidir.

SONUC

Hakl1 bir sebep olmaksizin is sahibinin avukati azletmesi ha-
linde haksiz azil s6z konusu olur. Haksiz azil durumda Avukatlik
Kanunu'nun 174. maddesinin ikinci fikrasi uygulanir. Bu diizenleme-
de, “Avukatin azli halinde ticretin tamann verilir” denmektedir. Burada
bahsi gecen ticret, is sahibi ile avukat arasinda kararlastirilan akdi
vekalet ticreti ile yargilama gideri olarak mahkeme tarafindan takdir
edilen kars1 vekalet ticretidir. Buna gore hakli bir sebep olmaksizin az-
ledilen avukat tam {ticrete hak kazanir. Avukatlik ticreti azil ani itiba-
riyle muaccel olur.
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Taraflar arasinda yazili avukatlik ticret sozlesmesi bulunabilir ve
akdi vekalet ticreti taraflarca sovzlesmede kararlastirilmis olabilir. Bu
durumda, haksiz azil halinde avukat s6zlesmeyle kararlastirilan akdi
vekalet ticretine hak kazanir. Avukatlik ticretinin kararlastirilmamais
oldugu veya taraflar arasinda yazili ticret s6zlesmesinin bulunmadi-
g1 yahut ticret sozlesmesinin belirgin olmadig1 veya tartismali oldugu
veya licret sozlesmesinin ticrete iliskin hiikmiintin gegersiz sayildig:
hallerde ise Avukatlik Kanununun 164. maddesinin 4. fikras1 uygula-
nir. Buna gore degeri para ile dlctilebilen dava ve islerde asgari ticret
tarifelerinin altinda olmamak kosuluyla ticret itirazlarini incelemeye
yetkili merci tarafindan davanin kazanilan boliimii i¢in avukatin eme-
gine gore ilamin kesinlestigi tarihteki miiddeabihin degerinin ytizde
onu ile ytizde yirmisi arasindaki bir miktar avukathik tcreti olarak
belirlenir; degeri para ile ¢lciilemeyen dava ve islerde ise avukatlik
asgari licret tarifesi uygulanir. Yargitay’a gore bu noktada, azil tari-
hi itibariyle dava degeri esas alinir. Azil tarihi itibariyle dava degeri
ise azil tarihi itibariyle davada harci yatirilan deger baska bir deyisle
harglandirilmis dava degeridir. Icra takiplerinde ise miiddeabih ola-
rak takip acilis tutar1 dikkate alinir. Yargilama giderlerinden olan kars:
vekalet ticreti ise azil tarihi itibariyle gecerli olan avukatlik asgari ticret
tarifesine gore hesaplanir.

Avukatin azlinden sonra dava degeri degismis olabilir. Boyle bir
durumda Yargitay’a gore yine azil tarihi itibariyle dava degeri esas
alinir, azilden sonra artirilan miktar tizerinden avukatlik ticreti belir-
lenemez. Haksiz azil halinde avukatlik ticret hesabinin bu sekilde ya-
pilmas1 hakkaniyete aykir1 sonuglar dogurabilir. Belirsiz alacak davasi
olarak acilan davalarda durum bdyledir.

Belirsiz alacak davasi acilabilmesi icin dava konusu alacagin
miktarinin veya degerinin tam ve kesin olarak belirlenemiyor olmasi
gerekir. Belirsiz alacak davasinda her ne kadar davaci, dava konusu
alacagin miktarimi veya degerini dava dilekcesinde tam olarak goste-
remiyor olsa da davaci belirsiz alacak davasi acarken belirleyebildigi,
hesaplayabildigi oranda asgari bir miktar1 dava degeri olarak dava
dilekcesinde gostermek zorundadir. Buna gegici talep sonucu da den-
mektedir. Asgari bir miktar {izerinden agilmis olsa da belirsiz alacak
davasi tam dava niteligindedir ve kismi davadan farkl: olarak belirsiz
alacak davasiyla davaci, alacaginin bir kismini degil aslinda tamamini
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talep etmektedir. Bu nedenle belirsiz alacak davasi acildiginda, kismi
davadan farkli olarak zamanasimi yalnizca dava dilekgesinde goste-
rilen gegici talep sonucu yoniinden degil, alacagin tamami yoniinden
kesilir. Bunun disinda belirsiz alacak davasinda, alacagin tamami i¢in
davanin agildig: tarihten itibaren faize hiikmedilir.

Belirsiz alacak davasinda, o anda tespit edilebilen asgari miktar
tizerinden dava agcilir, daha sonra alacagin miktarinin veya degerinin
tam ve kesin olarak belirlenebilmesi miimkiin oldugunda davac ta-
rafindan dava degeri artirilir. O halde belirsiz alacak davas1 yoniin-
den esas dava degeri; dava agilirken o anda davaci tarafindan tespit
edilebilen ve baslangicta harclandirilan asgari miktar degildir, ala-
cagin miktarinin veya degerinin tam ve kesin olarak belirlenebilme-
si miimkiin oldugunda, davaci tarafindan talep edilen tam ve kesin
miktardir.

Avukatin haksiz azlinde muaccel hale gelen tam ticret hukuki ni-
teligi itibariyle kanundan dogan asgari gotiirti tazminattir ve haksiz
yere azledilen avukatin ifa menfaatini karsilamaya yoneliktir. Oysa
gecici talep sonucu tizerinden hesaplanacak avukatlik {icreti, belirsiz
alacak davasinda haksiz olarak azledilen davaci vekili avukatin ifa
menfaatini karsilamaktan uzaktir. Ayrica gegici talep sonucu tizerin-
den hesaplama yapilmas: halinde Avukatlik Kanunu'nun 174. madde-
sinin ikinci fikras1 da islevini yitirir ve belirsiz alacak davas1 bakimin-
dan davaci vekili avukatin haksiz azli tesvik edilmis olur.

Avukatlik tcreti belirlenirken tek olctit dava degeri degildir,
avukatin emeginin de hesaba katilmas: gerekir. Bunun disinda, azlin
ileriye etkili oldugu ve azil anina kadar avukat tarafindan yapilan is-
lemlerin ekonomik bir deger tasidig1 ve azilden sonra da is sahibinin
avukatin emeginden yararlanmaya devam ettigi dikkate alinmalidur.

Yukarida belirtilen hususlar bir arada degerlendirildiginde, avu-
kat tarafindan {istlenilen hukuki yardimin belirsiz alacak davasinda
davaci vekilligi oldugu ve dava degerinin artirilmasindan dénce avu-
katin haksiz olarak azledildigi hallerde, avukatlik {icretinin azil tarihi
itibariyle harclandirilmis asgari miktarin baska bir deyisle gecici talep
sonucu lizerinden degil, azilden sonra artirilan miktar yani kesin talep
sonucu tizerinden hesaplanmasi gerektigi sonuc ve kanaatine ulasil-
maktadir. Su durumda, kanunun 6ziiyle ve amaciyla bagdasmadigin-
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dan Yargitay 13. Hukuk Dairesi'nin 16.12.2019 tarihli ve E. 2016/30638
K. 2019/12632 sayil1 kararina katilabilmemiz miimkiin degildir.

Son olarak, tistlenilen hukuki yardimin belirsiz alacak davasinda
davaci vekilligi olmas1 halinde mutlaka yazili avukatlik ticret sozles-
mesi yapilmali ve haksiz azil halinde avukatlik ticreti ayrica belirlen-
melidir. Aksi takdirde bu uygulama degismedikce, avukat ugradig:
zarar1 karsilamaktan uzak, ¢ok ctizi bir miktar iizerinden avukatlik tic-
reti hesaplanacaktir.
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HUKUK MUHAKEMESINDE ADLI YARDIM
LEGAL AID IN CIVIL PROCEDURE

Ahmet Ertan YILMAZTEKIN"

Ozet: Yargi hizmetlerinin bir kismina erisebilmek icin bazi har¢
ve giderlerin 6denmesi gerekligi, maddi imkanlari yetersiz kisilerin
mahkemeye erisimlerine ve haklarini aramalarina engel teskil et-
mektedir. Bu engeli ortadan kaldirmak ve bu ¢cercevede mahkemeye
erisim hakkinin maddi imkanlari yetersiz kisiler agisindan tam olarak
hayata gecirilebilmesi i¢in adli yardim kurumu ihdas edilmistir. Bu ku-
rum sayesinde maddi imkanlarindan yoksun kisilere mali kolayliklar
ve hukuki yardim saglanmaktadir.

Bu makalede, adli yardim kurumu hukuk muhakemesi cerceve-
sinde ele alinmistir. Anilan kurumun biitiin boyutlari inceleme konu-
su yapilmis olmakla birlikte adli yardim kurumuna dair sorunlu oldu-
gu degerlendirilen alanlar hakkinda spesifik bazi tespitler yapilmis ve
bu sorunlar hakkinda ¢6ziim &nerilerinde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Adli Yardim, Ekonomik Yoksunluk, Muafi-
yet, Mali Kolayliklar, Hukuki Yardim

Abstract: The requirement to pay some fees and expenses in
order to access some of the judicial services prevents people with
inadequate financial means from accessing to the court and assert-
ing their rights. In order to eliminate this obstacle and to fully real-
ize the right to access to court for people with inadequate financial
means, a legal aid institution has been established. Thanks to this
institution, financial convenience and legal assistance are provided
to people who lack financial means.

In this article, legal aid institution is discussed within the frame-
work of civil procedure. Although all dimensions of the institution
in question have been examined, some specific findings have been
made about the areas that are considered problematic regarding
the legal aid institution and solutions have been suggested for these
problems.

Keywords: Legal Aid, Economic Deprivation, Exemption, Fi-
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GIRIS

Modern hukuk sistemlerinde yargi hizmetlerinde gorev alan
hakime davanin taraflarinca herhangi bir ticret 6denmez. Ancak bir
davanin acilmasi ve stirdiiriilmesi icin birtakim harcamalar yapmak
gereklidir. Bu kapsamda kisiler mahkemelere basvururken bazi harg
ve giderleri 6demek zorundadir. Bunun yani sira avukat yardimindan
yararlanmak isteyen kisiler avukatlik ticreti de 6demek durumunda
kalmaktadirlar. Bu harcamalar kimi zamana azimsanmayacak tutarla-

ra ulasabilmekte, dolayisiyla kisileri ciddi ekonomik kiilfet altina so-
kabilmektedir.

Mahkemeye bagvurmak i¢in denmesi gereken harg ve giderler ki-
silerin ekonomik durumuna gore belirlenmemektedir. Aksine ekono-
mik durumu ne olursa olsun herkes ayni harg ve giderleri 6demek du-
rumundadir. Bu durum 6zelikle maddi imkanlardan yoksun kisilerin
mahkemeye erisimlerine ve haklarini aramalarina engel teskil etmekte,
hatta kisilerin haklarin1 kaybetme tehlikesiyle kars1 karsiya kalmasina
neden olabilmektedir. Ekonomik yoksunluklar veya bir baska deyisle
maddi imkéansizliklar nedeniyle hak arama yollarindan mahrum kal-
ma durumu sosyal adaletle bagdasmadig1 gibi Anayasa’da gitivence
altina alman adil yargilanma hakk: kapsamindaki mahkemeye erisim
hakkiyla da gelismektedir. Ayrica bu durum Anayasa’nin sosyal dev-
let ve esitlik ilkesine de aykiriliklar teskil etmektedir.

Bu tiir olumsuzluklar1 gidermek adina sosyal hukuk devletinin
bir geregi olarak Tiirk hukuk sisteminde adli yardim kurumu ihdas
edilmistir. Bu kurum sayesinde mahkemeye erisim hakki 6ntindeki
engeller bertaraf edilmekte, maddi imkanlardan yoksun kisilere yarg:
makamlar1 dntinde haklarini aramalar1 veya savunmalari i¢in parasal
kolayliklar saglanmaktadir. Bu cercevede adli yardim kurumu, kanun-
da aranan sartlar tasiyan kisilere yargilama giderleri muafiyeti ve {ic-
retsiz avukat yardimdan yararlanma imkani getirmektedir.

Adli yardim kurumunun incelendigi ve degerlendirildigi bu calis-
manin birinci kisminda, genel olarak adli yardim, adli yardim kavra-
minin tanimi, adli yardimin amaci ile adli yardim kurumunun anaya-
sal temelleri incelenmistir. Calismanin ikinci kisimda ise, adli yardim
kurumunun uygulama alanlar1 ve adli yardimdan yararlanabilecek
kisiler ele alinmuistir. Calismanin tictincti kisminda ise adli yardim tale-



TBB Dergisi 2024 (170) Ahmet Ertan YILMAZTEKIN 175

binde bulunabilme kosullar1 ile adli yardim usulii, adli yardim karar1
ve sonugclar1 incelenmis ve bu konularda hakkinda degerlendirmeler-
de bulunulmustur. Calismanin dérdiincii ve son kisminda ise Avukat-
lik Kanunu’'nda adli yardim kurumu ele alinmustir.

I. ADLI YARDIM KAVRAMI, TANIMI, ADLI YARDIM
KURUMUNUN AMACI VE ANAYASAL TEMELLERI

A. Genel Olarak

Modern hukuk sistemlerinin ¢ogunda uyusmazliklarin devlet ta-
rafindan orgtitlenmis yargi organlarinca ¢oziilmesi icin taraflara belli
miktarlarda yargilama masraflarina katkida bulunma yukimlulugi
getirilmistir. Glintimiizde bir davanin acilmasi ve stirdiirtilmesi icin
taraflarin birtakim mali kiilfetler altina girmesi gerekmektedir.! Bu cer-
¢evede hukuk mahkemelerinde bir davanin agilabilmesi igin yargilama
harg ve giderlerinin 6denmesi gerekmektedir. Bunun yani sira agilmis
olan bir davanin takip edilmesi de birtakim harcamalarin yapilmasini
gerektirmektedir.? Anilan bu harcamalarin yapilmas: kimi durumlar-
da kisiler icin maddi imkansizliklar nedeniyle miimkiin olmayabilir
ve bu nedenle mahkeme erisim hakkindan yararlanamama durumu
ortaya ¢ikabilir. Boyle bir durumun ortaya ¢ikmasini engellemek igin
kisilerin gecici de olsa bu masraflardan muaf tutulmasi ve avukat yar-
dimindan {icretsiz yararlandirilmas1 zorunlulugu ortaya g¢ikmakta-
dir.* Bu durumda adli yardim kurumu devreye girmekte, ekonomik
yoksunluk icinde bulunan kisilere mahkemeye erisim hakkini etkin
bicimde kullanabilmeleri imkani saglanmaktadir.* Adli yardim, mad-
di imkanlardan yoksun kimselere; yarg:i makamlar: 6niinde haklarimi
arama ve savunma imkanina sahip olmalar1 igin yargilama masrafla-

1 Ayse Kiling, Medeni Usul Hukukunda Adli Yardim, Ankara: Adalet Yayimnevi,
2013, s. 1.

2 Mehmet Akbal, “Medeni Yargilama Hukukunda Adli Yardim”, Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi, 93 (2011), s. 148-149.

> Ayse Kiling, “Bir Insan Hakki Olarak Adli Yardim”, Hukuk ve iktisat Arastirmalar
Dergisi, 3 (2011), s. 2; Muammer Aydin, “Adli Yardim Sistemine Genel Bir Bakis”,
Istanbul Barosu Dergisi, 5 (2007), s. 2117; Celal Osman Arslanalp, “Adli Yardim”,
[zmir Barosu Dergisi, 2 (1988), 32.

4 Mustafa Serdar Ozbek, Hukuk Yargilama Ustliinde Gider Avansi, Ankara: Yet-
kin Yayinlari, 2018, s. 198.
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rindan muafiyet ile mali kolayliklar, ticretsiz avukat yardimindan ya-
rarlandirmak suretiyle de hukuki yardim saglamaktadir.®

B. Adli Yardim Kavraminin Tanimi

Adli yardima iliskin temel diizenlemeler genel olarak Hukuk Mu-
hakemeleri Kanunu'nda (HMK) yer almaktadir. HMK’da yer alan dii-
zenlemelerde adli yardimin tanimina yer verilmemistir. Doktrinde ise
adli yardim kurumu fakli sekillerde tanimlanmaistir.

Kuru'ya gore, “adli yardim aslinda hakli olan kimsenin fakirligi
nedeniyle bir davanin gerektigi mali kiilfetlerden gecici olarak muaf

tutulmasidir”.®

Tanriver’e gore, “kendisinin ve ailesinin gecimini 6énemli 6lctide
zor duruma diistirmeksizin, yargilama ve takip giderlerini kismen
veya tamamen karsilayamayacak durumda bulunan kisilerin, hakh
olduklar1 yoniinde pesinen bir kanaat uyandirabilmeleri, yani yasal
deyisle, taleplerinin agik¢a dayanaktan yoksun olmamas: kaydiyla,
yargilama veya takip giderlerini 6demekten gecici muaf tutulmasina
ongoren kuruma adli yardim denir”.”

Pekcanitez-Atalay-Ozekes’e gore; “sosyal hukuk devletinin bir ge-
regi olarak kabul edilmis adli yardim, yoksul kimselere yargi organlar:
ontinde haklarini arayabilmeleri veya savunma yapabilmeleri i¢in pa-
rasal kolayliklar saglanmas1 anlamina gelir”.®

Postacioglu-Altay’a gore, “sahislarin sirf masraflar1 6deyememe-
lerinden dolayi, dava agmamak veya geregi gibi savunmada bulun-
mamak suretiyle haksizliklar1 6nlemek icin diizenlenen” kuruma adli
yardim denir.’

5  Hakan Pekcanitez /Oguz Atalay/Muhammet Ozekes, Medeni Ustl Hukuku, Is-
tanbul: On Iki Levha Yaymncilk, 2023, s. 573-574; Abdullah Celik, “Bireysel Basvuru
Kapsaminda Adli Yardim”, Bireysel Basvuru Incelemeleri-1 icinde, Ed. Musa Saglam,
Serdar Giilener, Recep Kaplan, Ankara: Anayasa Mahkemesi Yaymlari, 2013, s. 87.
Baki Kuru, Hukuk Muhakemeleri Usulii, Istanbul: Beta Basim Yayim, 6. Baski,
Cilt I, 2001, s. 5418.

7 Suha Tanriver, Medeni Ustil Hukuku, Ankara: Yetkin Yayinlari, 2024, s. 1223.

8 Pekcanitez / Atalay/ Ozekes, Medeni Ustil Hukuku, s. 574.

flhan E. Postacioglu/Stimer Altay, Medeni Ustil Hukuku Dersleri, [stanbul: Vedat
Kitapgilik, 2020, s. 987.
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Ercan’a gore, “adli yardim kendisinin ve ailesinin ge¢imini 6nemli
olclide zora sokmaksizin, yargilama giderlerini kismen veya tamamen
ddeyemeyecek durumda olan kimselere, yargilama giderlerini dde-
mekten gecici bagisiklik (muafiyet) taninmasidir” "

Atalay’a gore, “adli yardim kendisinin ve ailesinin ge¢imini dnem-
li 6lctide sikintiya diistirmeksizin, yargilama giderlerini kismen veya
tamamen ddeyemeyecek durumundaki kisilere, iddia ve savunmala-
rinda hakli olmalar1 kosuluyla taninmis olan gecici bir bagisikliktr”. *

Ad1 gecen tanimlardan da faydalanarak adli yardimi; sosyal hu-
kuk devletinin geregi ve Anayasa’da giivence altina alinan adil yar-
gilanma hakk: kapsaminda yer alan kisilerin mahkemeye erisim hak-
kinin tam olarak hayata gecirilebilmesi saglamak maksadiyla, maddi
imkanlarindan yoksun kisilere yargi makamlar1 6niinde haklarmi ara-
ma ve etkin savunma imkanina sahip olmalari icin mali kolayliklar ve
hukuki yardim saglanmasi seklinde tanimlayabiliriz.

C. Adli Yardimin Amaci

Yargilama har¢ ve masraflari nedeniyle giintimiizde bir davanin
acilmasi veya takip edilmesi oldukca masrafli olabilmektedir. Devlet
mahkemelerin sundugu yargi hizmetine karsilik har¢ almaktadir. Bu-
nun yaninda yargilama siirecinde yapilan masraflar icin gider veya
delil avans: adinda yargilama giderleri de talep edilmektedir.”> Bu
durum ekonomik imkanlardan yoksun kisilerin haklarini aramalar1
ontinde bir engel teskil etmektedir. Iste adli yardim kurumu bu engel-
lerin bertaraf edilmesi ve maddi imkéanlardan yoksun kisilerin mah-
kemeye erisimlerinin saglamas1 amaciyla ihdas edilmistir. Bu kurum
sayesinde maddi imkéanlardan yoksun kisiler yargilama sonuna kadar
mahkeme har¢ ve masraflarmi 6demekten muaf tutulmaktadirlar.

10 {smail Ercan, Uygulamacilar fcin Medeni Usul Hukuku El Kitab:, Ankara: Seckin

Yayincilik, 2021, s. 927.

1 Oguz Atalay, “Adli Yardim ve Etkileri, [zmir Barosu Dergisi, 1 (1988), s. 40.

12" Ramazan Arslan/Ejder Yilmaz/Sema Taspmar Ayvaz/Emel Hanagasi, Medeni
Ustl Hukuku, Ankara: Yetkin Yayinlari, 2022, s. 782; Kuru, Hukuk Muhakemeleri
Usulii, s. 5418; Hakan Pekcanitez/Muhammet Ozekes/Mine Akkan/Hiilya Tas
Korkmaz, Medeni Usal Hukuku, istanbul: On iki Levha Yaymncilik, Cilt III, 2017,
s. 2410.
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Bunun yan1 sira dava agmak isteyen veya kendisine kars1 acilmis
olan davada savunma yapmak isteyen kisiler, maddi imkéanlardan
yoksun iseler avukat yardimindan mahrum kalabilir. Bu durum ise
kisilerin davalarda kendilerini etkin sekilde savunmalarina engel tes-
kil eder. Zira hukuk bilgisi hi¢ veya yeterince olamayan kisiler davada
kendilerini etkin sekilde savunamazlar. Ayrica davanin tarafi olmanin
vermis oldugu subjektif bakis acis1, heyecan veya stres tarafin kendini
etkin savunmasina engel teskil edecektir. Etkin savunma olanaklarimni
saglamak ve olusabilecek sakincalar1 gidermek amaciyla adli yardim
kurumu, kanunda 6ngoriilen sartlar1 saglayan kisilere {icretsiz avukat
yardimdan yararlanma imkani sunmaktadir.

D. Adli Yardim Kurumunun Anayasal Temelleri

Hukukun tsttinltigiinii benimsemis modern anayasalar, insan
haklarma saygili oldugu gibi onlar1 koruyucu temel gorevlerde tist-
lenir. Yirirlitkte bulunan Anayasa’nin 5'inci maddesi® (AY m.5) bu
ilkeyi benimsedigi gibi koruyucu igerige de sahiptir."* Anayasa’nin
5’inci maddesi geregince, kisilerin temel hak ve 6zgiirliiklerini sosyal
hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak sekilde sinirlayan
siyasal, ekonomik ve sosyal engeller ortadan kaldirilmalidir. Bir baska
ifadeyle hak arama 6zgiirltigti ortadan kaldiran veya giiclestiren en-
geller ortadan kaldirilmalidir. Iste bu cercevede adli yardim kurumu
ad1 gegen engelleri ortadan kaldirmaya yardimci olan bir kurumdur.?

Devletin kisilerin hukuki korunma taleplerini karsilamak, mahke-
meye erisim ve savunma imkanlar1 ntindeki engelleri ortadan kaldir-
mak ve ekonomik yoksunluk icinde bulunan kisilerin yargi hizmet-

13 Devletin temel amag ve gorevleri basligini tasiyan Anayasa’nin 5'inci maddesi,

“devletin temel amag ve gorevleri, Tiirk milletinin bagimsizligini ve buttinligi-
ni, tilkenin boéliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyet-
lerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan
siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varli-
ginin gelismesi igin gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢alismaktir” seklindedir.

14 Pekcanitez / Ozekes/ Akkan/Tas Korkmaz, Medeni Ustil Hukuku, s. 2412.

15 Alim Taskin, “Adli Yardimin Islevi ve Yardim Giderlerinin Geri Alinma Zamam”,
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 3 (1999), s.834; Akbal, “Medeni Yargilama Huku-
kunda Adli Yardim”, s. 149; Nihan Esendal, “Yabancilarin Adli Yardimdan Yarar-
lanmasi ve Adil Yargilanma Hakk1”, Terazi Hukuk Dergisi, 3/31 (2009), s. 184.
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lerine erismesini saglamak icin benimsedigi araglardan biri olan adli
yardim kurumu, ekonomik yoksunluk icinde bulunan kisilerin yargi
hizmetlerine erisim hakkin1 etkin bigimde kullanabilmeleri i¢in 6ngo-
rilmisttr. Bu aracin sagladig1 imkéan sayesinde ekonomik yoksunluk
icinde bulunan kisiler yargilama giderlerinden gecici olarak muaf tu-
tulmaktadir.'

Bir deger olarak insanin vazgecilmezligini ve dokunulmazligini
anlatan kavram insan onuru kavramidir. Bu kavram geregi her insan
bir fert olarak; taninmayi, dikkate alinmayi, deger gérmeyi ve 6nem-
senmeyi talep etme hakkina haizdir.” Anayasa’nin baslangi¢ kisminda
“her Tiirk vatandasinin bu Anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden
esitlik ve sosyal adalet gereklerince yararlanarak milli kiiltiir, mede-
niyet ve hukuk diizeni icinde onurlu bir hayat stirdiirme ve maddi ve
manevi varligini bu yonde gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip
oldugu” agikca ifade edilmektedir.

Bu cercevede insan haklarina saygi duyan, insan onurunun vaz-
gecilmezligini ve dokunulmazlig1 benimseyen, hukuk diizenini temel
alan bir devletin birtakim temel gorevleri vardir. Bu gorevlerden birisi
de vatandaglariin mali yetersizligi nedeniyle yarg: hizmetlerine eri-
simde ortaya ¢ikan engelleri ortadan kaldirma goérevidir." Insan onu-
runa ve haklarma saygi duyan, hukukun tistinltigiinti benimsemis bir
devlet yapisinda, mali agidan zayif durumda olan tiim vatandaslarin
ekonomik kaygilar nedeniyle yarg: hizmetlerine basvurmaktan cekin-
melerine yol acan engellerin kaldirilmas1 saglanmalidir.

Anayasa’nin ikinci maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti'nin “sosyal
bir hukuk devleti” oldugu acikca ifade etmektedir. Sosyal hukuk dev-

16 Arslan, Yilmaz/ Taspmar Ayvaz/Hanagasi, s. 782; Kiling, Medeni Usul Hukukun-

da Adli Yardmm, s. 8; Ozbek, Hukuk Yargilama Ustliinde Gider Avansi, s. 198.
Adli yardim kurumu bizim hukuk sistemimizde gecici muafiyet saglamaktadir.
Buna karsin bazi hukuk sistemlerinde adli yardim kurumu gecici degil stirekli
muafiyet saglamaktadir. Bkz. Ejder Yilmaz, “Yargilama Giderlerinin Islevi ve Sos-
yal Hukuk Devleti”, Ankara Barosu Dergisi, 2 (1984), s. 219.

17" Pekcanitez /Ozekes/ Akkan/Tas Korkmaz, Medeni Ustil Hukuku, s. 2412; Kiling,
Medeni Usul Hukukunda Adli Yardim, s. 124.

18 pekcanitez /Ozekes/ Akkan/Tas Korkmaz, Medeni Ustil Hukuku, s. 2412; Kiling,
“Bir Insan Hakk: Olarak Adli Yardim”, s. 4-5; Kiling, Medeni Usul Hukukunda
Adli Yardim, s. 125; Immihan Yasar, “Adli Yardim Uygulamas1”, Istanbul Barosu
Dergisi, 80/5 (2006), s. 2013.
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leti olmanin bir geregi ve giivencesi olarak, devlet tiim vatandaslarin
temel insan haklarmi hukuki olarak giivence altina almak durumun-
dadir. Bu giivenceden tiim vatandaslar ekonomik durumlarina gore
degismeksizin esit diizeyde yararlanmalidirlar. Bu giivence kanun
ontinde esitlik ilkesinin hayata gecmesini saglar."

Bunun yani sira bu giivence adil yargilanma hakki baglamin-
da silahlarin esitligi ilkesiyle islerlik kazanacaktir. Zira Anayasa
Mahkemesi'nin Sebiha Kaya kararinda belirtildigi gibi “Silahlarin esit-
ligi ilkesi, davamn taraflarimin usule iliskin haklar bakimindan ayni kosullara
tabi tutulmas: ve taraflardan birinin digerine gére daha zayif bir duruma dii-
stiriilmeksizin iddia ve savunmalarini makul bir sekilde mahkeme oniinde dile
getirme firsatina sahip olmast anlamina gelir” *° Dolayisiyla Anayasa’da
koruma altinda olan silahlarin esitligi ilkesinin islerlik kazanmasi i¢in,
kisilerin ilk olarak uyusmazliklar1 mahkeme tniine tastyabilmeleri do-
layistyla onlara ekonomik endiselerden uzak haklarmi arayabilmele-
ri! saglayacak imkanin saglanmasi gerekmektedir.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nin 6'inct ve Anayasa’nin
36'ncr* maddeleri ile adil yargilanma hakk: gtivence altina alinmistir.”

19 Pekcanitez/Ozekes/ Akkan/Tas Korkmaz, Medeni Ustil Hukuku, s. 2412-2413;
Kiling, Medeni Usul Hukukunda Adli Yardim, s. 137; Yilmaz, “Yargilama Gider-
lerinin Islevi ve Sosyal Hukuk Devleti”, s. 209; Akbal, “Medeni Yargilama Huku-
kunda Adli Yardim”, s. 149; Aydin, “Adli Yardim Sistemine Genel Bir Bakis”, s.
2118; Oguz Atalay, “Hukuk Muhakemeleri Kanunu Tasarisi'nda Avukatla Tem-
sil Zorunlulugu ve Adli Yardim” Hukuk Perspektifleri Dergisi, 8 (2006), 5.99; Akin
Cakin, Adalete Erigim, Ankara: Seckin Yayimncilik, 2016, s.201; Idil Elveris, der.,
Turkiye’de Adli Yardim, Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2004, s.
39; Ahmet Cemal Ruhi, Milletleraras: Usul Hukukunda Adli Yardim, Tebligat ve
Istinabe, Ankara: Seckin Yayncilik, 2016, s.27.

20 Anayasa Mahkemesi, Genel Kurul Karari, B. No. 2018/34124, T. 20.5.2021,

https:/ /kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr. 02.11.2022.

“Sosyal hukuk devletinin bir geregi olarak kabul edilmis olan adli yardim...”

(Yargitay 12. H.D. T. 31.05.2021, E.2021/4973, K. 2021 /5678), www .lexpera.com.tr

(05.10.2022).

Anayasa’nin 36'nc1 maddesi, “herkes, mesr(i vasita ve yollardan faydalanmak su-

retiyle yargi mercileri 6ntinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil

yargilanma hakkina sahiptir” seklindedir.

3 Pekcanitez, Ozekes/ Akkan/Tas Korkmaz, Medeni Ustil Hukuku, s. 2413; Suha
Tanriver, “Hukuk Yargis1 (Medeni Yargt) Baglaminda Adil Yargilanma”, Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, 53 (2004), s. 191; idil Elveris, der., Tiirkiye’de Adli Yardim, s.
39; Ruhi, Milletleraras1 Usul Hukukunda Adli Yardim, Tebligat ve Istinabe, s.28.

21

22
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Bu giivencenin sonucu olarak devlet, bireylerin adli yargilanma hak-
kindan yararlanmasini saglayacak kurumlari tesis etmek ytikiimligi
altindadir.** Devlet bu kapsamda, Anayasa’da giivence altina aldig:
adil yargilanma hakk: ontindeki engelleri bertaraf etmeli, ekonomik
imkanlardan yoksun kisilerin bu hakk: kullanmalarini engelleyen ve
gliclestiren engelleri ortadan kaldirmalidir. Bu engeller ve giicliikler
adli yardim kurumu sayesinde® bertaraf edilebilir.* Adli yardim ku-
rumunun sagladigr imkanlar sayesinde bireylerin mahkemeye erisim
hakki ontindeki engeller ve giicliikler bertaraf edildigi gibi avukat yar-
dimindan {icretsiz yararlanmasi da saglanir.

Anayasa Mahkemesi 20.10.2011 gtinlii, E.2011/54 ve K.2011/142
sayil1 kararda; kanun koyucunun, yargi hizmetlerinin verilmesi kar-
siliginda harg alinmasi biciminde diizenleme yapma yetkisi bulundu-
gunu ancak bunun Anayasa’nin 36'inc1 maddesi kapsaminda bulunan
mahkemeye erisim hakkin1 da engellememesi icin harcin miktarinin
makul olmasi, harcin alinmasinda hakli bir amacin olmasi, ulasilmak istenen
amag ile har¢ miktar: arasinda oranti olmasi ve ddeme giicii olmayanlar baki-
mindan etkili adli yardim sisteminin olmas: kriterlerine uyulmasi gerekti-
gini vurgulamaktadir.?”

Bunun yani sira Anayasa Mahkemesi Tacettin Ceylan kararinda,
mahkemeye erisim hakkmin mutlak bir hak olmadigini ve sinirla-

2 Anayasa'nin 36'mc1 maddesi hak arama hiirriyetini ve adil yargilanma hakkin1 gii-

vence altina almaktadir. Hak arama hiirriyeti ve adil yargilanma hakki ayni zaman-

da yargisal temel haklar arasinda yer almaktadir. Yargisal temel haklar, yargilama

faaliyeti esnasinda insan haklar1 ile anayasadaki temel haklarin gerceklesmesine
hizmet eden haklardir. Detayli bilgi i¢in bkz. Esra Atalay, “Yargisal Temel Haklar”,

Siikrii Postacioglu’'na Armagan Don. Ser. Yayinlari, Izmir 1997, s. 441-449.

“... adli yardim isteminde bulunulmasi olanaklidir... adli yardim karar verilebi-

lecegi kabul edilmelidir. Bu kabuliin, yargt mercileri 6ntinde hak arama 6zgtirli-

guinii diizenleyen Anayasanin 36.maddesi ile adil yargilanma hakkini diizenleyen

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin 6.maddelerine uygun oldugu da kuskusuz-

dur”. (Yargitay 3. H.D. T. 18.12.2012, E.2012/20133, K. 2012 /26034), www .lexpera.

com.tr (05.10.2022).

26 Pekcanitez /Ozekes/ Akkan/Tas Korkmaz, Medeni Ustl Hukuku, s.2413-2414;
Tanriver, “Hukuk Yargisi (Medeni Yargi) Baglaminda Adil Yargilanma”, s. 191-
192; Kiling, Medeni Usul Hukukunda Adli Yardim, s. 126-128; Akbal, “Medeni
Yargilama Hukukunda Adli Yardim”, s. 150; Atalay, “Hukuk Muhakemeleri Ka-
nunu Tasarisi’'nda Avukatla Temsil Zorunlulugu ve Adli Yardim”, s.97.

2 Anayasa Mahkemesi, T. 20.10.2011, E. 2011/54, K. 2011/142, https:/ /kararlarbil-
gibankasi.anayasa.gov.tr (02.11.2022).

25
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malara tabi tutulabilecegini ancak bu sinirlamalarin mesru bir amaca
dayanmas: yaninda hakkin 6ziinii zedelemeyecek nitelikte olmama-
s1 ve Olgtilti olmast gerektigini belirtmistir. AYM'ye gore mahkemeye
erisim hakki kapsaminda harg, gider avansi gibi “abartili, zorlama veya
ciddiyetten yoksun talepleri disipline etmeye yonelik” miidahaleler orantilt
olmalar1 durumunda mesru addedilebilir. Bununla birlikte bu miida-
haleler hakkin 6ziine dokunmamali ve kisiler iizerine asir1 kiilfetler
yiiklememelidir.?

II. ADLI YARDIMIN KAPSAMI

A. Adli Yardimin Uygulama Alanlar:

Hukukumuzda adli yardima iliskin temel diizenlemeler genel
olarak HMK’da yer almaktadir. Adli yardim HMK'nin 334’tincti ila
340’mc1 maddeleri arasinda diizenlenmistir. HMK’da yer alan diizen-
lemeler sayesinde yargilama giderlerini 6deme konusunda ekonomik
yoksunluk iginde olan kisilere hak arama yollarina basvurmada ko-
layliklar saglanmistir.”” HMK'nin adli yardima iliskin hiiktimleri sa-
dece cekismeli yargilamalarda degil ayn1 zamanda ¢ekismesiz yargi
islerinde de uygulama alani bulmaktadir. Hukuk Usulti Muhakeme-
leri Kanunu'nun (HMUK) ytrtrliikte oldugu donemde adli yardim
hiiktimlerinin ¢ekismesiz yarg islerinde uygulanip uygulanmayacagi
tartismaliydi.*® Ancak HMK'nin 334’tincti maddesinde yer alan “yar-

2 Anayasa Mahkemesi, Tacettin Ceylan Basvurusu, B. No: 2017/39062, T.

10.11.2021), https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr (02.11.2022). ATHM de

mahkemeye erisim hakkinin mutlak olmadigt ve simirlandirilabilecegi ancak bu

sinirlandirmalarin hakkin 6ziiniti bozmayacak bicimde olmasi gerektigini ifade
etmistir. Mahkeme ayrica anilan hakka dair sinirlandirmalarin mesru bir amag
takip etmemesi ya da orantili olmamast durumunda ATHS'e aykirilik sonucu do-
gacagimn belirtmistir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Nalbant ve Digerleri/

Tiirkiye Davasi, Bagvuru No: 59914/16, T. 05.09.2022.

Arslan/Yilmaz/Taspinar Ayvaz/Hanagasi, Medeni Ustil Hukuku, s. 782; Kiling,

Medeni Usul Hukukunda Adli Yardim, s. 181; Cakin, Adalete Erisim, s.204.

30 Baki Kuru/Burak Aydin, Medeni Usul Hukuku El Kitabi, Ankara: Yetkin Yayin-
lar1, 2021, s. 1629; Kiling, Medeni Usul Hukukunda Adli Yardim, s. 182. O dénem
yrirlikte olan HMUK'da acik bir diizenleme olmadigindan adli yardim hii-
kiimlerinin ¢ekismesiz yargi islerinde uygulanamayacag ileri stirtilmekteydi. Bu
goriise gore, HMUK'da “iddia ve savunma’ ifadeleri yer almaktaydi. Cekismesiz
yargt isinde ¢ekisme olmadig: gibi iddia ve savunma da s6z konusu olmadigm-

29
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Qilama veya takip giderlerini” ifadesi bu tartismalara son vermistir. Zira
bu ifadeyle tiim yargilama veya takip giderleri kapsama alinmus, do-
layistyla adli yardimin ¢ekismesiz yargiy1 da kapsadig hususu agik-
liga kavusmus, bu husustaki tim tereddiitler son bulmustur.® Adli
yardima iliskin hiiktimler ¢ekismeli ve ¢ekismesiz yargi isleri disinda
icra ve iflas takipleri ile gecici hukuk koruma yollarinda da uygulama
alan1 bulmaktadir.

Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu'nun (HUAK)
13"tincti maddesinin tigtincti fikras1 uyarinca, arabuluculuk ticretini
karsilamak igin de adli yardima basvurulabilir.** Ad1 gecen diizenle-
meye gore, arabuluculuk ticretini karsilamak i¢in adli yardima ihtiyag
duyan taraf, arabuluculuk btirosunun bulundugu yerdeki sulh hukuk
mahkemesinin karariyla adli yardimdan yararlanabilir. Tlgili diizenle-
mede HMK’'nin adli yardima iliskin hiiktimlerinin kiyasen uygulana-
cagina yer verilmistir. Boylece arabuluculuk stirecinde de adli yardim-
dan yararlanabilecegi HUAK'ta diizenleme altina alinmistir. Bunun
yan sira adli yardim hiiktimlerinin noterler tarafindan diizenlenen
her tiirlii evrak ve suretlerinde de uygulama alanina sahip oldugu ka-
bul edilmektedir.*®

Adli yardima iliskin hiiktimler ilgili kanunlarda yer alan diizenle-
melere dayanilarak idare ve vergi mahkemeleri ile bolge idare mahke-

dan “iddia ve savunma” ifadesi dikkate alinarak adli yardimin ¢ekismesiz yar-
g1 islerinde uygulanamayacag1 sonucuna varilmaktaydi. Atalay Oguz, “Medeni
Ustil Hukukunda Adli Yardim”, Yaymmlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara
Universitesi, 1986, 5.48. Genis bilgi icin bkz. Kiling, Medeni Usul Hukukunda Adli
Yardim, s. 183-184.

31 Kiling, Medeni Usul Hukukunda Adli Yardim, s. 183-184.

%2 HUAK'mM13 /3 maddesi “ Arabuluculuk ticretini karsilamak i¢in adli yardima ihti-
yag duyan taraf, arabuluculuk biirosunun bulundugu yerdeki sulh hukuk mahke-
mesinin karariyla adli yardimdan yararlanabilir. Bu konuda 12/1/2011 tarihli ve
6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 334 ila 340"mc1 maddeleri kiyasen
uygulanir” seklindedir.

3 Kiling, Medeni Usul Hukukunda Adli Yardim, s. 192; Leyla Akyol Aslan, “Adli
Yardim Kurumunun Arabuluculukta Uygulanmasi- (HUAK m. 13/3)”, Baskent
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 4/1 (2018), s. 79. Noterlik islemlerinde adli
yardim konusu hakkinda detayli bilgi icin bkz. Alim Taskin, “Noterlik Islemle-
rinde Adli Yardim Hiikiimlerinin Uygulanmast”, Tiirkiiye Barolar Birligi Dergisi, 2
(2000): 413-436.
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meleri ve Danistay’da da uygulanmaktadir.* Bunun yani sira adli yar-
dim kurumu Anayasa Mahkemesi'ne yapilacak bireysel basvurularda
da uygulama alan1 bulmaktadir.®

B. Adli Yardim Kurumundan Yararlanabilecek Kisiler

Adli yardim kurumu maddi yoksunluk icinde olan gercek kisiler
esas alinarak diizenlenmistir. Ancak bu kurumdan sadece gergek kisi-
ler degil kamuya yararli dernekler, kamuya yararl vakiflar ile karsi-
liklilik sart1 yerine getirilmek kosuluyla yabancilar da yararlanabilir.®

Gercek kisilerin adli yardim talebinde bulunabilmesi icin dava ve
takip ehliyetine sahip olmasi yeterlidir. Adli yardim talebinde bulunan
gercek kisinin davada hangi tarafta bulundugunun bir 6nemi yoktur.
Bu acidan adli yardim talebinde bulunan kisi davada davaci olabile-
cegi gibi davali da olabilir.*” Kendileri avukat ile temsil eden kisilerin
vekili aracigiyla adli yardim talebinde bulunmasi miimkiindiir. Bu ko-
nuda avukatin vekaletnamesinde 6zel yetki bulunmasina gerek yoktur
(HMK m.73). Zira HMK'nin 74’ tincti maddesinde vekaletnamede 6zel
yetki bulunmas1 gereken hallerde adli yardim talebinde bulunmak
yer almamaktadir. Bu nedenle vekil olarak tayin edilmis olan avukat
vekaletnamesinde 6zel yetki bulunmasina gerek olmaksizin miivekkili
adina adli yardim talebinde bulunabilir. Bunun yani sira vasi, kayyim
ve yasal temsilci de yararina hareket ettikleri kisiler lehine adli yardim
talebinde bulunabilir.?®

34 Akbal, “Medeni Yargilama Hukukunda Adli Yardim”, s. 151; Mustafa Koksal,
“Adli Yardim (Miizahereti Adliye) Kurumunun Idari Yargidaki Uygulamast”,
Terazi Hukuk Dergisi, 4/40 (2009), s. 103; Kuru ve Aydmn, Medeni Usul Hukuku El
Kitabs, s. 1637.
Anayasa Mahkemesi'ne yapilacak bireysel basvuru kapsaminda adli yardim kurumu
hakkinda detayh bilgi i¢in bkz. Celik, “Bireysel Basvuru Kapsaminda Adli Yardim”.
36 pekcanitez /Ozekes/ Akkan/Tas Korkmaz, Medeni Ustil Hukuku, s. 2415; Pekca-
nitez/ Atalay/ Ozekes, Medeni Ustl Hukukuy, s. 575; Tanriver, Medeni Ustl Hu-
kuku, s. 1224; Kiling, Medeni Usul Hukukunda Adli Yardim, s. 193; Postacioglu/
Altay, Medeni Ustl Hukuku Dersleri, s. 956; Akbal, “Medeni Yargilama Huku-
kunda Adli Yardim”, s. 152; Ercan, Uygulamacilar Icin Medeni Usul Hukuku El
Kitaby, s. 928; Aydin, “Adli Yardim Sistemine Genel Bir Bakis”, s. 2122.
Arslan/Yi1lmaz/Taspinar Ayvaz/Hanagasi, Medeni Usul Hukuku, s. 783.
3 Pekcanitez /Ozekes/ Akkan/Tas Korkmaz, Medeni Ustil Hukuku, s. 2415; Tanri-
ver, Medeni Ustl Hukuku, s. 1224; Kiling, Medeni Usul Hukukunda Adli Yardim,
s. 193; Akbal, “Medeni Yargilama Hukukunda Adli Yardim”, s. 152.
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HMK’da yer alan diizenleme incelendiginde tiizel kisilerin adli

yardimdan yararlanmasi hususunda kanun koyucunun bir sinirlama
getirdigi goriilmektedir.® Ad1 gecen diizenlemeye gore tiizel kisilerde
sadece kamuya yararli dernekler® ve vakiflar* adli yardimdan yarar-
lanabilirler (HMK m.334/2). {lgili diizenleme cercevesinde kanunda
ongoriilen sartlar gerceklestigi takdirde sadece kamuya yararli der-
nekler ve vakiflar adli yardim talebinde bulunabilirler.** Doktrinde

39
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HMK'nin yiriirlige girmesinde 6nce yiriirliikte bulunan HMUK un 465inci
maddesi “kendisiyle ailesini meisetce ehemmiyetli zarurete diistirmeksizin masa-
rifi lazimeyi kismen veya tamamen ifadan aciz olan kimselerle miiessesat1 hayriye
iddia ve muidafaalarinda veya icraya ve ihtiyati tedbirlere miiracaatlarinda hakl
olduklarma dair delil gosterirlerse miizahereti adliyeye nail olabilirler.- Ecnebile-
rin miizahereti adliyeye nail olabilmeleri muamelei miitekabilenin cari oldugu-
nun ispat edilmesine miitevakkiftir” seklindeydi. flgili tiizenlemede tiizel kisiler
i¢in adli yardim basvurusu kural olarak éngoértilmemisti. Bu kuralm istinast mii-
essesat1 hayriye yani hayir kurumlariydi. Bu diizenleme dikkate alindiginda sa-
dece hayir amacli hareket eden tiizel kisilerin adli yardimdan yararlanabilecegi
sonucu ortaya ¢ikmaktaydi. Ttizel kisilerinin hayir kurumu olup olmadig1 veya
bu niteligi tasiyip tasimadigi hakim karar vermekte, bu konuda hakime takdir
yetkisi verilmisti. HMK nin ytirtirltige girmesiyle tiizel kisilerden sadece kamu-
ya yararli derneklerin ve vakiflarin yararlanacagi acikca diizenlenmistir. Detayl1
bilgi icin bkz. Akbal, “Medeni Yargilama Hukukunda Adli Yardim”, s. 152-153;
Taskin, “Adli Yardimin Islevi ve Yardim Giderlerinin Geri Alinma Zaman1”, s.
839; Atalay, “Medeni Ustill Hukukunda Adli Yardim”, s. 57.

5253 sayili Dernekler Kanunu'nun 27'nci maddesine gore, “Kamu yararina ¢alisan
dernekler, Cumhurbagkani karariyla tespit edilir”. Bir dernegin kamu yararina ca-
lisan derneklerden sayilmasi icin aranan sarlar Dernekler Yonetmeligi'nin 49"uncu
maddesinde diizenlenmistir. Ad1 gecen diizenlemeye gore bir dernegin kamuya ya-
rarl dernek sayilmast icin, “en az bir yildan beri faaliyette bulunmasi, son bir yil i¢in-
deki 200.000 Tiirk Lirasin gecen alim ve satim islemlerinin rekabet kosullarina uygun
yapilmast, amact ve gerceklestirdigi faaliyetlerin, tiyelerinin disinda yerel, ulusal veya
uluslararasi diizeyde toplumun ihtiyag ve sorunlarma yonelik ¢oztimler tiretecek ve
toplumsal gelismeye katki saglayacak nitelikte olmasi, y1l icinde elde ettigi gelirin en
az yarisinin bu amacla harcanmasi, sahip oldugu mal varhigimimn ve yillik gelirinin tii-
ztigiinde belirtilen amac1 gerceklestirecek diizeyde olmasi gerekir”.

Kamuya yararl vakif statiisii elde etmek igin, vergi muafiyeti statiisiine sahip ol-
mak gerekir. Bu nedenle, kamuya yararl vakif statiisii aslinda vergi muafiyeti
statiistidiir. 4962 sayili kanunun 20'nci maddesine gore, “Gelirlerinin en az tigte
ikisini nev’i itibariyla genel, katma ve 6zel biitgeli idarelerin btitceleri icinde yer
alan bir hizmetin veya hizmetlerin yerine getirilmesini amag edinmek {izere ku-
rulan vakiflara, Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninabilir”. Bkz. Pekcanitez/
Ozekes/ Akkan/Tas Korkmaz, Medeni Ustil Hukuku, s. 2416.

“Daval1 vekilinin adli yardim talebini iceren dilekgesi ve dosya kapsamindaki
belge ve bilgiler birlikte degerlendirildiginde; Adli yardimdan yararlanacak kisi-



186  Hukuk Muhakemesinde Adli Yardim

kimi yazarlar bu durumu elestirmektedir. S6z konusu elestirilerde
ddeme giicltigii icindeki tiizel kisilerin adli yardimdan yararlandiril-
mamasinin ve gercek kisiler karsisinda ttizel kisilere daha az bir huku-
ki koruma 6ngoritilmesinin herhangi bir mesru gerekcesi bulunmadig:
ifade edilmektedir.®

Ozel hukuk tiizel kisilerinin de adil yargilanma hakkinin siijesi
olabildikleri gozetildiginde bu kisilerin adli yardimdan yararlanama-
mast gerektigi gibi kategorik bir diistince bu kisilerin mahkemeye eri-
sim haklarimin ihlaline sebebiyet verebilir. Nitekim ATHM yakin tarihli
Nalbant ve Digerleri/Ttirkiye kararinda, ticaret sirketi niteligindeki ttizel
kisilerin adli yardim taleplerinin reddi hususunda yaptig1 degerlen-
dirmede bunlarin adli yardimdan yararlanmalar1 hususunda, somut
olayin kosullarini gézetmeye imkan vermeyen genel bir yasagin ATHS
ile bagdasmadigini belirtmistir.*

Bu karardan kisa bir siire sonra, yakin tarihte Anayasa Mahkeme-
si de ttizel kisilerin adli yardimdan yararlandirilmamasi dolayisiyla
hak ihlali karar1 vermistir.* Mahkeme Kemtas Tekstil Insaat Sanayi ve

ler 6100 sayili HMK'nin 334. maddesinde sayilmistir. Anilan maddenin 1. bendine
gore ancak gercek kisiler, 2.bendine gore de ancak kamuya yararli dernek ve va-
kiflar adli yardimdan yararlanabilir. Kamuya yararli dernek ve vakiflar disinda-
ki ttizel kisilerin adli yardimdan yararlanmalart mtimkiin degildir.
Davalilardan... ticaret...sirketi...olup Yasa geregi adli yardimdan yararlanmasi
miimkiin bulunmadigindan adli yardim talebi yerinde goriilmeyerek reddine ka-
rar vermek gerekmisti”. (Yargitay 3. H.D. T. 09.05.2017, E.2017 /316, K. 2017/6802),
www .lexpera.com.tr (08.10.2022).
43 Kiling, Medeni Usul Hukukunda Adli Yardim, s. 355; Emel Hanagasi, Medeni
Yargilama Hukukunda Silahlarin Esitligi, Ankara: Yetkin Yaynlari, 2016, s. 335;
Ruhi, Milletlerarast Usul Hukukunda Adli Yardim, Tebligat ve Istinabe, s. 40.
“Mahkeme, basvuran sirketler hakkinda, yerel mahkemelerin muafiyet taleple-
rini yeterince detayli bir degerlendirme yapmadan sadece i¢ hukukta ticari tiizel
kisiliklere adli yardima iliskin bir hitkiim bulunmadigma atifta bulunarak red-
dettiklerini gozlemlemektedir. Diger bir deyisle, yerel mahkemeler i¢ hukukta
adli yardima dair bir hitkmiin olmayisini, ticari amaglar1 olan biittin ttizel kisilere
uygulanacak mahkeme har¢larindan muafiyet konusunda ayrim gézetmeksizin
bir kisitlama olarak ele almiglardir. Fakat Mahkeme héalihazirda mahkeme hargla-
rindan muafiyete iliskin genel bir yasagmn Sozlesme’nin 6 § 1 maddesi yontinden
bir sorun teskil edecegine hiikmetmistir”. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Nal-
bant ve Digerleri/ Ttirkiye Davasi, Basvuru No: 59914/16, T. 05.09.2022.
Basvuruya konu gelisen olaylara gore: Insaatisiile istigal eden basvurucu Kemtas
Tekstil Insaat Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketinin insa ettigi site, idare mahke-
mesinin revizyon ndzim imar planini iptal etmesine istinaden ilgili belediyeler-
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Ticaret Anonim Sirketi kararinda ticari sirketlerin bireysel durumlari
degerlendirilmeden sirf tiizel kisi olmalar1 nedeniyle adli yardim ku-
rumundan yararlandirilmamasinin bunlarin mahkemeye erisimini
asir1 derecede gtiglestirdigi hatta imkansiz hale getirdigi gerekcesiyle
Anayasa’nin 36'inc1 maddesinde giivence altina alinan adil yargilanma
hakki kapsaminda mahkemeye erisim hakkinin ihlal edildigine karar
vermistir.* Mahkeme bu kararinda, kanun koyucunun ticaret sirketle-
rini adli yardimdan yararlandirmak istemedigini ve bu konuya kate-
gorik olarak yasaklama getirdigini bununla birlikte kanun koyucunun
adli yardimdan kimin yararlanabilecegi ve bu kurumun kosullarina
karar verme konusundaki takdir hakk: kullanirken kanun koyucunun
anayasal ilkelere bagli kalmasi gerektigini vurgulamustir.

Kararinin devamimda AYM, hak ve fiil ehliyetine sahip olan ve
bu suretle kendi lehine haklar kendi aleyhine borclar meydana geti-
rebilme imkani bulunan ve yargi mercileri 6niinde aktif ve pasif dava
ehliyetine sahip olarak iddialarin dile getirme imkani bulunan ticaret
sirketlerinin ytiksek miktardaki yargilama giderlerini 6demekten aciz
olsalar dahi adli yardimdan faydalanamadigini1 ve bu durumdaki sir-
ketlerin dava agmalarini kolaylastirabilecek herhangi bir diizenleme
ya da yargisal uygulamanin da olmadigi tespitinde bulunmustur.

Mahkeme yukaridaki tespitler cercevesinde, kanuni diizenleme-
den kaynakli olarak ttizel kisi ticari sirketlerin sirf ttizel kisi olmasi
nedeniyle adli yardimdan kurumundan yararlanamamasinin mesru
bir amacimin olmadigin ifade etmistir. Mahkeme mesru amacit bu-
lunmayan bu miidahalenin anilan durumdaki sirketlerin mahkemeye
erisimini asir1 derecede zorlastirdig: hatta olanaksiz hale getirdigi so-

ce alman kararlar tizerine yikilmistir. Yikim islemi sonrasinda basvurucu sirket;
fazlaya iliskin talebi ve dava hakk: sakli kalmak kaydiyla maddi tazminat davasi
a¢mus, ardindan bilirkisi raporu dogrultusunda maddi tazminat miktarini 1slah
etmis ve 1slah harcini 6deme gticii olmadigini belirterek adli yardim talebinde bu-
lunmustur. Mahkeme, bu talebi reddetmis; bu karara yonelik itirazin incelemek-
le gorevli mahkeme de 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununun 334’tincti
maddesine gore 6zel hukuk tiizel kisilerinin adli yardimdan yararlanabilecegine
iliskin bir diizenleme bulunmadigin belirterek basvurucunun adli yardim talebi-
nin kesin olarak reddine karar vermistir.

Anayasa Mahkemesi, Kemtas Tekstil Insaat Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi Bas-
vurusu, B. No: 2020/22192, T. 17.05.2023, R.G. Tarih ve Sayis1: 08.11.2023-32363,
https:/ /kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr 16.11.2023.
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nucuna da varmis ve basvurucu ticaret sirketi izerinde agir bir kiilfete
neden olan bu durumun onun mahkemeye erisim hakkina yonelik 61-
ciistiz bir miidahale sonucu dogurdugunu belirtmistir.*

Gergekten de ttizel kisiler bakimindan adli yardimdan yararlanma
imkanmin sadece kamuya yararli olduguna karar verilen dernek ve
vakiflarla sinurli tutulmasi izahi gii¢ bir ayrimciliktir. Bu cercevede hu-
kukun usttinltigtintin kabul edildigi hukuk devletlerinde kisilerin hu-
kuki korunma taleplerini karsilamak, mahkemeye erisim ve savunma
imkanlar1 ontindeki engelleri ortadan kaldirmak bir gorevdir. Bu go-
rev yerine getirilirken gercek veya ttizel kisiler arasinda hakli bir teme-
le dayanmayan ayrim yapilmamasi gerekir. Bu esitlik ilkesinin de bir
geregidir. Bu nedenle Anayasa Mahkemesi'nin vermis oldugu isabetli
karar da dikkate alinarak, bu konuda bir yasal diizenleme yapilarak
kanunun aradig sartlar olustugu takdirde, gercek kisiler gibi herhangi
bir ayrima tabi tutulmadan 6deme giicligii icinde bulunan tiim ttizel
kisilerin bu imkandan yaralanmasinin saglanmasi yerinde olacaktir.*®

Yabanci gercek kisiler de karsiliklilik sartina bagli olarak adli yar-
dimdan yararlanabilirler (HMK m.334/3). Buna gore, yabancilarin
adli yardimdan yararlanabilmesi icin kanunda aranan sartlarin yani
sira kendi tilkelerinde Ttirk vatandaslarinin adli yardimdan yararlana-
bilmesi ve bu durumun ispat1 gereklidir.*’

47 Anayasa Mahkemesi, Kemtas Tekstil Insaat Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi Bas-

vurusu, B. No: 2020/22192, T. 17.05.2023, R.G. Tarih ve Sayist: 08.11.2023-32363,

https:/ /kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr 16.11.2023.

Nitekim Anayasa Mahkemesi de “Kemtas Tekstil Insaat Sanayi ve Ticaret Ano-

nim Sirketi Basvurusu” kararinda, ihlalin kanundan kaynaklandigin tespit ede-

rek benzeri ihlallerin olusmasini 6nlemek amaciyla verilen hak ihlali kararinin
yasama organina bildirilmesine karar vermistir. Anayasa Mahkemesi, Kemtas

Tekstil Insaat Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi Basvurusu, B. No: 2020/22192,

T.17.05.2023, R.G. Tarih ve Sayist: 08.11.2023-32363, https:/ /kararlarbilgibankasi.

anayasa.gov.tr 16.11.2023.

9 Pekcanitez/Ozekes/ Akkan/ Tas Korkmaz, Medeni Ustil Hukuku, s. 2417; Postaciog-
lu/ Altay, Medeni Ustil Hukuku Dersleri, s. 956; Ercan, Uygulamacilar fcin Medeni
Usul Hukuku El Kitaby, s. 928. Doktrinde genel olarak kabul edilen goriis cercevesinde,
karsiliklilik sartinin gergeklesmesi durumunda yabanct kamuya yararl dernek ve va-
kaflarmnda adli yardim hiikiimlerinden faydalanabilecegi kabul edilmektedir. Bkz. Pek-
camitez/Ozekes/ Akkan/ Tas Korkmaz, Medeni Ustil Hukukuy, s. 2420; Kiling, Medeni
Usul Hukukunda Adli Yardim, s. 109-110; Atalay, “Medeni Ustl Hukukunda AdIi
Yardim”, s. 64; Akbal, “Medeni Yargilama Hukukunda Adli Yardim”, s. 153, dpn.
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Ttirkiye’de bulunan gecici hukuki koruma altindaki siginmacilarin
veya miiltecilerin adli yardim hizmetlerinden yararlanip yararlanama-
yacagt hususunda agik bir diizenleme bulunmamaktadir. Tiirkiye'nin
de 1949 yilinda onayladig1 Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'ne
(IHEB) gore; hak arama 6zgiirliigti, miilteci ve siginmacilar dahil her-
kes igin taninmis bir haktir.”® Miilteci ve siginmacilara uluslararas:
mevzuatta taninan bu haklar1 kullanabilmeleri icin kendilerine gerekli
kolayliklar saglanmalidir. Bu baglamda, katildigimiz goriis gerceve-
sinde avukatlik ticretini ve diger yargilama giderlerini karsilama ola-
nag1 bulunmayan miilteci ve siginmacilara adli yardim hizmetlerin-
den yararlanma imkaninin taninmast yerinde olacaktir.”

III. ADLI YARDIM KOSULLARI, USULU, KARARI VE
SONUCLARI

A. Adli Yardim Talebinde Bulunabilme Kosullar1

Adli yardim talebinde bulunabilme kosullart HMK'nin 334’{incti
maddesinin diizenlenmistir. Ad1 gecen diizenlemeye gore gergek ki-
siler bakimindan adli yardimdan yaralanma kosullar1 “kendisi ve aile-
sinin gecimini onemli 6lctide zor duruma diistirmeksizin yargilama gi-
derlerini kismen veya tamamen ddeme giiciinden yoksun olma” ve “talebin
acikca dayanaktan yoksun olmamasidir” . Ttizel kisiler bakimindan ise adli
yardimdan yararlanabilecek olan kamuya yararli dernekler ve vakiflar
bakimindan adli yardimdan yararlanma kosullari, “yargilama gider-
lerini mali agidan zor duruma diismeden ddeyemeyecek durumda olma” ve
“taleplerinde hakly goriinmeleri” halidir. Bu baglamda ad1 gecen diizen-
lemeye gore adli yardim talebinde bulunabilmek i¢in ekonomik an-
lamda yetersizlik, haklilik ve yabancilar icin karsiliklilik kosulunun
bulunmasi gerekmektedir.

Atali/Ermenek/Erdogan, Medeni Ustl Hukuku, Ankara: Yetkin Yayinlari, 2023,
s. 694-695; Hanagas1, Medeni Yargilama Hukukunda Silahlarin Esitligi, s. 335.
1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi ve 6458 sa-
yili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu adli yardim hizmetlerinden ya-
rarlanma hakkini teyit etmektedir. Ayrintili bilgi icin bkz. Asli Aras, “Miilteci ve
Sigmmacilarin Adalete Erisiminde Adli Yardim”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, 23 (2021): 43-54.

Aras, “Miilteci ve Siginmacilarin Adalete Erisiminde Adli Yardim”, s.43-44; Ki-
ling, Medeni Usul Hukukunda Adli Yardim, s. 209.

50

51



190  Hukuk Muhakemesinde Adli Yardim

B. Gergek Kisiler Bakimindan

1. Ekonomik Anlamda Yoksunluk Sart1

Gercek kisiler bakimindan adli yardimdan yararlanabilmek icin
bulunmasi gereken kosullardan ilki, talepte bulunan kisinin kendisi-
nin ve ailesinin ge¢imini ¢nemli olgtide zor duruma diistirmeksizin
yargilama ve takip giderlerini kismen veya tamamen 6deme giictinden
yoksun olmast halidir. Burada aranan kosulun saglanmis sayilabilmesi
icin kisinin yoksul veya bir bagka ifadeyle fakir olmas: ya da yardima
muhtag olmasi yahut icra hukuku anlaminda aciz durumunda olma-
sina gerek yoktur. Burada aranan kosul kisinin kendisinin ve ailesinin
gecimini onemli derecede zora diisiirmeden yargilama veya takip gi-
derlerini 6deyememesi halidir. Dolayisiyla adli yardim talebinde bu-
lunan kisinin stirekli bir gecim sikintis1 icinde olmasina gerek yoktur®.
Yargilama veya takip giderlerini 6demesi durumunda 6nemli dlciide
maddi sikint1 icine diisebilecek kimseler adli yardimdan yararlanabi-
lir.®

Ekonomik anlamda yoksunluk sartinin olusup olusmadiginin tes-
pitinde karar verecek olan yargi merci, oncelikle adli yardimin kapsa-
min1 dikkate almali ve bu dogrultuda adli yardim talebinde bulunan
kisinin ekonomik durumunu tespit etmelidir. Adli yardim talebinde
bulunan kisi sadece yargilama har¢ ve giderlerinden muafiyet talep

%2 Adli yardim kosullarmin diizenlendigi HMK'nin 334’iincii maddesinin gerekgesi

su sekildedir: “ Adli yardimdan yararlanabilme kosullar1, yoksulluk ve hakliliktir.
Yoksulluk, tamamen fakr-u zaruret icinde bulunmak seklinde anlagilmamalidir.
Kendisi ve ailesinin normal ge¢imini saglayacak kadar mal ve haklara veya gelire
sahip olan bir kisinin, agmak zorunda kaldig: bir dava veya kendisine kars: agi-
lan bir dava sebebiyle yapmak zorunda kalacagi harcamalari, kendisi ve ailesinin
gecimini 6nemli 6l¢tide zora duistirmeksizin karsilama giictinden yoksun olan ki-
silerin de adli yardimdan yararlanmalar1 icap eder”.

5 Pekcanitez /Ozekes/ Akkan/Tas Korkmaz, Medeni Ustil Hukuku, s. 2417-2418;
Pekcanitez/ Atalay/ Ozekes, Medeni Ustill Hukuku, s. 575; Tanriver, Medeni Usiil
Hukuku, s. 1224; Kiling, Medeni Usul Hukukunda Adli Yardim, s. 198-199; Fa-
ruk Erem, Adli Yardim, (imran Oktem’e Armagan), Ankara: Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1970, s. 117-118; Atalay, “Medeni Ustl Hukukunda
Adli Yardim”, s. 61; Akbal, “Medeni Yargilama Hukukunda Adli Yardim”, s. 154;
Celik, “Bireysel Basvuru Kapsaminda Adli Yardim”, s. 92; Atalay, “Hukuk Mu-
hakemeleri Kanunu Tasarisi’'nda Avukatla Temsil Zorunlulugu ve Adli Yardim”,
s.99.
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edebilecegi gibi sadece avukat yardimindan yararlanmay: da talep
edebilir. Bunun yani1 sira adli yardim talebinde bulunan kisi her iki
yonden de adli yardim talebinde bulunabilir.** Ekonomik anlamda
yoksunluk sartinin olusup olusmadiginin tespitinde basvuruda bula-
nan kisinin geliri, bu gelir kapsaminda malvarlig1 degerleri, malvarlig:
degerleri karsilig1 elde ettigi gelirleri, borglar1 ve sosyal durumu da
dikkate alinmalidir. Ozetle ekonomik yoksunluk durumu tespit edilir-
ken basvuran kisinin kendisinin ve ailesinin yasam diizeyi ile ihtiyag-
lar1 dikkate alinarak tespit yapilmali ve bu tespit dogrultusunda karar
verilmelidir.”

Bu asamada bir hususa dikkat cekmekte fayda vardir. Adli yardim
talebinde bulunan kisinin evi olabilecegi gibi diizenli bir geliri de ola-
bilir. Bunun yani sira adli yardim basvurusunda bulunan kisi kendi-
sini avukat ile de temsil ettirebilir. Bu durum kisinin adli yardim tale-
binde bulunmasina ve bu talebin kabuliine engel olmamalidir. Zira bir
kisi agacag1 bir dava yahut baslatacag: bir icra takibi nedeniyle ytikli
miktarda harg veya yargilama giderleri 5demek durumunda kalabilir.
Boyle bir durumda bu kisi bu giderleri olagan gelirleriyle 5demeyecek
durumda ise, kisinin evini satmasi, evin parasiyla veya gecimini giic-
lestirecek miktarda bor¢ alarak, aldig1 borgla yargilama harg ve gider-
lerini 8demesi beklenemez.”® Anayasa Mahkemesi de yakin zamanda
bireysel basvuru sonucu vermis oldugu Atalay Yildiz basvurusu ger-
cevesindeki hak ihlali kararinda bu duruma dikkat cekmistir. Mahke-
me kararinda bagvurucunun aile konutu olarak kullandig: tasinmazin
sahibi olmasinin tek basina adli yardimdan yararlanmaya engel tes-
kil etmemesi gerektigi, bu cercevede baska bir ifadeyle adli yardim
talebinde bulunan kisinin adli yardim talebinin sirf tasinmaz maliki
olmasi nedeniyle otomatik olarak reddedilmemesi gerektigi sonucuna
varmustir. Mahkemeye gore; tasinmaz sahibi olmanin adli yardimdan
yararlanmaya engel oldugu seklindeki kategorik yaklasim, adli yar-

54 Celik, “Bireysel Bagvuru Kapsaminda Adli Yardim”, s. 92.

% Ppekcanitez/ Ozekes/ Akkan/Tas Korkmaz, Medeni Ustl Hukuku, s. 2418-2419;
Pekcanitez/ Atalay / Ozekes, Medeni Ustil Hukuku, s. 575; Tanriver, Medeni Ustl
Hukuku, s. 1225; Akbal, “Medeni Yargilama Hukukunda Adli Yardim”, s. 154;
Kiling, Medeni Usul Hukukunda Adli Yardim, s. 199-200.

56 Pekcanitez/Ozekes/ Akkan/Tas Korkmaz, Medeni Ustil Hukuku, s. 2418-2419;
Celik, “Bireysel Basvuru Kapsaminda Adli Yardim”, s. 93.
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dim talebinde bulunan kisilerin gercek mali durumlarinin nazara alin-
masina engel olmaktadir.”

Bunun yani sira adli yardim talebinde bulunan kisinin sirf kendi-
sini avukatla temsil ettirmesi talebinin reddi gerekcesi olmamalidir.
Adli yardim talebi degerlendirilirken talepte bulunan kisinin gercek
ekonomik durumu g6z 6ntine alinmalidir.*® Bu durum hukuk devleti
olmanin geregi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Zira hukuk devletinde
devlet, bireye onu gec¢im sikintisi icine diistirmeden mahkemeye eri-
sim imkani saglamak durumundadir.”

Kiigtikler admna velilerinin adli yardim talebinde bulunmas: duru-
munda, ekonomik anlamda yoksunluk sart1 hem kiigtiklerin hem de ve-
lilerin sahsinda gerceklesmesi gerektigi kabul edilmektedir. Zira veli ve-
layeti altindaki kiictige bakma ytiktimliiltgii alindadir® (TMK m.327).

Kigctigtin (on sekiz yasini doldurmamis ¢ocugun) istiin yarari,
cocuk haklarma iliskin uluslararasi insan haklar1 diizenlemelerinin
yayginlasmasiyla birlikte en cok korunmaya deger bir menfaat olarak
kabul edilmektedir.®> Bedensel, zihinsel, iktisadi ve sosyal bakimdan
dezavantajli gruplar icinde yer aldig1 kabul edilen kiictiklerle alakali
her alanda ¢ocugun iistiin yarar1 goz ontine alinmaktadir.®

57 Anayasa Mahkemesi, Atalay Yildiz Basvurusu, B. No: 2021/14356, T. 07.06.2023,

https:/ /kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr 23.10.2023.

Celik, “Bireysel Basvuru Kapsaminda Adli Yardim”, s. 93.

% Ppekcanitez/ Ozekes/ Akkan/Tas Korkmaz, Medeni Ustl Hukuku, s. 2419.

60 Bunun yanu sira velinin, kii¢igtin malvarlig1 idare ve gozetim ytikiimltugi de bu-
lunmaktadir (TMK m.352).

61 Ppekcanitez /Ozekes/ Akkan/Tas Korkmaz, Medeni Ustil Hukuku, s. 2418; Tanri-

ver, Medeni Ustl Hukuku, s. 1226; Celik, “Bireysel Basvuru Kapsaminda Adli

Yardim”, s. 93. Vasi bakimindan durum farkli olup, vasinin vesayeti altindaki kisi

adina acilacak davada yargilama giderlerini karsilama yiiktimlilagii bulunmadi-

gindan, adli yardimin degerlendirilmesinde sadece vesayet altida bulunan kisinin

ekonomik durumu dikkate alinacaktir. Ruhi, Milletleraras: Usul Hukukunda Adli

Yardim, Tebligat ve Istinabe, s.40.

Arslan, Yilmaz/ Taspinar Ayvaz/Hanagasi, s. 604; Hazar Zeynep, “Insan Haklar1

Catismalarmin Céztimlenmesinde Cocugun Ustiin Yarar Ilkesinin Islevi: Tiirk

Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Cercevesinde Bir Degerlendirme”, Ankara Hac

Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 26 (2022), s. 647.

Zeynep, “Insan Haklar1 Catismalarinin Céziimlenmesinde Cocugun Ustiin Yarart

Ilkesinin Islevi: Tiirk Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Cercevesinde Bir Degerlen-

dirme”, s.647.

58

62

63
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Kigtikler, mahkemeye erisim hakkini yasal temsilcileri araciligiyla
kullanmaktadir. Bu hak kullanilirken yargilama har¢ ve giderlerinin
kiictik adina ddenmesi gerekmektedir. Yargilama harg ve giderlerinin
ekonomik anlamda yoksunluk nedeniyle karsilanamamasi durumun-
da ise adli yardim kurumu devreye girmekte, ancak bu durumda bile
saglanan muafiyet kural olarak gecici nitelik tasimaktadir. Hal boyle
iken dogrudan kui¢tigtin menfaatini ilgilendiren dava sonunda, dava-
nin kaybedilmesi neticesinde yargilama har¢ ve giderlerinin 6denmesi
gerekmektedir. Boyle bir ihtimalin varlig kiigtigiin menfaatini koru-
maya yonelik davalarda kii¢tigiin yasal temsilcisinin dava agmaktan
kacinmasina sebebiyet verebilir. Cocugun {tistiin yararim ilgilendiren
konularda mahkemeye erisim hakkinin tereddiitstiz kullanilmasi igin
bu riskin ortadan kaldirilmasi ve sirf cocugun menfaatini korumaya
yonelik olan davalarda adli yardim kosullariin saglanmas: durumun-
da yargilama harg ve giderlerinden stirekli olarak muafiyet saglanma-
sina yonelik yasal diizenleme yapilmasi yerinde olacaktir.

2. Talebin Ac¢ik¢a Dayanaktan Yoksun Olmamasi

Gercek kisiler bakimindan adil yardimdan yararlanabilmenin di-
ger kosulu ise, talebin acikca dayanaktan yoksun olmamasidir.* Bu
kosulun gerceklesmesi igin kisinin iddia veya savunma ya da gegici
hukuki koruma yahut takip talebi gibi diger talepleri acikca dayanak-
tan yoksun olmamali veya bir baska ifadeyle mahkeme nezdinde ilk
bakista agikca haksizlik kanaati olusmamalidir.®®

¢ HMUK’da haklilik sartt “hakli olduklarma dair delil gosterme” seklinde yer al-
maktaydi. HMK’da ise haklilik sart1 basta “hakli olduklar1 yolunda kanaat uyan-
dirmak kaydiyla” seklinde diizenlenmis, daha sonra bu sart “hakli olduklar1 yo-
lunda kanaat uyandirmasi” seklinde degistirilmis, son olarak “taleplerinin actk¢a
dayanaktan yoksun olmamas1” biciminde diizenlenerek son halini almustir. Bkz.
Ali Cem Budak ve Varol Karaaslan, Medeni Usul Hukuku, istanbul: Filiz Kitape-
vi, 2021, s. 358; Kiling, Medeni Usul Hukukunda Adli Yardim, s. 202.
Haklilik kosulunun zengin ile fakir arasinda esitsizligi devam ettirdigi; fakir ki-
sinin hakli oldugu zaman, zengin olan kisinin ise hakli veya haksiz olduguna ba-
kilmaksizin her zaman dava agma olanagina sahip oldugu dolayisiyla bu kosulun
kaldirilmas: gerektigi yondeki goriis icin bkz. Yilmaz, “Yargilama Giderlerinin
Islevi ve Sosyal Hukuk Devleti”, s. 219

05 Ppekcanitez /Ozekes/ Akkan/Tas Korkmaz, Medeni Ustil Hukuku, s. 2420; Tanri-
ver, Medeni Ustll Hukuku, s. 1226.
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Gercek kisiler bakimindan haklilik kosulunun diizenlendigi
HMK'nin 334’tincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan “hakl ol-
duklar1 yolunda kanaat uyandirmak” ibaresi 2013 yilinda 6459 sa-
yii Kanun'la yapilan degisiklikle “taleplerinin agik¢a dayanaktan
yoksun olmamasi” seklinde degistirilmistir. Degisiklik gerekgesinde
AIHM'nin haklilik kriterinin aranmadig1 bir sistemi tavsiye ettigi,
haklilik olctitii yerine dayanaktan yoksun olmama &lgiitiintin kabu-
liiyle adli yardimin kapsaminin genisletildigi vurgulanmaktadir. De-
gisiklikle ATHM kararlarina uyum saglanmasi ve bu konuda olast
ihlal kararlarinin 6ntine gecilmesinin, adli yardimdan daha fazla kisi-
nin yararlanmasinin saglanmasinin amaglandigi anlasilmaktadir.®® Bu
baglamda haklilik 6lctitii yerine taleplerin agik¢a dayanaktan yoksul
olmas: olctitiintin kabulii, davanin esas1 yontinden haklilik kosulunun
esnetildigini gostermektedir.

Taleplerin acikca dayanaktan yoksun olmamasi ibaresinden anla-
silmasi gereken adli yardim talebinde bulunan kisinin davanin esas1 ba-
kimindan ilk bakista actk¢a haksiz olmadiginin goriilmesidir. Bir baska
anlatimla adli yardim talebinde bulunan kisinin davanin esas1 bakimin-
dan talebinin temelsiz olmamasi, davada hakli ¢gikma ihtimalinin varhig:
yeterlidir. Boylece hakimin sahip oldugu hukuk bilgisiyle ilk bakista
yaptig1 inceleme neticesinde, onda davanin temelini olusturan iddia
veya savunma sebeplerinin ispat edilebilecegi yoniinde kanaat olusma-
lidir. Bu gercevede talepte bulunan kisinin iddia veya savunmalarmin
basarili olma ve bu ¢ercevede davay1 kazanma ihtimalinin varlig: gerek-
li ve yeterlidir. Bu durumunda adli yardim talebinde bulunan kisinin
talebinin agikca dayanaktan yoksun olmadiginin kabuli gerekir.

Taleplerin acikca dayanaktan yoksun olmamasi kosulu tespiti ya-
pilirken kanunda ongoriilenden farkl: ispat kosulun aranmasi bir bas-
ka deyisle haklilik kosulunun aranmasi hak kayiplarina neden olabi-
lir. Bu nedenle talebi inceleyen hakim asil davanin esasini etkileyecek
sekilde bir haklilik arastirmasina girmemelidir.®” Hakim talepte bulu-
nanin kisinin ilk bakista haksiz olmadigina kanaat getiriyorsa talebi
olumlu olarak karsilamalidir.

6 Arslan/Yilmaz/ Taspimnar Ayvaz/Hanagast, s. 783; Celik, “Bireysel Basvuru Kap-

saminda Adli Yardim”, s. 93.
67 Akbal, “Medeni Yargilama Hukukunda Adli Yardim”, s.155.
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Hakim karar verirken takdir hakkini1 adli yardim kurumunun
amacina uygun kullanmalidir. Ayrica hakim kanaatini agiklarken ka-
naatini adli yardim talebi ile sinirli olarak agiklamalidir.®® Hakimin
kanaatini aciklarken adli yardim talebinin smirlarini asacak sekilde
gortis bildirmesi, hakimin reddine sebebiyet verebilir.®”

3. Yabancilar I¢in Karsiliklilik Sart1

Yabanci gercek kisilerin adli yardimdan yaralanabilmesi igin ekono-
mik anlamda yetersizlik ve haklilik sartinin yani sira karsiliklilik sartinin
da gerceklesmis olmasi gerekir.”’ Yabanci gercek kisinin adli yardim tale-
binde bulunabilmesi i¢in vatandas: oldugu tilke ile Ttirkiye Cumhuriyeti
Devleti arasinda karsiliklilik islemin varligi gereklidir (HMK m334/3).
Kargsiliklilik islemi, uluslararasi sézlesmelerle veya yabanci kisinin vatan-
das1 oldugu tilkenin kanunlari ya da fiili uygulamalara olusabilir.”

Yabanci gergek kisilerin karsiliklilik sartina bagl olarak adli yar-
dimdan yararlandirilmasi doktrinde hakli olarak elestirilmektedir. Ge-
tirilen elestirilerde bu durumun Anayasa ve ATHS kapsaminda giiven-
ce altina alinan adil yargilanma hakk: kapsaminda mahkemeye erisim
hakkinin ihlaline neden olacagi ifade edilmektedir.”

Anayasa Mahkemesi'nin yakin zamanda yayimlanan Mohamma
Salem Pashto ve Nazi Salem kararinda, yabancilarin statii veya ddeme

8 Kuru ve Aydin, Medeni Usul Hukuku El Kitab, s.1633; Kiling, Medeni Usul Hu-
kukunda Adli Yardim, s. 203; Akbal, “Medeni Yargilama Hukukunda Adli Yar-
dim”, s. 155.

%9 Pekcanitez /Ozekes/ Akkan/Tas Korkmaz, Medeni Ustill Hukuku, s. 2420; Kiling,
Medeni Usul Hukukunda Adli Yardim, s. 204; Atalay, “Medeni Ustil Hukukunda
Adli Yardim”, s. 85.

70 Pekcantez/Ozekes/ Akkan/Tas Korkmaz, Medeni Ustl Hukuku, s. 2420; Kuru,
Hukuk Muhakemeleri Usulii, s. 5420; Kiling, Medeni Usul Hukukunda Adli Yar-
dim, s. 206; Atalay, “Medeni Ustil Hukukunda Adli Yardim”, s. 63; Akbal, “Me-
deni Yargillama Hukukunda Adli Yardim”, s. 152; Hanagasi, Medeni Yargilama
Hukukunda Silahlarm Esitligi, s. 333.

71 Tanrver, Medeni Ustl Hukuku, s. 1226-1227; Pekcanitez /Ozekes/ Akkan/Tas
Korkmaz, Medeni Ustil Hukuku, s. 2421; Akbal, “Medeni Yargilama Hukukunda
Adli Yardim”, s. 163; Kiling, Medeni Usul Hukukunda Adli Yardim, s. 207; Ata-
lay, “Hukuk Muhakemeleri Kanunu Tasarisi’'nda Avukatla Temsil Zorunlulugu
ve Adli Yardim”, s.100.

72 Atali/Ermenek/Erdogan, Medeni Ustil Hukukuy, s. 695; Hanagasi, Medeni Yargi-
lama Hukukunda Silahlarin Esitligi, s. 335.
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gl gibi 6zel durumlar1 dikkate alinmadan kategorik bir yaklasimla,
sirf karsiliklilik kosulunun saglanmamasi nedeniyle adli yardimdan
yararlandirilmamasini mahkemeye erisim hakkinin ihlali olarak kabul
etmistir.”

Adil yargilanma hakki temel bir insan hakkidir. Yabancilar i¢in bu
kisilerin kisisel durumunu dikkate almayan karsiliklilik sartinin geti-
rilmis olmasi adil yargilanma hakki kapsaminda mahkemeye erisim
hakkina engel teskil eder. Her ne kadar Anayasa’nin 16'1c1 maddesin-
de “Temel hak ve hiirriyetler, yabancilar icin, milletleraras: hukuka uygun
olarak kanunla simirlanabilir” denilmis ise de bu hitkiim 6deme gticii ol-
masa bile titlin yabancilarin adli yardim kurumunun kapsami disinda
birakilmasi suretiyle adil yargilanma hakkindan tamamen mahrum
birakilmalari sonucuna yol acacak sekilde yorumlanmamalidir. Ana-
yasa Mahkemesi'nin 20.10.2011 tarihli ve E.2011/54, K.2011/142 say1li
kararinda belirtildigi tizere, yargilama giderlerinin mahkemeye erisim
hakkini engellememesi i¢in gereken kriterlerden birisi “6deme gticii
olmayanlar bakimindan etkili adli yardim sisteminin olmas:” dir. Yaba-
cilarin gercekte ddeme giiciine sahip olup olmadig1 dikkate alinmadan,

7 Bagvuruya konu gelisen olaylara gore: Tiirkiye'ye kacak yollardan giris yapan ve

uluslararasi koruma talebinde bulunarak Ttiirkiye’de yasamaya baslayan Afganis-
tan Islam Cumhuriyeti vatandasi olan Mohamma Salem Pashto ve Nazi1 Salem’m
ogullar bicakl: saldir1 sonucu vefat etmistir. Yasanan bu olay tizerine baslattiklari
hukuki stirecte bagvurucular; adli yardim talebinde bulunmus, bu talep Afganis-
tan ile Tirkiye arasinda imzalanan bir adli yardim anlasmas1 bulunmadig: ge-
rekgesiyle reddedilmistir. “... Basvuru konusu olayda Mahkeme basvurucularin
kisisel ve ekonomik durumlarmni dikkate almadan sirf miitekabiliyet sart1 gercek-
lesmedigi i¢in adli yardim talebinin reddine karar vermistir. ...Bu itibarla somut
davada miidahaleye esas teskil eden kanunun lafzinda gegen miitekabiliyet sarti-
nin mutlak kural olarak uygulanmasi dava agan yabancilarin durumlarinin deger-
lendirilmesine firsat vermeden adli yardimdan yararlandiriimalarini engellemesi
kanunun bizatihi kendisinden kaynaklanan ve anayasal giivencelerle catisan bir
uygulamaya neden olmaktadir. Ote yandan milletlerarast hukuka uygunluk dene-
timi kapsaminda ilk olarak yabancilarin adli yardimdan faydalanmasi konusunda
ytiktimliiliik getiren herhangi bir antlasmaya taraf olunup olunmadigmin tespit
edilmesi gerektigi halde Mahkemece bu yontiyle herhangi bir arastirma yapilma-
mistir. ...Dolayistyla basvurucularin mahkemeye erisim hakkina yonelik miida-
halenin milletleraras1 hukuka uygunluk ve kanunilik 6l¢titleri yontinden yapilan
degerlendirme sonucunda ihlale yol actig1 kanaatine varilmistir”. Anayasa Mah-
kemesi, Mohamma Salem Pashto ve Nazi Salem Bagvurusu, B. No: 2019/26339,
T.17.05.2023, R.G. Tarih ve Sayist: 08.11.2023-32363, https:/ /kararlarbilgibankasi.
anayasa.gov.tr 16.11.2023.
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sirf karsiliklilik sartinin saglanmadigi gerekgesiyle basvurucunun eko-
nomik durumu nedeniyle, karsilanmasi miimkiin olmayan yargilama
harg¢ ve giderlerini onun 6demesini beklemek -mevcut yasal diizen-
lemeler cercevesinde mahkemeye erisimi kolaylastiracak baskaca dii-
zenleme olmadig1 da dikkate alindiginda- mahkemeye erisim hakkin
oldukga giiclestirmekte hatta imkansiz hale getirmektir. Bu nedenle
yabanci gercek kisilerin adli yardim taleplerinin, ekonomik anlamda
yetersizlik ve haklilik sartin1 saglamasi durumunda karsiliklilik sart:
aranmaksizin kabul edilebilmesine yonelik yasal diizenlemenin bir an
once yapilmasi yerinde olacaktir.”

C. Tiizel Kisiler Bakimindan

1. Ekonomik Anlamda Yoksunluk Sart1

Tuzel kisiler bir baska ifadeyle kamuya yararli dernekler ve vakif-
lar bakimindan adli yardimdan yararlanabilmek i¢in bulunmasi gere-
ken kosullardan ilki, talepte bulunan ttizel kisinin yargilama harg¢ ve
giderlerini mali acidan zor duruma diismeksizin kismen veya tama-
men ddeyemeyecek durumda olma halidir.

Kamu yararli dernek ve vakiflar adli yardim talebinde bulunur-
ken yargilama harg ve giderlerinden muafiyet talep edebilecekleri gibi
avukat yardimindan yararlanmay1 da birlikte veya ayr1 ayr1 talep ede-
bilir.

Ekonomik anlamda yoksunluk sartinin olusup olusmadiginin tes-
pitinde karar verecek olan yargi merci, éncelikle adli yardimin kapsa-
mini dikkate almalidir.”” Zira adli yardim talebi sadece haglardan mu-
afiyet olabilecegi gibi sadece ticretsiz avukat yardimindan yararlanma
ya da her iki yonden olabilir. Bunun yani sira adli yardim talebinde
bulunan ttizel kisinin ekonomik durumunu tespit etmelidir. Bu tes-

7 Anayasa Mahkemesi de “Mohamma Salem Pashto ve Nazi Salem Basvurusu”

kararinda, ihlalin kanundan kaynaklandigin tespit ederek benzeri ihlallerin olus-
masini 6nlemek amaciyla verilen hak ihlali kararimin yasama organina bildirilme-
sine karar vermistir. Anayasa Mahkemesi, Mohamma Salem Pashto ve Naz1 Sa-
lem Basvurusu, B. No: 2019/26339, T. 17.05.2023, R.G. Tarih ve Sayis1: 08.11.2023-
32363, https:/ /kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr 16.11.2023.

& Celik, “Bireysel Bagvuru Kapsaminda Adli Yardim”, s. 92.
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pit yapilirken; kamuya yararl dernek ve vakiflarin gelirleri, borclari,
harcamalar1 ve stirdiikleri faaliyet goz oniine alinmalidir.” Yapilan bu
arastirmalar ve tespit neticesinde adli yardim talebinin kapsami da
dikkate alinarak karar verilmelidir.

2. Haklilik Sart1 (Talepte Hakl1 Goriinme)

Tuzel kisiler agisindan adil yardimdan yararlanabilmenin diger
kosulu, taleplerinde hakhi gortinmeleridir. Gergek Kkisiler agisindan
haklilik kosulu talebin agik¢a dayanaktan yoksun olmamasi hali iken
ttizel kisiler acgisindan taleplerinde hakli goriilme halidir. Bu nedenle
ttizel kisiler acisindan haklilik kosulun gerceklesmesi i¢in kisinin iddia
veya savunma ya da gecici hukuki koruma yahut takip talebi mah-
keme nezdinde haklilik kanaati olusmalidir.” Bir baska ifadeyle tale-
bin kabulii i¢in talepte bulunanin davay: kazanma ihtimalinin davay1
kaybetme ihtimalinden daha yiiksek oldugu konusunda hakimde bir
kanaat olusmas1 gerekmektedir.”

2013 yilinda 6459 sayili Kanun'la yapilan degisiklikle gercek kisi-
ler bakimindan haklilik kosulu degistirilerek “hakli olduklar: yolunda
kanaat uyandirmak” ibaresi “taleplerinin acikca dayanaktan yoksun
olmamas1” seklinde degistirilmistir. Bu dtizenleme yapilirken tiizel ki-
siler acisindan haklilik kosulu olan taleplerinde hakli goriilme halinde
herhangi bir degisiklik yapilmamistir. Bu baglamda haklilik kosulu
bakimindan gercek kisiler ile ttizel kisiler arasinda bariz olmamakla
birlikte fark bulunmaktadir”. Gergek kisiler acisindan haklilik kosu-

76 Pekcanitez /Ozekes/ Akkan/Tas Korkmaz, Medeni Ustil Hukuku, s. 2419; Ars-
lan/Y1lmaz/Tagpmar Ayvaz/Hanagasi, Medeni Usul Hukuku, s. 783-784; Tanri-
ver, Medeni Ustl Hukuku, s. 1226; Kiling, Medeni Usul Hukukunda Adli Yardim,
s. 201; Atalay, “Medeni Ustl Hukukunda Adli Yardim”, s. 61; Akbal, “Medeni
Yargilama Hukukunda Adli Yardim”, s. 154-155.

77 Pekcanitez /Ozekes/ Akkan/Tas Korkmaz, Medeni Ustil Hukuku, s. 2420; Tanri-
ver, Medeni Ustll Hukuku, s. 1226.

78 Pekcanitez / Ozekes/ Akkan/Tas Korkmaz, Medeni Ustil Hukuku, s. 2420; Tanriver,

Medeni Ustl Hukukuy, s. 1226; Arslan/Yilmaz/Taspmar Ayvaz/Hanagasi, Medeni

Usul Hukukuy, s. 783; Erem, Adli Yardim, s. 118; Kiling, Medeni Usul Hukukunda

Adli Yardim, s. 203; Atalay, “Medeni Ustal Hukukunda Adli Yardim”, s. 62.

Gergek kisiler agisindan aranan haklilik kosulu olan taleplerin agikca dayanaktan

yoksun olma hali ile tiizel kisiler agisindan aranan hakl kosulu olan hakli olduk-

lar1 yolunda kanaat uyandirma hali arasinda bariz bir farkin olmadig: yonitindeki

gortis icin bkz. Celik, “Bireysel Basvuru Kapsaminda Adli Yardim”, s. 93.
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nun olusmasi icin adli yardim talebinde bulunan kisinin davanin esas1
bakimindan ilk bakista agikca haksiz olmadiginin anlasilmas: gerek-
lidir. Buna karsin tiizel kisiler acisindan haklilik kosulunun olusma-
s1 icin talebin esas1 bakimindan mahkeme nezdinde haklilik kanaati
olusmali, bir baska anlatimla adli yardim talebin kabulii igin talepte
bulunanin davay1 kazanma ihtimalinin davay1 kaybetme ihtimalinden
daha ytiiksek oldugu konusunda hakimde bir kanaat olusmalidir.

Kanaatimizce gercek kisiler ve ttizel kisiler bakimindan farkl hak-
lilik kosullarinin 6ngoriilmesi isabetli degildir. Gergek veya ttizel kisi-
ler arasinda hakl bir temele dayanmayan bir ayrim yapilmamalidir.
Bu nedenle bu konuda bir yasal diizenleme yapilarak ttizel kisiler agi-
sindan da haklilik kosulunun talebin agik¢a dayanaktan yoksun olma-
ma hali seklinde degistirilmesi yerinde olacaktir.

D. Adli Yardim Usulii

1. Gorevli ve Yetkili Mahkeme

Adli yardim talebi, asil talep veya isin karara baglanacagi mahke-
meye iletilir (HMK m. 336/1). Adli yardim talebi yargilamadan once
istenecekse talep, asil talep bakimindan gorevli ve yetkili mahkemeye,
dava agildiktan sonra talep edilecekse asil davanin goriildtigii mah-
kemeye iletilir. Gegici hukuki koruma taleplerinde de aym usul uy-
gulanir (HMK m. 336/1; m. 390%; m. 401).*" Yani gecici hukuki koru-
ma taleplerinde adli yardim talebi dava agilmadan 6nce istenecekse
esas hakkinda gorevli ve yetkili mahkemeden, dava acildiktan sonra
talep edilecekse asil davanin goriildiigti mahkemeden talep edilir. Bu
bakimdan adli yardim talebinin davanin devami esnasinda istenmesi
miimkiindiir.®?? Kanun yollarina basvuru esnasinda adli yardim talebi,

80 HMK'nin 390'mc1 maddesi “ihtiyati tedbir, dava a¢ilmadan 6nce, esas hakkinda

gorevli ve yetkili olan mahkemeden; dava agildiktan sonra ise ancak asil davanin
gortildigii mahkemeden talep edilir” seklindedir.
81 Pekcanitez/ Ozekes/ Akkan/Tas Korkmaz, Medeni Usal Hukuku, s. 2423; Tan-
river, Medeni Ustl Hukuku, s. 1227; Atalay, “Hukuk Muhakemeleri Kanunu
Tasarisi’'nda Avukatla Temsil Zorunlulugu ve Adli Yardim”, s.100.
Postacioglu/ Altay, Medeni Ustll Hukuku Dersleri, s. 957; Tanriver, Medeni Ustl
Hukuku, s. 1227; Atalay, “Hukuk Muhakemeleri Kanunu Tasarisi’'nda Avukatla
Temsil Zorunlulugu ve Adli Yardim”, s.100.
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istinaf basvurusunda Bolge Adliye Mahkemesine, temyiz basvurusun-
da ise Yargitay’a yapilir (HMK m. 336/3). Icra ve iflas takiplerinde ise
adli yardim talebi takibin yapilacag1 yerdeki icra mahkemesinden iste-
nir (HMK m. 336/1).

Adli yardim talebi icin HMK’da belirtilen yetki kesin yetkidir. Bu
nedenle adli yardim talebiyle ilgili yetki s6zlesmesi yapilmasi miim-
kiin degildir.®® Ancak asil talebe iliskin yetki s6zlesmesi yapilmissa,
yapilan bu yetki sozlesmesi adli yardim talebi bakimindan da etki do-
guracaktir.®

Doktrinde yer alan bir gortise gore, gorevli olmayan mahkeme
tarafindan verilen adli yardim kararindan sonra yargilama baslar ve
mahkeme yargilama esnasinda gorevsizlik karar1 verirse, nceden ve-
rilen adli yardim karar1 gorevli mahkemede gegerliligini korumaz.®
Buna karsin katildigimiz goriis cercevesinde her ne kadar gorevsiz
mahkeme tarafindan verilen kararlar ve yapilan islemler gérevli mah-
kemede gecerliligini korumasa da usul ekonomisi agisindan bu islemin
yeniden incelenmesinde yarar yoksa gorevli mahkemenin gerceklesen
islemi gecerli olarak kabul etmesi gerekir. Buna karsin dava agilmadan
once gorevsiz mahkemeden adli yardim karar1 alinmis, sonrasinda asil
dava gorevli mahkemede acilmissa adli yardim kararinin gecerli olma-
diginin kabulti gerekir. Zira bu durumda agilmus ve gorevsizlik karar1
verilmesi nedeniyle siiren bir dava bulunmamaktadir.®

2. Talep ve Inceleme Usulii

Adli yardim talebi yargilamanin yapilacagi mahkemenin yargila-
ma usuliine uygun olarak gerceklestirilir (HMK m. 336/1). HMK’da
adli yardim talebinin sekli acikca diizenlenmemistir.*” Ancak adli yar-
dim talebinin yazili olarak yapilmasi gerektigi kabul edilmektedir.®

83 Pekcanitez /Ozekes/ Akkan/Tas Korkmaz, Medeni Ustil Hukuku, s. 2423; Akbal,
“Medeni Yargilama Hukukunda Adli Yardim”, s. 152.

84 pekcanitez /Ozekes/ Akkan/Tas Korkmaz, Medeni Ustill Hukuku, s. 2423.

85 Erem, Adli Yardim, s. 119.

86 Pekcanitez/ Ozekes/ Akkan/Tas Korkmaz, Medeni Ustil Hukuku, s. 2422-2423;

Kiling, Medeni Usul Hukukunda Adli Yardim, s. 212-213.

HMUK'da adli yardim talebinin davanin agilacagi mahkemeye yazili veya sozlii

olarak yapilabilecegi diizenlenmisti.

88 Kiling, Medeni Usul Hukukunda Adli Yardim, s. 220; L. Sanal Gorgiin/Levent

87
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Adli yardim talebinde bulunan kisi, dava agmadan 6nce talepte bulu-
nuyorsa, hangi dava veya is icin adli yardim talebinde bulundugunu
acik ve somut bicimde ortaya koymali, iddiasinin 6zetini ve iddiasinin
dayanag delilleri mahkemeye sunmalidir (HMK m. 336/2).% Adli yar-
dim talebinde bulunan kisi adli yardim1 hangi dava veya is icin talep
ettigini bildirmezse veya iddiasinin 6zetini iddiasinin dayanag: delil-
leri sunmazsa; mahkeme, adli yardim talebini baskaca bir inceleme
yapmaksizin dosya tizerinden usulden reddedecektir.”

Bunun yani sira adli yardim talebinde bulunan kisi, ekonomik ac-
dan yoksun oldugunu gosteren belgeleri de mahkemeye sunmalidir
(HMK m. 336/2). Zira adli yardimin ekonomik yoksunluk sartinin ger-
ceklesip gerceklesmedigi bu belgelerin incelenmesi sonucunda ortaya
cikacaktir.”?

Adli yardim talebine iliskin evrak, her tiirlii har¢ ve vergiden mu-
aftir (HMK m. 336/4). Adli yardim talebi reddedilse dahi muaf olunan
harg ve vergiler talepte bulunandan tahsil edilmez.”> Zira adli yardim
talebindeki harg ve vergi muafiyeti gecici degil stirekli bir muafiyet-
tir.”

Kanunda adli yardim talebinin hangi siire kesitinde talep edilecegi
hususunda acik bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle yargi-
lamanin devamu stiresinde adli yardim talebinde bulunulabilir. Zira
HMK’da kanun yollar1 basvurusu sirasinda da adli yardim talebinde

Borti/ Mehmet Kodakoglu, Medeni Ustil Hukuku, Ankara: Yetkin Yaymevi, 2023,
s. 716.

89 Pekcanitez /Ozekes/ Akkan/Tas Korkmaz, Medeni Ustil Hukuku, s. 2423; Posta-
cioglu/ Altay, Medeni Ustil Hukuku Dersleri, s. 958; Tanriver, Medeni Usal Hu-
kuku, s. 1227; Ruhi, Milletleraras1 Usul Hukukunda Adli Yardim, Tebligat ve Isti-
nabe, s. 54.

20 Pekcanitez/Ozekes/ Akkan/Tas Korkmaz, Medeni Ustil Hukuku, s. 2423-2424;
Atalay, “Medeni Ustl Hukukunda Adli Yardim”, s. 70-71; Kiling, Medeni Usul
Hukukunda Adli Yardim, s. 217-218.

91 Ppekcanitez /Ozekes/ Akkan/Tas Korkmaz, Medeni Ustil Hukuku, s. 2424; Tanri-

ver, Medeni Ustll Hukuku, s. 1227.

Uygulamada adli yardim incelemesinde gerekli yargilama giderleri, incelemeyi

yapan mahkeme tarafindan Adalet Bakanlig: sugiistii 6deneginden karsilanmak-

tadir. Kiling, Medeni Usul Hukukunda Adli Yardim, s. 223.

93 Pekcanitez /Ozekes/ Akkan/Tas Korkmaz, Medeni Ustill Hukuku, s. 2424; Kiling,
Medeni Usul Hukukunda Adli Yardim, s. 223; Ruhi, Milletleraras: Usul Huku-
kunda Adli Yardim, Tebligat ve Istinabe, s.60.
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bulunulabilecegi acik¢a diizenlenmistir (HMK m. 336/3). Dolayisiyla
adli yardim talebi yargilamanin devama siiresince talep edilebilir.”*

[k derece mahkemesinde adli yardim karar1 verilmisse, kanun
yollarinda adli yardim talep etmeye gerek yoktur. Zira adli yardim
karar1 hitkmiin kesinlesmesine kadar devam etmektedir.*®

Dava agilmadan 6nce adli yardim karar1 alindig1 durumlarda asil
davanin ne kadar siire icinde acilmasi gerektigi hususunda kanunda
aciklik bulunmamaktadir. Bu durumda asil davanin makul siire igin-
de acilmasi gerekmektedir.” Zaman icinde adli yardim sartlarinda de-
gisiklik olabilecegi dikkate alindiginda, makul stire somut olaya gore
hakim tarafindan takdir edilmelidir. Davanin adli yardim karar1 veril-
dikten uzunca bir stire sonra agildig1 ve bu siire zarfinda adli yardim
kosullarmin degistigi yontinde hakimde kanaat olusmas1 durumunda,
davanin acildig: tarihte adli yardim kosularmin devam edip etmedigi
hususunda hakim tarafindan resen inceleme yapilarak gerekirse adli
yardim kararinin geri alinmasi da miimkiindiir.”

Adli yardim talebinde mahkemenin yapacag: inceleme, hukuki ni-
teligi itibariyle cekismesiz yargi isidir. Adli yardim talep eden kisi bir
hakkin taninmasini veya bir hak ihlalinin sonlandirilmasi ya da bir edi-
min yerine getirilmesi talep etmemektedir. Adli yardim talep eden kisi
hak arama yoluna dava agmanin ekonomik kiilfetinden gegici olarak
muafiyet elde ederek erismeyi amaclamaktadir. Bu nedenle adli yar-
dim talebi diger cekismesiz islerde oldugu gibi subjektif hak ve uyus-
mazlik yoklugu nedeniyle cekismesiz yarg: isidir.”® Cekismesiz yargi
isi olan adli yardim karar1 maddi anlamda kesin hiikiim tegkil etmez.
Adli yardim talebi reddedilen kisi, sonradan ortaya ¢ikan yeni duruma

% Pekcanitez / Ozekes/ Akkan/Tas Korkmaz, Medeni Ustil Hukuku, s. 2424.

% Pekcanitez/Ozekes/ Akkan/Tas Korkmaz, Medeni Ustil Hukuku, s. 2426; Kuru

ve Aydin, Medeni Usul Hukuku El Kitabz, s. 1633.

Akbal’a gore dava acilmadan 6nce adli yardim karar: alindig1 durumlarda asil da-

vanin tabi oldugu hak diisiirticii veya zamanagimi siiresi icinde acilmadir. Akbal,

“Medeni Yargilama Hukukunda Adli Yardim”, s. 166.

7 Atalay, “Adli Yardim ve Etkileri, s. 41.

98 Tanriver, Medeni Ustil Hukuku, s. 1227-1228; Pekcanitez/Ozekes/ Akkan/Tas
Korkmaz, Medeni Ustl Hukuku, s. 2411; Akbal, “Medeni Yargilama Hukukunda
Adli Yardim”, s. 162; Kiling, Medeni Usul Hukukunda Adli Yardim, s. 216; Ruhi,
Milletlerarast Usul Hukukunda Adli Yardim, Tebligat ve Istinabe, s. 54.
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dayanarak yeniden adli yardim talebinde bulunabilir.”” Adli yardim
kararmin kesin hiikiim teskil etmemesinin bir diger sonucu ise, adli
yardim kararinin kaldirilabilmesidir. Hakim adli yardim kosullarinda
bir degisiklik olup olmadigini resen inceleyebilir. Adli yardim karar1
ile asil davanin agilmasi esnasinda gegen siire iginde adli yardim sart-
larinda bir degisiklik olmas: durumunda, hakim adli yardim kararini
kaldirabilir.'™ Dolayisiyla yasal diizenleme geregince, adli yardimdan
yararlanan kisinin mali durumu hakkinda kasten veya agir kusuru so-
nucu yanls bilgi verdiginin ortaya ¢ikmasi veya sonradan mali duru-
munun yeteri derecede iyilestiginin anlasilmasi durumunda adli yar-
dim kararinin kaldirilmasi s6z konusu olacaktir (HMK m. 338).1"

Cekismesiz yargi islerinde inceleme basit yargilama usuliiyle ya-
pilir. Ayrica gekismesiz yargi islerinde kendiliginden arastirma ilkesi
gecerlidir. Adli yardim incelemesi ¢ekismesiz yarg isi oldugundan ba-
sit yargilama usulti ve kendiliginden arastirma ilkesi islerlik kazana-
caktir.!” Adli yardim talebi tizerine mahkeme durusma yapmaksizin
da karar verebilir. Ancak talep edilmesi durumunda inceleme durus-
mali olarak gerceklestirilir (HMK m.337/1).

Mahkeme adli yardim talebinde bulunan kisinin, kanunda diizen-
lenen adli yardimdan yararlanma kosullarini saglayip saglamadigini
belirleyecektir. Kanunda ongoriilen adli yardim kosullarindan ilki ta-
lepte bulunan ilginin ekonomik anlamda yoksun oldugunun tespitidir.
Talepte bulunan kisi bu konuda mahkemeyi ikna etme ytukimlugi al-
tindadir. Zira ekonomik anlamda yoksunlugun ispatinda aranan ispat
yaklasik ispat olmay1p, tam ispattir.'® Burada kendiliginden arastirma
ilkesi geregince mahkeme talepte bulunan ilgilinin mali durumu hak-
kinda resen arastirma da yapabilecektir.'®

9 Pekcanitez /Ozekes/ Akkan/Tas Korkmaz, Medeni Ustl Hukuku, 5.2429; Gor-
giin/Borii/Kodakoglu, Medeni Usal Hukuku, s. 717; Atalay, “Adli Yardim ve
Etkileri, s.41.

100 pekcanitez /Ozekes/ Akkan/Tas Korkmaz, Medent Usil Hukuku, s. 2429.

101 pekcanitez / Atalay/ Ozekes, Medeni Usal Hukuku, s. 580.

102 pekcanitez /Ozekes/ Akkan/Tas Korkmaz, Medeni Ustil Hukuku, s. 2424; Akbal,
“Medeni Yargilama Hukukunda Adli Yardim”, s. 162

103 Tanriver, Medeni Ustl Hukuku, s. 1228; Kiling, Medeni Usul Hukukunda Adli
Yardim, s. 224.

104 Tanriver, Medeni Ustil Hukuku, s. 1228.
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Gercek kisiler bakimindan haklilik durumunun ispatinda yakla-
sik ispat yeterlidir. Kanunda bu durum “agik¢a dayanaktan yoksun ol-
mama” olarak nitelendirilmistir. Bu durumda talepte bulunan kisinin
asil yargilamada ileri stirdugti iddialarin veya savunmalarin acikca
dayanaktan yoksun olmadig1 konusunda hakimde yaklasik bir kanaat
olusturmasi yeterlidir. Zira talepte bulunan ilginin iddialarmnin veya
savunmalarmin agik¢a dayanaktan yoksun olup olmadig1 yargilama
neticesinde ortaya ctkacaktir.!® Tiizel kisiler bakimindan ise haklilik
kosulun gergeklesmesi igin kisinin iddia veya savunmasinda mahkeme
nezdinde haklilik kanaati olusmalidir. Bu baglamda talepte bulunanin
davay1 kazanma ihtimalinin davay1 kaybetme ihtimalinden daha ytik-
sek oldugu konusunda hakimde bir kanaat olusmas1 gerekmektedir.

Yabanci gercek kisilerin adli yardim talebinde bulunmas: duru-
munda yukaridaki kosullara ilave olarak kanunda aranan karsililik
kosulunun da olusup olusmadig1 mahkemenin resen arastirmasi so-
nucunda ortaya ¢ikacaktir.!%

E. Adli Yardim Karar1 ve Sonuglari

Adli yardim talebi asil davanin acilmasi esnasinda talep edilmisse,
mahkeme'” oncelikle adli yardim talebini inceleyerek bu konuda ka-
rar verir. Talebin kabulti durumda, yargilama giderleri olan ve pesin
alinmasi gereken harg ve giderler alinmadan yargilamaya devam edi-
lir. Adli yardim talebinin reddi durumunda, mahkeme harg ve gider-
lerin mahkeme veznesine yatirilmasi i¢in adli yardim talep eden kisiye
stire verir. Harg ve giderlerin verilen siire icinde yatirilmas: durumun-
da yargilamaya devam edilir. Yatirilmamas: durumunda mahkemece
dosyanin islemden kaldirilmasina karar verilir.'®

105 Tanriver, Medeni Ustil Hukuku, s. 1228; Pekcanitez/Ozekes/ Akkan/Tas Kork-
maz, Medeni Ustil Hukuku, s. 2426. Ekonomik anlamda yoksunluk icin aranmasi
gereken ispatin yaklasik ispat, haklilik kosulu i¢in aranmasi gereken ispatin ise
tam ispat oldugu yontindeki gortis icin bkz. Ruhi, Milletleraras1 Usul Hukukunda
Adli Yardim, Tebligat ve Istinabe, s. 61.

106 Tanriver, Medeni Ustil Hukuku, s. 1228.

107" inceleme HMK'nin 371. maddesinde diizenlenen usule uygun olarak gercekles-
melidir.

108 pekcanitez /Ozekes/ Akkan/Tas Korkmaz, Medeni Ustil Hukuku, s. 2425; Akbal,
“Medeni Yargilama Hukukunda Adli Yardim”, s. 159.
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Adli yardim talebi ister asil davanin agilmasindan 6nce ister yar-
gilama esnasinda talep edilmis olsun, talebin reddi durumunda karara
itiraz edilebilir.’® HMK’da yer alan diizenlemeye gore, “adli yardim
talebinin reddine iliskin kararlara karsi, tebliginden itibaren bir hafta
icinde karar1 veren mahkemeye dilekce vermek suretiyle itiraz edile-
bilir. Kararina itiraz edilen mahkeme, itiraz1 incelemesi igin dosyay1
o yerde adli yardim talebi yapilan hukuk mahkemesinin birden fazla
dairesinin bulunmasi hélinde, numara olarak kendisini izleyen daire-
ye, son numarali daire icin birinci daireye, o yerde adli yardim talebi
yapilan hukuk mahkemesinin tek dairesi bulunmasi hélinde ise ayni
islere bakmakla gorevli en yakin mahkemeye gonderir. Itiraz incele-
mesi neticesinde verilen karar kesindir” (HMK m. 371/2). Kanunda
bahsedilen kesinlik, maddi anlamda degil sekli anlamda kesinliktir.
Zira adli yardim talebi ¢ekismesiz yargi isidir. Nitekim HMK’da yer
alan diizenleme cercevesinde, “adli yardim talebi reddedilirse, 6deme
glictinde sonradan gerceklesen ciddi bir azalmaya dayanilarak tek-
rar talepte bulunulabilir” (HMK m. 337/2). Dolayisiyla adli yardim
talebinin reddi durumunda, bu kararin maddi anlamda kesin karar
olmamasi nedeniyle talepte bulunan ilgili 6deme giictinde sonradan
gerceklesen ciddi azalmay1 gerekce gostererek yeniden adli yardim
talebinde bulunabilir. Adli yardim taleplerinin reddine iliskin karar-
larda sunulan bilgi ve belgelerin kabul edilmeme sebebi agikca belirtil-
melidir (HMK m.337/1).

Adli yardim karar1 hiikiim kesinlesinceye kadar devam eder (HMK
m.335/3). Ancak dava acildiktan sonra adli yardim talebinde bulunul-
mast durumunda, adli yardim kapsamina daha énceden yapilmis yar-
gilama giderleri dahil olmaz (HMK m.337/3)"°. Bir baska ifadeyle adli
yardim karar1 verildigi anda hiikiim ve sonug dogurur, karardan 6nce
yapilan giderler adli yardim kapsaminda yer almaz. Ancak karardan
once yapilmasi gerektigine karar verilmis olmakla birlikte 6demesi
hentiz yapilmamis olan giderlerin de adli yardim kapsamina déahil

109 Adli yardim talebinin reddi karar1 Anayasa’nin 141'inci maddesi geregi gerekgeli
olmalidir. Dolayisiyla mahkemeye sunulan bilgi ve belgelerin kabul edilmeme
nedeni, mahkeme kararinda acikca ifade edilmelidir (HMK m. 337/1). Bkz. Ejder
Yilmaz, Hukuk Muhakemeleri Kanunu Sehri, Ankara: Yetkin Yayinlari, 2013, s.
1472.

110 Tanriver, Medeni Ustl Hukuku, s. 1229; Atalay, “Adli Yardim ve Etkileri, s.44.
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edilmesi yerinde olur."! Zira adli yardim talebinde bulunan kisinin
ihtiyac1 mahkeme karari ile tespit edilmistir. Adli yardimin amacinin
gerceklesmesi ve kendisinden beklenen etkinin saglanmas: igin karar
tarihinde hentiz 6demesi gerceklesmemis harc ve giderlerin de adli
yardim kapsamina dahil edilmesi yerinde olacaktir.

Asil davanin acilmasindan 6nce adli yardim kararmin alinmas:
durumunda; adli yardim karari ile asil davanin agilmas: arasinda ge-
¢en siirede asil dava icin zamanasimi stiresi dolmus ise, adli yardim
karar1 kendiliginden sona ermez. Zira zamanasimi defi niteligindedir
ve mahkemece resen dikkate alinamaz, ancak kars: tarafca ileri siirii-
lebilir. Dolayisiyla kars: tarafca zamanasimi definin ileri stirtilmesi
durumunda dava reddedileceginden adli yardim kararinin etkileri de
sona erecektir. Buna karsin kars: tarafca zamanasimi definin ileri sii-
riilmemesi durumunda adli yardim kararinn etkileri devam edecek-
tir. Adli yardim karari ile asil davanin agilmasi arasinda gegen siirede
hak diistiriicii siirenin dolmasi durumunda ise mahkemece bu durum
resen dikkate almarak asil dava reddedilecektir. Dolayisiyla adli yar-
dim kararinin etkileri sona erecek ve adli yardimdan yararlanan kisi
muaf tutuldugu yargilama har¢ ve giderlerini 6demek durumunda
kalacaktir.!*?

Adli yardim karar1 kisiye 6zgii olup, sadece talepte bulunan kisi
i¢in sonug dogurur. Dolayisiyla adli yardim karari talepte bulunan ki-
sinin mirascilar1 veya ctizi halefleri ya da davaya katilan feri mitidahil
bakimindan herhangi bir sonu¢ dogurmaz'”. Bunun yani sira adli yar-
dim karar kisiye 6zgii verildiginden, verilen karar ihtiyari veya mec-
buri dava arkadaslar1 bakimindan da sonu¢ dogurmayacaktir."* Ayri-
ca adli yardim karar1 hangi dava veya takip ya da is igin verilmisse; o
dava, takip veya is icin sonug dogurur.''®

1 Atalay, “Adli Yardim ve Etkileri, s.44-45.

112 Akbal, “Medeni Yargilama Hukukunda Adli Yardim”, s. 166; Atalay, “Adli Yar-
dim ve Etkileri, s.41-42.

M3 Tanriver, Medeni Ustill Hukuku, s. 1229; Pekcanitez/Ozekes/ Akkan/Tas Kork-
maz, Medeni Ustil Hukuku, s. 2430; Akbal, “Medeni Yargilama Hukukunda Adli
Yardimm”, s. 166; Gorgiin/Borii/Kodakoglu, Medeni Ustl Hukuku, s. 717-718;
Atalay, “Adli Yardim ve Etkileri, s.42.

114 Atalay, “Adli Yardim ve Etkileri, s.47.

115 pekcanitez /Ozekes/ Akkan/Tas Korkmaz, Medeni Ustil Hukuku, s. 2430; Tanri-
ver, Medeni Ustll Hukuku, s. 1229.
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Adli yardim kapsaminda saglanan muafiyet ve kolayliklar
HMK'nin 335/1’inci maddesinde diizenlenmistir. ﬂgﬂi dizenleme
gore adli yardim karariyla ilgiliye asagidaki hususlarda kolayliklar
saglanir:

a) Yapilacak tiim yargilama ve takip giderlerinden gecici olarak
muafiyet.

b) Yargilama ve takip giderleri icin teminat gdstermekten muafi-

yet.
c) Dava ve icra takibi sirasinda yapilmasi gereken tiim giderlerin
Devlet tarafindan avans olarak ddenmesi.

¢) Davanin avukat ile takibi gerekiyorsa, ticreti sonradan denmek
tizere bir avukat temini.

Ayni sifat ve diizeydeki mahkemelerde goriilen ancak ayri ayri agi-
lan ve aralarinda baglant: bulunan davalarin birlestirilmeleri suretiyle
birlikte goriilmeleri miimkiindiir. Taraflardan birinin adli yardimdan
yararlandig1 bir davanin bir baska davayla birlesmesi durumunda,
adli yardim kararinin yararlanan kisi bakimindan birlesen davada da
gecerli olmas1 mimkiindiir. Zira adli yardimdan yararlanan kisinin
ekonomik anlamda yoksunluk sart1 varligini stirdiirmektedir. Bunun
yani sira davalar arasinda baglanti olmasi bir baska ifadeyle davalarin
ayn1 veya birbiriyle benzer sebeplerden dogmasi veya biri hakkinda
verilecek hiikmiin digerini etkileyecek nitelikte olmasi nedeniyle hak-
lilik veya talebin agik¢a dayanaktan yoksun olmama halinin her iki
dava yoniinden orttismesi de olasidir. Birlikte acilmis davalarm ayril-
mas1 durumunda ise adli yardim karar1 davalarin her biri bakimindan
ayrilma karar1 verilirken adli yardim karar1 verilmesi i¢in gerekli olan
sartlarin muhafaza edilmesi durumunda gegerliligini korumalidur.
Bunun yani sira adli yardim karar1 sonrasinda islemden kaldirilan ve
stiresi icinde yenilenen dosya i¢in de adli yardim kosullarinin devam
etmesi durumunda adli yardim karar1 gecerliligini muhafaza edecek-
tir. 16

Adli yardim kapsaminda talepte bulunan ilgiliye saglanan mua-
tiyet, gecici muafiyettir. Bu gercevede adli yardim talebi kabul edilen

116 Atalay, “Adli Yardlm ve Etkileri, s.45; Ruhi, Milletleraras: Usul Hukukunda Adli
Yardim, Tebligat ve Istinabe, s. 63.
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ilgilinin pesin 6denmesi gereken yargilama ve takip giderleri ertelenir,
baz1 giderler devlet tarafindan avans olarak karsilanir ve gerektiginde
ticreti sonradan 6denmek tizere talepte bulunan ilgiliye avukat tayin
edilir. Bu kapsamda saglanan gecici muafiyet hitkmiin kesinlesmesine
kadar devam eder."” Adli yardimdan faydalanan ilgili, yargilama ve
takip giderleri i¢in teminat gosterilmesi gereken durumlarda yatirma-
st gereken teminatlar1 gostermekten muaf tutulur. Ayrica ilgi davada
1slah ve talep arttirimi ile dava konusunun miktarini arttirirsa bu se-
beple ortaya ¢ikan harg ve giderler ile adli yardimdan yararlanan ilgili
yargilama sonunda verilen kararin icras1 asamasinda ortaya ¢ikan harg
ve giderlerden de muaf olur."®

Adli yardim karar1 kapsaminda her durumda ticreti sonradan
verilmek tizere avukat yardimindan yararlanma karar1 yer almaz. Bu
konuda mahkeme ayrica ve agikca karar vermek durumundadir. Mah-
keme adli yardim talebinden bulunan ilgilinin ticreti sonradan veril-
mek tizere avukat yardimindan yararlanmasina karar verirse, o yerde
bulunan barodan avukat gorevlendirilmesi talep eder. Bu talep tize-
rine ilgili baro avukat gorevlendirmekle yiikiimlidur."® Adli yardim
kapsaminda avukat gorevlendirilmesi durumunda, avukatin adli yar-
dim talebinde bulunan ilgilinin vekili olabilmesi i¢in ilgili tarafindan
usuliine uygun olarak vekéletname verilmesi ve bu vekaletnamenin
mahkemeye sunulmasi gerekir.'?

Adli yardimdan yararlanan tarafin yargilama sonunda hakl ¢ik-
mast ve davanin lehine sonuclanmas: durumunda, adli yardim kara-
riyla ertelenen yargilama giderleri ile devletce 6denen avanslar davada
haksiz ¢ikan taraftan tahsil olunur. Adli yardimdan faydalan kisinin
davada haksiz ¢ikmasi durumunda ise, adli yardim karariyla ertele-

N7 Tanriver, Medeni Ustil Hukuku, s. 1230; Pekcanitez/Ozekes/ Akkan/Tas Kork-
maz, Medent Ustl Hukuku, s. 2431-2432; Kuru, Hukuk Muhakemeleri Usulij, s.
5426-5428; Ercan, Uygulamacilar Icin Medeni Usul Hukuku El Kitabs, s. 932.

118 pekcanitez /Ozekes/ Akkan/Tas Korkmaz, Medeni Ustil Hukuku, s. 2431; Atalay,
“Hukuk Muhakemeleri Kanunu Tasarisi'nda Avukatla Temsil Zorunlulugu ve
Adli Yardim”, s.100.

19 Pekcanitez/Ozekes/ Akkan/Tas Korkmaz, Medeni Ustil Hukuku, s. 2431-2432;
Arslan/Yi1lmaz/Taspinar Ayvaz/Hanagasi, Medeni Ustl Hukuku, s. 784-785;
Atalay, “Adli Yardim ve Etkileri, s.44.

120 Bilge Umar, Hukuk Muhakemeleri Kanunu Serhi, Ankara: Yetkin Yaymevi, 2014,
s. 962.
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nen yargilama giderleri ile devletce 6denen avanslar, hiikmiin kesin-
lesmesiyle adli yardimda faydalanan ilgiliden tahsil olunur (HMK
m.337/1)."*' Adli yardimdan yararlanan kisinin gegici muafiyet sagla-
nan harg ve giderleri demesi durumunda ekonomik zorluk ¢ekecegi
yoniinde mahkemede kani olusursa, sosyal devlet anlayis1 geregince
mahkeme ilgilinin yargilama giderlerini en ¢ok bir yil iginde aylik esit
taksitler halinde tdenmesine karar verebilir (HMK m.333/1). Gegi-
ci muafiyet saglanan harg¢ ve giderlerin tahsili asamasinda, adli yar-
dimdan yararlanan ilginin ciddi bir ekonomik magduriyetin olusacagt
acikca anlasilirsa mahkeme harg ve giderlerin tamamen veya kismen
ddenmemesine ve ilgilinin bu 6demeden muaf tutulmasina karar ve-
rebilir (HMK m.339/2). Adli yardimdan faydalanan ilgiliye mahkeme-
nin talebi tizerine baro tarafindan atanan avukatin ticreti, yargilama
gideri olarak hazineden ¢denir (HMK m.340). '*

Har¢ ve giderlerin adli yardimdan yararlanan ilgiliden tahsili
asamasinda; ilgilinin yargilama konusu harg ve giderleri 6demesi du-
rumunda ekonomik zorluk ¢ekecegi yoniinde mahkemede kani olus-
mas! durumunda 6demelerin taksitle yapilmasi, ciddi bir ekonomik
magduriyetin olusacag1 hususunun agikca anlasilmasi durumunda ise
ilgilinin kismen ve tamamen 6demeden muaf tutulmasi, sosyal devlet
anlayisina uygun oldugu gibi adli yardim kurumunun getirilis amaci-
na da uygun bir diizenlemedir. '*

IV. AVUKATLIK KANUNU'NDA ADLI YARDIM

Adli yardima iliskin diizenlemeler HMK’da yer alan diizenle-
melerden ibaret degildir. Avukatlik Kanunu'nda da avukatlara ba-
kan yonii itibari ile adli yardim kurumu diizenlenmistir.’** Avukatlik

121 Tanriver, Medeni Ustil Hukuku, s. 1230; Pekcanitez/Ozekes/ Akkan/Tas Kork-
maz, Medeni Usil Hukukuy, s. 2432; Kuru, Hukuk Muhakemeleri Usulii, s. 5428;
Ercan, Uygulamacilar Icin Medeni Usul Hukuku El Kitab, s. 932; Atalay, “Hukuk
Muhakemeleri Kanunu Tasarisi’'nda Avukatla Temsil Zorunlulugu ve Adli Yar-
dim”, s.100.

122 Tanriver, Medeni Ustll Hukuku, s. 1230; Atalay, “Hukuk Muhakemeleri Kanunu

Tasarisi’'nda Avukatla Temsil Zorunlulugu ve Adli Yardim”, s.100.

Atalay, “Hukuk Muhakemeleri Kanunu Tasarisi’'nda Avukatla Temsil Zorunlulu-

gu ve Adli Yardim”, s.100.

124 Kuru, Hukuk Muhakemeleri Usuli, s. 5428; Ozlem Celik, “Avrupa Insan Haklar1
Mahkemesi Kararlar1 Cercevesinde Tiirk Hukukunda Medeni Hak ve Yiikiimlii-

123
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Kanunu'nda yer alan adli yardima iliskin diizenlemeler HMK’da yer
alan diizenlemelerin tamamlayicisi niteliginde olup adli yardim ku-
rumunu yeniden ve tamamiyla diizenlememektedir.'”” Adli yardima
iligskin diizenlemeler Avukatlik Kanunu'nun 176 ila 181’inci maddeleri
arasinda, sadece avukatlik hizmetiyle sinirli olarak diizenlemistir.'*

Avukatlik Kanunu'nda yer alan diizenlemelerin amaci avukatlik
ticreti ve yargilama giderlerini 6deme imkani olmayan kisilerin avu-
kat yardimindan yararlanmasini saglamaktir. Bu imkan sayesinde
mali yetersizlik icinde olan kisiler adil yargilanma hakki ¢cercevesinde
avukat yardimindan yararlanmaktadirlar.’® Adli yardimdan beklenen
yararin tam olarak saglanmasi i¢in, maddi imkanlardan yoksun kisile-
rin avukat yardimindan yararlanmasinin da saglanmasi gereklidir.'*

Adli yardim hizmeti, baro yonetim kurullarinca avukatlar arasmn-
dan olusturulan ve baro merkezlerinde yer alan adli yardim biirosu ta-
rafindan yurtttlur (Av. K. m.177/1). Baro yonetim kurulu, baro mer-
kezi disinda avukat sayis1 besten fazla olan her yargi cevresinde de bir
avukati adli yardim biirosu temsilcisi olarak gorevlendirebilir. Bir ilde
birden fazla baro bulunmasi durumunda, her bir baro tarafindan adli
yardim biirosu olusturulur. Yarg: makamlarmin talebi tizerine yapila-
cak gorevlendirmeler, Tuirkiye Barolar Birligi tarafindan olusturulan
elektronik bilisim sistemi tizerinden o ildeki avukatlar arasinda esitlik

liiklere fliskin Davalarda Ucretsiz Avukat Yardimindan Faydalanma Hakk1”, An-
kara Hact Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 24 (2020), s. 315.
125 pekcanitez /Ozekes/ Akkan/Tas Korkmaz, Medeni Ustil Hukuku, s. 2433; Celik,
“Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlar1 Cercevesinde Tiirk Hukukunda
Medeni Hak ve Yiikiimliiliiklere iliskin Davalarda Ucretsiz Avukat Yardimindan
Faydalanma Hakk1”, s. 315; Nihan Esendal, “Yabancilarin Adli Yardimdan Yarar-
lanmasi ve Adil Yargilanma Hakk1”, s. 180; Ruhi, Milletleraras: Usul Hukukunda
Adli Yardim, Tebligat ve Istinabe, s. 89.
Adli yardim talebiyle avukat atamasi iki sekilde ortaya ¢ikmaktadir. [k ihtimalde
avukat atamasi, adli yardim talebinin iletildigi mahkeme karari ile gerceklesmek-
tedir. Mahkemenin bu y6nde karar verilmesi durumunda, adli yardim biirosu
avukat atamasini gerceklestirmek zorundadir. Tkinci ihtimalde ise adli yardim ta-
lebi dogrudan baro adli yardim biirosuna yapilmakta, adli yardim biirosu gerekli
bilgi ve belgeler aracigryla yapilan basvuruyu kabul ederse, biiro tarafindan avu-
kat atamasini gerceklestirmektedir. Bkz. Aydin, “Adli Yardim Sistemine Genel Bir
Bakis”, s. 2119.
127 Atali/Ermenek/Erdogan, Medeni Ustil Hukuku, s. 693.
128 Oguz Atalay, “ Avukatlik Kanunu'nda Adli Yardim”, Manisa BD, 23(1987), s. 2.
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gozetilerek gerceklestirilir (Av. K. m.177/2). Adli yardim biirosu ve
adli yardim temsilcileri, baro yonetim kurulunun goézetimi altinda ca-
lisirlar (Av. K. m.177/1).

Adli yardim btirosu, HMK'nin 335inci maddesinin birinci fikra-
siin ¢ bendi uyarinca avukat temin edilmesine karar verilen kisiler
i¢in avukat atamasini gerceklestirir. Bunun yani sira adli yardim talebi
icin dogrudan baroya basvurulabilir'®. Bu durumda adli yardim biiro-
su kendisine adli yardim talebi ile basvuran kisinin mahkemeden adli
yardim karar1 almasi gerekli islemleri yapar. Bunun yani sira adli yar-
dim biirosu maddi imkénlardan yoksun ilgiliye dogrudan bir avukat
tayin edilmesine karar verebilir. Bu durumda gerceklesecek olan adli
yardim ilginin avukat yardimindan yararlanmasindan ibarettir (Av. K.
m. 178-179).13°

Arabuluculuk, bir uyusmazhigmn taraflarinin iradi basvurusu so-
nucu arabulucu ad1 verilen tarafsiz ve giivenilir tictincti kisinin kati-
limiyla tizerinde anlasilan yontem veya usulle yapilan gizli goriisme-
lerle taraflar arasindaki ihtilafi her iki tarafin ortak menfaatlerini esas
alarak sona erdirme stireci olarak ifade edilebilir’*'. Hukuk Uyusmaz-
liklarinda Arabuluculuk Kanununun (HUAK) 13’tincti maddesinin
tiglincti fikrasinda, arabuluculuk ticretini karsilamak igin adli yardima
basvurulabilecegi ve HMK nin adli yardima iliskin hiiktimlerinin kiya-
sen uygulanacag belirtilmistir. Ayrica Arabuluculuk Kanunu Yo6net-
meligi uyarinca, arabuluculuk stirecinde taraflarin avukatlik hizmeti
bakimindan adli yardimdan yararlanabilmesi hususunda Avukatlik

129 Adii yardim istemi, adli yardim biirosuna veya temsilcilerine yapilir. Istek sahi-
bi, isteminde hakl1 oldugunu gosterdigi delillerle kanitlamak zorundadir (Av. K.
m.178/1). Adli yardim isteminin kabulti halinde; biiro gerekli islemleri yapmak
tizere bir veya birka¢ avukati gorevlendirir (Av. K. m.179/1). Yardim isteminin
reddi halinde, ilgilisi yaz1 veya sdzle baro baskanina bagvurabilir. Baro bagkaninin
bu konuda verecegi karar kesindir (Av. K. m.178/2).

130 pekcanitez /Ozekes/ Akkan/Tas Korkmaz, Medeni Ustil Hukuku, s. 2433; Cakin,
Adalete Erisim, s. 202.

Bl Omer Ekmekci/Muhammet Ozekes/Murat Atali/Vural Seven, Hukuk Uyus-
mazliklarinda Arabuluculuk, Istanbul: On ki Levha Yayincilik, 2019, s.17; Hakan
Ustiintas, “Dava Sart1 Olarak Arabuluculuk”, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Haci
Bayram Veli Universitesi, Lisansiistii Egitim Enstitiisti, 2020, S.6; Burcu Melekog-
lu Keser, Arabuluculuk ve Zorunlu Arabuluculuk, Ankara: Adalet Yayinevi, 2019,
s.13.
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Kanunu'nun 176 ila 181 inci maddeleri kiyasen uygulanacag diizen-
leme altmna alinmistir. Kural olarak ihtiyari olarak ytrttiilen arabu-
luculuk ¢oztim yontemi bazi uyusmazliklar bakimindan dava sarti
kapsamindadir. Dava acilmadan ¢nce tiiketilmesi gereken dava sar-
t1 arabuluculuk kapsaminda yer alan uyusmazliklar is hukukundan
kaynakli uyusmazliklar, ticari uyusmazliklar ve tiiketici uyusmazlik-
laridir. 01.09.2023 tarihinden itibaren ise kira iliskisinden kaynaklanan
uyusmazliklar, tasinir ve tasmmazlarr paylastirilmas: ve ortakligin
giderilmesine iliskin uyusmazliklar, komsu hakkindan kaynaklanan
uyusmazliklar, Kat Miilkiyeti Kanunu'ndan kaynakli uyusmazliklar'*
ile 05.09.2023 tarihinden itibaren ytirtirltige girmek tizere tarimsal satis
sozlesmesinden kaynakli uyusmazliklar'® da dava sart1 arabuluculuk
kapsamina dahil edilmistir.

SONUC

Giuintimtizde bir davanin veya takibin baslatilmas: ya da takip
edilmesi kisiler agisindan azzimsanmayacak kadar ciddi bir ekonomik
kiilfete mal olmaktadir. Mahkemeye basvururken 6denen harg¢ ve
giderlerin yan1 sira avukat yardimindan yararlanilmas: durumunda
odenen vekalet ticreti de hesaba katildiginda maliyetler oldukca art-
maktadir. Bu durum bilhassa ekonomik imkanlardan yoksun kisilerin
mahkemeye erisimine engel teskil etmektedir. Bu engellerin asilmasin1
saglayan kurum adli yardim kurumudur.

Kisilerin mahkemeye erisim hakk: ontindeki engellerin kaldiril-
mast adil yargilanma hakki, esitlik ve sosyal hukuk devleti ilkesinin
bir geregidir. Bu ¢calismada, sosyal hukuk devletinin ve esitlik ilkesinin
geregi olarak karsimiza ¢ikan, adil yargilanma hakk: kapsaminda yer

132 7445 sayili Icra ve iflas Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun'la yapilan degislikle, Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu'na
“bazi uyusmazliklarda dava sarti olarak arabuluculuk” basligiyla eklenen 18/B
maddesi uyarinca sayilan uyusmazliklar 01.09.2023 tarihinden itibaren dava sart1
kapsamina almmustir.

5 Nisan 2023 tarihinde yayimlanan 7442 sayili Orman Kanunu ve Baz1 Kanunlar-
da Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’la 5488 sayili Tarim Kanunu'nun 13"tincti
maddesinde gerceklesen degisiklikle, yayim tarihinden alt1 ay sonra tarimsal tire-
tim szlesmesinden dogan davalarda arabulucuya bagvurulmus olmasi dava sarti
olarak diizenlenmistir.
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alan mahkemeye erisim hakki kapsaminda ihdas edilen adli yardim
kurumuna dair sorunlara iliskin bazi tespitler yapilmis ve bunlar hak-
kinda ¢6ziim onerilerinde bulunulmustur. Bu makalede hukuk muha-
kemesinde adli yardim kurumu ile ilgili tespit edilen sorunlar ve bu
kurumun etkinliginin arttirilmasi icin getirilen ¢6ztim 6nerileri kisaca
soyle 6zetlenebilir:

Yargilama har¢ ve masraflar1 nedeniyle glintimiizde bir davanin
acilmasi veya takip edilmesi olduk¢a masrafli olabilmektedir. Adli
yardim kurumu sayesinde maddi imkanlardan yoksun kisiler yargi-
lama sonuna kadar mahkeme har¢ ve masraflarin1 6demekten muaf
tutulmaktadirlar. Bunun yani sira dava agmak isteyen veya kendisi-
ne karst agilmis olan davada savunma yapmak isteyen kisiler, maddi
imkanlardan yoksun iseler avukat yardimindan mahrum kalabilir. Bu
durum ise kisilerin davalarda kendileri etkin sekilde savunmalarina
engel teskil eder. Zira hukuk bilgisi hi¢ veya yeterince olamayan kisiler
davada kendilerini etkin sekilde savunamazlar. Ayrica davanin tarafi
olmanin vermis oldugu subjektif bakis agisi, heyecan veya stres tarafin
kendini etkin savunmasina engel teskil edecektir. Etkin savunma ola-
naklarini saglamak ve olusabilecek sakincalar1 gidermek amaciyla adli
yardim kurumu, kanunda 6ngoriilen sartlari saglayan kisilere ticretsiz
avukat yardimdan yararlanma imkéani sunmaktadir.

HMK’da yer alan diizenleme incelendiginde tiizel kisilerin adli
yardimdan yararlanmasi hususunda kanun koyucunun bir siirlama
getirdigi gortilmektedir. Ad1 gecen diizenlemeye gore tiizel kisilerde
sadece kamu yararli dernekler ve vakiflar adli yardimdan yararlana-
bilirler (HMK m.334/2). Ilgili diizenleme cercevesinde kanunda 6ngo-
riilen sartlar gerceklestigi takdirde sadece kamuya yararli dernekler
ve vakiflar adli yardim talebinde bulunabilirler. Katildigimiz goriisler
cercevesinde bu durum elestirilmekte; getirilen elestirilerde, 6deme
gucliigu icindeki ttizel kisilerin adli yardimdan yararlandirilmamasi-
nin ve gergek kisiler karsisinda ttizel kisilere daha az bir hukuki ko-
rumanin dngoriilmesinin herhangi bir mesru gerekcesi bulunmadigt
ifade edilmektedir.

Ozel hukuk tiizel kisilerinin de adil yargilanma hakkinin siijesi
olabildikleri gozetildiginde bu kisilerin adli yardimdan yararlanama-
mas1 gerektigi gibi kategorik bir diistince bu kisilerin mahkemeye eri-
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sim haklarinin ihlaline sebebiyet verebilir. Nitekim AIHM yakin tarihli
Nalbant ve Digerleri/Tiirkiye kararinda, ticaret sirketi niteligindeki ttizel
kisilerin adli yardim taleplerinin reddi hususunda yaptig1 degerlen-
dirmede bunlarin adli yardimdan yararlanmalar1 hususunda, somut
olayimn kosullarimi gozetmeye imkan vermeyen genel bir yasagin AIHS
ile bagdasmadigini belirtmistir. Bu karardan kisa bir stire sonra, yakin
tarihte Anayasa Mahkemesi de ttizel kisilerin adli yardimdan yarar-
landirilmamasi dolayistyla hak ihlali karar1 vermistir. Mahkeme Kem-
tas Tekstil Insaat Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi kararinda ticari sir-
ketlerin bireysel durumlar1 degerlendirilmeden sirf tiizel kisi olmalar:
nedeniyle adli yardim kurumundan yararlandirilmamasinin bunlarin
mahkemeye erisimini asir1 derecede giiclestirdigi hatta imkansiz hale
getirdigi gerekcesiyle Anayasa’nin 36'inc1 maddesinde giivence altina
alman adil yargilanma hakk: kapsaminda mahkemeye erisim hakkinin
ihlal edildigine karar vermistir. Mahkeme yaptig1 tespitler gercevesin-
de, kanuni duzenlemeden kaynakli olarak tiizel kisi ticari sirketlerin
sirf ttizel kisi olmasi nedeniyle adli yardimdan kurumundan yararla-
namamasinin mesru bir amacinin olmadigini ifade etmistir. Mahkeme
mesru amact bulunmayan bu miidahalenin anilan durumdaki sirket-
lerin mahkemeye erisimini asir1 derecede zorlastirdig1 hatta olanaksiz
hale getirdigi sonucuna da varmis ve basvurucu ticaret sirketi tizerinde
ag1r bir kiilfete neden olan bu durumun onun mahkemeye erisim hak-
kina yonelik 6lciistiz bir mtidahale sonucu dogurdugunu belirtmistir.

Hukukun {isttinltigtintin kabul edildigi hukuk devletlerinde ki-
silerin hukuki korunma taleplerini karsilamak, mahkemeye erisim
ve savunma imkanlar1 éntindeki engelleri ortadan kaldirmak bir go-
revdir. Bu gorev yerine getirilirken gercek veya tiizel kisiler arasinda
hakli bir temele dayanmayan ayrim yapilmamas: gerekir. Bu esitlik
ilkesinin de bir geregidir. Bu nedenle Anayasa Mahkemesi'nin vermis
oldugu isabetli karar da dikkate alarak, bu konuda bir yasal diizen-
leme yapilarak kanunun aradig: sartlar olustugu takdirde, gercek ki-
siler gibi herhangi bir ayrima tabi tutulmadan 6deme gticltigii icinde
bulunan tiim tiizel kisilerin bu imkandan yaralanmasinin saglanmasi
yerinde olacaktir.

Turkiye’de bulunan gecici hukuki koruma altindaki siginmacilarin
veya miiltecilerin adli yardim hizmetlerinden yararlanip yararlanama-
yacagl hususunda agik bir dtizenleme bulunmamaktadir. Ttirkiye'nin
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de 1949 yilinda onayladig1 Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'ne
(IHEB) gore; hak arama o6zgiirliigii, miilteci ve sigmmacilar dahil
herkes icin taninmis bir haktir. Miilteci ve siginmacilara uluslararasi
mevzuatta taninan bu haklar1 kullanabilmeleri i¢in kendilerine gerek-
li kolayliklar saglanmalidir. Bu baglamda, avukatlik ticretini ve diger
yargilama giderlerini karsilama olanagi bulunmayan miilteci ve sigin-
macilara adli yardim hizmetlerinden yararlanma imkaninin taninmasi
yerinde olacaktir.

Gercek kisiler bakimindan adli yardimdan yararlanabilmek igin
bulunmas: gereken kosullardan ilki, talepte bulunan kisinin kendisi-
nin ve ailesinin gecimini 6nemli dl¢tide zor duruma diistirmeksizin
yargilama ve takip giderlerini kismen veya tamamen 6deme giictinden
yoksun olmast halidir. Ekonomik anlamda yoksunluk sartinin olusup
olusmadiginin tespitinde karar verecek olan yargi merci, 6ncelikle adli
yardimin kapsamini dikkate almali ve bu dogrultuda adli yardim ta-
lebinde bulunan kisinin ekonomik durumunu tespit etmelidir. Adli
yardim talebinde bulunan kisi sadece yargilama harg ve giderlerinden
muafiyet talep edebilecegi gibi sadece avukat yardimindan yararlan-
may1 da talep edebilir. Bunun yani sira adli yardim talebinde bulunan
kisi her iki yonden de adli yardim talebinde bulunabilir. Ekonomik
anlamda yoksunluk sartmin olusup olusmadigmin tespitinde basvu-
runun kapsami, basvuruda bulanan kisinin geliri, bu gelir kapsaminda
malvarlig1 degerleri, malvarlig1 degerleri karsilig1 elde ettigi gelirleri,
borglar1 ve sosyal durumu da dikkate alinmalidir. Adli yardim tale-
binde bulunan kisinin evi olabilecegi gibi diizenli bir geliri de olabilir.
Bunun yan sira adli yardim talebinde bulunan kisinin sirf kendisini
avukatla temsil ettirmesi talebinin reddi gerekcesi olmamalidir.

Adli yardim talebi degerlendirilirken talepte bulunan kisinin ger-
¢ek ekonomik durumu goz ontine alinmali, zira bir kisi acacagi bir
dava yahut baslatacag: bir icra takibi nedeniyle ytiklii miktarda harg
veya yargilama giderleri ddemek durumunda kalabilir. Boyle bir du-
rumda bu kisi bu giderleri olagan gelirleriyle 6demeyecek durumda
ise, kisinin evini satmasi, evin parasiyla veya gecimini gticlestirecek
miktarda borg alarak, aldig: borgla yargilama harg¢ ve giderlerini 6de-
mesi beklenemez. Anayasa Mahkemesi de yakin zamanda bireysel
basvuru sonucu vermis oldugu Atalay Yildiz basvurusu ¢ercevesindeki
hak ihlali kararinda bu duruma dikkat cekmistir. Mahkeme kararinda
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basvurucunun aile konutu olarak kullandig1 tasinmazin sahibi olma-
siin tek basina adli yardimdan yararlanmaya engel teskil etmemesi
gerektigi, bu cercevede baska bir ifadeyle adli yardim talebinde bulu-
nan kisinin adli yardim talebinin sirf tasinmaz maliki olmasi nedeniyle
otomatik olarak reddedilmemesi gerektigi sonucuna varmustir. Mah-
kemeye gore; tasinmaz sahibi olmanin adli yardimdan yararlanmaya
engel oldugu seklindeki kategorik yaklasim, adli yardim talebinde
bulunan kisilerin gercek mali durumlarinin nazara alinmasina engel
olmaktadir.

Kigctgiin (on sekiz yasin1 doldurmamis ¢ocugun) tistlin yarari,
cocuk haklarma iliskin uluslararasi insan haklar1 diizenlemelerinin
yayginlasmastyla birlikte en ¢ok korunmaya deger bir menfaat olarak
kabul edilmektedir. Bedensel, zihinsel, iktisadi ve sosyal bakimdan de-
zavantajli gruplar iginde yer aldig1 kabul edilen kiictiklerle alakal1 her
alanda cocugun istiin yarar1 goz ontine alinmaktadir. Kiigtikler, mah-
kemeye erisim hakkini yasal temsilcileri araciligiyla kullanmaktadir.
Bu hak kullanilirken yargilama harg ve giderlerinin kiictik adina 6den-
mesi gerekmektedir. Yargilama harg ve giderlerinin ekonomik anlam-
da yoksunluk nedeniyle karsilanamamasi durumunda ise adli yardim
kurumu devreye girmekte, ancak bu durumda bile saglanan muafiyet
kural olarak gegici nitelik tasimaktadir. Hal boyle iken dogrudan kii-
¢ligin menfaatini ilgilendiren dava sonunda, davanin kaybedilmesi
neticesinde yargilama harc ve giderlerinin 6denmesi gerekmektedir.
Boyle bir ihtimalin varlig: kiictigiin menfaatini korumaya yonelik da-
valarda kiigtigiin yasal temsilcisinin dava agmaktan kaginmasina sebe-
biyet verebilir. Cocugun tisttin yararini ilgilendiren konularda mahke-
meye erisim hakkinin tereddiitstiz kullanilmasi igin bu riskin ortadan
kaldirilmasi ve sirf gocugun menfaatini korumaya yonelik olan dava-
larda adli yardim kosullarinin saglanmasi durumunda yargilama harg
ve giderlerinden stirekli olarak muafiyet saglanmasina yonelik yasal
diizenleme yapilmasi yerinde olacaktir.

Gercek kisiler bakimindan adil yardimdan yararlanabilmenin di-
ger kosulu ise, talebin acikca dayanaktan yoksun olmamasidir. Ger-
cek kisiler bakimindan haklilik kosulunun dtizenlendigi HMK'nin
334’tincti maddesinin birinci fikrasinda yer alan “hakli olduklar: yo-
lunda kanaat uyandirmak” ibaresi 2013 yilinda 6459 sayili kanunla ya-
pilan degisiklikle “taleplerinin agik¢a dayanaktan yoksun olmamas1”
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seklinde degistirilmistir. Degisiklik gerekcesinde ATHM'nin haklilik
kriterinin aranmadig1 bir sistemi tavsiye ettigi, haklilik olgtitii yerine
dayanaktan yoksun olmama 6l¢titiintin kabultiyle adli yardimin kap-
saminin genisletildigi vurgulanmaktadir. Degisiklikle ATHM karar-
larma uyum saglanmasi ve bu konuda olasi ihlal kararlarinin 6ntine
gecilmesinin, adli yardimdan daha fazla kisinin yararlanmasinin sag-
lanmasinin amaclandig1 anlasilmaktadir. Taleplerin acik¢a dayanak-
tan yoksun olmamasi ibaresinden anlasilmasi gereken adli yardim ta-
lebinde bulunan kisinin davanin esas1 bakimindan ilk bakista acikca
haksiz olmadiginin goriilmesidir. Bir baska anlatimla adli yardim ta-
lebinde bulunan kisinin davanin esasi bakimindan talebinin temelsiz
olmamasi, davada hakli ¢tkma ihtimalinin varlig: yeterlidir. Boylece
hakimin sahip oldugu hukuk bilgisiyle ilk bakista yaptig1 inceleme ne-
ticesinde, onda davanin temelini olusturan iddia veya savunma sebep-
lerinin ispat edilebilecegi yontinde kanaat olusmalidir. Bu cercevede
talepte bulunan kisinin iddia veya savunmalarinin basarili olma ve bu
cercevede davay1 kazanma ihtimalinin varlig1 gerekli ve yeterlidir. Bu
durumunda adli yardim talebinde bulunan kisinin talebinin agikc¢a da-
yanaktan yoksun olmadiginin kabului gerekir.

Yabanci gercek kisilerin adli yardimdan yararlanabilmesi i¢in
ekonomik anlamda yetersizlik ve acikca dayanaktan yoksun olmama
sartinin yani sira karsiliklilik sartinin da gerceklesmis olmasi gerekir.
Yabanci gercek kisinin adli yardim talebinde bulunabilmesi i¢in vatan-
das1 oldugu tilke ile Tuirkiye Cumhuriyeti Devleti arasinda karsiliklilik
islemin varlig1 gereklidir (HMK m334/3). Karsiliklilik islemi, uluslara-
rast sozlesmelerle veya yabanci kisinin vatandasi oldugu tilkenin ka-
nunlar1 ya da fiili uygulamalara olusabilir.

Yabanci gergek kisilerin karsiliklilik sartina bagli olarak adli yar-
dimdan yararlandirilmas: doktrinde hakli olarak elestirilmektedir.
Getirilen elestirilerde bu durumun Anayasa ve AIHS kapsaminda
glivence altina alinan adil yargilanma hakk: kapsaminda mahkeme-
ye erisim hakkinin ihlaline neden olacag: ifade edilmektedir. Anaya-
sa Mahkemesi'nin yakin zamanda yayimlanan Mohamma Salem Pash-
to ve Nazi Salem kararinda, yabancilarin statii veya 6deme giicti gibi
ozel durumlar1 dikkate alinmadan kategorik bir yaklasimla, sirf karsi-
liklilik kosulunun saglanmamasi nedeniyle adli yardimdan yararlan-
dirilmamasini mahkemeye erisim hakkinin ihlali olarak kabul etmistir.
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Adil yargilanma hakki temel bir insan hakkidir. Yabancilar i¢in bu
kisilerin kisisel durumunu dikkate almayan karsiliklilik sartmnin geti-
rilmis olmast adil yargilanma hakk: kapsaminda mahkemeye erisim
hakkina engel teskil eder. Her ne kadar Anayasa’nin 16"ic1 maddesin-
de “Temel hak ve hiirriyetler, yabancilar icin, milletleraras: hukuka uygun
olarak kanunla simirlanabilir.” denilmis ise de bu hiikim 6deme gticti
olmasa bile {ittin yabancilarin adli yardim kurumunun kapsami di-
sinda birakilmasi suretiyle adil yargilanma hakkindan tamamen mah-
rum birakilmalar1 sonucuna yol agacak sekilde yorumlanmamalidir.
Anayasa Mahkemesi'nin 20.10.2011 tarihli ve E.2011/54, K.2011/142
say1l1 kararinda belirtildigi tizere, yargilama giderlerinin mahkemeye
erisim hakkini engellememesi icin gereken kriterlerden birisi “6deme
glicli olmayanlar bakimindan etkili adli yardim sisteminin olmas:” dir.
Yabacilarin gercekte deme giictine sahip olup olmadig: dikkate alin-
madan, sirf karsiliklilik sartinin saglanmadigl gerekgesiyle basvuru-
cunun ekonomik durumu nedeniyle, karsilanmas1 miimkiin olmayan
yargilama harg ve giderlerini onun 6demesini beklemek -mevcut yasal
diizenlemeler gercevesinde mahkemeye erisimi kolaylastiracak bas-
kaca diizenleme olmadig1 da dikkate alindiginda- mahkemeye erisim
hakkini oldukga giiclestirmekte hatta imkansiz hale getirmektir. Bu
nedenle yabanci gergek kisilerin adli yardim taleplerinin, ekonomik
anlamda yetersizlik ve haklilik sartin1 saglamasi durumunda karsilik-
lilik sart1 aranmaksizin kabul edilebilmesine yonelik yasal diizenleme-
nin bir an 6nce yapilmasi yerinde olacaktir.

Tuzel kisiler bir baska ifadeyle kamuya yararli dernekler ve vakif-
lar bakimindan adli yardimdan yararlanabilmek icin bulunmas: gere-
ken kosullardan ilki, talepte bulunan ttizel kisinin yargilama harg ve
giderlerini mali acidan zor duruma diismeksizin kismen veya tama-
men 6deyemeyecek durumda olma halidir. Kamu yararli dernek ve
vakiflar adli yardim talebinde bulunurken yargilama harg ve giderle-
rinden muafiyet talep edebilecekleri gibi avukat yardimindan yarar-
lanmay1 da birlikte veya ayr1 ayri talep edebilir. Bu tespit yapilirken;
adli yardimin kapsami, kamuya yararli dernek ve vakiflarin gelirleri,
borglari, harcamalar: ve stirdiikleri faaliyet goz ontine alinmalidir.

Tuzel kisiler agisindan adil yardimdan yararlanabilmenin diger
kosulu, taleplerinde hakli gortinmeleridir. Gergek kisiler agisindan
haklilik kosulu talebin agik¢a dayanaktan yoksun olmamasi hali iken
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tuzel kisiler acisindan taleplerinde hakli goriilme halidir. Bu nedenle
ttizel kisiler acisindan haklilik kosulun gerceklesmesi i¢in kisinin iddia
veya savunma ya da gecici hukuki koruma yahut takip talebi mah-
keme nezdinde haklilik kanaati olusmalidir. 2013 yilinda 6459 sayili
Kanun'la yapilan degisiklikle gercek kisiler bakimindan haklilik kosu-
lu degistirilerek “hakl1 olduklar: yolunda kanaat uyandirmak” ibaresi
“taleplerinin acikca dayanaktan yoksun olmamas1” seklinde degisti-
rilmistir. Bu diizenleme yapilirken tiizel kisiler agisindan haklilik ko-
sulu olan taleplerinde hakli goriilme halinde herhangi bir degisiklik
yapilmamustir. Bu baglamda haklilik kosulu bakimindan gercek kisiler
ile tiizel kisiler arasinda bariz olmamakla birlikte fark bulunmaktadir.
Gergek kisiler acisindan haklilik kosunun olusmasi igin adli yardim
talebinde bulunan kisinin davanin esasi bakimindan ilk bakista agik-
¢a haksiz olmadiginin anlasilmasi gereklidir. Buna karsin ttizel kisiler
acisindan haklilik kosulunun olusmasi igin talebin esas1 bakimindan
mahkeme nezdinde haklilik kanaati olusmali, bir baska anlatimla adli
yardim talebin kabulii icin talepte bulunanin davay1 kazanma ihtima-
linin davay1 kaybetme ihtimalinden daha ytiksek oldugu konusunda
hakimde bir kanaat olusmalidir. Kanaatimizce gercek kisiler ve ttizel
kisiler bakimindan farkl: haklilik kosullarinin 6ngoriilmesi isabetli de-
gildir. Gergek veya tiizel kisiler arasinda hakli bir temele dayanmayan
bir ayrim yapilmamalidir. Bu nedenle bu konuda bir yasal diizenleme
yapilarak ttizel kisiler acisindan da haklilik kosulunun talebin agik¢a
dayanaktan yoksun olmama hali seklinde degistirilmesi yerinde ola-
caktir.

Gercek kisiler bakimindan haklilik durumunun ispatinda yaklasik
ispat yeterlidir. Kanunda bu durum “acik¢a dayanaktan yoksun ol-
mama” olarak nitelendirilmistir. Bu durumda talepte bulunan kisinin
asil yargilamada ileri stirdugti iddialarin veya savunmalarin acikca
dayanaktan yoksun olmadig1 konusunda hakimde yaklasik bir kanaat
olusturmasi yeterlidir. Zira talepte bulunan ilginin iddialarmnin veya
savunmalarmin agik¢a dayanaktan yoksun olup olmadig1 yargilama
neticesinde ortaya cikacaktir. Ttizel kisiler bakimindan ise haklilik ko-
sulun gerceklesmesi i¢in kisinin iddia veya savunmasinda mahkeme
nezdinde haklilik kanaati olusmalidir. Bu baglamda talepte bulunanin
davay1 kazanma ihtimalinin davay1 kaybetme ihtimalinden daha ytik-
sek oldugu konusunda hakimde bir kanaat olusmas1 gerekmektedir.
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Ozet: Anonim sirket ydnetim kurulu tiyelerinin fiilleriyle sirketin
zarara ugramasi halinde, pay sahipleri de dolayisiyla zarara ugrarlar.
Pay sahipleri, Tiirk Ticaret Kanunu m. 555 hiikmi uyarinca, sirketin
zararinin sirkete ddenmesi talebiyle bir dava agabilirler. Tiirk Ticaret
Kanunu m. 555 hiitkmiinin pay sahiplerine tanidigi dava hakki, sir-
ketin dava hakkindan bagimsizdir. Bu hak, usdl hukuku bakimindan
tavsife muhtactir. Bu dava sonunda alinan ildamlarin icrasi da birgok
agidan ele alinmay gerektirmektedir.
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Abstract: If the joint stock company suffers damages due to
the acts of the members of the board, the shareholders also suffer
indirect damages. Pursuant to Article 555 of the Turkish Commercial
Code, the shareholders may file a lawsuit for the payment of the
company’s damages. The right of action granted to the sharehold-
ers under Article 555 of the Turkish Commercial Code is independent
from the company’s right of action. This right needs to be analyzed
within the framework of procedural law. The enforcement of the
judgments should also be analyzed in many aspects.
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GIRIS

Yonetim kurulu tiyeleri, kusurlar ile sirkete verdikleri zararlardan
sorumludurlar. Bu zararlar sebebiyle sirket, sorumlu yonetim kurulu
tiyelerine karst dava acabilir. Ote yandan, yonetim kurulu tiyelerinin
tiilleriyle sirketin zarara ugramasi halinde, pay sahipleri de yansima
yoluyla zarara ugrarlar. Pay sahiplerinin dolayisiyla ugradiklar1 bu
zararin dogrudan tazmini imkan déhilinde olmadigindan, pay sahip-
leri ancak sirketin zararinin tazmini talebiyle bir dava agabilirler. An-
cak pay sahiplerinin dolayisiyla zararlar:1 (TTK nin ifadesiyle sirketin
zarar1) icin agacaklar1 davada, tazminatin sirkete verilmesini talep et-
meleri gerekir. Diger bir ifadeyle, pay sahibi davay1 agmakta, ancak
tazminatin sirkete 6denmesini talep etmektedir. Bu davanin basari ile
sonuc¢lanmasi durumunda, ilAmin icrasina iliskin olarak cesitli mese-
leler ortaya ¢ikacaktir. Bu meseleler temelde, pay sahibinin bu dava-
daki 6zellikli konumundan kaynaklanmakta olup; sorunlarin ¢oztimii
de bu 6zellikli konumun tavsifi ve hukuki neticelerinin saptanmasi ile
miimkiin olabilecektir.

Bu calismada, dolayisiyla zarar (sirket zarar1) sebebiyle agilan so-
rumluluk davalarinda pay sahiplerinin hukuki stattisii ve bu dava-
lar neticesinde verilen ilamlarin icrasi incelenecektir. Bu incelemenin
daha etkili bicimde yapilmas1 maksadiyla, s6z konusu davaya iliskin
temel baz1 meseleler de irdelenecektir. Calismada yalnizca pay sahip-
leri tarafindan acilabilecek sorumluluk davalar1 incelenecek olup, sir-
ket alacaklilarmin agabilecegi davalar incelenmeyecektir. Keza ytne-
tim kurulu tarafindan yonetimin veya temsilin devri halinde yahut fiili
organin varligi halinde sorumluluk meselesi' ile TTK m. 553 hiikmii
cercevesinde kurucularin ve tasfiye memurlarmin sorumlulugu® 6zel
bir bicimde incelenmeyecektir. Calismamizda, limited sirketlere iliskin
olarak verilen yargi kararlarindan da istifade edilmis olmakla birlikte,

Bu konuda bkz. Hamdi Yasaman, Yonetim Kurulu Uyelerine Karst Agilabilecek
Sorumluluk Davalari, Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 2013/2, Prof.
Dr. Oguz 1mreg1'in’e Sayg1 Sempozyumu, s. 98-100.

TTK m. 553 hiikmii uyarinca menfaat sahipleri hakkinda bkz. Unal Tekinalp,
Erisim Hakki, BATIDER, Y1l: 2006, C. XX11I, S. 4, s. 11. Bu hiikiim uyarinca yonetici
kavrami hakkinda bkz. Veliye Yanli, Sirkete Verilen Zarar Sebebiyle Sorumluluk
Baglaminda “Yonetici” Kavrami ve Genel Kurul Karar1 Gerekliligi Sorunu, Terazi
Hukuk Dergisi, C. 14, S. 151, Mart 2019, s. 46 vd.
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mesele limited sirketler bakimindan 6zel olarak ele alinmayacaktir. Bu
noktada yalnizca, inceleme konusu meseleye iliskin olan anonim sir-
ket diizenlemelerinin (TTK m. 555 vd. hiikiimlerinin), TTK m. 644 atf1
ile limited sirketlere de uygulanacagini belirtmekle yetiniyoruz.

I. DOLAYISIYLA ZARAR (SIRKET ZARARI) KAVRAMI

Dolayisiyla zarar kavrami, Tiirk Ticaret Kanunu’'nda acikca yer al-
masa da; TTK m. 555/1 hitkmiinde yer alan “sirket zarar1” kavrami,
dolayisiyla zarardan baska bir sey degildir.> Dolayisiyla zarar, dogru-
dan ortaklarin malvarliklarinda gerceklesmeyen* ancak ortaklik mal-
varligini azaltmasi itibariyla ortaklarin malvarligini dolayl olarak et-
kileyen zarardir.” S6z konusu sirket zarari, ortaklar bakimindan da bir
zarar kalemi teskil eder; zira ortaklik malvarliginin azalmasi sonucu,
ortaklarin kar ve tasfiye pay1 haklar: azalir.®

Dolayisiyla zarara ornek olarak, sirketin tiglincti kisilere tazminat
ddemek durumunda kalmasi veya sirket alacaginin tahsil imkaninin

Ersin Camoglu, Anonim Ortaklik Yonetim Kurulu Uyelerinin Sorumlulugu,
3. Baski, Istanbul 2010, s. 126 vd.; Yasaman, s. 107, Muhammet Ozekes/Vural
Seven/Nedim Merig, Sermaye Sirketlerinde Sorumluluk Davas: (TTK m. 549 vd.),
Istanbul 2021, s. 19 vd.; Mehmet Helvaci, Anonim Ortaklikta Yénetim Kurulu
Uyesinin Hukuki Sorumlulugu, 2. Baski, fstanbul 2001, s. 128; Necla Akdag
Giiney, Anonim Sirket Yonetim Kurulu, 2. Baski, Istanbul 2016, s. 297-301, s. 339;
Ali Eskiocak, Yonetim Kurulu Uyelerinin Sahsi Sorumluluguna [liskin Davalarda
Maddi Hukukun Ustl Hukukuyla Etkilesimi, Ankara 2022, s. 86.

Pay sahibinin dogrudan dogruya kendi mal varlig1 tizerinde gerceklesen zarar
dogrudan zarardir. Dogrudan zarar hakkinda bkz. Tolga Ayoglu, “Pay Sahipleri
ile Alacaklilarin “Dolayisiyla Zarar” Nedeniyle Yénetim Kurulu Uyelerine Karst
Sorumluluk Davasi A¢ma Hakki ve Bu Tiir Davalarda Alinan ilamlari icraya
Koyma Yetkisi”, Legal Hukuk Dergisi, Y1l: 2009, S. 73, s. 69; Akdag Giiney, Yonetim
Kuruly, s. 295-297. Bir baska deyisle dogrudan zarar, sirketin zararindan bagimsiz
olarak pay sahibinin malvarlig1 tizerinde ortaya ¢ikan zarardir (Nicolas Rouiller/
Marc Bauen/Robert Bernet/Colette Lasserre Rouiller, La société anonyme suisse,
Ziirich 2022 (www.swisslex.ch, Son Erisim Tarihi: 20.09.2023), s. 640, § 563a).
Dolayistyla zararin 6ncelikle ortaklik malvarlig: tizerinde dogup pay sahibinin
malvarligma yansiyan zarar oldugu ifade edilmistir. Bu konuda bkz. Camoglu,
s. 120 vd.; Ayoglu, Sorumluluk Davasi, s. 70; Akdag Giiney, Yonetim Kurulu, s.
338. Ayrica bkz. Yasaman, s. 104; Helvaci, Sorumluluk, s. 128. Pay sahibi, yalnizca
sirketin zarara ugramis olmasi nedeniyle (dolayli olarak) zarara ugramaktadir
(Rouiller/Bauen/Bernet/Lasserre Rouiller, s. 640, § 563a).

Yasaman, s. 107; Ayoglu, Sorumluluk Davasy, s. 70.
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kalmamas1 gosterilmektedir.” Yine karin azalmasina sebep olan is-
lemler de bu kapsamdadir.® Keza doktrinde, yoneticilerin yetkilerini
kotiiye kullanmalari, gercek olmayan kar dagitimi, piyasa kosullarina
uygun olmayan yatirimlar yapilmasi, sirket vasitalarmin sirket amaci
disinda kullanilmasi, bir alim opsiyonu kullanim hakkinin kagirilma-
s1, borsada riskli islemler yapilmasi, sirketin sahip oldugu permi veya
tesvik belgesinin kullanilmamas: gibi héllerin dolayisiyla zarar dogu-
rabilecegi ifade edilmistir.’ Sirketin vergi borcunun arttirilmasi, sirkete
idari para cezalar1 kesilmesine neden olunmasi; mahkeme kararlarina
konu olan sirket zarar1 halleridir."® Piyasa fiyatlariin oldukga tizerin-
de bir kira bedeli mukabilinde yapilan kiralamalarla sirketin zarara
ugratilmas1 da bu kapsamdadir." Sirkete ait ruhsatlarin muvazaali
olarak bedelinin ¢ok altinda bir deger ile devredilmesi, belgesiz harca-
malar yapilmasi, gercekte bir bor¢clanma olmadig1 halde kayitlar tize-
rinde oynama yapilarak kendisinin (yonetim kurulu {iyelerinin veya
limited sirkette miidiirlerin), yakinlariin veya tictincii kisilerin sirket-
ten alacakli olarak gosterilmesi suretiyle sirketin iginin bosaltilmas: da
diger orneklerdir."

Dolayisiyla zararin (sirket zarariin) daha iyi somutlasmasi, dog-
rudan zararin kisaca da olsa acitklanmasini gerektirmektedir. Dogru-
dan zarar, pay sahibinin bu sifatla dogrudan dogruya ugradig: zarar-
dir. Yani bu zarar, pay sahibinin malvarligin1 dogrudan etkilemekte

Ayoglu, Sorumluluk Davas, s. 70.

Yasaman, s. 107.

? Camogluy, s. 128; Reha Poroy/ Unal Tekinalp/Ersin Camoglu, Ortakliklar Hukuku
I, 15. Basy, Istanbul 2021, N. 604.

10" fstanbul BAM 13. HD., 13.07.2023, 923/1118 (Lexpera).

I Yargitay 11. HD., 12.05.2015, 17724/ 6794 (Lexpera).

12 “Dava konusu olayda, davacilar tarafindan davali sirket miidiirtine isnat edilen

kusurlu eylem, ... sirkete ait ila¢ ruhsatin1 muvazaali olarak bedelinin ¢ok altinda

bir deger ile satarak sirketi zarara ugrattig1, gercekte bir bor¢ alimi olmadigi halde

kayitlar tizerinde esini sirketten alacakli olarak gosterdigi ve bu sekilde sirketinigini

bosalttig1 ileri stirtilmiis olmast karsisinda, ... sirket ortaginin 6102 sayili TTK'nin

644. maddesince yapilan atif geregi ayni Kanun'un 555. maddesi uyarinca eldeki

davay1 agma hakkinin bulundugu ...”, Yargitay 11. HD., 10.02.2015, 3664 /1626

(Lexpera). Kendi lehine cek keside edilmesi, belgesiz harcamalar yapilmasi,

ruhsatlarin ve marka tescil belgesinin sirket menfaatlerine aykirt sekilde devri

bakimindan bkz. Yargitay 11. HD., 26.01.2023, 6244 /579 (Lexpera).
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olup, sirketin ugradig1 zarardan bagimsiz mahiyettedir.”® Bu zarar,
pay sahibinin malvarliginda dogrudan bir deger eksilmesi yahut mal-
varliginda olusmasi beklenen deger artisinin meydana gelmemesi sek-
linde ortaya cikabilir.'* Pay sahipleri, yonetim kurulu tiyelerinin fiille-
riyle pay sahibi sifatiyla bir zarara ugrarlarsa, sorumlu yonetim kurulu
tiyelerine kars1 dava agabilirler.

Kural olarak, dolayisiyla zarar goren kisilerin zarar verenden taz-
minat talep hakk: yoktur.'® Ancak yasal bir diizenleme ile bu durumun
aksi ongoriilebilir."” TTK m. 555 hitkmii de, dolayisiyla zarar goren pay
sahiplerine tazminat talep hakki veren istisnai bir hitktimd{iir. Ancak

13 Poroy/Tekinalp/Camoglu, N. 610; Yasaman, s. 104; Ozekes/Seven/Merig, s. 23

vd.; Ayoglu, Sorumluluk Davasy, s. 69; Akdag Giiney, Yonetim Kurulu, s. 295-296.

Yasaman, s. 104. Halka acgik olan bir anonim sirketin yoneticilerinin borsada

manipiilasyon yaptigi iddiastyla pay sahiplerinin borsada islem goren hisselerinin

deger kaybetmesi sebebiyle acilan dava, dogrudan zarar iddiasina dayali bir dava
olarak degerlendirilmistir (Yargitay 11. HD., 23.01.2017, 12195/415 (Lexpera)).

Yine, esas sermayenin arttirilmas: sonrasinda nakdi sermayenin dortte birinin

nakden 6denmek durumunda kalinmast, bakiye kismin 6denmesi i¢in de yonetim

kurulu tiyelerinin onbes giinliik kisa bir stire tanimalar1 sebebiyle pay sahiplerinin
zarar gordiigu iddiasi, dogrudan zarar iddiasi niteliginde kabul edilmistir

(Yargitay 11. HD., 09.06.2016, 14405/ 6410 (Lexpera)).

15 Camoglu, s. 147 vd.; Poroy/Tekinalp/Camoglu, N. 610; Orhan Nuri Cevik,
Anonim Sirketler, Ankara 1988, s. 585. Bu dava sirkete karsi degil, sorumlu yonetim
kurulu {iiyesine (limited sirkette miidiire) karst acilir. Ornegin; “Dava konusu
olayda, davacilar tarafindan davali sirket miidiirtine isnat edilen kusurlu eylem,
sirket muidiirtiniin gorevi sirasinda sirket kayitlarinda oynama yaparak sirketi
zarar etmis gibi gosterdigi, sirkete ait ila¢ ruhsatin1 muvazaali olarak bedelinin
cok altinda bir deger ile satarak sirketi zarara ugrattigi, gercekte bir bor¢ alimi
olmadig: halde kayitlar {izerinde esini sirketten alacakli olarak gosterdigi ve bu
sekilde sirketin i¢ini bosalttig1 ileri stirtilmiis olmasi karsisinda, bu hali ile iddianin
ileri stirtiliis bicimine gore eldeki dava, limited sirket miidiirtintin sorumlulugu
davasi niteligini haiz olup, sirket ortaginin 6102 sayili TTK'nin 644. maddesince
yapilan atif geregi ayni Kanun'un 555. maddesi uyarinca eldeki davay1 agma
hakkinin bulundugu ve hiikmedilecek tazminatin da sirkete verilmesini talep
ettigi gozoniine alindiginda, davanin sirkete kars: degil, sirketi zarara ugrattig
iddia edilen miidiire karsi acilmasinda bir isabetsizlik bulunmamaktadir”,
Yargitay 11. HD., 10.02.2015, 3664/1626 (Lexpera).

16 Camoglu, s. 126-127. Ayrica bkz. Helvaci, Sorumluluk, s. 125; Isabelle Chabloz,
Responsabilité des adminisrateurs dans la faillite: état des lieux sur la base de
quelques arréts récentes, La pratique contractuelle 5 Symposium en droit des
contrats (Editeurs: Pascal Pichonnaz/Franz Werro), Ziirich 2016 (www.swisslex.
ch, Son Erisim Tarihi: 20.09.2023), s. 103.

17 Yasaman, s. 108; Helvaci, Sorumluluk, s. 125-126.

14
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belirtilmelidir ki s6z konusu dava, dolayisiyla zararin tazminini amac-
lamamaktadir; burada yalnizca dolayisiyla zarar goren sahis sifatiyla
acilan bir dava soz konusu olup,*® sirketin zararinin tazmininin saglan-
mast hedeflenmektedir.

Bazi héllerde yonetim kurulu tiyelerinin fiilleri hem ortaklik baki-
mindan hem de pay sahibi bakimindan dogrudan zarar teskil edebilir.
Bu durumda pay sahibi hem kendi dogrudan zararmi hem de sirke-
tin zararini -dolayisiyla zarara ugramasi itibariyla- talep edebilir.”” Bu
taleplerin objektif dava birlesmesi esaslar1 cercevesinde yoneltilmesi
yahut ayr1 davalar acildiktan sonra bu davalarin birlestirilmesi miim-
kiindir.?

II. iILAMI ICRAYA KOYABILECEK KiSILERIN SAPTANMASI
BAKIMINDAN DOLAYISIYLA ZARAR SEBEBIYLE
ACILACAK DAVALARDA DAVACILARIN TESPITI

Calismamizin konusu TTK m. 555 hitkmii uyarinca pay sahiple-
rinin dolayisiyla zarar (sirket zarari) sebebiyle acilacak davalardaki
hukuki statiileri ve bu davalarda alinan ilamlarin icras1 olsa da y&ne-
tim kurulu {yelerine kars: acilabilecek sorumluluk davalarinin dava-
cllarmin kim oldugunun genel olarak saptanmasi1 oldukca 6nemlidir.
Zira bu mesele, ildmin icras1 asamasini da (6zellikle takibin stijeleri
bakimindan) dogrudan etkileyecektir. S6z konusu sorumluluk davast;
sirket, pay sahipleri ve alacaklilar tarafindan acilabilecek ise de calisma
yalnizca pay sahiplerinin agacag dava ile sinirh tutulmustur. Alacak-
lilarin dava hakkina ise, sirketin iflasinin meseleye etkisi incelenirken
kisaca deginilmistir.”"

18 Camoglu, s. 126-127. Ayrica bkz. Helvaci, Sorumluluk, s. 127.

1 Hakan Pekcanitez, Tiirk Ticaret Kanunu'na Gore Anonim Ortakliklarda Denetgiler
Tarafindan Acilacak Davalar, Makaleler, C. I, [stanbul 2016, s. 43. Ancak doktrinde,
bu davalarin birlikte agilmasinin miimkiin olmadig: da ifade edilmektedir. Bu
yonde bkz. Helvaci, Sorumluluk, s. 128.

20 Eskiocak, s. 279 vd. Medeni ustl hukukunda objektif dava birlesmesi hakkinda
ayrintil bilgi i¢in bkz. Ugur Bulut, Medeni Ustil Hukukunda Davalarin Yigilmasi
(Objektif Dava Birlesmesi), Ankara 2017, s. 5 vd. Medeni ustl hukuku agisindan
davalarin birlestirilmesi hakkinda ayrmtili bilgi icin bkz. Ibrahim Ermenek,
Medeni Ustl Hukukunda Davalarin Birlestirilmesi ve Ayrilmasi, Ankara 2014, s.
23 vd.

21 By konuda bkz. asa. II, D.
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Sirket zarar1 sebebiyle agilacak s6z konusu davanin davacisi, zarar
goren pay sahibi iken; davali ise, zarardan sorumlu y6netim kurulu
tiyeleridir. TTK, eTK’dan farkli olarak mutlak teselstil prensibini degil,
farklilastirilmus teselstil prensibini kabul ettiginden, davanin zarardan
sorumlu yonetim kurulu tiyelerine kars1 acilmasi gerekir.”

Inceleme konusu dava, sozlesmesel sorumluluk temeline dayan-
maktadir.? Bu davalar kusur esasina dayali davalar olup, davalarin
miicerret iddialarla acilmamasi ve HMK m. 194 cercevesinde somut-
lastirma ytiikiine uygun olarak somutlastirilmas: gerekir.* Aksi tak-
dirde hakimin davay1 aydinlatma 6devi cercevesinde (HMK m. 31),
davacidan agiklama istenebilir.?®

22 Mehmet Helvaci, Yonetim Kurulu Uyelerinin Hukuki Sorumlulugunda

Farklilastirilmus Teselstil, Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 2013/2,
Prof. Dr. Oguz 1mregijm’e Saygt Sempozyumu, s. 77 vd.; Hasan Pulasli, Ttirk
Ticaret Kanunu Tasarisi'na Goére Anonim Sirket Yonetim Kurulu Uyelerinin
Ozen Yikiumlulugti ve Miiteselsil Sorumlulugu, BATIDER, Yil: 2009, C. XXV,
S. 1, s. 45-46; S. Anlam Altay, Anonim Ortakliklar Hukuku'nda Farklilastirilmis
Teselstil, Terazi Hukuk Dergisi, C. 14, S. 151, Mart 2019, s. 68 vd.; Nihan Palta,
Tiirk Ticaret Kanunu'na Goére Anonim Sirket Yonetim Kurulu Uyelerinin
Hukuki Sorumlulugunda Farklilastirilmis Teselsiil flkesi, Ankara 2023, s. 257
vd. Sorumluluk rejimi ayrica bkz. Ahmet Battal, Yeni Tiirk Ticaret Kanunu'nda
Anonim Sirket Yonetim Kurulu Uyelerinin Sorumluluk Rejimi, Akdeniz Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 2, S. 2, Aralik 2012, s. 31 vd.

2 Camoglu, s. 144; Ayoglu, Sorumluluk Davasi, s. 68, s. 72; Helvaci, s. 126-127.
Ozekes/Seven/Merig, s. 21. Pay sahiplerinin acacagi davanin kaynagma iliskin
doktrindeki gortisler i¢in bkz. Eskiocak, s. 63-65.

24 fstanbul BAM 13. HD., 13.07.2023, 923/1118 (Lexpera).

% “Aciklanan sebeplerle Mahkemece, o¢ncelikle HMK'nin 31. maddesinde
diizenlenen hakimin davay: aydinlatma ddevi kapsaminda davaci tarafa, her bir
davali yoniinden sirket zararina yol a¢tig1 iddia edilen islemleri ve bu islemlerin
hangi sebeple ve ne sekilde sirketi zarara ugratmis oldugunu somutlastirarak
agiklamak tizere siire verilmesi, bundan sonra daha 6nce rapor diizenleyen bilirkisi
heyetinden somut zarara yol actig1 iddia edilen her bir islem yoniinden, dava
dis1 sirketin ticari defterleri ile tiim dosya kapsamui {izerinde inceleme yapilmak
suretiyle, zarara sebep olan islemlerin ve tarihlerinin, sirket adma diizenlenen
idari para cezalarmn tarihleri, ne sebeple diizenlendikleri ve akibetlerinin, ...
sirketin dtizenlenen idari para cezalari nedeniyle gercekten bir zarara ugrayip
ugramadigmin, zarar var ise davadan sonra karsilanip karsilanmadiginin tespiti
yoniinde rapor alinmasi, bundan sonra bilirkisi raporunun tiim dosya kapsami
ile birlikte degerlendirilmesi ve yukarida aciklanan TTK maddeleri kapsaminda
her bir davalinin gérevinin kapsaminin belirlenmesi, tespit edilen zarar kalemleri
yoniinden kusurlarinin degerlendirmesi ve sonucuna gore tiim talepler yontinden
bir karar verilmesi gerekmektedir.”, Istanbul BAM 13. HD., 13.07.2023, 923 /1118
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A. Pay Sahibinin Dava Hakk1

1. Genel Olarak

Dolayisiyla zarar sebebiyle agilan davalarda, sirketin zararinin taz-
mini talep edilmekte ve tazminatin sirkete 6denmesi istenmektedir.*
S6z konusu tazmin yontemi doktrinde, dolayisiyla ugranilan zararin
dolayisiyla tazmini seklinde de formiile edilmektedir.”” Yani davaya
esas olan maddi hakkin “dogrudan” sahibi sirket olmakla beraber; bu
hakkin yerine getirilmesini isteyen kisi, pay sahibidir. S6z konusu du-
rum, sekli taraf teorisinin kabul edildigi sistemimizde ustli anlamda
ilk asamada problem yaratmayacaksa da pay sahibine tanman dava
hakkinin mahiyetinin ustli anlamda nitelenmesi 6nemlidir.

Bu boltimde ilk olarak pay sahibinin sirketten bagimsiz bir dava
hakkina sahip olup olmadig irdelenecektir. Daha sonra ise, pay sahi-
binin konumunun ustl hukuku cergevesinden tavsifine gayret edile-
cektir.

2. Dava Hakkinin Bagimsiz Olup Olmadig1 Sorunu

TTK m. 555/1 hukmiti “Sirketin ugradigr zararin tazminini, sirket ve
her bir pay sahibi isteyebilir. Pay sahipleri tazminatin ancak sirkete dden-
mesini isteyebilirler” seklindedir. Bu hiikiim uyarinca; sirketin zararim,
sirket de her bir pay sahibi de isteyebilir. S6z konusu diizenlemenin

(Lexpera). Hakimin davay1 aydinlatma 6devi hakkinda bkz. Ejder Yilmaz, Hukuk
Muhakemeleri Kanunu Serhi, 4. Baski, Ankara 2021, C. 1, s. 1226 vd.; Hakan
Pekcanitez/Oguz Atalay/ Muhammet Ozekes, Medeni Ustl Hukuku Ders Kitabs,
11. Basi, Istanbul 2023, s. 195 vd., N. 808 vd.; Giiray Erdonmez, Pekcanitez Ustl
Medeni Ustil Hukuku, 15. Baski, Istanbul 2017, s. 818 vd.; Siitha Tanriver, Medeni
Ustl Hukuku, C. I, 4. Bas1, Ankara 2021, s. 395 vd. Ayrintil1 bilgi icin bkz. Nedim
Meri¢, Hakimin Davayr Aydinlatma Yiikiimliliigi, Dokuz Eylil Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 11, Ozel Say1 2009: Prof. Dr. Bilge Umar’a Armagan,
s. 377 vd.; Cemil Simil, Hakimin Davay1 Aydinlatma Odevinin Smirlari, Dokuz
Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 16, Ozel Say1 2014: Prof. Dr. Hakan
Pekcanitez’e Armagan, s. 1351 vd.; Varol Karaaslan, Medeni Usul Hukukunda
Hakimin Davay1 Aydinlatma Odevi, 2. Baski, Ankara 2019, s. 1 vd.; Safak Giileg,
Hakimin Davay1 Aydinlatma Odevi, Ankara 2021, s. 21 vd.

26 Poroy/Tekinalp/Camoglu, N. 592; Ozekes/Seven/Merig, s. 98 vd.; Buse Disel,
Dava Takip Yetkisi, Istanbul 2020, s. 59; Eskiocak, s. 135 vd. Ayrica bkz. Yargitay
11. HD., 09.06.2016, 14405/ 6410 (Lexpera).

z Helvaci, Sorumluluk, s. 130; Ayoglu, Sorumluluk Davas;, s. 70.
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pay sahibine bagimsiz bir dava hakk: tan1y1p tanimadig: ve bu hakkin
sirketin sahip oldugu dava hakkina baglh olup olmadig: tespit edilme-
lidir. Bu tespit su agidan 6nemlidir. Eger pay sahibinin dava hakkinin
sirketin dava hakkina bagh oldugu kabul edilirse, bu durumda sirke-
tin davadan feragat etmesi, sulh olunmasi veya yonetim kurulu tiye-
lerinin ibra edilmesi pay sahibi bakimindan da sonu¢ doguracaktir.?

Ortaklara taninan dava hakki, ortakligin dava hakkindan bagim-
sizdir.” Bu cercevede, genel kurulda sorumluluk davasi agilmamasina
karar verilmesi, yonetim kurulunun ibra edilmesi veya davadan fera-
gat edilmesi ya da sulh olunmas: yontindeki kararlarin pay sahipleri-
nin agacag1 davaya bir etkisi olmayacak ve bu kararlar onlarin dava
haklarini ortadan kaldirmayacaktir.*® Ciinkii pay sahiplerinin dava
haklarinin genel kurul tarafindan alinacak karara tabi kilinmasi, ortak-
lara taninan dava hakkinin pratik 6nemini ortadan kaldiracaktir.* Zira
burada ciddi bir menfaat ¢atismasi bulunmas1 muhtemel olup, dava
acilmasi imkanini her halde genel kurul cogunlugunu elinde bulun-
duranlarin inisiyatifine terk etmek kabul edilebilir degildir. Yine pay
sahibinin, sirketin dava agmaktan vazge¢mesini beklemesine de gerek
yoktur. Doktrinde hem sirketin hem de pay sahibinin ayr1 ayr1 dava
acabilecegi belirtilmekte;** pay sahibinin asil sifatiyla acilan, bagimsiz
ve fer’i olmayan bir dava hakki bulundugu kabul edilmektedir.*

2 Ayoglu, Sorumluluk Davasi, s. 71. Anonim ortaklikta ibraya iliskin ayrmntili bilgi

i¢in bkz. Mehmet Bahtiyar, Anonim Ortaklikta ibraya Iliskin Bazi Sorunlar, Kadir
Has Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 6, S. 1, Haziran 2018, s. 101 vd.
Camoglu, s. 154; Yasaman, s. 109; Ayoglu, Sorumluluk Davasi, s. 71 vd.; Akdag
Giiney, Yonetim Kuruluy, s. 340. Ancak belirtilmelidir ki, genel kurulda yonetim
kurulunun ibras: yoniinde oy kullanmis olan pay sahipleri bu davay: acamazlar
(Camogluy, s. 156; Ayoglu, Sorumluluk Davasi, s. 71). eTK doneminden itibaren bu
konuda ileri siiriilen goriisler hakkinda ayrmtili bilgi icin bkz. Eskiocak, s. 140 vd.
Ayoglu, Sorumluluk Davasi, s. 71.

Helvaci, Sorumluluk, s. 127; Akdag Giiney, Yonetim Kurulu, s. 339; Ayoglu,
Sorumluluk Davas, s. 71.

Yasaman, s. 109.

Helvaci, Sorumluluk, s. 127. Ayrica bkz. Necla Akdag Giiney, Anonim Sirket
Yonetim Kurulu Uyelerinin Hukuki Sorumlulugu, Istanbul 2010, s. 116 vd.

29
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3. Pay Sahibinin Davadaki Konumunun Medeni Ustil Hukuku
Cercevesinden Degerlendirilmesi

a. Genel Olarak

Pay sahibinin, sirket zarar1 sebebiyle agma hakkina sahip ol-
dugu dava, ustli anlamda oldukga ilgi ¢ekicidir. Doktrinde, s6z
konusu dava hakkinin bor¢ iliskisinin nisbiligi ilkesinin istisnasi
oldugu ifade edilmektedir.** Ciinkii bir kimse tarafi olmadig: bir
borg iliskisine dayanarak tazminat talep etmektedir. Ote yandan,
tazminat da davaya taraf olmayan sirket lehine istenmekte, burada
da bir baska istisna ile karsilasilmaktadir.’® Bu mesele ¢ercevesin-
de, asagida temel olarak dava takip yetkisi, sifat ve temsil miiesse-
seleri gercevesinde sorunun anlasilmasina ve ¢oziilmesine gayret
edilecektir.

Her ne kadar bazi kararlarinda Yargitay'in®* meseleyi taraf ehliye-
ti kavramiyla ele almis oldugu goriilse de inceleme konusu meselede
taraf ehliyetini tartismay1 hakli kilacak bir durum yoktur. Zira taraf
ehliyeti, uyusmazlik konusundan veya hak iddiasindan bagimsiz ola-
rak, hak ehliyetine bagli olan bir kavramdir (HMK m. 50). Bu nedenle
de somut meselenin, taraf ehliyeti kavrami merkeze alinarak ¢oztimii
miumkiin degildir. Esasen Yargitay’in burada kastettigi hususun, tek-
nik anlamda taraf ehliyeti olmadig1 agiktir. Ancak adli yargidaki en
tist dereceli mahkemenin verdigi bir kararda kullanilan kavramlarin,
ozenli bir bigcimde ve teknik anlamda kullanilmas1 gerektigi izahtan
varestedir.

Yine bazi kararlarda, esasen ytiriirliikteki ustil hukukumuzda ger-
¢ek anlamda bir karsilig1 olmayan “husumet” kavrami kullanilarak

3 Ayoglu, Sorumluluk Davasi, s. 71.

Ayoglu, Sorumluluk Davasi, s. 71.

“Tiirk Ticaret Kanununda sirketin ugradigi zararin sirket tarafindan sorumlulardan
(kurucular, miidiirler, yoneticiler, tasfiye memurlar1 vd.) istenmesi yani taraf
ehliyetinin sirkette olmas1 ongoriilmiis, sirketin ihmali ya da sorumlularin sirkete
hakim olmalar1 nedeniyle dava agmamalari olasilig1 diistiniilerek zararin tazmini
davasini agma hakki sirket ortaklarma da verilmis, ve bu husus 6102 sayil1 Tiirk
Ticaret Kanunu'nun 555/1 maddesinde “sirketin ugradig zararin tazminini sirket
ve her bir pay sahibi isteyebilir” bi¢ciminde diizenlenmistir. Ancak limited sirket
ortaklari tazminatin sadece sirkete bdenmesini isteyebilir. Kendilerine denmesini
isteyemezler.”, Yargitay 1. HD., 03.11.2015, 11996/12510 (Lexpera).

36
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meselenin ele alinmasi da isabetli olmay1p, sorunun ¢oziimiine de el-
verisli degildir.?”

b. Dava Takip Yetkisi ve Dava Yetkinligi Meselesi

Pay sahibinin, sirket zarar1 sebebiyle dava agabilme yetkisi, dokt-
rinde agirlikli olarak dava takip yetkisinin bir 6rnegi olarak degerlen-
dirilmektedir.” S6z konusu dava takip yetkisi cogunlukla, kanundan
dogan bagimsiz bir dava takip yetkisi, yani dava yetkinligi olarak tav-
sif edilmektedir.* Dava yetkinligi goriistiniin yaninda, burada ayr1 bir
maddi hak bulundugu goriisti de savunulmaktadir.*

Maddi hak goriisti asagida ayrica detayl olarak ele alinacaktir.*!
Dava yetkinligi yoniindeki goriisleri degerlendirmeden evvel ise, dava
takip yetkisi ile bagimsiz dava takip yetkisinin (dava yetkinligi) kisaca
tanimlanmasi faydali olacaktur.

37 “Mahkemece, davacinin adma dava agtigr ...’nin faal oldugu, davacimin talep

ettigi zararin dogrudan sirkete ya da kendi hissesi oraninda kendisine degil,
dogrudan zararin kendisine 6denmesini talep ettigi, bu itibarla 6102 say1li TTK'nin
555/1. maddesi geregince davacinin aktif husumet ehliyetinin bulunmadig:
gerekgesi ile davanin HMK'nin 114/1. ve 115/2. maddesi geregince dava sart:
yoklugundan reddine karar verilmistir. Karar1 davact vekili temyiz etmistir.
Dava dosyast igerisindeki bilgi ve belgelere, mahkeme kararinin gerekcesinde
dayanilan delillerin tartisilip, degerlendirilmesinde usul ve yasaya aykir: bir yon
bulunmamasma gore, davact vekilinin tiim temyiz itirazlar1 yerinde degildir”,
Yargitay 11. HD., 23.02.2015, 17670/2374 (Lexpera). Yine meselenin “husumet”
kavramu ile ele alindigr diger ornekler igin bkz. Yargitay 11. HD., 19.01.2023,
4045/372 (Lexpera); Yargitay 11. HD., 27.09.2022, 451/6359 (Lexpera); Yargitay
11. HD., 13.02.2015, 16346/1895 (Lexpera). Husumet kavrammin kullanimina
iliskin elestiriler igin bkz. Hakan Pekcanitez/Hiilya Tas Korkmaz, Pekcanitez
Ustl Medeni Ustl Hukuku, 15. Bas, Istanbul 2017, s. 607 vd.; Hakan Pekcanitez/
Hilya Tas Korkmaz, Bir Hukuk Genel Kurulu Karar1 Isiginda Sifat ve Dava
Takip Yetkisi Kavramlarimin Degerlendirilmesi, Prof. Dr. Necmettin M. Berkin’e
Armagan, Istanbul 2021, s. 946 vd.; Pekcanitez/ Atalay/Ozekes, s. 156-157, N. 635.
Camoglu, s. 137; Yasaman, s. 111; Pekcanitez/Tas Korkmaz, Pekcanitez Ustl,
s. 598; Ozekes/Seven/Meric, s. 98 vd.; Ayoglu, Sorumluluk Davasi, s. 79-81;
Anil Kéroglu, Pay Sahibi Tarafindan Acilan Sorumluluk Davasinda Yargilama
Giderlerinin Pay Sahibi ile Sirket Arasinda Paylastiriimas: (Medeni Ustl Hukuku
Kapsaminda Bir inceleme), Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, Y1l: 9, S. 17, Haziran
2021, s. 356 vd. eTK doéneminden itibaren bu konuda ileri stiriilen goriisler
hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Eskiocak, s. 140 vd.

Yasaman, s. 111; Pekcanitez/ Tas Korkmaz, Pekcanitez Ustl, s. 598. Kars. Ayoglu,
Sorumluluk Davasi, s. 79-81.

40 Eskiocak, s. 152 vd.

41 Bkz.asa.ll, A,3,dvelV,C, 4.

38
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Dava takip yetkisi davay1 kimin yiiriitebilecegine iliskin olarak
hiiktim alabilme yetkisi anlamina gelmekte olup (HMK m. 53); bu yet-
ki, talep sonucunda belirtilen (iddia edilen) hakkin sahibi oldugunu
iddia etmekle kazanilir.*? Dava takip yetkisi HMK m. 114/1, e hiikmii
uyarinca bir dava sartidir.

Dava takip yetkisi, bu yetkinin maddi hukuk iliskisinin taraflari-
na ait olup olmamasina gore bagiml dava takip yetkisi ve bagimsiz
dava takip yetkisi (dava yetkinligi) olarak ikiye ayrilmaktadir.”® Dava
takip yetkisinin maddi hukuk iliskisinin taraflara gore tayin edil-
digi dava takip yetkisi tiirti, bagimli dava takip yetkisi olarak ifade
edilmektedir.* Bagiml1 dava takip yetkisinde, dava takip yetkisi da-
vanin taraflarinca kullanilmakta ve prensip olarak “sifat” kavramu ile
ortiismektedir. Dava yetkinligi (bagimsiz dava takip yetkisi) ise, dava
takip hakkinin {ictincti bir kisiye kendi adina ileri stirme yetkisi ve-
rildigi hallerde giindeme gelmektedir.* Bu cercevede dava yetkinligi

42 Baki Kuru Baki, Hukuk Muhakemeleri Usulii, C. I-VI, 6. Baski, Istanbul 2001, C. 1,
s. 1152 vd.; Baki Kuru/Ramazan Arslan/Ejder Yilmaz, Medeni Usul Hukuku Ders
Kitabi, 25. Baski, Ankara 2014, s. 223; Bilge Umar, Hukuk Muhakemeleri Kanunu
Serhi, 2. Baski, Ankara 2014, s. 201 vd.; Pekcamitez/ Tas Korkmaz, Pekcanitez Ustl,
s. 592 vd.; Pekcanitez/ Atalay/Ozekes, s. 154 vd., N. 625 vd.; Ramazan Arslan/Ejder
Yilmaz/Sema Taspmar Ayvaz/Emel Hanagasi, Medeni Usul Hukuku, 8. Baski,
Ankara 2022, s. 286-287; Hiilya Tas Korkmaz, Hukuk Davalarinda Gercek Tarafin
Belirlenmesi, Istanbul 2021, s. 44 vd.; Hiilya Tas Korkmaz Hiilya, Medeni Ustl
Hukukunda iradi Taraf Degisikligi, Ankara 2014, s. 80 vd.; Heinz Thomas/Hans
Putzo/Rainer HiifStege, Zivilprozessordnung, 44. Auflage, Miinchen 2023, § 51; Hans-
Joachim Musielak/Wolfgang Voit, Grundkurs ZPO, 14. Auflage, Miinchen 2018, Rn.
244 vd; Murat Atali/ Ibrahim Ermenek/Ersin Erdogan, Medeni Ustil Hukuku Ders
Kitaby, 5. Basi, Ankara 2022, s. 222 vd.; Ali Cem Budak/Varol Karaaslan, Medeni Usl
Hukuku, 6. Baski, Istanbul 2022, s. 111 vd.; Abdurrahim Karsli, Medeni Muhakeme
Hukuku, 5. Baski, Istanbul 2020, s. 287 vd.; Omer Ulukapi, Medeni Ustl Hukuku, 3.
Baski, Konya 2015, s. 189-190; Evrim Erisir, Medeni Ustl Hukukunda Taraf Ehliyeti,
[zmir 2007, s. 71 vd.; Disel, s. 8 vd. Ayrica bkz. Saim Ustiindag, Medeni Yargilama
Hukuku, Cilt I-11, 7. Basks, Istanbul 2000, s. 306-307; ihan E. Postacioglu/Stimer Altay,
Medeni Ustil Hukuku Dersleri, 8. Basi, istanbul 2020, s. 276 vd.; Serdar Kale, Medeni
Yargilamada Taraf Ehliyeti, Istanbul 2010, s. 23-24.

Pekcanitez/ Tas Korkmaz, Pekcanitez Usdl, s. 593 vd.; Disel, s. 8 vd.

4 Pekcanitez/Tas Korkmaz, Pekcanitez Ustl, s. 593-594; Disel, s. 8 vd.; Mehmet
Emin Alpaslan, Anayasa Mahkemesi'ne Bireysel Basvuru ve Kararlarin Medeni
Ustl Hukukuna Etkileri, Istanbul 2023, s. 211 vd.

Pekcanitez/Tas Korkmaz, Pekcanitez Ustl, s. 596 vd.; Nevhis Deren Yildirim,
Kesin Hiitkmiin Stibjektif Stnirlari, Istanbul 1996, s. 27 vd.; s. 81 vd.; Kale, s. 25-27;
Alpaslan, s. 212.
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(bagimsiz dava takip yetkisi), bagskasina ait bir hak veya hukuki iliski
hakkindaki davayi stirdiirebilme yetkisini ifade eder. O hélde, dava
takip yetkisinin maddi hukuk iliskisinin tarafina ait olmadig1 dava ta-
kip yetkisi tiirtine, bagimsiz dava takip yetkisi (dava yetkinligi) denil-
mektedir. Dava yetkinligi de kanundan dogan dava yetkinligi ve iradi
dava yetkinligi olmak {izere ikiye ayrilmakta olup; kanundan dogan
dava yetkinligi, hakka yabanci bir kisiye dava takip yetkisinin kanun-
koyucu tarafindan tanindig1 héllerde s6z konusu olmaktadir.*

Doktrinde bir goriis, TTK m. 555 hiikmti uyarinca acilacak davada,
pay sahibinin dava yetkini oldugunu ifade etmistir.*” Ayn1 dogrultu-
daki diger bir goriis ise, pay sahibinin dolayisiyla zarar sebebiyle actig1
sorumluluk davasinda, “kanuna dayanan dava yetkini” konumunda
oldugu yoniindedir.”® Bu goriisii savunan yazarlara gore; dava yetki-
ni konumundaki pay sahibi, dava agma yetkisini dogrudan kanundan
almakta, davayi asil sifatiyla takip etmekte ve yargilamada taraf ko-
numunda bulunmaktadir. Bu baglamda yargilama giderleri pay sahi-
bince denmekte, karar pay sahibince temyiz edilmektedir.* Yine ilke-
sel olarak ayn1 dogrultuda kabul edilebilecek bir diger goriis, burada
yarisan dava yetkisinin ve bunun bir alt ttirti olarak potansiyel dava
yetkisinin s6z konusu oldugu yontindedir.”

Doktrinde bir diger goriis, bagimli-bagimsiz dava takip yetkisi
ayrimina gitmeksizin davaci pay sahibinin dava takip yetkisine sahip
oldugunu (yasanin kendisine davay takip yetkisi verdigi sahis oldu-
gunu) belirtmistir.>® Yukarida da belirtildigi ve asagida aciklanacag:
tizere, bir diger goriis ise meseleyi dava takip yekisi baglaminda degil,
maddi hak baglaminda ele almaktadir.>

46 Pekcanitez/ Tas Korkmaz, Pekcanitez Ustl, s. 550, s. 596 vd.; Deren Yildirim, s.

29-30; Disel, s. 44 vd.; Alpaslan, s. 212-213. fradi dava yetkinligi hakkinda bkz.
Pekcanitez/ Tag Korkmaz, Pekcanitez Usl, s. 597, dn. 130; Disel, s. 47 vd.
Pekcanitez/ Tas Korkmaz, Pekcanitez Usdl, s. 598.

Yasaman, s. 111; Ayoglu, Sorumluluk Davasi, 79-81.

Yasaman, s. 111. Ayrica bkz. Pekcanitez/Tas Korkmaz, Pekcanitez Ustl, s. 600-
601; Erisir, s. 80-81.

50 Ozekes/Seven/Merig, s. 98-99; Disel, s. 80.

51 Camoglu, s. 137.

52 Eskiocak, s. 152 vd. Bu konuda ayrica bkz. asa. II, A, 3, d ve IV, C, 4.

47
48
49
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c. Pay Sahibinin Sirketin Temsilcisi Olup Olmadig1 Meselesi

Pay sahibinin davada taraf m1 oldugu yoksa sirketi temsilen mi ha-
reket ettigi meselesi doktrinde tartisilmissa da,” yukaridaki agiklama-
larimiz ve TTK m. 555 hitkmiiniin acik ifadesi karsisinda bu tartismay1
detaylandirmadan, s6z konusu dava hakkinin bagimsiz bir dava hak-
ki oldugu ve pay sahiplerinin temsilci olarak degil kendi adlarma bu
davay1 actiklarini ve bu davada taraf olarak bulunduklarini vurgula-
makla yetiniyoruz.* Oyle ki, dava yetkinliginde davanin tarafi, ihtilaf-
11 hakkin sahibi olan kisi (sirket) degil, bu iliskiye nazaran tiglincti kisi
olan ve dava takip yetkisine sahip bulunan davacidir (pay sahibidir).”

Doktrinde pay sahibinin “pay sahibi” sifatinin zararin dogumu
aninda, dava acildig1 anda ve dava sonuna kadar bulunmas: gerektigi
ifade edilmis; bu sifatin kayb: halinde davanin basarisizlikla sonugla-
nacag belirtilmistir.*® Bu yargi, pay sahipligi iddiasinin bir dava sart1
olan dava takip yetkisinin dayanag1 olmasi itibariyla kural olarak ge-
cerlidir. Ancak s6z konusu yargl, somut duruma gore farkliliklar arz
edebilecektir. Soyle ki; pay sahipliginin kaybedilmesi halinde somut
duruma gore davanin, dava takip yetkisi yoklugu sebebiyle (dava sart1
eksikliginden) ustilden reddi s6z konusu olabilecegi gibi, baz1 hallerde
davada taraf degisikligi de giindeme gelebilir” ve pay1 devralan bu
davaya devam edebilir (HMK m. 125/1I). Yani, davanin ne sekilde ni-
hayete erecegi somut uyusmazliga ve taraflarin hareket tarzina gore
degisiklik gosterebilecektir. Bu ihtimale yalnizca dikkat cekmekle ye-
tiniyoruz.

53 Ayoglu, Sorumluluk Davasi, s. 73-74.

54 Pekcanitez/Tas Korkmaz, Pekcanitez Usil, s. 600-604. Ayrica bkz. Pekcanitez/
Atalay/Ozekes, s. 148.

5% Pekcanitez/ Tag Korkmaz, Pekcanitez Usil, s. 550-551, s. 595; Hakan Pekcanitez/

Nedim Meri¢, Medeni Ustil Hukukunda Fer’i Miidahale, 2. Basi, Istanbul 2020, s.

135; Yavuz Alangoya/M. Kamil Yildirim/Nevhis Deren Yildirim, Medeni Usul

Hukuku Esaslary, 8. Basks, Istanbul 2011, s. 119; Deren Yildirim, s. 28; Tas Korkmaz,

Tarafin Belirlenmesi, s. 98; Tas Korkmaz, Taraf Degisikligi, s. 87; Erisir, s. 80-81.

Helvaci, Sorumluluk, s. 130; Ayoglu, Sorumluluk Davast, s. 72. Ayrica bkz. Akdag

Giiney, Yonetim Kurulu, s. 340. Akdag Giiney’e gore ortagin aktif dava ehliyeti,

ortaklik sifata baglidir. Ancak dava ehliyeti, fiil ehliyetine bagl bir nitelik olup

(HMK m. 51); burada dava takip yetkisinden s6z etmek miimkiin olabilir.

57 Muhammet Ozekes, Pekcanitez Ustil Medeni Ustil Hukuku, 15. Baski, Istanbul
2017, s. 1574 vd.

% Bkz. ve kars. Eskiocak, s. 181 vd.
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d. Kanaatimiz

Inceleme konusu mesele, yukarida ifade edildigi gibi doktrinde
ekseriyetle kanundan dogan bagimsiz dava takip yetkisi (dava yet-
kinligi) kurumu ile aciklanmaktadir. Bu noktada, pay sahibinin sz
konusu dava bakimindan dava yetkini olarak nitelenmesinin sorgu-
lanmasi gerektigi ve pay sahibinin dava yetkini olmadiginin da te-
mellendirilmis bir bicimde ileri stirtilebilecegi kanaatindeyiz. Zira,
asagida dava yetkinligine iliskin olarak verecegimiz orneklerle,”
incelemekte oldugumuz kurum tam anlamiyla ortiismemektedir.
Incelemekte oldugumuz kurum, diger dava yetkinligi hallerinden
daha bagimsiz bir niteliktedir. Ote yandan, dava yetkinliginin kesin
hiikmiin etkisi baglamindaki sonuglar1 da incelemekte oldugumuz
kurum ile ortiismemektedir.®

Pay sahibinin ayr1 ve bagimsiz bir dava hakki bulundugu, dokt-
rinde dava yetkinligi goriisii cercevesinde de vurgulanmaktadir. O
halde, davaya esas hak “sirketin zararinin 6denmesi” seklinde ele
alinmak yerine; “sirketin zararinin sirkete 6denmesini talep” seklin-
de almirsa, bu durumda ortagin ag