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"AV.TR" ALT ALAN ADI ALMAK iSTEYENLER iCiN BiLGi NOTU

1) "av.tr" Alan adini kimler alabilir:
Avukatlar, Avukathk Birolan, Avuketiik Ortakliklarina av.ir altinda alon adi, Gmegin xyz.av.tr, tohsis edilebilir. DNS ysnefimine yapilan
bogvurular sahsi yapilabilecegi gibi bunlar ading servis sogloyicilar tarafindan da yapilabilir

2) Alan adi begvurunuzu yopmadan www.barobirlik.org.tr/avir adresinde yer alan [ov.r] Alt Alan Adi Tahsis Kurallan ve [av.trJAlt Alan Adi
Tohsis ve Kullonim TachhGtnamesini litfen dikkotlice okuyunuz.

3) Alt olan adlan https://www.nic.tr adresinden online basvuru ile baslatilacak bir prosediire gére verilmektedir. [av.r] alt olan adi tahsisi igin
oncelikle hitps://www.nic.ir adresine online bagvury yapmaniz gerekmekiedir. Bu bagvuruyu kendiniz yopabileceginiz gibi sizin adiniza servis
sodlayiciniz da yapabilir.

Joyet Bagvuruyu siz yapiyorsaniz:

Online bagvury prosediirinin ilk adimi olarak bir "sorumlu kodu® almaniz gerekmektedir. Sorumlu kedu almak igin https://www.nic.tr
adresinden yopacaginiz enline bagvuru sirasinda galisen bir e-posta adresiniz ve vergi numaraniz gerekmektedir. Ayrica https://www.nic.ir adresine
yopacaginiz online bagvury siresinda yardim mendsinin alfinda bulunan formlarden alan adh tescil formunun bagvuru esnasinde ODTU'ye
ilefildiginden emin clunuz. Gereksinim duyabileceginiz diger teknik bilgiler igin servis saglayiciniza danisabilirsiniz.

4) Online bagvurudan sonra, 2 numaral moddede belirtilen belgelerdeki kurallora gére istenen, www.barohbirlik.org.tr/avir
sayfasindaki formu doldurduktan sonra gikartacaginiz taahhitnameyi, her sayfasini imzaladikion sonra baronuza tasdik effirerek
Turkiye Barolar Birigine uloghrmaniz gerekmektedir.

5) Turkiye Barolar Birligi tarafindan bagvurunuz incelenerek onaylanmasi halinde bu onay DNS yénetimine bildirilecekir.

6) DNS y8netimi yapilan online bogvurunun ardindan Tirkiye Barolar Biriginden verilecek onay dzerine; tarafiniza, almak istediginiz xyz.av.ir

seklindeki alan adinin [ yoda almak istediginiz av.tr alfindaki alan adinin] tahsisinin yapildigina dair (enline bagvury sirasinda bildirdiginiz adrese)

bir eleldronik posta génderecekdir. Bu elekironik postanin farafiniza ulosmasini takip eden 5 gin iginde size fahsis edilmis alan ading ait Gdemenin
kredi kartiyla web Gzerinden yapilmas: sarthir aksi tokdirde fahsis edilen alan adi otomatik clarak silinecekiir

7) Bagvurusunu yapip talepte bulundugunuz [ov.tr] altindoki alan adiniz, [yada xyz.av.ir seklindeki alan adiniz]alan adinin fohsisine dair elekironik
posta geldikten itibaren kullanima hozirdir. Tahsis iglemi tomamlanan bir alt alan adiyla ilgili édemeler dahil tim islemler web Gzerinden yapilacaktir.
Aynca alan adina iliskin tGm uyanlar tarafiniza elektronik posta yoluyla iletilecektir.

8) Torafiniza fahsis edilen alan adina iliskin tim kurallar Avukathk Kanunu, Reklam Yasagi Yonetmeligi ve Meslek Kurallarina tabiidir.
Avukatin mevzuata aykin edimi halinde ilgili kurallar uygulanacakr.

TBB Bilgi Islem Dairesi



TURKIYE BAROLAR BIiRLiGi YAYINLARI

EVLILIK BIRLIGININ
KORUNMASI
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Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii tarafindan diizenlenen
Sempozyum ve konferanslar ile diger faaliyetlerimizi, zamaninda ve eksiksiz
takip edebilmek, Enstitimizin http://bthae.ankara.edu.tr adresinden mim-
kiindiir. Sempozyum ve konferanslarimiza katilmak igin davetiye gerekmez.
Bilimsel toplantilarimiz tum ilgililere agiktir.

Ayrica siz meslektaglarimizin elektronik posta adreslerini, Enstitimuize
bildirmeleri halinde, faaliyetlerimiz bu yolla da size duyurulacaktir.

BANKA VE TICARET HUKUKU ARASTIRMA ENSTITUSU

Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
06590 Cebeci/Ankara
E-Posta: bthae@law.ankara.edu.tr
Tel: (0 312) 562 16 01 — 319 11 41
Fax: (0 312) 319 86 65
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TURKIYE BAROLAR BIiRLiGi DERGiSI

© Copyright: Tlrkiye Barolar Birligi
Union of Turkish Bar Assocations

® Tlrkiye Barolar Birligi'nin yayin organidir.

® Dergide yayimlanan yazilarda ileri siirlilen gorisler yalnizca yazar-
larina aittir, TBB'’yi baglamaz.

® iki ayda bir yayimlanir.

® Dergide yayimlanan yazilar, kaynak gosterilmeden bagka bir yerde
yayimlanamaz.

ILETISIM ADRESI / COMMUNICATION ADDRESS
Tarkiye Barolar Birligi Baskanhgi

Yayin Isleri Biirosu
Karanfil Sokagi 5/62

06650 Kizilay - Ankara

Tel: (0312) 4253011 -42536 19-418 05 12-418 13 46
Faks: 418 78 57
web: www.barobirlik.org.tr
admin@barobirlik.org.tr
yayin@barobirlik.org.tr

ABONE KOSULLARI

Yillik Abone Bedeli: 42.000.000 TL.
Abonelik: ABONET, Tel: (0212) 222 72 06 Faks: 222 27 10
www.abonet.net
Abone Dagitim: Aktif Dagitim

Sayta Tasarimi ve Ofset Hazirhk
Dis Atelyesi (0312) 215 70 37

Basim Yeri
Sen Matbaa (0312) 229 64 54 - 230 54 50

Basim Tarihi
30.4.2004
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TURKIYE BAROLAR BIRLIGI DERGISI'NE YAZI GONDERECEKLER IGIN BILGI NOTU

1.1988 yilindan bu yana gikmakta olan Dergimiz, Eyliil 2002 tarihinden bu yana da “Hakemli Dergi” olarak
yayimlanmaktadir. Bundan bdyle “Hakemli dergi” olarak yayimina devam edecekdir.

2. Dergiye gonderilecek yazilarin bagka bir yerde yayimlanmamis ya da yayimlanmak tizere génderilmemis
olmasi gerekmektedir.

3. Yazilarin uzunlugu Dergi formatinda 30 sayfayi (ya da 12.000 sézciigii) gegmemelidir. Ozellikle hakem
incelemesinden gegiriimesi istenilen yazilar, “Word for Windows"un degisik versiyonlarinda kaydedilmis
bir disketle birlikte A4 boyutunda iki nisha bilgisayar ¢iktisi ile génderilmelidir.

Bilgisayar ¢iktilarinda 2 satir araligi kullaniimalidir.
Dipnotlarin sayfa altinda gésterilmesi gerekmektedir.

Yazilarin ana bélimlerinde 12 punto, dipnotu, 6zet, kaynakga, tablo gibi bélimlerinde 10 punto harf
biyikliginin ve Times (New Roman) karakterinin kullaniimasi gerekmektedir.

4. Gonderilen yazilarin yayimlanmasi kabul edildigi takdirde, yazinin basili ve elektronik yayim haklarina
TBB sahip olacaktir.

5. Yazarlar, unvanlarini, gérev yaptiklari kurumlari, haberlesme adresleri ile telefon numaralarini ve varsa
e-mail adreslerini, bir adet fotograflari ile birlikte gondermelidirler.

6. Dergiye verilecek/génderilecek yazilar Yayin Kurulu'nca ilk degerlendirimesi yapildiktan sonra, yazari
tarafindan istenildigi takdirde, hakeme/hakemlere génderilecek; hakemden/hakemlerden gelecek ra-
por dogrultusunda yazinin “Hakemli yazilar” bolumiinde basiimasina, yazarindan rapor gergevesinde
diizeltme istenmesine ya da yazinin geri gevrilmesine karar verilecek ve durum yazara en kisa stirede
bildirilecektir.

7. Yazar tarafindan “Hakemli Yazilar’ b6limiinde yayimlanmasi istenilmeyen yazilar, Dergi Yayin Kurulu’nun
karari ile yayimlanabilecektir.

8. Yayimlanmayan yazilar yazara geri génderilmeyecektir. Ancak, durum yazara hemen bildirilecektir.
Yazarin, Kurul'un yayimlamama kararina ve hakem raporuna itiraz hakki vardir.

9. Yazardan diizeltme istenilmesi halinde, diizeltmenin en geg bir ay iginde yapilarak yazinin Yayin Kuru-
lu'na ulastirimasi gereklidir.

10. Dergiye génderilen yazilarin yazim bakimindan son denetimlerinin yapilmis oldugu, yazarin disketteki
bicimiyle yazinin basimiigin “olur” verdigi kabul edilecektir. Yazi teslim edildikten sonra baski diizeltmeleri
icin ayrica yazara génderilmeyecektir.

Yazida, yazim yanliglarinin olaganin tizerinde olmasi yazinin geri cevrilmesi igin yeterlidir.

11. Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi'nin yazi dili Tiirkge'dir. Ancak, ingilizce, Aimanca, Fransizca ve italyanca
yazilar da yayimlanabilir. Yazi bu dillerden hangisi ile yazilmis olursa olsun, ULAKBIM kosullari igin,
yazarin olanagi varsa, yazinin bagliginin Tiirkge ve ingilizce olarak yaziya eklenmesi ve en az 150, en
cok 200 sdzciikten olugan Tiirkge ve ingilizce 6zetlerin de yazinin sonuna konulmasi gerekmektedir.

12. TBB Dergisi, bilimsel yazi ve makaleler yaninda kitap tanitma yazilarina, Yargitay, Danistay, Anayasa
Mahkemesi kararlari kritiklerine ve giincel olaylari irdeleyen notlara da yer verecektir. Bu yazilar Dergi
Yayin Kurulu'nun karari ile Dergi'de yer alabilecektir.

13. Yazisi kabul edilen yazarlara derginin yayimlanmasindan sonra TBB YAYINLARININ HAZIRLANMASI,
BASIM VE DAGITIMI YONETMELIGI gercevesinde telif iicreti 5denecek; ayrica yazarina iig adet Dergi
gonderilecektir.
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editor'den...

Trabzon’da yapilan 27. Olagan Genel Kurul'da, TBB Bagkanit Ozdemir Ozok
tarafindan soz verilen yayn politikasi siir’atle ytirtirlige konulmus bulunmak-
tadir. Bugiine kadar yapilanlar hakkinda kisa bilgiler vermek istiyorum.

* Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi diizenli olarak iki ayda bir ¢tkmakta, btittin
Turkiye’de gazete bayilerinde ve 6nemli kitapgilarda satisa sunulmaktadir. Yeni
dénemde yayinlanan kitaplarimizin sayist hizla artmaktadir. Bazi kitaplarimiz
tikenmistir. Degerli hocamiz Baki Kuru'ya hazirlanan Armagan hukukcularin
yogunilgisiile karsilagti. Evlilik Birliginin Korunmasi baghkl kitap 9 Eyliil Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesi'nde arastirma gorevlisi bir kardesimizin eseridir.

Anayasa, Bilirkigilik, Idari Yarqi, Adli Yarg: kitaplarunmiza ek olarak
Kamu Yonetimi, Istinaf Mahkemeleri kitaplarimiz biiyiik ilgi gormiistiir.
Sekseninci Yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti ve Hukuk Ogretimi ve Hukukcunun
Egitimi sempozyumlarina ait kitaplar yayimlanmustir.

* On yedi yildan bu yana diizenli olarak ¢ikan ve gegen yildan bu yana
da yeni goriiniim ve zengin igerigiyle hukuk camiasinda ilgiyle kucaklanan
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi'ne kardes geliyor. Yonetim Kurulumuz, Tiirk
hukukgularinin “uluslararas: hukuka katkida bulunma” yeteneginin ortaya
¢ikmasina ve diinyaya tanitilmalar1 yaninda, yabanci hukukgularin da Tiirk
hukukuna dogrudan katkilarini saglamas: ve Tiirkiye Barolar Birligi'nin ulusla-
rarast hukuk alanindaki sayginligini pekistirmek amaciyla, yabanci dilde dergi
¢ikarilmasina karar verdi. Karardan sonra uluslararasi yayin konusunda dene-
yimli hukukgularla yapilan toplant: ve temaslar sonunda derginin ads, igerigi,
periyodu tespit edildi. Yonetim Kurulu'na bu konuda 6nerilerde bulunuldu.

TBB Yonetim Kurulu, redaksiyon dili ingilizce olacak derginin adiin
Latince DIGESTA TURCICA olmasini uygun gordii. 11k sayis1 2005 y1li Ocak
ayinda cikacak dergi yilda iki say1 yayimlanacak. Ingilizce yaminda Fransizca,
ftalyanca, Almanca ve Ispanyolca yazilara yer verilecek.

* Haberler boltimiinde okuyacaginiz

: gibi, TBB Internet sitesi (www.barobirl-
ﬁﬁéi A ik.org.tr) yenilendi. “TBB’den Haberler”
ve “Yasalar, Tiiziikler, Yonetmelikler” ile

JOURNAL OF UNION OF TURKISH BARs | hukukcular ilgilendiren mevzuat daha
cabuk yayimlanmaya basladi. Derginin
haberler, yasalar ve ekler boliimlerinde
bu nedenle baz1 degisiklikler yapmak
zorunda kaldik. Bazi konularda ikinci kez, derginin periyodu nedeniyle
gecikmis olarak ayni konularda yayinda bulunmanin yarari bulunmadiginm
distintiyoruz. Saygilarimla...

Yayimlanacak derginin logo
calismalarindan bir érnek

Teoman ERGUL
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TURKIYE BAROLAR BIRLIGi DERGISI

Yeni sekliyle clkmaya basladig 48 sayisindan itibaren TBB BULTENI'NIN
de islevini yuklenmesi yaninda yayin organi bulunsun bulunmasin tim ba-
rolanmizin da ¢alismalarina, ulasabildigi oranda ve yogunlukta yer vermistir.

Ayrica Yargi'dan ve Universitelerden de yine ulasabildigimiz haberler
okuyucularimizin bilgisine sunulmustur.

TBB web sitesi (www.barobirlik.org.tr) Ocak ayindan bu yana yenilen-
mis; TBB haberlerine daha genis yer vermeye baslamistir. Ayrica raporlar,
TBB Basgkani’'nin konusmalar tam metin sitede yer almaktadir. TBB Baska-

ni‘'nin TV8 kanalinda Avukatlar GUnuU dolayisiyla yaptigi sOylesi sitede canli
olarak dinlenebilecek bir organizasyon da yapiimistir.

Tekrardan kaginmak icin TBB Haberleri degisik bir anlayis ve bicimde
sunulmaya baslanmustir.

TBB’den Haberler

CUMHURBASKANI
“AVUKATLAR GUNU”NU
KUTLADI

Cumhurbaskani Ahmet Necdet
Sezer, yayimladigi mesajda, hukuk
devleti ilkesinin, “Hukuk devletinin,
yurttaglarin hukuksal glivenlik igin-
de bulundugu, devletin eylem ve
islemlerinin hukuk kurallarina bagli
oldugu bir sistemi anlattigini vur-
gulayarak, “Anayasa’nin (stinligi
ve baglayicilidi, devleti olusturan
organlarin uymak zorunda olduklari
ilkeleri ve hukuk kurallarini ortaya
koymaktadir” dedi ve savunmanin
Onemini belirtti.

“Yurttaglarin devlete giliven
duymalari ve kendi kisiliklerini kor-
kusuzca geligtirebilmeleri, bireylere
hukuk glvenliginin saglandigi,
herkesin hak arama 6zgdirliigiinden

yararlandigi, yargi organlarinin
bagimsiz oldugu demokratik bir
hukuk devleti igcinde olanaklidir.
Anayasa’ya gbre herkes hak arama
6zgurltugi ve adil yargilanma hakki-
na sahiptir. Demokratik haklar iginde
vazgecilmez olan savunma hakki,
adaletin saglanmasinin éncelikli
kosuludur. Yargi sisteminin iginde
bulundugu sorunlar da bir an énce
¢bzilmelidir.”

TBB BASKANI TV 8’'DE
SOYLESI YAPTI

TBB Baskani Avukat Ozdemir
Ozok, TV8'de Avukatlar Gini do-
layisiyla Ertan Tan ile yaptigi soy-
leside avukatlarin sorunlari, yargi
hakkindaki duslinceleri yaninda
Powell'in “Islami devlet” nitelemesi
gibi glncel konulara da degindi.
Konusmay! canli olarak TBB web
sitesinden (www.barobirlik.org.tr)
izleyebilirsiniz.

TBB Dergisi, Sayi 52, 2004 11
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YENi TBB ADLI
YARDIM YONETMELIGI
YAYIMLANDI

Resmi Gazete’de 14.11.20901
tarihinde yayimlanmis Adli Yardim
Yoénetmeligi yururlikten kaldirila-
rak 10.03.2004 tarihinden itibaren
yariarlige giren TBB Adli Yardim
Yonetmeligi 30 Mart 2004 tarihinde
yayimlanarak yururlige girdi.

Yonetmeligin tam metni TBB
web sitesinde ve dergimizin Ekler
bdliminde yayimlanmaktadir.

LEYLA SAHIN
DAVASINA MUDAHIL
iSTEMI

Gecgen sayimizda TBB Ydnetim
Kurulu’nun AIHM’de gérilmekte olan
Leyla Sahin davasinda hikimetin
savunmasini geri gekmesi Uzerine
muidahale isteminde bulundugunu
haber vermistik. AIHM 4. Daire talebi
“davanin su ana kadar gelmis oldugu
noktada uygun sdre iginde sunulma-
masi nedeniyle” reddetmigtir.

Bu arada Hiirriyet Gazetesi’nde
yayimlanan bir haberde, Leyla
Sahin’in agmis bulundugu tlrban
davasinin karar taslaginda davanin
reddedildigi haberi yayimlanmis-
tir.(12 Mart 2004) Bu haberin yayim-
lanmasindan kisa bir sire 6nce de
Disigleri Bakani Abdullah Gul'iin esi
AIHM’deki tiirban davasindan feragat
etmistir.(02.03.2004)

CCBE (AVRUPA BIRLIGI
BAROLAR KONSEYiI)
TOPLANTISI YAPILDI

“Avrupall Avukatlarin Sosyal
Glivenceleri” konulu toplanti Cassa

12 BB Dergisi, Sayi 52, 2004

Nazionale di Previdenza e Assisten-
za Florence igbirligiyle 26 Mart 2004
tarihinde Floransa’da yapildi.

Konferansin amaci CCBE’ye lye
barolar ve hukuk sirketleri arasinda
bir tartsma forumu yaratmak, Avrupa
Birligi direktifleri 1s1ginda sosyal gu-
vence konusu etrafinda kargilasilan
sorunlari ve ¢ozimleri ele almakitir.

Bilindigi gibi CCBE Uye barolariy-
la 500.000’den fazla avukati temsil
etmektedir. Ayrica Avrupa ekonomik
bdlgesi disinda bulunan 13 Avrupa
Ulkesini de UOyeleri arasinda bulun-
durmaktadir.

Toplantiya TBB Baskani Ozdemir
Ozok ile istanbul ve Ankara baro
baskanlari da katilmiglardir.

ALTINCI BARO
BASKANLARI TOPLANTISI
KUSADASI'NDA
YAPILACAK

Tarkiye Barolar Birligi Yonetim
Kurulu, 6. Baro Baskanlari Toplan-
tis’'nin 15-16 Mayis 2004 tarihinde
Kusadasi’nda yapilmasina karar
verdi. Gindemde son Avukatlk Ka-
nunu degisikligi ile kurulacak “Sosyal
Yardim ve Dayanisma Fonu” ile ilgili
bilgi verilecek ve baro baskanlarinin
gorusleri alinacaktir.

Dergimiz, Temmuz ayinda ¢ikacak
53. sayisinda dosya olarak “Avukat-
larin Sosyal Gilvenlik Sorunlari’ni
saptamis bulundugundan bu toplan-
tiyi dikkatle izleyecek ve sizlere genis
bicimde duyuracaktir.
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Barolardan Haberler
YOZGAT

YOZGAT BAROSU 50.
KURULUS YILINI
KUTLADI

Yozgat Barosu 50. kurulus yilini
“Aile Mahkemeleri” konulu panelle
kutladi. TBB Baskani Avukat Oz-
demir Ozok’un acilis konugmasini
yaptidi ve yonettigi panelde Yargitay
2. Hukuk Dairsi Baskani Ali ihsan
Ozugur ile Prof. Dr. Ahmet Kilicoglu
konu ile ilgili olarak ayrintili konugsma-
lar yaptilar. Ozdemir Ozok, 6ézellikle
37 baronun ¢agrilisi olarak aydinlatici
konusmalar yapan Ozugur ve Kiligog-
lu'na TBB’nin tesekkdrlerini iletti.

Komsu Kirgehir, Kayseri, Corum
ve Ankara baro baskan ve yardimci-
larinin da katildigi1 panel sonunda ko-
nusmacilara ve TBB Saymani Avukat
Erkin Kaya’ya birer plaket verildi.

Ayni giin merhum Yargitay Uyesi
Kudret Yalgin Bal adina Yozgat'ta
bulunan 27 Yargitay daire bagkan
ve Uyesi “hatira ormani” dikiminde
bulundular.

Gece paneli izlemek lzere gevre
il ve ilcelerden gelen yargi¢ ve sav-
cilarla, katihmcilar ve agag dikimi igin
gelen Yozgat Barosu mensuplari ile
yemek yediler.

KAHRAMANMARAS

Kahramanmaras Barosu’nun
duzenledigi “Degisim Surecinde Turk
Ceza Kanunu Reformu” paneli blylk
ilgi gordi. TBB Baskani Ozdemir

Ozok’un agilis konugmasini yaptig
panelde; Dog. Dr. Adem Soézier
(Sug Politikas ilkeleri Agisindan TCK
Tasarisinin Genel Hikumleri), Dog.
Dr. izzet Ozgeng (Tirk Ceza Ka-
nunu Tasarisi’'nda Malvarligina Kargi
Suglar), Dog. Dr. Fatih S. Mahmutoglu
(Tdrk Ceza Kanunu Tasarisi’nda
Kamu idaresine Karsi Suglar), Dog.
Dr. Ahmet Gokgen(Turk Ceza Ka-
nunu Tasarisi’'nda Kamu Barisina
Karsi Suglar ve Genel Tehlike Yaratan
Suglar), Hakim Omer Kéroglu (Turk
Ceza Kanunu Tasarisi’'na Elestirel Bir
Bakig), Hakim Adnan Yildinm (Turk
Ceza Kanunu Tasaris’'na Genel Bir
Bakisg), yeni TCK ile ilgili goruslerini
anlattilar.

SAMSUN

Samsun Barosu’nun diizenledigi
“Son Degisiklikleriyle Cek Yasasi”
konulu panelde Yargitay 10. Ceza
Dairesi liyesi Alaaddin isaoglu, Hakim
Faruk Gok, is Bankasi Sube Muduirii
Leven Kobra ve Avukat Umit Ozata
Cek Yasasr'ni tartigtilar.

izmiR

POLISIN YANINDA
AVUKATA KURSUN

izmir Barosu avukatlarindan Oya
Untivar, (37) Ozsoy ltriyat Sirketi’nin
100 milyarlik alacagiyla ilgili icra takibi
icin Kemeralti Parfimeri'ye gitti. An-
cak Mehmet ihsan Sénmezisik, (37)
silahla Uniivar’i tehdit etmesi Gizerine
avukat da dilkkandan ayrildi. icra is-
lemi igin diin sabah yeniden harekete
gegen Oya Uniivar, parfimeri dilkka-
nina 15 metre uzakhktaki Kemeralti
Karakolu’'ndan yardim istedi. Bunun

TBB Dergisi, Say 52, 2004 13



haberler...haberler...haberler...haberler...haberler...haberler...

tizerine Univar, bir polis ve iki memur
ile birlikte icra igin parfimericiye gitti.
Avukati kargisinda goren isyeri sahi-
bi, silahini gekerek, kursun yagdirdi.

Polisin g6zl 6nlnde vurulan Oya
Uniivar, sol bacagina ve beline isabet
eden iki kursunla agir yaralandi ve
hastaneye kaldirldi.

Saldirgan teslim oldu, Univar’in
yerine meslektasi Ali Topgu icraya
devam etti. Avukatlar da olay yerinde
protesto eylemi yapti.

MARDIN

Mardin Bdlge Barosu ile Tlr-
kiye Barolar Birligi’nin ortaklasa
dizenledikleri “insanligin Ortak Mal
Varliklarina Saygi Hakki ve Kiiltiirel
Mirasi Yagatarak Korumak” paneli 17
Nisan glnd Mardin’de yapildi. Panel
ve paneli takiben Hasankeyf'e kadar
uzanan yogun geziden izlenimlerini
Ozcan Cine’nin kaleminden asagida-
ki sutunlarda bulacaksiniz.

Bu vesileyle TBB Y6netim Kurulu
toplantisi da 18-19 Nisan tarihlerinde

Mardin’de yapildi.

MARDIN iZLENIMLERI

Tarkiye Barolar Birligi’nin barolarimizla birlikte diizenledigi etkinliklerden biri
15—-18 Nisan glinlerinde Mardin’de yapildi. Yénetim Kurulu’nun olagan toplantisi,
Mardin Bélge Barosu ile birlikte diizenlenen “insanhgin ortak mal varlilarina saygi
hakki ve kiiltiirel mirasi yasatarak korumak” konulu panel ve bu vesileyle Mar-
din-Nusaybin-Midyat-Hasankeyf gezisine déniisen programa katilanlara, gerekse
bdlgedeki meslektaslarimiza ve gorevlilere unutulmaz glinler yasatti.

Tirkiye Barolar Birligi Bagkani Av. Ozdemir Ozok ve Barolar Birligi Yénetim
Kurulu Gyelerinin timanin katildigi programda Ankara Barosu Bagkani ile istan-
bul Barosu Bagkani da yer aldilar. 15 Nisan Persembe gini heyet, Mardin Valisi
Sayin Temel Kocgaklar’in davetlisi olarak Valilik makamina gitti. Panel programinin
bir pargasi olarak dislinilen sinevizyon gdsterisinde binlerce yillik bir tarihe sahip
Mardin sehri ve gevresinin dunid ve bugind, yapilanlar /yapilmasi gerekenler anla-
tilarak ve g0sterilerek, Turkiye Barolar Birligi heyeti, degerli bilim adamlari ve panel
katiimcilari igin 6n hazirlik yapilmig oldu.

Sinevizyon gosterisinin ardindan sehir turu bagladi. Kasimiye Medresesi,*
Mardin kentsel sit alani gergevesinde, Kirklar Kilisesi, Mardin Muzesi, Kiz Meslek
Lisesi-Tarihi Kapi, Zinciriye Medresesi, gezilerek bilgi alindi. Sonra DeyrGlumur
Manastiri, Dara 6ren yeri ve Nusaybin’e gidilerek Mor Yakup Manastiri, Zeynel
Abidin Turbesi, Camisi gezildi. Nusaybin-Kamigli Suriye sinir kapisi géruldi. Gezi-
ye katilanlar, rehber arkadaslar disinda hocamiz Prof. Dr. Metin SOZEN’in verdigi
bilgileri can kulagt ile dinlediler ve hocamizin (bilimsel kisiligi disinda ama o kisilikle
bitlinlesen olaganistl insan kisiligi ile) tanimanin bu gezinin en buyik kazanci
oldugu konusunda fikir birligine vardilar.

Mardin Valisi, Garnizon Komutani, Bassavci, Belediye Baskani ve ¢ok sayida
katiimet ile baglayan panelde Tiirkiye Barolar Birligi Bagkani Av. Ozdemir OZOK,

* Bkz., TBB Dergisi , S. 50, s. 189 vd.
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ESKISEHIR

Eskisehir Barosu 10 Mart ginu
“Kadin ve Siddet”, 13 Mart ginl de
“Aile Mahkemeleri, Bosanma Hukuku
ve Medeni Kanun’daki yenilikler” ko-
nulu iki panel dizenledi.

Buyuksehir Belediyesi Kiltir Mer-
kezi'nde yapilan “Kadin ve Siddet”
panelinde Prof. Dr. Cem Kaptanoglu
ve Dog¢.Dr.Yasemin Balci birer ko-
nusma yapti, dinleyicilerin sorularini
cevapladilar.

Turkiye Barolar Birligi Bagkani Oz-
demir Ozok'un yonettigi ikinci panel-

de Yargitay 2. Hukuk Dairesi Baskani
Ali ihsan Ozugur ile Prof. Dr. Ahmet
Kiligoglu ayrintili bilgi sundular.

ANKARA

TARIKAT VE
CEMAATLERE iTiBAR
KAZANDIRILDI

Ankara Barosu Kadin Haklar1 Ku-
rulu, 8 Mart Dinya Emekgi Kadinlar
Gund nedeniyle “Kiiresellesme,
Tlirkiye’de Kadin ve Kadin Hareketi”
baslikh bir panel dizenledi. Pane-

Vali Temel Kogaklar Mardin Baro Bagkani Av. Mehmet Nuri OZGUN ve Mardin Be-
lediye Bagkani birer agilis konusmasi yaptilar ve sinevizyon gosterisinin ardindan
panel basladi. “INSANLIGIN MALVARLIKLARINA SAYGI HAKKI” konulu birinci
oturumu Istanbul Barosu Baskani Av. Kazim Kolcuoglu yénetti. Bu oturumda Prof.
Dr. ibrahim O. Kaboglu, Prof. Dr. Cevat Geray, Dog.Dr. Mehmet Tuncer konularinda
bilgiler sundular.

“KULTUREL MIRASI YASATARAK KORUMAK” baslikli ikinci oturum Mardin
Bolge Barosu Onceki Bagkani Av.Cemal ARTIK tarafindan yénetildi ve Prof. Dr. Arsin
Aydinuraz, Av. Dervig PARLAK ve Prof. Dr. Metin SOZEN konusmalar yaptilar.

Aksam yemeginde kina gecesi canlandirmasi ile bolge kulturlerinden drnekler
sunuldu.

18 Nisan Pazar geziye katilanlarin bir b6limi donug hazirliklarina basladi bir
bolimi de Mardin Baro Bagkani ve Mardin Valisi tarafindan ugurlanarak Midyat
ve Hasankeyf'e dogru yola ¢iktilar. Hasankeyf'te Belediye Baskani ve Kaymakam
tarafindan karsilanip yore gezildi. Sonra Turkiye Barolar Birligi Baskan Yardimcila-
rindan Av. Zeki Ekmen tarafindan Batman’da misafir edilerek Batman ili gezdirildi.
Aksam diizenlenen yemekte Vali, Bagsavci ve Agir Ceza Bagkani da bulundular.
Ertesi glin yine Av. Zeki Ekmen’in rehberliginde Malabadi Képrusi goruldi.

Son nokta:

Bu panel ve panel ile butlinlesen gezi programi olaganusti nitelikte idi. Tarki-
ye’'mizin ne denli zengin bir kiltir mirasina ve insanlarimizin engin hosgoristine
sahip oldugunu, yasayarak bir kez daha gérmek ve bu duygunun tadina varmak
glzeldi . Barolar Birligi Bagkanimizin belirttigi gibi panel kitabinin en kisa zamanda
basilp ilgili tum yerlere génderilecek olmasi, insanligin ortak malvarliklarina saygi
ve kultirel mirasi yagatarak korumak konusunda énemli bir gérevi yerine getirmis
olacaktir.

Avukat Ozcan CINE

TBB Dergisi, Sayi 52, 2004 15
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le, Prof. Birgll Ayman Giiler, Prof.
Sengll Hablemitoglu ve Dr. Firdevs
Gumiusoglu katildi. Ankara Barosu
Bagkani Semih Gliner, se¢im siste-
minin sagladigi olanakla, “azinlikta
olmalarina karsin bliyik ¢ogunlukla
llkeyi ybnetme olanagini bulan siya-
sal iktidarin dayatmaci yénetim anla-
yisinin” kendilerini endiselendirdigini
vurguladi.

Ayrica Ankara Barosu Kadin
Haklari Kurulu tarafindan hazirlanan
ortak aciklamada, laik, bilimsel egiti-
min paramparga edildigini, seyhlerin,
hocalarin “cariyeleri” haline getirildigi,
Cumbhuriyet devriminin kazanimlarin-
dan verilen édunler nedeniyle “feodal
dlizenin aktérleri’, asiretler, seyhler
ve agalarin iktidar sahipleri tarafin-
dan desteklendigi ve tarikatlarin ikti-
dar oldudu, insan haklari makyaiji ile
tarikatlara ve cemaatlere 6zgurlik ve
itibar kazandirildigini vurgulandi.

YURUTMENIN
UYGULAMALARI AGIK
OTURUMDA TARTISILDI

Ankara Barosu Bagkanligrnin
8 Nisan’da Ankara Adliyesi Konfe-
rans Salonu’nda dizenledigi acik
oturumda “yeni yasal diizenlemeler
ile egitim, tarim, saglik ve yer alti
zenginlikleri konularinda ydirtitmenin
uygulamalari” tartisildi. Toplantida
Egitim-Sen Genel Bagkani Alaattin
Dinger, yazar Isik Kansu, Turk Ta-
bipler Birligi Bagkan yardimcisi Metin
Bakkalci, Ziraat MUhendisleri Odasi
Baskani Goékhan Glnaydin ve Anka-
ra Barosu sayman lyesi avukat Umit
Bulut son dénemlerde yapilan yasal
duzenlemeler, sonuglari, nitelikleri
ve Ozellikle kiresellesmenin yaratti-

16 TBB Dergisi, Sayi 52, 2004

g1 sorunlar Uzerindeki dislncelerini
anlattilar. Toplantiyr TBB Baskani
avukat Ozdemir Ozok ydnetti. Ozok
acis konusmasinda sunlari soyledi:

“Oncelikle egitim, tarim, saglk ve
yeralti zenginliklerimizle birlikte, tim
sektérlerde yasanan gelismeler ya
da olumsuzluklar birbirine kosuttur.
Bditiin bu ve benzeri sektérlerde son
dénemlerde, sergilenen gelismelerin
(olumlu ya da olumsuz) ézeti (¢ si-
regte toplanmaktadir. Bunlar; Diinya
Ticaret Orgiitii, Diinya Bankasi ve
IMF kaynakli kiiresellesme, 6zelleg-
tirme ve yerellegsme (ademi merkezi-
lesme) siiregleridir.

Bu stireglerin savunmasi, “6zerk-
lik”, “seffaflik” ve “katilimcilik” gibi,
hemen hemen hi¢ kimse tarafindan
reddedilemeyecek cekici s6zciik-
lerle yapilmaktadir. Gergekten de
iktidarin tabana yayillmasini, bitiin
devlet érgiitlenmesinde isleyisin ka-
tiimcilik esasi lzerine ylikseltiime-
sini, yetkilerin dogrudan ve kolayca
denetlenebilir bicimde kullaniimasini
ve ulusal potansiyelin her alanda
serbest birakilmasini saglayacak
Ozerklik statiistine dayall biirokratik
orgltlenmeyi ve buna bagli gelismeyi
kim istemez?

Ancak, “Geri gevrilemez nitelikte
temel bir olgu haline gelmis bulu-
nan, firsatlarin yani sira tehlikeler de
iceren” kiiresellesme siirecinin, ulus
devletimiz ve biitiin diinya igin yiKici
etkileri de oldugunu gézden uzak
tutmamak gerekir.”

ilk bakista ok gekici gelen bu
sézler ve kavramlar, son yirmi yildan
bu yana, devlet yapilanmalarimizda,
Diinya Bankasi bagta olmak (izere
uluslararasi sermaye kuruluslari
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temsilcilerinin yer yer “telkin”, “tav-
siye” ve ‘“talimat’lari dogrultusunda
yasama gecirilmeye calisiimaktadir.
Kaynagini “Ticaret ve Tarifeler Genel
Anlagmasi- GATT” ve “Cok Tarafli
Yatirim Anlasmalari-MAI”den alan
yeni ybnetim ve denetim anlayisinin
dinamigi bu nedenle i¢sel degil, dig
kaynakli olmugtur. Bunun sonucu ola-
rak yeni yapinin mimarlari da igerden
degdil disardan gii¢ almigtir.

Kiiresellesmenin yikici etkilerin-
den koruyacak yeni ulusal politikalar
izlenmesi gerekliligi yasadigimiz
olaylardan ¢ok acik bigimde ¢ikari-
labilmektedir.”

ADLIi YARDIM iSTEKLERI

Ankara Barosu Adli Yardim Komis-
yonu’nun raporuna gére, son 15 aylik
dénemde Komisyon’a 1261 basvuru
yapilmigtir. Bunlarin 1036’s1 kabul
edilirken 208’i geri ¢evrilmistir. Bu
rakamlar halkin hak arama istegini
gOstermektedir.

Bu baglamda Sanayi Ticaret
Bakanligi tarafindan yayimlanan
veriler de Tuketici Mahkemelerinde
hakkini arayan magdurlarin sonug
alabildigini gdéstermektedir. Buna
gore sikayetlerin %86’s tiiketici le-
hine sonuglanmistir.

ISTANBUL

BARO BASKANLARI
TOPLANTISI YAPILDI

13—14 Mart 2004 tarihinde is-
tanbul Barosu’nun c¢adrisi Uzerine
istanbul’da toplanan Istanbul, Can-
kiri, Kitahya, Aksaray, Karablik,
Yalova, Kirsehir, Denizli, Sakarya,

Zonguldak, Aydin, Tekirdag, Nevse-
hir, Corum, Sinop, Artvin, Giresun,
Amasya, Mugla, Kocaeli, Kirklareli,
Rize, Manisa, Antalya, Kirikkale, Is-
parta, Konya, Osmaniye, Canakkale,
Usak, Mersin, Kahramanmaras, Ma-
latya, Van, Kastamonu, Bartin Baro
Bagkanlari. ve TBB Baskan ve Y6-
netim Kurulu Gyeleri Taksim Atatiirk
anitina gelenk koyup saygi durumda
bulunmuslardir.

Toplanti sonunda asagidaki hu-
suslarin kamuoyuna agiklanmasini
kararlastirmiglardir:

“1. Tlirk ve diinya uluslari terérizm
ve terér olgusu yliiziinden ¢ok acilar
cekmis ve canlar kaybetmiglerdir. Ayni
orglit tarafindan (stlenilen eylemler
ile Kasim/2003te Istanbul’da, birkag
giin énce de Ispanya’nin Baskenti
Madrid’de estirilen terér olaylarinda
ylizlerce masum insanin éliimiine ve
yaralanmasina neden, olmustur. Ma-
sum insanlarin ve gocuklarin éliimiine
neden olan bu vahsi terérii nefretle
kiniyoruz.

2. Insanligin (izerine ¢éktiigii terr
olgularinin biri bitmeden 6teki basla-
makta ve bundan dolayi insanligin
gerilimi artmaktadir. Bu baglamda
komsumuz Suriye’de etnik senaryo
sahneye konulmus, ¢ikan olaylarda
onlarca canin yok edilmesine neden
olunmusgtur. Bu olayi ayni zamanda
bélgemizde tezgdhlanmak istenen
senaryolarin bir bagka boyutu olarak
degerlendiriyoruz.

3. Igte ve dista terérist eylemler
sahneye konula dururken Hiikiimetin
de bir yandan Anayasa ve yasalardan
reform adi altinda yapilmak istenen,
6ziinde laik Cumhuriyet’e, hukuk
devletine ve demokratik kurumlara
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ybnelik girisimlerden kaygi duydu-
gumuzu belirtmek isteriz

4. Gerek terér eylemleri ve gerek
laik Cumhuriyet, hukuk devleti ve ay-
dinlanmaya yénelik potansiyel tehlike
olusturan tiim karanlik eylemler ya-
kindan izlenmeli ve bu akimlara karsi
gereken duyarlilik gésterilerek, daha
fazla yayginlik kazanmalarina firsat
verilmemelidir. Basinda aciklandigi
sekilde istihbarat adi altinda “fisleme”
uygulamasini da hukuk devleti ve in-
san haklariyla bagdastiramadigimizi
belirtmek isteriz,

5. Ulkemizde hukuk devletinin ku-
rulup kbklesmesi ve adil yargilanma
hakkinin saglanmasi konularinda
6nemli sorunlarin digimlendigi bilinci
ile hareket eden barolar ve Tiirkiye
Barolar Birligi; bu ana sorunlarin
¢6zimdii icin halkimizin ve demok-
ratik kitle érgliitlerinin miicadelemi-
ze, etkin bicimde yandas ¢ikmasi
ve hukuk devleti ve yargi reformu
baglamindaki gabalarimizin birlikte
stirddriilebilmesinin zorunlulugunu
ylice kamuoyumuza bildiririz.”

Ayrica Yargitay Bagkani Erarslan
Ozkaya, Yargitay eski C. Bagsavcisi
Sabih Kanadoglu, eski Adalet Ba-
kanlarindan Prof. Dr. Selguk Oztek
ve Istanbul Barosu énceki bagkan-
larindan Turgut Kazan’in katildiklari
“Hukuk Devleti ve Yargi Reformu”
konulu bir panel yapildi.

MERSIN

Mersin Barosu’nun dizenledigi
“Ceza Hukuku” konulu panel TBB
Bagkani Ozdemir Ozok ve Yargitay
C. Bassavcisi Nuri Ok’'un konusma-
laryla acildi. TBB Bagkani Ozdemir
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Ozok’un agis konusu TBB internet
sitesinde yayimlanmaktdir.Yargitay
Hukuk Genel Kurulu Baskani ihsan
Demirkan’in yonettigi panelde Prof.
Dr. Duygun Yarsuvat ile Prof. Dr.
Erdener Yurtcan, Avrupa insan Hak-
lari Sdzlesmesi Cercevesinde insan
haklari, savunma hakki, Yasak sorgu
yontemleri ve yargilamanin yenilen-
mesi konularinda ayrintil konugmalar
yaptilar.

TBB Bagkani Ozok su gorisleri
dile getirdi:

“Bu baglamda sizlerle paylasmak
istedigim sikintim, kaygim, endisem,
bizim disimizda birileri, kendi cograf-
yasinin 6érnek modeli olan (lkemizi,
‘yok edilmesi gereken model lilke’
olarak algilamaya baslamis olma-
sindandir. Avrupa ile Asya arasinda
képrii gbrevi yaninda, tarihinde Slav
hatta Uzakdogu diinyalarini bltiin-
lestirmis, Miisliiman, Hiristiyan ve
Yahudileri birlikte baris ve hosgéri
ortaminda yasatmis; glnimizde
akil ve bilim éncdligiinde, Islam ile
laik moderniteyi uzlastirmig bélgenin
gelisen ve degisen lilkesi ‘cagda,s
Tiirk modelinin’ yikilmasini kimi i¢
ve dis glicler; agikga istemektedirler.
ABD Disigleri Bakani Colin Powell,
‘yesil kugsak’ teorisinden bu yana
Ulkesinin  Tirkiye'yi  sliriiklemek
istedigi politikayi, Tirkiye Cumhu-
riyeti’ni ‘islami devlet’ olarak nite-
leyerek noktalamis bulunmaktadir.
Powell bu niteleme yaninda Irak’ta
kurulacak yeni devletin ‘seriat’ ile
ybnetilecegini miijdelerken, ‘islami’
diye niteledigi devietler ile Tiirkiye'yi
de ayni kefeye koymaktadir.

Bu konuda kargilagilan tepki so-
nucu, ikinci derecedediplomatlarin
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tevil yollu agiklamalarinin hi¢bir an-
lami yoktur. Ancak; ABD’nin telagla
tevil yollu da olsa dlizeltme gayre-
tine karsin, Tirkiye Cumhuriyeti’nin
Disisleri Bakani’nin nitelemeyi dogal
karsilamasi dikkat ¢ekicidir. Digisleri
Bakani, ulusal konulardabu durusu-
nu AB ilerleme Raporu’'nda ‘tiirban’
ile ilgili bir elegtiri olmamasi dolayi-
siyla sergiledigi gibi ‘tiirban’ davasi
sirasinda savunmay! geri ¢ekme
suretiyle de gbzler éniine serdigi igin
TBB ve sonradan Istanbul Barosu
gelismeler dolayisiyla gecikmeli
olarak AIHM’de miidahale isteminde
bulunmak zorunda kalmigtir.

Bu ve benzeri etkinliklerin ne
denli zor gergeklestirildigini bilen
birisi olarak, emegi gegenleri géndil-
den kutluyorum.”

YARGIDAN HABERLER

DANISTAY BASKANI
ALAN EMEKLIi OLDU

Yeni Bagkan 26 Eylul 2000 tari-
hinden bu yana Danistay Baskanhgi
gOrevini yurtuten Nuri Alan 9 Nisan
gunl yas haddinden emekli oldu.
Kisa bir sire 6nce kalp ameliyati olan
Nuri Alan’a yeni yasaminda saglikli ve
huzurlu ginler dileriz.

Nuri Alan’dan bosalan Danistay
Baskanligi'na 5. Daire Bagkani Ender
Cetinkaya segildi. istanbul Hukuk Fa-
kiiltesi mezunu olan Cetinkaya 1987
yilinda Danigtay uyeligine, 2000 yilin-
da da 5. Daire Bagkanligina secilmisti.
Yeni Baskan’a hukuk devletinin ger-
ceklesmesi yolunda basarilar dileriz.

ALi GUZEL ANAYASA
MAHKEMESI UYELIGINE
SEGILDI

Yargitay 2. Ceza Dairesi Uyesi Al
Gizel, Cumhurbaskani tarafindan
Anayasa Mahkemesi yedek Uyeligi-
ne segildi.

Ali Guzel'i kutlar, ¢calismalarinda
basarilar dileriz.

OZKAYA: TORE
CINAYETLERINE
INDIRIM YAPILMAMALLI

Yargitay Bagkani Eraslan Ozkaya,
Hirriyet'e, “Tére cinayeti nedeniyle
verilecek cezalarda indirim yapilmasi,
hukuk devleti ilkeleri ve insan hakla-
riyla bagdasmaz. Bu sekildeki hukuk
disi uygulamalarin da tére olarak
nitelendiriimesi dogru degildir’ dedi.
Ozkaya, yeni TCK tasarisinda tére ci-
nayetlerinde tahrik indiriminin kaldiril-
masini yerinde ve dogru buldugunu da
belirterek, su degerlendirmeyi yapti:
Tore bir toplumca benimsenen kabul
edilen ve 6teden beri uygulanan o6rf
ve adet anlaminindadir. Oysa bu
turli eylemler toplumun blyuk bir go-
gunlugu tarafindan reddedilmektedir.
Bu turld eylemler birakiniz insan
haklarini ve hukuka aykiriligr in-
sanlik disi ve hukuk disi olarak
algilanmaktadir. Bu nedenle bu
turli olaylarda verilecek cezalarda
indirim yapilmasi dusundlmemelidir.
Tore cinayetlerine yapilacak tahrik indi-
riminin kaldirilmasi gok dogru ve yerin-
dedir. Yargitay'in gortisu bu sekildedir.
Bunun aksine duslndlmesi bu tir
cinayetlerin igslenmesine bir anlam-
da zemin hazirlamak olur. Oysa bu
tur cinayetlerin énlenmesi gerekir.
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Bu turlG cinayetler gerek hukuki,
gerekse sosyal ve kiltirel énlemler
alinarak, mutlaka noktalanmalidir.
Tore ve namus gerekgesiyle cinayet
isleyenler, “Tahrik” gerekgesiyle ceza
indiriminden yararlanamayacaklar.
Buna gére, tecaviiz magdurunu 46ldu-
ren bir kisi, ceza indiriminden yararla-
namayacak ve agirlastirilmis miebbet
hapisle yargilanacak. Ancak, bir baba,
kizina tecaviiz eden birini dldirmusse
ceza indiriminden yararlanabilecek.
TCK tasarisinda gocuklarini ya da
anne babasini suca tesvik edenlere
uygulanan ceza arttirrmina iliskin
hikim aynen korundu. Ustsoy ve
altsoy iligkisinden dogan nifuz kul-
lanilmak suretiyle sugca azmettirme
halinde, azmettirenin cezasi lgcte
birden yarisina kadar arttirilacak.
Evlilik disi gocugunu 6lduren anneye
verilen ceza indirimi uygulamasindan
da vazgegildi. Bu durumdaki anne,
adam 6ldirme sugundan yargilana-
cak. Bakima muhtag¢ yakinini terk
edenlere de para cezasinin yani-
sira hapis cezasi da verilebilecek.
Guldinya, Bitlis’in Mutkieller Kéyi’'nde
Once amcasinin damadinin tecaviizi-
ne ugrayip hamile kaldi. Ardindan aile
meclisi “Intihar et, namusumuz temiz-
lensin” karari aldi. Tore emrine karsi
¢ikan Guldinya, tecaviizclsunin evi-
ne kuma gitti. Guldinya’nin ailesinin
tehditlerinden korkan tecavizcusu
ortadan kaybolunca Guldiunya da
istanbul’a kagti. Ancak, tére emrin-
den kacamadi. Umut adini verdigi
bebegini evlatlik veren Gildiinya,
15 yasindaki kardesi F. T.’nin sokak
ortasindaki ilk saldirisini yaral atlat-
tI. Ama istanbul’da hastane odasinda
kardeslerinin bagina siktidi iki kurgsuna
hedef olmaktan kurtulamadi.(Hurriyet,
Oya ARMUTCU)
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YARGITAY: BUCAK
SUSURLUK’'TA
YONETICIiYDI

Susurluk Davasi hukimlileri ile
sanik Bucak’'in olagan yasam kosul-
lariicinde biraraya gelmeleri ve tanis-
malarinin olanaksiz oldugu belirtilen
kararda, bu kisiler arasindaki iligkiler
aginin, yasal bir zeminde gerceklesip
resmi bir takim gerekgelerden kaynak-
landigini, rastlantisal ve mesgru oldu-
gunu kabul etmenin mimkin olma-
digina dikkat ¢ekildi. Kararin bir 6zeti
ekler béliumiinde yer almaktadir.

“ISKENCEYE KARSI
SIYASAL IRADE YOK”

Basbakanlik insan Haklar Da-
nisma Kurulu, “iskence, Kéti Mua-
melenin Onlenmesi” baslikl bir rapor
hazirladi. Oniimiizdeki giinlerde igis-
leri Bakanligi ve Adalet Bakanligi'na
sunulacak olan raporu degerlendiren
Basbakanlik insan Haklari Danisma
Kurulu Bagkani Prof. Dr. ibrahim Ka-
boglu, rapordan, iskence sugclularina
karsl halen etkili bir mticadelenin ol-
madigl sonucunun ¢iktigini soyledi.
Kaboglu, “Bunun nedeni kurumsal
diizenlemelerin yetersiz, siyasi irade-
nin olmamasindan kaynaklaniyor. Bu
nedenle idari birimlerdeki direnmeler,
ihmal ve kayirmalar siiriiyor” dedi.

Kaboglu, insan haklari alanina
“politik yandaslik” ve “iktidar miica-
delesi’nin sokulmamasi gerektigini
belirterek, “Devletin olusturdugu
insan haklari birimleri bile insan hak-
lari konusunda engel olusturmakta”
iddiasinda bulundu. Raporda, insan
haklarina iliskin mevzuat ve durum
saptamalari soyle:
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* Cumhuriyet savcilari hazirhk
sorusturmasinin basi olmasi gere-
kirken, gorev ve yetkilerini yeterince
kullanmiyor.

» Savcllar, saniklari yargiya sevk
asamasinda gormektedirler. Oysa kol-
luk guiglerince islenen iskence ve koti
muamele suglarinin tamami, adliyeye
iliskin gorev ve isler sirasinda iglenen
suclardir.

* Yargilama asamasinda ifade-
nin zor yoluyla elde edildigi iddialari
sorusturulmamakta ve su¢ duyurusu
konusu yapilmamaktadir.

« Etkin olmayan bir yargilama y6n-
temi tercih edildigi icin yargilamalar
uzun slrmekte, davalar zamanagimi-
na ugramaktadir. iskence suglari igin
zamanasimi gegerli olmamaldir.

— Bu suglara verilen cezalarda
su¢ nitelemesi ve ceza miktar1 yo-
ninden olabilecek en alt sinir esas
alinmakta, cezalar siklikla af yoluyla
ortadan kaldiriimaktadir.

» Goruismeyi yapan bazi hekimle-
rin insan haklari ihlalleri konusunda
bilgi ve deneyim eksikligi var. Kurul,
Tirkiye insan Haklari Vakfi Tedavi ve
Rehabilitasyon Merkezleri’nin raporu-
na da yer veriyor. Buna gore, 2002’de
kac kisiye hangi iskence yontemi uy-
gulandigina iligkin veriler séyle: 254
hakaret, 229 dayak, 195 kendisine
yonelik baska tehditler, 158 dldirme
tehdidi, 135 g6z baglama, 126 yeme
icmenin kisitlanmasi, 120 hiicrede
tecrit, 91 soguk zeminde bekletme,
85 iseme ve digkilamanin engellen-
mesi, 79 yakinlara yonelik tehditler, 81
soyma, 70 cinsel taciz, 64 sag-sakal,
biyik yolma, 63 anlamsiz istemlere
itaat etmeye zorlama.

AiHM DE VizE
KOYACAK!

Avrupa insan Haklari Mahkeme-
si, (AIHM) calinan koyundan kirlenen
pantolona, havlayan képekten protez
dise kadar turli sikayetin kendisine ta-
sinmasina 6nlem alma yoluna gidiyor.
“Olmayacak sikayetlerle mahkemeyi
bunaltiyoriar” diyen AIHM Yargici Fey-
yaz Gélcikli, AIHM’nin sézlesmeye
ek bir protokolle “6nem arz etmeyen
sikayetlerin reddi’ni aradigini sdyledi.
AIHM Yargici Riza Tirmen de Mah-
keme’nin yapisinda degisiklige gide-
cegini agikladi. 2003 sonunda Tirkler
AIHM’ye basvuru konusunda, tiim il-
keleri gecti. Gegen yil sonu itibariyle
bekleyen 38 bin 500 davadan 7 bin
50’si Turkiye'ye ait. Turkiye, ylizde 18
ile en fazla dava sayisina sahip ulke.
Bunu yuzde 14 ile Rusya, yuzde 13 ile
de Polonya izliyor. insanlarin “Evimin
penceresi kirildi, devlet yaptirmadi”
diye Mahkeme’ye geldigini sGyleyen
Golcuklt, “Bu tir bagvurular kabul
edilmiyor ama insanlar zannediyorlar
ki orada kazanamayacagi davayi
gelip burada kazanacak. Yok béyle
bir sey” dedi. Goélcuklli, gecmiste
mahkemenin reddi gereken davalari
kabul ettigini belirterek, “Bu, insanlari
heyecanlandirdi. AIHM, s6zlesmedeki
sartlan titizlikle uygulasaydi davala-
rin yarisini tasfiye etmis olurdu” diye
konustu.

AIHM Yargici Riza Tirmen, Tirk-
lerin AIHM’yi temyiz mahkemesi gibi
kullandigini, davalarin 3 yildan 6énce
sonug¢lanmadigini soyledi. Sozles-
meye taraf Ulkelerin degismesiyle,
davalarin niteliginin de degdismeye
basladigini ifade eden Tirmen,
Mahkeme’'nin yetkilerini genisletmek,
farklilasan davalara goére yeni yapi-
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lanma igine girmek istedigini sdyledi.
Bir dénem AiHM'de Tiirkiye'nin avu-
kathgini yapan Prof. Dr. Bakir Caglar
ise her davanin buraya tasinmasini
“Tirk avukatlarinin hukuksal gizof-
renisi” olarak degerlendirdi. Caglar,
“Pop star, Tirk star kuyruguna giren-
lerle, bugiin AIHM’ye bagvurmak igin
kuyruga girenler arasinda kesin bir
paralellik bulunuyor. Bu pop kdiltiiriin
hukuk versiyonudur. AIHM énlem igin
statiistinde bir degisiklik yapilmasini
istiyor” seklinde konustu.

+ izmirde Hakan Caglar Ulki,
¢amurdan kullanilmaz hale gelen
pantolonu igin dava acti. Yerel mah-
keme altyapi hizmetinde kusurlu
bulunan belediyeyi 35 milyon liralik
tazminata mahkam etti. Ulkii, Bélge
idare Mahkemesi, zararin yeterince
kanittanmadigi gerekgesiyle karari
bozunca solugu AIHM’de ald1.

* Eskisehir Devlet Hastanesi’'nde
stinnet olan Aydin Aydinoglu’nun cin-
sel organinin yanlis kesilmesi Uzerine
baba savciliga basvurdu. Savcilik, ta-
kipsizlik karari verdi. Bunun (zerine
Aydinoglu ailesi, AIHM’ye gitti.

3

» Yliksekova'da “kagak olduklari’
iddiasiyla el konan 740 koyununu geri
alamadigi icin AIHM’e bagvurdu.

“BOLU GETESI”"NDEKI
YARGIG VE SAVCILAR

“Nester 2” Operasyonu kadar
o6nemli “Bolu Cetesi” davasini hazir-
layan DGM savcisi Cengiz Kdksal'in
“bazi yargi¢ ve savcilarin gete lehine
davrandigi” sonucuna ulastigi ve bu
bilgilere iddianamesinde yer verdigi
basina yansidi. (Radikal, Vatan;

18.02.2004)

22 TBB Dergisi, Say 52, 2004

Haberlerde, savci Kdéksal'in elde
ettigi deliller muvacehesinde bu yargic
ve savcilari Adalet Bakanhgi’na bildir-
digi ve gorev yerlerinin degistirildigi de
yer aldl.

iddianamedeki, su tespit, blyik
Olclide Tirkiye'de “mafya” olgusu-
nun boyutlarindaki gergcek unsuru
go6stermesi bakimindan ilgi ¢ekicidir:
“Kimi kamu gérevlisinin bilerek veya
bilmeyerek sug¢ érgutiinin bir bireyi
veya Orglite yardim eden uzantisi
haline geldigi, bunu géren il sakin-
lerinin kamu glciin yanina alan bir
orgltle miicadele edilemeyecegi an-
layisina kapilarak, infial duymalarina
kargin, tepki gésterme duygusunu
yitirip sindigi, bu durumda 6rglitiin
giderek bliyiimesi ve daha da fiitur-
Suz davranmasi sonucunu dogurdugu
anlagiimistir.”

TURK YARGI TARIHINDE

BiR ILK

Tark yargi tarihinde yasanan bir
ilkle, Yargitay Gyesi Ali Suat Erto-
sun’a, Ceza ve Tevkifevleri Genel
Mudurliga déneminde gergeklestiri-
len Hayata Donis Operasyonu’ndaki
“Ustin basarilari” dolayisiyla “Devlet
Ustiin Hizmet Madalyasi” ve “Berati”
verildi. Adalet Bakanligi ek binasinda
diizenlenen madalya ve berat tore-
nine Ertosun’un hemserisi TBMM
Baskani Bulent Aring, Adalet Bakani
Cemil Cigek, eski Adalet bakanlari Ha-
san Denizkurdu ve Hikmet Sami Turk,
Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi Nuri
Ok ile ¢ok sayida yuksek mahkeme
Uyesi ve Ertosun’un ailesi katildi.
Cicek térende yaptigi konusmada,
ilk kez bir yargi mensubuna “Devlet
Ustiin Hizmet Madalyasi” verilmesinin
cok anlamli oldugunu soéyledi. Cigek,
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“Tirkiye daha diin cezaevi sikintisi
yasadi. Gegtigimiz dénemde ceza-
evleri egitim merkezi oldu. Devletin
gtlicli sanki bu duvarlarin arkasinda
gecmiyormus gibi olaylar yasandi.
Umit ederiz ki bir daha yasanmaz.
Devletin zaafa distligini sananlar
varsa, din gece oldugu gibi, bunlar
onlinde sonunda gelirler, devlete ka-
falarini vururlar” dedi. (ANKA)

‘HAYATA DONUSE
TAZMINAT

“Hayata Dénls” Operasyonu
sirasinda Bayrampasa Cezaevi'nde
éldirilen Mahmut Murat Ordekgi‘nin
ailesinin Icisleri ve Adalet bakanlikla-
rina actigi davada, istanbul 2. idare
Mahkemesi, operasyonda “oransiz
gli¢ kullanildigi” ve “idarenin agir ku-
suru” gerekgesiyle devleti 109 milyar
lira tazminata mahkam etti.

Ailenin 100’er milyar liralik manevi
tazminat taleplerini 50’ser milyar ola-
rak takdir eden mahkemenin kararina
uye hakim Nilgin Kurtoglu, Avrupa
insan Haklari Mahkemesi’nin igtihat-
larini da drnek gostererek karsioy
kullandi. Kurtoglu, kargioyunda “Da-
vacilarin gocuklarini devletin gézetim
ve denetimindeki bir cezaevinde kamu
kolluk gtici kullanilarak gerceklestiri-
len operasyonda oélglistiz gli¢ kulla-
nimi sonucu kaybetmeleri nedeniyle
duyduklari manevi acinin, kayginin ve
psikolojik ¢okiintiiniin kismen Kkarsi-
lanmasi1 mimkiin degildir. Bu nedenle
talep ettikleri manevi tazminata hiik-
medilmesi gerekmektedir” dedi.

Mahkemenin kararinda, operas-
yondan sonra hazirlanan bilirkisi
raporunda yer alan “yapilan biitiin
atiglarindigaridan igeriye oldugu,

cezaevinden disari yapilmig atiglara
iliskin bir bulgu olmadigi” tespitine
deginildi.

Operasyonda “blglisiiz gig¢ kul-
lanildigi” belirtilen kararda sdyle
denildi:

“Tim tutuklu ve hiikiimliler be-
densel ve mekénsal anlamda idarenin
elinde olduklarindan ‘Hayata Déniis’
olarak adlandirilan Operasyon’un
insan yasamini tehlikeye dlisiirme-
yecek sekilde planlanmasi ve uygu-
lanmasi gerekirken, olayin 12 kisinin
6lmesi ve 77 kiginin yaralanmasiyla
sonuglandiriimasi, dolayisiyla operas-
yonun iyi planlanmadigi ve uygulan-
madigi, él¢iiliiliik kuralina uyulmadigi,
orantili gli¢ kullaniimadigi kanaatine
variimistir.”

“insan yasaminin 6lgiit olmak-
tan ¢iktigi yerde hicbir seyin 6lgiisi
kalmaz” denilen kararda, “Ciinki de-
mokeratik bir toplum igin zorunlu kosul
temel haklari tanimak, uygulamak ve
uygulatmaktir” ifadelerine yer verildi.

YARGI'DAN
SACILIK DERSLERI

Ankara-Burdur Cezaevi'ne du-
zenlenen operasyonda dozerle sag
kolu koparilan siyasi mahkam Veli
Sacilik’in adalet ve hastane tarafin-
dan magdur edildigi, iki ayrt mahkeme
karariyla kesinlesti.

Sacilik’in hukuk micacelesine
konu operasyon 2001 yilinda Burdur
Cezaevi’'ne yapilmis,duvari yikan
dozerin kepgesi Sacilik'in sag kolu-
nu pargalamisti. Sagilik, Isparta’daki
Siileyman Demirel Universitesi Tip
Fakultesi Hastanesi’ne kaldiriimis,
ancak hasarli kol kesilmisti. Usuliine
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uygun gémulmesi beklenen kesik kol
sokak kopeklerinin agzinda gérilmus,
bu da haberlere konu olmustu. Kolun
kopeklerin agzinda dolagsmasina yol
actig1 gerekgesiyle hastane muduru
hakkinda acilan ceza davasinda
beraat karari verilmisti. Veli Sagilik’in
kolunun kepgeyle parcalanmasi nede-
niyle ilgili bakanliklar aleyhine actigi
tazminat davasi ise surlyor.

Sagllik, ikinci tazminat davasini
ise, kesilen kolunun mezarliga gémiil-
mek yerine ortada birakilmasi nede-
niyle hastane yénetimine agmisti.

iste bu dava, gectigimiz glinlerde
Antalya 1. idare Mahkemesi'nde so-
nuglandi. Mahkeme 6ncelikle, davall
yonetimin “Veli Sa¢ilik”in kolu kesildik-
ten sonra mezarliga gémdildii, ancak
kopekler mezarligi eseleyerek ¢ikar-
mis” savunmasini inandirici bulmadi.
Kararda “Davaciya ait kolun képek-
lerce bulunarak Isparta sokaklarinda
gezdirildigi tartismasiz olup... (kol)
gémiilse bile, kolun képeklerce
bulunup ¢ikarilmasi gémmenin
amacina uygun yapilmadigina
karine tegkil ettigi; béylece davali
idarenin gerekli 6zeni géstermedidi,
bu durumun da hizmet kusuru tegkil
ettigi sonucuna varilmigtir” denildi.
Mahkeme, Universite yonetimini Sagi-
lik’a 2 milyar, anne Keziban ve baba
Cemal Sagilik’a 500’er milyon lira
manevi tazminata mahkam etti.

BiR DE BERAAT KARARI

Veli Sacilik’la ilgili bir diger dnemli
gelisme de, kolunu kaybettigi Burdur
Cezaevi’ne konulmasinin da yan-
lis oldugunun kabul edilmesi oldu.
Emek Gazetesi’ni satarak TCK’nin
169. maddesine konu olan sekilde
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“yvasadisi 6rglte yardim-yataklik”
sugunu isledigi gerekgesiyle g vyil
9 ay hapse mahkim edilen Sagilik,
yeniden yargilama hakkinden yarar-
lanmak igin Ankara 2 Nolu DGM’ye
basvurmustu. DGM tekrar yargiladigi
Veli Sacilik’'in beraatine karar verdi.

YANLIS HESAP
BAGDAT'TAN iKi DEFA
DONER Mi?

1978 yilinda TIP uyesi yedi 6g-
rencinin oldaraldigu Bahgelievler
Davasi’nin hikimlisa Haluk Kircr ,
avukatlarinin basvurusu iizerine infaz
Yasasi’ndan yararlanarak Odemis
Cezaevi'nden tahliye edildi. Kircr’'nin
tahliyesine giden yol, Adalet Bakani
Cemil Cigek‘in 12 kez idama mahk(im
olan Mustafa izol‘'un mahkdmiyetini
yazili emir yoluyla bozdurmasiyla
acildi.

1991 yilinda Terdrle Mucadele
Yasas!'yla getirilen af, izol'un tahliye-
si icin yeterli olmadi. Ankara 2. Agir
Ceza Mahkemesi, izol'un cezalarini
uyum yasasl uyarinca miebbet agir
hapse ¢evirdi, hapiste kalacagi sire
de 36 yil olarak hesaplandi. Ankara
3. Agir Ceza Mahkemesi, bu karara
yaplilan itirazi reddetti.

Adalet Bakani Cemil Cigek, 2010
yilinda tahliye olmasi gereken Mus-
tafa izol'un ret kararinin yazil emir
yoluyla bozulmasi istemiyle Yargitay’'a
basvurarak tahliyesinin gerektigini
savundu. Yargitay 1. Ceza Dairesi,
Bakanligin basvurusunu kabul etti.
TMY’nin 1/a fikrasi da muebbet agir
hapis hukimldlerinin cezasini 8 yila
indirdiginden izol tahliye edildi.

Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi,
karara itiraz etmesi lGzerine Yargitay
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Ceza Genel Kurulu (YCGK) 12 kigiyi
oldurdigu gerekgesiyle 12 kez idama
carptirilan Mustafa izol'un serbest
kalmasina yol agan ve Bahgelievler
katliami hiikiimlisi Haluk Kircr'nin da
yararlandigi karara iliskin itirazi kabul
etti. YCGK, kendi kararini bekleme-
den Kircr'yi tahliye eden Yargitay 1.
Ceza Dairesi’'nin infaz hesabini yanlis
yaptigini vurguladi. Din izol kararina
itirazi gérisen YCGK da, infaz hesa-
binin Terérle Micadele Yasasi'na
gore degil, idamin kaldirilmasina
iliskin 4771 sayili Yasa'ya gore ya-
pilmasini, sanigin 30 yil cezaevinde
kalmasi gerektigini kararlastirdi.
19 Mart'ta tahliye edilen Kircr'nin ikinci
yanlis tahliyesi Yargitay Ceza Genel
Kurulu’nun karari ve katledilen geng-
lerin avukati Ersen Sansal, Odemis
Agir Ceza Mahkemesi'nin Kirci hak-
kinda verdigi “yanlis” tahliye kararina
itiraz etti. itirazi karara baglayan Salih-
li Agir Ceza Mahkemesi, Odemis Agir
Ceza Mahkemesi’nin tahliyeye iligkin
kararini kaldirdi. Salihli Agir Ceza
Mahkemesi’'nin kararinda, Yargitay
Ceza Genel Kurulu'nun gegen giin-
lerde Mustafa izol hakkinda verdigi
karara atifta bulunuldu. Bu kararin,
infazin nasil yapilmasi gerektigini
ayrintili olarak belirledigine isaret
eden mahkeme, Kircr'nin tim ceza-
larinin kaldigi yerden infazina karar
verdi. Bu kararinin ardindan Kircr'nin
yakalanarak kalan cezasinin infaz
edilmesi gerekiyor.

Kirci ve arkadaslari, Bahgelievler
katliamindan 7’ser kez idama mah-
kim edildi. KircI'nin bu cezasi 1991
yihinda 70 yil hapse ¢evrildi. Cezae-
vinde 36 yil kalmasi gereken Kirci, 7
kez idama mahkim olmasina karsin
1991 yilinda tek bir adam &ldirmus
gibi kabul edilince tahliye edildi. D&-

nemin Adalet Bakani Seyfi Oktay, tah-
liye kararina itiraz etti. Yargitay, istemi
yerinde gorerek karari iptal etti. 1996
yilinda yakalanabilen Kirci, tutuldugu
nezaretten “firar” etti. Kirc’'nin izine
ancak 1999°da Susurluk iligkilerinde
rastlandi.

HAKIMLERE ‘UYUM’
EGITiMi

Avrupa Birligi'ne (AB) tam Uyelik
sUrecinde demokrasi ve 6zgurltkler
konusunda radikal adimlar atmasina
ragmen uygulama konusunda bazi
sikintilarla kargilagsan hikimet, ha-
kim ve savcilari egitime aldi. Son
bir yil iginde Antalya, Diyarbakir,
Samsun ve Erzurum’da dlzenlenen
seminerlerle 900 hakim ve savcinin
“uygulama” egditimini tamamlayan
Adalet Bakanhgi, “insan haklari”
konusundaki ¢alismalarina da hiz
verdi. Pilot iller Ankara, istanbul,
Diyarbakir, Erzurum, Adana, izmir
ve Antalya’da gerceklestirilen “insan
Haklari Konusunda Egitimcilerin
Egitimi” konulu 9 ayri seminere 300
hakim ve savci katildi. Avrupa insan
Haklari Sézlesmesi (AIHS) hiikiimleri
ile Avrupa insan Haklari Mahkemesi
(AIHM) kararlarinin tartisildigi semi-
nerlerde, Turkiye aleyhine acilan da-
valar da 6rnek alinarak sorgulandi.
insan haklari seminerlerine katilarak
egitimlerini tamamlayan hakim ve
savcilar, bagh bulunduklari illerdeki
diger hakim ve savcilarin egitiminde
gOrev alacaklar.

Adalet Bakanhgi, yil sonuna kadar
yaklasik 5 bin hakim ve savciyi egit-
meyi hedefliyor. AB’ye hazirlik kapsa-
minda hakim ve savcilarin yabanci dil
egitimi de hizlandirilacak. Dil egitimi
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icin yurtdisina da ¢ikarilacak. Ulusal
Yargi Agi Projesi (UYAP) gergevesinde
hakim ve savcilarin bilgisayar egitimi
de hizlandirnlacak. 2003 yilinda 2 bin
hakim ve savcinin bilgisayar egitimini
tamamlayan Adalet Bakanligi, halen
devam eden kurslarla bu sayiyi 2004
yili icinde 5 bine yukseltecek.

YARGIDA MAASLAR
YUZDE 4-21 ARTACAK

Hukimet tarafindan hazirlanan
yasa tasarisi, TBMM Plan ve Biit-
¢e Komisyonu’'nda olusturulan alt
komisyonda gérlugulecek. Tasarida
birinci sinif hakimler ile hakim aday-
lar ve yuksek yargiclara dusuk, alt
kademedeki hdkim ve savcilara ise
daha yuksek oranda zam 6ngori-
lUyor. Adalet Bakanhgi yetkilileri, 3
Kasim 2002 segimlerinden kisa bir
suire dnce, donemin hikimetince Ust
kademe hakim ve savcilarin gorev ve
temsil tazminatlarinin artirlldigini, bu
nedenle yeni artisin disuk tutuldu-
dgunu belirtti. Tasari bu haliyle kabul
edilirse, 850 milyon lira olan hakim
adaylarinin maasi 86 milyon lira yuk-
seltilecek. Halen 2 milyar 450 milyon-
3 milyar 75 milyon lira olan yuksek
yargl organlarinin Gye ve bagkanlari
ile 2 milyar 400 milyon lira dizeyinde
olan birinci sinif ve birinci sinifa ayril-
mis hakim ve savcilarin maaslarinda,
120 milyon liralik artisa gidilecek. En
yuksek zammi, ikinci sinif ve daha alt
kademedeki hékim ve savcilar alacak.
Maaslari 975 milyon-1 milyar 250 mil-
yon lira olan bu grubun maaslarinda
205 milyon liralik artis yapilacak.
Artislar, tasarinin yasalastigi ayin
15’inden itibaren gegerli olacak.
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ANAYASA DEGISIKLIGI
KONUSUNDA YUKSEK YARGI
BiRBIRINE DUSTU

Anayasa Mahkemesi Baskanli-
grnca hazirlanan ve Anayasa Mah-
kemesi’nin yapisiyla ilgili degisiklikler
ongdren metindeki goruslere karsi go-
ris hazirlayan Danistay, 6neri metni-
ne iliskin goruglerini sdyle siraladi:

* Anayasa Mahkemesi’'ne 5
dyenin Yargitay’dan, 4 Uyenin de
Danigtay’dan segilmesi yanlhs; esit
olmalidir.

» Metinde, yiiksek yargi organla-
rindan Anayasa Mahkemesi Gyeligine
secilmede, 50 yasini ikmal etmis ve
en az 3 yil bu gérevde bulunma kosulu
getiriimistir. Uyelige segimde herhangi
bir sart aranmamali, yiksek yargiglik
sifatinin kazaniimis olmasi bu gérevin
yuruatilmesi igin yeterli olmahdir.

+ Uyelik seciminde yas ve hizmet
sureleriyle ilgili birtakim yeni sartlar
getirilmek suretiyle kisitlama yapilir-
ken, secim usulinin kolaylastiriimasi
celigkili bir durum yaratmaktadir.

Anayasa Mahkemesi’nin 4 lyesi-
nin yasama organi tarafindan secil-
mesi yonindeki 6neriyi de kabul edi-
lebilir gérmeyen Danistay, gerekgesini
de “yasama organina asil gérevi bu
organin iglemlerini denetlemek olan
Anayasa Mahkemesi’ne liye se¢me
gérevinin verilmis olmasini, kuvvetler
ayrihdi ilkesi ile bagdastirmak miim-
kiin degildir” diye agiklad1.

Danigtay, hazirlanan 6neri metnin-
de, Anayasa Mahkemesi'ne anayasal
hak ve 6zgurliklerden birinin kamu
glcl tarafindan ihlal edildigi iddiala-
rina dayali olarak bireysel bagvurulari
inceleme gorevi verilmesini de dogru
bulmadi.
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Goruste, bireysel bagvuru yapil-
ma hakkinin sadece Anayasa Mah-
kemesi'ne verilmesinin diger yuksek
mahkemeler karsisinda Ustlnlik ya-
ratacagdi 6ne siruldi.  Bu durumun,
Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay ve
Askeri Yiiksek idare Mahkemesi’'nin
incelemesi ile kesinlesen kararlarin
uygulanmamasini, bu kararlarin
bertaraf edilebilecegi sonucunu do-
guracagi, éneri metninde belirtilenin
aksine Yuksek Mahkeme’nin is yuku-
na artiracagi belirtildi.

YARGITAY
C. BASSAVCILIGI'NIN
GORUSU

Yargitay C.Bagsavcisi Nuri Ok bu
konuda Mersin'de yapilan Ceza Hu-
kuku konulu panelde sunlari séyledi:
“Anlagiliyor ki, yargida siyasallasma
icin Anayasa Mahkemesi pilot alan
secilmigtir. Bagarili olunursa, bu gi-
risimin nerelere yayilacagi nerelerde
son bulacagi kestirilemez. TBMM’nin
doért, Cumhurbagkani’nin iki, toplam
alti tiyenin siyasi gli¢ tarafindan seci-
lerek Anayasa Mahkemesi’ne génde-
rilmesi, hem de Uiyelerini kendilerinin
sectigi iki Sayistay (yesinin TBMM
tarafindan hukuk egitimi alip almadigi
da aranmaksizin segilmesi imkaninin
taninmasi, adaylarin kendilerini tanit-
mak igin siyasetcilerle dogrudan veya
dolayisiyla kurduklari iliskinin gérev
sirasinda devam ettirilmesinin kagi-
nilmazh§i siyasallasma tehlikesinin
ciddiyetini géstermektedir. Anayasa
Mahkemesi’nde agilmak istenen si-
yasal pencerenin adli ve idari yargi
icin kapi olusturacaginda kimsenin
kusku duymamasi gerekir.”

Anayasa Mahkemesi Bagkan Ve-
kili Hasim Kili¢, Yargitay Bassavcisi

Nuri Ok’un, Anayasa Mahkemesi'nin
yarginin siyasallasmasi konusunda
pilot alan segildigine iliskin s6zlerine,
“Anayasa degisikligi 6nerimizin siya-
sallastiriimaya c¢aligilmasini yadirgi-
yorum. Herkes kendi isine baksin”
karsihgini verdi.

HikUmete verdigi anayasa degi-
sikligi 6nerisinde, Uyelerinden bazila-
rinin TBMM tarafindan segilebilmesini
isteyen Anayasa Mahkemesi, elestiri-
lere hedef oldu. Kilig, elestirileri sOyle
yanitladi: “Olay carpitmak kimseye
bir sey kazandirmaz. Bizimle ilgili ana-
yasa degigikligi énerisi, siyasi irade
tarafindan yapilmis gibi gosteriliyor.
Biz bu éneriyi, asil ve yedek lyeleri-
mizin katildigi kurulun ortak gériigtiyle
olusturduk. 27 - 28 Nisan’da sempoz-
yum diizenleyecegiz. Bagsavcimizin
aciklamalarini da elestiri sinirlarinda
gbrmek isterdim. Bilimsellik digindaki
sézler bizi liziiyor. 1961°den, 1982’ye
kadar TBMM’den Anayasa Mahkeme-
si'ne lye segilebiliyordu. Bu siirede
Anayasa Mahkemesi siyasallagsmig
miydi? Anayasa Mahkemesi lizerinde
hiikiimetin bir operasyonu varmig gibi
gésteriliyor. Carpik yorumlar kurumla-
rarasi ¢atismalara neden olur.”

YARGITAY BASKANLIGI’'NCA
OLUSTURULAN KOMISYON
TARAFINDAN YAPILAN
CALISMA DA TAMAMLANDI

Yargitay Baskanhgr’nca olusturu-
lan komisyon tarafindan “Yargitay’in
Anayasa’nin Yargi Béliimii ile llgili
Degisiklik Onerisi ve Anayasa Mah-
kemesi’nin Onerisine Karsi Goriisii”
bashgini tagiyan ¢alisma tamamlandi.

Anayasa’nin yargi bolimu ile ilgili
degisiklik 6nerileri gyle siralandr:
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* Anayasa’nin 146. maddesinin
6. fikrasi degistirilerek “Savcilar idari
ybnden Adalet Bakanlgi’'na baglidir-
lar” hikmu konulsun. Bu maddedeki
yargiglarin da idari yénden Adalet
Bakanligi'na bagh olacagi hiukmi
kaldirihyor.

* Yargitay, Anayasa’nin hakim ve
savcilarin denetimini Adalet Bakan-
igrna birakan 144. maddenin de
degistirilmesini 6neriyor. Oneride, ha-
kim ve savcilar hakkindaki inceleme
ve sorusturmalarin HSYK’nin izniyle
ve bu kurula bagli mifettis hakimler
tarafindan yapilmasi isteniyor.

* Anayasa’'nin Yargitay’in gérev ve
yapisini dizenleyen 154. maddesinin
degistiriimesi de isteniyor. Buna gore,
Yice Divan gorevinin Anayasa Mah-
kemesi'nden alinarak Yargitay’a veril-
mesi oneriler arasinda yer aliyor.

Yice Divan’in olusumu, ¢alisma-
sl, kararlarina kars! itiraz ve temyiz
basvurusunda bulunabilmesinin esas
ve sirelerinin kanunla diizenlenmesi
Oneriliyor. Yuce Divan kararlarina
karsl itiraz ve temyiz merci olarak
da Yargitay Ceza Genel Kurulu gos-
teriliyor.

Kurulun verecegi kararin, kesin
nitelik tasiyacag belirtiliyor.

Yuce Divan’da yargilanacaklar
arasinda 1961 ve 1982 anayasala-
rinda sayilmayan TBMM Bagkani da
yeni dneride yer aliyor.

Ayni maddede, Yargitay Birinci
Bagkani, baskanvekilleri, daire bag-
kanlari, Yargitay Cumhuriyet Bagsav-
cisi ve bagsavci vekilinin Gyeler ara-
sindan gizli oyla 4 yil igin segilecegi
hikmu getiriliyor. Daha dnce aranan
salt cogunluk hikmu Anayasa’dan
cikarihiyor.
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Yargitay cumhuriyet bassavcisi
ve bassavcl vekilinin gésterilecek
adaylar arasindan cumhurbagkaninca
segilecegine iligkin hikmda, Yargitay’in
yapisini dizenleyen 154. maddeden
cikarihyor.

Cumhurbaskaninin gorev ve yet-
kilerini dizenleyen 104. maddedeki
bagsavci ve bassavci vekilini atama
yetkisine iligkin bir 6neri getirilmiyor.

* Yargitay’in anayasa degisikligi
Onerileri arasinda tartismalara neden
olan HSYK’nin yapisini dizenleyen
159. madde de bulunuyor.

Oneri, Adalet Bakani ve miistesa-
rini kurul dyeliginden ¢ikariyor.

Kurulun halen 7 olan lye sayisinin
Adalet Bakani ve mustesari giktiktan
sonra 15 asil ve 5 yedek Uyeden
olusmasi 6ngorullyor. Kurulun 9 asil
ve 3 yedek Uyesinin Yargitay Genel
Kurulu’'nca, 6 asil ve 2 yedek Uyesinin
de Danistay Genel Kurulu'nca kendi
Uyeleri arasindan secilmesi 6neri-
lirken, Cumhurbagkani’nin mevcut
dizenlemedeki Yargitay ve Danigtay
genel kurullarinca goésterilen 3 aday
arasindan sec¢imini de kaldiriyor.

Adli yargl hakim ve Cumbhuriyet
savcilarinin 6zIUk islerinin Yargi-
tay’dan secilen tyelerden olusan “Adli
Yargi Kurulu”nca, idari yargi hakim ve
savcilarinin 6zlUk islerinin de Danis-
tay’dan secilen tyelerden olusan
“idari Yarg! Kurulu”nca yiritilmesi
de degisikligin bir baska hikm.

HSYK’nin, Uye tam sayisinin salt
cogunlugu ile Yargitay’dan segilen
asil Uyeler arasindan kurul bagkani
ile “Adli Yargl Kurulu Bagkani’ni,
Danistay’dan secilen Uyeler arasin-
dan kurul bagkanvekili ile “idari Yargi
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Kurul Bagkani”’ni segmesi de dnerinin
bir bagka unsuru.

HSYK ile Adli Yargi Kurulu ve idari
Yargi Kurulu kararlarina kargi eskiden
oldugu gibi yargl mercilerini bagvuru
yolu kapatiliyor. Ancak, adli ve idari
yargl kurullarinin kararlarina karsi
HSYK'’ya itiraz hakki getiriliyor.

Adli ve idari yargl hakim ve sav-
cilarinin denetimi ve haklarindaki
sorusturmanin HSYK’ya bagl ve si-
rekli olarak gorevli mifettis hakimlerce
yapilmasi, mifettis hakimlerin, adli ve
idari yargl hakim ve savcilari arasin-
dan HSYK’ca atanmasi Oneriliyor.

Bu kurulun kendisine ait bir bltge
ve yine kendisine bagh bir teftis ku-
ruluna sahip olmasinin blytk dnem
tasidigi da vurgulaniyor.

Yargitay, Anayasa Mahkemesi ta-
rafindan hazirlanan ve mahkemenin
yapisini degistiren Anayasa degisikligi
Onerisine katilmadi.

Anayasanin siyasallagsmasi ve
tartismalara konu olmasi sonucunu
doguracagina isaret eden Yargitay,
Anayasa Mahkemesi'nin iki daire ha-
linde tesekkllinin de Uniter yapiya
aykiri olacagini savundu.

Yargitay, Anayasa Mahkemesi ta-
rafindan hazirlanan ve mahkemenin
yapisini degistiren Anayasa degisikligi
Onerilerine karsi goruslerini de ortaya
koydu.

Anayasa Mahkemesi’'nin iki daire
halinde galismasinin igtihat aykirilk-
larina ve uygulamada farkli sonuglara
neden olacagina isaret eden Yargitay,
Uniter devletlerde anayasa mahkeme-
lerinin tek kurul seklinde dizenlendi-
gini dikkati gekti.

Federal devletlerde ve eyalet sis-
temiyle yonetilen Ulkelerde anayasa
mahkemelerinin iki kurul halinde
teskilatlandigi belirtilen goéruste,
“Ulkemiz, Uniter (tekil) bir yapiya
sahiptir. Anayasa Mahkemesi’nin iki
daire halinde teskili, tUniter yapiya
aykiridir” denildi.

Yargitay, Anayasa Mahkemesi’ne
TBMM tarafindan Uye secilmesine
iliskin 6neriye de katilmadi.

Yargitay, Anayasa Mahkemesi’ne
TBMM’de Uye secilmesinin mahke-
menin siyasallagsmasina ve tartis-
malara konu olmasina yol agacagini
vurguladi.

Anayasa Mahkemesi Uyeliginin
slreli olmasinin olumlu oldugunu
bildiren Yargitay, ancak bu slirenin
12 yil yerine 4 yil olmasi gerektigini
kaydetti.

Oneride, Turkiye Cumhuriyeti'nin
kuruldugu giinden bugline kadar ha-
kimlerin yas haddinin 65 ile sinirlandi-
rildigi, Anayasa Mahkemesi Gyelerine
ayricalik yapilarak yas sinirlamasinin
67’ye ¢ikarilmasinin gercekgci olmadi-
g1 belirtildi. Boyle bir dizenlemenin
salt Anayasa Mahkemesi Uyelerini
kapsayacak sekilde yapilmasinin
yuksek mahkeme Uyeleri arasinda
esitsizlik yaratacagi gorislne de yer
verildi.

Anayasa Mahkemesi'nin 6nerisin-
de, bireysel bagvuru (Anayasal sika-
yet) hakkinin da getirildigi animsatildi.
Bireysel bagvuru goérintisi altinda
yuksek mahkeme olan Yargitay ve
Danigtay’in ikinci derece mahkeme-
ler durumuna disirilmek istendigi
ileri suralda.

Tarkiye'de adli yarginin iki ka-
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demeli oldugu, bdlge adliye mahke-
melerinin kurulmasiyla adli yarginin
u¢ kademeli olacagi ifade edilerek,
Anayasa Mahkemesi'nin kendisini
doérdincl kademe olarak gérmek
istedigi belirtildi.

Anayasa Mahkemesi'nin gerek-
celi kararlar yazma suresinin makul
olmadigi ifade edilen Yargitay’'in gori-
stnde, “Mahkemeye dava agma hakki
sinirli olmasina ragmen iglevini yerine
getiremeyen bir mahkemenin, herke-
se basvuru hakki verilmesi halinde
¢clkmaza girecegi ve igleri yliriiteme-
yecedi acik bir gercektir” denildi.

Yargitay’in goérusunde, "Anayasal
sikayet” sisteminin kabull halinde her
turld islem ve eyleme karsi gesitli yar-
gl organlari nezdinde kademeli olarak
hak arama olanagi mevcut olan Turki-
ye’de tamamen yararsiz, buna karsilik
Anayasa Mahkemesi’'nin asil islevini
aksatacak kadar da is yuku getirece-
gine dikkat gekildi.

“Pek cok llkede anayasa yargisi
Yargitay’in bir béliimi halinde ¢alis-
maktadir. Her (ilkede Yargitay vardir.
Ama her lilkede Anayasa Mahkemesi
bulunmamaktadir’”’denilen goriste,
Avrupa’da Danimarka, irlanda, Hol-
landa, isve¢ ve Norveg gibi lilkelerde
Anayasa Mahkemesi’nin olmadig,
Fransa’da ise Anayasa Konseyi’'nin
bulundugu animsatildi. 1982 Ana-
yasasi’na Anayasa Mahkemesi
yéniinden model alinan italya’da
ise bireysel bagvuru yolunun kabul
edilmedigi belirtildi.

“TURKIYE CUMHURIYETIi
BASSAVCILIGI” ONERISI

Anayasa Mahkemesi ve Danis-
tay’dan sonra Yargitay C. Bagsavciligi
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da harekete gegti. Yargitay Cumhuri-
yet Bassavciligi tarafindan hazirlanan
“Tarkiye Cumhuriyetinin Bazi Madde-
lerinin Degistiriimesi Hakkinda Kanun
Taslag1” Adalet Bakani Cemil Cigek ile
TBMM Anayasa Komisyonu Bagkani
Burhan Kuzu’ya sunuldu.

Turkiye Cumhuriyet Bagsavciligi
kurulmasini 6ngdren taslaga gore,
bassavci, bassavci vekili ve savci-
lardan olusan Tirkiye Cumhuriyeti
Bassavciligl bagimsiz bir anayasal
kurulus olacak. Tirkiye Cumhuriyeti
Bassavciligr'nin kurulusu, isleyisi,
gorev ve yetkileri, Turkiye Cumhuri-
yeti Bassavcisi ve Bagsavcivekili'nin
nitelikleri ve se¢im usulleri ile Adalet
Bakanligi, yiksek mahkemeler, ulus-
lar arasi kuruluslar ve yabanci devlet-
lerin yetkili birimleriyle yapilabilecek
isbirliginin kosul ve esaslari belirle-
necek. Taslak, Turkiye Cumhuriyeti
Bassavcisina, Anayasa Mahkeme-
si'ne dogrudan dogruya iptal davasi
acma hakki da taniyor.

GIGEK: ANAYASA'NIN
20 MADDESI DEGISECEK

Adalet Bakani Cemil Cicek, yerel
segimlerden sonra, AB miktesebatina
uymayan mevcut Anayasa’nin 15 - 20
maddesinin degistirilecegini belirtti.
Aralikta AB’den miizakere tarihi almak
istediklerini belirten Cigcek’in NTV’deki
roportajinda, AB zirvesi 6ncesi‘bir ka-
rarlilik ifadesi’ olacagini vurguladigi
Anayasa degisiklikleri soyle:

» Kadin erkek esitligi madde olarak
Anayasa’ya girecek.

* Anayasa’nin 15, 17, 38 ve 87.
maddelerinde idam cezasina atif ya-
pan ifadeler kaldirilacak.
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* GenelkurmayBaskanhginin tem-
silcisi YOK tengikarilacak.

« DGM’lerkaldirilacak.

* Yuksek Mahkeme uUyelerinin
segiminde yarginin belirleyiciligi ar-
tirllacak.

« Sivil-askeri yargl ayrimi kaldiri-
lacak.

» Uluslararasi anlagmalarla ilgili
90. madde degistirilecek. Boylece,
uluslararasi anlagmalarla Anayasa
maddelerinin ¢elismesi halinde an-
lasmalar gecerli olacak.

UNIVERSITELERDEN
HABERLER

+ YOK tasarisi dolayisiyla hiikii-
metle YOK arasinda yuritilen goris-
meler kesildi. Baslangigta iyi niyetle
yuritiilen gorigsmelerden, YOK Bas-
kani Prof. Dr. Erdogan Tezig, hilkime-
tin YOK eski baskanlarindan bir kurul
olusturmasi, burslarin hikimetin de-
netimine verilmesi, YOK calismalarini
imam hatiplilere indirgeyerek secim
malzemesi haline getirilmesi gerek-
celeriyle gorismelerin devaminda
yarar gortlmedigi icin cekildi.

Tezi¢ bu konuda toplanan Rek-
térler Komitesi’'nde sunlari soyledi:
“Biz agzimizi agmadik, ama seg¢im
meydanlarinda hep meslek okullari
ve bunun arkasinda sakli olan imam
hatiplerdeki cocuklarda bu (ilkenin ¢o-
cuklari, ama meslek okullariyla liseye
gidecekler arasindaki ayrimin isabetli
yapilamadigi bir ortamda bu tartig-
malar, hep siyasi boyutlarda devam
edecektir.'Herkes liniversiteye girsin’

egdilimini tagidiginiz zaman (niversite-
lerin kapisinda bugiin alabileceginiz
yer sinirlidir. MEB’e buradan agikga
séyliiyorum: Universitelerle bu kadar
ugrasacagina ortaégretim sorunlarini
¢b6zme konusunda gayrete girin.”

“Cumhuriyetin temeli laik egitimdir”
diyen Erdogan Tezi¢ sézlerini sbyle
stirdiirdii: “Yiiksekdgretim konusu
Anayasamizdaki konumumuz nede-
niyle, bizim inisiyatifimizde ele alin-
maliydi. Universitelerin éniine, yakin
gelecekte 4 milyon 6grenci yigilirsa
bunun c¢aresini bulamamig olan bir
bakanlik ortaya ¢ikar. Evlatlarimizin
akla dayall, rasyonel temellerde olu-
san bir egitim slirecinden ge¢mesi
zorunlulugu var. Cumhuriyet verdigi
egitimle temellerini atar. Bu egitimin
temeli de laik egitimdir. Onun igin
yavrularimizin gelecegdi digindliir-
ken sadece bir konu lzerinde odak-
lanmak, se¢cim meydanlarinda bunu
secim malzemesi yapmak hig isabetli
olmamsgtir.”

Rektdrler Komitesi’nin ardindan
Universitelerarasi Kurul da yayinladigi
bildiride “Iktidar son bir yildir, iiniversi-
teleri kendi etki alanina alabilmek igin
almis oldugu bir dizi karar ve gikardigi
bazi yasalarla kurumlarimizi g¢aliga-
maz hale getirdi” denilmigtir.

Tartismaya Milli EGitim Bakani’nin
“Bagbakan’in hakem olmasi” dnerisi-
ne kargi YOK Bagkanr’nin “Bagba-
kan’in taraf” oldugu sozleri Uzerine
Bagbakan Recep Tayip Erdogan da
dahil oldu.

“Paray! veren hiikiimet. Her seyi
verecegiz, idaresinde séz sahibi ola-
mayacadiz. Béyle sey olmaz” diyen
Basbakan’a Tezi¢c ve rektorlerden
tepki yagdi.
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Tezig: “Tarafsiz kurum olan liniver-
site Bakanlik emrine giremez. Blitge-
deki para Basbakan’in degdil devletin.
Yargiya da parayi devlet veriyor, onu
da mi ybénetecekler? Muhalefetin mil-
letvekilleri de devletten para alir.”

ODTU Rektérii Akbulut: “Segime
bir hafta kala s6ylenen bu sézleri
dikkate almamaliyiz.”

Uludag Universitesi Rektorii: “Hii-
kiimet vatandagin vergisini vatanda-
sin hizmetinde kullanmaya mecbur.”

Tartismaya gazeteci ismet Berkan
noktayi koyuyordu: “Bagbakan Recep
Tayip Erdogan, Tlirkiye ortalamasinda
pek ¢ok kisinin rahatga séyleyebilece-
di bir seyi televizyonda séyledi.”

* Prof. Dr. Duygun Yarsuvat'in Ga-
latasaray Universitesi Rektérligi'ne
atanmasi ile bosalan Galatasaray
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dekanli-
gr'na Prof. Dr. Hamdi Yasaman atand..
Yasaman Galatasaray Lisesi’'ni bitir-
dikten sonra 1972 yilinda Iistanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi’nden
mezun olmus ve Kara Ticaret Huku-
ku kursisune girmigtir. 1992 yilinda
profesdr olan Yasaman’in ¢ok sayida
bilimsel arastirma ve bilimsel maka-
lesi mevcuttur.

Prof. Dr. Hamdi Yasaman’a yeni
gOrevinde basarilar dileriz.

+ Ankara Universitesi Banka ve
Ticaret Hukuku Arastirma Enstitisu
“Ozel Hukuk ve Anayasa Mahkemesi
Kararlari sempozyumu” dizenledi.
Kamu Hizmeti-Kamu Yarari Agisin-
dan Ozellestirme ve AYM Kararlari
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(Prof. Dr. Yilmaz Aliefendiogullari),
idari Uyusmazliklarin Adli Yargida
Coézumlenmesi (Prof. Dr. Turan Yil-
dirim), Anayasa Mahkememsi Karar-
lari Isiginda Kamu Hizmetinin Ozel
Kisilere Gordurilmesi ve Bu Konuda
Cikan Uyusmazliklarin C6zim Yolla-
rinin Degerlendiriimesi (Dog. Dr. Al
Ulusoy), izmir Limani ve izmir Lima-
ni’ndaki Liman Hizmetlerinin Hukuki
Statlsu (Prof. Dr. Huriye Kubilay-Yrd.
Dog. Dr. Meltem Kutlu Giirsel) idare
Hukukunda Tahkim Usull ve Kapsami
(Yrd. Dog. Dr. Ramazan Caglayan) ve
Anayasa Mahkemesinin Kamulastir-
ma Kanununun Hak Dusurici Sire
Konusunu Duzenledigi 38.Maddesini
iptal Eden Kararinin Hukuki Bir Tahlili
(Yrd. Dog. Dr. Mustafa Yiimaz) konulu
tebligler tartisildi.

FISAUM’DA KONFERANS

Ankara Universitesi Fikri ve Si-
nai Haklar Arastirma ve Uygulama
Merkezi’'nde, Fikri ve Sinai Haklar
Doékumantasyon Merkezi'nin agilis
téreni yapilacaktir. 24 Mayis 2004
tarihinde gergeklestirilecek olan t6-
ren “Hirsch’ten Gunumuze Fikri Hak-
lar” konulu uluslararasi konferans ile
devam edecektir. Konferansta Alman-
ya’dan iki konugmaci yer alacaktir.

Programin sonunda FISAUM
Madarlagd’nin “Fikri ve Sinai Mul-
kiyet Haklari, Ulusal ve Uluslararasi
Uygulamalar” konusunda diizenledigi
2004 kurs dénemi kursiyerlerine kati-
lim belgeleri verilecektir.



MALi SORUNLARLA
ILGILI TESPIT ve DEGERLENDIRMELER

Av. Ozdemir OZOK *

Kendi adina calisanlarin vergi beyannamelerini verdikleri ve yil iginde
ddenecek gelir vergisinin buna gore saptandig1 mart ay1, yogun calisma
temposu icinde, biz avukatlar yontinden her yil ayr1 bir stres ve telas sii-
recine neden olmaktadir. Bunun sonucu olarak, tiim serbest calisanlarin
ve bu arada meslektaslarimizin bir yil icinde elde ettikleri gelirlerinin ya
da zararlarinin rakamlara dokildiigu ay olan mart ay1, yeni duygu ve dii-
stincelerin yeserdigi, serpildigi “bahar” mevsiminin miijdecisi olmaktan
cikmakta, “dert ay1” niteligine buirinmektedir.

Mivekkillerinin islerini takip etmek ve onlarin hukuklarini korumak
duygu ve diistincesinde olan degerli meslektaslarimiz, bu yogun kosus-
turma icinde, cogu kez “terzi kendi sokiigiinii dikemez” 6z deyisine uygun
olarak, kendilerini ilgilendiren konular1 ajandalarinda en son siraya kay-
detmektedirler.

TBB Yaymn Kurulu, mart ayimnda meslektaslarimiza beyanname stire-
cinde yardimci olmak amaciyla begeni ile karsilanan bir rehber hazirladi.
Rehberin meslektaslarimiza yararli oldugunu aldigimiz tepkilerden 6gren-
mis bulunmaktayiz, bu da bizlere mutluluk vermektedir.

Dergimiz bu sayisini “avukatlarin vergi sorunlari”na, Temmuz sayisin
da “avukatlarin sosyal giivenlik sorunlari”na ayirmak suretiyle 6z sorunla-
rimiza oncelik tanimis olmaktadir. Mart ayimnin 6zelligi dolayisiyla geg
kalmamak igin, gecen sayida verilen vergi rehberi ile bu sayidaki yazilarin
meslektaslarimiza mali sorunlarinda yardimci olabilecegini sanmaktayim.
[steklerinizin bizlere yol gosterecegini bir kere daha, ictenlikle vurgulamak
istiyorum. Ancak, bu konudaki karar Barolar Birligi tarafindan avukatlara
duyurulmak tizere barolarimiza oldukg¢a uzun bir stire 6nce bildirildigi

" Ttirkiye Barolar Birligi Bagkani.
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halde, arkadaslarimizla yaptigimiz toplantilarda, hemen her ortamda vergi
ve sosyal giivenlik konularinda isittigimiz yogun yakinmalar, elestiriler,
istekler olmakla birlikte hicbir somut katkida bulunulmamis oldugunu
ogrenmis bulunuyorum. Oysa yasamsal niteligi bulunan bu alanda ¢ok
sayida somut oneri ve isteklerin gelmesi derginin yayin zenginligini sag-
lamasi yaninda dnimiizdeki giinlerde Birligimizin izleyecegi politikalara
da zemin hazirlamasi agisindan 6nemliydi. Yine de kaybedilmis bir sey
olmadigini, gelecek her tiirlt elestiri, 6neri, istege agik oldugumuzu be-
lirtmek isterim.

Dergimiz yukarida belirttigim gibi mart ayinda “Vergi Rehberi” ad1
altinda bir kilavuz kitapgik ¢ikardi, bu sayisinida “Avukatlarin Vergi Sorun-
lar1"na ayirdi. Ben de, gelismelerden esinlenerek, zaman zaman bize iletilen
ya da bizim dogrudan saptadigimiz vergi ile ilgili kimi konular hakkindaki
goris, diistince ve tespitlerimi sizlerle paylasmak istiyorum.

TBB Yonetim Kurulu olarak goreve geldigimiz giinden buyana, siz
degerli meslektaslarimizin daha rahat, daha giivenli ve daha 6zgiir gorev
yapabilmeniz icin calisma ve arayislarimizi duraksamadan stirdiirmekte-
yiz. Hi¢ kusku yok ki tiim iyi niyetli girisimlerimize karsin, sorunlarimiz
ve sikintilarimiz stirmektedir. Ancak meslektaslarimizdan aldigimiz giicle,
barolar ve Barolar Birligi olarak tiim sorunlarimizin tistesinden gelecegimize
inancimiz tamdir. Bir yanda meslege 6zgti sorunlarla stirdiirtilen miicadele,
obtir yanda mali ve ekonomik diizenleme ve kararlarla getirilen risklerle
miicadele yapmak durumunda kalinmaktadir. Bunlardan hatirda kalanlar:
bilgilerinize sunmak istiyorum.

Barolarimiz ve meslektaslarimiz i¢in, sikint1 yaratan konularin basinda
“hayat standard:” uygulamasi gelmistir. Bu uygulama 1.1.2002 tarihinde yi-
riirliikten kalkmasina karsin, 58. Hiikiimet giivenoyundan sonra uygulama
yeniden getirilmek istenmistir. TBB basta olmak tizere ilgili bircok meslek
kurulusunun yogun girisimleri sonucu bu diizenlemeye iliskin tasarinin
TBMM'ne gonderilmesinden vazgecilmistir.

Barolarimiz ve meslektaslarimiz arasinda yakinma nedeni olan bir diger
konu da 27 Subat 2003 tarihinde yayimlanan 4811 say1il1 Vergi Baris1 Kanunu
uygulamasinda olmustur. Bu yasanin sagladig1 olanaklari, meslektaslarimi-
za kars1 bir tehdit ve santaj unsuru olarak kullanan kimi vergi dairelerinin
bu haksiz uygulamalarindan donmeleri i¢in Maliye Bakanlig1 ve Gelirler
Genel Mudiirliigu tist diizey yoneticilerle gortismeler yapilmistir.

Bu gortismeler sonunda;
a. Vergisini diizenli ve makul 6lctilerde 6deyen meslektaslarimiz tize-

rindeki baski ve santajlarin sona erdirilmesi saglanmustir.
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b. Serbest meslek mensuplarinin gelirlerinden indirebilecegi giderler,
193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu'nun 68. maddesinde yeniden diizenlen-
mistir.

1961 yilindan beri ytrtirlitkte olan bu maddenin, ¢agin gereklerine
uygun olarak yeniden gézden gecirilmesi 6nerimiz benimsenmistir. Bu ko-
nudaki calismalarimiza diger meslek kuruluslar: da destek vermis sonugta
2.1.2004 giin ve 5035 sayil1 Yasa ile haksiz uygulamadan vazgecilmistir.

Yeni yasal diizenleme ile serbest meslek mensuplarinin gelirlerinden
indirebilecekleri giderler, ticaret erbabinin indirebilecegi giderler diizeyine
¢ikarilmustir. Bu konudaki en 6nemli degisiklik “mesleki kazancin elde edilmesi
ve idame ettirilmesi icin ddenen genel giderler” hitkmuidiir.

c. Maliye Bakanlig1 ve Gelirler Genel Miidiirltigii tist diizey yoneticilerle
yaptigimiz goriismelerde giindeme getirdigimiz bir diger nemli konuda
Katma Deger Vergisi ile ilgili sorunlar olmustur. flgililere bu sikintiy1 gi-
dermek i¢in 3065 sayili KDV Yasasi'nin 10. maddesinin c bendine ilave
edilmesi igin yasa onerisi verilmistir.

Calismalarimiz ayni tempoda stirecek ve 3065 sayil1 Yasa'nmin TBMM’de
gortistilmesi sirasinda Plan ve Biitge Komisyonu basta olmak tizere gerekli
girisimler yapilacaktr.

30 Aralik 2003 giin ve 5024 say1l1 Yasa'yla 1.1.2004 giintinden itibaren
uygulanmak tizere 213 sayil1 VUY un miikerrer 298. maddesi degistirilerek
“enflasyon muhasebesi” hiiktimleri getirilmistir. Yapilan bu diizenlemeyle,
avukatlarin da demirbaslarinda kayith bulunan otomobil de ddhil amor-
tismana tabi iktisadi kiymetlerini enflasyon diizeltmesine uygun tutmalari,
diizeltilmis degerler tizerinden amortismana ayirmalar1 ve en 6nemlisi de
bu demirbaslarin1 satmalar1 halinde, satilan iktisadi kiymetin maliyeti
olarak alis bedelleri degil, enflasyon diizeltmesi sonucu ulasilan degerin
maliyet bedeli kabul edilmesi saglanmistir. Dolayisiyla da, satistan dogacak
karin azaltilmasi olanag getirilmistir.

Bu yil mart ayinda meslektaslarimiz yasal olmayan bir uygulamayla
kars1 karstya kalmustir. Bu yeni uygulama biiytik sehir belediyesi bulunan
16 defterdarlik aldiklar: talimat geregi bir araya gelerek “rizayla yiikseltilmis
beyan” uygulamasi baslatmislardir. Miikelleflerin verdikleri beyanname-
lerdeki vergi matrahi, kendi belirledikleri miktarin altinda ise beyanname
alinmayarak iade edilmis ve “matrah yiikselt de gel” denilmistir. Hicbir yasal
dayanag1 olmayan bu uygulamaya karsi girisimlerde bulunulmus ve yasa-
dis1 uygulamaya son verilerek beyannameler kar miktarina bakilmaksizin
oldugu gibi alinmaya baslanmustir.
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Meslektaslarimiz yoniinden Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel Miidiir-
lugt ile yaptigimiz gortismelerde ¢oztime kavusturulamayan en nemli
sorunlardan birisi de Avukatlik Yasas1 164. maddesinin son fikrasi geregi,
dava sonunda kars1 tarafca 6denen vekalet ticretiyle ilgili KDV ve gelir
vergisi stopaji konusudur. Bu konuda Maliye Bakanlig: yetkilileri olaya
vergi geliri ve tahsilati acisindan bakmakta ancak uygulamanin yasallig
ve hukukiligi yontiyle pek ilgilenmemektedir.

Saglikli ve bol kazangli nice mali yillara kavusmaniz dileklerimle say-
gilar sunarim.
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BASKIYA KARSI DIRENME HAKKI

Ahmet TASKIN *

Giris

Baskiya kars1 direnme, insanin dogasinda mevcut tepkisel bir davranis
bicimidir. Oncelikle “direnme bir hak midir?” ya da hangi durumlarda bir
“hak niteligine doniisiir?” sorusunun yanitlanmasi gerekmektedir. Diren-
menin hak olarak kabul edilebilmesi i¢in hukukg¢a korunmasi, bagka bir
deyisle hukukca korunan kosullara uygun olmasi gerekir. Kisisel alanda
mesru savunma (miidafaa) saldiriya karsit koyma ya da direnme, hukukca
korunmaktadir. Saldirtya karsi duran bu arada sug islemisse ve durumu
yasadaki kosullara uymakta ise, kendisine ceza verilmez ya da en azindan
cezasi hafifletilir (TCK, mad. 49-51) Ancak, siyasal alanda baskic1 iktida-
ra kars1 “direnme” ya da zulme kars1 “baskaldirma” bir hak olarak kabul
edilebilir mi, (Aliefendioglu, 2002, 395) ne zaman baski ve zultim vardir,
bireyler direnme hakkini mesru olarak ne zaman kullanabilir, direnme
hakki normatif bir deger midir, bu hak nereye kadar gider ve uygulamada
ne gibi sekiller alir? (Kapani, 1993, 302)

I. Baskiya Kars1 Direnme Hakkinin Tanimi ve Unsurlar1
A. Tanmim

“Direnme” kelimesi, herhangi bir diistincede, bir istekte veya bir du-
rumda karsi koyma, ayak direme, inat etme, 1srar etme veya mukavemet
gosterme anlamina gelir. (TDK, 1988, 381; Sener, 2001, 171) Freeman’a gore
direnme, baskasinin eylem veya iradesine kars: psikolojik veya fiziki her
turlt muhalefeti kapsar ve zorlamanin karsisindaki savunma hareketidir.
(Thoreau/Gandhi, 1999, 109) Direnme hakki ise, anayasaya ve hukuka

"*Adalet Bakanlig1 Tetkik Hakimi.
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aykir1 tutum ve davranislariyla yasalligini yitiren bir iktidara karsi koyma
(Ana Britannica, 1994, 191) veya vatandaslarin anayasa ve hukuka aykir1
tutum ve davranislariyla mesrulugunu yitiren iktidara karsi citkma (Yilmaz,
1992, 217) ya da anayasa ve yasalara aykir1 davranislariyla hukuksal daya-
naklarini yitiren, hukuku dislayan, hukuk devleti yerine baski rejimi kuran
bir iktidara kars1 baskaldirma hakki olarak tanimlanabilir. (Aliefendioglu,
2002, 395) Aktif veya pasif direnme, sadece yasa dis1 veya haksiz eylem
ve islemi hedef alirken; saldirici direnme ise hukuk ve mesruluk digina
kaymus sayilan hitkiimeti kuvvet kullanarak devirmeye calismak ya da en
azindan onu yasa dis1 ve haksiz eylemlerini geri almaya zorlamaktir. (Bii-
yiik Larousse, 1986, 3211) “Sistemde” degisiklik lehine iddialarla gtindeme
gelen direnme hakki kavrami, dogal hukukla uyumlu olmayan bir sosyal
diizene kars1 isyan etme hakki manifestosu olarak Avrupa tarihinde ¢ok
gerilere dayanmaktadir. (Jorgensen, 2001, 69)

1961 Anayasasi’nin baslangi¢ kisminda “Anayasa ve hukuk disi tutum ve
davranmglariyla mesrulugunu kaybetmis bir iktidara kars: direnme hakkini kulla-
narak 27 Mayis 1961 Devrimi’ni yapan Tiirk Milleti.” (Kili/ Goztibuiytik, 2000,
174) ifadeleriyle direnme hakkinin ne oldugu belirtilmistir. Bu tanimlar
anayasal sistemlerdeki direnme hakkini aciklar. Oysa anayasal sitemi olma-
yan toplumlarda da direnme hakki s6z konusudur. Bu nedenle tiim siyasal
sistemleri icine alan bir tanimin yapilmasi daha dogru olurdu. Ornegin,
Orta Cag'da demokratik ve anayasal bir sistemden s6z edilemez; monarsi,
aristokrasi, oligarsi, teokrasi gibi yonetim bi¢cimlerinde de direnme hakk1
kullanilabilir. Yonetim bicimi ne olursa olsun, tiim siyasal iktidarlarin ve
toplumlarin s6zlii veya yazil, beseri veya ilahi bir hukuk sistemi vardir ve
siyasal iktidarlar mesruiyetini dogal hukuka aykir1 olmayan bu hukuktan
alir. Locke, Rousseau ve Montesquieu ile kural olarak bireycilige dontismiis
olan dogal hukuk, burjuva sinifi tarafindan egemenlere kars: miicadelede
ahlaki silah olarak ve demokrasiyi desteklemekte kullanilmistir. (Jorgen-
sen, 2001, 69)

B. Direnme Hakkinin Unsurlar: ve Tarihsel Gelisimi
1. Direnme Hakkinin Unsurlar1

Direnme hakki, anayasaya ve hukuka aykir1 tutum ve davranislariyla
yasalligini yitiren bir iktidara kars1 koyma, seklinde tanimlanirsa, anayasal
sisteme dayanmayan siyasal iktidarlar i¢in direnme hakkinin tarifi eksik
olur. Siyasal iktidarin tiirti degisebilecegi gibi devlet bicimi de degisebilir;
ornegin, iiniter veya federal bir devlet olabilir. (Turhan, 2003, 58-60) Bu
nedenle biz direnme hakkin1 “Hukukun disina ¢ikarak veya hukuk dis: yollarla
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iktidara gecip hukuksuzlugunu devam ettiren ve bu suretle mesruiyetini kaybeden,
guiciinii bask: ve zuliim vasitas: haline getirmis bir siyasal iktidara karst hukuka
itaati saglamak, zuliim ve baskidan kurtulmak amaciyla son care olarak giristigi
toplumsal kabul goren bir aktif bir direnme” olarak tarifi uygun gortiyoruz. Bu
tanumdan hareketle direnme hakkinin unsurlarini su sekilde belirtebiliriz.

a. Hukukun Disinda Olan Bir Siyasal Sistemin Varlig:

Bir toplumda siyasal sistemi, siyasal iktidarin yapisi ve kullanilis bigimi
belirler. Burada yer alan siyasal iktidar olgusu da toplumsal kaynaklarin,
toplumsal gruplar arasindaki temel dagilim bicimi ve kontroliinii belir-
leyen iktidar yapis1 olarak algilanmaktadir. (Cinar, 1997, 10) Bir siyasal
sistem iki sekilde hukukun disinda olur. Birincisinde, iktidar1 hukuk dis1
yollardan ele gecirmis ve hukuk dis1 yonetimini siirdiiren bir siyasal giic
s6z konusudur; ikincisinde ise yasal olarak iktidar1 ele geciren ve fakat
zamanla hukukun disina ¢ikmis siyasal bir gii¢c vardir. Hukukun amaci,
toplumun ve bireylerin giivenligini, iyiligini ve mutlulugunu gerceklestir-
mek, adalet, esitlik ve huirriyeti saglayip devam ettirmektir. (Gtiriz, 2003,
61) Bu acidan hukuk kurallar1 hem normatif hem de gayeci 6zellik tasir.
Bask1 ve zultim boyutuna varan hukuksuzluk direnme hakkini dogurur.
Ciinki zultim, baski ve adaletsizlikle yonetilmeye razi bir toplum bugtine
kadar var olmamustir ve olmasi da miimkiin degildir.

Yukarida kastedilen “kanun devleti” degil, “hukuk devleti”dir. Hukuk
devleti, devletin biitiin eylem ve islemlerinin hukuk kurallaria dayandig:
ve vatandaslarinin da hukuki giivenlik icinde bulundugu bir sistemdir. (Oz-
budun, 1986, 94; Soysal, 1986, 243) Hayek’e gore; hukuk devleti, hiikiimetin
faaliyet ve eylemlerinde 6nceden acikca ilan edilmis bir takim kurallara gore
hareket ettigi bir devlettir. (Aktas, 2001, 164) Anayasa Mahkemesi'ne gore;
hukuk devleti, insan haklarina saygili ve bu haklar1 koruyucu adil bir hukuk
diizeni kuran ve bunu devam ettirmekle kendisini yiiktimlii sayan, biitiin
islem ve eylemleri yargi denetimine bagli olan devlettir. (AMKD, 1976, 189)
Hukuk devleti, “hukuku olan devlet” ya da “devletin koydugu hukuk” degil,
“hukukun egemen oldugu”, “hukuka dayali bir devlettir.” (Erdogan, 2001, 93-97)
Hukukun tisttinltigii kavrami kesinlikle kanunlarin tisttinliigii olarak anla-
silmamalidir. Dickey, hukuk devletinin asil anlaminin, herkesin kanunlara
tabi olmasi ve hi¢ kimsenin kendisini kanunlarin iizerinde hissetmemesi
oldugunu séyler. (Unal, 1997, 82) Devlet organlarmin hukukla bagli olma-
s1, bireylerin hukuki gtivenlik icinde olmasi, birey hak ve hiirriyetlerinin
taninmasi ve korunmasi hukuk devletinin gerekleridir. (Atar, 2002, 94-98)
Devletin dayandig1 hukuk, bireysel hak ve 6zgiirliikleri gozetmeyip farkl
kimlikleri, kiiltiirleri ve soylemleri bastirmaya kalkisirsa ortada hukuk dev-
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leti kalmaz. (Selguk, 1999, 15) Devletin kendinden hareketle ve kendi icinden
stnirlanmasi esasina dayanan hukuk devleti modeli, 6zgitirliik ve miilkiyete
yonelik miidahalelere yalnizca yasalar cercevesinde cevaz verilmesi, dev-
let faaliyetlerinin 6ngoriilebilir ve hesaplanabilir kilinmasi, devletin biitiin
eylem ve islemlerinin yargi denetimine tabi tutulmasi gibi temel ilkelerde
somutlasir. (Sancar, 2000, 44) Hukuk devleti anlayisi, bir tilkede yerlesmis
hukuk diizenine yalniz bireylerin degil, yonetimin de uymasini gerektiren
bir ilkedir. Hukuk devleti ilkesinin bir anlam kazanabilmesi icin iilkede
egemen olan hukukun yonetilenlere ve devlete kars1 da hukuk gtivenligi
saglamasi gerekir. (Goziibiiytk, 2003, 162)

b. Siyasal Iktidarin Mesruiyetini Kaybetmesi

Ulkenin ve toplumun biitiinti tizerinde gegerli olan siyasal iktidar
(Kapani, 2002, 48) belli bir toplulukta ortaya cikar. Siyasal iktidarin ortaya
ciktig1 bu toplum siyasal toplum adini alir. Siyasal toplumun en gelismis
bicimi ise devlettir. Klasik Fransiz kamu hukuku doktrininde “devlet, milletin
hukuki kisilik kazanmus seklidir.” Bir tanima gore devlet, belli bir tilke tizerin-
de yerlesmis, zorlayici yetkiye sahip bir tisttin iktidar tarafindan yonetilen
bir insan toplulugunun meydana getirdigi siyasal kurulus; (Kapani, 2002,
35); bir tanima gore de bir milletin belli bir tilkede hukuki ve siyasi olarak
teskilatlanmus seklidir. Bu sekliyle devlet; millet, tilke, egemenlik ve siyasi
teskilatlanma olmak tizere dort unsurdan olusur. (Kaplan, 1994, 67).! Dev-
letin varlik nedeni bireyler ve toplumdur. Devlet, hitkmetmek i¢in degil
bireylere ve topluma hizmet i¢in vardir. (Sen, 1996, 16-17)

Thomas Paine’ye gore birey, devletlerden ve yonetimlerden oncedir.
Bireyler, tek tek kendi kisilik ve hiiktimranlik haklarima dayanarak bir
yonetim olusturma amaciyla, birbirleriyle anlasma yaparak yonetimleri
ya da hiikiimetleri olusturmuslardir. Anlasmanin gerceklestiricisi birey
oldugundan yonetimler, bireyin haklarini ihlal edici diizenlemelere gire-
mezler. Ctinkii anlagma ile birey, haklarindan vazge¢mis degildir; aksine
s6z konusu haklarinin korunmasin istemektedir. Yonetim ya da devlet,
toplumun ortak islerinin yuritiilmesinde sadece bir aractir. Yonetimin
kendi basina sahip oldugu haklar yoktur, hepsi gorevdir. (Ensaroglu, 2001,
19) Varlik nedenlerini yerine getirmeyen, bireyi ve toplumu karsisina alan,
birey ve topluma hizmet yerine onlarin tistiinde egemenlik kurup yoneten,
kaynaklarini kendini olusturan bireylerin ve toplumun mutlulugu ve ortak

! Diger tanumlar igin bkz. Inan, Afet, Medeni Bilgiler ve M. Kemal Atatiirk’iin El Yazilari,
TTK Yay., Ankara 1969, s. 26, Duguit, Leon, “Egemenlik ve Ozgiirliik", Devlet Kurami,
Der. Cemal Bali Akal, Dost Kitabevi, Ankara 2000, s. 379.
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iyiligi icin degil de kendi hiikiimranlig1 icin kullanan devlet mesruiyetini
kaybeder.

Kant’a gore devlet, hukuk yasalar1 altinda bir araya gelmis insanlarin
birligidir. (Okgesiz, 2001, 85; Vecchio, 1952, 381) Amaci fert olan devletin
(Vecchio, 1952, 401; Abadan, 1959, 390) varlik kosullarindan egemenlik,
siyasal iktidar eliyle kullamlir. Tktidar1 kullananlar, iilkede yasayan bii-
tin insanlar icin baglayici kararlar alirken, kurallar koyarken ve bunlar:
gerektiginde zora basvurarak uygularken hep devlet adina hareket eder-
ler. (Kapani, 2002, 32) Kant'a gore devletin amaci, hukuku korumak ve
hiirriyetleri teminat altina almak; (Vecchio, 1952, 402) Rousseau’ya gore
bireylerin iyiligini saglamaktir. (Rousseau, 1990, 35) Devletin amacini ger-
ceklestirecek olan siyasal iktidardir. (Gozubtiytik, 2003, 15-16) Insanlar,
vazgecilmez ve devredilmez haklarini korumak ve giiven altina almak igin
hiikiimetleri kurarlar. Iktidarlarin mesruiyeti de yonetilenlerin rizasindan
dogar. 4 Temmuz 1776 tarihli Birlesik Devletler Bagimsizlik Bildirisi'nde
bu hiikme acik olarak yer verilmistir. (Turhan, 2003, 155-156) Siyasal iktidar
(en gelismis sekliyle devlet) amaci disinda hareket ediyor ve bu durum
stireklilik arzediyorsa mesruiyetini kaybeder. Siyasal iktidarlar iki sekilde
gayri mesru duruma diiser. Birincisinde; iktidarin zorla, gayr1 mesru sekilde
gasby, ikincisinde ise, mesru iktidarin baski ve zultim yaparak hukuk disina
cikmasi s6z konusudur.

Biuittin siyasal topluluklarda, devlet dedigimiz buttin kuruluslarda
mutlaka bir siyasal iktidar ve bu iktidar1 kullanan yani karar alma, emir
verme ve bu karar ve emirleri gerektiginde zora basvurarak ytirtitme gii-
ctine sahip bir kisi veya bazi kisiler daima mevcut olmustur. Bu evrensel
bir olgudur. Sadece fizik zorlama giictine ve kaba kuvvete dayanan bir
iktidarin uzun siire ayakta kalmas1 hemen hemen imkansizdir Onun i¢indir
ki iktidar1 ellerinde bulunduranlar daima halk: (yonetilenleri) yalmiz em-
retme ve yonetme giictine degil, fakat ayn1 zamanda emretme ve yonetme
hakkmna sahip olduklarini inandirmaya calismiglardir. Iktidarin rastgele
elde edilmeyip bir hakka dayandig: fikrinin kabul edilmesi 6l¢tistinde o
iktidar mesru bir iktidar olur. Mesru bir iktidara itaat de yonetilenler icin
bir gorev haline gelir. (Kapani, 2002, 66)

Baskiya karsi direnme hakkinin kullanilmasinda en 6nemli unsur,
iktidarin mesruiyetini kaybetmesidir. Bir tilkenin veya toplumun devleti,
kendi tilkesinde yasayan tiim insanlarin yasam ve diger haklarmi korumak
ve bunlar1 giivenceli bir diizene baglamak zorundadir. Aksi halde kendi
varlik nedenine aykir1 hareket etmis olur ki bu durumda mesruiyetini
kaybeder. (Cecen, 2002, 93) Bu nedenle de en énemli konu bir iktidarin
ne zaman mesru oldugu ve hangi kosullarda mesruiyetini kaybettiginin
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tespitidir. Bir yonetim sistemi olarak her devlet, mesruiyet sorunu ile kars:
karstyadir. Diger bir ifadeyle devlet, egemenligi altindaki bireylerin sorusuz
ve sorgusuz bir siradanlikla ya da kisisel ¢ikar hesaplariyla degil, kendi
rizalariyla ve dogru olduguna inandiklar1 igin otoritesine boyun egmelerini
ister. Bu amacla her yonetim sistemi emirlerine ahlaksal bir ytiktimltltik
niteligini kazandiracak ve yurttaslarinca paylasilacak bir anlayis: ortaya
c¢ikarmalidir. (Poggi, 2002, 123) Modern hukuk, ¢ikarilmis yasalar buitii-
niidur; pozitif hukuktur. Istenmi§, yapilmis, egemenligi kullanan devletin
kendisince ¢ogu kez agik, belgelenmis ve genellikle yeni kararlarla gegerli
kilmmustir. (Oktem/Tiirkbag, 2001, 95) Iste modern devletin mesruiyeti,
cikarmis oldugu ve herkese esit uyguladig: yasalar biittintine dayanur.

Mesruluk so6zctigtintin genellikle alisilmis olan anlami, pozitif hukuk
normuna uygunluktur. Bu aslinda yasal olma demektir. Pozitif hukuka
uygundur diye iskence yontemini uygulayan bir iktidarin yasallig1 kusku
gotiirmez, ancak mesrulugu bir hayli tartismalidir. Normativist pozitivizme
gore, mesru olan bir iist yasaya uygun olandir. Sosyolojik okullara gore
mesruluk, ytritrliikteki hukuk kurallarinin sosyal diizenin yasalarma uy-
masidir. Sosyal olgunun en 6nemli 6zelligi de dayanismadir. Toplum icinde
baris ve uyum saglayan hukuk kurallar1 bu sosyal dayamismadan dog-
maktadir. (Oktem/ Tiirkbag, 2001, 95) Hukuk diizenleri amag degil aractir.
Amag, htimanizmin kurtulmasi, toplum ve insanin mutlulugudur. Somitirt,
baski ve koleligin var oldugu diizenlerde, insanin amaci olan mutluluk
gerceklesmez. Mutlu yasamin en 6nemli unsuru ise dzgiirliiktiir. Ozgiir-
liikk, insanin 6ziinden gelisen bir kavram ve olgu olup varolusunun ana
kosuludur. Hukuk diizenlerinin mesruluk 6lciitii 6zgiirliiktir. Ozgiirligi
saglayamayan hukuk diizenleri megruluklarim yitirirler. (Oktem/ Tiirkbag,
2001, 96)

Orta Cag siyasal diistintirlerinden St. Thomas’a gore; yoneticiler zor
ve siddet kullanarak emretme giictinii ele gecirmislerse iktidarlar: hakli ve
mesru sayillmaz. Boyle bir iktidar toplumun istek ve iradesine dayanmaz
ve kisilerin boyle bir iktidara boyun egme zorunlulugu yoktur. Ancak,
mesru olmayan yollardan iktidari ele gegirenler sonradan toplumun iyilik
ve yararina hizmet ederek baslangictaki mesru olmayan durumlarini mes-
rulastirabilirler. Tktidarin kullanilis bicimi de mesruiyet ve hakliligin bir
kriteridir. (Goze, 1986, 84-85; Akad/Dinckol, 2002, 43) Kral, kendini bag-
layic1 kurallarin, yasalarin disina ¢ikarsa, halkin direnme hakk: dogar. Bu
durumda krali uyarmak, ona yasalarin ve ortak yararin giictinii hatirlatmak
halkin gorevidir. Zulme yonelen ve kendi cikarlari icin yasalar koymaya
kalkan bir kral veya bir yonetici igin tek yol halkin direnisidir ama onu
oldtirmek ve ortadan kaldirmak yoluyla degil, stirekli uyar:1 ve direnisle
bu islem gergeklestirilecektir. (Akad, 1997, 49) Mesru yoldan iktidar: elde
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eden yoneticilerin zorbaligina daha uzun stire anlayis gosterilse de (Bercé,
2003, 54) yetkilerini kottiye kullanirlarsa ve toplum yararina ters diisen
davranislara yonelirlerse, iktidarlar1 mesruiyetini kaybeder. Mesru olma-
yan iktidara boyun egme zorunlulugu da olmaz. Yoneticilerin emirlerine
boyu egme zorunlulugu ancak ortak iyilik ve adaletten uzaklasildig1 zaman
sz konusu olabilir. (Goze, 1986, 84-85; Akad/Dinckol, 2002, 43) Egemen
glic, dogal hukuka uymak ve onu uygulamakla gorevlidir. Onun siyasal
iktidarmni mesru kilan gercek neden bu goérevidir. Devlet diizeninin esasina
olusturan yasalara kral dahil herkesin uymasi kaginilmazdir. (Abadan, 1954,
130) Thedor Beze'ye gore; gayri mesru bir sekilde iktidar1 gaspeden, yani
devrimle is basina gelen iktidara kars1 her ferdin harekete gecmeye, biittin
imkanlardan yararlanarak tilkeyi bu kimsenin ya da kimselerin elinden
kurtarmaya hakk: vardir. Hatta bu bir hak olmanin yaninda bir gorevdir
de. Mesru bir sekilde iktidara gelmekle beraber, yetkilerini kotiiye kulla-
nan yoneticilere karsi, halkin direnme hakki vardir. Adalete, dogal hukuka
ve Tanr1’nin buyruklarina saygi gostermeyen yonetici; yonetici-yonetilen
arasinda yapilan sozlesmeye uymuyor demektir. Bireyler tek basina kotii
yOneticiye direnemezler. Halki temsil eden meclislerin zalim olan yoneticiyi
uyarmalari gerekir. Ancak bu meclislerin gorevlerine son verildigi takdirde
iktidar1 kullanan kisinin sebep oldugu bu anarsik ortamda her bireyin bu
zorbaya kars1 gelme hakki vardir. (Goze, 1968, 264)

16. yilizy1l siyasal diistintirlerinden Calven’e gore; iktidar, Tanrisal ira-
denin belirledigi sinirlar1 asip dine karsi ciktiginda itaat edilmemesi gereken
bir kurum haline gelir. Sorun, itaat etmememin pasif bir davranisla mz,
yoksa aktif bir “direnme” ile mi gerceklestirilecegidir. Yonetici yasalarin
koruyucusu ve uygulayicisi olup yasalara gore hiikmeder. Yasalarla tilkeyi
yoneten bir yoneticiye itaat zorunludur. Yasalar ise, Tanr1’min yaratmis
oldugu doga tarafindan herkesin zihnine yerlestirilen adalet duygusunun
bir trtintidiir. Yasalar, bi¢cim bakimindan farkli olsalar bile 6zde aynidir.
Bu nedenle de yasalara yoneticilere oldugu gibi farkliliklar1 g6z 6ntine al-
maksizin itaat etmek gerekir. Yonetim bigimleri monarsi, aristokrasi veya
demokrasi olabilir. (Agaogullar1/Koker, 2001, 144-146)

17. yiizy1l siyasal dustiniirlerinden John Locke’a gore; mesru ve gayr1
mesru iktidar sorununun iki kriteri bulunmaktadir. Birincisi, iktidarin
gaspedilmesi, yani baskasinin hakki olan bir iktidarin kullanilmasidir.
Boyle bir iktidar gayr1 mesrudur. Her devlet diizeninde siyasal iktidar:
kullanacak kisileri belirleyen yasalar, kural ve kurumlar bulunur. Yasa,
kural ve kurumlarin belirttiginin disindaki bir yolla iktidar1 ele geciren kisi
veya kisiler iktidar1 gaspetmis olurlar. Bu kimseler halkin kendilerine itaat
etmelerini de beklememelidir. Gayr1 mesru iktidari belirleyen ikinci kistas
ise zorbaliktir. Zorbalik, iktidarin hi¢ kimsenin hakk: olmadig1 bir bicimde
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kullanilmasidir. Zorba, iktidar: toplum ¢ikar1 dogrultusunda degil de kendi
ozel ¢ikar1 dogrultusunda kullanan kisidir. (Goze, 1986, 162-163) Toplumun
kurulmasi, mesru bir yonetimin yerlesmesi, cogunluk adina konusabilecek
hiir insanlarin anlasmalarina baglidir. Mesru yonetimin bunun disinda bir
kaynagi yoktur. Giictinti baba iktidarinda bulan, yalniz kendi giictine ya da
baska bir tilkeyi zor kullanarak ele gecirmis olmasina dayanan bir iktidar
mesru bir yonetim bicimi sayilmaz. Halkin onaylamadig veya katilmadig:
hig bir iktidar mesru olmadig1 icin ayakta duramaz. Mesruluk, halkin istegi
ile ve gonltinti etmekle olur. (Akin, 1987, 138) Yine Locke’a gore; yasama
glictinti elinde tutan kim olursa olsun, toplumu barisa, gtivenlige ve birli-
ge ulastirma gorevini yerine getirmezse amaca aykir:t davranmis ve toplu
yasamay1 baltalamis olur. Ote yandan, yasama yetkisini halktan almayan
bir ya da bir ¢ok kimse halkin istegine ragmen yasalar yapmaya kalkisirsa
halk bu yasalara uymakla ytiktimli tutulamaz. (Akin, 1987, 169)

Yakin Cag siyasal diistiniirlerinden Benjamin Constant’a gore, “Kendi
stmirlarim asan iktidar gayr mesrudur. Iktidarlarin simir ise, kisinin dzel ve ba-
gimsiz alammin sumridir. Kisi 0zgrirliigii ve giivenligi, vicdan, diisiince ve inang
0zgrirliigti, basin 6zguirliigii ve miilkiyet hakk: iktidarin simirini olusturur. Hicbir
iktidar megruiyetini kaybetmeden bu kutsal haklar ihlal edemez. Bu 6zgiirliikleri
ihlal eden iktidarin kokiinde halk iradesi varsa o da gayri mesru sayilir.” (Goze,
1986, 250) Iktidarin mesruiyetini Tanr1'min emirlerine uymakla agiklayan
siyasal sistemlere gore, Tanr1’nin emirlerini hice sayan bir krala (iktidara)
kars1 isyan, mesru ve hakli bir harekettir. Tktidarmn nereye kadar yayila-
bilecegini bilmek krala, ona hangi sinirda itaat edilebilecegini bilmek ise
halka aittir. Halkin temsilcileri tarafindan yapilan uyarilar olumlu bir so-
nu¢ vermemisse, zorbalasan iktidara fiili mitidahale gerekir. Bu durumda
yabanci devletlerin yardimindan bile yararlanilabilir. Ne var ki fertlerin tek
baslarina harekete ge¢gmeye haklar1 yoktur. (Nisanci, 2002, 52) Yoneticiler
otoritelerini teker teker fertlerden degil, halkin biitiintinden aldigindan,
bireysel girisimler hakli goriilmemekte ama illegal bir sekilde iktidar: ele
geciren tirana karsi, her sahsin direnme hakkina sahip oldugu ifade edil-
mektedir. (Goze, 1968, 267)

Islam anlayisinda genel olarak mesru otoriteyi elinde tutanlara kars
yonetilenlerin itaat etmeleri gerekir. Kosullar: tamam oldugu zaman itaat
yiikii, her seyden once dini ytikiimliiltiktiir. Dolayisiyla mesru otoriteye
kars1 itaatsizlik ayn1 zamanda gtinahtir. Bir lider usuliine uygun olarak
secildikten ve toplumun sadakat yeminini aldiktan sonra onu devirmeye
yonelik her tiirlii girisim bir hadise gore sert bir sekilde cezalandirilir: “Bir
kisinin liderligi etrafinda toplandiginizda her kim, birlik ve beraberliginizi parca-
lamak isterse onu dldiiriin.” (Kemali, 1993, 43) Islami bir yénetimde mesru
bir otoriteyi sarsacak her turlu girisim, “fitne” (bozgunculuk) sayilmistir.
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[k donemlerde mesruluk ve adalet tizerinde 1srarla durulmustur. Mesru-
luk, hitkiimdarin elinde tuttugu makam icin yeterli olmasi ve bu makami
hukuk yoluyla ele gecirmesi demekti. Adalet ise hiikiimdarin Islam’m
kutsal hukukuna uygun bir idare ortaya koymasi anlamina gelmekteydi.
Buna gore, sayet bir hitkiimdar mesru degilse gaspgi, adil degilse zalim
olarak kabul ediliyordu. Hitkiimdarin itaate layik olabilmesi icin gaspc1
ve zalim olmamasi gerekirdi. (Nisanci, 2002, 62-63) Cagdas diistintirlerden
Duguit’ye gore; objektif hak kurallarina aykir1 hareketi ile mesrulugunu
kaybeden her hiiktimeti, kuvvete dayanarak devirme mesru bir haktir.
(Nisanci, 2002, 104)

¢. Hukuka Aykiriligin Zuliim ve Baski Haline Gelmesi

Higbir devlet mutlak olarak iyi ve mutlak olarak adil olamaz. (Saner,
1999, 162) Bu nedenle devletlerin iyi ve adil olmayan eylem ve kararlarinin
bulunmasi kaginilmazdir. Bireyler hakli ve adil bulmadiklar her karar veya
eylem karsisinda direnme hakkinin varligini ileri stiremez. Aksi halde top-
lumun varlig: stirekli tehdit altinda olur. Hakl1 ve adil olmayan diizenleme
ve uygulamalarin baski ve zuliim derecesine varmasi, belli bir stire devam
etmesi ve kisilerin tahammiuiltinti zorlamasi gerekir. Sorun, baski ve zulmiin
derecesini belirlemede ortaya ¢ikar. Bu nedenle baski ve zulmiin direnme
hakkin1 doguran derecesini tanimlamak gtictiir.

Siyasal iktidarin her hukuka aykir1 hareketi direnme hakkini vermez.
Hukuka aykirihigin agirligi ve stirekliligi direnme hakkini belirler. Temel
hak ve ozgtirltiklerin, demokratik toplum diizeninin gereklerine uymaya-
cak bicimde sistemli olarak sinirlandirilmasi ya da kullanilmasinin stirekli
durdurulmasi bu kapsam icinde diistiniilebilir. Baski, zuliim ve hukuk dis1
uygulamalar karsisinda, hukuksal basvuru yollarinin kapali ya da etkisiz
olmasi, tiim yasal yollar denenmesine karsin sonug almamasi; toplumda,
temel hak ve ozgtirliiklerin stirekli daraltilmas1 karsisinda ortak tepkiyi
gosterecek yeterli giivenlik supaplarinin (hukuksal gtivencelerin) ve etkili
hukuksal bagvuru yerlerinin bulunmamasi ya da bireylerin kendilerini ifade
edebilme yollarmin yasaklanmis olmasi, direnme hakkinin kullanilmasinin
hakli nedeni sayilir. (Aliefendioglu, 2002, 397-398) Insan hayatinda devletin
hicbir zaman karisamayacagi bir alan vardir. Bu alan genisse, “liberal”, darsa
“otoriter”, hig yoksa “totaliter” rejim s6z konusudur. (Fendoglu, 1999, 37)

Direnme hakki, siyasal iktidarin icraatina bagli olarak, degerlerin, c1-
karlarin ve inanglarin baski altinda kalmasi veya zedelenmesi durumunda
ortaya ¢ikar. Bununla birlikte bir direnmenin ortaya ¢ctkmasi icin deger, ¢ikar
ve inanglarin baski altinda kalmast her zaman yeterli olmayabilir. itaatsizlik,

TBB Dergisi, Sayi 52, 2004 45



Ahmet TASKIN hakemli makaleler

biiytik olctide mesruluk inancinin kaybolmasina bagli olsa da; iktidarin
zor kullanmasi, tahammiil sinirlarmin asilmamis olmasi, yonetilenlerin
kars1 ¢ikma kapasitelerinin bulunmamasi, dini ve ahlaki gerekgelerin bu
ttr bir davranisi tasvip etmemesi direnmenin ortaya ¢ikmasina engel ola-
bilir. (Kotil, 1997, 18) Direnme hakkin1 doguran bask: ve zulmiin en esash
nedenlerinden biri keyfiliktir. Lord Acton, biitiin iktidarlarin suistimala
yatkin oldugunu, mutlak iktidarlarin ise suistimalsiz yapamayacagini soy-
ler. (Hayek, 1999, 181) Keyfilik yalnizca belli basli siyasal sistemlere 6zgii
degildir. Kaynagimi cogunlugun iradesinden alan bir iktidarin keyfi olmas1
da mtimkiindiir. Ciinkd, bir iktidar1 keyfi olmaktan alikoyan sey, bu iktida-
rin kaynagi degil, smirlaridir. (Hayek, 1999, 95) Bir tilkenin hiir oldugunu
gosteren ve onu keyfi idare edilen tilkelerden ayiran en 6nemli kistas “Kanun
Hakimiyeti”"ne sayg1 gosterilmesidir. (Hayek, 1999, 101) Ancak, kanundan
alinmus bir iktidar, “keyfi” surette hareket etme iktidar olabilir.

d. Direnme Hakkinin Hukukun Ustiinliigii icin Kullanilmas:

Hukuk disina ¢ikarak baski ve zuliim uygulayan bir iktidar: uzaklas-
tirmak veya bu iktidar1 hukuku uygulamaya zorlamak i¢in direnme hak-
kinin kullanilmasi gerekir. Baski, zultim ve hukuksuzlugun el degistirmesi
amaciyla direnme hakk: kullanilamaz. Diger bir ifadeyle bu hak mesru
bir amag dogrultusunda kullanilabilir. Amag, siyasal iktidarin, devletin ve
bireylerin uydugu ve itaat ettigi bir hukuk diizeninin varhigidir. Hukuk,
din, ahlak ve orf gibi diger sosyal normlarin yanisira toplumun diizenini
saglar ve bu ytizden hukuk, herseyden 6nce bir diizen demektir. (Aral,
1992, 167) Devletce konulan ve toplum hayatini diizenleyen kurallarin top-
lamidir. (Mumcu/Kiizeci, 2003, 4) Bu acidan hukuk, kendisine uyulmak ve
uygulanmak icin vardir ve bu anlamda, kargasalik, olcustizluk, keyfilik,
kuralsizlik ve basibos davramisin karsitidir. Toplumda bir ¢ok kimsenin
hukuka uygun davranmadigi, bu aykir1 davranislarini da 6ztirlii ve hatta
mesru gostermeye calistig1 bilinen bir gercektir. Hukuk, bu gibi kimseleri
kendi emirlerine uygun hale getirmek i¢in baz1 zorlama (miieyyide, yap-
tirim) araglar1 kullanir. (Aral, 1992, 168)

Hukuk, kendi buyruklarina uymayan gergek veya tiizel kisilerin kar-
sisina yaptirim olarak gikar. Iste, hukuka hayat veren miieyyide, devletin
ihlalleri karsisinda uygulanmiyor veya etkisiz kaliyorsa toplumun direnme
glictintin kullanilmasina zemin hazirliyor demektir. Adaletin ve hukukun
buyrugunu yerine getirecek ve toplumsal diizeni saglayacak, bireylerin
disinda ve tistiinde bir iradeye kesinlikle ihtiya¢ bulunmaktadir (Aral,
1992, 170) Bu ihtiyag, siyasal iktidar tarafindan karsilanamiyorsa toplum
tarafindan karsilanir. Baskiya kars1 direnme de, toplumun bu ihtiyaci karsi-
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lama gayretidir. Ctinkii, hukuk diizeninin saglamak zorunda oldugu baris,
guvenlik, esitlik ve ozgtirliik (Aral, 1992, 173-174) toplumun vazgecilmez
arzusudur.

Kant'in formiiline gore, “Insan, kanunlardan baska hi¢ kimseye itaat
etmek zorunda olmadigr zaman hiirdiir. (Hayek, 1999, 112)” Bununla birlikte
kanunlara itaat, hukukun tistiinliigi ile birlikte olmak zorundadir. Orne-
gin, her bakanliga veya her makama dogru gordiikleri her seyi yapmak
iznini veren bir kanun ¢ikarildig: takdirde, bu bakanlik veya makamlarin
biitiin hareketleri kanunen mesru olacaktir; fakat bu icraatin “Hukukun
Hakimiyeti” kuralina tabi oldugu séylenemez. (Hayek, 1999, 113) Hukukun
Hakimiyeti” kurali her seyin kanunla diizenlenmis olmas1 demek degil;
devletin zorlayicr iktidarini, ancak kanunla diizenlenmis hallerde ve 6n-
ceden tamamiyle bilinmesi kabul olacak tarzda kullanmasi demektir. Hangi
sekle biirtintirse biirtinstin, “Hukukun Hakimiyeti” kurali, yasama yetkisinin
sinirlandirilmasin, ferde vazgecilmez bazi haklarin taninmasini ve insan
haklarmin dokunulmazligini gerektirir. (Hayek, 1999, 114)

e. Direnme Hakkinin Son Care Olmasi ve Ulus¢a Kullanilmasi

Baski, zultim ve hukuk dis1 uygulamalar karsisinda hukuksal basvuru
yollarmin kapali ya da etkisiz olmasi, tiim yasal yollar denenmesine karsin
sonu¢ alinamamasy; toplumda temel hak ve 6zgtirliiklerin stirekli daraltil-
masi karsisinda ortak tepkiyi gosterecek yeterli hukuksal giivencelerin ve
etkili hukuksal basvuru yerlerinin bulunmamasi ya da bireylerin kendilerini
ifade edebilme yollarinin yasaklanmis olmasi, direnme hakkinin kullanil-
masinin hakli nedenidir. (Aliefendioglu, 2002, 397-398) Bir eylemin, adi bir
isyandan ayrilabilmesi ve direnme hakkina dayanabilmesi icin “sistemli bir
hukuk disiliga ve zulme kars: olmas1” gerekir. Bunun icin, “eylem” ile “neden”
arasinda nedensellik bag: kurulmus ve baska yol kalmamis olmalidir.
Amag ve uygulanan yontem, toplumca benimsenmelidir. (Aliefendioglu,
2002, 398-399)

Direnme hakkinin ulusga kullanilmasi gerektigi yontindeki inancin,
genelde mevcut ortak kaniya ve etkili bir gtice dontismesi. 1961 Anayasasi,
iktidarm “Anayasa ve hukuk dig: tutum ve davranslar:” ile mesrulugunu kay-
betmesini, ulusun direnme hakkini kullanmasinin hakl bir nedeni saymusti.
1982 Anayasas1 nin baslangi¢ metnine gore, Ttirk ulusunun ayrilmaz parcasi
olan Tiirk Silahli Kuvvetleri, ulusun cagrisiyla 12 Eyliil 1980 Harekati'n1
gerceklestirmistir. Boylece, her iki Anayasa, dayandiklari silahli kuvvetler
miidahalesini, ulusun ortak kanisina ve istencine uygun davranma ve hal-
kin istegine uyma yoniinde gerceklestirilmis bir harekat olarak gostermis-
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ti. Silahl1 bir giicle iktidar1 elde edenlerin kendi eylemlerini mesru kilma
cabasi ile “mesrulugun kayb1” farkli kavramlardir. Mevcut iktidara dontik
bir eylemin “direnme hakkinin kullanilmas:1” olarak kabul edilebilmesi igin,
oncelikle mevcut iktidarin mesrulugunu kaybettigi yontinde ortak kaninin
toplum vicdaninda gercekten yer almis olmasi gerekir. Sorun, ortak kaninin
belirlenebilmesindedir. Toplumsal ortak kaninin ve tepkisel giictin toplum
vicdanindaki agirliginin ve derecesinin saptanabilmesi, toplumun, iktida-
rin eylemlerine aktif ya da pasif yollarla tepki gosterebilmesine baglidir.
Halkin sustugu ya da konusamadig1, yonetim karsisinda tepki veremedigi
durumlarda, duruma egemen olan zinde gticler, toplumun yerini alr, top-
lum adina hareket eder ve cogunlukla toplumsal kaniy1 ya da istegi kendi
eylemleri dogrultusunda degerlendirerek seslendirirler. (Aliefendioglu,
2002, 398)

2. Direnme Hakkinin Tarihi Gelisimi
a. Dogal Hukukta Direnme Hakki

Baskiya kars1 direnme, insanlik tarihi boyunca tizerinde durulan 6nemli
konulardan biri olmustur. (Kutlu, 2001, 87) Tarihsel siirecte direnme hakka,
hukuk dis1 eylem ve davranislariyla bask: ve zultim aract durumuna ge-
len iktidara kars1 baskaldirma hakki: olarak dogmustur. Bu hak, kaynagin
dogal hukuk 6gretisinden almaktadir. (Aliefendioglu, 2002, 401) Dogal
hukuk, dogustan kazanilan haklar varsayimina dayanir. Bu haklar, adalet
kavrami icinde yer almakta, esitlik, 6zgtirliik ve kardeslik esaslari tizerine
temellenmektedir. (Oktem/Tiirkbag, 2001, 64) Dogal hukuka gore, insan
haklar1 devletten 6nce gelir; ¢tinkti bunlar bireyin insan olmasi nedeniyle
sahip oldugu ozgtirliiklerdir; devlet ancak onlar1 tanir ve gitivenlik icinde
kullanilmasin saglar. (Kaboglu, 2000, 28) Direnme hakki, insanin dogus-
tan sahip oldugu kimi haklarinin son asamada korunmasi anlayisina da-
yanmaktadir; bir bakima hukuku reddeden iktidarlar karsisinda kaynag:
hukuka dayal1 bir eylem bigimidir. (Aliefendioglu, 2002, 401) Bununla
birlikte direnme hakkinin mahiyeti konusunda goriis ayriliklar1 vardir.
Genel olarak devletin disinda ve tisttinde bir hukukun varligini kabul eden
bir kisim yazarlara gore, direnme sorunu tamamen hukuk cercevesi icinde
ortaya ¢ikan bir sorundur. Direnme hakki da hiirriyetlerin korunmasinda
basvurulabilecek hukuki yollardan biri olarak kabul edilmek gerekir. (Ka-
pani, 1993, 305-306)

Direnme hakkini hukuki bir yol olarak goren yazarlardan Duguit’e
gore, idare edenlerin objektif hukuka aykir1 olan karar ve emirlerine uyma-
makla, hatta gerekirse ayaklanarak baski yoluna sapan iktidar: devirmekle

48 TBB Dergisi, Say 52, 2004



hakemli makaleler Ahmet TASKIN

fertler tamamen “hukuka uygun” ve “mesru” bir davranista bulunmus olur:
zira bu davranis, mesrulugunu yitirmis ve kaba kuvvet haline dontismiis
bir iktidar: is basindan uzaklastirmak ve hukuku yeniden tisttin kilmak
amacina yonelmistir. (Kapani, 1993, 305-306) Gény, makul amacina uygun
ve Ol¢iilti olarak kullanilan direnme hakkinin adaletin ve hukukun en biiytik
teminati, Burdeau da direnme hakkinin hukuki miieyyide oldugunu soy-
ler. (Kapani, 1993, 306) Baz1 yazarlara gore de, zuliim karsisinda direnme,
hukuki degil, siyasal bir problemdir. Direnme hakkinin siyasal problem
olmasi, fertlerin baski ve zuliim karsisinda sessiz kalacaklari anlamina
gelmez. Stuphesiz bu durumda pasif veya aktif fiili direnmeler olacaktir
ve bu direnmeler ahlaki, felsefi ve siyasal bakimdan haklidir, dogrudur ve
mesrudur. Yalniz, pozitif hukuk bu direnmeleri 6ngdremez, onlar1 diizen-
leyemez ve pesinen mesru sayamaz: bunu yapan bir anayasa kendi igine
bir anarsi mayas1 katmis demektir. (Kapani, 1993, 306)

Kant, topluma direnme hakki diye bir hak taninamayacagini, bunun
toplumlar1 anarsiye stirtiklemekten baska bir sonu¢ dogurmayacagini sdy-
ler. Baz1 tabii hukukgular ise sosyal sozlesme ilkeleri veya pozitif hukuk
hiiktimleri ihlal edildigi takdirde halkin mevcut iktidar1 degistirebilecegini
yani direnme hakkini kullanabilecegini soylemislerdir. (Giiriz, 2003, 151-
152) Direnme hakkinin hukuki temelini sosyal s6zlesme esasina dayandi-
ran kurama gore, iktidarin kaynag: Tanr1’dadir, ancak yerytiziinde iktidar
guiclintin sahibi kisilerdir ve bu giicti kullanma yetkisini siyasi s6zlesme
ile bir yoneticiye vermislerdir. Yonetici, kisilerin mutlulugunu ve iyiligini,
adalete, dogal ve ruhani hukuka uygun gerceklestirmek zorundadir. Eger,
bu gorevlerin yerine getirilmesi saglanamiyorsa ya da sozlesmeye aykir:
tutumlar yonetici tarafindan halka dayatiliyorsa, o zaman kisilerin gerek-
tiginde yoneticiye karsi direnme haklar1 vardir. (Goze, 1968, 244-245)

Direnme hakki nitelik acisindan hukuki bir konu mudur yoksa siya-
sal bir konumu? Aymni sekilde kaynag1 dogal hukuk mudur yoksa pozitif
hukuk mu? Bu konuda tam bir fikir birligi oldugu soylenemez. Yukarida
belirtildigi tizere baz1 yazarlara gore hukuki bazilarina gore siyasal bir
konudur. Yine, bazilarina gore kaynagini dogal hukuk’tan alir, bazilarina
gore de pozitif hukuktan. (Doehring, 2002, 130) Dogal hukukculara gore,
pozitif hukukun temeli ve ilham kaynag1 olan dogal hukuk, ayn1 zamanda
pozitif hukuku kontrol eder. (Oktem/Tiirkbag, 2001, 100) ve kesin olan
dogal hukuk zorunlu olarak adil ve gercek hukuktur. (Keyman, 2000, 186)
Toplumun hukuk yasamini, yazili kurallar, devletin zorlama giicti (miiey-
yide) ve mahkeme olarak goren (Keyman, 2000, 226) hukuksal pozitivizmin
temel diistincesini, egemen gtictin iradesi bicimlendirirken, dogal hukukun
emir ve yasaklamalari 6zgtirliik, insan onuru ve 6zel miilkiyetin korunmasi
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noktasinda yogunlasir. (Aktas, 2001, 164-165) Baz1 insanlar kendi dogal
hukuk anlayislarini hakli ve gegerli sayip diger biitiin insanlarin da buna
inanmasini da isteyebilmektedir. (Doehring, 2002, 130) Direnmeye bir hak
olarak dayanmak bir toplumdaki degerler homojenliginin ¢oztiltisti ve ¢6-
kiisti anlamina gelir. (Doehring, 2002, 133) Tartismalar bir yana birakilacak
olursa direnme hakki, hem dogal hukukta (tabii hukuk) hem de pozitif
hukukta dayanak bulur. Onceleri dogal hukuktan dogan direnme hakki-
nin zamanla pozitif hukukta da yer aldigini sdylemek pek yanlis olmaz.
Dogal hukuk, 19. ytizyilda 6nemini yitirmis ve hukuki pozitivizm hukuk
diistincesinde egemen duruma gelmistir. (Gtiriz, 2003, 156)

b. Orta Cag’'da Direnme Hakki

Anayasaciligin gelisiminde hukuk dis1 yonetime kars1 direnme hak-
kinin taninmasi Orta Cag’da oldukca yaygindi. Hem Ingiltere’de hem de
Kita Avrupasi’ndaki Orta Cag sosyal diizeninde direnme hakki her zaman
var olmustur. (Erdogan, 2001, 8) Baz1 iddialarin aksine olarak Eski Cag’da
direnme hakki konusunda bir doktrine rastlanmaz. Zulme karsi direnme
problemini ilk defa Orta Cag Hristiyan felsefesi ortaya atmistir. Bu donem-
de zulme kars1 direnme, toplu ve bilingli bir halk hareketi olarak degil de
sadece “zalimlerin éldiiriilmesi” agisindan ele alinmistir. Orta Cag’da zulme
kars1 direnme konusunu en ciddi ve sistemli bir sekilde inceleyen Thomas
Aquinas’e gore, halk, iktidar1 zorbalikla ele geciren veya mesru yoldan
gelmekle beraber sonradan zultim yoluna sapan hiiktimdara kars: ayak-
lanmak ve onu devirmek hakkina sahiptir. (Kapani, 2002, 302-303) Direnme
hakkinin pozitif hukuktaki ilk izleri, Magna Carta Libertatum’da (Biiyiik
Ozgiirliik Berati, 1215) iistii kapali bir bigimde goériilmektedir. (mad. 52)
Magna Carta’da bagliligin giivencesini olusturan hitkme gore, Kral John"un,
Berat1 ciddi bicimde ihlal etmesi durumunda 25 barondan olusan kurul,
krala kars1 savas acma hakkina sahip olmaktaydi. (Kapani, 2002, 307)

13. ytizy1l siyasal diistintirlerinden Thomas Aquinas’a gore devlet, tabii
bir kurum olup, insanin sosyal ihtiyaglaria cevap vermek ve ortak yarar:
saglamak i¢cin meydana getirilmistir. Sosyal hayata gtivenlik sagladig: ve
ortak iyilige hizmet ettigi i¢in devleti Tanrisal aklin yerytiziindeki kusurlu
yansimasi saymak miimkiin olabilir. Sosyal hayati adalete uygun sekilde ve
ortak yarari saglamak icin diizenlemek devletin 6devi olduguna gore, dev-
letin cikardig1 kanunlarin keyfi ve zalim olmamasi gerekir. Bir kanun amaci
bakimindan adalete aykiriysa, yani amaci toplumun iyiligi degil de kanun
koyanin gurur ve ihtirasin tatminse; kanun koyan kendi yetki smirlarin
asmak suretiyle bir kanunu vazetmisse veya kanunla vatandaslara haksiz
ve esit olmayan 6devler yiiklenmisse; insani kanunun tabii kanuna aykir1
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oldugu aciktir. Boylelikle Thomas Aquinas siyasi iktidarin adalete uymasini
sart kosmakta ve adalete uyulmadig1 zaman halk i¢in ihtilal yoluna (diren-
me hakkina) basvurmanin hakli oldugunu dolayl olarak soylemektedir.
(Giiriz, 2003, 188; Goze, 1986, 81-82; Akad, 1997, 47-49)

¢. Modern ve Yakin Cag’da Direnme Hakki

16. ytizy1l sonlarinda 6zgtirliiklerine kavusan ve bir krala sahip olmak
isteyen Argonlular iki yasa ¢ikardilar. Bu yasalardan birincisine gore, kral
yasalari ¢igneyecek olursa, halk krala ettigi baglilik yemeninden kurtulacak
ve yeni bir krala sahip olabilecekti. Yasalardan ikincisine gore, haklarinin
¢ignenmesi ya da saldirtya ugramasi halinde kralin senyorleri krala kars:
birlesebileceklerdi. (Bercé, 2003, 57)

12 Haziran 1776 tarihli Virginia Haklar Bildirgesi'ne gore, tim insan-
lar dogustan esit, 6zgiir ve bagimsizdir. Yasama, ozgiirlik, miilk edinme,
mutluluk ve giivenlik haklarini iceren bu haklar hicbir zaman devredilmez
ve vazgecilmez haklardir. (mad. 1) Siyasal iktidar, halkin ortak yarari icin
kurulmustur. Bu goreve deger olmadigini gosteren ya da bu gorevi hige sa-
yan bir iktidarmn toplum ¢ogunlugu tarafindan degistirilmesi vazgecilmez,
devredilmez ve kaldirilmaz bir haktir. (Sencer, 1987, 95) XVIIL. ytizyilda di-
renme hakki, Amerikan Bagimsizlik Bildirisi'nde “ydnetenler, bireylerin yasam,
ozguirliik ve mutluluga erismek gibi dogal, devredilmez haklarim saglamak icindir;
halk bu amagtan sapan yonetimi degistirmek ve devirmek hakkina sahiptir.” bici-
mindeki sozlerle yer almus; boylece pozitif hukuk metinlerine acikca girmeye
baslamustir. Bununla birlikte Amerikan belgelerinde direnme hakki giderek
onemini kaybetmistir. (Giiriz, 2003, 206) Direnme hakki, en genis ve en parlak
ifadesini Fransiz Ihtilali’'nin metinlerinde bulur. (Kapani, 1993, 307)

1789 Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi'nde, “Her siyasal ku-
rulusun amact insamn zamanasimina ugramayan dogal haklarimin korunmasidir.
Bu dogal haklar, 6zgtirliik, miilkiyet, gtivenlik ve baskiya kars: direnme hakkidir”
denilmektedir. (mad. 2) (Fendoglu, 1999, 11) Bu Bildirge’ye gore, bireylerin
dogal haklari, siyasal iktidarin sinirlarin belirler. Kisi, devletce verilme-
yen dogustan sahip oldugu bu haklari, siyasal iktidara karst ileri stirebilir.
Devlet, toplumdan ayridir, ancak topluma boyun egmesi de s6z konusu
degildir. (Eroglu, 1999, 59) Bununla birlikte siyasal iktidarin yetkilerini
asarak kisinin hak ve ozgiirliiklerini ¢cignemesi ve bireyler tizerinde bask1
kurmasi durumunda “baskiya kars: direnme hakki” dogar. (Aliefendioglu,
2002, 396) 1776 Amerikan ve 1789 Fransiz fhtilallerinden sonra direnme
hakki bu tilkelerin anayasa metinlerindeki yerini korumakla birlikte tne-
mini yitirmis ve pozitif hukukca da reddedilmistir. (Gtiriz, 2003, 152)
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18. ytizyilda yeni cagdas direnme hakkinin bas savunucusu olan Loc-
ke, halkin direnme hakkini, toplum s6zlesmesinin tabii ve mantiki sonucu
olarak gortir. (Kapani, 1993, 304) Toplum Sozlesmesi kuramina gore, tabiat
halinde baris igcinde yasayislari savasa dontisen insanlar, aralarinda bir an-
lasma yapmislardir. Toplum bireylerin iradesiyle kuruldugu gibi, siyasal
iktidar da boyle bir s6zlesmeye dayanmaktadir. Bu toplum 6ncesi varsa-
yima gore, insanlar dogustan sahip olduklar1 hak ve 6zgiirltiklerinden bir
kismin1 kurmus olduklar: iktidara devretmisgler, ancak kendileri haklarin
as1l sahibi olarak kalmislardir. Siyasal iktidarmn amaci, hak ve 6zgtirliiklerin
kullanilmasina elverisli giivenlik ortamini olusturmaktir. itaat olgusu da
serbest rizaya dayandigindan; iktidarin kétiiye kullanilmas1 durumunda,
sozlesmeciler 6zgtirliiklerini direnme hakkina basvurarak geri alacaklardur.
(Kaboglu, 2000, 27; Unal, 1997, 30; Goren, 1995, 8)

Kamu otoritesinin mesru alani, bireylerin dogal hak ve 6zgtirliikleri-
dir. (Giilsoy, 2000, 8) Gasbedilmis iktidar gayr1 mesrudur. Ortak iyilik icin
degil de, sahsi ¢ikarlar icin kullanilan iktidar gasbedilmis sayilir. (Giilsoy,
2000, 292-293)

Sosyal sozlesme teorilerinin en nemli ortak yonti, sosyal varlik olarak
insanin degil, 6zgtir ve rasyonel birey olarak insanin 6n plana ¢ikarilmis
olmasidir. Daha da 6nemlisi, insan hak ve 6zgtirliiklerinin devletin amact
oldugunun vurgulanmasidir. (Bali, 2001, 129) Toplum s6zlesmesinin ik-
tidara ytikledigi baslica gorev bireylerin dogal haklarini ve hiirriyetlerini
korumaktir. (Kapani, 1993, 304; Saylan, 2003, 79) Devletin varlik nedeni de
bu dogal haklar giivenceye almaktir. Dogal haklar diistincesi, ayni zamanda
bu haklarin devlete kars: da giivencede olmasini éngoérmektedir. Ctinkii
toplumda iktidar1 kullanan ve kontrol eden devlet, bu btiytiik giicti nede-
niyle hak ve ozgtirliikler i¢in bir tehlike olusturmaktadir. Ancak devletin
mesruluk temeli, liberal goriise ve sosyal sozlesmeye gore, hak ve ozgtir-
liikkleri gtivence altina almaktir. Yani devlet, bir kisinin ya da bir grubun
baska bir kisinin 6zgtirltiklerini ¢cignemesini engelleyecek; buna ek olarak
uisttin giictinii, bireyin hak ve 6zgiirliiklerini kisitlamada kullanmayacaktir.
(Saylan, 2003, 79; Giilsoy, 2000, 283-287)

Insanlar, doga durumunda sahip olduklar esitlik, 6zgtirliik ve icra
glictinti toplumun ellerine birakirken bu haklarindan vazge¢gmemislerdir.
(Locke, 2002, 13) Siyasal iktidar1 kullanan kimse toplum stézlesmesinin bu
temel hiikmiine sayg1 gostermezse kendisine taninan yetki sinirlarini asmis
ve sozlesmeyi bozmus olur. O zaman halkin da ona itaat etme mecburiyeti
ortadan kalkar. Bu durumda iktidar tarafindan itaate zorlanmak istenirse,
buna kars1 direnmek halkin en dogal hakkidir. (Kapani, 1993, 304) Diren-
me, topluma degil, devlete karsidir. Yonetenler, insanlarin tabii haklarin
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ihlal ettikleri ve sosyal sozlesmeyi cignedikleri zaman direnme hakkini
kullanmak yalnizca hukuki bir hak degil ayn1 zamanda ahlaki bir 6dev olur.
Yasama ve ytriitme organmnin haklarini kéttiye kullanmasi durumunda
baskiya kars1 direnme mesruiyet kazanir. Asagidaki kosullardan birinin
varlig1 halinde direnme hakki ortaya ¢ikar:

Yoneticiler, kanun yerine keyiflerine gore hareket ederlerse; yasama
organinin zamaninda ve serbest sekilde calismasina engel olunursa; yasama
organi iiyelerinin se¢im sekli degistirilirse; halk yabanci bir iktidarin ege-
menligine teslim edilirse; iktidar, halkin giivenini kaybeder veya kanunlar:
uygulayamazsa... (Giiriz, 2003, 205; Goze, 1986, 164-165)

Direnme hakki, hukuktan ayrilmis bir hiikiimet yerine hukuka uygun
bir hiikiimet kurmak amacini tasidig1 icin isyan degildir. Hakliligini kay-
beden hukukun gii¢ kullanmaya devam etmesi, giicliilerin zayiflar1 ezmesi
anlamina geldiginden zayiflarin da giicliilere kars: (Aral, 1992, 151) direnme
hakkini kullanmasi sonucunu dogurur. Direnme hakk: kullanilirken halk
mesru savunma durumundadir. Kamu islerindeki kiigiik yolsuzluklar
ytiziinden direnme hakk: kullanilmaz. Fakat uzun stiren suistimaller,
sahtekarliklar, yalanlar, halka acik bir fikir verirse... halkin harekete gec-
mesine ve hiikiimeti kaynagindaki amacina uygun sekilde ytirtitecek ellere
vermesine sasmamak gerekir. (Akin, 1987, 138) Temel amacina aykir1 dav-
ranan, yolsuz, diizensiz buyruklarla halki yoksulluga diistiren bir iktidar,
ister tek kisinin, ister bir azinligin elinde olsun zorbaliga kaymis demektir.
Bu durumda kendi bindigi dal1 kesen iktidara kars1 direnmek toplumun
hakkidir. (Akin, 1987, 138)

Baskiya kars: direnme hakki, 1791, 1793 ve 1795 Fransiz Anayasalari-
nin baslangi¢ boliimlerinde insan haklar: bildirileri icinde yer aldi. Daha
sonra, Fransiz Thtilali'nin etkisinde kalan XIX. ve XX. yiizy1l Avrupa ana-
yasalarinda klasik hak ve ozgtrlikler arasinda gortildi. (Aliefendioglu,
2002, 396) 1793 tarihli Haklar Bildirisi direnme hakkini ¢ok agik ve kesin
bir sekilde ele alir. Bildiri'nin 35. maddesine gore; “Hiikiimet halkin haklarini
cignedigi zaman isyan etmek, halk icin ve halkin her kesimi i¢in haklarin en kutsali
ve ddevlerin en gereklisidir”. Bildiri'nin 34. maddesine gore ise; “Toplumun
tek bir tiyesine zuliim yapildig1 zaman, biitiin topluma zuliim yapilms demektir.
Topluma zuliim yapildigr zaman da onun her tiyesine zuliim yapilmis demektir”.
Fransiz [htilali'nden bu yana bazi anayasalarda direnme prensibinin 6ziine
yer verilmis ise de kullanilan formdiiller daha yumusak ve tistt ortiiltidiir
(Kapani, 1993, 307) Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nin
baslangic kisminda; “Insanin zuliim ve baskwya kars son care olarak ayaklan-
maya mecbur kalmamast i¢in insan haklar: hukuk rejimi ile korunmalidir” ibaresi
yer almaktadir. (Aliefendioglu, 2002, 397) Bildiri'yi hazirlayanlar, zulme
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kars1 direnmeyi diger insan haklar1 arasinda belirli bir “hak” olarak acikca
saymaktan kaginmuslar, fakat baska cikar yol kalmadigr zaman da buna
son care olarak basvurulabilecegini kabul etmislerdir.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, insan haklarinin hukuksal normlarla
korunmamasi durumunu halkin direnme hakkini kullanmasimin (ayaklan-
masinin) hakli nedeni kabul etmektedir. Korunan, istibdat ve baskiya kars:
halkin direnme (ayaklanma) hakkidir. (Aliefendioglu, 2002, 397)

d. islam Hukukunda Direnme Hakki1

Islam kamu hukukuna gore, kamu otoritesi sinirlidir; devlete itaatin
mutlak olmay1p sartlara bagl olmasi temel bir ilkedir. Kamu otoritesinin
siirlar1 “Diinyevi” ve “Uhrevi” diye ikiye ayrilir. Diinyevi sinirlar; yone-
ticilerin ehliyetli olmasi, devlet denilen mekanizmanin danisma (istisare)
ile yonetilmesi, devlet baskani bile olsa, haklar1 ihlal eden kisinin tazminat
ddemek zorunda birakilmasi, kamu otoritesinin adalet ilkesine uymasi ve
halkin sert direnme gosterme hakkidir. Bir hadise gore, “Allah’a (ve O'nun
hukukuna) kars: gelene itaat edilmez.” Islam hukukunda, halifenin adaleti
kaybetmesi, azli icin bir sebeptir. Islam hukuku, devlet baskan, acizligi,
haddini agsmasi, adalete aykir1 davranmasi, hukuk devleti sinirlarimi zede-
lemesi gibi hallerde azledilir. Buna doktrinde “huruc ale’l-imam”, “huruc
ale’s-sultan” veya “hal” denir. Adalete aykiri fiillerde bulunan imama kars:
direnmek sarttir. (Fendoglu, 1995, 161-162)

Insan haklarmi Allah, garanti altina almistir; O'nun haram kildiklarmi
otorite ve insanlar helal kilamaz; O’'nun helal kildiklarini1 da haram kila-
mazlar. Hz. Ebubekir, Halife oldugunda, “Allah’a (O'nun hukukuna) itaat
ettigimde bana itaat edin; isyan ettigimde bana itaat borcunuz yoktur” demistir.
Islam hukukunda muhalefet, mesru olmalidir. Kamu hukukunda direnme
veya devrim ekoliine Islam hukuku literatiirinde “huruc ekolii” denilir.
Haricilerin savundugu bu goriise gore, stinnete muhalefet eden imama
karst “huruc etmek” mutlaka gereklidir. (Fendoglu, 1995, 163)

Islam hukukunda pasif direnme yanlilarma (Sabir Ekolii) gére; zalim
bir yonetime karsi ¢ikmak gereksizdir. Adalete aykir1 davranan devlet
yOneticisi gtinahkardir ama halka diisen buna sabirli olmaktir. (Fendoglu,
1995, 164) Sabir ekoliinde toplumsal degisme, duygusal bir ¢ikisla degil,
belirli bir stirece bagly, tutarl1 ve dayanaklar1 olan fikri bir hareketi 6ngortir.
(Macit, 1995, 54) Bu goriisii baz1 azinliktaki ehlisiinnet ile Iimamiye mezhebi
yanlilar1 savunmuslardir. Hadis kolui, “el ile direnmeye” kars: citkmaktadir.
Ebu Hanife ve ehlistinnet cogunlugu tarafindan ileri stirtilmiis Maslahat
Ekolii'ne gore; otoritenin zulmiine karsi beklenen menfaatle mevcut zararin
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karsilastirilmas1 gerekir. Basar1 saglayabilecek bir giic yoksa direnmeye
izin yoktur. Dort stinni mezhebe gore, otoritenin giinahkar (zalim) olmasi,
direnmeyi gerektirmez. Islam hukukculars, ic savas yasamamak i¢in, diren-
me kavramina ¢cok nadir hallerde izin vermislerdir. Kar ararken sermayeyi
kaybetmemek gerekir. Basar1 garantisi olmadan direnmek can ve mal kay-
bindan baska bir sey degildir. Bu goriise gore, direnme i¢in uygun zaman
ve zemin gerekir. Ebu Hanife, Imam Safii, Imam Malik ve imam Ahmed,
“kan dokmek, zalime itaat etmekten daha kotiidiir” diyerek, bu konuda oldukca
titiz davranmislardir. Hasan Basri de, bes isimizi icra eden bir Devlet Bas-
kani'na direnmek gerekmez, demektedir: Cuma, cemaat, ganimet, sinirlar
ve cezalar. (Fendoglu, 1995, 165)

Diistince ve direnme hakkinin 6énderi olan Ebu Hanife, direnme icin
ti¢ sart kosmaktadir. Bunlar; fiili zalim devlet baskani yerine ikame edile-
bilecek adil bir devlet bagskaninin bulunmasi; direnmenin basari sansinin
olmasi ve kamu yararmin bulunmasidir. Ebu Hanife’ye gore, zalim devlet
baskanina direnmek farzdir ama bu farz, tek kisinin yapabilecegi bir farz
degildir. Ebu Hanife bu dediklerini Hz. Ali'nin torunlar1 Zeyd b. Ali ve
Nefsti'z-Zekiyye'nin direnmesinde bizzat yasamistir. Mutezileye gore,
dinin esaslarindan biri, zalim imama kars1 sert direnmeyi de iceren “Emr-i
Ma’ruf Nehy-i Miinker” ilkesidir. Mutezile, Emevi zulmiine kars1 koymus
bir dustincedir, denilebilir. Haricilere ve bazi Siilere gore adil imam yoksa
veya imam gayr1 mesru ise atadig1 hakimler ve diger memurlarin icraat-
lar1 gegersiz olur. Ebu Hanife ise bu konuda iki sart kosar: Birincisi, zalim
imamin idareciligi ancak zaruret sebebiyle caiz goriilebilir. Ikincisi, adil
imamin mevcut olmamasi sartiyla, bu icraatlar gecerli olabilir. Adil imam
varsa, zalim imamin icraatlar1 gecersizdir. Gortildugu gibi, Haricilerin
surekli direnme, Mu'tezile'nin soyut felsefi karakterli direnme anlayis1
karsisinda, dort Stinni Mezhebin “Emri ma’ruf” ve “Sura” kokenli anlayist
oldugu sodylenebilir. (Fendoglu, 1995, 166) Tarih boyunca Ortadogu-islam
diinyasinda direnme ya “aktif” veya “pasif” olarak yapilmustir. Aktif direnme
ya bireysel olarak ya mubhalif diistinceler ileri siirerek veya “huruc”larla
kendini gostermistir. Pasif direnme yolunu segenler, iktidara kars1 kiiskiin
bir tutum icine girmislerdir. (Fendoglu, 1995, 167-168)

3. Tirk Anayasalarinda Direnme Hakk1

Direnme hakki, Tiirk siyasal ve anayasal sisteminde ilk kez merkezi
hiikiimetin temsilcileri ile ayan temsilcileri arasinda yapilan ve sozlesme
biciminde kabul edilen “Sened-i Ittifak”ta yer ald1. (29 Eyliil 1808) Sened-i
Ittifak’a gore, sadrazamin buyrugu, padisah buyrugu derecesinde idi. Sad-
razamin yasalara aykir1 buyrugu karsisinda ayanin oybirligi ile direnme
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hakk: vardi. (Gozler, 2000, 5-7; Atar, 2002, 19-20; Kili/Goziibuytik, 2000,
15; Goren, 1997, 12-13)

TC anayasalarinda direnme hakks, ilk kez 1961 Anayasast’ nin baslangig
boliimiinde yer almustir. Baslangica gore Ttirk ulusu, “Anayasa ve hukuk dist
tutum ve davramslariyla mesrulugunu kaybetmis bir iktidara kars: direnme hak-
kini kullanarak 27 Mayis 1960 Devrimi’ni” yapmustir. Bu sdylemde, iktidarin
anayasa ve hukuk dis1 tutum ve davranislariyla mesrulugunu kaybettigi,
baska bir deyisle iktidarin hukuksal dayanaktan yoksun kaldig1 vurgu-
lanmaktadir. Bu deyise gore, boyle bir durumda ulusun “direnme hakki”
dogmakta ve direnme eylemi mesruiyet ya da hakli bir gerekce kazan-
maktadir; Turk ulusu, mesrulugunu kaybetmis bir iktidara kars1 “direnme
hakkini” kullanmastir. (Aliefendioglu, 2002, 399) Bu nedenle kullanilan
direnme hakki mesrudur.

1982 Anayasasi'nda direnme hakkina acikca yer verilmemistir. Ancak
1982 Anayasasi'nin baslangi¢ bolimiinde, Anayasa “Tiirk Milleti tarafindan,
demokrasiye asik Tiirk evlatlarimin vatan ve millet sevgisine emanet ve tevdi”
olunmus, boylelikle Anayasa’y1 koruma gorevi, Tiirk evlatlarinin vatan
millet sevgilerine ve uyanikliklaria birakilmistir. Bu gorevin, Tiirk evlat-
larma (ulusa) gerektiginde direnme hakki verdigi soylenebilir. Atattirk’tin
Turk Gengligine Hitabesi'nde de, Atattirk’tin genglige, kimi kosullarla ve
gerektiginde “direnme” gorevi verdigi gozlenmektedir. (Aliefendioglu, 2002,
399) Bununla birlikte direnme hakkinin 1982 Anayasasi'nda normatif olarak
diizenlendigini sdylemek muimkiin degildir. Verilen yetki olsa olsa siya-
sal kaynaklidir. Zaten hicbir hukuk diizeni ihtilal ya da direnme hakkini
tantyamaz. Bu, bizzat diizenin kendisini ret etmesi demek olur. Devlet bir
organizmaya benzetilebilir. Nasil bir organizmanin ilk 6devi, kendi varligimi
stirdirmek, varligina yonelen tehlikeleri 6nlemek ve bunlar1 yok etmekse,
devletin de kendi varligina yonelen girisimlere karst kendini savunmasi
ve kosullarin geregine gore bu savunmanin seklini belirtmesi tabiidir. Bu
nedenledir ki Amerikan anayasa metinlerinde “direnme hakki” yer aldig:
halde 1789 Fransiz Devrimi'nin etkilerinden korunmak amacryla 1798 y1-
linda ihtilal tesebbiislerini agir bir sekilde cezalandiran “Diisman Yabancilar
Kanunu” ile “Fesat Kanunu” gikarilmistir. (Gtiriz, 2003, 206-207)

Anayasa Mahkemesi, Sosyalist Parti'nin programindaki “Parti, haksizlik
ve baskilara kars: emekgilere birey olarak ve birlikte direnme hakk: tanr, direnen-
ler korunur” bicimindeki tiimceyi Anayasa’ya aykir1 gormemis ve kapatma
nedeni saymamustir. bu kararinda, direnme hakkini bireysel 6zgtirliiklerle
ilgili bir insan hakki olarak kabul etmistir. (Aliefendioglu, 2002, 399)
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II. Direnme Hakkinin Normatif Ifadesi

Direnme hakkinin hukuk cercevesi icinde mesru bir hak olarak kabul
edilmesi halinde mesele ¢oziimlenmis olmaz. Diger bir ifade ile 6rnegin,
anayasa metni icine “anayasaya ve hukuka aykir tutum ve davramslariyla ya-
salligini yitiren zorba ve baskici bir rejim haline doniisen bir iktidara kars: direnme
hakki vardir” seklindeki bir tanimlama uygulamada sorunlari ¢6zmez. Diren-
me hakkinin ne zaman, nasil ve hangi kosullar altinda uygulanacaginin da
belirtilmesi gerekir. Ornegin Locke, direnme hakkinin tanimini yaptiktan
sonra hangi hallerde mesru olarak kullanilacagini sirayla saymustir. Smir-
lar1 ve sekli cizilmeden halka verilen zor kullanma yetkisi i¢ savasa veya
en azindan terdre yol vermek anlamina gelir. Zaten biittin gticlik de bu
noktada kendini gosterir.

Baskinin veya zulmiin genel, soyut ve objektif bir tanimini yapabilmek
son derece gtictiir. Pozitif hukuk acisindan, kanuna aykir1 her islemin ve
anayasaya aykir: her kanunun mutlaka bask: yarattig: ileri stirtilemez.
Normlar hiyerarsisi icindeki bu gibi aykirilik ve celiskiler, her hukuk dev-
letinde kendini gosterebilir ve bunlarin gene hukuki yollardan giderilmesi
miimkiindiir. Ancak iktidar tarafindan hukuk yollarinin kapatilmas: ve
temel hiirriyetlerin kasith ve sistemli bir sekilde daraltilip yok edilmesi
halinde baski ve zuliim s6z konusu olur. Fakat bu halde de hukuki 6lctiyt
belirleyebilmek, “bardag: tasiran damlay:” objektif olarak ongorebilmek kolay
degildir. (Kapani, 1993, 310)

Nitekim boyle oldugu icindir ki direnme hakkini hukuk gercevesiicinde
mesru bir “hak” olarak kabul eden yazarlarin biiyiik cogu bu hakkin sadece
varligini belirtmekle yetinmisler, kullanma sorunu tizerinde fazla durma-
muslardir. Teori alanindan eylem alanina gegis o derece sarp giicliikler ve
tehlikelerle doludur ki Thomas Aquinas’dan Locke’a ve Duguit’ye kadar
direnmenin mesrulugunu savunan biitiin yazarlarin bu konuda en biiytik
ihtiyat ve itidal tavsiyesini tekrarlamaktan geri kalmadiklari goriiliir. Isyan
hakkini teorik bakimdan kendisine “kiirsii anarsisti” dedirtecek bir aciklikla
kabul eden Duguit dahi pratik bakimdan bu hakkin kullanilmasinin yara-
tacag1 “biiyiik tehlikelere” 6nemle dikkati cekmektedir. (Kapani, 1993, 310)

Direnme hakkinin normatif degerine, yani temel bir hak olarak anaya-
sada yer almas1 meselesine gelince, burada durum daha da naziklesir. Bir
defa bu hakki resmen kabul ve ilan eden beyanname ve anayasalar dahi
kullanma sartlarimi diizenlemeye kalkismamislardir. Esasen bunu yapma-
larma da imkan yoktur. Ctinkti daha once de soyledigimiz gibi, kuvvete
basvurma ve ayaklanmanin hukuken 6ngoriilmesi ve diizenlenmesi diye
bir sey kolayca tasavvur edilemez. Ote yandan, direnme hakkini prensip
olarak taniyan hukuk metninin hemen yanisira, bu hakkin pratikte kul-
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lanilmasin1 imkénsiz kilmaga yonelen pozitif hukuk hiiktimleri yer alir.
Gergekten uygulamada daima goriilduigii gibi, anayasasinda direnme pren-
sibine yer veren devlet, beri yanda ceza kanununa koydugu hiiktimlerle,
yerlesmis siyasal diizeni zor kullanarak degistirme girisimlerini agir ceza
tehdidiyle yasaklamay1 ihmal etmemistir. Bu durumda, diizenlenmemis,
uygulanma yollar1 gosterilmemis, soyut ve ham bir prensiple, acik, kesin ve
belirli pozitif hukuk kurallarmin (devletin giivenligi ve rejimin korunmasi
ile ilgili ceza hiikiimlerinin) catistigina ve normatif yonden bu ikincilerin
tistinliik sagladigma sahit olmaktayiz. (Kapani, 1993, 310) iki diinya sa-
vas! arasinda totaliter ideolojilerin demokratik rejimlere kars1 giristikleri
yikici faaliyetler karsisinda 6zgtirliikcii rejimler, asir1 siyasal akimlara karsi
koruma onlemleri olarak “miidahaleci” (militan) bir demokrasi yolunu tut-
mustur. (Kaboglu, 1993, 66) Baskiya kars1 direnmenin bir temel hak olarak
anayasalarda yer almasimun pratik bir degeri yoktur; ancak teorik olarak, kisi
hak ve htirriyetleriyle hukukun tisttinltigtine saygili olmay1 hatirlatmakla
smirl bir faydasi olabilir.

Burdeau'nun da isabetli olarak belirttigi gibi, direnme hakkinin pratik
alanda etkinligini saglayacak olan, onun bir anayasa formiilii halinde ifa-
desi degil, fakat bu hakki fiilen kullanmaga kalkisacak olanlarin giictidiir.
(Kapani, 1993, 312)

Yerlesmis siyasal rejime ve onun elinde bulundurdugu kudrete kars:
bir ayaklanma hareketine girisecek olanlar sayet yeterli gice (maddi ve ma-
nevi) sahip degillerse, direnme hakkinin anayasada yazili olmasi herhalde
onlar1 hedeflerine ulastiramayacaktir. Buna karsilik, aktif direnme igin bii-
ttin sartlarin olgunlasmis bulundugu bir ortamda, baski rejimini devirmek
hususunda kendilerini yeter derecede hakli ve gticli bulanlar, harekete
gecmek i¢in herhalde direnme hakkinin anayasada yazili olup olmadigina
bakacak degillerdir. Baskiya kars1 direnmenin anayasa maddeleri arasinda
belirli bir temel hak olarak yer almasinin pratik bir yarar saglamamasina
karsilik, onemli sakincalar yarattigini sdylemekte isabet vardir. Boyle bir
anayasa formiiliintin, siyasal durumu kendi stibjektif acilarindan deger-
lendiren ve kendilerinde herhangi bir tistiin kudret, bir tarihi goérev veya
kamuoyunu temsil yetkisi vehmeden “iktidar heveslilerine” ciiret asilayacag:
stiphesizdir. Hele bu formiil, 1793 Fransiz Anayasasi'nda oldugu gibi, adeta
ayaklanmaya acik bir cagri seklini alirsa, bunun toplumda yaratacag: anar-
sik havay1 ve huzursuzlugu tahmin etmek gii¢c olmaz. Iste bunun igindir ki
zamanimizda, bazi bildiri ve anayasalarin baslangi¢ boliimlerinde direnme
prensibine kisaca deginilmekle beraber (Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi'nde
ve 1961 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nda oldugu gibi) buna ana metinde
acik bir “hak” olarak yer vermek suretiyle normatif bir deger tanima yoluna
gitmekten kaginilmaktadir. (Kapani, 1993, 312-313)
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II. Direnme Hakkinin Pratik Yonii

Giintimtiizde baskiya kars1 direnmenin genel olarak iki sekli bulunmak-
tadir: Bunlar “pasif direnme” ve “aktif direnme”dir. Isyan ve ihtilal hareketleri
olarak somutlasan aktif direnme, kuvvete basvurarak sistemi temelinden
yikma hedefini gtiderken; tekil haksizliklara kars1 koyma yontemi olan pasif
direnme barisc1 yollar: takip eder. Pasif direnme, hedefe varmada maksi-
mum sabir ve moral gerektirdigi icin gozden diisse de zaman iginde sivil
itaatsizlik olarak yeniden fonksiyonellik kazanmustir. (Nisanci, 2003, 26)

A. Sivil itaatsizlik

Eylem tarzi ve amaglar1 bakimindan terdrizmden, distinsel cercevesi
bakimindan da anarsizmden karsilastirilmayacak kadar farkli bulunan
“Sivil Itaatsizlik” edimleri cagdas demokratik hukuk devleti diizenlerinin
stirekli karsilastig1 toplumsal bir olgudur. (Habermas, 1995, 7)

Bir tanima gore; sivil itaatsizlik, “yonetim siyasetinin ya da yasalarin degis-
mesini isteyen, aleni, siddetsiz, vicdani, fakat ayni zamanda siyasi olan, yasa dist
bir eylem”; (Rawls, 1971, 401) bir tanuma gore; “hukuk devleti idesinin icerdigi
iistiin degerler ugruna, kamuya acik ve yasaya aykirr olarak gerceklestirilen, bu
strada tigiincii kisilerin daha tistiin bir hakkini ¢ignemeyen, barisil bir protesto
eylemi”; (Ok(;esiz, 1994, 130) bir bagka tanima gore ise; “yasadist ve kamuo-
yuna acik, hedefi ve nasil gerceklestirilecegi belli, eylemcisinin politik ve hukuki
sorumlulugunu tistlendigi, siddete kapali, kamu vicdanina yonelik bir cagri iceren
haksizliklara kars: ortak bir eylem bicimi”,* bir diger tanimda da “siddetten
armmsg, evrensel kabul goren hukuksal degerlerin ve toplumsal etigin yarattigi
motivasyonla pozitif hukuk normlariin bilingli, yaptirimlarina katlamlarak ihlali
ile karakterize edilebilen bir protesto eylemi” olarak nitelendirilir.* Kisaca sivil
itaatsizlik, yasay1 bilingli olarak ¢igneme eylemiyle siyasi otoriteyi adalete
ve “hukuk devleti” idesine uymaya cagiran politik bir eylemdir. (Erdogan,
2001, 300) Bir yontyle sivil itaatsizlik hakli olmay1 yasaya itaate tercih
etmektir. (Fischer, 1983, 45)

Gortldigu gibi sivil itaatsizligin pek ¢ok tanimi vardir. Fakat genel
bir tanuma gore; “sivil itaatsizlik, icinde yasanilan sistemi mesru kabul etmekle
beraber yapilan haksiz ve adaletsiz uygulamalara kars: yasal yollarin tiikendigi
noktada siddete basvurmadan vicdani bir sekilde ortaya konulan, yani siyasi ve
ahlaki motivasyonu olan, fakat bununla birlikte sistemin yasalarina aykir: olan ve
diistiniilerek bir plan dahilinde gerceklestirilen harekettir.” (Uyanik, 2001, 57)

2 http://212.154.21.40/2001/08 /25 /haberler /haberlerdevam.htm#20 [28.5.2003]
* http:/ /www.altzine.net [28.5.2003]
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oztine itaat cercevesinde, yasaya itaatsizlik seklinde bir paradoksu iger-
mektedir.* Sivil itaatsizlik eylemi, sistemin mesrulugunu reddetmez; tam
tersine sistemin temel ilkelerine atifla kendini hakli gosterir. (Erdogan,
2001, 310) Bedau'ya gore, yasaya aykiri, kamuya acik, siddetsiz ve vicdani
olarak bir yasay1 ya da bir hiikiimet politikasini veya kararini engellemek
isteyen kimse sivil itaatsizlik islemis olur. (Aktaran, Habermas, 1995,
10) Bu tamimlara gore, bir hareketin sivil itaatsizlik sayilabilmesi igin;
eylemin, bir yasaya bilincli olarak aykir1 olmasi, kamuya acik bicimde
gerceklestirilmesi, siddet icermemesi, tictincii kisilere zarar vermemesi
ya da zararin ¢ok kiictik ve smirh ¢lctide kalmas, siyasal ya da ahlaksal
bir nedene dayandirilmasi ve agir bir haksizliga kars1 yapilmasi gerekir.
(Aliefendioglu, 2002, 403; Uyaruk, 2001, 58-59; Okcesiz, 2001, 108-109; Ha-
bermas, 1995, 0-12; Rawls, 1999, 54; Merton, 2001, 43)

Ayrica; eylem amaca uygun olmali, (6lctlulik ilkesine uygunluk)
eylemle ulasilmak istenen hedef arasinda gecerli iliski bulunmali, ya-
sal yollar tiiketilmis olmal1 ya da basvurudan bir sonug¢ alinamayacagi
konusunda yaygin bir kani1 bulunmali ve eylemci, eyleminin sonucuna
katlanmalidir.

B. Aktif Direnme

Aktif direnme baski idaresini kuvvet ve gerekirse siddet yoluna bas-
vurmak suretiyle devirme hedefini gtiden direnme seklidir. Genel olarak
isyan ya da ihtilal hareketi olarak adlandirilan bu saldiric1 direnme, pratik
bakimdan bir kuvvet catismasi niteligini tasir. Haklilik veya haksizlik so-
runu bir yana, sosyolojik gercek olarak durum bir ¢iplak kuvvet ¢catismasi
seklinde kendini gosterdigine gore, aktif direnmenin pratik degerini bu
acidan 6lgmek gerekir. Bugtin devlet iginde {istiin fizik kuvveti elinde bu-
lunduran ordu’dur. Cagimizin teknolojisi, orduyu kars1 gelinmez bir giic
haline getirmistir. Bundan boyle “orduya kars: ihtilal yapilamayacag” ister
istemez kabul edilmektedir. 1789 ve 1848 tipi halk ihtilallerinin artik tarihe
karismis oldugu soylenebilir. (Kapani, 1993, 315)

Giintimiiziin sartlari icinde silahli kuvvetlere karsi gelinemeyecegine
gore, baski karsisinda aktif direnmenin basari sansi silahli kuvvetlerin tu-
tumuna bagli demektir. Silahli kuvvetler baski rejiminin emrinde mi kala-
caktir, yoksa demokrasi ve hiirriyet cephesinde mi yer alacaktir? Thtilalin
kaderini bu sorunun cevabi belirleyecektir. Ordu yerlesmis rejime sadik

* http:/ /www.hukuk.gen.tr/konular/[28.05.2003]
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kaldig1 takdirde ayaklanmanin bir kan denizinde bogulmasindan korku-
lur. Ihtilal ordu ile birlikte veya ordu tarafindan yapildigi zaman da silahli
kuvvetlerin aktif politikaya karismasi sorunu ortaya ¢ikar. Bunun yakin ve
uzak sonugclarini her zaman 6nceden kestirmek miimkiin degildir. Kisla-
sindan ¢ikan askeri tekrar kislaya dondiirmenin hic de kolay olmadigini
milletlerin yakin tarihi gostermektedir. Ger¢i her sey kumanda kadrosunun
idealizm o6lgtistine baglidir denebilir. Fakat ordunun politikaya miidaha-
lesinin bazen hi¢ beklenmedik ve istenmedik sonugclar1 ortaya ¢ikardig:
ve zincirleme tepkilere yol actig1 da bilinen bir gercektir. Zamanimizda
aktif direnme, tasidig1 biiytiik tehlikeler ytiztinden pratik degerini 6nemli
ol¢tide kaybetmis sayilir. Stiphesiz ki bir millet, baski rejimi dayanilmaz bir
hal ald1g1 zaman gene de her tiirlii tehlikeyi goze alarak ondan kurtulmak
isteyecektir. Ancak, biitiin mesele, baskinin dogmasini, yayilmasini ve
dayanilmaz hale gelmesini 6nlemektir. (Kapani, 1993, 315-316)

II1. Sonug

Insan, tarihin her déneminde baski, zuliim ve haksizliklara maruz
kalmis, fakat hicbir doneminde bunlar karsisinda aliskanlik gostereme-
mistir. Achiga, yoksulluga, acilara, savaslara ve bir ¢ok sikintilara zamanla
alisabilen insan, ayni tahammidilii, adaletsizliklere ve haksizliklara karsi
gosterememistir. Iste, onu diger canlilardan ayiran ve insan yapan 6zellik
de budur; onur ve 6zgiirliik sahibi olmasi, haksizliga ve adaletsizlige kars1
tepki gostermesidir. Insanin dogasinda var olan bu tepkiyi sokiip atmak
ise onun varligim ortadan kaldirmak gibidir. Insan, yeri geldiginde 6lmeye
de raz1 olur, fakat haksizlik ve adaletsizlige asla raz1 olmaz. Bu nedenle;
insanin baski, zultim, adaletsizlik ve haksizliklara kars: tepki gostermesi,
yani direnmesi, onun dogal bir hakkidir. Bu hakkin anayasalarda diizen-
lenmemesi onu hak olmaktan ¢ikarmaz. Fakat diizenlenmis olmasi da bu
hakka normatif bir gtic kazandirir.

Baskiya kars: direnme, hukukun disma ¢ikarak veya hukuk disi yollarla
iktidara gecip hukuksuzlugunu devam ettiren ve bu suretle mesruiyetini
kaybeden, giictinti baski ve zultim vasitasi haline getirmis bir siyasal iktida-
ra karsi, hukuka itaati saglamak, zultimden ve baskidan kurtulmak amaciyla
son care olarak girisilen ve toplumsal kabul géren aktif direnmedir. Boyle
bir aktif direnme hali de baskiya kars1 direnme hakkini olusturmaktadir.

Direnme hakki, insanin dogal haklarinin veya pozitif hukuk kuralla-
riin ihlal edilmesi ve bunun az veya ¢ok stirekli bir hal almasiyla dogar.
Bu hakki tek tek bireyler degil, halkin cogunlugu veya halkin cogunlugu-
nun destegini almis bir grup kullanmalidir. Aksi halde, siyasal iktidarin
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herhangi eylem ve islemini haksizlik, adaletsizlik, bask: ve zuliim olarak
degerlendiren bireyin direnme eylemine baslamasi tilkede kargasa, buhran,
teror, kaos veya anarsi ortami olusturabilir.

Gilintimiiz anayasalarinda ve uluslararasi belgelerde direnme hakkinin
acik olarak degil de dolayli olarak diizenlenerek bu hakka yer vermesinin
en onemli nedeni de budur.” 1961 Anayasas1’ nin baslangic kisminda “Ana-
yasa ve hukuk disi tutum ve davramslariyla mesrulugunu kaybetmis bir iktidara
kars: direnme hakkini kullanarak 27 Mayis 1961 Devrimi’ni yapan Tiirk Milleti.”
(Kili/ Gozibtiytik, 2000, 174) ifadeleriyle direnme hakkinin millet tarafindan
kullanildig: belirtilmistir. Iste, direnme hakkini milletin kendisi veya onun
destegi ile bir gticlii bir grubu kullanabilir.

Normatif olarak diizenleme altina alinmayan direnme hakki mesru,
fakat yasal olmayan bir haktir. Soyut olarak mesru olan bir hak, uygulama
sekli itibariyla gayri mesru bir duruma diisebilir. Ornegin, baski ve zul-
mii sona erdirmek amaciyla ve halkin da destegini alarak iktidar1 deviren
bir hareket, bir baska zultim ve bask1 yonetimine yol acmissa s6z konusu
direnme mesruiyetini kaybeder. Direnme hakkinin anayasalarda diizen-
lenmemesinin nedeni, hangi hal ve kosullarda bu hakkin kullanilacagina
iliskin somut kriterlerin belirlenememesidir. Ciinkii en iyi niyetlere sahip
olan bir ihtilal bile halkin vicdanini alt {ist eden, i¢ gtivenligi tahrip eden
ve herkes tarafindan taninan ve otoritesine kars1 gelinmeyen bir devletin
varligini gerektirdigi icin, devletin yaptig1 biittin anlasmalar1 da tehlikeye
atan ciddi bir krizdir. (Dahilman, 2003, 97)

Baskiya kars: aktif direnme, icerdigi siddet ve diger unsurlar yontinden
sivil itaatsizlikten tamamen ayridir.®
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COCUK YARGILAMASINDA ON ODEME
VE
SULH HAKIMININ CEZA KARARNAMESI

Yrd. Dog. Dr. Handan YOKUS SEVUK*

I. Genel Olarak

Kamu davasmin agilmasini nleyen ve kamu davasi agildiktan son-
ra davanin ortadan kaldirilmas: sonucunu doguran onodeme ve ozel
yargilama yollarindan olan sulh hakiminin ceza kararnamesi,' basit suc-
larda yarginin is yiikiinti hafifletmek amaciyla ongoriilmistiir. Her iki
kurumda da saniga kabul konusunda zorunlulugu olmayan bir cneride
bulunulmaktadir. Ancak, kurumlarin olusturulmasindaki amac birligine
ragmen bu iki kurumun farklar1 mevcuttur:?> 1- Onédeme kural olarak,
hazirlik sorusturmasi sirasinda savci tarafindan uygulanir; istisna olarak
ise hakim tarafindan yaptirilan 6nédeme s6z konusudur. Ceza karar-
namesi ise savci tarafindan degil, kural olarak hakim tarafindan verilir.
2- Onédeme, hazirlik sorusturmasi sirasinda takipsizlik; yargilama sira-
sinda ise kamu davasinin ortadan kaldirilmas: karari verilmesi sonucunu
dogurur. Ceza kararnamesi ise, acilan davamin, “son karar” niteliginde
bir kararla sonuclanmasini saglar. 3- Sanik, kabul etmeme durumunda

* Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ceza ve Ceza Usul Hukuku Anabilim Dali 6gretim

yesi.

1Onddeme, TCK de yer alirken, ceza kararnamesi CMUK'nin 7. kitabinin “Hususi Mu-
hakeme Usulleri” boltimiinde dtizenlenmistir. Ceza kararnamesi ve niteligi yoniinden
maddi ceza hukukunu ayni zamanda, daha ziyade usul hukukunu ilgilendirdigi
gerekcesiyle onodeme 07.03.2003’te TBMM Baskanligi'na sunulan 2003 CMUK Tasa-
rist'nda 6zel yargilama usulleri adl1 besinci kitabinin ikinci kisminda diizenlenmistir.
Onédeme kurumu, 2003 TCK Tasarisi, mad. 93'te de diizenlenmistir.

2 Karagiilmez Ali, Ag¢iklamali Uygqulamali Ictihath Ceza Kararnamesi ve Onddeme, 2. bas.,
Ankara 2002, s. 602-603; Ayrica bkz. Kunter, Nurullah-Yenisey Feridun, Muhakeme
Hukuku Olarak Ceza Muhakemesi Hukuku, {kinci Kitap, (Ogrenme Kitabi II) 12. bas.,
Istanbul 2003, No. 50. 8-1II (431)
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onodemede odememe seklinde pasif tutum, ceza kararnamesinde ise,
karg1 koyma seklinde aktif tutum gostermelidir. 4- Onddemeye uymama
halinde, hazirlik sorusturmasinda kamu davasi agilir, dava sirasinda ise
yargilamaya devamla bir karar verilir. Ceza kararnamesinde ise kural
olarak kars1 koyma halinde, ceza kararnamesi ortadan kalkar ve durusma
acilir; CMUK, 391/3 istisnadir. 5- Onédemeye uymama sonucunda, ceza
verilirse yar1 oraninda arttirilir. Ceza kararnamesinde boyle bir artirrm
olmaz. 6- Onﬁdemeye uyma halinde, adli sicile sabika kayd1 yazilmaz;
ceza kararnamesinde ise, kesinlesmis mahktimiyet adli sicile sabika ola-
rak kayit edilir. 7- Onddeme, 6zgiirliigii baglayici ceza yoniinden i ay1
asmamasl kosuluyla hem kabahat hem de ciirtimlerde gegerlidir. Oysa
ceza kararnamesinde, su¢un kanundaki cezasi ti¢ ay hapisten fazla olsa
bile, hakimin TCK'nin 29. maddesine gore takdir edecegi cezanin ti¢ ay1
asmamasi yeterlidir. 8- Ceza kararnamesinde kosullar1 varsa tekerriir ku-
rallar1 uygulanirken, 6nédemede uygulanmaz.

Cocuk Mahkemeleri Kanunu’'nda, sulh hdkiminin ceza kararnamesinin
ve onodemenin ¢ocuklara uygulanmasina iliskin acik bir hiikiim olmamakla
birlikte, CMK’de hiikiim bulunmayan hallerde CMUK’deki kurallar uygula-
nacagindan (CMK, mad. 18) kanunun diizenlenis sekline gore bir yasaklama
olmadigindan kanundaki kosullar gerceklestiginde sulh hakiminin ceza
kararnamesi ve 6ndodeme cocuklar i¢in de sz konusu olabilecektir. Ancak,
suclu cocuga sug isledigi icin gosterilecek tepkide, bir baska deyisle cocuk
hakkinda aliacak kararlarda ¢ocugun iyilestirilmesi ilkesi yol gosterici
ilke olmalidir.* Cocugun yarari ilkesi (CHS, mad. 3) ve cocugun iyilesti-
rilmesi ilkesi cocuk hakkinda almnacak her kararda g6z 6ntinde tutulmals,
¢ocugun icinde bulundugu kosullar degerlendirilerek cocuga 6zgti kararlar
verilmelidir. Bu durumda yetiskinler i¢in diizenlenen 6nddemenin ve sulh
hakiminin ceza kararnamesinin ¢ocuklar icin uygulanip uygulanamayacagt
sorunu ortaya ¢tkmaktadir.

II. Onédeme
A. Genel Olarak

Kamu davasimin mecburiliginin istisnalarindan biri olan énédeme,*
savcinin hazirlik sorusturmasi sirasinda kamu davasi agmaya yetecek

® Beijing Kurallari, 5.1 ve 17.1/d; United Nations Standard Minimum Rules for the
Administration of Juvenile Justice, (The Beijing Rules) Compendium of United Nations
Standards and Norm in Crime Prevention and Criminal Justice, Unite Nations-New York
1992, s. 169-208.

4 Oztiirk, Bahri, Ceza Muhakemesi Hukukunda Kogusturma Mecburiyeti, (Hazirhik Sorus-
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kadar delil elde ettigi halde kamu davasi agmayarak, sanigin para cezasi
odemesi karsiliginda uyusmazligr ortadan kaldirmasina olanak taniyan
bir kurumdur.® Onédeme yoluyla devlet ile sanik arasinda bir uyusma
saglanmakta,® uzlasma kurumuna benzetilmektedir.”® Ancak 6gretide,
onodemede magdurun durumu dikkate alinmadig: igin elestirilmekte,
magduriyetin giderilmesinin énddeme kapsamina alinmas1’ ve savciya
miikellefiyetler yiikleme yetkisi verilerek, magdurun sug ile zedelenen
haklarma kavusmasinin saglanmasi 6nerilmektedir.'

Onoédeme, saveinin ceza kararnamesi olarak da adlandirilmaktadir.”
Aslinda kanunda savcinin ceza kararnamesi diye bir terim yoktur. Fakat
savcinin yaptigl, ceza kararnamesi niteliginde islem vardir. Savcinin para
cezasinin 6denmesi igin yaptig1 tebligat bir snermeyi igerir. flgili kabul edip
oderse kamu davasi acilmaz, kabul etmezse yani 6demezse dava acilir. Bu
ddemede savcinin hukuki tavsifi esas alindigindan 6demede kabule bagl
tutuldugundan, savcinin 6deme hususunda yaptig: tebligatin “ceza karar-
namesinin tebligi niteliginde oldugu goriilmektedir.'>

turmasi) Ankara 1991, s. 200. Tosun, hazirlik sorusturmasindan infaza gecilmesinin
kamu davasinin agilmasimin sekillerinden biri oldugunu sdylemekte, bunun 6rneginin
de 6nodeme oldugunu belirtmektedir. Tosun, Oztekin, Tiirk Su¢c Muhakemesi Hukuku
Dersleri, C. 2, istanbul 1976, s. 59.

5 Centel, Nur-Zafer, Hamide, Ceza Muhakemesi Hukuku, 2. bas., Istanbul 2003, s. 312.

¢Soyaslan, Dogan, Ceza Muhakemeleri Usulii Hukuku, Ankara 2000, s. 245; Oztiirk, s. 216;
Yurtcan, Erdener, Ceza Yargilamas: Hukuku, 9. bas., Istanbul 2002, s. 1007.

7Kunter-Yenisey, No. 50. 8 (431) dn. 85; ayrica ayrintili bilgi i¢in bkz. Hafizogullar1 Zeki,
Ceza Normu Normatif Bir Yapr Olarak Ceza Hukuku Diizeni, Ankara 1987, s. 229-230;
Zafer, Hamide, “ Ceza Muhakemesi Hukukunda Ozellesme Egilimi: Uzlasma”, Prof.
Dr. Ergun Onen’e Armagan, Istanbul 2003, s. 727-750, s. 733.

82003 TCK Tasarist'nda, 6nédeme kurumunun yaninda ve bazen yerini almak tizere,
Tasar1’'min mad. 39/2’de uzlagsma diizenlenerek 5nsdeme ile uzlagmanin farkli kurum-
lar oldugu kabul edilmis, 6nodemenin sinir1 bir miktar daraltilmis ve yerini kismen
uzlasma almistir. Bkz. 2003 TCK Tasaris1, mad. 93’tin gerekgcesi. Ayrica uzlasma igin
bkz. 2003 CMUK Tasarisi, mad. 265.

9 Ozbek, Veli Ozer, Ceza Hukukunda Suctan Dogan Magduriyetin Giderilmesi, Ankara,
(tarihsiz) s. 306.

10 Kunter-Yenisey, No. 50. 4/1V(427)

1 Centel/ Zafer, s. 312; Kunter-Yenisey, C. II, No. 50. 7(430) Yurtcan ise, 6nédemeyi
savcinin bir ceza kararnamesi saymay1 yerinde bulmamaktadir. Ctinkii ceza kararna-
melerinde, bunu vermek yetkisinde olan makam veya kisi 6nce cezayi kararnameyle
verir, fakat ilgili itiraz ederse, yargilama yapilir. Onddemede ise savci sanikla sadece
uzlasmaya girisir, bu basarisiz olursa dava agar. Bkz. Yurtcan, s. 1007.

12 Kunter-Yenisey, C. II, No. 50. 7(430).
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Onodemede, savci yaptigi hazirlik sorusturmasi sonunda kamu dava-
siin acilmasina yetecek kadar delile ulastiktan sonra," yalniz para cezasi
gerektiren veya kanunda ongoriilen 6zgtirltigt baglayici cezanin yukari
smir1 ti¢ ay1 asmayan suglarda, samiga belirledigi para cezasini 6demesini
bildirecektir. Onddeme kapsamina giren suglar icin Cumhuriyet Savcili-
g1'nca onodemede bulunma zorunlulugu s6z konusudur.'**> Saniga yapi-
lacak 6nddeme onerisinde, belirlenen para cezasini 10 giin icinde 6demesi,
aksi takdirde hakkinda kamu davasinin agilacag ve sug sabit olursa cezanin
yar1 oraninda arttirilacag bildirilir. (TCK, mad. 119/4)'¢

3 Centel/ Zafer, s. 315; Toroslu’ya gore; 6nddeme yoluna isnadin ¢ok kuvvetli olmasi
halinde gidilir, dolayisiyla savci arastirmay1 derinlestirip isnadi ¢cok kuvvetli hale
getirmeden bu yola gitmemelidir. Toroslu, Nevzat, Ceza Muhakemesi Hukuku, Ankara
1998, s. 291; ayrica bkz. Kunter-Yenisey, C. II, No. 50. 8 (431).

1411.4.1983, 1983 /2-2 tarihli YiBK'ye gore, “iddianamede gosterilen sug vasfinin du-
rusmada degismis olmasi sebebiyle, eyleme uygun cezanin 2370 sayil1 Yasa'nin 1.
maddesiyle degisik TCK'nin 119. maddesinin kapsamu icinde kaldiginin anlasilmasi
veya Cumhuriyet Savcisi'nin yasal zorunluluga ragmen bu madde uyarinca saniga
tebligat yapmadan dava a¢masi durumlarinda mahkemenin, sanigin sorgusunun
yapilip yapilmadig1 kosulunu aramadan verecegi 10 giinliik siire icinde 6nddemenin
yargilama giderleriyle birlikte 5denmesi tizerine kamu davasini ortadan kaldirmaya
karar vermesi gerekir.” Yargitay Ictihadi Birlestirme Karar Ozetleri (Hukuk-Ceza) 1926-
1998, Yargitay Yay., No. 26, Ankara 1999, s. 424; ayrica bkz. Oztiirk, s. 217; Centel-Zafer,
s. 315; Gokcan, Hasan Tahsin-Kaymaz Seydi, Aciklamali-Ictihath Tiirk Ceza Kanunu ve
Ozel Yasalardaki Onddemeye Bagl Suglar, Ankara, (Tarihsiz) s. 50.

152003 CMUK Tasarisi, mad. 264’e gore, sorusturma evresinde Cumhuriyet Savcisi
onddeme yapilabilecek hallerde sug failine su hususlar1 iceren tebligatta bulunacaktir:
1. Fail tizerine atilan sug ve ilgili kanun maddesi; 2. Tebligattan sonra 10 giin icinde
ddenecek para cezasinin miktar1 ve sorusturma giderleri; 3. Para cezasi 6dendiginde
fail hakkinda kovusturmaya yer olmadig1 karar1 verilecegi, aksi takdirde kamu dava-
smin acilacagi. Fail yapilan tebligata uygun sekilde hareket ettiginde ise savc1 kovus-
turmaya yer olmadigina karar vererek ilgiliye teblig edecektir. Cumhuriyet Savcis
bu sekilde hareket etmeyip, dogrudan dogruya kamu davas: acarsa iddianamenin
iadesine karar verilebilecek veya iddianame Cumhuriyet Savcisi'na iade edilmezse
mahkemece 6nddeme tebligat: yapilacaktir. Bu diizenleme, 6nodeme yapilabilecek
hallerde 6nédeme kurumunun uygulanmasmin zorunlulugunu gostermektedir.

19.7.2003 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 4926 sayili Kacakgilikla Miicadele Kanunu

“Kamu Davasiin Ac¢ilmamasi Hali” baglikli 34. maddesinde énédeme kurumunu

TCK, mad. 119'dakinden farkli diizenlemistir. Buna gore; “Bu kanunda hiirriyeti

baglayici ceza 6ngoriilenler haricindeki suglari isleyenler, ilgili maddelerde belirtilen

para cezalarmin asgari haddini, sorusturma giderleri ile birlikte Cumhuriyet Savcili-
g1'nca yapilacak tebligat tarihinden itibaren on giin icinde 6deyecegini yazil1 olarak
bildirdigi ve otuz giin icinde merciine 6dedigi takdirde hakkinda kamu davas1 acilmaz.

Cumbhuriyet Savciligl tarafindan yapilacak tebligat ile 5denecek miktar, 5deme stiresi,

belirlenen tutarin belirtilen siire icinde ddenmesi halinde kamu davasinin acilmaya-

cag1, ddemede bulunmamasi halinde kamu davasinin agilacag saniga bildirilir.”

1

>
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Onoédeme, kamu davast agilmadan 6nce soz konusu olabilecegi gibi,
kamu davasi acildiktan sonra da s6z konusu olabilmektedir. Bu durumda
onodemenin iki ¢esidinden s6z edilebilir. 1- Dava agilmadan 6nce yapi-
lan ve dava acilmasini 6nleyen énddeme 2- Dava agildiktan sonra, fakat
durusmada sanik sorguya cekilmeden 6nce yapilan ve acilmis davay: dii-
siiren onodeme. Dava acildiktan sonra sz konusu olabilen bir baska cesit
onddeme ise durusmada sucun vasfinin degismesi halinde veya savcinin
fiilin onodeme kapsaminda oldugunu géremeyerek dava agmasindan son-
ra onddemenin mahkemece uygulandig1 halde s6z konusudur ki “I¢tihad:
Birlestirme Karart” ile olusturulmustur.'”18

Kamu davast agilmadan s6z konusu olan 6nddemede is, hazirlik
sorusturmasi sirasinda infazla sonuclanmakta' ve kamu davasinin bir al-
ternatifi olarak goriilmektedir.? Onsdeme uyarisina uyulmadig: takdirde
dava acilmaktadir. Dava acildiktan sonra olan 6nédeme ise 6zel kanunlar
geregince isin dogrudan dogruya mahkemeye intikal etmesi halinde s6z
konusu olmaktadir.?!

Kanimizca, 6nodeme kamu davasi acilmadan 6nce, cocugun yargilama
sistemi ile iliskisinden kaginmanin yollarindan biridir.?? Bir ¢ok uluslara-
rast belgede, insan haklar1 ve yasal giivencelere tam saygi gosterilmesi
kosuluyla, ceza yasasin ihlal ettigi ileri stirtilen, bununla itham edilen ya
da ihlal ettigi kabul olunan ¢ocuklari yargi sistemi disinda tutabilmek icin;
olanak ve programlarin olabildigince kullanilmasi, taninmas: ve bunun

7 Bu tictincti 6nddeme sekline gore, durusmada vasif degisir ve mahkeme su¢un TCK,
119’a girdigini goriirse, ddeme onerisini kendisi yaparak 10 giinliik siire verir. Para
cezasl, yargilama giderleriyle birlikte 6denirse mahkeme davay: dustirtir. Kunter-
Yenisey, No. 50. 9 (432); Oztiirk, s. 232-233; Yurtcan, s. 1007.

18 2003 CMUK Tasarisi, mad. 264'te hazirlik sorusturmasi sirasinda savc tarafindan
yapilan, savcinin dogrudan kamu davasi actig1 durumlarda, 6zel kanun hitktimleri
geregi isin dogrudan mahkemeye gonderilmis olmasi veya durusma asamasinda
sucun niteliginin degismesi nedeniyle yapilacak olan dort gesit 5Snddemeden s6z
edilmektedir.

1 Oztiirk, Bahri-Erdem, Mustafa Ruhan-Ozbek, Veli Ozer, Uygulamali Ceza Muhakemesi
Hukuku, 7. bas., Ankara 2002, No. 859; Yurtcan, s. 1006.

2 Centel / Zafer, age., s. 315.

2 Ornegin Karayollari Trafik Kanuna gore, hafif para cezasini veya hafif para cezast ile
birlikte hafif hapis cezasini veya belgelerin geri alinmasin: ve iptali cezasini veya is
yerinin kapatilmasi cezasini gerektiren trafik suclarindan dolay1 trafik memurlarmca
diizenlenen sug tutanag: iizerine, trafik mahkemesi olarak gorev yapan sulh ceza
mahkemelerinde dava acilir. (KTK, mad. 114)

2 Yargilama sistemi ile iliskiden kaginma konusunda bkz. Yokus Seviik Handan, “Ceza
Sorumlulugu ve Cocuk Yargilama Sistemi”, Ankara Barosu Hukuk Kurultay: 2000,12/16
Ocak, C. II, Ankara 2000, s. 238-245, s. 243 vd.
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i¢cin onlemlerin alinmas: gerektigi kabul edilmistir.? CHS, mad. 40/3.b;
cocuklarin miimkiin oldugunca adli mekanizmanin i¢ine sokulmamasi
gerektigini belirtmektedir. Aslinda alternatif usullerin ortaya konmasini
bir baska deyisle yarg: stirecini isletmeden uygulanabilecek 6nlemlerin
alinmasini tesvik etmeye yonelik CHS, “uygun oldugu ve istenildigi takdirde”
ve "insan haklarina ve yasal gtivencelere tam olarak sayg: gosterilmesi kosuluyla”
demek suretiyle iki onemli yiiktimliiliik getirmistir. Bu durumda 6node-
me, ¢ocuklar icin ancak uygun oldugunda ve ¢ocugun haklar1 giivence
altma almarak uygulanmalidir. Ancak TCK, mad. 119'da yetiskinler icin
dtizenlenen ve cocuklara da uygulanabilen 6nédeme mevcut haliyle bunu
karsilamaktan uzaktir.

Yargilama sistemi ile iliskiden kaginma, durusma 6ncesi daha erken
bir dénemde* bir bagka deyisle hazirlik sorusturmasi sirasinda s6z konusu
olabilir ki 6nodeme kurumu buna bir 6rnek olusturmaktadir. Ancak 6no-
demede bulunulmadan 6nce, cocugun isledigi fiilin anlam ve sonuclarini
kavrayip kavramadig1 ve cocugun icinde bulundugu kosullarmn incelenmesi
gerekir. Uzman kisilerden alian raporlar sonucunda savc1® éndodemeyi
uygulamanin ¢ocugun yararma olup olmadigina karar vermelidir. Bir
baska deyisle ¢ocuklar i¢cin kanundaki sartlar mevcut olsa dahi 6nodeme
uygulama zorunlulugu olmamali,® ¢ocugun yarar: bunu gerektiriyorsa
onddeme yoluna gidilmelidir. Beijing Kurallar1 6’ya gore; su¢lu cocugun
cesitli 6zel gereksinimleri ve uygun yaptirimlar goz oniine alindiginda,
yargilamanin her asamasinda yeterli bir takdir yetkisi s6z konusu olmali ve
bu takdir yetkisinin de 6zel olarak egitilmis kisilerce kullanilmasi gerekir.
Yine, cocuga gosterilecek tepki, sadece sugun agirlig1 ve islenis tarziyla
degil, cocugun icinde bulundugu kosullar ve gereksinimleri ile de orantili
olmas1 gerekeceginden, cocuklar icin dnodemelik suglarda dahi savci bu
yola gitmek zorunda kalmamalidir. Onédeme kurumunun gocuklar igin
s0z konusu olacag: hallerde dikkate alinmasi gereken bir bagka husus da
tim mahkeme dis1 ¢oziimlerin ortaya konulmasinda oldugu gibi, ¢ocu-

? Riyad Kurallari, 58; CHS, mad. 40/3; Beijing Kurallari, 11; Riyad Kurallari icin bkz.
United Nations Guidelines for the Prevention of Juvenile Delinquency (The Riyadh Guidelines)
Compendium of United Nations Standards and Norm in Crime Prevention and Criminal
Justice, United Nations-New York 1992, s. 180-191.

% Unicef, Juvenile Justice, Innocenti Digest, s. 10.

» CMK, mad. 4, uzman savcilik kurumunu aramamuistir. Oysa, ¢ocukla ilgili her iste
¢ocugun {isttin yararimi korumak icin uzman savcilik kurumu olusturulmalidir.

% “Onodeme kapsamina giren olaylar igin savcinin 6nédeme girisiminde bulunma zo-
runlulugu TCK, mad. 119'da agikca ifade edilmemekle birlikte, maddenin tiim{iniin
yorumundan ¢tkmaktadir.” Yurtcan, age., s. 1009, dn. 154; ayrica bkz. Gokcan-Kaymaz,
age., s. 50; Oztiirk, age., s. 217.
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gun hicbir zaman, pasif bir sekilde de olsa sugu kabul etmesi icin bask1
altina alinmamasini, 6nédemenin anlam ve sonuglarimi kavramasin ve
onodemede bulunmayarak kamu davasi acilmasini tercih ederse yasal
olarak hukuki yardim talep etme hakkinin varligindan haberdar olma-
sini1 saglamaktir.”” Bu nedenle ¢ocuklara yapilacak 6nodeme uyarisinda
¢ocuga haklarmin bildirilmesi ve uyarmin cocugun énédeme kurumunu
anlayabilecek dilde agik¢a yazilmas: 6nem arz eder. Ayrica CMUK, mad.
138, 18 yasiru bitirmeyen ve miidafi de bulunmayan saniklar igin zorunlu
miidafi tayin edilecegini hiikme bagladigindan, 6nodeme nerisi miidafi
de teblig edilmelidir.

Onédemede bulunulmadigi zaman agilacak kamu davasinda sugu
sabit gortildtugt takdirde cezanin yar1 nispetinde artirilacag: yolundaki
diizenleme ise ¢ocugun yararma olamaz.?® Cezanin artirimiyla ¢ocugun
iyilestirilmesi saglanamayacagindan, cocuklar icin ceza yerine CMK, mad.
10’da belirtilen tedbirlerin uygulanmas: s6z konusu olabileceginden® ¢o-
cuklar i¢in bu sekilde bir diizenleme uygun degildir.

Beijing Kurallari, mad. 16. 1"e gore; cocukla ilgili bir karar verilmeden
once, cocugun iginde yasadig1 cevrenin, okul, aile, egitim durumu gibi
arastirmalarin yapilmasi esas olmalidir.*® Bu nedenle, kamu davas: agil-
diktan sonraki 6nodemede ise mahkeme, ¢ocuk hakkinda CMK, 20 uya-

¥ Son zamanlarda ¢ocuk yargilamasinda gorev alanlar, mahkeme dis1 ¢oziimlerde
masumiyet karinesinin gerceklesememesi, cocugun yasal savunma hakkindan ya-
rarlanamamasi ve ¢ocugun resmi adalet sisteminden kacmak igin, basit bir sekilde
sucu oldugu gibi kabul edecegi hususlarinda endise tasimaktadirlar. Ayrmntil bilgi
icin bkz. Unicef, s. 11.
Cezanin yar1 oraninda artmasi hususu, yetiskinler i¢in bile 6nddeme kurumunun
niteligi ile bagdasmayacag: icin kabul edilemez. Onédeme kabule bagh olduguna
gore, boyle bir uyar: kisinin iradesini kisitlayacaktir. Nitekim, 19.07.2003 tarihli 4926
say1ilt Kacakeilikla Miicadele Kanunu'nda, Cumhuriyet Savciligi'nca yapilacak teb-
ligatta 6demede bulunulmamasi halinde kamu davasinin agilacagimin bildirilecegi
belirtilmis, isabetli olarak cezanin yar1 nispetinde artirilacagi yolundaki diizenlemeye
yer verilmemistir. 2003 CMUK Tasarisi, mad. 264’te de yapilacak tebligatta, cezanin
yar1 oraninda artirilmasi hususuna yer verilmemistir.

¥ Bu konuda bkz. Y. 2. CD, 1991/11429 E., 1991/12360 K., 10.12.1991, YKD, C. 18,
Temmuz 1992, s. 1125-1126.

% CMK, mad. 20/2, ceza ve tedbirin uygulanmasindan 6nce, cocuk mahkemeleri nez-
dinde gorevlendirilmis olan sosyal hizmet uzmanlari veya yardimcilari veya pedegog
veya psikolog veya psikiyatr gibi uzmanlar marifetiyle, 11-15 yas arasindaki cocugun
aile, terbiye, okul durumu, gidisati, icinde bulundugu sartlar veya bunlar gibi ge-
rekli olan hususlarda gerekirse arastirma yapilabilecegini belirterek bir zorunluluk
getirmemistir. Kanimizca, cocugun iyilestirilmesi i¢in verilecek kararin dogrulugunu
saglamak icin sosyal inceleme raporu mutlaka aranmalidir.

2

*
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rinca gerekli incelemeleri yaptiktan sonra 6nodemenin ¢ocuk i¢in uygun
olup olmadigina karar vermelidir. Bu karar verilirken CMUK, mad. 138
geregince tayin edilen zorunlu miidafi hazir bulunur.® Eger tayin edilen
miidafi hazir bulunmazsa ve gorevini ifadan kaginirsa derhal diger bir
miidafi tayin edilmelidir. (CMUK, mad. 141)** Aksi halde ¢ocugun savun-
ma hakki kisitlanmis olacaktir.

31 “Samign siirticii belgesiz ara¢ kullanmak sucundan cezalandirilmasina karar verilen

32

somut olayda Ozel Daire ile Yargitay Cumhuriyet Bagsavecilif arasindaki uyusmazlik,
yargilama sirasinda 18 yasini bitirmemis olan sanik hakkinda miidafinin yoklugunda
hiikiim kurulmak suretiyle savunma hakkinin kisitlanip kisitlanmadigi noktasinda
toplanmaktadir.

Sanik Fatih Bozanoglu, stirticii belgesiz ara¢ kullanmak su¢undan dolay1 hakkinda
diizenlenen sug¢ tutanag ile birlikte 11.04.2002 giinii Sulh Ceza Mahkemesi'ne gon-
derilmis, ayn1 giin miidafi hazir oldugu halde CYUY’nin 135 ve 236. maddelerine
uygun sekilde sorgusu yapilmis, yine miidafi hazir oldugu halde kendisine 2918
say1il1 Yasa'nin 36/3 ve TCY’nin 119. maddeleri uyarinca sonugclar1 da hatirlatilmak
suretiyle 6n 6deme Onerisi teblig edilmis, takip eden 28.05.2002 ve 25.06.2002 giinlii
oturumlara sanik ve miidafi katilmamis ve yokluklarinda sanigin cezalandirilmasima
iliskin hiikim kurulmustur. Yoklukta verilen gerekgeli kararin tebligi tizerine sanik
miidafi, 647 sayil1 Yasa uyarinca cezanin ertelenmesi gerektiginden bahisle hitkmii
temyiz etmistir.

3842 sayil1 Yasa ile degisik CYUY'nin 138. maddesinde, onsekiz yasini bitirmeyen
ve miidafi de bulunmayan saniklar i¢in zorunlu miidafilik sistemi kabul edilmis,
istegi aranmaksizin kendisine miidafi tayin edilecegi hitkme baglanmustir. Bu dii-
zenlemenin amaci, kendisini yeterince savunabilecek durumda bulunmayan kiigtik
saniklar ve maddede yazilan diger kisilerin savunmalarinda zaafiyete diismelerinin
onlenmesidir.

Somut olayda; 01.01.1985 dogumlu olan sanik sug ve hiikiim kuruldugu tarihlerde 18
yasindan kiictik olmasina karsilik 6zel yasas1 uyarinca dogrudan mahkemeye intikal
eden sug tutanag tizerine yapilan sorgusunda miidafi hazir bulunmus, miidafinin
hukuki yardimindan yararlanmustir. Yine sanigin cezalandirilmasina iliskin hiiktim,
teblig tizerine ayni miidafi tarafindan yasal siire iginde temyiz olunmustur. Ote yandan
sanik inceleme tarihi itibariyle 18 yasini bitirmis oldugundan artik geriye dontilerek
bu asamada kendisine zorunlu miidafi tayini olanag: da bulunmamaktadar.

Yargitay Ceza Genel Kurulu'nun 10.03.1998 giin ve 14-74 sayili, 03.07.2001 giin

ve 148-149 sayili Kararlarinda da belirtildigi {izere savunma hakkini1 kullanmada
zaafiyete diismeyen, inceleme tarihi itibariyle de 18 yasini ikmal etmis olan sanik
hakkinda artik geriye dontilerek miidafi tayini de olanaksiz bulundugundan Yargi-
tay Cumhuriyet Bagsavciligi'nin itiraz nedeni yerinde degildir.” YCGK, 18.03.2003,
2003/7-34, 2003 /47, Balo, Yusuf Solmaz, Teori ve Uygulamada Cocuk Ceza Hukuku,
Ankara 2003, s. 179-180.
CMUK, mad. 141, miidafi gorevini ifa etmedigi takdirde, mahkeme bagkaniin bir
miidafi tayin edebileceginden s6z ederek zorunluluk getirmemektedir. Oysa silahlarin
esitligi prensibi, cocugun yarar1 ve zorunlu miidafiligin getirilmesindeki amag goz
oniinde tutuldugunda mahkemede mutlaka miidafi bulundurulmalidir.
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Onodeme kurumunun uygulanmasi durumunda da cocuk hakkinda
koruyucu tedbir karar1 alabilir. CMK, mad. 14’e gore; beden, ruh ve
ahlaki gelismeleri ve sahsi gtivenlikleri tehlike altinda bulunan cocuk
hakkinda, CMK, mad. 10’daki tedbirler veya diger kanunlarda ¢ocuk
hakkinda éngoriilen koruma tedbirleri uygulanir. Onédeme uygulansa
dahi, ¢cocugun tehlike altinda olduguna iliskin bir sebebin varlig1 halinde
yapilacak inceleme sonucunda,” Cumhuriyet Savcisi 6nddeme teklifinde
bulundugunda gerektiginde CMK, 14 geregi tedbir talebinde de bulun-
malidir. Dava acildiktan sonraki 6nodemede ise, cocuk mahkemesi 6no-
demenin yaninda tedbire de karar verebilmelidir. Bu nedenle ¢ocuklar
hakkinda 6nédeme kurumu diizenlenirken, énédemenin yaninda koru-
yucu tedbirlere de hitkmedilebilecegi belirtilmelidir.

B. Cocuklar icin Onodeme
1. 11 Yasindan Kiiciik Olan Cocuklar I¢cin Onédeme

Fiili isledigi zaman 11 yasini bitirmemis cocuklar hakkinda, kovusturma
yapilamayacag1 ve ceza verilemeyecegi icin, 5nddeme uygulanmayacaktir.
(CMK, mad. 11) Onédemede bir sug isnad1 varoldugundan, yargilamasiz
cezalandirmanin bir ¢esidi oldugundan,* bir baska deyisle 6nédeme du-
rumunda ¢ocugun hazirlik sorusturmas: sirasinda cezalandirilmasi soz

% BM Viyana Ofisi tarafindan hazirlanan Cocuk Yargilamas: Konusunda Ornek Kanun,
mad. 5. 2, cocugun tehlikede olup olmadigin karar vermek icin her tiirlii arastirma-
nin yapilabilecegini belirterek ¢cocugun bulundugu ortamda tutulmasina ve uzman
kisilerce izlenmesine; cocugun bulundugu ortamda tutulmasina ama ayni zamanda
bir tibbi, egitsel veya meslek kursu kurumuna gitmesine veya ¢ocugun bulundugu
ortamdan alinarak ailesinin baska tiyelerinin yanina, bir tibbi veya egitsel kuruma
yerlestirilmesi seklinde belirtilen egitici destek tedbirlerinin uygulanmasmna karar
verilebilecegini diizenlemektedir. BM Viyana Ofisi tarafindan hazirlanan “Cocuk
Yargilamast Konusunda Ornek Kanun”, BM Viyana Ofisi Sugun Onlenmesi ve Ceza
Yargilamasi Boltimii, Cocuk Yargilamas: Konusunda Ornek Kanun, Sorumlu Yetki-
liler: Alexandre Schmidt-Renate Winter, Cev. Betiil Onursal, Istanbul Barosu Cocuk
Haklar: Komisyonu Biilteni.

Cocuk Suglulugu ile Miicadelede Uluslararast Gelismeler ve BM Viyana Ofisi

tarafindan hazirlanan Cocuk Yargilamas: Konusunda Ornek Kanun, Istanbul Barosu
Cocuk Haklart Komisyonu Biilteni, 7.
Yurtcan’a gore, onodeme yolunda yargilamasiz cezalandirma sulh hakiminin ceza
kararnamesine nazaran daha belirgindir, ¢tinkii sulh hakiminin ceza kararnamesinde
savcinin iddiasi tizerine verilen bir yargisal karar varken, 6nédemede savcinin yaptigi
arastirma sonunda, ilgilinin kabultine bagli olarak bu yol devreye girmekte, savcinin
belirledigi cezanin 6denmesi ile yargilama mekanizmasi hi¢ harekete gecmemektedir.
Yurtcan, age., s. 1006; Aksi goriis, Karagtilmez, age., s. 602.
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konusu olacagindan,® nodeme uyarisina uyulmadig: takdirde ise cocuk-
larin hakkinda kamu davasi agilacagindan, CMK, mad. 11'de belirtilen
cezalandirma ve kovusturma yasagimdan dolay1 bu ¢ocuklar hakkinda 6no-
deme uygulanmaz. Bu nedenle, Cumhuriyet Savcis1 snddeme uyarisinda
bulunmadan 6nce cocugun 11 yasin1 bitirip bitirmedigini tespit etmeli ve
11 yasindan kiigiik oldugu tespit edildiginde 5nédeme uyaris1 yapmadan
kovusturmaya yer olmadigina karar vermelidir.*

Dava acildiktan sonraki 6nodeme de, 11 yasindan kiigiik cocuklar icin
s0z konusu olamaz. Yargitay Ceza Genel Kurulu da 1999 tarihli bir kararin-
da; 11 yasini bitirmeyen failin, ceza iliskisinin tarafi olamayacag igin, usuli
iliskinin de tarafi olamayacagimi ve bu nedenden dolay1 sug tarihinde yasal
yast 11 yasindan kiigiik cocuklar hakkinda yanlislikla acilan davaya bakip
stirdiirtilmesinin de olanaksiz oldugunu; bu hiiktimlerin isnad kabiliyetine
iliskin olmas1 bakimindan birincil sirada ele alinarak degerlendirilmesinde
zorunluluk bulundugunu belirterek, 6nédeme kurumunu uygulayan yerel
mahkeme hiikmiiniin bozulmasina karar vermistir.?”

Ceza sorumlulugu olmayan bu ¢ocuklar hakkinda 6nédeme uygulana-
mamasl, onlar hakkinda tedbir karar1 alinmasina engel degildir. Cocugun
tehlike altinda oldugu tespit edildiginde cocuk hakkinda tedbire karar ve-
rilir.*® Bunun igin, cocugun tehlike altinda oldugunu gosteren bir sebebin

3 Oztiirk-Erdem-Ozbek, no. 1120.

%0Ozel Daire ile Yargitay Cumhuriyet Bagsavcilig arasindaki, mahkemece énddeme
uyarisinda bulunulmadan 6nce san1gin 11 yasin bitirip bitirmediginin saptanmasmin
gerekip gerekmedigine iliskin olan uyusmazlikta, Yargitay Cumhuriyet Bassavcili-
g1'nca, 29.04.1999 giin ve 134177 say1 ile diizenlenen Itirazname’de bu husus su sekilde
vurgulanmaktadir: “11 yasini doldurmayan kisilere énddeme ihtarat: yapilmadan
takibata yer olmadigina karar verilmesi gerekir. Aksi takdirde akli dengesi bulun-
mayan, yasi 11’ den kiiciik olanlar hakkinda ac¢ilmis davada 6nédeme yaptirilmasi ve
davanin ortadan kaldirilmasi suretiyle 3005 say1l1 Yasa hiikiimlerine uyularak hakim
ontine ¢ikartilmis olur ki bu 2253 sayili Yasa'nin ve TCY'nin ruhuna uygun diismez.
Kald1 ki 7201 say1l1 Tebligat Yasasi'na gore, onodeme tebligatini almaya ehil olmayan
kisinin yaptig1 hukuki islem gegerli hale getirilmis olur ki bu durumda da hukukun
temel prensipleri ile geliskiye girildiginin kabulii gerekir.” Bkz. YCGK, 25.05.1999,
1999/7-128 E., 1999/138 K., YKD, C. 25, Kasim 1999, s. 1584-1587.

7 YCGK, 25.05.1999, 1999/7-128 E, 1999/138 K., YKD, C. 25, Kasim 1999, s. 1584-1587.

% CMK, mad. 11/2, bu ¢ocuklar hakkinda fiil kanunen bir seneden fazla hapis cezasini
veya daha agir bir cezay1 gerektiriyorsa 10. maddedeki tedbirlerden birinin uygula-
nacagim ngorerek cezaya dayali bir 6lciit getirmistir. Onddemede belirtilen hiirriyeti
baglayici cezanin yukari siiri ti¢ ay oldugundan CMK 11/2 s6z konusu olmaz. Bu
nedenle bu ¢ocuklar hakkinda CMK, mad. 14 beden, ruh ve ahlaki gelismeleri ve sahsi
giivenlikleri tehlike altinda bulunan ¢ocuk hakkinda CMK, mad. 10’daki tedbirlerin
veya diger kanunlarda cocuk hakkinda 6ngoriilen koruma tedbirlerinin almabilecegini
diizenlediginden, CMK, mad. 14 geregince tedbir talebinde bulunulabilir.
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varligi halinde, cocuk hakkinda sosyal inceleme yapilmalidir. Yine cocugun
fiziki ya da psisik saglig1 acisindan stiphenin varligi halinde de, tibbi ve
psikolojik bir inceleme s6z konusu olmalidir.*” Bu incelemeler sonucunda
¢ocugun korunmaya ve yardima gereksinimi oldugu saptandiginda ise
cocuk mahkemesince egitici ve koruyucu tedbirlere karar verilmelidir.*’

2.11 Yasini Bitirmis 15 Yasini Doldurmamis Olan
Cocuklar Icin Onodeme

11 yasim bitirmis 15 yasin1 doldurmamus olan ¢ocuklar i¢in, temyiz
kudretine sahip olup olmadiklarma goére dnodemenin uygulanip uygu-
lanmamas: s6z konusu olacaktir. Eger temyiz kudretine sahip degillerse,
bu cocuklarin isledikleri suclar i¢in 6nddeme s6z konusu olmaz. Temyiz
kudretleri varsa bir baska deyisle farik ve miimeyyizlerse, 11-15 yas arasi
cocuklarin isledikleri suctan dolay1 6nodeme uygulanabilecektir.

Onbir-onbes yas arasindaki ¢cocuklar i¢in 6n6deme uygulamadan 6nce
farik ve miimeyyizlik raporunun alinmasi gereklidir. Yargitay Ceza Genel
Kurulu 1998 tarihli bir kararmda, “Onddeme nedeniyle mahkemece verilen dava-
mn ortadan kaldirilmas: karar: temyize tabi, sabika teskil etmeyen, ileride islenecek
bir sucta tekerriire esas ve tecile engel olmayan, sanik lehine bir hiikiimdiir. Ayrica
samGin sugsuz oldugunu veya cezay: hafifletici nedenlerin varligini savunmast,
sucu isledigi tarihte farik ve miimeyyiz olmadigin ileri stirmesi halinde, belirlenen
cezayt odemeyerek dava agilmasini ya da agilan davaya devam olunmasini sagla-
ma olanagr da mevcuttur. Bu itibarla, olay tarihinde 11 yasim bitirmis 15 yasini
doldurmamus olan samgin Tiirk Ceza Kanunu'nun 119 maddesi kapsamina giren
bir sucu islemesi nedeniyle 6nddeme ihtaratinda bulunulmadan dnce isledigi sucun
anlam ve sonuglarini kavrayabilme yoniinden bedeni, akli ve ruhi durumunun
miitehassis hekimlere tespit ettirilmesine gerek olmadiina” karar vermistir.*!
Bu karara gore; cocugun isledigi iddia edilen su¢ nddeme kapsaminda
olan bir su¢ olup da énddeme uygulanacaksa, farik ve “Miimeyyizlik Ra-
porunun” alinmasina gerek olmayip, ancak énédeme yapilmaz ise kamu

3 Bu konuda bkz. Unver, Yener-Nuhoglu, Ayse, Isvicre Ceza Kanunu Ontasarist, istanbul
1997, s. 32, 126-127.

0 Fransa’da cezai sorumluluk yas1 13 olmakla birlikte, 10-12 yas arasindaki ¢ocuklarin
tehlike altinda oldugu diistiniiliiyorsa, cocuk hakimince bu ¢ocuklar hakkinda egitici
ve gozetim altinda olmak gibi denetim tedbirleri alinabilir. (Unicef, s. 4.)

“YCGK17.03.1998,1997/372 E., 1998 /90 K.; Gokcan-Kaymaz, s. 56-57; Yargitay 7. Ceza
Dairesi'nin aksi yonde karari igin bkz. Y. 7. CD, 23.02.2000, 2000/2028 E., 2000/2615
K. (Yayimlanmamuis)
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davasi agilmadan 6nce CMK, mad. 20/1’de 6ngoriilen farik ve miimeyyizlik
raporunun alinmasi gereklidir. Yargitay Ceza Genel Kurulunun bu karar1
yerinde degildir.

Kanimizca, isledigi iddia edilen fiilin anlam ve sonuglarini kavrayip
kavramadig tespit edilmeden, temyiz kudretine sahip oldugu varsayila-
rak onddeme kurumunu uygulamak suretiyle belirlenen cezay1 6dedigi
takdirde ¢ocuk hakkinda dava agilmamasi, ¢cocugu adli mekanizmanin
disinda tuttugu icin tercih edilebilirmis gibi goriinse de kabul edilemez.
Ctinkii cocuk 6nodemede bulunmazsa, zaten hakkinda dava agilacag: icin
adli mekanizmanin icinde yer almis olacaktir. Cocugun, farik ve miimeyyiz
olmadigmuileri siirmesi halinde, belirlenen cezay1 6demeyerek dava acilma-
smi1 ya da agilan davaya devam olunmasini saglama olanag1 oldugunu ileri
stirmek ise cocugun yararina aykiridir. Kald1 ki cocugun mahkeme ontine
gelmesine alternatif olan 6nédemede, davanin ac¢ilmamasi icin cocugun
isledigi fiilin su¢ oldugunu kabul edip, belirlenen para miktarimni 6demesi
gerekmektedir. Eger 11-15 yas arasindaki cocuga 6nddeme uygulamadan
once farik ve miimeyyizlik raporu alinmasina gerek duyulmazsa, isledigi
tiilin anlam ve sonuglarmi kavrayamayan ¢cocugun fiilinin su¢ oldugunu ka-
bul etmesini beklemek gibi agiklanamaz bir durum s6z konusu olacaktir.

Ayrica temyiz kudretine sahip olmayan cocugun, 6nédeme tebligatinda
yer alan “sucu sabit goriildiigii takdirde” tayin edilecek cezanin yar1 oraninda
arttirilacagini anlamasini beklemek miimkiin degildir. Cocugun isledigi
fiilin anlam ve sonuglarini kavrayabilme yeterliligine sahip olmamasi,
isledigi fiilin su¢ olup olmadigini bilemeyecek durumda olmas1 6nodeme
uyarisint anlamsiz kilmaktadir.

Turk Ceza Kanunu mad. 119/5e gore onddeme uyarisina ragmen
belirlenen para miktar siiresinde 6denmezse kamu davasi agilacak, sug
sabit gortiliirse, tayin edilecek ceza yar1 nispetinde arttirilacaktir. Oysa dava
acildiktan sonra, 11-15 yas arasi cocugun temyiz kudretine sahip olmadig1
tespit edildiginde CMK, mad. 10’da yazili tedbirler uygulanabileceginden,
(CMK, mad. 12) dava agilmadan farik ve miimeyyiz olup olmadig: belir-
lenmelidir.

Biitiin bu nedenlerden dolayi, hazirlik sorusturmasi sirasinda veya
kamu davasi agildiktan sonra iddia edilen sucun énodeme kapsaminda
olup olmadigima bakilmaksizin, 6ncelikle 11 yasin bitirmis 15 yasini dol-
durmamus olan ¢ocuklarin isledigi fiilin anlam ve sonuclarmi kavrayip
kavramadig tespit edilmelidir.*?

2 Balo da farkli gerekgelerle ayni goriisii benimsemektedir. Bkz. age., s. 206-207.
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3. 15 yasini Bitirmis 18 Yasini Doldurmamis Cocuklar

15-18 yas arasindaki ¢cocuklarin isledikleri suclardan dolay: 6nodeme
uygulamasi yetiskinlerinkinden farklilik géstermemektedir. Ancak bu co-
cuklar icinde 6nédemenin s6z konusu olabilmesi i¢in hazirlik sorusturmasi
sirasinda veya kamu davasi acildiktan sonra sosyal inceleme raporu alinma-
I1, cocugun yararina oldugu durumlarda énédeme yoluna gidilmelidir.

C. Cocugun Yag1 Nedeniyle Onodemede Indirim Yapilmasi

11-18 yas arasindaki cocuklara TCK, mad. 119 geregince 6nodeme uy-
gulandiginda, yas kiictikliigti nedeniyle cezadan indirim yapilip yapilama-
yacag1 hususunda TCK, mad. 119'da agik bir hiikiim bulunmamaktadir.
Adalet Bakanlig1 Ceza Isleri Genel Midtrligu niin 1985 tarihli 32032 say1l1
Genelgesi'nde, TCK, mad. 119'un uygulandig1 hallerde, bir mahkumiyetten
s0z edilemeyeceginden ve madde metninde boyle bir aciklik bulunmadi-
gindan, sanigin yasi nedeniyle para cezasindan indirim yapilamayacagi
belirtilmistir.** Yargitay'm yas kiiciikliigii nedeniyle cezadan indirim yapilip
yapilamayacag1 hususunda ise farkli kararlari s6z konusudur. Ornegin; Y.
11. CD 2003 tarihli bir kararinda, TCK'nin 119. maddesinin CMK'nin 12.
maddesinden sonra uygulanmasini yasaya aykir1 bulmustur.* Y. 7. CD,
1997 tarihli bir kararinda, TCK, mad. 119 uyarinca uygulanan énodeme
ihtaratinda sanigin yast nedeniyle indirim yapilamayacagin belirtirken,*
1995 tarihli bir kararinda ise, cocugun yasinn kii¢tikliigti nedeniyle TCK'nin
55. maddesi geregince cezadan indirim yapilmasi gerektigini belirtmekte-
dir.* Goriildiigi tizere, cocugun yast nedeniyle 5nddemede indirim yapilip
yapilmamas1 hususunda uygulamada bir birlik yoktur. Bu nedenle ¢ocuk
i¢in ongoriilen 66ndemede bu husus ayrica diizenlenmelidir.

III. Sulh Hakiminin Ceza Kararnamesi
A. Genel Olarak

Hazirlik sorusturmasinin devrelerinden biri olan baslangi¢ sorus-
turmasi sonunda savcilik, ceza kararnamesi ile ceza verilecek kadar ¢ok

# Bu genelge metni i¢in bkz. Balo, age., s. 208, dn. 393.

#Y.11. CD, 31.03.2003, 2003 /121 E., 2003/579 K. Balo, age., s. 223

$Y.7.CD, 23.10.1997, 1997/8178 E., 1997/8310 K. icin bkz. YKD, C. 24, Ekim 1998, s.
1562-1563.

Y. 7. CD, 7.03.1995, 1995/566 E., 1995/1931 K icin bkz. YKD, C. 22, Ekim 1996, s.
1666-1667;Y. 7. CD, 23.02.2000, 2000/2028 E., 2000/2615 K.; Yargitay'in bu konudaki
kararlari i¢in bkz. Karagiilmez, age., s. 508-513.
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kuvvetli bir isnat yapacak durum goriirse,” bir baska deyisle hazirlik
sorusturmasinda tamamen aydinlanmis ve su¢ unsurlarinin tespit edil-
mis bulundugu islerde,* isi mahkemeye gotiirmege liizum gormeyip,
cezalandirilan kimsenin kabulti sartina bagli tutulan bir ceza kararnamesi
verilmesini sulh hdkiminden ister.* Savcinin talebi tizerine, sulh hakimi,
sulh mahkemelerinin yetkisine giren suclar hakkinda durusma yapmaksizin
bir kararname ile karar verebilir. (CMUK, mad. 386)* iste bu kararnameye
“sulh hakimin ceza kararnamesi” denir. “Karar verebilir” dendigine gore, stz
konusu sartlar olustugunda dahi sulh hakimi, ceza kararnamesi ile karar
vermeye mecbur olmayacagi gibi, durusma yapmaksizin ceza verilmesini
mahzurlu goriirse, durusma yapacaktir. (CMUK, mad. 387)

Sulh hakiminin ceza kararnamesi ile hazirlik sorusturmasindan son
karar devresine gegilmektedir. CMK'nin>! boylece, sulh ceza hakimine,
hazirlik sorusturmasindan elde edilen bilgilerle durusma yapmadan ceza
verme yetkisi taninmistir. Bu ceza kararini hakim vermis olsa da yargila-
ma makami olarak degil, bir idare makamu olarak hareket etmekte ve idari
mahiyette bir karar vermektedir.®

Ceza kararnamesi muhakemesi, genel muhakeme kurallarindan farkl
kurallar1 bulunan, kendine 6zgii hizlandirilmis bir muhakeme yontemidir.>
Bu muhakemenin en 6nemli 6zelligi, sanik davet edilip sorgusu yapilmadan
ve deliller ortaya konulup tartisiimadan, belgeler tizerinden karar verilme-

# Kunter-Yenisey, age., No. 50. 5 (428)

8 Onder, Ayhan, Sulh Ceza Hakiminin Ceza Kararnamesi, Istanbul 1966, s. 64-65.

# Kunter-Yenisey, kamu davasinin mecburiligi ilkesi geregi boyle bir talebe gereksinim
oldugunu belirtir. Kunter-Yenisey, age., No. 50. 5 (428) dn. 33., Onder, mevzuatin bu
talebi ongordugtinii belirtir, Onder, age., s. 60 vd.; Karagtilmez ise, sulh hakiminin ceza
kararnamesi verebilmesi icin, amag davalarin seri bir sekilde bitirilmesini saglamak
oldugundan hakimin takdir yetkisini kullanarak karar vermesi gerekir diistincesiyle
savcinin talepte bulunmasini gereksiz bularak, hakimin resen ceza kararnamesi ve-
rebilecegini belirtir. Karagtilmez, age., s. 45.

% CMUK, mad. 386"ya gore; “Bu ceza kararnamesi ile ancak hafif veya agir para cezasina
veya nihayet ii¢ aya kadar hafif hapis veya bir meslek ve sanatin icrasinin tatiline
veya miusadereye yahut bunlardan birkagina veya hepsine hiikmedilebilir. Ceza
kararnamesiyle hiikmedilecek hafif hapis cezasi yerine ‘cezalarin infazi hakkinda
kanun’ geregince para cezasi da hitkmolunabilir.”

51 Oztiirk-Erdem-Ozbek, age., No. 859.

%2 Toroslu, s. 287.

% Kunter-Yenisey, Tkinci Kitap, No. 50. 4 (427); Soyaslan, s. 382; Aksi goriis, Hafizogul-
lari, s. 258; Yurtcan, s. 1001; Ayrica ceza kararnamesinin hukuki niteligi konusunda
genis bilgi icin bkz. Onder, age., s. 7-10.

% Sulh hakimlerinin ceza kararnamelerinin CMUK’de Hususi Muhakeme Usulleri adlt
7. kitabinda yer almasi, muhakemenin 6zel kendine 6zgii oldugunu belirtir.
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sidir. Bu hizlandirilmis muhakemenin amaci basit suclari, basitliklerine
uygun ve hizli bir sekilde sonuglandirmaktir.®

B. Cocuklar i¢in Sulh Hikiminin Ceza Kararnamesi

Adaletin cocuklara uygulanmasinda daima ¢cocugun iyilestirilmesi 6n
planda tutulmali ve cocuk suglulara gosterilecek tepki hem sugun hem de
suc¢lunun icinde bulundugu kosullarla orantili olmalidir. (Beijing Kurallari,
mad. 5.1) Bir baska deyisle ¢cocuklarin yargilanmasinda goz ontinde tutul-
masi gereken ¢ocugun iyilestirilmesi ve orantililik ilkeleridir. Kanimizca,
11-18 yas arasindaki ¢ocuklar icin CMUK, mad. 386 uyarinca dtizenlenecek
ceza kararnamesi ile cocugun iyilestirilmesinin ve cocugun icinde bulundu-
gu kosullarla orantil1 bir tepkinin gosterildiginden s6z edilemez. Nitekim
2003 CMUK Tasarisi, mad. 268 maddenin son fikrasinda “cocuklarin durumu
dikkate alinarak ve bunlarin haklarinin daha iyi korunmas: amaciyla”® 18 yasini
doldurmamus ¢cocuklar hakkinda ceza kararnamesiyle karar verilemeyecegi
belirtilmistir.

1. 11 Yasini Bitirmemis Cocuklar I¢in Sulh Hakiminin
Ceza Kararnamesi

Bu yas grubundaki ¢ocuklar i¢in kovusturma ve cezalandirma yasagi
oldugundan, ceza kararnamesiyle bir ceza verildiginden bu ¢ocuklar icin
sulh hakiminin ceza kararnamesi s6z konusu olamaz.

2. 11 Yasim bitirmis 15 yasin1 Doldurmamis Cocuklar I¢in
Sulh Hikiminin Ceza Kararnamesi

11-15 arasindaki cocuklar hakkinda ceza kararnamesi ile hiikiim ve-
rilemeyecegine dair kanuni bir diizenleme olmamasina ragmen, Yargitay
bu cocuklar hakkinda ceza kararnamesi ile hiikiim verilemeyecegi konu-
sunda ictihat olusturmustur.” Yargitay’a gore: “2253 sayili Kanun'un gegici
2. maddesinde cocuk mahkemesi kurulmamus olan yerlerde "...kiiciikler tarafindan
islenen suclara ait sorusturma ve kovusturma bu kanunda yazili usullere gore

% Centel / Zafer, age., s. 663.

% Bkz. 2003 CMUK Tasaris1, mad. 268’in gerekgesi.

%2003 CMUK Tasarisi'nin ¢ocuklar hakkinda ceza kararnamesiyle karar verilemeye-
cegini diizenleyen mad. 268'in gerekcesinde, Yargitay'in bu yondeki ictihatlarindan
soz edilmektedir.
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gorevli mahkeme ve Cumhuriyet Savciligi'nca yapilir. Su kadar ki kiiciikler hak-
kinda bu kanunda gosterilen tedbir ve cezalar uygulanir.” 42. maddesinde, ‘diger
kanunlarin bu kanuna aykir hiikiimleri kiiciik suclular hakkinda uygulanmaz’,
18. maddesinde, ‘bu kanunda hiikiim bulunmayan hallerde CMUK Hiikiimleri
uygulanmr” hiikiimleri yer almakta olup, inceleme konusu ile ilgili bu kurallarla
birlikte kanunun biitiniine baktigimizda, kiiciikler tarafindan islenen suclarla
ilgili davalarin yargilama ile sonuglandirilmast esasini 6ngordiigii, kanunun 12.
maddesindeki ceza verme tedbir uygulama, 10. maddedeki uygun olamin takdiri, bu
amaglarla 20. madde cercevesinde yapilacak incelemenin kapsam ve icerigi kanunun
9. maddesinde diizenlenen biiyiiklerle birlikte islenen suclarda izlenecek yontem,
38. maddedeki sartl erteleme gibi hususlarin ¢oziimiiniin hakimin karar oncesi
gerekli ve yeterli bir arastirma yapmasina bagh olmasimin yargilama gereginin
dogal sonucu oldugu tespit edilmekte hiikiim dncesinde gerekli olan arastirma
ve degerlendirmenin buna bagh olmas: olgusu da, kiiciikler hakkinda yargilama
yapmadan hiikiim kurulmasimin miimkiin olmadigi, dolayisiyla haklarinda ceza
kararnamesi diizenlenemeyecegi sonucunu ortaya koymaktadir.”*® Bu karariyla
Yargitay 11-15 yas arasindakiler i¢cin CMK geregince yargilama yapilmasi
gerektiginden ceza verilemeyecegini belirtirken, ceza kararnamesi veril-
mesini yargilama saymamaktadir.”

Ogretide de, cocuklarin muhakemesine 6zgii ilkelerle bagdagmaya-
cagl,® CMUK, mad. 386/2'de ceza kararnamesiyle verilebilecek kararlar
tahdidi olarak sayildig1 ve bunlar arasinda CMK, mad. 10’da éngoriilen
tedbirler belirtilmedigi® icin, 11-15 yas arasindaki ¢ocuklar icin ceza ka-
rarnamesinin s6z konusu olamayacagi belirtilmektedir.®

Kanimizca, sug isleyen cocuklarin yargilanmalarinda yetiskinlerden
farklr bir usul 6ngoriilmesi, cocuk mahkemelerinin gorevli olmasi ve uy-
gulanacak yaptirimin da ¢cocugun iyilestirilmesine yonelik olmas1 ¢cocuk

%Y.2.CD,12.07.1993,1993/6645 E., 1993 /8893 K., YKD, C. 19, Ekim 1993, s. 1577-1579;
ayniyonde Y. 2.CD, 12.5.1999,1999/5783 E., 1999/6299 K., YKD, C. 25, Aralik 1999,
s. 1698-1699, “Sucun islendigi tarihte, 09.06.2001tarihinde, 11-15 yas arasinda bulu-
nan 01.01.1987 dogumlu sanmig1, 2253 say1il1 Kanun hiikiimleri uyarinca yargilanmasi
gerekirken hakkinda ceza kararnamesi ile hiikiim kurulmasinda isabet goriilmemis
ve bozulmasina karar verilmistir. Y. 7. CD, 20.03.2003, 2003/45 E., 2003/185 K. (ya-
yimlanmamis)

% Karagiilmez, age., s. 88.

50 Centel/ Zafer, age., s. 664.

6 Karagiilmez, age., s. 88.

2 Onder, 11-15 yas arasindaki cocuklar icin ceza kararnamesi verilebilir veya verilemez
diye sert bir uygulamaya yol agmanin dogru olmadigi, dosya igerigi ceza kararnamesi
verilmesi hususunda hakimi tatmin etmekte ise verilebilecegini ve bdylelikle cocuk-
larm durusmaya gikmaktan korunacagini belirtmektedir. Onder, age., s. 269.
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ozel statiistintin geregidir. CMK’deki hiikiimlerle bu ¢ocuk 6zel stattisii
gerceklestirilmeye calisilmistir. CMK ¢ocugun yargilanmasinda tiim usul
kurallarmi diizenlemeyerek, bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde
CMUK Hiikiimleri'nin uygulanacagini belirtmistir. (CMK, mad. 18) An-
cak ayn1 zamanda, CMK, mad. 42’de diger kanunlarin bu kanuna aykir1
hiiktimlerinin 11-15 yas arasindaki cocuklar icin uygulanmayacag: da
belirtilmektedir. CMK, mad. 12’de 11-15 yas arsindaki ¢cocuklar hakkinda
verilebilecek kararlar tedbir ve cezalar olarak ongortiliirken, bu kararlarin
almmasimdan 6nce ¢ocuklar hakkinda bir inceleme ve arastirmanin yapil-
mas1 aranmaktadir. (CMK, mad. 20) CMK, mad. 10’da sayilan tedbirlerden
cocuk i¢in uygun olan tedbire karar verebilmek i¢cinde inceleme gerekli olup,
biitiin bunlara karar verme yetkisi mahkemenindir ve mahkeme bunun igin
durusma yapmak zorundadir. Oysa CMUK, mad. 386’da diizenlenen sulh
hakiminin ceza kararnamesi boyle bir arastirmaya izin vermeden, dosya
tizerinden ¢ocuga ceza vermektedir.

Cocuk Mahkemeleri Kanunu mad. 20/1 geregince cocugun isledigi
sucun anlam ve sonuglarmi kavrayabilme yontinden bedeni, akli ve ruhi
durumu uzman kimselere tespit ettirilecektir. 11-15 yas arasindaki cocuk
isledigi sucun anlam ve sonuclarini kavramis olsa dahi, bu ¢ocuga ceza
yerine tedbir uygulanmasi miimkiindiir. CMK’'nin uygulanmasina dair
Yonetmeligin 11. maddesinin (c) bendinde, cocuga ceza veya tedbirden
hangisinin uygulanmasimin gerektiginin CMK, mad. 20’e gore diizenlene-
cek sosyal inceleme raporunda belirtilmesi gerekliligine isaret olunmasi
da bunu gostermektedir.®® Cocugun yarari tedbire karar verilmesini ge-
rektiriyorsa, mahkeme ceza yerine tedbir karar1 verebilecektir. Oysa ceza
kararnamesiyle tedbire karar vermek miimkiin degildir. Ayrica tedbire
karar verecek olan cocuk mahkemesi sosyal inceleme raporuyla bagli olma-
digindan, cocugun kisiligine uygun, onun yeniden toplumla biitiinlesmesini
saglayacak tedbire karar verebilmesi icin ¢ocugu gormelidir. Bunun icin
de durusma yapilmadan ceza kararnamesi verilemez.

Yine, cocuklar igin mahkemece sartli ertelemeye karar verebilmek icin,
gecmisteki haliyle ahlaki temaydiillerine gore cezanin ertelenmesi ileride
clirtim islemekten cekinmesi konusunda kanaat getirilmesi gerekecektir ki
bu da bir arastirmay1 ve yargilamanin durusmali yapilmasin gerektirir.

Ceza kararnamesinin yararlarindan biri olarak gosterilen cocuklarin
aleni durusmadan ceza kararnamesiyle korunmasi gortisii, CMUK, mad.

Y. 2. CD, 10.12.1991, 1991/11429 E., 1991/12360 K., YKD, C. 18, Temmuz 1992, s.
1125-1126.
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375 ve CMK, mad. 25’ de 6ngoriilen gizli durusma ve hitkmiin gizli verilmesi
diizenlemesi karsisinda anlamini yitirmistir.**

Ceza kararnamesi karsi gelinmediginde, son karar niteligini alir ve
hitkmiin dogurdugu tiim sonuglar1 dogurur.® Ceza Kararnamesi kesin-
lestiginde, bir mahkemeden verilen ve kesinlesen bir hiikmiin dogurdugu
tim sonuglar1 dogurdugundan, adli sicile islenecektir. (Adli Sicil Kanunu,
mad. 4) Cocugun kisiligini tanimadan, iyilestirilmesini dikkate almadan
ceza kararnamesiyle cezalandirilmasinin yaninda bu hususta adli sicil
kaydimnin olmasi ¢ocugun yararina aykiridir.

Biittin bu nedenlerden dolay1 CMUK, mad. 386, CMK, mad. 42 uyarinca
11-15 yas arasindaki ¢ocuklar icin uygulanamayacak, bu ¢ocuklar hakkin-
da yargilama yapilmadan hiikiim kurulmasi miimkiin olmadigindan ceza
kararnamesi verilemeyecektir.

3.15 Yasini Bitirmis 18 Yasin1 Doldurmamis Cocuklar I¢in
Sulh Hakiminin Ceza Kararnamesi

Cocuk Mahkemeleri Kanunu, 15-18 yas arasindaki ¢ocuklar igin 6zel
yargilama usult 6ngdrmediginden,* 15-18 yas arasindaki ¢ocuklar icin
yetiskinler icin gegerli olan sistem s6z konusudur. Bu nedenle bu ¢ocuklar
icin genel hiiktimler uygulanacak, ceza kararnamesi diizenlenebilecektir.
Ogretide de bu cocuklar hakkinda ceza kararnamesi verilebilecegi belir-
tilmektedir.”

15-18 yas arasindaki cocuk, hakkinda ceza kararnamesi verildiginde
ceza kararnamesinin teblig tarihinden itibaren 8 giin icinde, sulh mah-
kemesine bir dilekce vererek veya tutanak tutulmak tizere mahkeme
katibine beyanda bulunmak suretiyle ceza kararnamesine karsi koyabile-
cektir. (CMUK, mad. 388)% Kars1 konulmayan ceza kararnamesi kesinlesir.
(CMUK, mad. 389)

Sulh hakimi 6ncelikle, durusma yapmaksizin ceza vermeyi mahzurlu
gormesi halinde (CMUK, mad. 387) ve CMUK, mad. 138 geregince, saniga
miidafi tayin edilmeden savunmasi alinarak yapilan hazirlik sorusturma-

¢ Ayni goriis, Karagiilmez, age., s. 88.

6 Kunter-Yenisey, No. 48. 20 (428)

6 4963 say1l1 K. ile CMK, mad. 6/1'd yapilan degisiklik sonucu durumun degerlendir-
mesi asagida ele alinmaktadir.

7 Onder, age., s. 268.

68 Kanun CMUK, mad. 388'de itirazdan s6z etmektedir. Ogretide buna kars: koyma
denmektedir. Oztiirk, No. 1118; Yurtcan, age., s. 1002.
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styla dava agilmissa, ceza kararnamesi vermeyerek durusma yapacaktir.*
Ceza kararnamesi ile hafif hapis cezasina hitkmedilmisse kars1 koyma
tizerine de durusma yapilacaktir. (CMUK, mad. 390/1)" Ancak, sanigin
kars1 koymas: tizerine acilacak durusmada kendisini bir miidafi ile temsil
ettirebilecegine dair CMUK, mad. 390/2’daki hiikmii ile sanigin 6ziirsiiz
olarak durusmaya gelmemesi veya bir miidafi gondermemesi halinde karsi
koyma talebinin incelemeye gerek olmadan reddedilecegine dair CMUK,
mad. 391/1"deki hitkmii, CMUK, mad. 138’de 18 yasin altindaki ¢ocuklar
i¢in zorunlu miidafiligi diizenleyen hiikiim karsisinda cocuklar igin soz
konusu olamaz.

Kanimizca, 18 yasimi doldurmamus tiim ¢ocuklar i¢in 6zel yargilama
usulu s6z konusu olmalidir. 11-15 yas arasindaki ¢cocuklar i¢in belirttigim
nedenlerle 15-18 yas arasindaki ¢ocuklar i¢in de ceza kararnamesi verile-
memelidir. Ancak Cocuk Mahkemeleri Kanunu, 15 yasini doldurmamais
cocuklar icin diizenlemeler getirdiginden, 15-18 yas arasindaki ¢ocuklar
yetiskinlere uygulanan usule tabi olacagindan, mevcut diizenleme karsi-
sinda bu ¢ocuklar i¢in ceza kararnamesi verilebilecektir. Aslinda 30.7.2003
tarihli ve 4963 sayili Kanun'un 8. maddesiyle 2253 sayili CMK'nin ¢ocuk
mahkemelerinin gorevini diizenleyen mad. 6/1’de “onbes” yas ibaresi “on-
sekiz” yas olarak yapilan degisiklik” sonucunda, bu ¢ocuklarin CMK’deki
ozel yargilama usuliine tabi oldugu, bu nedenle de 11-15 yas arasindaki
cocuklar igin ceza kararnamesi verilememesi gibi, 15-18 yas arasindaki
cocuklar i¢cinde ceza kararnamesi verilemeyecegini belirtmek yapilan de-
gisikligin yorumuna baglidur.

4963 say1l1 Kanun'la getirilen degisikligin sonucu olarak, 18 yasin bitir-
memis ¢ocuklarin isledikleri suclara iliskin davalara cocuk mahkemelerinde
bakilacaktir. Ancak kiigtigti sucu isledigi tarihte 15 yasini bitirmemis kisi
olarak tanimlayan CMK, mad. 41'de degisiklik yapilmadig1 ve CMK’deki
diger maddelerde kiiciik kavramindan s6z edildigi icin, CMK'nin 6ngor-
dugi diizenlemelerin 15 yasini bitirmis 18 yasini bitirmemis ¢ocuklara
uygulanip uygulanmayacag1 sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Kanimizca, her
ne kadar degisiklik yapan madde gerekcesinde, degisikligin CHS dog-

% Karagtilmez, age., s. 92.

70 Ceza kararnamesi ile hafif hapis cezasina hitkmedilmisse, karsi koyma tizerine bir du-
rusma yapilir. Ceza kararnamesi ile kanunda belirtilen diger cezalar hitkmedilmisse,
kars1 koyma tizerine, CMUK, 301, 302 ile 303 mad. hiikiimlerine gore inceleme yapilir.
Bu durumda kars1 koyma dilekgesinin verilmesi, karst konulan ceza kararnamesinin
icrasint durdurur. (CMUK, mad. 390) Ayrica, karsi koymadan vazgecme ve geri almak
da miumkiindiir. (CMUK, mad. 388/son, 390/1)

7107.08.2003 tarihli 25192 say1li Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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rultusunda 18 yasin1 bitirmemis olan herkesin “cocuk” sayilmasin temin
icin yapildig1 belirtilmekte ise de getirilen degisikligin amacinin ¢ocuk
mahkemelerinin gorev alanin tespit etmek igin yapildigini soylemek lafzi
yorum olur. Oysa yorumun saglikli olmasi isteniyorsa, maddenin yer aldig:
CMK'nin diizenlenis amaci, CHS'deki ilkeler, mantik gibi araclardan da
yararlanilmalidir.”? Lafzi yorumla, 15-18 yas arasindaki gocuklarin yarg-
lamalarinda ¢ocuk mahkemelerinin gorevli oldugu, buna karsilik uygu-
layacaklar1 usuliin yetiskinler icin olan usul kurallar1 olacagi sonucuna
varilir. Halen 15-18 yas arasindaki cocuklar zaten yetiskinler i¢in 6ngoriilen
genel usule tabi iken, kanun koyucunun boyle bir degisiklige gitmesinin
sebebi lafzi yorumla aciklanamaz. 18 yasini bitirmemis ¢cocuklarin ¢cocuk
mahkemelerinin gorev kapsamina alinmasiyla amacglanan, cocuga 6zgi
yargilama usuliinden ¢ocugu yararlandirmak olmalidir. Aksi takdirde,
yapilan degisiklik cocuk mahkemelerinin ytiikiinii arttirmaktan ve sadece
CHS, mad. 1'de belirtilen cocuk tanimina uymaktan 6teye gidemez. Yapilan
degisiklikten sonra uygulamada bir karisikliga neden olmamak ve CHS,
mad. 40’da diizenlendigi tizere 15 yasini bitirmis 18 yasin1 doldurmamais
olan c¢ocuklar1 da 6zel yargilama usuliinden yararlandirmak icin gerekli
yasal diizenleme biran 6nce yapilmalidir. Boylece, 15-18 yas arasindaki
cocuklar icin de ceza kararnamesi diizenlenemeyecegi sdylenebilecektir.
Ancak 2003 CMUK Tasaris1'ndaki gibi agikca 18 yasin altindakiler icin ceza
kararnamesi verilmeyecegi hususunda bir diizenleme daha yerindedir.

IV. Sonuc¢

Cocuk yargilamasinda temel felsefe, bireysel yani cocugun yararinin
daima 6n planda tutuldugu 6zel yargilamadir. Bir baska deyisle, cocuk
yargilamasinin amaci, cezalandirmadan ¢ok iyilestirici ve 6nleyici olan bir
yargilamadir.” Cocugun yarar1 ilkesi (CHS, mad. 3) ve suclu cocugun iyiles-
tirilmesi ilkesi cocuk hakkinda alinacak her kararda goz onitinde tutulmals,
¢ocugun icinde bulundugu kosullar degerlendirilerek cocugun yetiskin-
lerden farklilig: bilinerek cocuga 6zgii kararlar verilmelidir. Bu nedenle
yetiskinler i¢in diizenlenen 6nodeme ve sulh hakiminin ceza kararnamesi
mevcut haliyle ¢ocuklar i¢in s6z konusu olmamalidir.

CHS, mad. 40/3; Riyad Kurallari, 58; Beijing Kurallari, 11’de 6ngo-
rildiigu gibi insan haklar1 ve yasal gilivencelere tam sayg1 gosterilmesi
kosuluyla, ceza yasasin ihlal ettigi ileri stiriilen, bununla itham edilen ya

2 Yorum konusunda kullanilacak araclar konusunda bkz. Oztiirk-Erdem-Ozbek, No.
17-25.
7 Cocuk yargilama sistemi hakkinda genis bilgi i¢cin bkz. Yokus, Seviik, s. 239 vd.
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da ihlal ettigi kabul olunan ¢ocuklar1 yargi sistemi disinda tutabilmek i¢in;
olanak ve programlarin olabildigince kullanilmasi, taninmas: ve bunun
icin 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir. Onsdeme kamu davasi agilmadan
once, cocugun yargilama sistemi ile iliskisinden kaginmanin yollarindan
biri olmakla birlikte cocuga 6zgti olarak diizenlenmelidir. Cocuklar hak-
kinda 6nédeme kurumu diizenlenirken, 6nddemenin yaninda koruyucu
tedbirlere de hiikmedilebilecegi belirtilmelidir.

Onoédemede bulunulmadan énce, uzman Cumhuriyet Savcist min gocuk
hakkinda CMK, mad. 20’de 6ngoriilen isledigi fiilin anlam ve sonuglarin
kavrayip kavramadigin ve cocugun icinde bulundugu kosullar incelemesi
gerekir.

Islenen fiil 5nodeme kapsaminda olsa dahi, cocuk icin 6nédeme uygu-
lama zorunlulugu olmamals, savciya takdir yetkisi verilmelidir.

Cocuklara yapilacak 6nodeme uyarisinda cocuga haklar: bildirilmeli ve
uyar1 cocugun nddeme kurumunu anlayabilecek dilde acik¢a yazilmalidir.
CMUK, mad. 138, 18 yasin1 bitirmeyen ve miidafi de bulunmayan sanik-
lar icin zorunlu miidafi tayin edilecegini hiikme bagladigindan, snédeme
onerisi miidafi de teblig edilmelidir.

Onoddeme uyarisinda yer alan bulunulmadig1 zaman agilacak kamu da-
vasinda sugun sabit goriilmesi halinde cezanin yar1 nispetinde arttirilacag:
yolundaki diizenleme ¢ocugun yararina aykiridir. Cocuk yargilamasimin
ozelligi geregi cocuk hakkinda tedbirlere de hitkmedilebileceginden, ceza-
nin artirrmiyla ¢cocugun iyilestirilmesi saglanamayacagidan ¢ocuklar icin
bu sekilde bir diizenleme uygun degildir.

Beijing Kurallari, mad. 16. 1’e gore; ¢ocukla ilgili bir karar verilmeden
once, cocugun iginde yasadigl cevrenin, okul, aile, egitim durumu gibi
arastirmalarin yapilmasi esas olmalidir. Bu nedenle, kamu davasi agildiktan
sonraki onddemede mahkeme, cocuk hakkinda CMK, 20 uyarinca gerekli
incelemeleri yaptiktan sonra énddemenin c¢ocuk icin uygun olup olma-
digmna karar vermelidir. Bu karar verilirken cocugun savunma hakkinin
saglanmasi icin, CMUK, mad. 138 geregi tayin edilen zorunlu miidafin
hazir bulunmasi saglanmalidir. Eger tayin edilen miidafi hazir bulunmaz-
sa ve gorevini ifadan kacinirsa derhal diger bir miidafi tayin edilmelidir.
(CMUK, mad. 141)

Cocuk Mahkemeleri Kanunu, mad. 11’de belirtilen cezalandirma ve
kovusturma yasagindan dolay1 11 yasindan kiigtik cocuklar hakkinda 6no-
deme uygulanmaz. Bu nedenle, Cumhuriyet Savcis1 onddeme uyarisinda
bulunmadan 6nce ¢ocugun 11 yasini bitirip bitirmedigini tespit etmeli ve
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11 yasindan kiiciik olmast halinde 6nédeme uyarist yapmadan kovustur-
maya yer olmadigina karar vermelidir. Bu cocuklar hakkinda CMK, mad.
14 geregince tedbire karar verilebilir.

11 yasir bitirmis 15 yasi doldurmamis ¢ocuklar igin ister kamu davasi
acilmadan 6nce ister kamu davasi agildiktan sonra énédeme uygulanacak
olsun oncelikle isledigi fiilin anlam ve sonuclarini kavrayip kavramadigi
tespit edilmeli, ayrica sosyal inceleme raporu alinmalidir.

15-18 yas arasindaki ¢ocuklarin isledikleri suglardan dolay1 onode-
me uygulamasi yetiskinlerinkinden farklilik gostermemekle birlikte; bu
cocuklar icinde 6nddemenin s6z konusu olabilmesi icin sosyal inceleme
raporu almmali, cocugun yararina oldugu durumlarda snodeme yoluna
gidilmelidir.

Cocuk 6zel statiistiniin geregi olarak, sug isleyen ¢ocuklarin yargi-
lanmalarinda yetiskinlerden farkli bir usul 6ngoriilmeli ve uygulanacak
yaptirim da ¢ocugun iyilestirilmesine yonelik olmalidir. Bu dogrultuda
cocuklarin yargilanmasina 6zgii ilkelerle bagdasmayan sulh hakiminin ceza
kararnamesi 18 yasin altindaki ¢cocuklar i¢in s6z konusu olmamalidir.

Tiirkiye, CHS'ne taraf tilke olarak,” CHS, mad. 40/3’te 6ngoriilen sug
isledigi iddia edilen ¢cocuk bakimindan sadece ona uygulanabilir yasa ve
usullerin olusturulmasi konusunda caba gosterme ytiktimliiltigtint kabul
ettiginden dolayi, ceza kararnamesini ¢ocuklar i¢in uygulamamali, 5node-
me kurumunu ¢ocuga 6zgii hale getirmelidir.
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LAIKLIK VE INSAN HAKLARI

[oanna KUCURADI *

Diinyada birkag¢ onyildan beri, bizde de 90’dan bu yana, ¢zellikle de
son bir iki yilda, herkes, kimisi bir seyler yapmak istediginden, kimisi de
moda oldugundan insan haklar1 hakkinda konusuyor; insan haklar: ile
baska bazi kavramlar arasinda —haklarinda olumlu deger yargilarinin yay-
gin oldugu demokrasi-demokratiklesme, hosgorti, pluralizm vb. kavramlar
arasinda— baglantilar kuruluyor, ama insan haklari ile laiklik arasinda pek
baglant1 kuran olmuyor.

* % %

Insan haklari ile laiklik arasindaki zorunlu baglantiy1 gorebilmek
i¢in, ilkin, bu iki kavramdan neyin anlasilmasinin uygun oldugunu, yay-
gin kanilara gore degil, bilgisel olarak belirlemek gerek. Ctinkii “insan
haklar: nedir?” sorusuna bilgiyle temellendirilebilir bir cevap verilmedikge,
her sey —kimin ne hosuna giderse ya da neye ihtiyac1 varsa— bir insan
hakki satilabiliyor; laikligi de. Isteyen istedigi anlama gekiyor. Ornegin
gecenlerde, Sosyal Bilimler Dernegi'nin kongresinde, bir geng “hata yapma
hakki"ndan s6z etmis.

Nedir insan haklar1? Her seyden 6nce, insanlarin —bazi insanlarin — in-
sanlik tarihine getirdikleri bir diistincedir: Insanlarin, insan olduklar icin,
yani belirli 6zellikler ve olanaklar tasiyan bir tiirtin tiyeleri olduklar1 icin,
bazi haklar1 oldugu —: gormedikleri, ama gormeleri gereken bir muamele
s0z konusu oldugu — ve baskalarina boyle bir muamele gostermeleri gerek-
tigi diistincesidir. Bu, insanin belirli olanaklarmin kisilerce gerceklestirilip
gelistirilebilmelerini saglayan bir muameledir. Basta [nsan Haklar: Evrensel
Bildirgesi ve diger ana uluslararasi insan haklar1 belgeleri bu muameleyi
saptamaya —bu konuda ilkeler getirmeye — calisiyor.

* Prof. Dr. Hacettepe Universitesi Felsefe Boliimii Bagkan.
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Kisilere muamele ilkeleri olarak insan haklarina baktigimizda, goriiriiz
ki her Kkisiyle ilgilerinde bu haklar birbirine bagli olmakla ve bir biitiin
olusturmakla birlikte, talepler olarak bazi 6nemli farklar gosterirler. Bu ta-
leplerden bir kismi1 insanin olanaklariyla dogrudan dogruya ilgilidir; baska
bir kismu1 ise, bu olanaklarin gelistirilmesi icin genel olarak gerekli goriilen
onkosullarla ilgilidir. ik tiirden insan haklarina, kisinin giivenligine iliskin
talepler ve/veya “temel d6zgiirliikler”, ikinci tiire ise, insanin olanaklarini
korumanin genel olarak onkosullarina iliskin talepler (saglik, beslenme,
egitim, calisma vb. haklar) girer.

[k tiirden talepler, dogrudan dogruya insanin olanaklarinin gercek-
lestirilebilmesiyle ilgilidir. insana 6zgii etkinlikleri gerceklestirirken kisi-
lere dokunulmamasmu talep ederler. Boyle anlasildiklarinda bu tiir insan
haklarina saygy, etik bir sorun olarak karsimiza cikiyor.

Bu haklar konusunda devletin rolii, ¢cignenmelerini 6nlemek, ¢ignendik-
leri zaman da dengeyi yeniden kurmaktir ya da devletten b u beklenir. Bu
haklarin korunmasi, ancak onlarigigneme girisimleri oldugu zaman s6z
konusu olabildiginden; devletin bu haklar1 korumasi, bu haklar1 yasalarin
gtivencesi altina almasi, yani bu haklarin ¢cignenmesini yasalarla 6nlemeye
calismasi, ¢ignendikleri zaman da gesitli organlariyla araya girmesi demek
olur. (Bunlar1 sdylerken, devlet organlarmin da bu haklari ¢ignedigi, bunu
yapmakla da o devletin temellerini sarstig1 durumlari, kuskusuz, unutuyor
degilim.) Geleneksel adlariyla kisi 6zgtirltigti ve giivenligi gibi haklar ve
gerektirdikleri (: hi¢ kimse esir ya da kole durumunda tutulmayacaktir; hig
kimseye iskence ya da acimasiz, insan dis, kiictiltiicti muamele yapilmaya-
cak, bu tiir ceza verilmeyecektir; hi¢ kimse keyfi olarak tutuklanmayacaktir.)
ile dtistince, kanaat, ifade 6zgtirliikleri denen 6zgtirliikler bu ttir haklardir;
herkesten insanin degerine dokunmama talebinde bulunurlar.

“Temel dzgiirliikler” bu kisi haklarimin yasal giivenceleridir; bir kisi,
insan olarak bu tiir olanaklarini gerceklestirirken —ancak ve ancak bunu
yaparken — o kisiye hicbir nedenle “hi¢ kimse"nin dokunmamasin giivence
altia alirlar. Hukuksal gecerliligi olan bir belgede yer almalari, herkesten
istenebilmelerini giivence altina alir, ama yalnizca bununla bu haklara saygt
gosterilmesi saglanmis olmaz.

Bu haklar, biittin insanlarin esit oldugu haklarin bir kismini
olustururlar. Bu haklara sayg1 gosterildigi yerde, ilgili 6zgtirliikler var -
d1ir. Onlara saygr gosterilmedigi yerde, giivensizlik —ya da anarsi ve
teror — egemendir. Ve devlet organlar1 tarafindan ¢ignendikleri yerde,
orada baski vardir, demektir.

Biittin insanlarmn esit oldugu, her kisinin insan olarak sahip oldugu,

90 TBB Dergisi, Say 52, 2004



makaleler loanna KUCURADI

yani taninmalar1 s6z konusu olmayan, ama saygi gormeleri ya da cignen-
meleri de s6z konusu olmayan bir grup temel haklar daha vardir. Bunlar,
her kisiye insan olarak olanaklarini gelistire bilmesini saglayan énkosul-
lara iliskin taleplerdir. Saglik, egitim bu ttir haklardandir. Ik grup insan
haklarinin tersine, bu haklarin korunmasi kisilere dogrudan dogruya
bagh degil, bir tilkede yapilan hukuksal diizenlemelere ve alinan siyasal
kararlara baglidir. Bu haklar ancak dolayli olarak, devletin kisilere tani-
di1g1 haklar —sosyal-ekonomik-siyasal haklar — ve her zaman degilse de
¢ogu zaman siyasal kararlarla kurulan kamu kuruluslar1 araciligiyla ko-
runabilirler. Yurttaslara cizilen sinirlar olan bu taninan haklar, iilkelerin
kosullarina gore, sinurlari farkh ¢izilebilecek haklardir. Bu haklara cizilen
smirlarin, aract olduklar1 haklari koruyup koruyamamasi, bu sinirlarin, bir
tilkedeki biitiin yurttaslarin esitligi ilkesi —yani o tilkenin kosullarinda
biitiin yurttaslar icin yaratacaklar: énceden goriilebilir sonuglar — hesaba
katilarak ¢izilip ¢izilmediklerine baglidir.

Kisi acisindan bakildiginda muamele ilkeleri oldugu gortilen insan
haklarina modern devlet acisindan bakildiginda, bu haklar toplumsal
iligkileri diizenleme ilkeleri ve kamu islerinin yonetimine iliskin ilkeler;
yani hukukun ttiretilecegi temel ilkeler —temel onctiller — olarak karsi-
miza ¢ikiyor: kisilerin, insanin o belirli olanaklarini gelistirebilmelerinin
temel kosullarim dile getirip talep ediyorlar —yasama, beslenme, egitilme
haklar1 gibi.

Insan haklar1 diistincesinin temelinde, biitiin insanlarin yap1 ayniligi
ve onur-deger bakimindan esitligi kabulii bulunuyor.

Gerek muamele ilkeleri olarak, gerekse hukukun tiiretilecegi temel 6n-
ctiller olarak insan haklary, tiir olarak insaninb a z1 olanaklarmin —degerini
bildigimiz bazi olanaklarin— gergeklesebilirliginin kosullarina iliskin, bu
kosullarin kisilere saglanmasina iliskin talepler getiriyor.

* % %

Insan haklar1 kavrami kisaca bu sekilde ortaya konduktan sonra, simdi
de laiklige bakalim. Nedir laiklik?

Kimilerine gore laiklik dinsizliktir. Bu sava karsi ¢ikanlar ise, laikligin
dinsizlik olmadigini, hem dindar hem laik olunabilecegini soyliiyorlar. Ama
her iki sav temellendirilmeden kaldig1 i¢in, bu tartisma bir kisir dongi
olusturuyor.

Felsefeyle bakildiginda laiklik ne dinsizlik ama ne de dinlilik olarak
gortintiyor. Ctinkti bir dine —dine degil, belirli bir dine— sahip olan,
kisilerdir, dolayisiyla gruplardir. Ama bugtinkii diinyada her kisi ayni za-
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manda bir devletin yurttasidir; bir devletin yurttaslarmin da farkl dinleri
olabiliyor, kimileri de dinsiz olabiliyor. Diger yandan da farkli devletlerin
yurttaslari ayni dine sahip olabiliyor. Bagska bir deyisle yurttaslik, kisilerin
bir devletle iliskisini; dinlilik-dinsizlik ise kisilerin belirli bir dinle — tek tan-
ril1 olan veya olmayan belirli bir inang sistemiyle — ilgisini dile getiriyor.

Her din, belirli bir 6gretiden (doktrinden, dogmadan) ve bununla bag-
lantil1 olan bir ahlak sisteminden (bir degerlendirme ve davranis normlar:
sisteminden) olusur. Tarihsel olan bu 6gretilerde ve ahlak sistemlerinde bazi
ortak noktalar olabilmekle birlikte, aralarinda énemli farklar da vardir. Yok-
sa farkli dinlerden s6z edilemezdi. Bir kisinin bir dine mensup olmasi, ona
ogretilen ve digerlerine gore farkliliklar gosteren bir 6gretinin —epistemik
ozelligine bakilmaksizin — “dogruluguna” inanmasi ve bu 6gretiyle ilgili olan
degerlendirme ve davranis normlarimin —epistemolojik ve aksiolojik 6zel-
liklerine bakilmaksizin — taleplerini yasamda yerine getirmesi demektir.

Ahlak sistemleri —ister bir dinle ilgili olsunlar, ister olmasinlar,
hepsi— kisilere neyin “iyi” neyin “kétii” oldugunu, dolayisiyla yapil-
masi-yapilmamasi gerektigini 6gretmek, boylece de kisilerin baskalar: ve
kendileriyle iliskilerinde degerlendirmelerini ve eylemlerini belirlemek
isteyen, bir grupta gecerli kilinmis norm biittinleridir —¢ogu degisik ve
degisken olan deger yargilars, ilkeler, kurallar biittinleri. Laiklik ise herhangi
bir ahlakta yer alabilecek ilkeler tiirtinden bir ilke degildir. O, bir devlette
hukuksal iliskilerin diizenlenmesiyle ilgili bir ilkedir. Gerci her pratik ilke
gibi o da bir “seyin” yapilmasi veya yapilmamasi gerektigine iliskin bir
talebi dile getirir; ama getirdigi talep, kisiler arasi iliskilerin belirlenme-
sine iliskin degildir; toplumsal-hukuksal iliskilerin ya da rol iliskilerinin
belirlenmesine iligskindir.

Yaygin bir anlayisa gore laiklik, “din ile devlet islerinin birbirinden
ayrilmas1” —Xkimilerine gore “dinin devlet islerine karismamasi”, kimilerine
gore de “yalniz dinin devlet islerine karismamas: degil, devletin de din islerine
karismamast” — demektir.

Bu, laikligin oldukca ytizeysel, dolayisiyla her tarafa ¢ekilebilecek bir
dile getirilisidir. Ne var ki bu dile getiris, laikligi agikliga kavusturabilmek
i¢in bize bir ipucu saghyor: Laiklikle, yapilan bir “seyin” yapilmamasi
gerektigine iliskin bir talebin ortaya konmasinin amaglandigini goste-
riyor. Bu talebin iliskin oldugu bu “seyi” agik bir sekilde saptamak, laik-
ligin bilgiyle ternellendirilebilir bir kavramin ortaya koymaya yardimci
olabiliyor.

Laiklik ttirtinden bir ilkenin neyi talep ettigim agiklikla gorebilmek
i¢in, laiklik fikrinin diistince tarihine getirildigi tarihsel donemin kosulla-
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rii ve bu fikrin hangi kosullar karsisinda, ne amacla getirildigini
bilmek gerekiyor.

Burada bu kosullar sergilemeden, ama hesaba katarak, bize sozcugi
Fransizca’dan gecen bu fikrin, bat1 dillerinde iki ayr1 sozctikle —Iaicité ve
secularisation sozciikleriyle— dile getirilmis olmasmndan da yararlanarak
onu kavramlastirmaya calisayim.

Laicité nin ttiretildigi laikos sozctigii, i s im olarak kullanilmus bir sifat-
tir. Klerikosin goreli kavramini dile getirmek igin kullanilan bu sozctik,
diger toplumsal 6zellikleri ne olursa olsun ruhban sinifina mensup olma-
yanlar1 imler; yani laikos, klerikos olmayan kisi demektir. Bu anlamla
ilgisinde “laik” s1fatinin, karsimiza dogal bir bicimde ciktig1 baglamlara
bakarsak —yani ‘laik ahlak’, ‘laik devlet’, ‘laik egitim” vb. baglamlarindaki
‘laik’ sifatnin ne anlama geldigine bakarsak — laik olma: Igerigi (olustugu
tek tek normlar) baska bakimlardan ne olursa olsun, bir ahlak sisteminin,
herhangi bir dinden kaynaklanan bir normlar sistemi olmadigini; diger
ozellikleri ne olursa olsun bir devletin 6rgiitlenmesinin ve isleyisinin, bir
dinin inanglanyla ilgili anlayislar ve normlar tarafindan belirlenmedigini;
amagclan ve metodlan ne olursa olsun bir egitim sisteminin, herhangi bir
dinin anlayislarthesaba katilarak olusturulmadigini dile getiriyor,
yalnizca.

Bu demektir ki laik bir devletten soz edildiginde, bundan, o devlet
hakkinda 6grendigimiz tek sey, onun orgtitlenmesi yapilirken, hukuku
olusturulurken ve isletilirken, bunlarmn herhangi bir dinin diinya gortistine,
ilke ve kurallarina uyup uymadigma bakilmadigidir; ama o devletin
nasil 6rgiitlenmis oldugu, nasil isledigi konusunda bir sey bildirmiyor ‘Iaik’
sifat1. Laik bir devlette yurttaslarin, kisiler olarak dinlerinin olmasi, farkl
dinlere sahip olmasi veya bir dine sahip olmamasi, yurttas olarak onlarin
“devlet”le iligkilerinde bir fark yaratmaz; ctinki laik devletin temelinde
herhangi bir dinin normlar1 yoktur.

Aydimlanmanin bir fikri ve modern devletin —birimi yurttas olan
ve yurttaslarin hak esitligine dayanan devletin— bir ilkesi olarak laiklik,
(Iaicisme) bir devletin orgiitlenmesinde, hukukunun olusturulmasinda ve
isletilmesinde herhangi bir dinin anlayislar1 ve normlari tarafindan belir-
lenmemesi talebini dile getiriyor.

Biittin bunlardan anlasildig; tizere laiklik, felsefedeki teknik anlamiyla
“negatif” bir kavramdir. Bu da normlara iliskin felsefi bilgi —epistemolojik
ve aksiolojik bilgi — pek az oldugu i¢in, laikligin getirilis amacinin gercek-
lestirilmesinde buiytik gticltikler yaratiyor.
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Bu giicliikleri asabilmek igin su soruyu sormamiz yararli olabilir: Bir
devletin drgiitlenmesini, hukukunun olusturulmasin ve isletilmesini her-
hangi bir dinin anlayislan-normlar: belirlemeyecekse, neyin belirlemesi
uygun olabilir?

Bu soruya cevap verebilmek icin bazi bat1 dillerinde, getirildigi kosul-
larda yine bu diistinceyi dile getirmede kullanilan baska bir sozctik bize
bir ipucu veriyor: Secularisation-secularism s6zctigu.

Sekiilarizasyon kavraminda, laiklikte olmayan e k bir 6ge bulunuyor:
sekiiler (saecularis) sifatinin kok anlamina baktigimizda, yani saeculum soz-
cligine baktigimizda, bu Latince sdzctigiin “yiizyil’, ‘cag” demek oldugunu
goriiriiz. Buna gore sekiilarizasyon —Tiirkce’de kolayca goriilebilecegi
gibi— ‘cagdaslastirma’ demek olur. Getirildigi tarihsel donemin kosullarina
bakilirsa, cagdaslastirma, (secularisation) cagdaslastirman ne ise —ve genel-
likle bir kurum oluyor — onu o anda insanligin o konuda ulastig1 anlayisa
uygun hale getirmek demek oluyor. Sekiilarism b u talebi dile getiriyor.

Boylece laiklik ve sekiilarism, aym fikrin birbirini tamamlayan ve
onu daha agik gormemizi saglayan iki ytizii oluyor: Laiklik bir devletin
orguitlenmesini ve isleyisini nelerin belirlememesi gerektigini; se-
kiilarism ise nelerin belirlemesi gerektigini soyliiyor: “Cagin” felsefi
diistincesinin olusturdugu fikirler, ortaya koydugu bilgiler. Konuya biraz
daha genis zaman boyutlari i¢inde bakildiginda, bunlar, Kant'in anladig:
anlamda aydimnlanmanin tirtinii olan veya aydinlanmanin 6nplana getirdigi
fikirlerdir.

Iste burada, laikligin, kurumlar1 ¢agdaslastirmanin nasil 6nkosulu
oldugunu; laiklik olmadan ¢agdaslasmanin neden gerceklesemeyecegini
gorebiliyoruz.

Gerci “cagdashigin” ne oldugu, 6zellikle bagka bir tarihsel donemle ilgi-
sinde ne oldugu konusunda kanilar farklilik gosterebilir, nitekim gosteri-
yor da. Ne var ki pratikte sorunlar yaratan bu gticliigiin asilmasi, konuya
bunlara iliskin felsefi bilgiyle baktigimizda, ilk bakista gortildiigii kadar
icinden ¢ikilmaz olmasa gerek. Su sartla ki hukuk olusturmada ve bu hu-
kuku isletmede se¢tigimiz normlarmn dogru degerlendirilebilmesi
gerekiyor. Bu da sirasiyla yasamda normlarin nasil degerlendirildigini v e
bir normu dogru degerlendirmenin nasil bir bilgisel etkinlik oldugunu
bilmeyi gerektiriyor.

‘Laik devlet’, 6rgiitlenmesi ve isleyisi herhangi bir dinin anlayislarina,
ilke ve kurallarina dayanmayan devlet ise ‘cagdas devlet’ bugiin ne
ozellikte bir devlet olur?
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Konumuzla ilgili olarak ¢agimizin belli basl fikirlerine degerle-
ri agisindan baktigimizda —ozellikle de ayn1 konuyla ilgili farkl:
normlar1 karsilastirip kisilerin yasamlar: icin yarattiklan farkli sonuclar:
gordtigtimiizde — sanirim, bu fikirlerin en 6nemlisi insan haklaridir, yani
insanlarin, insan olduklarindan dolay1 “belirli” bir muamele gormeleri
gerektigi duistincesi. Ama bu ¢ok 6nemli duistince ¢cok bulaniktir hala. Bu-
glininsan haklari say1lan kimi haklarin durumu — 6zellikle sayilarindaki
enflasyon— bunu gosteriyor.

Cagimizin en 6nemli diistincesi insan haklan ise ve tek tek insan haklar1
bazi ilkeler ise “cagdas devlet”, hukuku yalniz dinsel normlara degil; yerel,
kiilttirel normlara da dayanmayan, insan haklari ilkelerine — getirilis amag-
larma uygun bir bicimde kavramlastirilan insan haklari ilkelerine — daya-
nilarak olusturulan ve isletilen devlettir, insan haklarina dayali devlet.

Boylece laiklik, “cagdas devlet”in onsuz olamayacag bir ilkedir; ¢tinkii
insan haklarinin belirleyici olabilmesinin énkosulu, onsuz olunamayacak
onkosuludur.

Insan haklarinin toplumsal-kamusal yasamda belirleyici olabilmesini
istiyorsak —yani insanlarimizin yurttaslar olarak insan haklarinin talep
ettigi muameleyi gormelerini istiyorsak; (beslenmesini, egitim gormesini,
iskence gormemesini vb. istiyorsak) yukarida belirttigim anlamda — top-
lumsal-kamusal isleri en genel anlamda kiiltiirel normlarin belirlememesi
anlaminda — laiklik muhakkak sahip c¢ikilmasi gereken bir ilkedir. Yoksa
bocalayip durmamiz devam eder.
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YARGININ SORUNLARI
BAGIMSIZLIGI ASTI

Prof. Dr. Ahmet M. KILICOGLU !

1982, yargimin bu hale diiseceginin habercisiydi. O tarihte ytirtirliige
konulan Anayasa ile olusturulan yargiclar {izerinde tek s6z sahibi olan
HSYK (Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu) eliyle yarginin bu hale gele-
cegi belliydi. Adalet bakani ve miistesarinin tabii tiyeleri, Yargitay’in ken-
di tiyelerinden sectigi {ic, Danistay’in kendi tiyelerinden sectigi iki tiyesi
ile olusan bu kurul basta Yargitay ve Danistay tiyelerinin se¢imi gibi cok
onemli kararlar1 almak, hakimlerin atanmasi, yiikselmesi gibi tiim 6zltik
islerinde tek ve son soz sahibi olacak sekilde olusturulmustur. Ttirk yarg:
sistemine girisiyle birlikte tiim dikkatler bakan ve miistesarda toplanmus,
bu kisilerin 6zellikle ilk yillardan itibaren yargic ve savcilarin tiim 6zliik
islerinde objektiflikten uzak olan kararlar1 her gecen giin kamuoyundan
ve Ozellikle yargi bagimsizlig1 konusunda sagduyulu hukuk cevrelerinden
biiytik tepkiler almaya baslamaist1.

Yakinmalar Yargi¢ Uyelere Sigrads

Kurulun ytiksek mahkemelerden gelen secilmis tiyeleri, ilk yillarda
bu kot gidise engel olamamuslar. Bunlardan bazilari ise tepkilerini go-
revlerinden istifa etmek seklinde gosterip dikkatleri yarginin gittikce siya-
sallasmasina ve bagimli hale gelmesine cekmeye calismislardir. Her yarg:
yil1 acilisinda, Yargitay baskanlarmin acilis konusmalarinda oldukca sert
ifadelerde “yarg1 bagimsizlig1” dile getirilmis, zamanla bu ifadeler sonraki
tum acilislarda “kaliplagmis” ifadelere dontsmiistiir.

Bunlarin hicbiri etkili olmamuis; ne yazik ki zaman icinde kurulun bazi
donemlerinde Yiiksek Mahkeme yargici olan bazi tiyelerinin de bu ¢alisma

1 AUHF 6gretim tiyesi
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yontemiyle 6zdeslestigi, bakan ve miistesardan daha fazla elestiri konusu
olabilecek kararlar verebildigi haberleri yayilmaya baslamistir. Bu sekilde,
yakinmalar bakan ve miistesardan, kurulun bazi yargig tiyelerine sigramis-
tir. Bu uygulamanin sonucu yargic ve savcilarla ilgili kararnamelerde biiytik
oranda, siyasilere, biirokratlara, yiiksek mahkeme tiyelerine, is takipgilerine
ulasabilenler basarili sayilmis, hak etmedikleri yerlere, tiyeliklere getirilebil-
mistir. Uyelik segimlerinde, yiikselmelerde, iyi yerlere atamalarda kararna-
meler biiytik oranda, bir kisim kurul tiyelerine ulasabilenlerin kulisleriyle
hak etmeyen isimlerden olusmaya baslamistir. Bazilar1 devreye soktuklar:
siyasetciler, Bakanlik’ta gorevli esleri ve yakinlari ile bazilar1 verdikleri 6zel
kararlari, bazilar is bitirici avukatlarin ve takipcilerin devreye girmeleri
sayesinde bu goreve getirilebilmistir. Yargiclik onuruna sahip cikarak bu
c¢irkin yontemlere basvurmayan degerli, bilgili ve deneyimli yargiclar bu
gelismeyi geride durup ibretle izlemislerdir.

Uygulanan bu yontemler yargic ve savcilarda yiikselmenin 6lgiistiniin,
basar1 olmadig1 inancint dogurmus; calisma azmini zedelemis, onlar1 mes-
leklerinden soguma noktasina getirmistir. Kurulun ¢ikardigi kararnameler
biiytik oranda haksizliklar ve yakinmalar belgesi niteligini tagimistir.

Davalarin Sonucu Tahmin Edilemiyor

Yargimizin icine dustiruldiigi bu durum 1982’de baslayan yanlis
uygulamalarin sonucudur. Yargitay, bugiinkii ¢calisma yiiki, yontemi ve
niteligiyle kendisinden beklenen gorevi saglikli yapmaktan uzaklastiril-
mustir. Bu durum nedeniyle en deneyimli avukatlar agtiklar1 davanin, en
deneyimli yargiclar verdikleri kararlarin sonucunu tahmin edemez duruma
diismuslerdir. Bu kotti gelisme ve belirsizlik ortami yargida isini bilen de-
gil is bitiren hukukcularin ve takipgilerin tiiremesine yol agmistir. Meslek
anilarim bunun somut olaylara dayanan kotii 6rnekleriyle doludur.

Yukarida ifade ettigimiz gibi HSY Kurulu'nun tic {iyesi Yargitay’dan
secilmektedir. Yargimin bagimli hale gelmesine neden oldugu gerekgesiyle
kurulda bakan ve miistesarin bulunmasindan yakinir iken, kurulun diger
bazi tiyelerinden yakinir hale gelmis bulunmaktayiz. Ankara yakinlarinda
devrilen liiks arabada hayatmi kaybeden ve aranmakta oldugu anlasilan
bir is adaminin yaninda sag kurtulan bir Cumhuriyet Savcisi’'min basina
yaptig1 aciklamada “bir ricalarini yerine getirdiginden bir kurul iiyesine tesek-
kiir icin Ankara’ya gelirken kaza yaptiklarini” ifade etmesi; bir kose yazariin
kosesinde Biiytiksehir Belediye Baskani ve avukatmin bir kurul tiyesiyle
yakin iliski iginde oldugunu, kendileriyle ilgili davalara bakan yargiclarin
tiye secilmesi icin kulis yaptiklarimi iddia etmesi; bir bagka kurul tiyesinin
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bunu dogrulamasi; bir kurul {iyesinin hentiz geng bir avukat olan oglunun
takip ettigi davalarda yargiclarla goriisttigii ya da gortismesine aracilik ettigi
yontindeki haberler eger dogruysa bu yakinmalarin hakliliginin kanitlari-
dir. Kurulun secim sistemi, benzer olumsuzluklar: yerel mahkemelerde de
yayginlastirmistir. Adalet Bakanligi tarafindan iki y1l 6nce Ankara Adliye-
si'nde baslatilan bir sorusturmada kalemler, bilirkisiler, avukatlar ve baz1
yargiclarla ilgili cok biiytik hukuk disiliklar ortaya cikarilmistir. Sadece
Ankara Adliyesi'nde yapilan bu sorusturmanin, diger kentlerde yapilmasi
halinde nelerin ortaya ¢ikacag sorusu acikcasi bizi tirkiitmektedir.

Coziimii Yine Yarg: Saglayabilir

Bu gelismelerden kuskusuz sayilar1 her gecen giin azalan sagduyu sa-
hibi yargig ve savcilar biiyiik tiztintii duymaktadirlar. Ancak buna ragmen
bu rahatsizliklarimi bu kisilerin gorevlerinin 6ncesi ve sonrasi segimlerine
nasil yansitamadiklarini ise anlamakta gticliik cekmekteyim.

1982’den bu yana HSY Kurulu'nda bakan ve miistesarin bulunmas
“yarg1 bagimsizligr” min zedeledigi gerekcesiyle Tiirk yargisinin en 6nemli
sorunu olarak ortaya ¢ikmistir. Bu dogrudur. Bu satirlarin yazar: da bu
sayfalarda zaman zaman ayni diistinceleri savunmustur. Ancak bugiin
bazi kurul tiye leri ve yargiglar, bakan ve miistesardan daha fazla yakin-
ma konusu haline gelmistir. Yarg: bagimsizligini savunanlar i¢in bundan
daha buiytik bir kétiiliik diistintilemez. Bagimli yargi, yargiyr bozmustur.
Bu bozulma nedeniyle yarginin sorunlar1 bugiin yarg: bagimsizligini ¢ok
asmustir. Kamuoyunun giindemine artik adalet bakani ve miistesarinin
yaptiklar1 degil, is takipgilerinin ve bazi yargiclarin yaptiklar: gelmeye
baslamistir. Bu nedenle Yargitay baskanlarindan artik yargi yili acilislarinda
sadece yarg1 bagimsizligini degil, kendi kurumlarmin icine dustirtildiikleri
bu durumdan nasil kurtulacagina iliskin ¢6ztim 6nerilerini de agiklamalar1
beklenmelidir. Zira yarginin sorunlarin yargiya giivenmediklerini iddia
edenler degil; yargiin kendisi ¢oztimleyebilir.
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“iZiN”
ALARAK TURK VATANDASLIGIYLA
ILiSKiSi KESILENLERIN
TURKIYE’DEKiI HAKLARI

Av. Prof. Dr. Rona AYBAY"

GIRIS

Devlet kavraminin ortaya ¢iktig, tarihin eski dénemlerinden beri,
her devletin tilkesi tizerinde bazi yabancilarin yasadiklar1 goriilmiis ve
bu insanlarin hangi haklardan, ne 6l¢tide yararlanabileceklerinin belirlen-
mesine ¢alisitlmistir. “Uyruk” kavraminin karsitt olan “yabanci”, tarihsel
gelisim icinde uyruklugun hukuksal taniminin kesinlesmesine kosut olarak
belirlenmistir.

Cagimizda, uluslararasi ekonomik, sosyal ve kiilttirel iliskilerin, tarihte
esi gortilmemis bir 6l¢tide siklasmis oldugu soylenebilir. Cesitli uluslardan
binlerce insanin, tiirlti nedenlerle bir tilkeden 6tekine gidip geldikleri her
giin gozlemlenebilmektedir.

Insanlarin, tek tek bireyler ya da kiimeler (gruplar) olarak yabanci
tilkelere gitmelerinin ¢ok cesitli nedenleri olabilir. Kisilerin is bulup calis-
mak amacryla yabanci tilkelere gitmek istemeleri oldukca sik gortilen bir
durumdur.

Ozetlemek gerekirse, insanlarin yabanci bir tilkede bulunmalariin
nedenleri sayilamayacak kadar coktur. Uyrukluk bagiyla bagli olmadiklar:
tilkelere kendi istencleriyle (iradeleriyle) ya da kosullarin zorlamasiyla git-
tikleri pek ¢ok hal vardir. Kimi durumlarda da kisi, uyrukluk yasalarinin
uyumsuzlugu nedeniyle, dogmus oldugu tilkenin uyruklugunu kazanamaz
da kan bag1 dolayisiyla baska bir devletin uyruklugunda olabilir. Boyle
bir durumda, uyrukluk bagiyla bagh oldugu tilkeden baska bir tilkede
yasamakta olabilir ya da yurtsuz (vatansiz) olabilir.

Yabanci tilkede bulunma, turistik gezilerde oldugu gibi, kisa ve belirli
bir stire icin olabilecegi gibi; iscilerin durumundaki gibi uzun ve belirsiz

" Istanbul Bilgi Universitesi Hukuk Fak. Ogretim Uyesi.
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stireler i¢in de olabilir. Bazen de goreceli olarak kisa stireli bir ikamet, bu-
lunan is olanaklar1 ya da evlenme gibi nedenlerle uzun stireli olabilmekte
ya da stirekli bir kalisa dontisebilmektedir.

Yurt disina ¢alismak amaciyla gidis ve orada uzun siireli kalislar, 1960'l1
yillardan bu yana, Tiirkiye igin 6zel bir onem kazanmistir. Yurt disinda
calisan -cesitli mesleklerden- Tiirklerin sayisi, bu donemde olagantstii
bir artis gostermistir. Bugtin, basta Almanya olmak {izere bircok Avrupa
tilkesinde ve ayrica ABD, Kanada, Avustralya gibi tilkelerde ¢ok sayida
Tuirk yasamaktadir.

Kabaca bir hesapla bugtin Tiirkiye’de yasayan her 15 Ttirk vatandasi-
na karsilik, bir Tiirk’tin yurt disinda calistigini veya az ¢ok stirekli olarak
orada yasadigimi sdylemek yanlis olmaz. Bu, kii¢timsenecek bir oran de-
gildir. Toplam sayilar1 yaklasik bes milyon olan yurtdisindaki Ttirklerin,
bulunduklari tilkede hangi haklardan ne ¢l¢tide yararlanabildikleri ve ne
gibi gtivenceleri oldugu, incelenmesi gereken 6nemli bir konudur. 1982
Anayasasi, “Yabanct Ulkelerde Caligan Tiirk Vatandaslar” bashikl 62. mad-
desiyle devlete bu konuyla ilgilenme ytiktimlultigii koymustur:

“Devlet, yabanc iilkelerde calisan Tiirk vatandaslarinin aile birliginin, cocuk-
larmmin egitiminin, kiiltiirel thtiyaclarinin ve sosyal giivenliklerinin saglanmas,
anavatanla baglarimin korunmas: ve yurda dontislerinde yardimci olunmasi icin
gereken tedbirleri alir.”

L. Tiirkiye ve “Cifte Uyrukluk” Sorunu
A. Genel olarak

Yukarida (“Giris” boltimiinde) belirttigimiz gibi, cagimizda uyrukluk
(vatandaslik) bagiyla bagli bulundugu devletin disinda calisan ve bu yasam
tarzini stirekli bir hale getiren milyonlarca insan vardir. Aile bireyleri de
hesaba katildiginda bu sayilar daha da biiytimektedir. Federal Almanya,
bu insan akiminin hedefi, Tiirkiye ise bu akimin kaynag olarak, konuyla
birinci derecede ilgili devletlerdir.

Yine “Giris"te degindigimiz gibi, Tiirkiye Cumhuriyeti niifusunun yak-
lasik on beste biri tilke sinirlar1 disindadir. Bu Tiirk vatandaslarmin biiytik
cogunlugu da Almanya’da az ok stirekli bir sekilde yasamaktadirlar. Bu
konumdaki Turk vatandaslari, genellikle Ttirkiye ile ilgilerini ve baglarin
kesmek istememektedirler. Bu insanlarin, gercekte birbiriyle uzlasmasi
zor iki istekleri vardir: Hem Tiirk vatandashgimi muhafaza etmek hem de
Alman uyruklugunu kazanmak.
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Uyrukluk Hukuku'nu geleneksel ilkeleri agisindan, kisinin birden fazla
uyruklugu olmasi kiiltiirel, psikolojik, siyasal ve hukuki yonlerden sakincalt
bir durum sayilmaktadir. Ancak, cagdas gelismeler karsisinda bu ilkenin
biraz yumusatilmasi gerektigi de diistintilmelidir. Sonug olarak, ekonomik-
sosyal yasamin gelismesine ayak uydurmak icin hukuk kurallarinda az
veya cok koklii degisiklikler yapilmasi zorunlu olabilir.

Nitekim, 2000 yil1 Marti'nda ytrtrltige giren Uyrukluk Konusunda
Avrupa Sozlesmesi' de devletlerin cok uyrukluk durumlarinda daha “an-
layishi” davranmalarmi ngormektedir.

Konuya, tarihi acidan bakildiginda, Tiurkiye'nin gecmisinde cifte
uyruklugun, gerek kiiltiirel, gerekse hukuki bakimdan istenilmez (arzu
edilmez) bir durum olarak kabul edildigi goriilir.

Ornegin, Osmanli déneminde yapilan ilk Anayasa olan 1876 “Kaniin-i
esdsisi"nde mebus (milletvekili) secilmek Osmanli uyrugu (tebaasi) olma
kosuluna baglanmis ve bunun yaninda “tabiiyet-i ecnebiyye iddiasinda bulu-
nan” yani, yabanci bir devletin uyrukluguna sahip oldugunu herhangi bir
sekilde ileri stirmiis olanlarin mebus segilemeyecegini belirtmisti. (mad. 68)
Osmanli Anayasasi'nin bu hiikmii, o donemde cifte uyruklugun sakincali
bir durum sayildigini gosteriyor.

Cumhuriyet'in ilanindan sonra yapilmis ilk Anayasa olan 1924 Ana-
yasasi da konuyla ilgili olarak, 1876 Anayasasi’min hiikmiinii aynen tek-
rarlamustir. (mad. 12) Boylece, Osmanli donemiyle Cumhuriyet doneminin
anayasa yapicilarimin, bu konuda ayni deger yargilarini paylastiklari ortaya
cikmaktadir.

Dogrusu, Tiirk toplumunun geleneksel yapisy, gesitli savaslar, yabanci
isgalleri gibi acilar ve sikintilar, yabancilara, genel olarak, stipheyle bakil-
mast sonucunu dogurmustur. 1930 ve 1940'larda, 6zellikle de ikinci Diin-
ya Savasi'nin etkisiyle, hemen her yabancinin potansiyel “casus” sayildig:
donemler olmamustir, denilemez. Boyle bir ortamda, Ttirk vatandaslarinin
ayn1 zamanda bir baska devletin de vatandasligina sahip olmasi, elbette
sakincal1 bir durum sayilmistir.

Glintimtizde ise ¢ifte uyrukluluk konusunda, Tiirk toplumunun de-
ger yargilarinda koklii degisiklikler oldugu gozlemlenmektedir. Bu deger
yargilarinin degismesinde ve cifte uyruklulugun artik eskisi kadar yadir-

1 Bu konuda agiklama ve sdzlesmenin ingilizce metni ile yazar tarafindan yapilmis
Ttirkge cevirisi i¢in bkz. Aybay, Rona, Vatandaslhik Hukuku, 5. bas., Aybay Yay., 2003,
s. 14 vd. ve 337 vd.
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ganmamasinda, Tuirkiye nin disa agilmast ile uluslararasi ulasim ve iletisim
alanindaki gelismeler de 6nemli rol oynamus olabilir. Ama, bu degisimde
en buiytik etken, hi¢ kuskusuz, yasamini Tiirkiye disinda calisarak kazanan
Ttirklerin sayisindaki artistir. Bir Ttirk vatandasinin, ayni zamanda bagska bir
devletin uyrukluguna da sahip olmasi artik hosgortiyle karsilanan, giderek
istenir (arzu edilir) bir durum olarak kabul edilebilmektedir.

Bunun bir sonucu olarak da yasalarda “cifte uyrukluluk” konusunda
hosgoriilii bir anlayisi yansitan bazi degisiklikler yapildig1 gozlemlenebilir.
Ancak, basinda zaman zaman yer alan “Tiirkiye cifte vatandashigr kabul etti”
bicimindeki anlatimlarin yaniltici olabilecegini de belirtmemiz gerekmek-
tedir. Ctinki, Tiirk Vatandasligi Kanunu'nun mad. 25/a hiikmiine gore
“Izin almaksizin kendi istekleriyle yabanci bir devlet vatandasligim kazananlar”
hakkinda, Bakanlar Kurulu'nca “Ttirk vatandaslhigini kaybettirme” karar ve-
rilmesi yine de olanaklidir. Yani, TVK, mad. 25/a hiikmiine gore, yetkili
Tiirk makamlarindan “izin” almaksizin, bir yabanci devlet vatandashginin
kazanilmasi, Tiirk vatandasligindan yoksun kalma sonucu verebilecektir.

Uygulamada bu hiikme pek sik basvurulmadigi, Tiirk vatandashg:
yaninda baska bir devletin uyrukluluguna da sahip olduklar1 bilinenlerin
hosgoruldugii gercektir. Ama, bu hitkmiin biittintiyle goz ardi edilmesi ve
hi¢ uygulanmadiginin diistintilmesi yanlis olur. Belli olaylarda, 6zellikle
siyasal yasamda yer alan kisiler icin, TVK, mad. 25/a’nin uygulanmasi her
zaman olasidir. Ornegin, “Merve Kavak¢:” olayinda, milletvekili secilmis
bir kisinin Tiirk vatandasligs, izin almaksizin ve kendi istegiyle yabanci bir
devlet vatandaslig1 kazanmis oldugu gerekcesiyle, kaybettirilmistir.?

2 flgili Damistay Karari'nda, 6zetle su saptama yapilmistir: “Tiirk Vatandaslik Huku-
ku'nda bir Tiirk vatandasinun, Tiirk vatandasligint koruyarak baska bir devletin
vatandasligini kazanmasi yetkili Tiirk makamlarindan (...) izin belgesinin alinmasi
kosuluna baghidir. Aksi halde baska devlet vatandashiginin kazanilmasina karsin,
ayni zamanda Tiirk vatandasliginin korunmasi miimkiin degildir. (...) izin almaksizin
kendi istekleriyle baska bir devlet vatandashigini kazanip da kendiliklerinden izin
icin basvuruda bulunmayanlarin, bu durumlarinin tespiti halinde Bakanlar Kurulu
tarafindan Tiirk vatandasliginin kaybettirilmesine karar verilebilir. (Danistay 10. D.
E. 1999/2196; K. 2000/ 315, karar tarihi 8 Subat 2000. Bkz. Aybay, Rona, Vatandaslik,
(1. dipnot) agy., s. 160 vd.

Bu konuda, Danistay kararinin verilmesinde énce yayimlanmis ayrintilt bir ince-
leme igin bkz. Onar, Erdal-Tiryakioglu, Bilgin, “1982 Anayasasi'nda Milletvekilligi-
Vatandaslik Tliskisi (Merve Safa Kavakg1 olay1)”, Faruk Erem Armagani, TBB Yay., s.
557-594.
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B. TVK’de ve Askerlik Kanunu’nda Yapilan Degisiklikler

Cifte uyrukluluk konusunda toplumsal deger yargilarindaki bu de-
gisikliklere ayak uydurabilmek icin Tiirk yasalarinda bazi degisiklikler
yapilmast yolunda girisimler olmustur.

TVK'nin 1981 y1ilinda degistirilen 21. maddesinin yeni bicimi, “Miiracaat
Makami” kenar bashig1 altinda “Tiirk vatandashigindan ¢ikma veya baska bir
devlet vatandashi§ini kazanma dileginin” bildirilmesinden bahsetmektedir. Bu

anlatimdan, baska bir devletin uyruklugunun, Tiirk vatandashg “muhafaza
edilerek” de kazanilmasina izin verilebilecegi sonucu ¢ikarilabilmektedir.

TVK, mad. 23/1II"tin degisik bicimi de “Baska bir devlet vatandasligin
kazanmak isteyen kisiye de (...) izin belgesi verilebilir” hiikmiiyle bunu des-
teklemektedir.

Bu donemde, Vatandaslik Kanunu'nun Uygulanmasina Iligkin Yénet-
melik’te yapilan bir degisiklik de asil amacin ¢ifte uyruklulugu tesvik etmek
oldugunu gostermektedir. Yonetmeligin, 21 Mart 1981 tarihli Resmi Gaze-
te’de yayimlanan degisik 32. maddesine gore, “Tiirk vatandashiimdan ¢ikmak
veya baska bir devlet vatandashgini kazanmak isteyen kisi” verecegi dilek¢ede
“Tiirk vatandashigin korumak isteyip istemedigini” de bildirecektir. (bent 7)

Ozellikle, 1991 yilinda Almanya’da yiiriirliige giren (yeni) Yabancilar
Yasas1'nin, belli bir stire Almanya’da calisip, gecimini saglamis yabancila-
ra, nispeten kolay yollardan Federal Alman uyruklugu kazanma olanag:
tanimasi tizerine konu daha da gtincel bir nitelik kazanmsti. Ancak Ttirk
vatandaslarinin Federal Alman vatandasligi kazanabilmesi i¢in 6nemli bir
kosul vardr: Tuirk vatandaslig; ile iliskinin kesilmesi!

Iste bu kosul, Tiirklerin istekleriyle celismekteydi. Ctinkti, Ttirkler,
Federal Alman uyruklugunu kazanirken, Tiirk vatandashgimi da elde bu-
lundurmak istemekteydiler. Bu durum da hukuk bakimindan bir agmaz,
ikilem olusturmaktaydi.

Almanya’daki Tiirk Go¢menler Birligi'nin istemi ve daveti tizerine, bu
acmazi asmak ve soruna Tiirk yasalar1 agisindan bir ¢oztim bulmak amaciyla
tarafimdan, TVK'de degisiklik 6ngoren bir yasa ontasar1 hazirlanmistir.
Hazirladigim bu ontasari, 1991 yilinda o zamanki iktidar ve muhalefet
partilerine mensup bazi milletvekillerince aynen benimsenerek, 1991 yili
basinda TBMM'ye kanun teklifi olarak sunulmustu.?

’ Bkz. Aybay, R., Vatandaslik, (1. dipnot) agy., s. 56 vd. Bu 6ntasarinin bilimsel acidan
degerlendirilmesi i¢in Aybay Hukuk Arastirmalar1 Vakfi'nda 1991 yili Mart'inda
diizenledigimiz sempozyuma katilan Prof. {lhan Unat, Prof. Nihal Uluocak ve Prof.
Ergin Nomer 6nerimizi aynen benimsemis olmasalar da elestirileriyle konunun ol-
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Yabanci devlet uyruklugu elde etmek icin, (Bakanlar Kurulu'nun iz-
niyle) Ttirk vatandashigindan cikanlara, ontasarimiz asagidaki olanaklarin
saglanmasimni ongoriiyordu:

— 5 yilicinde basvurmak kosuluyla, Tiirk vatandasligini yeniden ve
kolaylikla kazanmak;

— Yeniden Turk vatandashgimin kazanilmasma kadar gececek siire
icinde (5 yil1asmamak kosuluyla) ikamet, tasinmaz mal edinme, kalit, (miras)
calisma gibi konularda TC vatandas: gibi islem gormeye devam etmek;

— Bakanlar Kurulu'nca saptanacak belirli yabanci tilkelerde (6rnegin,
Federal Almanya’da) askerlik yapanlarin Ttirkiye’de askerlik hizmetinden
bagisik olmalari.

Yasama diizeyinde, o zamana gore biraz “radikal” sayilan 6ntasarimizin
karsilasmasi olas1 engelleri asabilmek amaciyla, hedefler biraz miuitevazi
tutulmus ve saglanacak olanaklardan yararlanma, 5 yillik bir stireye bag-
lanmist1. Diistincemiz, bu siirenin sona ermesine yakin, yeni bir kanunla
stirenin kaldirilmas idi.

Bu ontasarimiza dayanan kanun teklifi Milli Savunma Komisyonu ile
Icisleri Komisyonu'nda, kimi degisikliklerle kabul edildi.* Ancak, Meclis
Komisyonlarindan gegen metin, Meclis Genel Kurulu'na ulasamadan, erken
secim karar1 alindig1 icin yasalasma olanag: kalmadh.

Ontasarimiz yasalagma olanag1 bulamamus olsa da askerlik hizmetiyle
ilgili onerilerimize benzeyen hiikiimler iceren bir kanun degisikligi kabul
edilerek 1 Haziran 1993 tarihli Resmi Gazete’de yayimlandi.> Bu kanun ve
buna dayanilarak yaymlanan “Birden Fazla Tabiiyetli Vatandaslarin Askerlik
Yiikiimliiliiklerini Yerine Getirmis Sayilmalarina Dair Esaslar” baslikl1 93 /4613
say1li Bakanlar Kurulu Karari, ayni zamanda baska bir devletin de uyrugu
olan Tiirk vatandaslariin, uyrugu olduklar: yabanci tilkede yaptiklar: asker-
lik hizmetinin, Tiirkiye’de yapilmis gibi sayillmasina olanak vermektedir.

Bu konuda gerceklestirilen ve en nemli sayilabilecek yenilik, TVK nin
29. maddesinde 1995 yilinda yapilan degisiklik olmustur. Bu degisiklik,
bizim 1991 yilinda hazirladigimiz “dntasar:”nin ana fikrinin, yasama orga-
ninca benimsendigini gostermektedir: Bakanlar Kurulu'nun izniyle Ttiirk

gunlasmasina katkida bulunmuslardir. O zamanki iktidar ve muhalefet partilerine
mensup milletvekillerinden Sn. Biilent Akarcali, Sn. Birgen Keles ve Sn. Ercan Karakas
ontasarimizi aynen benimseyerek TBMM'ye kanun teklifi olarak sunmuslardi.

+ TBMM Donem: 18, Yasama Yili: 4, S. Sayist: 565.

% Askerlik Kanunu'nda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun, Kanun no. 3802, RG, 1
Haziran 1993, S. 21245.

TBB Dergisi, Say1 52, 2004 105



Rona AYBAY makaleler

vatandasligindan ¢ikmis olanlar, ikamet, tasinmaz mal edinme, miras,
calisma gibi konularda Tiirk vatandaslarina taninan haklardan aynen
yararlanmaya devam edeceklerdir.

TVK, mad. 291a ilgili ayrintil1 bir degerlendirmeyi asagida yapacagiz.

II. Tiirk Hukuku'nda “Ayricalikli” Yabancilar
A. Genel olarak

Turk hukukunda belirli baz1 yabancilar, genel olarak yabancilar icin
ongoriilmiis kisitlayict hitkiimlerden bagisik tutulabilmektedirler.® Ornegin,
1981 yilinda yayimlanan 2527 sayili Kanun, “Tiirk soylu” yabancilara, Ttir-
kiye’de genel olarak yabancilarin yararlandiklar: haklardan daha fazlasin
saglayan bir diizenleme getirmistir. Boylece daha énce Iskan Kanunu'yla
1934 yilinda Turk Vatandaslik Hukuku'na girmis ve 1964 yilinda Tiirk
Vatandaslig1 Kanunu'yla yinelenmis olan “Tiirk soylu” kavrami boylece
Yabancilar Hukuku'na da girmis olmaktadir.”

“Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye'de Meslek ve Sanatlarini Serbestce
Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus veya I;;yerlerinde Calistirilabilmelerine
[liskin Kanun”® adini tastyan bu kanunun amaci “Tiirk soylu” yabancilari,
Turkiye’de calisma ve meslek icra etme haklar1 bakimindan yabancilara
konulmus kisintilardan kurtarmaktir. Bu amag, kanunun 1. maddesinde
soyle belirtilmistir.

“Bu kanunun amacy; Tiirkiye’de ikamet eden Tiirk soylu yabancilarin ihtiyag
duyulan meslek ve sanatlart serbestce yapabilmelerine, Ttirk Silahli Kuvvetleri
ve Giivenlik Teskilat: hari¢ olmak iizere kamu, ézel kurulus veya isyerlerinde bu
meslek ve sanat dallarinda calistirilabilmelerine olanak saglamaktir.”

Gortlduigi gibi, bu kanunun sagladigi olanaklardan yararlanabilecek
yabancilarin “Tiirk soylu” olmalar1 temel bir kosuldur. Hangi yabancilarin
bu kategoriye girdikleri uygulamada nasil saptanacaktir? Bunun kesin bir
Olctisiinii bulmak zordur.

¢ Burada soziinii ettigimiz “ayricalikli” yabancilar, diplomatik gorevliler gibi “resmi” s1-
fat1 olan kisileri degil, 6zel hukukun genel hiikiimlerine tabi kisileri kapsamaktadir.
7 Bkz. Aybay, (1. dipnot) agy. s. 115 vd.

Iskan Kanunu “Muhacir ve Miiltecilerin Kabulii” baslikli 3. maddesinde “Tiirk
soyundan olanlar”dan s6z etmektedir. Unat, Ilhan, Tiirk Vatandaslik Hukuku, Metin-
ler-Mahkeme Kararlari, SBF Yay., 1966, s. 156.

8 Kanun no. 2527, kabul tarihi 25 Eyliil 1981, RG, 29 Eyliil 1981, 17473.
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Kanunun uygulanmasina iliskin esaslar ve galisma veya ¢alisma sart-
larmn, Icisleri Bakanlig1'nin koordinatorliigtinde ilgili bakanliklarin go-
riisleri aliarak Bakanlar Kurulu'nca ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenmesi
ongorilmiustiir.’ (madde 8) Hangi yabancilarin “Tiirk soylu” sayilacaklar:
sorununun ¢éziime kavusturulmasi, bu yoldan saglanabilecektir. Kanunun
1.maddesinde 6ngoriilen kosullardan biri de Turkiye'de “ikamet etmek"tir.
Bu da agikliga kavusturulmasi gereken bir kavramdir. Ornegin, Tiirk Va-
tandaslhig1 Kanunu'na gore “Bir yabanct icin ikamet Tiirk kanunlarina uygun
olarak Tiirkiye’de oturmaktir.” (TVK, mad. 9/1)

Ancak, bu kanundan yararlanmak icin calisma izni almanin, ikamet
iznini de igerdigi soylenebilir. Ciinkdi, yabancilar Tiirkiye'de calismaya
baslamadan 6nce “ikamet tezkeresi” almak zorundadir. (YISHK, mad. 3)

2527 sayili Kanun’'dan yararlanacak yabancilar, Tiirk kanunlar1 uya-
rinca, genel hiikiimlere gore yabancilarin calismasma kapali ve sadece
Turk vatandaslarina acik is ve mesleklerde calisma olanagma kavusmus
olacaklardir. Ancak bu is ve mesleklerin hangileri olacag: “ihtiya¢c duyulma”
durumuna gore Bakanlar Kurulu'nca saptanacaktir.”

Ote yandan, gd¢menler, (muhacirler) siginmacilar, miilteciler ve yurt-
suzlar (vatansizlar) da ozel statiilerde sayilabilirler. Bu gruplara girenler,
Tuirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi antlasmalar ve 6zel diizenlemeler
cercevesinde, bazi1 haklardan yararlanabilme agisindan “ayricalikli” statii-
stinde bulunmaktadir.

B. Tiirk Vatandashigindan icisleri Bakanlig1 izniyle
Cikmis Olanlar

Yukarida belirttigimiz gibi, Ttirk Vatandashgi Kanunu'nda, 1995 y1-
linda yapilan bir degisiklikle yeni ve 6zel bir “ayricalikli yabanc:” statiisti

? Yonetmelik, kanunun yayimlanmasindan 15 giin kadar sonra yayimlanmistir. Bkz.
RG, 14 Ocak 1983, 17928.

4817 sayili Kanun'un 30. maddesi uyarinca, 2527 sayili Kanun'un 30. maddesi
degistirilerek su bi¢imi almistir: “Tiirk soylu yabancilarin, kanunlarda Tiirk vatan-
daslarinin yapabilecegi belirtilen meslek,

./ ...sanat ve iglerde calisabilme ve galistirilabilmeleri i¢in, 6zel kanunlarda aranan
nitelikleri tastmak ve yiiktimliiliikleri yerine getirmek sartiyla, bu Kanun ve Yaban-
cilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun’a gore, Icisleri ve Disisleri Bakanliklari ile
diger ilgili bakanlik ve kuruluslarin goriisleri alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi'nca izin verilir.”

1 Tirk Silahli Kuvvetleri ve giivenlik drgiitiinde yabancilarin gorev almalar: konusun-
daki yasak, “Tiirk soylu” yabancilar icin de yiiriirlitktedir. Ayrica, bu yabancilarm
siyasal haklardan yararlanmasi da olanaksizdir. (mad. 7/11II)
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yaratilmustir. 1995 yilinda, 4112 sayili Kanun’da yapilan bu degisiklik, Tiirk
vatandashgmdan “Bakanlar Kurulu'nun izniyle” ¢ikmis olanlar lehine ¢ok
onemli bir yenilik getirmistir. Bu degisiklikle, TVK, mad. 29 “Yabanc: Mu-
amelesi ve Sakli Tutulan Haklar” bashig1 altinda su yeni bi¢imi almistir:

“Bu Kanun geregince Tiirk vatandagligini kaybeden kisiler, kayip tarihinden
baslayarak yabanc: muamelesine tabi tutulur. Ancak, dogumla Tiirk vatandashgin
kazanms olup da sonradan Bakanlar Kurulu'ndan ¢ikma izni almak suretiyle
yabanc bir devlet vatandashgini kazanan kisiler ve bunlarin kanuni mirascilari,
Tiirkiye Cumhuriyeti'nin milli giivenligi ve kamu diizenine iliskin hiikiimler sakli
kalmak kaydiyla iilkede ikamet, seyahat, calisma, miras, taginir ve tasinmaz mal
iktisabu ile feragr gibi konularda Tiirk vatandaslarina taninan haklardan aynen
yararlanmaya devam ederler. 33. ve 35. maddeler hiikiimleri saklidir.”

Bu degisiklik, bizim 1991 yilinda hazirladigimiz “Ontasart”nin ana
fikrinin, yasama organinca benimsendigini gostermektedir. Bakanlar
Kurulu'nun izniyle Turk vatandashgindan ¢ikmus olanlara bir “ayricalikli
yabanct” stattisti tantnmaktadir. Bu stattide olanlar, ikamet, tasinmaz mal
edinme, miras, calisma gibi konularda Turk vatandaslarina taninan hak-
lardan aynen yararlanmaya devam edeceklerdir. Ancak bu olanak, sadece
“dogumla” Turk vatandasligi kazanmis olanlara taninmustir.

Bu kanun, 6ntasarimizda ihtiyath bir bicimde 6ngoriilen ¢oztimii, za-
man bakimindan, bizim 6ngérdugiimiizden ¢ok daha fazla genisletmistir.
Kanunda, bizim ihtiyath bir tavirla sadece 5 yillik bir stire icin 6ngordii-
gumiiz olanaklar stireye bagh tutulmamuistir. Ayrica, vatandaslhktan izinle
cikanlarm “kanuni mirasc¢ilar:” da bu olanaklardan yararlanabileceklerdir.

Sonug olarak, 4112 ve 4866 sayili Kanunlarla getirilen degisikliklerle,
“Icisleri Bakanhigi'ndan ¢ikma izni almak suretiyle yabanci bir devlet vatandas-
ligimi kazanan kisiler” kayip tarihinden baslayarak yabanci muamelesine
tabi tutulmakla birlikte Tiirkiye'de “ikamet, seyahat, calisma, miras, tasinir
ve tasinmaz mal iktisabi ile feragr gibi konularda Tiirk vatandaslarina taninan
haklardan aynen yararlanmaya devam ederler.”

Ancak, bu olanag1 siirlayan bir kag nokta vardir:

— Tiirkiye Cumhuriyeti'nin milli gtivenligi ve kamu diizenine iliskin
hiikiimler sakli tutulmustur.

— Bu olanaktan sadece “dogumla” Ttirk vatandaslig1 kazanmis olanlar
yararlanabilir.

— TVK, mad. 33 (vatandashga alinma kararinin iptali) ve mad. 35
(vatandasliktan ¢ikarma) hiikiimleri de sakli tutulmustur.
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C. TVK Degisik mad. 29'un TVK’deki Benzer Hiikiimlerle
Karsilastirilmasi

Turk vatandaslhigiyla iliskinin kesilmesi konusunda TVK ile 6ngortil-
miis gesitli yollar vardir. Bunlar, nitelikleri ve sonuglar1 bakimindan birbi-
rinden farklidir. Kisaca belirtmek gerekirse, Ttirk vatandashgiyla iliskinin
kesilmesi, ilgili kisiyi Tiirkiye agisindan “yabanc:” stattistine sokar.

Bu konudaki genel ilke, TVK, mad. 29'un ilk tiimcesinde soyle belirtil-
mistir: “Bu kanun geregince Tiirk vatandashigini kaybeden kisiler, kayip tarihinden
baslayarak yabanct muamelesine tabi tutulur.”

Ancak, bu genel ilkenin 6zel hiikiimlerle getirilmis baz1 istisnalar1
vardir. Bu istisnalarin bir boliimtj, ilgililer icin daha elverisli sonuglar do-
gururken, bir boltimii de elverissiz sonuglar 6ngormektedir.

TVK, mad. 29'da 1995 yilinda yapilan degisiklik; Ttirk vatandashgindan
“izinle” ¢ikanlar lehine ¢ok elverisli bir durum yaratmay1 amaglamaistir.

Buna karsilik, Tiirk vatandasligini kazanma islemlerinin (vatandashga
alinmanin) iptali nedeniyle, Tiirk vatandashgiyla iliskisi kesilenlerin, Ttirki-
ye’deki mallarinin tasfiyesinin ve sinirdis: edilmeleri s6z konusu olabilmek-
tedir. Mallarin tasfiyesi ve sinirdisi edilmenin gerekip gerekmeyecegi iptal
kararinda belirtilir. Bu husus belirtilmemisse, hakkinda iptal karar1 alinmis
kisinin genel olarak yabanci statiistinde kabul edilmesiyle yetinilir.

Durum boyle degil de iptal kararinda ilgilinin mallarinin tasfiyesi ve
siirdisi edilmesi ongoriilmiusse, kisi en gec bir yil icinde Tiirkiye’deki
mallarmi tasfiye ederek, ikametgahini ve is merkezini yurt disina nakil
ve tilkeyi terk etmek zorundadir. Buna uymayanlarin mallar1 Hazine’ce
satilarak bedelleri adlarma milli bir bankaya yatirilir ve kendileri sinirdisi
edilir. (TVK, mad. 24, 29, 33)

TVK, mad. 35’te de vatandasliktan yoksun birakilmanin, genel olarak
yabanci statiistine sokulmay1 asan olumsuz sonuglara yol acan bir turt
diizenlenmistir. Kisaca, “Tiirkiye Cumhuriyet’inin gtivenligi aleyhine faaliyet-
ler”diye 6zetlenebilecek bazi eylemler dolayisiyla TVK, mad. 26'nin uy-
gulanmasi yoluyla Tiirk vatandashgimdan ¢ikarilan kisilerin Ttirkiye’deki
mallar1 Hazine’ce tasfiye edilir ve bedelleri de hesaplarma mili bir bankaya
yatirilir. Vatandashga alinmanin iptali halinde mallarin tasfiyesine gidilip
gidilmemesi Idarenin takdirine birakilmis iken “cikarma” halinde tasfiye,
kanunun bir buyrugudur. Ancak, “cikarma” yaptirimi ilke olarak sadece
sonradan Tiirk vatandas: olmus kisilere uygulanir. Dogumla Tiirk vatan-
dashigr kazanmis kisilere uygulanmasi ancak “savas halinde” s6z konusu
olabilir. (TVK, mad. 26, 29, 35)
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C. TVK Degisik mad. 29’un Uygulanmasi A¢isindan
Bazi Gozlemler ve Tartisilmasi Gereken Bazi1 Noktalar

Tuirk vatandashigidan “izinle ¢rkma”nin dogal sonucu, kisinin “yabanct”
statiistine girmesidir. Kisinin “yabanci” muamelesine tabi tutulmas: diye
ifade edilebilecek olan bu durum, vatandaslikla iliskinin kesildigi andan
itibaren baslar.

TVK’'nin 1964 kabul edilen ilk biciminde, Tuirk vatandashigmdan bu
yoldan ayrilanlari, genel olarak yabanci durumunda olanlardan ayr1 tutan
bir diizenleme yoktu. Bu eski vatandaslar, TVK'nin ilk bi¢cimindeki dii-
zenlemeye gore, “ikamet, gayrimenkul edinme ve feragi, miras ve ¢calisma gibi
konularda ancak Tiirk kanunlarinin yabancilara tamdigr haklardan faydalanabi-
lirler”di. (TVK, mad. 29"un ilk bicimi)

TVK degisik mad. 29 hitkmii, bu konuda ¢ok koklu degisiklikler ge-
tirmistir. Bu degisikliklerin uygulanmasi ve yorumlanmas1 bakimindan,
onemli birkag kavram tizerinde gozlemlerimizi ve duraksamalarimizi
belirtmemiz yararl olacaktur.

A. TVK mad. 29’un Degisik Biciminden Yararlanma Olanag Tiirk
Vatandaghgm “Dogumla” Kazanmis Olanlara Ozgiilenmistir

Bilindigi gibi, TVK ve Iskan Kanunu uyarinca, Tiirk vatandaslig1 ka-
zanilmasinin dogum disinda yollar1 da vardir. (Ornegin, Bakanlar Kurulu
karariyla (telsik yoluyla) ya da evlenme yoluyla) Dogum disindaki yollar-
dan, vatandaslik kazanmus bir kisi, daha sonra Icisleri Bakanligi'nin izniyle
Turk vatandashigindan ayrilmis (vatandasligini kaybetmis) ise, TVK mad.
29'un degisik biciminde taninmis olanaklardan yararlanmasi s6z konusu
olmayan, “siradan” bir yabanci statiistindedir.

Dolayistyla da TVK, mad. 29'dan yararlanmak isteyen kisinin, Ttirk
vatandashigimi “izinle” kaybetmis olup olmadig1 ya da Tiirk vatandashgini,
daha 6nce dogumla mi, baska bir yoldan mi1 kazanmis oldugunun saptan-
mast zorunludur.

Bu saptamanin yapilmasi igin, bagvuran kisinin halk arasinda “Pembe
Kart” diye anilan “4112 sayili Kanun’la Sakli Tutulan Haklarin Kullanilmasina
Tliskin Belge”yi 6rnegin; konu tapuyla ilgili ise, Tapu islemleri sirasinda
ibraz etmesi gerekir. Bu belge, ilgili kisinin TVK, mad. 29'un degisik bigi-
minde saglanan olanaklardan yararlanma bakimindan, Ttirk vatandasligini
“dogumla” kazanmis olmasinin kanit1 sayilmalidir. Ciinki, yonetmeligin
42. maddesine gore bu belge, ancak bu statiide olanlara verilebilmektedir.
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TVK’nin Uygulanmasina Iliskin Yonetmelik'te, yapilan degisiklikle! TVK
mad. 29'un degisik biciminden yararlanacak eski vatandaslarla ilgili olarak
su hiikiim konulmustur:

“Bu kisilere istekleri iizerine, yurt disinda Tiirk temsilcilikleri, yurt icinde
ise, Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigii ile Il Niifus ve Vatandaslk
Muiidiirliiklerince, bu durumu gdsteren bir belge verilir. Niifus ve Vatandaslik
Isleri Genel Miidiirliigii'nce drnegi hazirlanarak bastirilan ve diizenlenmesine
iliskin esaslari belirlenen bu belgenin, kanunun 29. maddesinde belirtilen konulara
iliskin islemler sirasinda ibraz edilmesi zorunludur.

Bu sekilde haklart sakli tutulan kisinin 6liimii halinde, kanuni mirascilart
veraset ilamz ile belirlenir.” (degisik mad. 42)

b. I¢isleri Bakanligi’'ndan “Cikma Izni Almak” Kosulu
TVK degisik mad. 29'un sagladig: 6zel ve ayricalikli olanaklardan

14112 sayil1 Kanun'un yayimlanmasimndan sonra ¢ikarilan bu yonetmelik degisikliginin,
Resmi Gazete’de yayinlanmis oldugu tarafimizdan saptanabilmis degildir. Kullandi-
g1imiz metin, Sargin, F., Yabanc: Gergek Kisilerin Tiirkiye’de Tasinmaz Mal Edinmeleri ve
Stmirli Ayni Haklardan Yararlanmalari, Ankara, 1997, s. 185-186"dan alinmustr,

1961 Anayasasi'na gore, biitiin yonetmeliklerin Resmi Gazete’de yayimlanmasi ge-
rekiyordu.1982 metni, bu hitkmii degistirmis ve RG’de yayimlanacak yonetmeliklerin
alanimi daraltmustir. 1882 Anayasasinin ilgili hitkmii soyledir: “Hangi yonetmeliklerin
Resmi Gazete'de yaymlanacagi kanunda belirtilir.” (mad. 124/11) Ilgili kanuna gore
“kamuyu ilgilendiren” yonetmelikler RG’de yayinlanir; milli giivenlikle ilgili olan
ve gizlilik derecesi tasiyan yonetmelikler ise yaymnlanmaz. (24 Mayis 1984 tarihli ve
3011 sayili Kanun)

TVK’'nin uygulanmasina iligskin olan bir yénetmeligin “kamuyu ilgilendirmedig;i-
ni” sdylemeye olanak yoktur, santyorum. TC Devleti'nin kurucu 6gelerinden olan
“insan 6gesi”ne kimlerin girdigine (yani, kimlerin vatandas olup olmadigina) iliskin
bir diizenleme elbette kamuyu ilgilendirir niteliktedir. Kald1 ki 6zgtin bicimi RG'de
yayimlanmus bir metni degistiren bir diizenlemenin de, ayn1 yoldan duyurulmamasi,
idarenin hukukuna gore 6rnegin, sekil unsuru bakimindan islemi sakatlayan bir islem
oldugu gibi, “Idarenin hukuka uygun ve diirtist davranma ytikiimliiliigii” agisindan
da kabul edilebilir bir davranis olmasa gerektir.

Diizenleyici islemlerin RG’de yayimlanmasy, ilgililere uygulanabilmesi i¢in zorunlu
bir usul kosuludur. Ayrmtil bilgi igin Bkz. Goziibiiyiik, A. S.-Tan, Turgut, Idare Huku-
ku, c. 1, Genel Esaslar, 2. bas., 2001, s. 121 vd. Danistay’in konuyla ilgili kararlarinda,
ornegin, kamu personeline iliskin hiikiim iceren TRT Personel Yonetmeligi'nin RG'de
yayimlanmamasi tizerine; “yonetmeligin ytirtirlige girdiginin kabultintin mtimkiin
olmadig1” belirtilmistir. (Damistay Dergisi, s. 72-73, s. 619, 655) Baska bir kararda da
“yayimlanmamis olmast sebebiyle... hukuken gecerli sayilmayan, uygulanamayacak
olan bu yonetmeligin iptaline iliskin istemin incelenmeksizin reddi gerekir” denilmis-
tir. (Danistay Dergisi, S. 99, s. 369 vd.) zikreden Goziibiiytik, Tan, ayn1 yerde.
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sadece, Tiirk vatandaslig ile iliskisinin kesilmesi “izin almak” yoluyla ger-
¢eklesmis olan eski vatandaslar yararlanabilmektedir. Bu nedenle, bagsvuran
kisinin bu durumu da kanitlanmasi beklenir. “Pembe Kart”, bu bakimdan da
bir kanitlama aracidir. Ctinkti, yonetmeligin 42. maddesinde, bu belgenin
“Bakanlar Kurulundan ¢ikma izni almak suretiyle yabanci bir devlet vatandaglhgin
kazanan kigilere ve bunlarin kanuni miras¢ilarina” verilmesi 6ngorilmiistiir.
Ornegin, Tapu iglemi icin bagvuran ve TVK degisik mad. 29un sagladig
ozel ayricaliktan yararlanmak isteyen eski vatandastan, bu belgenin ibra-
zmin istenilmesi duruma uygundur.

C. TVK mad. 29'un Degisik Biciminden Yararlanabilmenin
Bir Baska Kosulu da Yabanci Bir Devletin Uyruklugunu®
Kazanmis Olmaktir

TVK degisik mad. 29'1a saglanan “ayricalikli yabanci”stattistinden ya-
rarlanabilmenin bir kosulu da, basvuran kisinin, yabanci bir devlet vatan-
dashigini kazanmis durumda olmasidir.

TVK'ye gore, Icisleri Bakanlig'nin izni ile Tiirk vatandasligimdan
¢ikmak isteyen kisi, ayn1 zamanda baska bir devletin vatandas: durumda
bulunuyorsa, “ctkma belgesi kendisine derhal verilir.” (TVK degisik mad. 22/1)
Durum boyle degilse yani, Tuirk vatandasligindan ¢ikma izni isteyen kisi,
hentiz bir yabanci devlet vatandashgin kazanmis bulunmuyorsa, kendisine
bir “izin belgesi” verilir. “Izin belgesi” iig y1l igin gegerlidir; belgeyi alan kisi
bu siire icinde yabanci devlet vatandashgimi kazanirsa, “belgeyi getirdiginde”
kendisine “¢ikma belgesi” verilir. (TVK degisik mad. 22/1I) Dolayisiyla da
kisi Ttirk vatandashigin “kaybetmis” olur.

TVK’deki bu diizenlemeler karsinda, kendisine “Pembe Kart” verilmis
olan kisinin, yurtsuz (vatansiz) durumda olmamasi ve “bagka bir devlet va-
tandashigini kazanms durumda olmas1” asildir. Ancak, istisnai durumlarda,
eski Tiirk vatandasinin, Tiirk vatandashigindan ¢ikmasina temel olan yeni
uyrugundan yoksun kalip “yurtsuz” (vatansiz) duruma diismesi ya da o
uyruklugunun yerine veya ona ek bir baska uyrukluk kazanmis bulunmas:
s0z konusu olabilir.

12 “Uyruk” ile “uyrukluk” deyimlerinin, sadece giindelik konusmada degil, resmi
yazismalarda ve belgelerde bile karistirildig ve yanlis kullanildigr gortilmektedir.
“Uyrukluk”, (eski dilde tabiiyet) kisiyle devlet arasindaki hukuksal bag1 gésteren bir
deyimdir; “uyruk” ise, bu bag yoluyla devlete baglanmis olan kisidir. Dolayisiyla,
yabanci bir devletin “uyruguna gecmek ”, “uyrugunu kazanmak ” degil, yabanci
devletin “uyrukluguna ge¢cmek”, “uyruklugunu kazanmak”denilmesi gerekir.
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Eski Tiirk vatandasinin, TVK degisik mad. 29 uyarinca kazanmis bu-
lundugu “ayricalikl yabanci” stattisti, uyrukluk durumundaki bu degisik-
liklerden etkilenmeli midir?

Ornegin, tapu islemi igin bagvuran ve elindeki “Pembe Kart"1 ibraz
eden eski vatandas, Ttirk vatandashgmi kaybederken kazanmis oldugu
vatandaslhig1 herhangi bir nedenle degistirmis ise, TVK degisik mad. 29'un
sagladig1 6zel olanaklardan yoksun mu kalmalidir?

Kanimca, bu sonuca varmak, TVK degisik mad. 29'un amacina uygun
degildir. TVK'nin bu hitkmti, Ttrk vatandashgindan izinle ¢ikmus eski Ttirk
vatandaslarinin hepsini kapsar. Turk vatandashgidan iliskisi Bakanlar
Kurulu'nun izni ile kesilmis kisinin, eski vatandas olarak TVK degisik mad.
29 uyarinca kazanmis bulundugu hak, kisinin uyrukluk durumunda daha
sonra ortaya ¢ikabilecek degisikliklerden etkilenmemelidir.

Ancak, TVK mad. 29'un sagladig1 olanaklardan yararlanmak isteyen
eski vatandastan, uyruklugunda bulundugu devletin resmi kimlik bel-
gesinin ya da pasaportunun ibrazinin istenilmesi kimliginin saptanmasi
bakimindan gerekli olabilir.

¢. “Kanuni Mirascilar”

TVK degisik mad. 29’a gore, saglanan “ayricalikli” statiiden, Ttirk
vatandasligi ile iliskileri Icisleri Bakanligi'nin izni ile kesilmis olan eski
vatandaslarmn “kanuni miras¢ilar1” da yararlanabilecektir. Kanunun hazirlik
calismalari sirasinda, tasarimin TBMM Genel Kurulu'na ulasmasina kadar
boyle bir diizenleme 6ngoriilmiis degildi. Bazi milletvekillerince verilmis
olan bir 6nergenin kabulii ile metne giren bu hiitkmtin amacinin bu ayrica-
likl1 stattiye giren eski vatandaslarin 6rnegin, cocuklarinin da bu ayricalikli
statiiden yararlanmasini saglamak oldugu anlasilmaktadir. Ancak belirt-
mek gerekir ki kanuni mirascilik, ancak miras birakanin 6liimiinden sonra
kazanilabilecek bir sifattir. Bu nedenle de 6rnegin, Bakanlar Kurulu'ndan
“cikmaizni” alarak ve bir yabanci uyrukluk kazanarak Ttirk vatandaslhigiyla
iliskisi kesilmis olan eski vatandaslarin cocuklari, ancak babalarmin ya da
analarimin liimiinden sonra bu ayricalikli statiiden yararlanabileceklerdir.™
Dolayisiyla da ana-babanin saghiginda, cocuklarin Tiirkiye’de ayricalikli
bir statiisti olmayacaktir.

3 Bkz. Aybay, (1. dipnot) agy., s.151.
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Kanunun anlatimindan, amacin ne oldugunun anlasilmas: zordur.™
Ornegin; bir cocugun bu kanunun verdigi olanaklardan yararlanarak
Turkiye’de calisma hakkina, ancak ana ya da babasinin 6liimiinden sonra
kavusabilmesi, pek mantikli gortinmemektedir. Bu durumda, cocugun
Turkiye’de calisma hakki sahibi olmasi acisindan, ana-babasinin sag ya
da ol olmasinin bir 6nemi olmasa gerektir.

Bu sorunun, yonetmelige konulan bir hiiktimle ¢6ztime kavusturulma-
sina calisilmistir. Yonetmeligin degisik mad. 42/son fikra hitkmiine gore
TVK degisik mad. 29 uyarinca haklar1 sakli tutulan eski vatandaslardan
birinin “0liimii halinde, kanuni miras¢ilar: veraset ilam ile belirlenir.” Bu yonet-
melik hitkmii, mirasa iliskin konular bakimindan soruna makul bir ¢6ziim
getirmektedir. Ancak, Turkiye’de ikamet, seyahat, calisma, ticari faaliyet
gibi 6teki haklar bakimindan, bu ¢6ztim tartismaya agiktir.

TVK mad. 29 degistirilirken, “kanuni miras¢1” deyimi yerine “altsoy ve
tistsoy” (usul ve fiiru)® deyimi kullanilmis olsaydi, amaca hangisi daha
uygun olurdu diye dustintiyorum. Boyle yapilmis olsaydi, 6rnegin, “ayri-
calikly statiideki” bir eski vatandasin cocugu,'® Tiirkiye’de calisma, yatirim
yapma ve ticari faaliyette bulunma gibi haklardan yararlanma olanagina
kavusmak icin babasinin 6limiinii beklemek zorunda kalmayacakt.

Eger amag, “kanuni miras¢ilar1” TVK mad. 29’un degisik biciminde sa-
yilmis haklarin hepsinden degil de, sadece mirasa iliskin haklardan yarar-
landirmak idi ise, bunun daha acik bicimde belirtilmis olmasi gerekirdi.

D. “Milli Giivenlik” ve “Kamu Diizeni” Kavramlarina
Mliskin Kisitlamalar

“Milli Giivenlik” ve “kamu diizeni” kavramlar1 gerek ulusal anayasalarda
gerek uluslararasi insan haklari belgelerinde, belirli 6zgtirliiklerin kisitlan-
masi i¢in bagvurulabilecek olciitler olarak kabul edilmistir. TVK mad. 29'un
degisik bicimiyle getirilmis olanaklardan yararlanma durumundaki eski
vatandaslar arasinda, bu haklardan yararlandirilmalarinda kamu diizeni ya

4 Bu konunun ayrintilt bir incelemesi igin bkz. Turhan, Turgut, “Turk Vatandashgm-
dan Cikanlarmn Haklar1 (TVK mad. 29 tizerinde bir inceleme)”, AUHFD, c. 46, 1997,
S.1-4,s.52 vd.

1> Eger, esin de yararlanmasi isteniliyorsa onun da agikga belirtilmesi uygun olurdu.

1 TVKmad. 29"un sagladigi olanaklardan yararlanmak durumunda olan eski vatandasin,
Turk vatandashigindan ¢tkmasindan sonra dogan ¢cocugu da ayni haklardan yarar-
lanabilecek midir? Kanunun séziinde buna engel bir anlatim yoktur. Bu durumdaki
cocugun da, “kanuni miras¢1” kapsaminda oldugu kuskusuzdur.
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da milli giivenlik acisindan sakinca goriilebilecek kisiler bulunmasi olasilik
dis1 sayilamaz. Boyle bir duruma, bu kisilerle ilgili olarak engelleyici bir
karar alinmasi dogal karsilanabilir.

Ancak, belirtmemiz gereken 6nemli bazi noktalar vardir:

Boyle bir karar, ancak “bireysel” diizeyde alinabilir. Ornegin, belli bir
yabanci devletin vatandashigini kazanmis durumdaki eski Tiirk vatandas-
larmin ttimii icin, toptan bir engelleme karar1 alinmasi, kanimca olanakl
degildir. Bu ttir “toptanct” uygulamalar uluslararasi insan haklar1 hukukuna
aykir1 sayilmaktadir. Ornegin, "yabancilarin topluca (kolektif olarak) sinirdast
edilmesi” yasaklanmistir (Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'ne Ek 4. Pro-
tokol, mad. 4)

Ote yandan, bireysel diizeyde bile olsa, engelleme kararinin hangi
yetkili organca verilecegi aciklanmis degildir. Bu karar1 verecek makamin,
yararlanilmak istenilen hakkin niteligine gore belirlenecegi sdylenebilir.

Ornegin tapu iglemleriyle ilgili bir konuda Tapu Kadastro Genel Miidiir-
lugu, kendiliginden ya da ilgili istihbarat 6rgtitlerinin uyarisi tizerine boyle
bir yetki kullanabilir. Ancak, bdyle bir karar “idari karar” niteliginde olaca-
gindan, ilgili kisinin bu kararm iptali istemiyle idari yarg1 yoluna bagvurmasi
dogal karsilanmal1 ve karar yarg: denetiminden gecirilebilmelidir.

E. TVK mad. 29'un Degisik Biciminden Yararlanma Olanag:
Disinda Birakilan Ulke Vatandaslar1

Bu hiikiimle saglanmis olanaklar1 sadece belli baz1 devletlerin vatan-
daslarina 6zgii sayip, oteki devletlerin uyruklugunu kazanmis olanlari
dista birakmanin, pozitif bir temeli olmadig1 goriistindeyim. Yukarida da
belirttigim gibi, “milli giivenlik” ve “kamu diizeni” kavramlari, baz tilke
vatandashigini kazanmis eski Ttuirk vatandaslarimi TVK, mad. 29"un degisik
bicimiyle saglanmis haklardan toptanci bir yaklasimla yoksun birakmak
icin degil, sadece birey olarak belli kisilerin bu haklardan yararlanmalarinin
engellenmesi i¢in kullanilabilir.

Bu nedenle de, Tapu Kadastro Genel Miidirliigii'niin yayimladig: 24
Nisan 2003 tarihli Genelge’de, bu konuyla ilgili olarak yapilan degerlen-
dirmeyi isabetli bulamadigimi belirtmek zorundayim.

Soz konusu genelge, Ttirk vatandasligindan Bakanlar Kurulu'nun izni
ile ¢ikmus eski vatandaslardan, genelgenin 1. paragrafinda sayilms belli
devletlerin vatandashgi kazanmis durumda bulunanlari, TVK degisik
mad. 29"un sagladig1 haklardan toptan yoksun birakmayr amaglamakta-
dir. Bu amacla, adlar1 sayilan devletlerin olusturdugu liste oldukca uzun-

TBB Dergisi, Sayi 52, 2004 115



Rona AYBAY makaleler

dur: “Asya ve Afrika’daki tiim devletler ile Avrupa’daki Polonya, Yunanistan,
Bulgaristan, Romanya, Macaristan, Arnavutluk, Cek Cumhuriyeti, Slovakc¢a ve
Yugoslavya'nin dagilmastyla ortaya ¢ikan Bosna-Hersek, Hirvatistan, Slovenya,
Makedonya ve Yugoslav Federal Cumhuriyeti (Sirbistan)”"”

Tapu Kadastro Genel Mudiirliigi'niin bu genelgesine gore, TVK degi-
sik mad. 29"un kapsamindaki eski vatandaslar ile bunlarin kanuni mirasgi-
larindan ancak bu sayilan devletler disinda kalan devletlerin vatandaslar:
yararlanabilecektir.

fki kitanin tamamu ile Avrupa’min dogusu gibi diinya cografyasinda
oldukca genis bir yer tutan bu devletlerin uyruklugunda bulunan, do-
layistyla da Tiirkiye agisindan “yabanci” stattistinde bulunan insanlara,
Tiirkiye’de tasinmaz miilkiyeti edinme ve benzeri haklar bakimindan si-
nirlamalar getirilmesi kabul edilebilir bir durumdur. Ornegin,bu tilkeler,
Turk vatandaslarindan benzeri haklar: esirgemekte iseler, “karsiliklilik”
(miitekabiliyet, reciprocity) uygulamasiyla bu yola gidilebilir. Karsilikli-
lik, uluslararas1 hukukun kabul ettigi bir uygulamadir. Bu uygulama, bir
yabanciya taninacak haklarin kapsaminin saptanmasinda, o yabancinin
uyruklugunda oldugu devlette yabancilarin yararlanabildikleri haklarin
ol¢tistintin belirleyici olmasini gerektirir.

Ancak, Tapu Kadastro Genel Miuidiirliigii'niin s6z konusu genelgesi,
TVK degisik mad. 29 uyarinca Turkiye'de 6zel bir statiide bulunan eski
Turk vatandaslarinin bu ayricalikli durumunu dikkate almamasi agisindan
elestirilmelidir. Kanimca, burada Tapu Kanunu, mad. 35'te 6ngoruilmiis
olan karsiliklilik ilkesine yer yoktur. Ciinkti, TVK degisik mad. 29, Tapu
Kanunu'na gore hem daha yeni tarihli hem de daha 6zel nitelikli bir kanun-
dur. flgili yabanci devlet uyruklarinin tamamim degil, sadece Tiirk vatan-

7 Genelgedeki “Yugoslav Federal Cumhuriyeti (Sirbistan)” deyimi, duraksamaya
yol acacak niteliktedir. Ciinkii, Tito’dan miras kalan Yugoslavya'nin pargalanmasi
tizerine, Sirbistan ile Karadag arasinda 1992’ de olusturulan “Yugoslav Federal Cum-
huriyeti” adindaki devletin varligi, genelgenin hazirlandig1 2003 Nisani'ndan ti¢ y1l
kadar 6nce resmen sona ermistir.

Yugoslavya Federal Cumhuriyeti’'ni olusturan iki “birim” (federe devlet) olan Sir-
bistan ve Karadag Cumhurbaskanlar1 arasinda 14 Mart 2000’ de imzalanan bir anlasma
sonucunda, “Yugoslavya”ya resmen son verilmis ve yeni devletin ad1 “Sirbistan ve
Karadag” olmustur.

Bu yeni devlet, 3 Nisan 2003 de, yani genelgenin tarihinden 20 giin kadar 6nce
Avrupa Konseyi'ne tiye olarak katilmis bulunuyordu.

Ote yandan, genelgede, parantez iginde “Sirbistan” denilmis olmasma bakilarak,
haklardan yoksun kalan eski Ttirk vatandaslarinin, sadece “Sirbistan” uyruklarmin ol-
dugu izlenimi alimmaktadir. Kastolunan bu ise, Ttirk vatandasligindan “izinle” ¢ikarak
Karadag uyruklugunu kazanmus olanlarin, bu kisitlamanin disinda birakildigi sonucu
cikmaktadir. Genelgedeki anlatimin 6zensiz oldugunu séylemek zorundayiz.
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dashigindan Bakanlar Kurulu'nun izniyle ¢ikmis olan ve belirli kosullara
uyan Kkisileri ilgilendirmektedir. Eger, belirli bir olayda, tapu islemi icin
basvuran kisinin Ttirkiye’de tasinmaz mal edinmesi “ulusal giivenlik” ya
da “kamu diizeni” acisindan sakincali goriiliiyorsa bunu dnlemenin garesi
bireysel dtizeyde bulunabilir. TVK degisik mad. 29, buna olanak vermekte-
dir. Ama, kanunla taninmuis bir olanag, bireysel diizeyde degil de -deyim
yerindeyse- “toptanci” bir yaklasimla yapmak, cagdas insan haklar1 anlayis:
ve Idare Hukuku ilkeleri agisindan kabul edilemez, kanisindayim.

SONUC

Hukuk kurallarmin toplumdaki degisimlere gore yeniden diizenlenip,
ortaya ¢ikan yeni gereksinimlere yanit verecek hale getirilmesi gerektigi
bilinir. Ttirkiye ntifusunun énemli bir boliimiiniin, yurt disinda yasamay1
yeni bir yasam bicimi olarak benimsemis olmasi gercegi karsisinda, yasalar-
da bu konuyla ilgili yeni diizenlemelerin yapilmis olmasi ¢cok yerindedir.

Bu bakimdan, Tiuirk vatandashigindan “izinle” ¢ikmis olan eski vatan-
daslarimizla ilgili diizenlemeler, 6ziinde ¢ok yerinde, yararl ve gercekgci
girisimler olarak kabul edilmelidir.

Ancak, 6ztinde ¢ok yerinde olan yasal diizenlemelerin, oldukca 6nemli
bazi kusurlar icerdigini de saptamak zorundayiz. Ornegin, hazirlik calis-
malarina yer almayan “kanuni mirasgilar” kavramimin TVK, mad. 29’da ya-
pilan degisiklige, TBMM Genel Kurulu'ndaki gortismeler sirasinda deyim
yerindeyse “son dakikada” eklenmesi, gereksiz bir hukuki karisikliga ve
duraksamalara yol agcmuistir.

Ote yandan, TVK, mad. 29'da yapilan olumlu degisiklik, genel olarak
biirokrasi ve 6zellikle tapu alaninda gorev yapanlarca fazla benimsenmis
gorinmemektedir. Bu olumsuz tavir, TVK, mad. 29 ile -yani “yasama”
yoluyla- saglanmis haklarin ve olanaklarin, bazi eski vatandaslardan,
idari dtizenleyici islemler yoluyla (6rnegin tapu alaninda,pek de 6zenle
hazirlanmis bir metin olmayan “genelge” yoluyla) ve “topluca” esirgenmesi
sonucunu vermis gortinmektedir. TVK, mad. 29'un sagladig1 haklardan
yararlanmasi “milli giivenlik” ve “kamu diizeni” agisindan sakincali olanlar
varsa; kanun, bunlarla ilgili olarak “bireysel diizeyde” engelleme uygulan-
masina elverislidir.

Ote yandan, “pembe kart"m 6zellikle Almanya gibi, bu olanaktan ya-
rarlanabilecek eski vatandaslarin yogun bigcimde yasadiklari tilkelerde iyi
duyurulup tanitilmis oldugunu soylemek de kolay degildir. Insanlarin
yeterince bilgilendirilmemeleri, kanun degisikligi yoluyla saglanmis ola-
naklardan yaralanmalarinin siirli kalmasma yol agmustir.
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HUKUKUN SOSYAL TEORISI

Mustafa T. Yiicel, LLM, JSD" *

Ulkemiz hukukunun sosyal teorisini olusturmak dogrultusunda sis-
temdeki aktorlerin tutum ve davraniglarimni belirlemek tizere niceliksel /
niteliksel arastirmalara vurgu yapilmasi énemi simdilerde daha iyi algi-
lanmaktadir. Avrupa Birligi Uyum Yasalar1 baglaminda ¢ikarilan yasalara
karsin uygulamanin ayni tutarliligs gostermedigi savlar: karsisinda sosyal
teorinin saptanmasi daha da 6nem kazanmaktadir. Iste bu gereksinmeden
hareketle yasayan hukuk profilini belirlemede aktorlerin de-facto ne yap-
tiklarini saptamak, belli amag-degerlere vurgu yapilip yapilmadigini irde-
lemek tizere yarg: pratiginde niceliksel degerlere asagida yer verilmistir.

Bu saptamalar sirasiyla soyledir:

— Birincisi, diger tilkelere oranla kamu davasindaki itham ytizdesi ile
ceza mahkemeleri beraat oranlarinda (%) goriilen yiiksekliktir.! Asagidaki
formiile gore;

) Iddianame
(Itham ytizdesi = - X 100)
Iddianame+Takipsizlik+On 6deme

2000 yilinda itham oran1 DGM Basgsavciliklarinda %68, diger bassav-
ciliklarda %52’dir.? Bu orandaki ytiiksekligin uzun yillardir siiregelmesi
Cumbhuriyet savcilarinin tutumundan kaynaklanmaktadir.

" Cankaya Hukuk Fakiiltesi, Hukuk Felsefesi Sosyolojisi Anabilim Dali Bagkani.

M. T. Yiicel, Kriminoloji, Ank 2003, s. 132.

2Ne var ki kamu davasi agmak icin “yeterli belirti” yerine getirilen “yeterli delil” olciitii
istenilen isleve kavusturulamamistir. Bunun en belirgin nedeni ise, savcilara giiven
duyulmamasidir. Bu duygu adliye kiiltiirtiimtiziin yerlesik bir 6gesi olup, savcilarin
ciddi bir hazirlik islemi yapmaksizin kamu davasi agmasi tutumu ile beslenmektedir.
Nitekim, adalet miifettislerince 1986 yilt Ankara Cumhuriyet Savciligt denetiminde,
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2000 Yil1 Verilerine Gore Ceza Mahkemesi Tiirii Itibariyle Beraat/
Mahkitmiyet Yiizde Oranlar1 Dagilimi:

Agir Asliye Sulh
DGM Cora Cera Ceza Cocuk | Toplam
Beraat 34.9 329 33.3 12.6 17.8 24.8
Mahkumiyet 65.1 67.1 66.7 87.4 82.2 75.2

hazirlik sorusturmalarinin tamamina yakin bir kisminin zabitaya yaptirtldigi; derdest
31.074 hazirlik evrakindan yalnizca 732'sinin (%2.3) savcilarca tahkik islemine tabi
tutuldugu saptanmustir.

Ulkemizde, yeterli delil olgtitiine gore dava agma tekelini elinde bulunduran
savcilarin bu dl¢tite ne derece islerlik kazandirdig1 yukaridaki somut veriler (beraat
oranlari) 1s181inda kuskulu goriilmektedir. Bu olctit, saveilart kamu davasi agilmasi
icin gereken “yeterli delil” i¢in objektif bir degerlendirme yapma imkan: bulama-
diklarindan mu yeterli bir isleve kavusamamustir? Yoksa 6nceden kamu davast agil-
masina egemen olan “yeterli belirti” 6l¢titiintin yarattigi kiiltiir ve davranis tutumu
karsisinda“yeterli delil” islevden yoksun mu kalmaktadirlar?

Savcilar, her sanik icin yapilan sug isnadina iliskin mahktmiyete yonelik ger-
cek bir beklentiyi besleyecek yeterli delil oldugu konusunda tatmin olmalidirlar.
Savcilar, savunmanin goriislerini de g6z 6ntine alarak tezlerini nasil etkileyecegini
de goz ontine almalidirlar. Kuskusuz, mahktamiyete iliskin gercek bir beklenti olup
olmamasi objektif bir test niteligindedir. Bu test, mahkemece, hukuka uyarli ikame
edilen leh ve aleyhteki delillerin degerlendirilmesi sonucu biiytik bir olasilikla sanigin
mahktmiyetine karar verilmeyecegi anlamina gelmektedir.

Cumbhuriyet Savcilari kamu davasi agarken yeterli delil olup olmadigina karar
verirken, delillerin kullanilip kullanilmayacag ile giivenilirligini de goz ontinde
bulundurmalidirlar. Bazi davalardaki sozde deliller ilgiyi cekmezken; baz1 davalar-
daki delillerde, ilk algilandig1 gibi giiclii olmayabilir. Iste bu nedenle kamu davast
acilmasi stirecinde yanitlanmasi gereken sorular sunlar olmalidir: Delil mahkemede
kullanilabilir mi? Delilin mahkemede kabul gormemesi olasilig1 var mi1? Bazi ceza
usulii kurallarinin ilgili delilin hiikme esas alinamayacagini emretmesi (CMUK, mad.
238, 254/ 2) karsisinda, delilin elde edilmesi sekli veya dolayl: tanik ifadesi nedeniyle
delil mahkemece reddedilecek mi? Bu durumda, gercekgi bir sekilde mahkéimiyete
gottriici nitelikte diger deliller var mi1? Delil gtivenilir mi? Sug itirafi 6rnegin sanigin
yasi, zeka derecesi veya anlama giicii olmayisi nedeniyle giivenirlikten yoksun mu-
dur? Tanigin 6zgecmisi goz oniine alindiginda saveiligin davasini zayiflatma olasilig
var m1? Tanigin saikinin karanlik olmast veya sabikasinin bulunmasi, kendisinin
davaya yaklasimini etkileyebilir mi? Tanigin kimligi sorgulandiginda, elde edilen
kanutlar yeterince gti¢lti mii? Ne var ki savcilar, kullanabilecekleri veya gtivenirligi
konusunda emin olmadiklari kanitlar1 da goz ard1 etmemelidirler.

Iste, savcilar kamu davast acilmast siirecinde yer alan “yeterli delil” olctitiine is-
lerlik kazandirmak tizere sanik hakkinda mahktamiyet beklentisi olup olmadigini test
ederken simdiye dek sozii edilenleri 6zenle irdelemelidirler. Ozetle, kanitlari, kamu
davasinit agmak hususunda yeterli sayilip sayillamayacagini savcilar takdir edecektir.
Tutum olusumu ve degisikligii¢in ayrica bkz. M. Serif ve C. W. Serif, Sosyal Psikolojiye
Giris II, Sosyal Yaynlari, Ist. 1996, s. 539-573.
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Uluslararasi karsilastirmada tilkemizdeki mahktmiyet orani oldukca
diisiik iken, bu oran Isveg'te %94.7, (1988) Fransa’da %98.9 (1982) ve Japon-
ya'da %99.9'dur. (1992) Orandaki bu carpici farklilik hazirlik sorusturma-
sinda ayiklama isleminin ¢ok ciddi yapildigini gostermektedir.

— Ikincisi, agagidaki tabloda yer alan verilerin ortaya koydugu tizere,
ceza davalarinda zamanasimi nedeniyle diisme kararlarmin gizli bir af gibi
calistigidir. Bu sonucu etkileyen dgeler arasinda 1774 sayil1 Kimlik Bildirme
Kanunu'nun islevsel etkinlikten yoksunlugu yer almaktadir.

2000 Y1l1 Verilerine Gore Diisme Kararlar1 Dagilima:

Evre Sayis1
Savcilik 117.941
[k derece mahkemeler 365.174
Yargitay 10.728
Toplam 493.843

— Ugtinciisti, adli yargidaki yanilgi oranidir. 2002 yili itibariyle Yargi-
tay Ceza Dairelerindeki bozma orani %39.7 ile yazi emirle bozma istemle-
rinin® sonuglar1 (1992 yilinda Adalet Bakanligi'na gelen 2.606 yazili emrin
1.394'tinde istem yerinde gortilmeyerek mahalline iade edilmis, 1.133 dosya
Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi'na intikal ettirilerek bunlardan 1.026’sin-
da kabul -9%90.6 ve 107’sinde ret - %9.4 karar1 verilmistir) toplami ilk derece
mahkemelerindeki yanilg: payini sergilenirken, Ceza Genel Kurulu'ndaki
%44.9'luk (son on yedi yillik stiredeki en yiiksek) oran da Yargitay Ceza
Dairelerindeki yanilgi payma isaret etmektedir. Bu payin saptanmasinda
Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi'nca ceza daireleri kararlarimna kars: yapi-
lan itiraz ile karar diizeltme sonuglar1 da g6z ontine alinmalidir. Asagidaki
tablolarda itiraz ve diizeltme istemlerindeki kabul oranmin (1992-2002)
kiicimsenmeyecek 6l¢tide oldugunu gostermektedir.

3 Bkz. Adalet Bakanlig1 Ceza Isleri Genel Miidiirliigii' ntin yazili emirle bozma talepleri
hakkindaki 17/12/2002 tarih ve 3.3.-337/143 say1l1 Genelgesi.
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Ceza Genel Kurulu’'na Yapilan Itiraz Sonuglar

Karar/Itiraz Kabul % Ret %
1992 53 32 60.37 21 39.63
1993 49 23 46.94 26 50.06
1994 39 24 61.53 15 38.47
1995 50 25 50.0 25 50.0
1996 30 6 20.0 24 80.0
1997 46 19 41.0 27 59.0
1998 53 17 32.07 36 67.92
1999 90 34 37.77 56 62.22
2000 64 24 37.50 40 62.50
2001 241 80 33.19 161 66.80
2002 98 51 52.04 47 47.95

Karar Diizeltme Istem Sonuclar1

Yil Karar Diizeltme Kabul % Ret %
1992 178 162 91.01 16 8.99
1993 140 134 95.71 6 4.29
1994 140 125 89.28 15 10.72
1995 123 110 89.43 13 10.57
1996 96 84 87.50 12 12.50
1997 84 72 85.71 12 14.28
1998 105 90 85.71 15 14.28
1999 110 84 76.36 26 23.63
2000 111 96 86.48 15 13.51
2001 77 62 80.51 15 19.48
2002 118 95 80.50 23 19.49

Iste adalet istatistiklerinin belgeledigi beraat ve diisme oranlarmndaki
yiikseklik ile adli yanilg1 oranindaki bu ¢arpici oranlar, ceza adaleti siste-
minin kalite agisindan patolojik bir gortintiistine isaret etmektedir.*

* Bu istatistik goriintiiniin yillarca stiregelmesine karsin gerekli adli irade tezahiiriine
tanik olunamadig: gibi bes yillik kalkinma plan stratejileri ve yillik kalkinma prog-
ramlarinda da simdiye dek beraat/dtisme/adli yanilma igin bir oran hedeflendigi
gortilmedi. Ote yandan, halkta da biling yaratilamadig1 icin demokratik sistem gerekli
refleksi gosteremedi.

TBB Dergisi, Say1 52, 2004 121



M. Toren YUCEL makaleler

— Dordiinciist, yiiksek mahkemelerde stiregelen “adli kirtasiyecilik” tir.
Yargitay Hukuk Dairelerince “aidiyeti cihetiyle ilgili daireye gonderilen” is
say1s1 2000 yilinda ¢ikan toplam 244.978 isten 28.827 (%11.8) iken; Danistay
icin bu say11999 yilinda ¢ikan toplam 59.753 isten 1677 (%2.8) dir. Bu say1sal
goriintt yargida da trafigin iyi olmadigina isaret etmektedir.

— Besincisi, ceza adaleti sisteminde “her sey sanki suclulart korumaya
yoneliktir.” Sistemde magdurlar acisindan biiyiik bir haksizlik ve denge-
sizlige tanik olunmaktadir. Bu durum bati diinyasindaki isimlendirmede
daha da belirgindir: Sistem victim justice/ magdur adaleti degil, criminal
justice/ceza adaleti olarak adlandirilmaktadir. Ulkede var olan ceza adaleti
stireci “magdur”u daha da magdurlastirilmakta; nerede ise magdur suglu
konumuna getirilmektedir.’

— Altincisi, genelde mevcut kurumlarda verimlilik ve etkinlik ana-
lizleri yapilmaksizin kaldirilan/konulan kurumlarla stirecte ¢ikmazlara
neden olunmasidir -gecekondu nostaljisi. Bunun en tipik 6rnegi de sorgu
hakimliginin kaldirilmasidir.

— Sistem modeline gore is akisi/ girdi kontrolii/asinma parametrele-
rini belgelemek tizere 2000 y1li Adalet Istatistiklerinde 1000"e indirgenmis
gortintiistine asagidaki tablolarda yer verilmistir. Savcilik tablosunda
gorildigi tizere islerin %30.3"tinde takipsizlik karar1 verildigi goz 6ntine
alinarak kolluk evresinde bu ayiklama islemine olanak saglayacak yasal
diizenleme geregi belirmektedir. Kollukta ayiklamanin en tipik ¢rnegi
Ingitere’dedir.

5 Hiikiim giyen suglu egitilmekte, calistirilmakta/ psikiyatrik tedaviye tabi tutulmak-
ta;kendilerine “af” saglamak tizere kader kurbani etiketi yapistirilmakta; aflarla
saliverilenler 6zellikle cinsel sapiklar yeni kurbanlara dogru yelken agmaktadirlar.
Psiko-sosyal anketlerle suclularin 6z ge¢mislerinin profili ¢ikarilirken, magdurlara
ne oldugu konusunda hig bir arastirma yapilmiyor. Cinayete kurban gidenler, sanki
“temizlendiler”. Onlar magdur potansiyelli kisilerdi; cinayet olmasa baska bir nedenle
X olacaklardi-belki de yolda yiirtirken kafalarina bir saks1 diiserek veya geceleyin
evlerine giren bir kamyonla can vereceklerdi. Ote yandan, su¢ zamanasimu ile ta-
kibattan kurtulan suglulara karsin magdurlar yasam boyu gecirdikleri travmanin
etkisine mahkum oluyorlar. Iste sistem cesitli acilardan fire vermektedir. Insan haklar
bildirgelerinde saniklarin korunmasina yonelik hiikiimler pozitif hukuka yansimis
iken magdurlarin korunmasina yonelik diizenleme daha yasalasmamustir. Ilke defa
sug islediklerinde korunan suglular saliverilme sonras1 yeniden sug islediklerinde
sistem yine koruyuculugunu stirdtirmekte; zaman zaman cezai sorumluluk agisindan
akil hastalig1 devreye girerek (insanity defense) farazi agiklamalarla sanigin cezai
sorumlulugu olmadig1 de hitkme baglanabilmektedir. Kuskusuz, bu diizenleme de
sorgulanarak, gercekte sanigin sucu isleyip islemedigi/suclu olup olmadig saptan-
mali; bu saptama sonrasi yaptirim ve tretman tiirti (akil hastanesi mi, cezaevi mi,
yoksa her ikisin mi olacag1?) belirlenebilmelidir.
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SAVCILIK
Takipsizlik karar1 303
On 6deme 120
Acilan Kamu Davast 457
Yetkisizlik 72
Gorevsizlik 8
Birlestirme 41
Cikan is sayis1 1000
CEZA MAHKEMELERI
Yetkisizlik 8
Gorevsizlik 19
Birlestirme 19
Diisme 217
TCK 119 gore ort.kaldirma 83
Beraat 133
Mahkumiyet 521
Cikan Dava Sayis1 1000
HUKUK MAHKEMELERI
Acilmamis Sayilmasi 122
Birlestirme 30
Ayirma
Zamanasimi
Yetkisizlik 10
Gorevsizlik 12
Stibut bulmadigindan 102
Feragat sebebiyle 35
Tam Kabul 556
Kismen kabul kismen ret 126
Sulh olma 3
Cikan dava sayis1 1000
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Yukaridaki tablolardan ceza mahkemeleri boliimiinde yetkisizlik ve
gorevsizlik oraninin %27’yi bulmasi sistemdeki kirtasiyeciligin boyutunu
sergilerken, hukuk mahkemelerindeki %3’liik sulh oran1 da adliyede sulh
kilttirtintin gelismedigine isaret etmektedir.

—Yedincisi, varliklar ya da ilkelerin, gereksiz olarak arttirilmasidir.
Bu yontem terk edilerek hukukcular ve akademisyenler cabalarin artik
adaletin etkin ve kaliteli bir sekilde gerceklesmesi ve adalete susamis
insanlarin/kamu vicdanmin tatmin edilmesi carelerine yoneltmelidirler.
Bu baglamda, ilk once yillardir Yargitay’da stiregelen “aidiyet nedeniyle
ilgili daireye gonderme” (2000 yilinda ¢ikan kararlarin %11.8) sorunu ¢ozii-
me kavusturulmalidir. Bu derece basit bir soruna ¢oziim beklerken yeni
kurumlarla yeni sorunlar yaratmanin mantigii anlamak kolay degildir.
Onem verilmesi gereken, gelistirilecek hususlardan biri, kararlarm, olgu
ve kanitlarin etraflica degerlendirilerek hukukun acik bir dille ifade edil-
mesini iceren bir gerekgeye baglanmasidir. Bu ilke-kalitenin yakalanmasi,
mahkeme ve kararlarina kars: gerekli sayginin saglanmasi ve korunmasina
yaptig1 katki yaninda taraflara temyiz basvurusu icin yapacaklar: calismada
da yardimci olacaktir. Acik ve doyurucu gerekgeler karsisinda; temyiz eden,
temyizi, davanin bazi yonleriyle sinirlayarak temyiz stirecinin hizlandiril-
masina da katkida bulunabilecektir.

— Sekizincisi, Yargitay’a gelen is sayisinin yeterince siirlandirilmasi
halinde istinaf yerine genisletilmis temyiz niteliginde yeterli olabilecegi
merkezindedir.® Bu 6nermeyi pekistirir nitelikte ilk derece mahkeme ka-
rarlarindaki temyiz oranina yer verilmistir. Bu oran1 saptamak tizere iki
ayr1 yonteme basvurulmustur:

1. Yontem: {1k derece mahkemelerince verilen kararlarin Yargitay’a
gelen is say1s1 oranlamasi yapilarak saptanan temyiz orani dagilimi” yillar
itibariyle sdyledir:

61998 Y1l1 icinde Karar Verilen (Hukuk ve Ceza) Is Say1s1 ve Oran1 Dagilim1

@)

(b)

©

.e . . 1 0
Ulke Ik derece Istinaf % Temyiz % b+c/a %
Almanya 3.446.516 273.878 7.9 7.839 2.8 8.1
Avusturya 203.859 37.10118.1 3.033 8.1 19.6
Fransa 3.474.163 250.603 7.2 27.798 11 8.0
Ttrkiye(¥) 2.499.456 528.620 21.3 21.3
(*) 2002 y1l1 degerleri
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(1998-2002)

Yil Hukuk % Ceza %
1998 20.84 9.28
1999 21.20 8.11
2000 22.00 9.05
2001 22.47 9.51
2002 21.98 10.20

2. Yontem: Hukuk mahkemelerindeki reel temyiz oranin1 saptamak
tizere, ilk derece mahkemelerince verilen kararlardan Yargitay Hukuk Da-
irelerince verilen kararlardan “kabul”, “kismen kabul, kismen ret” ile “siibut
bulmadigindan” degerleri toplaminin, “ret”, “geri cevirme”, “ilgili daireye” ait
degerlerin gelen islerden ¢ikartilarak kalanina oranlamasi yapildiginda 2002
yiliicin (hukuk mahkemelerince verilen karar toplami 1.064.353, Yargitay
Hukuk Dairelerine gelen is say1st da 211.139 alindiginda) hukuk islerinde

temyiz orani %19.83"ti bulmaktadir.

Ceza mahkemelerindeki reel temyiz oranini saptamak icin de ilk derece
mahkemelerindeki degerlerden yalnizca mahktmiyet ve beraat kararlar:
toplami esas alinarak Yargitay Bassavciligi'na gelen islerden Yargitay
Ceza Dairelerince “iade”, “ret” ve “ilgili daireye” ait karar sayilar1 toplami
cikarildiginda kalan toplama oranlamasi yapildiginda 2002 yil icin (ceza
mahkemelerince verilen karar toplami1 1.435.103, Yargitay Bagsavciligi'na
gelen is sayis1 da 302.411 alindiginda) ceza islerindeki temyiz oran1 %21.07

olmaktadir.

Bu verilerden reel 6l¢timleme degerleri alindiginda da temyiz oraninin
oldukga ytiksek oldugu goriilmektedir. Kamu kurum ve kuruluslarinin bu
orandaki katkisi kiicimsenmeyecek derecededir. Genelde bu degerin ne
kadar asagtya cekilebilecegi gostermek igin ilk derece ceza mahkemelerince
verilen kararlarin sug tiirti itibariyle dagilimina bakmak yeterli olacaktir:®

" Yargitay Hukuk Daireleri/ Yargitay Bassavciligi'na gelen kararlarin ilk derece mah-
kemelerince verilen tiim kararlara oranlamasidir.

 Bu tabloda kara para aklama yasas1 uyarinca bir mahktmiyete tanik olunmadigt
goriilmektedir.
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Sug tiirii Dava Sayist %
T.C. K. 574.860 29.86
fcral as Kanunu 981.431 50.98
Cek Kanunu 148.467 7.71
Karayollar1 Trafik K. 91.451 6.77
Orman Kanunu 29.403 2.17
Atesli Silahlar ve... 19.710 1.45
Kacakeiligin Men ve 10.040 0.74
Cikar Amacli Sug Or. 314 0.02
Terorle Miicadele... 451 0.03
Diger 68.746 3.57
Genel Toplam 1.924.873 100

Bu tablonun belgeledigi tizere, sisteme giren suclarmn %29.86’s1 Ttirk
Ceza Kanunu'nu ihlal eden suglar olustururken %51 orani icra ve iflas
suclar1 olusturmaktadir. Isin en carpici yan1 da bu son gruptakilerden ce-
zaevlerine girenlerin oranm1 1992-1999 yillarinda %50’lere vararak 100.000
niifustaki cezaevi niifus oranini sisirmesidir. Iste, kapali cezaevlerine giren
icra ceza hiiktimliisti yogunlugu ve trafigi goz ontine alinarak onlara 6zgi
miistakil prefabrik boltimlerin kapali cezaevine ek olarak insa edilmesi

planlanmalidir.

Yillar Jl(;,lr:lll ;n ﬁjst(zzl) Toplanzél)ﬁkiimlﬁ (A/qu)* 100
1992 27.171 54.400 49.9
1993 27.511 53.618 51.3
1994 31.386 60.742 51.7
1995 30.948 63.103 49.0
1996 27.369 61.120 44.8
1997 26.890 62.946 42.7
1998 30.504 69.077 44.2
1999 43.954 83.466 52.7
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Iste kanun yollar1 konusunda yapilacak en akilli is, adli denetim hak-
ki bakimindan uzun deneyimlerle sosyo-juridik bir olgu olarak beliren
Turk temyiz sisteminin olumlu yanlarmi vurgulamak ve yeni tedbirler
gelistirmek tizere, cogu sistemimizde yer etmis, Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi'nin (95) 5 sayil1 Tavsiye Karar1i metnindeki érnekler 1s1ginda ka-
nun yollarma iliskin profil calisma ve degerlendirilmesini yapmak tizere
bir proje grubu olusturmaktir.” Unutulmamalidir ki “iyi aletler temin etmek
imkansiz oldugunda, yapilacak en iyi sey, eldekilerin kusurlarini anlamaktir.” (J.
S. Mill)*

— Dokuzuncusu, beraat kararlarinda farkliliga bakarak ceza adaletinin
sans oyununa dontismesidir. Mahkeme, durusmalarinda her davaya 6zgii
bulgular: taniklardan 6grenebilen ve yanilgiya diisebilecek insanlar tara-
findan yonetildigi i¢cin kaginilmaz ttirden hatalar olagan sayilmalidir. Bu
baglamda ayni kanit bir hakim i¢in inandirici olurken, bir digerine sagma
gelebilmektedir. (gerceklik yargisi) Nitekim hakimlerin olaya iliskin sorular
tizerindeki farkliligi, hukuka iliskin yorumlarinda saptanan (deger yargisi)
farkliliktan daha fazladir. Bu farkliligi vurgulayici nitelikteki gortintime
ayni sug ttirlerine iliskin gorevli mahkemelerce verilen beraat kararlarin-
daki oran degisimlerinde tanik olunmaktadir." Bu degisimin boyutunu
belirlemek {izere, Ankara Adliyesi'nde mevcut olan 22 adet Asliye Ceza

? Ust mahkemeler kurulmasi geregi hakkindaki normatif yaklagim igin bkz. S. Selguk,
“Konumu Agisindan Yargitay ve Ust (Istinaf) Mahkemeler Sorunu”, Yargitay Dergisi,
C.2,S.4 (Ekim 1976) s. 33-51; T. Alp, “11 Ust Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Bir Oneri”, Ankara Barosu Dergqisi, S.1992/1, Y. 49, s. 26-39; “Mu-
kayeseli hukukta istinaf”, Adalet Dergisi, Y. 91, (Ocak 2000) S. 2. Ust mahkemeler
ile temyizin birlikte olmast gerekmedigi hakkinda bkz. Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesinin R (95) 4 sayilt Hukuki ve Ticari Davalarda Temyiz Sistemleri ve Usul-
lerini Gelistirme Hakkindaki Tavsiye Karari, (Cev. M. T. Yiicel); N. Bilge, “Karar
Diizeltmenin islam Hukuku'ndaki Dayanag1”, Prof. Dr. Kemal Fikret Arik’'a Armagan,
Ank 1973, s. 63-79.

1 Hukuk ve ceza dairelerini icerecek sekilde Yargitay’'in (1949-1997) dénemindeki is
yiikii profili irdelendiginde toplam is ytikii artis oranina yaklasik oranda daire sayist
arttig1 ve verimlilik oranin da yaklasik ayni degeri korudugu goriilmektedir:

Yil Daire Degisim Toplam Degisim Cikan Degisim Verimlilik
Sayisi is is %
1949 12 100 129.334 100 113.980 100 88
1964 18 150 181.401 140 161.621 142 89
1997 32 267 375.129 | 290 342.422 | 300 91

" Council of Europe, “Disparities in Sentencing: Causes and Solutions”, Strasbourg
1989.
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Mahkemesi'nde 1996 y1ili verilerine gore hirsizlik, (TCK, 491-494) miiessir
fiil (456-460) ve dolandiricilik (503-505) ve diger yedi suctan yargilanan
saniklarin beraat sansina ait veri analizleri yapilmustir: Hirsizlik suclaria
iliskin davalarda beraat oranlari ortalamasi %47 iken, altt mahkemede bu
oran, ortalama iistiinde %70-81; bes mahkemede ise, ortalama altinda, %9-
7 degisen bir oran oldugu saptanmustir. Bu tabloya gore, bir mahkemede
hirsizlik sugundan sanik on kisiden yaklasik birinin beraat sans1 varken,
bir digerinde bu sans sekize yiikselmektedir. Benzer bir tabloya miiessir
tiil suglarinda da tanik olunmakta; bu suga 6zgii ortalama beraat orani olan
%34’tin tistiinde dort mahkemede bu oran %50-81 arasinda seyrederken
normalin altindaki on mahkemede bu oranin %5-26 arasinda seyrettigi
gorilmistiir. Bu tabloda bir mahkemedeki on saniktan birinin beraat sansi
0.5 iken, bir diger mahkemede bu sans sekize yiikselmektedir. Dolandiri-
ciliktaki gortintimde digerlerinden farkli olmayip; ortalama beraat orani
%47 nin tsttinde yer alan dokuz mahkemede bu oran %58-82 arasinda
seyrederken, on bir mahkemede %2-37 arasinda seyrettigi ve bu durumda
bir mahkemede beraat sans1 0.2 iken, diger bir mahkemede 8 olmaktadir.

— Onuncusu, kararlarin yeterli gerekceden yoksun olmasidir. Huku-
kun mantik ve “iyi duygu” arasmdaki ¢atismanin bir tirtin olusuna “gerekge”
olgusunun sagladig1 katma deger oldukca 6nemlidir. Gerekce ve muhalefet
serhleri kararlarin sorgulanmasini saglayan ve hakimlere rasyonel yargi-
lama giicti saglayan unsurlar olarak hukukun zenginlesmesine katkida
bulunmakta;'? ilkelerin olusumunu saglamaktadir. Bu metotlarin varlik
ve etkinligi, sosyal yasamin diger alanlarindaki gerekceli yasamanin varlik
derecesiyle de yakindan ilintili; demokratik toplumlar i¢in vazgecilemez
bir gerekliliktir.

— On birincisi, yasal sonuclar1 dile getiren su iki deyisin yenilenmesi
geregidir: 1. Dura lex, sed lex-Yasa serttir, ama yasadir; 2. summum jus
summa inuria, en adil yasa en biiytiik bir adaletsizlik olabilir. Bunu 6nlemek
icin hukuk, toplumsal ihtiyaclara uygun olarak gelistirilmeli ve hukuki
gerceklerin arastirilmasi anahtar roltinti almalidur.

flke olarak, bir iilkenin tarihi ve gelenegi goz ardi edilerek yeni ku-
rallar vazedilemez. Ayni derecede halkin mentalitesi ve yasam bicimi de
goz ontinde bulundurulmalidir. Bu gereksinme Montesquieu tarafindan
su sekilde ifade edilmistir: “C’est au legislateur a suivre 'esprit de la nation,
lorsqu’il n’est pas contraire aux principes du gouvernement; car nous ne faisons rien

12 Bilimsel goriislerin/soyut kurallarin olaya ve kisiye uygulanmasi halinde beliren
sakincalar karsisinda gerekli degisim ihtiyaci belirdigi; ve bunun en belirgin kanitina
da Prof. N. Kunter’in eserinde tanik olunmustur.
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de mieux que ce que nous faisons libremen, et en suivant notre génie natural.”"

Ozetle, yasalar yapildiklari iilkenin mentalitesi, gelenegi ve tarihi
1s181nda vazedilmeli; halkin kiiltiir ve egitsel seviyesi de gtz dniinde bu-
lundurulmaly; cagdas degerler goz ardi edilmemelidir. Kuskusuz, egitsel
yasalar egitim seviyesi ytiiksek tilkeler ile okur yazarlik seviyesi diisiik olan
iilkeler icin farkli olacaktir.

Yasa koyucu, her yeni yasa ile yeni bir adalet unsurunu mevcut hukuk
sistemine eklediginden, c¢ikarilan yasalar temel adalet ilkelerine uyum ile
haklilik kazanmalidirlar. Miiktesep haklar ihlal edilmemeli; esyanin tevzii
her kesin ihtiyacina ve/veya icraatina gore yapilmalidir. flaveten, catisma
halindeki menfaatler rasyonel bir temel tizerinde dengelenmelidir. Boyle-
ce, farkli menfaatler irdelenirken hiyerarsik siralama yolunda rasyonel ve
demokratik haklilik saglayici nitelik tizerinde 6nemle durulmalidir.™

— On ikincisi, hukuk kurallarinin formiile edilmesinin bir teknik ol-
dugu unutulmamalidir. Avrupa tilkelerindeki yasama faaliyetinin temel
amac1 gelecekteki insan aktivitelerini igin gtivenlik ve rehberlik saglamak
tizere davranisa 6zgti (uyulmasi veya uyulmamasinin sonuclarini belirte-
rek) genel receteler vazetmek ve bu baglamda, insanlarin hukuki iliskiye
girilebilecegi, degistirilebilecegi veya korunabilecegi mekanizmalar olus-
turmaktir. Bu 6nerme hukuk kurallarindan beklenen su amaclar: telkin
eder niteliktedir:

1. Kurallar hitap ettikleri kisiler tarafindan anlasilmals;
2. Kurallar, acik, net, direkt ve giiclii bir anlatimla ifade edilmeli;

3. Kurallar, kesin olmal1 ve ilke ile hususilik arasinda dogru dengeyi
korurken olas1 davalar1 kapsayici sekilde kaleme alinmaly;*

3 Montesquieu, L’Esprit des Lois, Livre XIX, Chapitre 5.

1 Quinney’e gore, “Toplum, konsenstiis ve dengeden ¢ok farklilik, catisma, zorlama
ve degisimle karakterize edilmektedir. Hukuk, 6zel menfaatler 6tesinde calisan
bir enstriimandan ¢ok menfaatler etkisiyle olusan bir olgudur. Hukuk, menfaatleri
kontrol altina alabilirse de, bizzat kendisinin 6zel kisiler ve gruplarin 6zel menfaat-
leri ile yaratilmakta ve ender olarak tiim toplumun tirtinii oldugu unutulmamalidir.
Hukuk, menfaatlerini kamu siyasetine dontistiirme gticti olan 6zel menfaatleri temsil
eden insanlarca yapilmaktadir. Siyasetin ¢cogulculugu kurami aksine, toplumdaki
farkli menfaatlerin uyumlastirilmis bir goriintiisti olmak yerine digerleri pahasina
baz1 menfaatleri desteklemektedir.” (R. Quinney, The Social Reality of Crime, Little,
Brown, Boston 1970, p. 35) Yasal diizenlemeye 6zgtii yapilan bu degerlendirmenin,
ceza hukukunda klasiklesen hirsizlik, gasp, irza gegme ve adam oldiirme gibi suclar
disindaki diizenlemeler icin de haklilik pay1 kiigtimsenemez.

15 ﬂkelerin—agirhk veya 6nem-boyutu almasina karsilik kurallarm bu niteligi yoktur. Ilkeler
kesistiginde/ carpistiginda karara verecek kisinin her ilkenin agirligini goz 6niine almasi
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4. Sade bir sekilde ifade edilmeli; muhtevasinda muglakliga yer ver-
memeli;

5. Yanlis yorumlama veya kottiye kullanima kars1 acik kapr birakil-
mamal;

6. Diger kurallarla tamamen uyumlu bulunmal;

7. Ge¢mise samil olmamaly; fizik olarak uyum gosterilmesi imkansiz
olmamaly;

8. Halkin dikkatlerine sunulmali; kolayca erisilebilmeli ve kullanimi
kolay olmaly;

9. Konu hakkinda sistematik ve kapsaml ifadeler saglamak tizere
kurallar mantiksal ve diizenli bir sekilde organize edilmeli;

10. Sokaktaki vatandasin anlayabilecegi akicilikta ve miikemmellikte
olmalidir.

— On f{ctinciist, popiilist ceza yaklasimimin bilimsel gercekleri goz
ard ettigidir. Siyasete egemen olan popiilist yaklasimin yakin bir gegmiste
ceza hukuku alanina da sicradigina tanik olunmus ve “popiilist ceza” kav-
rami kriminolojiye yer etmistir. Bu kavram, “yasa koyucularin cezai degerini
g0z ardi ederek daha ziyade popiilarite beklentisine dayali siyasetleri yasalastirma
egilimine” isaret etmektedir. Ceza siyasetindeki bu geleneksel yaklasima
ozgti baslica sakincalar soyledir:

1. Girift sorunlara basit ¢oztimler getirilmesi;

2. Sistematik kriminolojik arastirma sonuglari ile tutarsiz olmasy;

3. Gereksiz 1stirap kaynagi olmas: yaninda maddi ve sosyal bedelinin
yiiksekligidir.

Siyasiler popiilist stirecte cezai “silahlanma yarisina” kilitlenmekte; her
parti secmenleri arasinda popiilarite kazanmak tizere halkin korunmasi i¢in

gerekmektedir. Diger bir anlatimla, ne kadar 6nemli veya agirlikl oldugunun saptanma-
s1s6z konusu olmaktadir. Otomobil alimimda yapilan sozlesme baglaminda “s6zlesme
serbestisi” ilkesi ile “tiiketicilerin korunmasi” ilkesi gtindeme gelmektedir. Ote yandan,
kurallarmn bir boyutu yoktur. Kurallarin ancak islevsel olarak énemli veya énemsiz
oldugu soylenebilir. Davranist diizenlemek bakimindan oldukga nemli bir kuraln
digerinden daha nemli oldugu belirtilebilirse de, kurallar sisteminde bir kuralin cok
onemli olduguna deginilerek iki kural ¢atismasi halinde agirlig1 olanin tistiinltigii s6z
konusu olamaz. Ozet olarak, hukuk, kurallar kadar ilkeleri de kapsamaktadir. Davaya
karar verilme 6ncesi kuralin varligina karsin mahkemenin yeni bir kural benimsemesi
ve uygulamasi durumunda ilkelere haklilik nedeni olarak yer verilmektedir.
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cezalarin daha agirlastirilmasini 5nermektedir. ABD’de tavana vuran cezai
eskalasyon stirecini Avrupa tiilkeleri ve 6zellikle Tiirkiye'nin kat etmege
basladig1 goriilmektedir.

Medyanin genelde gercegi yansitmayan “suc haberleri” ile pompalanan
sug korkusu, yaratilan isterya cezalarmn agirlastirilmast dogrultusundaki
popiilist bir yaklasima yol vermekte ise de bunun ¢ogulcu bir bedeli ola-
cag1 goz ard1 edilmektedir. Ekonomi, trafik veya egitim konusunda farkl
Oneriler getiren siyasiler rasyonel planlama geregi bu 6nerilerin maliyeti ile
kaynagin nasil saglanacagina isaret etmek zorundadirlar. Kuskusuz, aym
gereklilik sug ve ceza siyaseti baglamindaki 6neriler iginde gegerli olmalidir.
Yalnizca hukukun etkinligi ve kamu diizenini istemek yeterli gortilmeyerek
cezalarin agirlastirilmasinin sugta ne kadar azalma saglayacagina iliskin
tahminler ile artan hiirriyeti baglayici cezanin kamu maliyesine olan be-
delinin ne olacagi da ortaya konulmalidir. Iste siyasetin diger alanlar1 igin
gecerli olan “hesap sorulmasi” standartlarinin ceza adaleti igin de gecerligi
de-facto benimsendiginde cezalarin salt agirlastirilmasi yaklasiminin ca-
zibesi onemli 6lciide azalacaktir.

Bu amacla siyasiler kriminolojik gerceklerden bilgilendirilmelidir.
Farkli secenekler arasinda siyasi tercih yapmak konumunda olan siyasiler
olas1 gerceklerin leh ve aleyhindekileri aciklamakla ytiktimltidiirler. Halk
onlardan bunu beklemektedir. Bu nedenle, hiirriyeti baglayici cezanin ne
saglayabilecegi, siniriin ne olabilecegi ile tehlikeleri konularinda siyasile-
rin bilin¢lendirilmesine yardimci olunmalidir. XX. yiizyilin son ¢eyreginde
tilkemiz cezaevlerinde yasanan aci gercekler karsisinda kabarik cezaevi
niifusunun ne denli bir bedel ortaya koydugu unutulmamalidir.” Siyasiler
fazlaca “insancillik” ve “topluma yeniden kazandirma” projelerinden etkilen-
meseler de, zaman zaman ¢ok normal gibi gortinen hiirriyeti baglayici
cezaya fazlaca basvurulmasinin parasal tutarindan etkilenebileceklerdir.

Bir tilkedeki sug¢ orani kendi yaslar1 ve dinamiklerine gore ytikselip
diiserken, hurriyeti baglayici cezaya mahktmiyet siyaseti de kendi di-
namiklerine gore gelismekte ve degismektedir. Bu iki sistem birbirinden
bagimsizdirlar. Nitekim (1950-1997) 100.000 niifustaki sug ve cezaeviniifus
oranlarina ait asagidaki tablolarin belgeledigi iizere iskandinav tilkelerinde
hiirriyeti baglayici cezaya basvurmada carpici bir farklilik kadar kayitlara
gecen sucluluk gelisiminde de carpici bir benzerlige isaret etmektedir: Fin-
landiya’da mahpus oraninin fazlaca azalmasina karsilik Iskandinav tilkeleri
sug oranlari simetrisinin bozulmadig goriilmektedir.™

) Bugiinkii rayici itibariyle bir F tipi kapali cezaevi kompleksinin tutar1 4.3 trilyon TL
18 T. Lappi-Seppéld, Sentencing and Punishment in Finland: The Decline of the Repressive
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Cezaevi Niifus Orani 1950-1997 Ceza Kanunu Ihlal Su¢c Oran
1950-1997. (/100.000 niifus) (/100.000 niifus)
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— On dordiinctist, Tiirk ceza siyaseti ve uygulamasinda “yolsuzlugun”
ne derece 6nemli oldugunun anlasilamadigidir. Yolsuzluk konusunda ya-
pilan suclamalara karsi, sorunun sistemden kaynaklandig: dile getirilmekte
veya bilesik kaplar metaforuna sikca basvuruldugu goriilmektedir. “Sis-
tem, her diizeydeki sorumluluktan kurtulabilmek icin dilimize pelesenk ettigimiz
bir maymuncuk” mazeret sozii haline gelmistir. Gercekte sorun, sorunun
sistemden kaynaklandigini séyleyenlerden/mazeret arayanlarin iyi niyetli
olmamalarindan kaynaklanmaktadir."”

Ulkeyi yolsuzluklardan temizlemenin, istenmeyen bir iktisadi bir mali-
yeti olacak; bozuk ve kirli iliskilerin dogurabildigi bazi hayirli sonuglardan
mahrum kaliacak ise de, bu tiir iligkiler ytizinden heba olan ulusal kay-
naklarm miktari, dogurdugu hayirli sonuglardan kat be kat fazla olacaktir.
Hukukun de facto tisttinltigi, iktisadin verimini artiracaktir.

— On besincisi, hukuk sosyolojisi 8gretiminin nazari kaldigy, tilkemize
ozgii olgusal arastirmalara yabanci kaldigidir. Hi¢ kuskusuz, ampirik hukuk
sosyolojisi, toplum incelemesi olarak hukuk sisteminin arastirilmasinda

Ideal, Punishment and Penal Systems in Western Countries, (Ed. by M. Tonry and R.
Frase) Oxford University Press, New York 2001.

17 informal davrarms modelleri ve yolsuzluk i¢in bkz. H. Okcesiz, “Informal Adalet”
Toplum ve Bilim 87, Kis 2000/2001, s. 195-201. E. Bohne, informal davranis bigcimleri
olusum ve siklig1 i¢in su nedenleri orta koymustur:

1. Yasal hedef agiklamalarinin belirsiz/catismaya miisait/enformasyon taleple-
rinin fazlaca olmasi;

2. Hukuksal bigimsellestirmelere uyma bedelinin ytiksek bulunmasi;

3. Icsel catisma nedenlerinin ¢ok ve sistem tiyeleri i¢in yenilgi “bedeli”nin kor-
kutucu bir nicelik kazanmasi;

4. Hizl teknolojik, ekonomik, politik vs. degisimlere tanik olunan yasa alanlari-
nin varlik gostermesi. Okgesiz, age, s. 197; F. Adaman, A. Carkoglu ve B. Senatalar,
Hanehalki Goziinden Tiirkiye’de Yolsuzlugun Nedenleri ve Onlenmesine Iliskin Oneriler,
TESEV, ist. 2001; TBMM Yolsuzluklarin... (10/9) Esas Numarali Meclis Arastirmast
Komisyonu Raporu Esas No. A.01.1. Geg. 10/9-539-19/06/2003.
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M. Téren YOCEL

basvurulan en yetkin bir vasitadir: Top-
lumsal gortintii ile yasam gerceginin ne
derece ortiistiigtinii saptayarak, negatif
ayristiricilar: belirleyerek saglam bir
hukuk sisteminin gereklerini ortaya
koymakta yardimci olabilecektir. Ul-
kemizde hukuksal olgular arastirmasi
Adalet Bakanlhigi Adli Sicil ve Istatistik
Genel Mudurlagt disinda, yine sinirl
olciide hukuk felsefesI ve hukuk sos-
yolojisi kiirstilerinde ele alinmustir. Bu
kiirstiler, geleneksel olarak gorevlerini,
ampirik hukuk arastirmasindan ziyade,
hukuk felsefesi ile beraber teorik-spekii-
latif hukuk sosyolojisinin gelistirilmesi
olarak algilamuslardir. Iste bu noktada
yeni kurulan Adalet Akademisi'nin
bu eksikligi giderici, niteliksel ve ni-
celiksel arastirmalarin yapilabilecegi
bir merkez olmasi tizerinde ciddiyetle
durulmalidir.

Iste hukuk sistemindeki faaliyetler
kompleksinde yer alan kisilerin (legal
aktorlerin) iddia ettikleri tizere neler
yaptiklari ile gercekte neler yaptiklar:
veya yapmadiklar1 ve diger kisilerin
(sistem disindaki aktorlerin) bu komp-
leksle ve tirtinleriyle iliskilerinde neler
yaptiklar1 sorularinmi irdeleyen devlet
hukukunun sosyal teorisine iliskin bu
¢alismamizda konunun birinci yonii-
ne (adalet sisteminin nasil ¢alistigina)
ait bulgular1 saptadik, ayn derecede
onemli olan ikinci boliim tizerindeki
calismalarimiz ise devam etmektedir.
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AVRUPA HUKUKU VE AVUKATLARIN ROLU

Av. Noyan OZKAN*

I. GIRIS

Diinyanin her yerinde avukatlar savunma mesleginin gelismesi ve bu-
nunda Stesinde hukukun tsttinliigtintin yerlesmesi igin kisisel olarak veya
barolar1 kanaliyla ugras vermektedirler. iletisim ve ulagim teknolojisinde
akil almaz gelismeler diinya avukatlarmni gerek is iliskileri gerekse hukuk
ve demokrasi miicadelesinde daha siklikla bir araya gelmeye ve goriis
alisverisinde bulunmaya zorlamaktadir.

1949 yilindan bu yana Avrupa Konseyi'ne tiye olan Ttirkiye, Avrupa
Birligi'ne giris stirecinde 6nemli bir donemectedir. Uzun yillardir, barolar
ve bilim cevreleri daha ziyade Avrupa Konseyi Hukuku ile ilgili calismalar
yapmislar ve 6zellikle Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ile Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi uygulamasi alaninda ¢ok sayida hukukcunun bilgi
sahibi olmasinda katkida bulunmuslardar.

Ancak Avrupa Birligi Hukuku ve uygulamalar1 alaninda gerekli ve
yeterli bir faaliyet yoktur.

Katildigim ve izledigim toplantilarda, TV soylesilerinde, Avrupa
Konseyi ile Avrupa Birligi kurum ve islevlerinin siklikla karistirildigini
gozlemliyorum. Hukukgularm ve 6zellikle barolarin AB stirecinde gide-
rek yogunlasan tartismalara aktif bir bicimde katilmalar: i¢in bilgi sahibi
olmalar1 gerektigine inaniyorum. Bu bakimdan edindigim bilgileri saymn
meslektaslarla paylasmak istiyorum.

" Izmir Barosu dnceki bagkanlarindan. nozkan@unimedya.net.tr
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II. Genel Olarak Avrupa Hukuku
A. Avrupa Konseyi Hukuku
1. Avrupa Konseyi Statiisii

a. Statiiniin temel ilkeleri

5 Mayis 1949'da Londra’da, Belcika, Danimarka, Hollanda, italya,
Fransa, Liksemburg, 1ngiltere, Isvec, Norvec ve Irlanda arasinda imza-
lanan Avrupa Konseyi Stattisti'ne, Tiirkiye, 12/12/1949 giin ve 5456 nolu
Kanun'la onay vermistir. (Bkz, RG, 17/12/1949-7362) Bu kanun, Statii'ye
katildigimiz 8 Agustos 1949 tarihinden itibaren ytirtultge girmistir. Statii
ile kurulan ve merkezi Fransa’min Strasburg kentinde bulunan Avrupa
Konseyi'nin su anda 45 {iyesi mevcuttur.

Stattintin baslangig ilkelerine gore; “Akit taraflar, halklarinin ortak mal
olan ve her gercek demokrasinin dayandi: kisi 0zgirliigti, siyasi 6zgtirliik ve hu-
kukun iistiinliigii ilkelerinin kaynagi bulunan fikri ve ahlaki degerlere sarsilmaz
surette bagl olduklarini,” kabul etmislerdir.

Statti'ntin 1 nolu maddesine gore, “Avrupa Konseyi'nin amaci, iiyeleri
arasinda, miisterek mallar: olan iilkii ve ilkeleri korumak ve yaymak ve siyasi, ikti-
sadi ilerlemelerini saglamak, bu amagla sézlesmeler akdetmek, toplumsal, kiiltiirel,
iktisadi, idari, hukuki ve bilimsel alanlarda bir ortak hareket hattinin kabulii ve
insan haklart ile ana 6zgiirliiklerinin korumak ve gelistirmektir.”

Statti'ntin 3. maddesine gore; “Avrupa Konseyi'nin her iiyesi, hukukun
tistiinliigii ilkesini ve hiikmii altinda bulunan her sahsin insan haklarindan ve
temel ozgiirliiklerden yararlanma ilkesini kabul eder.” 8. madde uyarinca, “3.
madde hiikiimlerini ciddi surette ihlal eden tiye devletler, temsil hakkindan bir siire
mahrum edilebilir ve Bakanlar Komitesi tarafindan Konsey'den cekilmeye davet
edilebilir. Bu davet nazari dikkate alinmadi1 takdirde Komite, bizzat Komite'nin
tayin edecegi tarihten itibaren séz konusu iiye devletin artik Konsey'e mensup
olmadigina karar verebilir.”

b. Avrupa Konseyi'nin organlar:
aa. Bakanlar Komitesi

Avrupa Konseyi'nin orgamdir. Uye devletlerin disisleri bakanlari veya
onlarin Strasburg’ta bulunan daimi diplomatik temsilcilerinden olusur.
Konsey’in faaliyetlerini ve biitcesini tayin etmek icin disisleri bakanlar:
yilda en az iki kez toplanir ve tavsiye kararlarmi alir. Bakanlar Komitesi,
s0z konusu tavsiye kararlar1 hususunda ne islem yapildigini bildirmeyi
hiiktimetlerden isteyebilir.
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bb. Parlamenterler Meclisi

Uye devletlerin parlamentolarindan segilen 626 iiye ve 18 gozlemci
tiyeden tiyeden olusmaktadir. ve Bakanlar Komitesi'ne rehber olan, ka-
rarlar verir. Ayrica, Avrupa Konseyi Genel Sektereteri ile Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi yargiclarmi secer. Hiiktimet dis1 kurumlar (NGO) ve
bazi komitelerde gozlemci olarak yer alabilir ve gortislerini aciklayabilirler.
Parlamenterler Meclisi'nin vermis oldugu tavsiye kararlari, Avrupa Konseyi
sozlesmelerinin hazirlanmasinda 6énemli bir rol oynamaktadir. Sayilar: 50
ile 82 arasinda degisen 10 adet komite vardir. TBMM’den 16 parlamenter
tilkemizi Parlamenterler Meclisi'nde temsil etmektedir.

cc. Avrupa Yerel ve Bolgesel Otoriteler Kongresi

Yerel demokrasinin giiglendirilmesi ve Avrupa Yerel Yonetimler Ozerk-
lik Sart1’nin yasama gegirilmesi amaciyla 1994 yilinda kurulan Kongre, yerel
ve bolgesel iki biiro ile daimi bir sekreteryanin koordinasyonunda toplan-
maktadir. Yerel ve bolgesel demokrasilerde aksakliklarin tesbiti icin ¢agr1
tizerine “Ozel Raportdrler” tarafindan mahallinde inceleme yapabilir.

2. Avrupa Konseyi'nin Temel Sozlesmeleri ile Getirilen
Koruma Mekanizmalar1

a. Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi/Avrupa Insan Haklar1
Mahkemesi Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliikleri Korumaya
Dair Avrupa Sozlesmesi

4/11/1950’de Roma’da imzalandi, 3/9/1953 te yiirtirliige girdi. Ttirki-
ye, AIHS'yi10/3/1954 giin ve 6366 nolu Yasa'yla onayladi. (RG, 19/3/1954-
8662) 1/11/1998’de yiirtirltige giren 11 nolu Protokol ile S6zlesme’de bazi
reformlar yapilmis ve ilk gozetim kurulusu olan Komisyon ile Mahkeme
birlestirilmistir. Taraf devletler, 1948 BM Insan Haklar1 Evrensel Beyan-
namesi ve bu Sozlesme’de sayilan medeni ve siyasi haklari, kendi yetki
alanlar1 iginde bulunan herkese tanirlar ve garanti ederler.

b. Avrupa Sosyal Sarti/Avrupa Sosyal Haklar1 Komitesi

18/10/1961'de imzalanan Avrupa Sosyal Sarti, Tiirkiye tarafindan
24/11/1989'da onayland: ve 24/12/1989’da yirirliige konuldu. 1996
yilinda degistirilmis Avrupa Sosyal Sart1 kabul edildi. Ancak Turkiye bu
sozlesmeyi hentiz imzalamad.

Avrupa Sosyal Sart1'nda; istihdam kosullarinda kadin ve erkek esitligi,
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mecburi calismaninin yasaklanmast, oziirliilerin calisma diinyasina katilma-
lar1, gogmen isciler ve ailelerinin korunmasi, fakirlik ve sosyal dislanmaya
kars1 korunma hakki gibi ilkeler yer almaktadir.

Temmuz 1998’ da ytiriirliige giren bir ek protokol, uyum hakkinda ulu-
sal raporlara ek olarak kollektif sikayet sistemini getirmektedir. Bununla
bazi sendikalara, isveren kuruluslaria ve hiikiimet dis1 kuruluslara Sart'in
ihlal edildigi iddialarini Avrupa Sosyal Haklar Komitesi 6ntine getirme
izni verilmektedir. Avrupa Sosyal Haklar Komitesi, ulusal yasalarin ve
uygulamalarin Sart’tan dogan ytikiimliiliiklere uyumunu yasal bakimdan
degerlendirir. Bu degerlendirmeler Hiikiimetler Komitesi'ne ve Bakanlar
Komitesi'ne iletilir. Bakanlar Komitesi, her izleme donemi sonunda kararlar
alir. Devletlerin ulusal yasa ve uygulamalarmi Sart’a uygun hale getirmeleri
i¢in tavsiyelerde bulunur.

c. Iskencenin ve Gayr1 Insani ya da Kiiciiltiicii Ceza veya
Muamelenin Onlenmesine Dair Avrupa Sozlesmesi/iskenceyi
Onleme Avrupa Komitesi

1987’de diizenlenen Iskencenin Onlenmesi icin Avrupa Sozlesmesi,
Turkiye tarafindan 11.1.1988 tarihinde imzalanmais, 26.2.1988 tarihinde de
Bakanlar Kurulu'nca onaylanarak ytiriirlige girmistir. (Bkz. RG, 27/2/
1988-19738)

Sozlesme'nin 1. maddesine gore; “Iskencenin ve Gayr [nsani ya da Kiigiil-
tiicii Ceza veya Muamelenin Onlenmesi icin bir Avrupa Komitesi teskil olunacaktr.
Komite, ziyaretler yapmak suretiyle, hiirriyetinden yoksun birakilan kisilere yapilan
muameleyi, gerekli ise bu gibi kisilerin iskence ve gayri insani ya da kiictiltiicii ceza
veya muameleden korunmalarimn giiclendirilmesi amaciyla inceleyecektir.”

Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesi (CPT) sahislarin gézaltinda bulun-
duruldugu hapishane, islahane, polis karakollari, askeri kislalar, psikiyatri
hastaneleri ve sair yerleri ziyaret ederler. Hazirladiklar: raporu o tilkenin
yetkili makamlarina géndeririler. Ilgili devlet Komite’den raporu kendi yo-
rumlariyla birlikte yayimlamasini isteyebilir. Sayet devlet isbirligi yapmazsa
veya Komite'nin tavsiyeleri tizerine bir sey yapmazsa, IOK, istisnai bir du-
rum olarak bir bildiri yayimlamaya karar verebilir. Ayrica hazirladig yillik
raporlarda, tiye devletler icin rehber olabilecek tavsiyelerde bulunur.

d. Ulusal Azinliklar1 Koruma Cerceve
Sozlesmesi/Bakanlar Komitesi

5 Kasim 1992’ de Strasburg’ta imzaya acilan ve 1998’ de yiirtirluge giren
Cerceve Sozlesme'nin 1. maddesine gore; “Ulusal azinliklarin ve bu azinliklara
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mensup olan kisilerin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi, insan haklarinin korun-
masin biitiinleyici bir parcasini olusturur ve uluslararast isbirligi kapsamina
girer.” Tiirkiye hentiz bu S6zlesme’yi imzalamamustir.

Sozlesme’de ulusal azinligin tanimi yapilmamis ve 21. madde ile “dev-
letlerin egemen esitligi, tilke biitiinliigii ve siyasal bagimsizliklarinin korunmast”
ilkesi konulmustur.

24. madde ile, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, bu Cerceve S6z-
lesme’nin, sozlesmeci devletler tarafindan uygulanmasin izler. Taraf
devletlerin, Cerceve So6zlesmesi'nin belirledigi yuktimliiltikleri ile aldiklar1
onlemlerle ilgili uyum raporlar: sunmalar1 gerekmektedir. Bakanlar Komi-
tesi, bagimsiz uzmanlardan olusan Danisma Komitesi ile istisare ederek,
bu raporlarda belirtilen 6nlemlerin gegerliligini degerlendirir ve sonuglar:
ile geregi goriilen tavsiyeleri kabul eder.

e. Cocuk Haklarinin Kullanilmasina iliskin Avrupa
Sozlesmesi/Daimi Komite/Bakanlar Komitesi

25/1/1996 giinti Strasburg’ta imzalanan bu s6zlesme, 18/01/2001 giin
ve 4620 say1l1 Kanun ile onaylanmis ve 12/03/2002 gtin ve 2002/3910 nolu
BKK ile ytirtirltige girmistir. (RG, 2/05/2002-24743)

Madde 1 ve 2'ye gore; bu Sozlesme, 18 yasina ulasmamis cocuklara
uygulanir. Bu S6zlesme’nin amaci, ¢ocuklarimn ytiksek ¢ikarlar icin, haklarini
gelistirmek, onlara usule iliskin haklar tanimak ve bu haklarin, cocuklarin
dogrudan ve diger kisiler veya organlar tarafindan bir adli merci 6ntindeki,
kendilerini ilgilendiren davalardan bilgilendirilmelerini ve bu davalara
katilmalarina izin verilmesini teminen kullanilmasimi kolaylastirmaktir.

S6zlesme'nin 16. maddesi ile kurulan Daimi Komite, Szlesme’nin
uygulanmasi ve yorumu ile ilgili her sorunu inceleyebilir, tavsiye karar-
lar1 verebilir. Daimi Komite, her toplantidan sonra, taraflara ve Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi'ne gortismelere ve alinan kararlara iliskin bir
rapor gonderir.

B. AB Hukuku

1. Avrupa Topluluk Hukukunu Olusturan
Temel Hukuki Metinler

—1951 Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu Antlasmasi

18/03/1951'de Paris’te imzaland1. Tiizel kisilige haiz olan Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugu kuruldu. 25/07/1952de yiiriirliige girdi. Uye
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tilkelerin ekonomisine katkida bulunmak amaciyla komiir ve celik tireti-
minde ortak diizenlemeler yapilmaktadir.

— 1957 Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu Antlasmasi

25.03.1957’de imzalandi. Avrupa Atom Enerjisi Kurumu (Euratom)
kuruldu.

— 1957 Roma-Avrupa Ekonomik Toplulugu Antlasmasi (ATA)

25/03/1957’de imzaland1. Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu kuran
antlasmadir. Ekonomik biiytime yaninda tiye iilkelerin parasal ve siyasi
birlikleri de amaglanmaktadir. Mallarin, sermayenin ve emegin serbestce
dolasimu orgiitlenmistir. 1992 Maastrich-Avrupa Birligi Antlasmasi ile
maddeler ve bazi kavramlar degistirildi. Ornegin AET, (Avrupa Ekono-
mik Toplulugu) AT (Avrupa Toplulugu) oldu. AETA (Avrupa Ekonomik
Toplulugu Anlasmasi) ise ATA (Avrupa Toplulugu Anlasmasi) oldu. 1957
yilinda 248 maddeden ibaret olan ATA, 1992 ABA (Maastrich-Avrupa Birligi
Antlasmasi) ile 300 maddeye ulasti. Sonradan, 1997 Amsterdam Antlasmasi
ile hem ATA’da hem ABA’da degisiklikler yapildi. Suanda, AAETA, AKC-
TA ve ATA yurtrliktedir. Ancak pratik Avrupa Hukuku nun temel metni,
Maastrich ve Amsterdam antlasmalari ile degistirilen 1957 Roma-Avrupa
Toplulugu Antlasmasi’dur.

— 1965 Avrupa Topluluklar i¢cin Tek Konsey ve Komisyon
Olusturulmasina Iliskin Antlagma

08/04/1965de imzalandi. Evvelce, AKCT, AET, AAET icinde gorev
yapmakta olan Konsey, Komisyon, Genel Kurul (Avrupa Parlamentosu) ve
Avrupa Topluluklart Mahkemesi (ATM) bu Sozlesme ile her ti¢ topluluk
icin birlestirildi ve her ti¢ topluluk icin birlikte gorev yapmaya basladi.

— 1986 Avrupa Tek Senedi

28/02/1986'da imzaland1. 01/07/1987'de yiirtirliige girdi. Uye {il-
keler arasinda dis politikanin birlikte belirlenmesi, Avrupa Hukuku nun
konulmasinda isbirligi yapilmasi, ¢evrenin korunmasinda ortak politika
saptanmasi, akademik ve mesleki 6zellillerin belirlenmesi gibi konularda
diizenleme yapilmistir. ABA ile degistirildi.

— 1992 Maastrich-Avrupa Birligi Hakkinda Antlasma (ABA)
07/02/1992"de imzalands, 01/11/1993’te yiiriirliige girdi. Boylece Av-
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rupa Birligi kuruldu. AB, mevcut ti¢ toplulugu ortadan kaldirip onlarin
yerine ge¢cmemis, aksine kismen ti¢ topluluk {izerine kurulmustur. (Bkz.
Tekinalp, Avrupa Birligi Hukuku, s. 15)

AB, tig stitun tizerine kurulmustur: Topluluklar, ortak dis politika ile
adalet ve icislerinde igbirligi.

— 1997 Amsterdam Antlasmasi

02/10/1997'de imzalandi, 01/05/1999'da yiiriirliige girdi. Amsterdam
Sozlesmesi, ti¢ boliim ile bir ek ve 13 protokolden olusmaktadir. Topluluk
Antlasmalar1 ve Maastrich Avrupa Birligi Antlasmasi'nda kurumlar, he-
defler ve islevler temelinde degisiklikler yapilmustir.

22/06/1993 giinlii Kopenhag Zirvesi'nde kabul edilen siyasi ve eko-
nomik olctitler (demokrasi, hukukun tsttinltigti, insan haklar1 ve azinlik
haklarinin korunmasi ve bunlar1 teminat altina alan istikrarli kurumlarin
varligy, Birlik i¢inde rekabetci baskilara ve diger serbest piyasa gticlerine
dayanabilecek bir serbest piyasa ekonomisinin varligl) Amsterdam Sozles-
mesi ile yasallasti. (mad. 6) Kadin erkek esitligini, cevre koruma ilkelerini
ve Avrupa Topluluklar1 Mahkemesi'ni giiclendiren degisiklikler yapildi.
Ek protokollarla; Schengen S6zlesmeleri topluluk mevzuatina dahil edildi.
Siginmaci ve miilteci politiklar1 belirlendi. Medeni ve ceza hukuku alaninda
adalet mercileri ile polis isbirligi diizenlendi.

— 2000 Nice Avrupa Birligi Temel Haklar Sart1

Avrupa Parlamentosu, AB Konseyi ve AB Komisyonu baskanlar:
tarafindan 07/12/2000’de Nice’de imzaland1 ve agiklandi. Avrupa Birligi
smirlar1 iginde ikamet eden tiim Avrupa vatandaslar: ile diger kisilerin
medeni, siyasal, ekonomik ve sosyal haklarini diizenlemektedir. Bu haklar
alt1 boltim altinda kaleme alinmistir: Onur, 6zgurliikler, esitlik, dayanisma,
vatandaslik haklari, adalet.

Sozlesme’de diizenlenen haklarin dayanagini, Maastrich-Avrupa Bir-
ligi Antlasmasi, Topluluk Antlagsmalari, insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi,
AB tilkelerinin anayasal gelenekleri; Avrupa ve Avrupa Konseyi Sosyal
Sartlari, Avrupa Topluluklari Mahkemesi'nin ve Avrupa insan Haklar1
Mahkemesi'nin ictihatlari, olusturmaktadir. Nice Sozlesmesi'nde diizen-
lenen “temel haklar” fazla bir degisiklige ugramadan Avrupa Anayasasi
Taslagi'nda yer almustir.
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— 2003 Avrupa Anayasas1 Taslag:

Avrupa Konvansiyonu tarafindan 13 Haziran ve 10 Temmuz 2003'te
kabul edilmis ve 18/07/2003'te AB Konseyi Baskanligi'na Roma’da su-
nulmustur.

15 Aralik 2001 Laeken Zirvesi'nde alinan kararla “Avrupa’nin Gelece-
g1 Hakkinda Avrupa Konferansi” baslamistir. Avrupa Birligi'nin amaclari,
kurumlary, i¢ ve dis iligkileri, dayandig1 s6zlesme, protokol ve kararlarin
esglidiimii ve temel haklar Avrupa Anayasasi Taslagi'nda diizenlenmis-
tir. Dort boliimde 342 madde ve ekli 5 protokol ile 4 bildiriden olusan AB
Anayasasi yurtirliige girdiginde Roma-Avrupa Toplulugu Antlasmasi,
Maastrich-Avrupa Birligi Antlasmasi ve bunalar1 degistiren antlasmalar
yurirliikten kalkacaktir. (Boliim IV-1)

2004 Aralik Zirvesi'nde tartismaya acilan AB Anayasa Taslagy, ozellikle
Avrupa Parlamentosu’nda temsilciler sayisi ile AB Konseyi ve Bakanlar
Konseyi'nde oylarin agirligi konularindaki goriis ayriliklar: nedeniyle
heniiz kabul edilmemistir.

2. Kararlar Topluluk Tiiziikleri Yonergeler

Genel olarak yukarida belirtilen antlagsmalar, Topluluk Hukuku'nun
birincil kaynagini, topluluk kurumlarinin kendilerine antlasmalarla devre-
dilmis yetkileri kullanirken olusturduklart mevzuat, Topluluk Hukuku'nun
ikincil kaynagi olarak nitelenir.

a. Topluluk Tiiziikleri (Regulations)

ATA ve AAETA'min “Topluluk Tiiziigii” ile AKCTAnin “Topluluk
Karar1” dogrudan uygulanan ve dogrudan etkiye sahip hukuki tasarruf-
lardir. Topluluk ttiziikleri, Konsey’ce veya ortak karar alma usulii icinde
Konsey ile Avrupa Parlamentosu tarafindan birlikte; ya da Komisyon veya
Avrupa Merkez Bankasi tarafindan cikarilir. Her tiye devleti dogrudan
baglar. Uye devletler, ulusal hukuklarini 6ne siirmek suretiyle topluluk
tuziiklerini uygulamaktan kaginamaz. Ulusal mevzuatlarina eklenmesine
gerek olmaksizin Topluluk yurttaslari icin ayni ulusal yasalar gibi hak ve
yiiktimlaltkler getirir. Yiirtitme ve yargi organlari, ulusal hukuk kadar
Topluluk Hukuku'na da uymak zorundadirlar. Tarim, ulastirma, iletisim,
ulasim, cevre koruma, is ve sosyal giivenligi gibi alanlarda AB Resmi Gazete-
si'nde yayimnlanan Topluluk tiiziikleri, topluluk yasaminin diizenlenmesinde
onemli role sahiptir.
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b. Yonergeler (Directives)

AT kurumlari tarafindan yayinlanan yonergeler, Topluluk ttiztiklerin-
den farkli olarak mevzuatin teklestirilmesine degil uyumlulastirilmasina
yoneliktir. Yonergeler, ongoriilen hedef bakimindan tiye devletler i¢in
baglayicidir; ancak Topluluk diizeyinde mutabik kalinmis hedeflere ken-
di hukuk sistemleri icinde ulasma bi¢imini ve yonteminin se¢imini ulusal
mercilere birakirlar. Yonergeler, tiye devletlerin yasalarmin tizerinde degil-
dir; ancak tiye devletlere ulusal mevzuatlarimi Topluluk kurallariyla ayni
diizeye getirecek bicimde ayarlama ytikiimliiltigiinti getirmektedir.

Avrupa Adalet Divani, bir ¢ok kararinda, “Topluluk yurttaslarinin ulusal
mahkemelerde acacaklar: davalarda, ilgili yonerge ile kendilerine taninan haklar:
elde edebilmek i¢in o yonergeye dogrudan atifta bulunabileceklerini” belirtmistir.
Ayrica, Adalet Divani'nin, {iye devletlerin, yonergeleri biitiiniiyle ya da
kismen kendi mevzuatlaria aktarmaktaki kusurlarindan dolay1 ortaya
¢ikan zararlari tazmin etmekle ytikiimlii olduguna dair yerlesik kararlar:
mevcuttur.

¢. Kararlar (Decision)

Karar, AB Konseyi tarafindan veya veya ortak karar almak suretiyle,
Konsey ile Parlamento, Komisyon veya Avrupa Merkez Bankas tarafindan
almnabilir. Topluluk kurumlari1 bu “kararlar” ile tiye devletleri ya da yurttas-
lar1 her hangi bir eylemde bulunmaya ya da bulunmamaya zorlayabilirler
veya onlarla ilgili haklar ve 6devler koyabilirler. Ayrica, Avrupa Topluluk-
lar Mahkemesi'nin aldig1 kararlar, Topluluk Hukuku'nun konulmasinda
ve uygulanmasinda ¢ok 6nemli bir isleve sahiptir.

d. Tavsiye ve Goriisler (Recommendation and Opinion)

Topluluk kurumlarinin, tiye devletlere veya AB yurttaslarina yonelik
hukuken baglayici olmayan ancak muhataplarina belli bir konuda belirli
bir bicimde davranmalarini tavsiye eden hukuki tasarruflardir.

3. Avrupa Birligi Asli (*) ve Yardimai (**) Organlar:
* Avrupa Parlamentosu (AP)

Her bes yilda bir dogrudan secilen 626 tiyeden olusmaktadir. Sek-
reteryast Luksemburg’dadir. Genel Kurul toplantilar: ise Strasburg’ta
yapilmaktadir. Avrupa Parlamentosu’nun baslica gorevleri; AB Avrupa
Konseyi ile esdeger giice sahip olarak (birlikte karar verme yetkisi ile) Av-
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rupa yasalarinin incelenmesi ve onaylanmasi; Avrupa Birligi biitcesinin
onaylanmasi; AB kurumlarinin demokratik denetimi; yeni tiyelerin kabu-
lti ile AB’nin 6nemli antlasmalarmin onaylanmasi; Avrupa yurttaslarinin
dilekgelerini kabul ve takip edilmesi; AB islemlerinin denetlenmesi igin
AB Ombudsman’inin secilmesi; 1997 Amsterdam Antlasmasi ile Avrupa
Parlamentosu’nun giicti ve islevi arttirilmistir.

* AB Konseyi

AB icindeki ana yasama ve karar organidir. 15 tiye tilkenin, ulusal
diizeyde secilmis hiiktimet temsilcilerinden olusur. Mayis 2004’de 10 tiye
tilkenin katilimu ile tiye devletlerin sayis1 25 olacaktir. Calisma gruplari,
elciler, bakanlar, devlet baskanlar1 diizeyinde, diizenli bicimde toplan-
maktadir. Konsey, AB'nin ii¢ temel siitunu (dolasim 6zgtirltigu, disisleri
ve giivenlik ortak politikas1 ve adalet ve igislerinde isbirligi) ile ilgili tiim
faaliyetlerine iliskin ilkeleri ve politikalar1 belirler. Konsey baskanlig, alt1
aylik donemler igin sirayla tiye devletler tarafindan yapilir. 1974 yilindan
bu yana devlet veya hiikiimet baskanlar1 “Avrupa Zirvesi” seklinde yilda
en az iki kez toplanirlar.

* Komisyon

AB'nin buirokratik islerini ytrtttir. Yeni yasa taslaklarmi hazirlar ve
bunlar1 daha sonra Konsey’e ve Parlamento’ya sunar. Komisyon, AB biit-
cesini gozetir, herkesin Avrupa antlasmalarina ve Avrupa yasalarina uyup
uymadigini kontrol eder. Hiiktimetler tarafindan 5 yil icin secilen ve Avrupa
Parlamentosu tarafindan onaylanan 20 komiserden olusur. Yaklastk 20.000
kisilik kadrosunun biiytik bir cogunlugu Briiksel’de calismaktadir.

* Avrupa Topluluklar1 Mahkemesi ve ilk Derece
Mahkemesi (ATM)

ATM, AT antlasmalarinin yorumu ve uygulanmasinda, hukuka uy-
gunlugu gitivence altina alir. (ATA, mad. 220)

ATM, AB antlasmalarmin ve yasalarinin yorumlanmasina iliskin anlas-
mazliklar1 giderir. Ulusal mahkemelerin, AB kurallarinin uygulanmasi ile
ilgili sorunlar1 ATM’ye danismalar: gerekir. AB yurttaslar1 veya AB smirlar:
icinde yasayan kisiler, sorunlarini ATM’ye getirebilirler. Uye devletlerin
hiiktimetleri mutabakat yoluyla alt1 yillik bir donem i¢in 15 bagimsiz yargic
ve 9 kanun sdzciisii atarlar. ATM, Liiksemburg tadir. i1k statiisti, 17/04/
1957 giinlii Protokol’da diizenlendi. Avrupa Topluluklari {lk Derece Mah-

TBB Dergisi, Sayi 52, 2004 143



Noyan OZKAN makaleler

kemesi Kurulmasina iliskin 24/10/1988 gtinlti Konsey Karari'ndan sonra
19/6/1991’de ATM Usul Kurallar1 yayinlandi. Genel Kurul disinda, ATM
ti¢ veya bes tiyeden olusan daireler halinde calisir.

Dava ve islem ttirleri;

— Antlasma yiikiimliiliiklerine uyulmamasiyla ilgili davalar (Uye
devletlerle Komisyon ya da baska tiye devlet arasinda)

— Iptal davalar1 (Konsey ya da Komisyon aleyhine)

— Islem eksikligi davalar1 (Konsey ya da Komisyon aleyhine)

— Topluluk aleyhinde tazminat talepleri

— Ulusal mahkemelerin, ara karar1 verebilmek i¢cin Topluluk hukuku-
nun yorumu ya da gecerliligi. Miitalaalar.

[k Derece Mahkemesi (IDM) Konsey’in 24/10/1989 giinlii karariyla
kuruldu. 15 yargictan olusur. ATM ile baglantili olarak ATM'nin is ytiktinti
azaltmak icin kuruldu. Gergek ve tiizel kisilerin dogrudan basvurularini,
personelin basvurularini ve tazminat davalarin goriistir ve karara baglar.
Kararlar1 ATM nezdinde temyiz edilebilir. 1997 Amsterdam Sozlesmesi ile
Mahkeme'nin gorev ve yetkileri arttirildi. Nice Sozlesmesi'nde sayilan temel
haklar, siginma ve miilteciler hukuku mahkemenin gorev alanina girdi.

* Avrupa Denetciler Mahkemesi

Merkezi Litksemburg’da bulunan bagimsiz bir AB kurumu olan De-
netciler Mahkemesi, AB fonlarinin AB mevzuatina uygun olarak harcama-
sin1 denetlemektedir. Avrupa’li miikelleflerin AB’ye aktarilan paralarinin
karsiligini daha iyi alabilmelerini gozetir.

* Ekonomik ve Sosyal Komite

Ciftciler, isverenler, serbest meslek sahipleri, isciler gibi AB i¢indeki tim
cikar gruplarini temsil eden ve 222 tiyeden ve 9 uzmanlik grubundan olusan
bir danisma organidir. Konsey, topluluk ttiztikleri ve yonergeleri cikarmadan
once Ekonomik ve Sosyal Komite'nin gortistine basvurmaktadir.

* Bolgeler Komitesi

Maastrich-Avrupa Birligi Antlasmasi ile olusan Bolgeler Komitesi'nde
bolgesel ve yerel yonetimlerden gelen 222 temsilci gorev almaktadir. Konsey
ve Komisyon, bolgesel ve yerel faaliyet ve yasama calismalarinda, Bolgeler
Komitesi'nin gortistine basvurur.
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** Avrupa Merkez Bankas1

AMB, yeni Avrupa ortak para birimi olan Euro'nun yonetiminden
sorumludur. Avrupa para politikalar1 konusunda bagimsiz kararlar alir.
Frankfurt kentinde bulunan AMB, ulusal merkez bankalariin Topluluk
Hukuku'na aykir: tasarruflarini izler ve gerekirse Avrupa Adalet Diva-
n1'nda ilgili bankalar hakkinda dava acar.

* Avrupa Yatirim Bankasi

Avrupa Ekonomik Toplulugu Antlasmasi ile 1957'de kurulan AYB,
Avrupa’nin ¢ikarlarimi gozeten projelere, 6zellikle daha yoksul bolgelerin
yararina olanlara kredi verir. Demiryollari, karayollari, limanlar, cevre
koruma, KOBI'ler bu kredilerden yararlanir. Merkezi Liiksemburg’tadur.

— Avrupa Cevre Ajansi

Merkezi Kopenhag'ta bulunan Avrupa Cevre Ajans1 1993 yilinda kurul-
mustur. Ajans, cevre koruma 6nlemlerinin ve yasalarmin saglam temeller
tizerinde kurulabilmesi i¢in bilgi iletisim ag1 kurmustur. Ajans Topluluk
genelinde calismalar yapar ve tlkeler i¢cin programlar hazirlar. Turkiye,
Ajans’a tiye olmustur.

— Avrupa Polis Ofisi (Europol)

Konsey’in 1991’de aldig: bir kararla, uluslararas1 agir suglar, ulusla-
rararasl uyusturucu trafigi, terérizm alanlarinda tiye devletler arasinda
isbirligi yapan Europol kurulmustur. 1995 yilinda Lahey’de bulunan
merkezinde faaliyete gecen Europol’da her tiye tilkenin irtibat memurlar:
birlikte calismaktadirlar.

III. Degerlendirme ve Sonug

Turkiye avukatlar1 son on yilda Avrupa Konseyi Hukuku ve Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi uygulamast ile tamisti ve ciddi sonuglar aldi. An-
cak, Avrupa Konseyi'nin Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi disindaki diger
sozlesmelere ve bunlarla getirilen koruyucu mekanizmalara uzak kalindu.
Ogzellikle, hiikiimetimizin uygulamakla ytiktimlii oldugu Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi kararlar1 maalesef gerektigi bicimde izlenmemektedir.

Ote yandan 1959 yilinda ortaklik i¢in AET ye bagvuran, 1963 yilinda
AET ile Ankara-Ortaklik Antlasmasi'ni1imzalayan, 1987 yilinda AB’ye tam
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tiyelik icin bagvuruda bulunan ve 1999 Aralik aymda Helsinki’de yapilan
Avrupa Zirvesi'nde aday {ilke statiisii kabul edilen Tiirkiye, cnemli bir
donemece gelmistir.

Avrupa Birligi'ne karsi tezleri ve itirazlari sayg: ile karsiliyorum. Or-
negin, Norveg, iki kez halk oylamasi ile AB’ye hayir diyebilmis bir tilkedir.
Ancak, bu satirlarm yazari, AB'nin genel olarak IMF ve Diinya Ticaret Orgii-
tii'ne kosut olan ekonomik kriterlerini benimsememekle birlikte, bu alanda
miicadelenin AB disinda degil AB icinde yapilmasini benimsemektedir.
Ornegin, rekabetin korunmasi, ulasim, enerji, cevre koruma, istihdam ve
diger sektorlerde uygulanacak politikalarda Avrupa Parlamentosu, Konsey,
Komisyon, Avrupa Topluluklar1 Mahkemesi ve tiye devletler arasinda cok
ciddi gortis ayriliklar: ve tartismalar yasandig: gozlemlenmektedir.

Ulkemizde, 1970li yillarda baslayan -6grencilik yillarimizdan bu giine
kadar stirdiirdtigtimtiz- hukuk devleti ve demokratiklesme miicadelesinde
ugradigimiz yenilgiler ve yitikler orta yerde durmaktadir. Tiirkiye, AB’ye
giris stirecinde benimsedigi Katilim Ortaklig1 Belgesi, Ulusal Program ve
ilerleme raporlariile son 3 yil icinde gercekten cok 6nemli anayasal ve yasal
degisiklikler yapmustir.

Elbette uyum paketleri ile getirilen degisikliklere kars1 basta biirokrasi
olmak tizere geleneksel tutucu kesimlerde direnis stirmektedir. Hiiktimet
ve biirokrasi bugtine kadar uygulamada istikrar ve kararlilik gostereme-
mistir. Insan haklar1 ihlalleri siiriip gitmektedir. Hiikiimet, AB’ye uyum
siirecinde kurulan veya tzerklestirilen Rekabet Kurulu, Kamu [hale Ku-
rumu ve Merkez Bankasi gibi kuruluslar1 kendisine bagiml kilacak yasal
ve idari girisimlerde bulunmaktadir. Sivil toplum kurumlar: ve 6zellikle
barolar, AB’ye uyum siirecinde tedirgin ve endiseli bir bekleyis icindedirler.
Barolarin ve hukuk fakiiltelerinin AB Hukuku ve uygulamas: hakkinda
¢ok ciddi plan, proje ve programlara sahip olmalar1 ve politikacilar ile bii-
rokrasiye yon vermeleri gerekmektedir. Ozellikle Amsterdam Antlagmast
ile 5nem kazanan icisleri ve adalet alaninda Ttirkiye’deki bir cok kamu ve
0zel kurumdan daha iyi bir gecmise ve pratige sahip olan barolarin, Av-
rupa Konseyi yanisira Avrupa Birligi Hukuku'na ve uygulamasina sahip
¢ikmalar1 ve yol gosterici olmalar1 kaginilmaz bir 6devdir.

Hukukgularimiz, 2009 yilinda asil {iye olmamiz ihtimali ¢ok ytiksek
olan AB kurumlarini ve hukukunu tanumals, gelecege hazirlik yapmalidar.
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin Avukatlik Mesleginin Ozgiirce
Yapilmasina iliskin (2000) 21 nolu Tavsiye Karari'nda; “Avukatlarin meslek
orgiitlerinin; mesleki standartlarin ve meslek ahlakinin yiikseltilmesinde, tiyele-
rinin baskiya, haklarinin yersiz olarak kisitlanmasina ve ihmal edilmesine kars
korunmasinda, ihtiyact bulunan herkese adli hizmet saglanmasinda ve hiikiimet
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ve diger kuruluslarla isbirligi yaparak adaletin ve kamu yararimin daha fazla ger-
ceklestirilmesinde hayati bir role sahip olduklar1” kabul edilmistir.

Ttirkiye barolarmin, AB hukukuna ve uygulamasina yonelik arastir-
ma, terctime, karsilikli ziyaret, basin ve yayin faaliyetlerini arttirmas ve
“izleyen” degil “yonlendiren” kurumlar olmasini bekliyoruz.
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ELEKTRONIK iMZA KANUNU

Av. Mehtap Yildirim OZTURK'
Av. Cagdas Evrim ERGUN"

I. GIRIS

Son yillarda elektronik ticarette (e-ticaret) ve elektronik iletisimde
(e-iletisim) gtivenlik ve gizliligin saglanmasi yoniindeki calismalar hiz
kazanmustir. Bu calismalarin ve Turk Hukuku'nu Avrupa Birligi (AB)
miiktesebat1 ile uyumlastirma cabalarmin bir sonucu olarak, 5070 sayili
Elektronik Imza Kanunu (Kanun) 15 Ocak 2004 tarihinde kabul edilmistir."
Bu incelemede, Kanun'un baslica hiikiimleri, AB Hukuku'nda Kanun’a
karsilik gelen diizenleme olan 99/93 sayili AB E-Imza Yonergesi? (AB Yo-
nergesi) ile karsilastirmali olarak incelenmektedir.

Elektronik imza (e-imza) kavrami, drnegin elle atilmis bir imzanin
tarama yoluyla bilgisayar ortamina aktarilmis resmini dahi kapsayan
oldukca genis bir kavramdir.® Buna karsin, bu inceleme kapsaminda e-
imza kavramu ile, bir takim sifreleme metotlarinin kullanilmas: yoluyla
bir verinin istenilen kisilerden baska kimse tarafindan anlasilmamasini
saglayan ve soz konusu imzanin belirli bir kisiye ait oldugunu 6nemli bir
oranda dogrulayan ileri diizey bir imza ifade edilmektedir. Baska bir ifa-
deyle, bu inceleme kapsaminda e-imza kavramy, bir kisinin kimligini, elle
atilan imzada oldugu gibi tespit etmeye yarayan elektronik veriler biittinti
anlaminda kullanilmaktadir.*

" Harvard Universitesi Hukuk Fakiiltesi yiiksek lisans programi mezunu, Ankara ve

New York Barolari iiyesi, e-mail: m.yildirim@cakmak.gen.tr.

" Exeter Universitesi AB Hukuku yiiksek lisans programi mezunu, Ankara Univer-
sitesi doktora programi 6grencisi ve Ankara Barosu tiyesi, e-mail: c.ergun@cakma-
k.gen.tr.

123 Ocak 2004 tarihli ve 25355 say1l1 Resmi Gazete’de yaymlanmistir.

219 Ocak 2000 tarihli ve L 013 say1l1 AB Resmi Gazetesi'nde yayinlanmustir.

* Bkz. Lloyd, L. J., Information Technology Law, Londra 2000, s. 578 vd.

4 Kavram olarak e-imza igin bkz. Edwards&Waelde, Law and the Internet, 2000, s. 38.
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Hem Kanun hem de AB Yonergesi, e-imza kavramini baska bir elekt-
ronik veriye eklenen veya elektronik veriyle mantiksal baglantis1 bulunan
ve kimlik dogrulama amaciyla kullanilan elektronik veri seklinde tanim-
lamaktadir.

Kanun, imza sahibini, elektronik imza olusturmak amaciyla bir imza
olusturma aracini kullanan gercek kisi seklinde tanimlamaktadir. Buna
karsin, AB Yonergesi'nde imza sahibi kavramu ttizel kisileri de kapsayacak
bicimde kullanilmaktadir.®

Kanun kapsamindaki faaliyetlere iliskin olarak ikincil mevzuat:
cikarma ve elektronik sertifika (e-sertifika) hizmet saglayicilarinin faali-
yetlerini diizenlenme ve denetleme ile yetkili kurum, Telekomiinikasyon
Kurumu’dur. (Kurum)

II. Kanun'un Baslica Hiikiimleri
1. Amac¢ ve Kapsam

Kanun'un amaci, e-imzanin hukuki ve teknik yonleri ile kullanimina
iliskin esaslar1 diizenlemektir. Benzer sekilde, AB Yonergesi de hukuki
ve teknik esaslar1 diizenleyerek e-imzanin kullanimini kolaylastirmay: ve
hukuki bir etki kazandirmay1 amaclamaktadir.

Hem Kanun hem de AB Yonergesi, esas olarak e-imzanin hukuki
niteligi, e-sertifika hizmet saglayicilarinin faaliyetleri ve e-imzanin kulla-
nim ilkeleri konularini kapsamaktadir. Ayrica Kanun, AB Yonergesi'nden
farkli olarak, nitelikli e-sertifikalarin iptal edilmesi konusunu ve Kanun
hiiktimlerine aykirilik halleri i¢in 6ngoriilen ceza hiikiimlerini de diizen-
lemektedir.

2. E-imza
A. E-Imza ile Giivenli E-imza Arasindaki Farkliliklar

Kanun, e-imza ve gtivenli e-imza kavramlarma farkli anlam ve hu-
kuki nitelikler ytiklemektedir. Ayni sekilde, AB Yonergesi de e-imza ile
gelistirilmis (advanced) e-imza arasinda bir ayrim yapmaktadir. Kanun ile
AB Yonergesi'ndeki bu terminolojik farkliliga ragmen, giivenli e-imza ve
gelistirilmis e-imza kavramlar1 esas itibariyle ayni1 hukuki 6zelliklere sahip
kavramlari ifade etmektedir.

®> Kanun, madde 3; AB Yonergesi, madde 2.

150 TBB Dergisi, Say 52, 2004



makaleler OZTURK / ERGUN

Kanun uyarinca giivenli e-imza ya da AB Yonergesi uyarinca gelisti-
rilmis e-imza olarak nitelendirilmesi i¢in bir e-imzanin;

— Miinhasiran imza sahibine bagli olmasi;

— Sadece imza sahibinin tasarrufunda bulunan gtivenli e-imza olus-
turma araci ile olusturulmasy;

— Nitelikli e-sertifikaya dayanarak imza sahibinin kimliginin tespitini
saglamasi ve

— Imzalanmis elektronik veride sonradan herhangi bir degisiklik
yapilip yapilmadiginin tespitini saglamasi gerekmektedir.

1. B. Giivenli E-imzanin Hukuki A¢idan Sonuclar1

2. Kanun'un 5. maddesinin 1. fikras1 uyarinca giivenli elektronik imza,
elle atilan imza ile ayn1 hukuki sonucu dogurmaktadir. Bu kuralin istisnasi,
ayn1 maddenin 2. fikrasinda yer almaktadir. Buna gore, kanunlarin resmi
sekle veya 6zel bir merasime tabi tuttugu hukuki islemler ile teminat s6z-
lesmeleri gtivenli elektronik imza ile gerceklestirilemez. Benzer bir sekilde,
AB Yonergesi de gelistirilmis e-imzanin elle atilan imza ile ayn1 hukuki
sonuglar1 dogurdugunu diizenlemektedir.

3. Kanun'un 22. ve 23. maddeleri ile, Bor¢lar Kanunu ve Hukuk Usulii
Muhakemeleri Kanunu'nun ilgili maddelerinde degisiklik yapilarak, gii-
venli e-imza ile imzalanan bir belgenin, elle atilan imza ile imzalanan bir
belge ile ayn1 6lctide delil kuvvetine sahip olacag1 diizenlenmistir. Bunun
icin, 22. madde ile, Bor¢lar Kanunu'nun 14. maddesinin birinci fikrasina
“ativenli elektronik imza elle atilan imza ile ayn1 ispat giiciinii haizdir” hikmii
eklenmistir. 23. maddeyle ise, Hukuk Usulti Muhakemeleri Kanunu'na
295/ A maddesi eklenmis ve bu maddede “usuliine gére giivenli elektronik
imza ile olusturulan elektronik veriler senet hiikmiindedir. Bu veriler aksi ispat
edilinceye kadar kesin delil sayilirlar” hikmii dtizenlenmistir.

4. AB Yonergesi de gelistirilmis e-imzanin, elle atilan imza ile ayni delil
kuvvetini haiz oldugunu diizenlemektedir.

5. 3. E-sertifika

6. Hem Kanun hem de AB Yonergesi e-sertifika kavramini imza sa-
hibinin imza dogrulama verisini ve kimlik bilgilerini birbirine baglayan
elektronik kayit seklinde tanimlamaktadir.

7. A. E-sertifika ile giivenli e-sertifika arasindaki farkliliklar

8. Bir e-sertifikanin giivenli e-sertifika olarak nitelendirilmesi igin bir-
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takim ozellikleri haiz bulunmasi gerekmektedir. Bu 6zellikler, Kanun’'da
ve AB Yonergesi'nde ayni sekilde diizenlenmektedir. Buna gore, nitelikli
e-sertifikada bulunmasi gereken baslica 6zellikler sunlardir:

9. Sertifikanin “nitelikli elektronik sertifika” olduguna dair bir ibare;
10. Imza sahibinin teshis edilebilmesini saglayan kimlik bilgileri;

11. Elektronik imza olusturma verisine karsilik gelen imza dogrulama
verisi; ve

12. Sertifika hizmet saglayicisinin sertifikada yer alan bilgileri dogru-
layan giivenli elektronik imzasi.

13. Ayrica, Kanun'un diizenlemesine gore, e-sertifika sahibi talep et-
tigi takdirde e-sertifikada mesleki ve diger kisisel bilgiler de yer almalidir.
Ancak bu tiir bir gereklilik AB Yonergesi'nde yer almamaktadir.

14. B. E-Sertifika Hizmet Saglayicilar

15. Hem Kanun hem de AB Yo6nergesi e-sertifika hizmet saglayicisini
benzer sekilde, elektronik sertifika, zaman damgasi ve elektronik imzalarla
ilgili hizmetleri saglayan kamu kurum ve kuruluslari ile gercek veya 6zel
hukuk tiizel kisileri olarak tanimlamaktadr.

16. Kanun uyarinca, e-sertifika hizmet saglayicilarinin ytukiimliiltikleri
arasinda ozellikle sunlar yer almaktadir.

17. Nitelikli sertifika verdigi kisilerin kimligini resmi belgelere gore
guvenilir bir bicimde tespit etmek.

18. Sertifika sahibinin diger bir kisi adina hareket edebilme yetkisi, mes-
leki veya diger kisisel bilgilerinin sertifikada bulunmas1 durumunda, bu
bilgileri de resmi belgelere dayandirarak giivenilir bir bicimde belirlemek;

19. Sertifikada bulunan imza dogrulama verisine karsilik gelen imza
olusturma verisini bagskasima kullandirmamasi konusunda, sertifika sahibini
yazili olarak uyarmak ve bilgilendirmek.

20. Yaptig1 hizmetlere iliskin tiim kayitlari, ¢cikartilacak yonetmelikle
belirlenen siireyle saklamak ve

21. Faaliyetine son verecegi tarihten en az ti¢ ay 6nce durumu kuruma
ve elektronik sertifika sahibine bildirmek.

22. AB Yonergesi, Kanun’'daki diizenlemeden farkl olarak, tiim e-serti-
fika hizmet saglayicilar1 icin degil, sadece nitelikli e-sertifika saglayan hiz-
met saglayicilari igin yukarida belirtilen ytiktimliiltkleri 5ngormdistiir.
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23. C. Yabanc1 E-Sertifikalar

24. Kanun, yabanci bir tilkede kurulu bir e-sertifika hizmet saglayicisi
tarafindan verilen e-sertifikalarin hukuki sonuclarinin milletlerarasi anlas-
malarla belirlenecegini ve yabanci bir tilkede kurulu bir e-sertifika hizmet
saglayicisi tarafindan verilen e-sertifikalarim, Tiirkiye’de kurulu bir e-sertifi-
ka hizmet saglayicisi tarafindan kabul edilmesi durumunda, bu e-sertifika-
larin nitelikli elektronik sertifika sayilacagini diizenlemektedir. Ayrica, bu
e-sertifikalarin kullanilmasi sonucunda dogacak zararlardan, Tuirkiye’deki
e-sertifika hizmet saglayicisinin da sorumlu olacag: belirtilmektedir.

25. Buna karsin, AB Yonergesi yalnizca nitelikli yabanci e-sertifikalarin
kabul edilebilecegini ngormektedir. AB Yonergesi uyarinca, AB tiyesi ol-
mayan bir tilkede kurulu bir e-sertifika hizmet saglayicisi tarafindan verilen
bir nitelikli e-sertifikanin, AB tiyesi bir tilkede kurulu bir e-sertifika hizmet
saglayicisi tarafindan verilen nitelikli sertifika ile ayn1 hukuki nitelikte ol-
mast igin, AB tiyesi olmayan tilkedeki s6z konusu e-sertifika hizmet sagla-
yicisinin AB Yonergesi'nde hizmet saglayicilari i¢in aranan sartlari sagliyor
olmasi veya AB tiyesi bir tilkede kurulmus olan bir hizmet saglayicisinin soz
konusu e-sertifikay1 kabul etmis olmasi veya s6z konusu e-sertifikanin ya
da hizmet saglayicisinin ikili veya ¢ok tarafli bir anlasmayla AB tarafindan
tanintyor olmasi gerekmektedir.

4. Denetleme ve Ceza Hiikiimleri

Kanun’un 15. ve 19. maddeleri arasinda, kanun hiikiimlerinin uygulan-
masinin denetimine ve bu hiikiimlerin ihlal edilmesi halinde uygulanacak
yaptirimlara iliskin diizenlemeler yer almaktadir.

Bu huikiimler uyarinca, e-sertifika hizmet saglayicilarinin faaliyet ve
islemlerinin denetiminin kurum tarafindan yerine getirilecegini belirtmek-
tedir. Buna gore kurum, gerekli gordiigti zamanlarda e-sertifika hizmet
saglayicilarin1 denetleyebilir ve denetleme yapmaya yetkili gorevliler ta-
rafindan talep edilen her tiirlii defter, belge ve bilginin, e-sertifika hizmet
saglayicilar1 ve ilgililer tarafindan sunulmasi zorunludur.

Yaptirim hiiktimlerinde ise, e-imza olusturma amaci ile ilgili kisinin
rizas1 disinda; imza olusturma verisi veya imza olusturma aracini elde
eden, veren, kopyalayan ve bu araclar1 yeniden olusturanlar ile izinsiz elde
edilen imza olusturma araglarini kullanarak izinsiz elektronik imza olus-
turanlar icin bir y1ldan ti¢ yila kadar hapis ve bes yiiz milyon liradan asag1
olmamak tizere agir para cezas1 ongoriilmektedir. Ayrica, sahte e-sertifika
olusturanlar veya gecerli olarak olusturulan elektronik sertifikalar: taklit
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veya tahrif edenler ile yetkisi olmadan elektronik sertifika olusturanlar veya
bu elektronik sertifikalar1 bilerek kullananlar igin ise, fiilleri baska bir sug
olustursa bile ayrica, iki yildan bes yila kadar hapis ve bir milyar liradan
asag1 olmamak tizere agir para cezasi ongoriilmektedir.

Idari para cezasi olarak ise, kurumun, Kanun'un bazi hiikiimleri-
nin ihlal edilmesi halinde 8 milyar TL ile 20 milyar TL arasinda degisen
miktarlarda idari para cezasi verebilecegi diizenlenmektedir. Ayrica, bu
suglarin t¢ yil icinde ikinci kez islenmeleri halinde para cezalarmin iki
kat olarak uygulanacagi ve tiglincii kez islemeleri halinde ise kurum tara-
findan e-sertifika hizmet saglayicilar1 hakkinda kapatma cezasi verilecegi
belirtilmektedir.

Buna karsin, AB Yonergesi, hiikiimlerinin uygulanmasina iliskin de-
netleme hiikiimleri veya ihlal edilmesi halinde uygulanacak yaptirimlar:
diizenlememekte, bu hususlari tiye tilkelerin i¢ hukuklaria birakmakta ve
sadece “bu Yonerge'de belirtilen hiikiimlere uyulup uyulmadiginin denetiminin
nasil saglanacagina iiye tilkeler karar verir” hitkmiine yer vermektedir.

III. Sonug

Internet tizerinden gergeklestirilen islemlerin giivenilir olup olmadig:
konusundaki tereddiitlere ragmen, e-ticaretin ontimtizdeki yillarda da gelis-
meye devam edecegine ¢ok stiphe yoktur. Lloyd un da belirttigi tizere, “eger
Internet sorunlar yaratiyorsa, bu sorunlara ¢iziimler de tiretir.”® Aym sekilde,
eger e-iletisimin ve e-ticaretin giivenli olmayisi bir sorun ise, e-imza da bu
sorunun azaltilmasinda bir arag olarak kullanilabilir. Dolayisiyla, Kanun'un
kabul edilmesi, hem is diinyas1 hem de tiiketiciler i¢in bir ¢cok agidan fay-
dali olmustur. Kanun’un baslica hiikiimlerinin incelenmesinin ardindan,
Kanun’un kabul edilmesinin, 6zellikle e-imzanin hukuki niteliginin kabul
edilmesi ve e-sertifika hizmet saglayicilarinin faaliyetlerinin diizenlenmesi
yoluyla, e-iletisim ve e-ticareti kolaylastirdigini soylemek mumkiindiir.

Buna karsin, Tiirk hukukunda elektronik ticaretin hukuki altyapisina
iliskin olarak hala bir takim eksiklikler bulunmaktadir. Ornegin, elektronik
para konusunda ve e-ticarette uygulanacak hukuk ve yer bakimindan yetkili
mahkeme konularinda da 6zel diizenlemelerin yapilmas: gerekmektedir.

Kanun'un Tiirkiye’deki e-ticaret ve e-iletisim alanlarindaki etkilerinin
daha saglikl1 bir degerlendirmesi, Kanun'un 20. maddesi uyarinca ilgili ikin-
cil mevzuatin kurum tarafindan ¢ikarilmasimin ardindan yapilabilecektir.

¢ Bkz. Lloyd, L. J., age., s. 591.
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Av. Gonca TURGUTOGLU*

Bireysel ve toplumsal olarak ruh sagligimizi olumsuz yonde etkileyen
siddet unsuru, yasamin her alaninda karsimiza ¢ikan, toplumsal yasanti-
mizin goz ard1 edilemez 6gelerinden biri olmus, yas ve cinsiyet ayrimi ol-
maksizin toplumun her kesimini tehdit eden evrensel boyutlara ulagmistir.
Gorsel ve isitsel etkinligi nedeniyle cok sayida kisiye ulasan en giiclii kitle
iletisim araci olan televizyon, siddet icerikli yayinlar1 nedeniyle ¢ocuklar
tizerinde olumsuz etkiler birakmaktadir. Giintin her saatinde, siddet olay-
larmni gtindelik hale getirerek icsellestiren televizyon yayinlari araciligiyla,
evlerimize kadar girerek haberlerde, reklamlarda, spor programlarinda,
reytingi ytiksek yerli ve yabanci dizilerde ve hatta ¢izgi filmlerde masum-
lastirilarak mesruluk kazandirilan siddetten yetiskinlerle birlikte cocuklar
da paylarma diseni fazlasi ile almaktadir.

Cocuklar, disaridan gelen duygusal, ruhsal ve zihinsel acidan olumlu
ve olumsuz etkileyen unsurlara aciktirlar, medyada gordiiklerinden ise
daha cok etkilenirler. Cocuklar zamanlariin cogunu televizyon izleyerek
gecirirler ve hayat hakkinda 6grendiklerinin cogunu televizyon araciligiyla
ogrenirler. “Cocuklarin 3-4 yasindan baslayarak 12-13 yasina kadar giinde or-
talama 1-2 saat ¢izgi film izledikleri, ayrica cocuklarin ve genclerin eriskinler icin
hazirlanan televizyon programlarin: da seyrettikleri diistiniildiigiinde, yogun siddet
bombardimani altinda kaldiklar: goriiliir.” (Akarcali, 1996) Suirekli yinelenen
siddet eylemlerini iceren programlari izlemek, onlarin davranislarina, s6z-
lerine, oyunlarina yansiyarak, diger cocuklara karsi saldirganlasmalarina,
oyunlarinda siddet sergilemelerine, siddet kullanimin1 problemlerinin
¢oztimii ve istediklerini elde etmek icin etkin bir yontem ve iligki bicimi
olarak gormelerine sebep olmaktadir. Ctinkii televizyon programlari sid-
detin problemlerin ¢6ztimiinde basarili bir yol oldugunu ve insanlarin iste-

*Istanbul Barosu tiyesi.
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COCUK HAKLAIRYLA ILGILI
YARGITAY KARARLARI

Ana baba vazifelerini ifa etme-
dikleri takdirde hakini ¢ocugun
himayesi i¢in gerekli tedbirleri ken-
diliginden almakla gorevlidir.(743 s.

MK. m. 346,348,349,404,426; 2828 s. CEK. K.
m. 22)

(Yg. 2. HD, 4.6.2002, 2002/ 6834-E, 2002/
7495-K; YKD, Ocak 2003, s. 17)

* % %

Yeni Tiirk Medeni Kanunu'nun
315. maddesine gore evlat edinme
kanin evlat edinenin oturma yeri,
birlikte evlat edinmede eslerden
birinin oturma yeri mahkemesince
verilir. Gorevli mahkeme de Asliye
Hukuk Mahkemesidir. (743 s. MK. m.
315, 469)

(Yg. 2. HD, 2.5.2002, 2002/4860-E, 2002/
5701-K; YKD, Subat 2003, s. 180)

* % %

Davalinin ¢ocugun davaci ile ki-
sisel iliskisini engelledigi, cocugun
aile baglarini 6zellikle fikri gelisme-
sini kotii etkileyecek bir davranis
icerisine girdigi anlasildigindan,
velayetin degistirilmesine karar ve-
rilmesi gerekir. (743 s. MK. m. 149; 4721
s. MK. m. 183)

(Yg. 2. HD, 4.4.2002, 2002/3930-E, 2002/
4731-K; YKD 2002)

* % %

Evlilik birligi icinde dogan gocuk,
babanin soyadini tasir. Babanin soya-
d1 veya gocuk resit olduktan sonra
kendi soyadyi, usuliine uygun olarak
acgacagl bir dava sonunda verilecek
kararla degismedikce, cocugun so-

yad1 degismez. (4721 s. MK. m. 321; 2525
s. Soyad: K. m. 4) (YG. 18. HD, 25.10.2002,
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diklerini elde etmelerinin kolay bir
yolu oldugunu gostermektedir. Te-
levizyonda izledikleri karakterlerle
kurduklar1 6zdesim sonucu, 6zellik-
le biiyiik ¢ocuklarin gordiikleri sid-
det eylemlerini aynen uyguladiklar:
goriilmektedir. Ayni zamanda uzun
siireli siddetle karsilasmak, bir siire
sonra duyarsizlasmaya yol agmak-
ta, bir aliskanlik hatta bir eglence
bicimine doniisebilmektedir.

Televizyonu denetimsiz izle-
yen c¢ocuklar gordiikleri ve hentiz
kavrayamadiklari su¢ ve siddet
temal1 haberler, reklamlar ve ¢iz-
gi filmler gibi yayinlar nedeniyle
risk altindadirlar. Cocuklarin sid-
detle ve siddet iceren durumlarla
karsilasmalar: onlarin kisilik ve
davranislarinda kalic1 ve onaril-
mas1 miimkiin olmayan olumsuz
izler birakabilmektedir. Cocuklara
onemli bir simgesel model sunan
televizyon programlari, tim yas
gruplarindan insanlar icin fan-
tezi diinyasi icerir ama c¢ocuklar
bunlarin gercek diinyada varolup
olmadigini anlayabilecek yetkinli-
ge sahip degillerdir. Ozellikle 4 -7
yas doneminde tam olarak soyut
diistince gelismedigi icin, televiz-
yonda gordiikleri goritintiileri so-
mut olarak yorumlar ve algilarlar.
Oyle ki ¢ocuklarin kendilerini cizgi
film kahramanlar1 yerine koyduk-
larma, kavga iceren ¢izgi filmlerin
cocuklari kavgaya yonlendirdigine
dair bir ¢ok garpici 6rnek medyaya
yansmustir. Cocuk i¢in bu donemde
siddet iceren haberler, programlar
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ve cizgi filmler bilingalt: siddet
duygulariin yerlesmesine neden
olabilir. Yapilan arastirmalar da
medyada teshir edilen siddetin,
izleyicilerin saldirganliklarim art-
tirdigin1 gostermekte, tanik olduk-
lar1 ya da basin yayin organlarimdan
izledikleri siddetin ¢ocuklar1 gesitli
yonlerden etkilediklerini ortaya
koymaktadir.

“]. L Singerile D. S. Singer etki ile
ilgili Ingiltere’de yaptiklar: bir arastir-
mada (1980) yatili okulda kalan 13-16
yas grubu cocuklar ikiye ayrilmis. Bir
gruba 15 giin siireyle yalnizca komik
ve sosyal programlar izlettirilmis.
Ikinci gruba ise bu siddet iceren filmler,
programlar gosterilmis. Yapilan testler
sonucunda birinci grupta hosgorii, tar-
tisma, iletisim ve giilme diizeyi; ikinci
grupta ise sozel ve fiziksel saldirganlik
diizeyinin yiiksek oldugu saptanmstir.
Eron ve Heusmann'in ABD, Finlandiya
ve Polonya’da cocuklar iizerinde yaptig:
karsilastirmali arastirmada ise (1982)
yine cocuklarin davramslari ile televiz-
yondaki siddet arasinda olumlu bir iliski
goriiliiyor. Ama bu arastirmada ilging
olan, saldirgan davramslarin sadece er-
kek cocuklar icin degil, kiz cocuklar icin
de gecerli oldugudur.” (Turan, 1996)

“Giinliik hayatta goriilen olay-
lar, arastirma sonuglarint dogrular
bicimindedir: Ingiltere’de iki bucuk
yasindaki James Bulger’i 11 yasindaki
iki cocugun siddet filmlerinin etkisinde
kalarak 6ldiirdiigii ortaya ¢ikti. Bir siire
dnce Norveg'te 5 yasindaki bir kiz cocu-
Qu oldiirildii. Cocugun televizyondan
etkilenen 6 yaslarindaki arkadaslar: ta-
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2002/8139-E, 2002/10431-K; YKD, Temmuz
2003, s. 1109)

* % %

Gerek onceki MK’de gerekse de
yeni MK’de gosterilen kurullara
gore; resit olmayan fakat temyiz
kudretine haiz ¢ocuga (isciye) ode-
nen ticretler gegerli oldugundan ge-
rekli mahsuplar yapilarak isci ticreti
hakkinda hiikiim kurulmalidar. (743 s.
MK. m. 16,269; 4721 s. MK. m. 359)

(YG. 9. HD, 12.2.2002, 2001/17321-E,
2002/2667-K; YKD, Temmuz 2003, s. 1058)

* % %

Nesebin reddi davasinda maddi
hadiseler TMK zamaninda ger-
ceklestiginden bozma kararinda
igfalden soz edildigine gore 743
sayili Medeni Kanunun 246/2.
maddesindeki hak diisiiriicii siire-
yi benimsediginden yeni kanunun
uygulanmas: gerekir. Koca, davay1
dogumu ve baba olmadigini veya
ananin gebe kaldig: sirada bagka bir
erkekle cinsel iliskide bulundugunu
ogrendigi tarihten baslayarak bir yil
ve her halde dogumdan itibaren bes
yil icerisinde agmak zorundadir. (4722
s. MKYK. m. 20; 743 s. MK. m. 246/2)

(Yg.2.HD, 31.3.2003, 2003 /2855-E, 2003 /
4470-K; YKD, Eyliil 2003, s. 1345)

* % %

Evlenmesine izin istenenin ve-
sayet altinda, diizenli aile yasami
olmayan, akrabalar: tarafindan ba-
kilan ve evlenmekle bagkasinin yar-
dimina bagimli olmaktan kurtulacak
kisi olmasi dikkate alinarak evlenme
isteginin kabulii gerekir, (4721 s. MK.
m. 124/2)

(Yg. 2. HD, 5.6.2003, 2003/ 7198-E, 2003/
8271-K; YKD, Ekim 2003, s. 1505)
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Vasilik gorevi, vasinin 6ltimii ile
sona erer. Turk Medeni Kanunun
vasi hakkindaki hiikiimleri aksi
belirtilmedik¢e kayyim hakkinda
da uygulanir. Kayyimin olimi
ile de kayyimlik gorevi ve veka-
let iliskisi de sona erer. Cocugun
menfaatlerinin korunmasi i¢in Sulh
Hukuk Malikanesine yeni kayyim
atanmasi ile ilgili yazi yazilmasz,
yeni kayyima davetiye cikartilarak
davayi takip ettirmesi olanaginin
saglanmas1 gerekir. (4721 s. M K. m.
403/son, 479/1; 818 s. BK. m. 397,35)

(Yg.2.HD, 9.7.2003, 2003/ 9068-E, 2003/
10433-K; YKD, Kasim 2003, s. 1670)

* % %

Aile mahkemesinin kurulmamuis
oldugu yerlerde, vesayet hukukun-
dan dogan uyusmazliklara bakmak
gorevi Aile Mahkemesi sifat1 ile
Asliye Hukuk Mahkemesine aittir.
(4787 s. Aile Mahkemelerinin Kurulus,
Gorev ve Yargilama Usullerine Dair Kanun
m. 2; HSYK Karari-13.2.2003 tarih ve 97 s.,
HSYK Karar1-8.7.2003 tarih ve 331 s.)

(Yg. 20. HD, 19.9.2003, 2003/7056-E,
2003/5664-K; YKD, Aralik 2003, s. 1863)

* %k

1-Niifus Yasasi'nin 46. maddesi
hiikmtine gore, niifus kayitlarinin
diizeltilmesine (ad ve soyad1 degi-
sikligi davalar1 dahil) iliskin dava-
larda Cumhuriyet Savcisi ile niifus
miidirtiniin veya memurunun bu-
lunmasi ve kararin onlarin éntinde
verilmesi zorunludur.

Mahkemenin olusumuna iliskin
bu yasa hitkmii dikkate alinmadan
niifus idaresi temsilcisi yoklugun-
da yargilama yapilarak hikiim
kurulmasi,
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rafindan taslandigi, doviildiigii ve kar
tizerinde oliime terk edildigi anlasildi.
Tiirkiye'de de benzer olaylar vardir:
Inferno adli korku filmini seyreden
bir geng kiz intihar etti. Uskiidar'da
televizyondan etkilenen 8 yasindaki
bir ilkokul ogrencisi kendini kravatla
gardroba asti. Ailesiyle Fransa’da ya-
sayan 9 yasindaki Volkan da bir Tiirk
televizyonundan etkilenerek intihar
secti. Ancak etki yalniz dliimlere neden
olmakla kalmuyor; siddet uygulayicist
fakat kahraman olan karakteri dzellikle
cocuklarin ve genglerin drnek aldigi ve
bu nedenle toplumda siddetin yayildig
biliniyor. Bu tip programlar sucun nasil
isleneceginin teknigini de dgretiyor ve
yaywyor. Bazi hukukculara gore 5 ya-
sindaki bir cocuk her giin programlar
seyrederek 15 yasina geldiginde 18000
cinsel taciz, saldiri, kavga ve iskence
yolu dgrenmis oluyor.” (Turan 1996)

Yazili , gorsel ve isitsel basin-
da magazin haberciligi anlayisi ile
¢ikan haberlerin cogu basin etigine
aykir1 oldugu gibi, Cocuk Haklar1
Sozlesmesi, Birlesmis Milletler Co-
cugun Korunmasina Dair Sozlesme,
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi
basta olmak tizere ilgili tiim ulusal
ve uluslararas1 diizenlemelere de
aykiridir. Medyanin, izleyeni goriin-
tiiye yabancilastiran yorumu ile ken-
di goziinden sundugu satisa yonelik
habercilik ve yayincilik anlayisi,
ozellikle televizyon kanallarinin sid-
deticerikli haberleri ayrintili goriin-
tuleri ile ekrana yansitmasz, stirekli
olarak bu gortintiilere maruz kalan
cocuk tizerinde korku, duyarsizlas-
ma ve siddete doniik davraniglara
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neden olabilmektedir. Kitle iletisim
araclarinin yayinlarinda siddeti ve
siddet eylemini gerceklestireni
sunus bi¢imi, suclulugu ve sugu
olagan ve bir statii gibi yansitarak
cekici gostermesi, sucluya saygin bir
kisilik vererek kahramanlastirmasi,
bundan etkilenen cocugu suga tesvik
etmekte, potansiyel siddet uygulayi-
c1s1 magdurlar yaratilmaktadir. Bu
nedenle cocugu maruz kalabilecegi,
tanik olabilecegi ya da izleyebilece-
gi siddetten korumak toplumsal bir
sorumluluktur. Psikolojik gelisim
ve bas etme mekanizmasi belli bir
seviyeye gelmemis cocugun, siddet
iceren ve endise yaratacak gortinti
ve haberler ile karsilasmasi, normal
psikolojik gelisimini negatif yonde
etkileyerek uzun vadede kendisini
ve toplumu zararli sonuglarla kars:
karsiya birakabilecektir.

Basin yayin araclarmin, ¢ocuk-
lar ve gencgler dolayisiyla toplum
tizerinde olabilecek olumsuz etki-
lerini ortadan kaldirmaya yonelik
diizenlemelerle, basin yayin arag-
larinin yayin iceriklerinin ¢nemi
vurgulanmis ve kamu yararina bazi
smirlamalar getirilmistir. Milletlera-
rast Avrupa Smir Otesi Televizyon
Sozlesmesi’nin 7. maddesine gore;

Program hizmetleri sunu ve ice-
rigi bakimindan tiim unsurlari insan
onuruna ve diger insanlarin temel
haklarina saygili olacaktir. Program
hizmetleri, 6zellikle:

Gonca TURGUTOGLU

2 - Dava, evliligin devama si-
rasinda eglerden birisi tarafindan,
niifus kaydinda cinsiyetin diizel-
tilmesi istenilen ¢ocuga velayetten
acilmis, mahkemece, diger esin
katilmasi veya icazeti aranmadan
davaya bakilip karar verilmistir.

Turk Medeni Kanununun 336.
maddesinde, (eslerden herhangi
birisine oncelik veya tstiinliik
taninmadan) evlilik devam ettigi
slirece ana ve babanin, velayeti
birlikte kullanacag 6ngoriilmiis ve
342. maddesinde de ana ve babanin
velayetleri cercevesinde cocuklarin
temsil edecekleri ilkesi yine ayirim
yapilmadan getirilmistir.

Emredici nitelikteki bu yasa
kurali evlilik birligi icinde velaye-
tin kullanilmas: kapsaminda ana
ve baba tarafindan ¢ocuk adina
acilacak tiim davalar yoniinden de
gecerlidir.

Buna gore, asil olan eslerin
birlikte dava a¢malar1 ise de,
bunlardan birisi tarafindan acila-
cak davaya diger esin sonradan
icazetini bildirip olumlu iradesini
ortaya koymast ile velayetin birlikte
kullanilmas: gerceklesmis olacagin-
dan yeterlidir.

Diger esin katiiminin veya r1-
zasiin saglanamadig1 davanin ise
reddi gerekir.

(Yg. 18. HD, 22.12.2003, 2003/9089-E,

2003/1017-K; RG 14 Ocak 2004, say1: 25346,
5.127)
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“1.b. Siddet egilimini koriiklemeyecek veya irk¢i nefret duygularin kiskirtict
nitelikte olmayacaktir.

2. Cocuklarin ve genglerin fiziksel, zihinsel ve ahlaki gelisimini zedeleye-
bilecek tiirden program hizmetleri, bunlarin seyredilebilecegi zaman ve saatlerde
yayimlanmayacaktir.” seklinde diizenlenmistir.

Yine 3984 Sayili Radyo Televizyon Kurulus ve Yayinlar1 Hakkinda
Kanunun 4. maddesine gore:

“u) Kadina, giigstizlere ve kiiciiklere kars: siddetin ve ayirimciligin tesvik
edilmemesi.

v) Yaymnlarin siddet kullamimim 6zendirici veya 1rk¢t nefret duygularim
kiskirtict nitelikte olmamast.

z) Genglerin ve ¢ocuklarin fiziksel, zihinsel ve ahlaki gelisimini zedeleyecek
tiirden programlarin, bunlarin seyredebileceSi zaman ve saatlerde yayimlanmama-
s1” radyo, televizyon ve veri yayinlarinda uyulmasi gereken yayn ilkeleri
arasimnda diizenlenmistir.

Bu diizenlemelerin amaci, yayinciy1 ve haberciyi baski altina almak ya
da oto sanstir uygulamaya zorlamak degil, toplumsal sorumluluk bilinci
ile ilkeli, duyarly, etik kurallara saygili, ulusal ve uluslararasi anlasmalara
bagli, cocugun oncelikli yararma uygun hareket edilmesini saglamaktir.

Yazili, gorsel ve isitsel basinda yer alan, icerigi ile siddete davet ¢ikaran,
siddeti 6ven tarzdaki yayinlar cocuk suclulugunun 6énlenmesi i¢in yapi-
lan ¢alismalara ket vurmakta, sucla ve suglulukla miicadeleyi geri plana
itmektedir. Siddetin toplumda yaratacagi kalici etkiler goz 6niine alinarak,
siddetin ve etkilerinin geri doniilmesi imkansiz sorunlara neden olmadan
toplumsal hayatin vazgecilmez (!!') 6gesi olmaktan ¢ikarilmas: gerekmek-
tedir. Bu nedenle, varolan ve stiregelen bu durumu diizeltmek igin ;

1. Siddeti tesvik etmekten kacinma ve sugu 6nleme yayincilig: yapil-
malidr.

2. Cocugun yarari ilkesi, dogrudan ve dolayl olarak cocuk ile ilgili
faaliyet ytirtiten ttim kurum ve kuruluslarin 6ncelikle gozetmesi gereken
temel ilke olmalidur.

3. Cocuga yonelik tim programlarin éncelikle cocugun yararina uygun
olmasinin saglanmasi i¢in etkin bir 6zdenetim mekanizmasi isletilmelidir.

4. Medya calisanlarina cocuk haklari egitimleri verilmeli ve bu egitimler
tutum ve davranis degisikligini hedeflemelidir.
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5. Cocuklarin kendi baslarma koruyamadiklar: haklarimi korumak
tizere calisan orgtitler daha sik ve etkin olarak devreye girmelidir.

6. Kurumlar arasi isbirligine gidilerek bu alanda birlikte ¢calisiimalidir.

7. Cocuk programlarmin ¢ocuklara olumlu davramslar kazandirma
ozelligine sahip olmasi gerekir. Bu nedenle cocuk programlar1 hazirlanirken
ozen gosterilmeli, cocuklar tizerinde yaratacagi olumlu ve olumsuz etkiler
birlikte degerlendirilerek cocuklara yonelik programlar ancak denetimden
gectikten sonra yaymlanmali ve bu amagla konusunda uzman ve yetkin
kisilerden olusan bir kurul olusturulmalidir .

8. RTUK elindeki yetkileri toplum yararma daha etkin kullanmalidar.

Kaynakca

Akarcali, Sezer,” Televizyon Ve Siddet”, Yeni Tiirkiye, Eyliil-ekim 1996, Say1
11, Y11 2, 553-560

Turan, Emir, Ekranalti Cocuklari, Irfan Yaymcilik, Istanbul, 1996
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iS HUKUKUNDA GALISAN GOCUK

Av. Esra Emine OZEREN*

Calisan Cocuk ve Cocuk Isciligi Kavramlari

Calisan gocuklar konusu, {izerinde pek ¢ok calisma ve tartismanin
yapildig bir alandir. Genellikle bu konu, cocuk somiirtisii ve istismari ile
birlikte anilmaktadar.!

Turkiye'nin imzaladig1 Birlesmis Milletler'in Cocuk Haklarina Dair
Sozlesmesi'nin 1. maddesi, 18 yasindan kiigiik herkesi “cocuk” olarak ta-
nimlamaktadir. Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) ise, 15-24 yas grubunu
geng is¢i kabul ederken, 15 yasin altinda aile biitcesine katkida bulunmakya
da yasamini kazanmak amaciyla calisanlar1 “cocuk is¢i” veya “calisan co-
cuklar” olarak adlandirmaktadir.? Bir bagka tanima gore;sosyal, ekonomik
nedenlerle sanayi is kolunda, esnaf ve sanatkarlar yaninda, tarim sektoriin-
de marjinal ¢alisma alanlarinda, evde, sokakta maddi kazang elde etmek
amaciylaemegini arz ederekcalisan 18 yasindan kiictikleri ¢alisan cocuk
olarak tanimlayabiliriz.?

w s

Alec Fyfe, “cocuk ¢alismast” ile “cocuk isciligi”"nin birbirinden ayrilmasi
gerektigini savunmaktadir. Bu iki kavrami es anlamli olarak kullanma
egilimi yayginolmakla beraber, gercekte cocuk isciligi, cocuk calismasinin
bir alt durumudur.* Cocugun egitimini engellemeyen, cocugun fiziksel,
duygusal, ahlaksal, sosyal gelisimini olumsuz yonde etkilemeyen ¢alisma

"Bilgi Universitesi Yiiksek Lisans dgrencisi.

1 DIKMEN Aylin, Cocuklar Calismalt Mi? Calisan Cocuklarin Goriisleri, 1. Istanbul
Cocuk Kurultayi Bildiriler Kitabi , Istanbul Cocuk Vakf1 Yayinlari, 2000, s. 468

2Tirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu, Sanayi Bolgelerinde Calisan Cocuklarin
Sorunlari, s. 7

% Cocuk Kurultay1 Arastirmalar Kitabr s. 504(arastir)

* Bildiriler Kitabr s. 468
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¢ocugun c¢alismasidir.® Cocuk calismasi, onun saglig1 ve gelisimi icin teh-
likeli oldugunda cocuk isciligi kapsamina girmekte ve ¢ocuk somiiriisii
anlamina gelmektedir. Oysa ¢alismak cocuk icin olumlu bir deneyim
olabilir. Uygun kosullardaki calisma, ¢cocuga aile tiyesi ve vatandas olarak
yiikselen bir toplumsal statii kazandirabilir. Cocuklar bu yolla akrabalarmin
ve cevrelerinin becerilerini 6grenebilirler.®

Diinya Ve Tiirkiye OlcegindeCalisan Cocuklara Iliskin Veriler

ILO tahminlerine gore gelismekte olan {iilkelerde calisan 5-14 yas
grubundaki ¢ocuk sayis1 250 milyondur. Bu ¢cocuklarin 120 milyonu tam,
130 milyonu da yarim siireli islerde ¢alismaktadir. Bu 250 milyon cocugun
%61 kadari, yani hemen hemen 153 milyonu Asya’da; %32’si (80 milyon)
Afrika’da; ve % 7’si, (17,5 milyon) Latin Amerika’dadir. Cocuk isciligi sa-
nayilesmis iilkelerin bircogunda da goriilmektedir. Italya, Avrupa’da belki
de en fazla cocuk isci olan tilkedir. ABD'nin de hayli kalabalik ¢ocuk isci
niifusu vardir. Bu ¢ocuk is¢ilerin cogunlugu tarim kesiminde ¢calismaktadir
ve aralarinda dnemli bir boltimii go¢men ailelerin gocuklaridir.”1995 tarihli
Avrupa Konseyi Raporu’na gore, sanayilesmis tilkelerde galisan ¢ocuk sa-
yismin artmasinin nedenlerinden biri, yoksulluktan 6te pazar ekonomisi
tarafindan kortiklenen asir1 tiitketim aliskanliklarmin yayginlasmasidir.

Devlet Istatistik Enstitiisii,(DIE), ilki 1994, ikincisi 1999 tarihlerinde
olmak tizere Tiirkiye genelinde iki kez “Cocuklsgticii Anketi” gerceklestir-
mistir. 1994 y1l1 verilerine gore, 6-14 yas grubuna mensup olan yaklasik 12
milyon cocugun %32’si calismaktadir. Kentlerde %28 olan bu oran kirsal
kesim icin yaklasik %37’dir. 1999 yilisonuglarina gore, toplam niifusun
%25. 4'tinti olusturan 6-17 yas grubundaki 16,088,000 cocugun %10. 2’si
(1. 635. 000) ekonomik bir etkinlikte bulunmaktadir. 6-17 yas grubundaki
calisan cocuklarin %33. 8’i kentsel, %66. 2'si kirsal bolgelerde bulunmakta-
dir. Ekonomik agidan etkin olan ¢ocuklarin %61. 8 ini erkekler, %38. 2’sini
ise kizlar olusturmaktadir. Calisan ¢cocuklarin sektorlere gore dagilimi ise
soyledir: %57. 6 tarim, %21. 8 sanayi, %10. 2 ticaret, %10. 4 hizmet sektorii-
diir. s yasamindaki statiileri ise soyledir: %58. 7 ticretsiz aile iscisi, %39.
4 tucretli ya da yevmiyeli,%1. 9 kendi hesabina ¢alisan ya da isverendir.®

*> Kahramanoglu Ertan (Yayma hazirlayan), Tiirkiye’de Calisan Cocuklar Sorunu ve
Coziim Yollar1, Hacettepe Universitesi Sosyal Hizmetler Yiiksekokulu ve Friedrich-
Naumann-Vakfi, Ankara, 1996, s. 7, 8.

¢ Bildiriler Kitabr s. 468.

7ILO Uluslararas: Egitim Merkezi, Cocuk 1§giligi Bilgilendirme Materyali, Unite 1
Sorun, s. 2.

8 Kuklin Susan, Igbal Masth ve Cocuk Koleligine Kars: Savasanlar, (cev: Nafiz Giider)
Dharma yayinlari, Istanbul, 2002, S. 190-192.
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Bu veriler, calisan ¢ocuk sayisinin kiigiimsenmeyecek boyutta oldugunu
gostermektedir.

Endiistri Devrimi ve Cocuklarin Calisma Yasamina Katilmasi
(Bugiinkii Is Mevzuatimizin Ortaya Cikisi)

En eski donemlerden beri ¢cocuklar, yapabildikleri her tiirlii iste aile-
lerinin yaninda galisarak, ailenin ekonomik yasantisinda bir rol oynamais-
lardir. On altinc1 yiizyilin sonlarinda ailelerinin 6lumi veya yoksullugu
nedeniyle 6ksiiz kalan ¢ocuklar, icinde yasadiklari cemaatin sorumluluguna
gecerler ve yerel zanaatkarlarin yanina cirak olarak verilirlerdi ya da bir
zanaat 6grenebilecekleri 6zel atolyelere yerlestirilirlerdi. Sanayi devriminin
gelmesiyle birlikte bu cemaat atolyeleri fabrikalara dontistii ve cocuklarin
emeginin “kole emegi” olarak kullanilmas: yayginlast1.’

Bu donemde, “birakiniz yapsinlar, birakiniz gitsinler” felsefesi ortaya
cikt1 ve yayginlasti. Bu felsefeye gore calisma 6zguirlugi, iktisadi ve sana-
yi faaliyette bulunma ve sozlesme yapma 6zgiirliigi anlamina geliyordu.
Isveren ile isci arasinda kurulan hizmet sézlesmesinde, yas ve cinsiyet de
dahil olmak tizere isverene yonelik hicbir sinirlama getirilmemisti. Serbest
sozlesme 6zgtirliigii icinde insanlar issizlik nedeniyle, a¢ kalma korkusuyla
siirekli kendi aleyhinde s6zlesme yapma mecburiyetinde kaliyordu.! Isci
ile isveren arasinda hizmet sozlesmesi kurulurken isveren isciye 6deyecegi
ticreti ve is¢inin calisma kosullarmni belirlerken tamamenserbest, isci ise is-
verence belirlenen her seyi kabullenmek zorundaydi. Yani serbest sozlesme
ozgiirlugu tek tarafliydi.

Biiyiik sanayi devrimiveimalat sanayisinin basindan itibaren cocuklar,
basta ingiltere olmak tizere cesitli Avrupa tilkelerinde fabrikalarda yogun-
calistirilmistir;daha sonra genisletilen makinelerin ilkin kiictik boyutlarda
olusu," makinenin adale giictinii vazgecilmez bir 6ge olmaktan ¢ikarip,a-
daleleri zayif, viicut gelismesi eksik ama eklem ve organlar kivrakiscileri
calistiran bir ara¢ olmasi,'? yetiskinlerin bogaz tokluguna galistirilmas: ve

° Lennan, Emma, Calisma Hayatinda Cocuk Haklari, Franklin, Bob(Derleyen), Cocuk
Haklari, Cev: Alev Tiirker, Ayrint1 Yayinlari, Istanbul, 1993, s. 143

10 Tiirkiye Isci Sendikalar: Konfederasyonu Calisan Cocuklar Biirosu (Hazirlayan),
Calisan Cocuklar ve Geng Iscilerin Sorunlar: Coziim Yollar: Ulusal Sempozyumu, 16-17-18
Mayis 1995, s. 19, 20.

11 Engels, Friedrich, Ingiltere’de Emekgi Stnifin Durumu, Sol Yaynlari, Ankara, 1997, s.
204.

12 Marx, Karl, Kapital, 1.cilt, Sol Yayinlari, 1993, s. 408.
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cocuklarina bakacak kadar para kazanamaysislary," cocuklarin calistirilmasi-
nin 8zgiil nedenleridir. Bu cocuklar ayn1 yerde kalir, birlikte yemek yerlerdi,
kuskusuz patronun kolesiydiler. ingiltere’de, daha 1796’da bu isyan ettirici
sisteme halkin itirazi, Dr. Percival’in ve sir Robert Peel’in (pamuk imalatcisi
bakan Peel’in babasi) gticlii ¢ikislarinda dylesine ifadesini bulmustu ki, par-
lamento 1802’de bir Ciraklik yasasi kabul etti. ** Ciraklarin Sagligi ve Ahlaki
Hakkinda Yasa, ¢cocuk ¢iraklarin ¢alisma siiresini on iki saatle sinirladi ve
gece calismalarmi yasakladi. Cocuklarin okuma yazma 6grenmesi igin ¢o-
cuklara okula devam zorunlulugu getirildi. . Bu yasa yalniz pamuk ve yiin
sanayileri i¢in gegerliydi; fabrika miifettislerinin denetimini Sngdrmiiyordu
ve imalatcilar tarafindan hemen tiimiiyle gozardi edildi. *°

Sismondi,' “kusaklarin kesintiye ugratildigindan” soz ediyordu. Cesitli
arastirmacilar (hekimler), ¢cocuklarin, kadinlarin ve toplumun calisan ke-
siminin icinde bulundugu yasama ve ¢alisma kosullarini tiim ¢iplakligiyla
ortaya koyuyorlardi."”

1817’ye dogru, o siralarda Iskogya’da New Lanark’ta bir imalatci olan,
daha sonra Ingiliz sosyalizminin kurucusu olan Robert Owen da iscilerin
ve ozellikle cocuklarin sagligi acisindan yasama giivencelerine gerek oldu-
guna, muhtiralar ve dilekgelerle hiikiimetin dikkatini cekmeye basladi. Sir
Robert Peel ve tteki insan severler onunla birlestiler ve yavas yavas 1819,
1825 ve 1831 tarihli fabrika yasalarmin ¢ikarilmasini sagladilar.'® 1831 tarihli
yasa, biittin tekstil fabrikalarinda dokuz yasin altinda ¢ocuk ¢alistirilmasini
ve 16 yasina kadar gece isini yasakladi. 1878 Fabrika ve Atolyeler Yasasi,
1833 Yasasin1 biitiin fabrikalar icin gecerli hale getirmis, asgari ¢alisma
yasini ona ¢ikarmis ve on dort yasin altindaki cocuklarin ¢alisma saatlerini
normal calismagtiniiniin yarisi ile sinirlamistir. 1920 yilinda tam giin asgari
calisma yasi, cocuklar icin 14 yasina gekilmistir."

Hizla sanayilesen Avrupa ve Amerika ¢ocuklarin is hayatinda istih-
daminda o kadar ileri gitmisti ki, sonunda 1919 yilinda Versailles Baris

13 TISK Calisan Cocuklar Biirosuy, s. 20

4 Engels, Friedrich , s. 204

P A.ge.s. 409

!¢ Erken sosyalistlerden, Jean-Baptiste Say’inve Fransiz Liberal Okulunun biiyiik ra-
kiplerinden Fransiz tarih¢idir.Simonde de Sismondi, yoksullarin ¢ikarlarina aykiri
buldugu yiikselmekte olan kapitalist endiistri sisteminin yandas: degildi. http://
cepa.newschool.edu/het/profiles.sismondi.htm

7 Fisek, Giirhan, Sanayide Calisan Cocuklar, Cocuk Emegi, http:/ /www fisek.org.tr/
018.php, ziyaret tarihi: 31/12/2003.

®Engels, s. 236.

¥ Franklin, Bob, Cocuk Haklari, a.g.e. s. 146, 147.

TBB Dergisi, Sayi 52, 2004 165



Esra Emine OZEREN makaleler

Andlasmasi’nin geregi olarak ILO* kuruldu. ILO’nun ilk genel mudiirii
olan Albert Thomas, “toplumsal yasamla ilgili ciddi mevzuat ¢alismalarinin,
daima ¢ocuklarin korunmasi ile baslatilmas:” gerekliligi tizerinde durmustur.
ILO, ilk etkinlikleri arasinda, ¢ocuklarin sanayide ¢alistirilmasinda en az
yas sinirlamasi getiren ve 14 yasindan kiictiklerin calismasini yasaklayan 5
No.lu Sozlesme’yi kabul etmistir.” Bu arada 1959 yilinda BM Cocuk Haklar1
Bildirgesi'nin ve 1989 yilinda BM Cocuk Haklar1 Sozlesmesi kabul edilmis-
tir.2ILO, 1973 yilinda 138 say1l1 Asgari Yas Sozlesmesi'ni benimsemistir. Bu
Sozlesme’nin, ekonomik faaliyetin belirli sektorlerine yonelen diger asgari
yas sozlesmelerinden farki, isin ve calismanin tiiriine gore cesitli asgari
yaslardan soz etmesidir. Tiirkiye, bu s6zlesmeyi ve BM Cocuk Haklar:
Sozlesmesi'ni imzalayarak yasal norm haline getirmistir.

Tiirk Is Hukukunda Cocuklar1 Koruyucu Hiikiimler ve Tarihi

Tiirkiye’de ¢ocuklarin ¢alistirilmasi ile ilgili kurallar 6nce Ahi birlik-
leri, daha sonra Gedikler yani Loncalar dedigimiz teskilatlarda bashyor.
Zirai ekonominin hakim oldugu Osmanli Devletinde, cocuklar dahil hane
halkinin tamamu tarlada, bahcede ve hayvan yetistirmede emegini ortaya
koyuyordu. Bu ¢ocuklar haricinde sehirlerde yasayan ¢ocuklar, meslek
ogrenmeleri amactyla bir usta yanina verilirlerdi. Cocuklar, loncalarda2
yil boyunca yamak olarakdiizenli ve ticretsiz calistiktan sonra ¢irakliga
yiikseliyorlardi. . Yamakliga ¢ocuklarin verilis yas1i ondu. Cocuklar,belirli
bir stire usta yaninda galistiktan sonra kalfaliga ytikseliyorlardi. “Eti senin
kemigi benim” szt bu doneme aittir. Cocuklarin ahlaki gelisiminden ustalar
sorumlu oluyordu.” 1825 yilinda, Sultan II. Mahmut fermaninda ¢ocuklarin
temel egitimlerini tamamlamadan sanata verilmelerini yasaklamustir. Fakir
ailelerin daha okuma yazmay1 6grenmemis 6-7 yasindaki cocuklarmi sanata
vermelerini 6nlemek i¢in Osmanli hiikiimeti tedbir almistir.?* Tanzimat'la
birlikte Gedikler kaldirilmistir.

2 Bir ILO tiyesi herhangi bir Sozlesmeyi onayladiginda uluslararas: hukuk agisindan
Sozlesmenin hiikiimlerini yasama gecirmek, ve Sozlesmenin uygulanmasinda kay-
dedilen gelismeyle ilgili olarak UCO'niin denetici organlarina diizenlikli araliklarla
rapor vermek zorundadir.

AUluslararast Calisma Biirosu, Cenevre, Daha Alinacak Cok Yol Var Giiniimiiz Diinyasinda
Cocuk Isgiicti, 5nsoz.

2 Sanayide Calisan Cocuklar Raporu, HAK-IS Calisan Cocuklar Biirosu, 2000, s. 61, 62.

B Tﬁrkiyeig}gi Sendikalar1 KonfederasyonuCalisan Cocuklar Biirosu(Hazirlayan), Calisan
Cocuklar ve Geng Iscilerin Sorunlart Coziim Yollart Ulusal Sempozyumu, 16-17-18 May1s
1995 s. 22

#Sanayide Calisan Cocuklar Raporu, HAK-IS Calisan Cocuklar Biirosu, 2000, s. 62.
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1921, TBMM'nin ilk kuruldugu yilda 18 yasindan kiictiklerin maden-
lerde calistirilmasini yasaklayan 151 sayili yasa yiirtirliige girmistir. 3008
say1l1 1936 tarihli ilk Is Kanunu’yla, 16 yasindan kiigiiklerin 8 saatten fazla
calisamayacaklar1 hitkme baglanmus; ¢ocuklarin ve genclerin yer altinda
ve gece calistirllmasi yasaklanmistir. Ancak bu yasa, giinde en az 10 isci
calistirmay1 gerektiren islerde uygulanabiliyordu. Bu donemde 7-16 yas
arasindaki ¢cocuk sayist 3 milyon 714 bin olmasina ragmen sadece 37 bin
cocuk bu yasa kapsamina girmekte ve korunabilmekteydi. 1940 yilinda II.
Diinya Savasi'na girerken, Milli Korunma Kanunu’'nda 1942 yilinda hiikii-
met kararnameleriyle yapilan degisikliklerle, 12 yasindan biiyiik cocuklarin
sanayi islerinde ve 16 yasindan biiytik erkeklerin de maden ocaklarinda
calisabileceklerine karar verilmistir. Bu, o zamana kadar yapilan yasal
diizenlemelerde geriye dogru gidis anlami tasiyordu...

Yeni is yasamizdaki diizenlemeye gecmeden 6nce ilgili anayasa mad-
desine deginilecektir.

1982 tarihli Anayasa’nin 50. maddesi geregince; kimse yasina, cinsiyetine
ve glicline uymayan islerde ¢alistirilamaz. Kiictikler ve kadinlar 6zel olarak
korunurlar. Anayasa’nin bu amir hitkmiine ragmen 4 milyon oldugu ifade
edilen calisan ¢ocuklar bu anayasal giivencenin disindadir. Bu anayasal
gtivence yalnizca kagit tizerinde verilmis bir hak olarak kalmis ve pratikte
uygulanmamaktadir. 10. 06. 2003 tarihinde yiirtirliige giren 4857 Sayih Is Ya-
sast’'nin 71. maddesi geregince; 15 yasin1 doldurmanus ¢ocuklarin calismasi
yasaktir. Bu yasanin ytiriirliikteki uygulamasimin kimler tarafindan takip
edilecegini genis zeminlerde tartismaya agmak gerekmektedir. Herhangi
bir lokantaya giderseniz, size hizmet veren ¢ocuklarin calisma sartlarini,
ticretlerini, calisma stirelerini sorarsaniz, problemi yakindan gortirstintiz.
Is Yasasi'nin 73. maddesi geregince,sanayiye ait islerde on sekiz yasini
doldurmamis gocuk ve geng iscilerin gece calistirilmas: yasaktir. Tekstil
ve ayakkabr sektorii basta olmak {izere, 6zellikle 18 yasin altindakikiz ve
erkek cocuklar ise alinirken tamamen ucuz isgiicti faktorii olarak yasal hak
iddia edemeyecek tireticiler olarak ise alinmaktadir. Zaten higbir alternatifi
olmayan, pazarlik gtictii olmayan ¢ocuk isci ne sigorta hakki, ne sendika
hakki, ne saglik kontrolii isteyemedigi icin isverenin keyfi uygulamalari ile
calistirllmakta, isverenin diledigi saatte gelmekte, diledigi saatte gitmekte,
hatta isverenden dayak yemektedir.? Ilgili yasal diizenlemelere uymayan
isveren veya isveren vekiline,104. madde geregince bes ytiz milyon lira para
cezasi verilir. Bu yaptirimin caydiriciligi olmadigi anlasiimaktadir. Serbest
sozlesme 6zgurlugtiniin tek yanliligi, 19. ytizyila aittarihi bir 6zellik olarak
kalmamustir.

» Sanayide Calisan Cocuklar Raporu, HAK-IS Calisan Cocuklar Biirosu, 2000, s. 48-50.
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Tiirkiye’de Cocuk Emegine Yonelik izlenen Strateji ve
Cocuk Isciligin Kaldirilmasinda Yapilan Caligmalar

Bugiin ¢cocuk emegine yonelik iki asamali bir strateji benimsenmis
gortinmektedir. flkinde, “kisa erimli” program hedeflerinden s6z edilmekte
ve ¢calisan ¢ocuklarin calisma kosullarinin diizeltilmesi, saglik hizmetlerinin
ulastirilmasi, bos zaman etkinlikleri ve egitim olanaklarmin gelistirilmesi he-
deflenmektedir. Tkincisi ise, temel hedeftir: Cocuklarin calisma yasamindan
uzaklastirilmasi. Ancak bu “uzun erimde”, sosyal politikalarla desteklenerek,
yoksullugun, issizligin, sosyal giivencesizligin tistesinden gelinerek gercek-
lestirilebilir. Kamuoyunun duyarhlastirilmasi, konunun tiim boyutlariyla
ortaya konulmasi ve ¢ocuklarin caresizliklerinin vurgulanmasi, bu hedefe
ulastirilmasinda ilk adimlardir. Kisa erimli program hedefleri, ayn1 zamanda
cocuklara eylem i¢cinde haklarini tanitarak, insan haklar1 belgelerinin kendile-
rine sundugu ¢agdas yasam olanaklarini tanimalarini da saglamaktadir.?

Cocuk isciligini ortadan kaldirmak icin Ttirkiye’deki calismalarin
onemli bir boliimii, Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin(ILO) 1992’ de baslat-
181 ve halen27 tilkede uygulanan “Cocuk Is¢ili§inin Sona Erdirilmesi Uluslar
arast Programi” (International Program For Eliminating Child Labour-IPEC)
cercevesinde ytrtitilmektedir. IPEC cercevesinde, bugtine kadar 11 tane-
si stirmekte olan toplam 101 proje gerceklestirilmistir. Resmi kuruluslar,
sendika ve meslek kuruluslari, sivil toplum kuruluslar: ve tiniversitelerin
katilimiyla yurttiilen bu program, ¢alisan cocuk sorunu ile ilgili farkh
kesimleri harekete gegirmistir.

Bu program cercevesinde ulasilan baz1 6nemli sonuclar arasinda,
zorunlu egitimin sekiz yila ¢ikarilmasy; 15 yasin altinda g¢ocuk galistiril-
masini yasaklayan 138 sayili ILO s6zlesmesinin kabul edilmesi; sokakta
calisan ¢ocuklar icin bakim merkezlerinin acilmasi ve meslek edindirme
kurslarmin dtizenlenmesi; sanayi sektortinde calisan ¢ocuklar igin saglik
hizmetleri; ilkokulu bitiren ¢ocuklarin ¢iraklik sisteminden yararlanmasi;
kiictik isyerlerini hedefleyen i§yeri Danisma ve Denetleme Grubunun
olusturulmast sayilabilir. (ILO 2002)*

Giiniimiizde Yasal Diizenlemelere Ragmen
Calisan Cocuk Gergcegine Bir Ornek

Cocuk emeginin maden ocaklarinda kullanilmas: tarihin derinlikle-
rinde anilmak istenmeyen bir ge¢mis olarak ne yazik kikalmamustir; 4857

% Fisek, Giirhan, Tiirkiye’de Cocuk Emegi Calismalarina Genel Bir Bakis, http://
www.fisek.org.tr/019.php, ziyaret tarihi: 20/12/2003
%7 Kuklin, Susan, s. 203
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Sayili Is Yasasi'min 72. maddesine gore yasaklanmis olmasina ragmen, Ra-
dikal Gazetesi'nin 23 Nisan 2002 tarihli haberine® gore, Zonguldak merkeze
bagli Gelik beldesinin Esen ve Ayici mahallelerinde yasayan onlarca ¢cocuk,
hayatin, aile biitcesine katk icin yetiskinlerin bile giremedigi kacak komiir
ocaklarinda geciriyor. Cocuklar, ya ailelerinin actig1 kacak ocaklarda ya da
baskalarina ait ocaklarda calistyor. Halkin ytizde 95’i gecimini komiirden
sagliyor. Bolge insan1 maden ocaklarinda, sosyal giivence ve is giivenligi
olmaksizin, kagak olarak calistyor.

Gelik 100'tincti Y11 Tlkogretim Okulu 6grencilerinin bir¢ogu, maden
ocaklarinda calismak zorunda kaldig1 igin ya okulu birakiyor ya da devam-
sizliktan smifta kaliyor. Erkek cocugu olmayan babalar ise kiz ¢cocuklari ya
da esleri ile birlikte ocaga iniyor. 40 yasindaki madenci baba Bekir Caymaz
ise yedi kez kagak komiir ocagl agmaktan dolay1 hapse girdigini ve eko-
nomik imkansizliklar nedeniyle 6limii goze alarak cocuklariyla birlikte
calismak zorunda oldugunu ifade ediyor.

Calisan Cocuklarin Gelecegi

Insanin cocukluk déneminde kazanacagi bilgi ve becerilerin, ilerideki
yasam kalitesini dogrudan etkileyecegi asikardir. Diinya Saglik Orgiitii
(WHO) calisan ¢ocuklarin bedensel, ruhsal ve toplumsal olmak tizere tig
yonden magdur durumda kaldiklarini saptamistir.

Kugtik yasta calismak zorunda kalan ¢ocuklar, egitim ve gelisim olanak-
larindan yoksun kaldiklar1 ve ¢ocukluklarimi yasayamadiklar: gibi, ileriki
yaslarda egitim eksikliginden kaynaklanan sorunlar yasayacak, ekonomik
acidan daha tiretken bir birey olma firsatin1 da kagirmis olacaktir. Daha
da onemlisi, icinde bulunduklar: déngtiden kurtulamay1p, kendilerinden
sonraki kusaklarin da ayni bicimde yasamasina yol acacaklardir, (TESK)
Cocugun kendini yetistirme olanagindan yoksun kalmasi, yalnizca bireysel
olgekte bir kayip degildir, tilke ekonomisinin gelecegi agisindan da bir ka-
y1p olusturmaktadir. (Fisek Vakf1) Cocuklugunda egitimden yoksun kalan
insanlarin gelecekte olusturacagi calisma ortami, egitimsiz, niteliksiz ve
verimsiz kiiciik isyerlerinin egemenligi altinda olacaktir.”

% Ozdemir, Mustafa, “Kémiir Ocaginda Bayram”, Radikal Internet Baskisi, 23/04 /2002
tarihli haber, http:/ /wwwradikal.com.tr/haber.php?haberno=35624&tarih=23/04/
2002, ziyaret tarihi: 02/02/2004.

» Kuklin, Susan, s. 197.
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Oneriler

Calisan cocuklar konusundasaglikli politikalar tiretebilmek, kurumlar
arasindaesgiidimii saglayabilmek i¢in stirekli bir izleme komitesinin ku-
rulmasi gerekmektedir.*

Mevzuatimiza baktigimizda mevzuatin ok dagiik oldugunu goriiyo-
ruz. Calisan ¢ocuklar ile ilgili hiikiimler ¢cok degisik kanunlarda yer aliyor.
Is Kanunu’'nda, Umumi Hifzisthha Kanunu'nda, Ciraklik ve Meslek Egitimi
Kanunu’'nda, Milli Egitim Kanunu’nda bir takim hiiktimler bulunmaktadir.
Calismaya baslama yas1 acisindan bu kanunlar birbirinden farkli diizen-
lemeler getirmistir. Calisan ¢ocuklarin biiytik bir kismi, tarimda calisan
cocuklarla sokakta calisan ¢cocuklar bu yasalarin kapsamina alinmamustir.
Bu konuda yasal bir bosluk bulunmaktadir. Dolayisiyla bu hiikiimler tek bir
metinde toparlanmalr® ve tarimda ve sokakta calisan cocuklar1 da kapsayan
bagimsiz bir Cocuk ve Geng Is Yasas:1 diizenlenmelidir.

Denetim sistemindeki bosluklar giderilmelidir. Cocuk calistirma egili-
minin en fazla oldugu ”3 ve daha az kisinin ¢alistig1 kiiciik esnaf ve sanatkarlara
ait igyerleri”, “bir ailenin iiyeleri veya hsimlar arasinda disaridan baska biri ka-
tilmayarak evlerde ve el sanatlarinin yapildigi isler” ve “tarim iskolundaki isler”
4857 Sayili Is Kanunu kapsamina girmemektedir. Bu isyerlerinde calisan
cocuklar, Is Kanunun koruyucu hiikitimlerinden yararlanamamaktadir. Is
miifettisleri sadece Is Kanunu'na tabi isyerlerini denetlemektedir. Bu ne-
denle is miifettisleri tarafindan Is Kanunu’na tabi olmayan isyerlerinin de
denetlenmesi ve yetkilerinin genisletilmesi gerekmektedir.*

Cocuk calismasi bir yandan belki istihdama ve aileye katk: gibi go-
ziiktirken diger yandan yetiskinlerin istihdamini engellemekte daha da
otesindeisverenlere yasal olmayan yollarla isgiicti istihdaminda giderek
artan oranlarda olanak sunmaktadir. O nedenle ¢ocuk ¢alistirmanin yasak-
lanmasi yasal diizenlemelerdeagir para ve hapis cezalari ile karsilik bulup
bunlarin 6tesinde is miifettisleri ile isci saghgive is gtivenligi konusunda
denetim siklig1 ve yetkileri arttirilmalidar.

% Tiirkiye’de Calisan Cocuklar ve Coziim Yollary, s. 22.

31 Kahramanoglu, Ertan (Yayina hazirlayan), Tiirkiye'de Calisan Cocuklar Sorunu ve Coziim
Yollari, Hacettepe Universitesi Sosyal Hizmetler Yiiksekokulu ve Friedrich-Naumann-
Vakfi, Ankara, 1996, s. 8

2 T.C. Bagbakanlik, IPEC, Calisan Cocuklar Projesi Raporu, s. 3.

% Giirgay, Cemile - Kumas, Handan, Diinya’da ve Tiirkiye’de Calisan Cocuklarin Profili,
Tiirkiye’de Calisan Cocuklar Semineri, 29-31 May1s 2001, T.C. Basbakanlik, DIE, ILOs.
45.
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“ANNE VE YENIDOGAN HAKLARI”
BARSELONA DEKLARASYONU

Begiim ATASAY *
Saadet ARSAN **

Yirmi birinci ytizyilda, diinyada yoksulluk icinde yasayan insanlarin
cogunlugunu cocuklar ve kadinlar olusturmaktadir. insanhgm ilerlemesi
ve genel olarak kalkinma, kadinlarin ve ¢ocuklarin gelismelerine, haklari-
nin yasama gegcirilmesine baglidir. Ttim diinyada her y1l 500.000’den fazla
kadin gebelik ve dogum nedeniyle kaybedilmekte, her yil yaklasik sekiz
milyon bebek yenidogan doneminde dlmektedir.

Diinyanin degisik tilkelerinde Diinya Saglik Orgiitii'nce (DSO) hazir-
lanan Giivenli Annelik Programi ve bu program kapsaminda Anne-Bebek
Paketi uygulamalarinin olumlu sonuglari alinmaktadir. Cocuk yasatma ala-
ninda 1980°1i ve 1990’11 yillarda saglanan ilerlemeler, Kadinlara Kars1 Her
Tir Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmas: S6zlesmesi'nin (CEDAW) ilkeleri,
Cocuk Haklar1 Sozlesmesi'nin igerigi ve Diinya Zirvesi hedeflerine yaklasil-
masini saglayan girisimler bu tiir kazanimlar arasindadir. 10 Aralik 1948’de
insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ile baslayan, 20 Kasim 1989’da Cocuk
Haklar1 Deklarasyonu ve daha sonra Niifus ve Gelisim Evrensel Konferansi
(1994, 1995) rapor ve sonug bildirileri, Birlesmis Milletler’in gesitli boliim
acenteleri tarafindan yayimlanan yonergeler ve hareket programlarinin
hepsinin amaci kadin ve ¢ocuklarin statiistiniin diizeltilmesidir. Barselona
Deklarasyonu'nun hazirlanmasi ve dagitilmasi fikri 5. Diinya Perinatal Tip
Kongresi Organizasyon Komitesi onciiltigiinde olmustur. Bu deklarasyon
ilk kez tireme saglig1 kriterleri temel almarak diizenlenmistir. {lk taslak
perinatoloji alaninda uzmanlasmus bir calisma grubu, biyoetik, ebelik ve
gelisme alanlarinda galisan sivil toplum orgtitleri tarafindan olusturulan
bilirkisilerce hazirlanmustir. Olusturulan metin daha sonra “Perinatal Tip
Diinya Organizasyon Kurulu” tarafindan degerlendirilmis ve bazi degisiklikler

* Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi, Neonatoloji Uzmanu.
** Pediatri Profesorti.
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yapildiktan sonra 300'{in tizerinde bilimsel topluluk, mesleki kurul ve sivil
toplum orgiitiintin goris ve degisiklik onerilerine sunulmustur. Barselona
Deklarasyonu’nun esas amaci: toplumda gortis olusturmak, toplumu uyan-
dirma, saglik alaninda calisanlarin dikkatini cekmek, hiiktimetler ve ulusla-
rarasi enstittilerden etkin geribildirim almaktir. Biittin sponsor, isbirlik¢i ve
katilimc1 organizasyonlarin onaylari alinarak “Barselona Deklarasyonu” mil-
letler istti politik ve saglik organizasyonlarina, diinyada tiim tilkelerin hii-
ktimetlerine, demokratik parlamentolarin kanun yapicilarina, amaci tireme
sagligina hizmet olan tiim 6zel ve toplumsal kuruluslara sunulacaktir Amag
ttim bu kurumlarin Deklarasyon’da yer alan “Anne ve Yenidogan Haklar:"nin
gerceklesmesi icin bir araya gelmesini, harekete gecmesini saglamaktir. Bu
dokiimanin uluslararasi sunumu, diinyanin her yerinden 3000'nin tizerinde
hekimin katilimiyla Barselona’da gerceklesen 5. Diinya Perinatal Tip Kong-
resi (23-27 Eyliil2001) biinyesinde gerceklesmistir. Bu Deklarasyon’a simdiye
kadar 200tin tsttinde bilimsel olusum, topluluk, hiikiimet dis1 ve insani
organizasyonlar katilmistir. Bu deklarasyonu (Declaration of Barcelona on
the Rights of Mother and Newborn, World Congress of Perinatal Medicine,
September 24, 2001 Barcelona) asagida sunuyoruz.

Anne Haklar1 Deklarasyonu

1. Annelik 6zgtir bir secim olmalidir. Her kadin ¢ocuk sahibi olmak
i¢in en iyi zamanlamaya,

sahip olmak istedigi cocuk sayisina ve dogumlar aras1 bekleme sii-
resine karar verme hakkina sahiptir. Her kadin icin etkin dogum kontrol
yontemleri erisilebilir olmalidir.

2. Buittin kadinlar tireme saghig, gebelik, dogum ve yenidogan bakimi
ile ilgili bilgi ve yeterli egitim alma hakkina sahiptir. Saglik hizmetleri ve
calisanlar1 boyle bir egitimin kadina ve esine saglanmasindan ve prenatal
bakimin ayrilmaz bir parcas1 olan hazirlik donemine beraberce katilmalar:
icin tesvik edilmelerinden sorumludur.

3. Biitiin kadinlar diinyada her tilkede hiikiimetler tarafindan garanti
altina alinmus, gereksiz risklerin bertaraf edildigi ve dogru yardim alabildigi
bir gebelik stireci gecirme hakkina sahiptir. Biitiin kadinlar gebelik sirasinda
yeterli saglik hizmeti ve koruyucu 6nlemleri hakeder. Gebelik sirasindaki
saglik hizmetlerinin kaliteli ve yeterli kaynaklara sahip olmas: gereklidir.
Obstetrik bakim sinir tanimaz. Obstetrik bakim sirasinda kiiltiir ve inang
farklar1 dikkate alimalidir.

4. Bittin kadinlar, gebelik ve dogumda uygulanabilecek teknolojik
gelismeler ve girisimlerle ilgili yeterli bilgi alma ve varolan en giivenli uy-
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gulamalara ulasma hakkina sahiptir. Biitiin gebe kadinlar prenatal tani icin
uygulanabilecek girisimlerle ilgili bilgi alma hakkina sahiptir. Bu testlerin
yaptirilma karar1 6nceden bigilendirilerek 6zgtirce alinmalidir.

5. Biitiin kadinlar gebelik sirasinda yeterli beslenme hakkina sahiptir.
Kadinin beslenmesi, bebegin saglikli beslenmesi ve annenin saglig: icin
gerekli biittin besinleri saglayacak sekilde olmalidir.

6. Biitiin calisan kadinlar gebelik nedeniyle ve gebelik sirasinda dis-
lanmama hakkina sahiptir. Calisma hayatinin varolmasi ve stirdiirtilmesi
gebelik nedeniyle bir ayrimcilik durumu yaratmaksizin garanti altina alin-
malidir. Anne olma hakki, hiiktimetlerin calismay1 diizenleyen yasalar1 ile,
maasin etkilemeksizin ve isini kaybetme riski yaratmaksizin annelik izni ve
dogum sonrasi calisma programina uyum saglamasini garanti altia alacak
sekilde koruma altina alinmalidir. Anneler galisma saatlerinde ¢ocuklarini
emzirme hakkina sahiptir.

7. Biittin kadinlar istemli olarak gebeliklerini sonlandirdiklarinda ay-
rimciliga, cezalandirilma ve sosyal reddedilmeye maruz kalmama hakkina
sahiptir.

8. Annelik hakki sosyal yap1 ile stnirlandirilmamalidir. Tek ebevyenli
aileler de iki ebeveynli aileler kadar annelik hakkina sahiptir.

9. Her anne tireme ile ilgili kararlarda, baba ile sorumluluk paylasma
hakkina sahiptir. Babanin, annenin kararina saygi gosterme sorumlulugu
vardir. Biitiin kadinlar annelik ile ilgili esi tarafindan baski gérmeme ve
zorlanmama hakkina sahiptir. Bir ¢ift icin ireme karari, kadin ve erkegin
arasinda esitlik ve es sorumluluk ile alinmasi gereken bir karardir.

10. Biittin kadinlar emzirmenin yararlari ile ilgili bilgilendirilme ve do-
gumdan hemen sonra emzirmeye baslamak icin tesvik gérme hakkina sahip-
tir. Ancak biittin kadinlar sosyal veya kiiltiirel olarak 6n yargiile karsi karstya
kalmaksizin istedigi siit verme seklini 6zgtirce segme hakkina sahiptir.

11. Buittin kadinlar kendini ve fetusunu etkileyecek karar verme isle-
mine (tan1 ve tedaviler) katilma hakkina sahiptir. Biittin kararlar énceden
bilgilendirilmeyi takiben 6zgtirce alinmalidir.

12. Bir kurumda dogum yapan kadinlarin kendisi i¢in kiilttirel 6Gnem
tastyan bebegi ve kendi i¢in giyinme ve beslenme sekline, plasentanin
kullanim1 ve diger girisimlere karar verme hakk: vardir. Biittin kadinlar
hastanede yatis stirecinde, kendi ve bebeginin sagliginin izin verdigi clctide
bebekleriyle stirekli beraber olma hakkina sahiptir.

13. Toplumdan dislanmaya neden olacak ila¢ bagimliligi, AIDS veya
diger tibbi ve sosyal problemleri olan gebe kadinlar 6zel yardim program-
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lar1 alma hakkina sahiptir. Go¢men olan gebe kadinlar ev sahibi tilkenin
kadinlariyla ayni kosullarda yardim alma hakkina sahiptir.

14. Biittin kadinlar gizlilik hakkina sahiptir. Saglik calisanlarinin gorevi
kadinlar1 giiven duyma hakkina sayg1 gostermektir. Biz saglik calisanlari,
genel olarak toplumlarin ve kadinlarin tireme saghg ile ilgili haklarinin
saglanmasindaki geri kalmaya neden olarak kaynak eksikligini kabul et-
memeliyiz.

Yenidogan haklar1 deklarasyonu

1. Insan haklar1 evrensel beyannamesi yasamin biitiin evrelerini kapsar.
Biittin insanlar esit haklar ve erdemle, 6zgtir dogarlar.

2. Bir insan olarak yenidogan’in onuru tistiin degerdedir. Yenidoganlar
“Cocuk Haklar1 Anlasmas:” geregince korunmalidur.

3. Her yenidogan yasam hakkina sahiptir. Bu hakka dil, din, 1rk, eko-
nomik durum, cinsiyet, dogum yeri ve diger ayrimlar yapilmaksizin tim
insanlar ve hiikiimetler sayg1 gostermelidir. Devletler cocuklarin ayrimci-
liktan korunmasi i¢in gerekli 6nlemleri almalidir.

4. Her yenidogan yasaminin kiilttirel, politik veya dini nedenlerle riske
atilmamasi hakkina sahiptir. Hi¢ kimse kisa veya uzun donemde yenidoga-
nin saghgini riske atacak veya fiziksel biittinltigtinii etkileyecek her hangi
bir hareketi uygulama hakkina sahip degildir. Hi¢bir kosul altinda verilen
hicbir hasar mazur goriilemez.

5. Her yenidoganin dogru kimlik, milliyet ve kurumsal giivence tes-
bitine hakk: vardir. Devlet bu hakki, diger yaslardaki bireylere sagladig:
olctide garanti altina almalidur.

6. Her yenidogan daha sonraki yasaminda kendisinin azami fiziksel,
zihinsel, ruhsal, ahlaki ve sosyal gelisimini saglayacak saglik, sosyal ve
duygusal bakimi alma hakkina sahiptir. Toplumlar bu hakka saygi gosteril-
mesi i¢in buittin gereklilikleri hazirlamak sorumlulugunu tasir. Ebeveynlerin
veya vasinin miidahale ihtimali olmayan ve hekimin ¢ocugun haklarin
korumaya zorlandig acil durumlar disinda, yenidoganin ozgiirligtinii
kisitlayacak, hicbir tibbi girisim aile onay1 alinmaksizin gerceklestirilme-
melidir. Ekonomik veya sosyal sinif gozetilmeksizin, ilgi esitligi saglanmal
ve her tiirlii ayrimcilik mutlak reddedilmelidir.

7. Her yenidogan biiytimesini garanti altina alacak dogru beslenme
hakkina sahiptir. Annenin stit vermesi kolaylastirilmali ve desteklenmelidir.
Anneye ait kisisel, fiziksel veya psikolojik nedenlerle anne siitii verilmesinin
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miimkiin olmadig1 durumlarda dogru, yapay beslenme saglanmalidir.

8. Biittin yenidoganlar dogru tibbi bakim alma hakkina sahiptir. Co-
cuklar, tibbi yaklasim, rehabilitasyon ve koruyucu hizmet ve en yiiksek
diizeyde sagligin saglanmasi hakkina sahiptir. Devletler cocugun sagliginda
belirleyici olan geleneksel uygulamalarin yok edilmesini hedefleyen tiim
onlemleri almalidir. Hitktimetler hem dogum 6ncesi hem de dogum son-
rasindaki donemdeki saglikla ilgilenmelidir.

9. Yasamla bagdasmayacak sekilde anomalili bir fetus tasiyan gebe
bir kadimnin, gebeligini stirdiirme veya eger isterse kendi tilkesinin kanuni
siirlar icinde gebeligini sonlandirma hakk: vardir. Bu fetus dogdugu
takdirde, yenidogana gereksiz tibbi miidahale uygulanmamalidir.

10. Yasama smirini asan derecede immatiir olan yenidoganin yasatil-
mast icin girisimde bulunulmamalidir. Bu durumlarda karar hakki uygula-
nirken dogumun gerceklestigi yerin cografi, sosyal ve ekonomik kosullar1
dikkate alinmalidir. Nadir olgularda dogum gerceklesmeden 6nce aileler
bilgilendirilmeli ve karara katilimlar1 saglanmalidir.

11. Her yenidoganin tilkesinin sosyal koruma ve giivenlik hizmetlerin-
den faydalanma hakki vardir. Bu hak saglik alaninda korunma ve bakimi
oldugu kadar kanuni alan1 da kapsar.

12. Yenidogan ailesinden, onay olmaksizin ayrilamaz. Cocuk istisma-
rma ait kanitin bulundugu ve yenidoganin yasaminin risk altinda oldugu
kosullarda, ¢ocugun korunmasinin garanti altina alinmasi adina uygun
yasal veya idari onlemler, cocugun ailesinden ayrilmasini gerektirse bile
alinmalidir. Bu kural yenidoganin hastanede oldugu sirada da uygulana-
bilir.

13. Her yenidogan, evlat edinilme durumunda, en azami garantiler
ile evlat edinilme hakkina sahiptir. Evlat edinmenin oldugu devletlerde,
¢ocugun menfaatleri daima 6n planda tutulmali ve evlat edinmenin kabul
edilebilmesi igin tiim gerekli garantiler ve resmi mercilerden elde edilen
tum yetkiler gtivence altina alinmalidir. Hicbir kosul altinda organlarin
satilmasi kabul edilemez.

14. Biittin yenidogan ve gebe kadinlarin silahli ¢atismanin oldugu
iilkelerde korunma altina alinma hakk: vardir. Bu kosullarda annenin
emzirmesi tesvik ve koruma altina alinmalidir.

Her yenidogan, fiziksel ve zihinsel olgunlasmasimin tamamlanmamis
olmasi nedeniyle kendisi talep edemese de belirli haklara sahip bir bireydir.
Bu haklar topluma, tilkelerin kanun yapan ve ytirtiten kurumlarmi zorlayan
bir seri sorumluluklar ve zorunluluklar ytikler.
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IS KANUNU’NDA
IDARI PARA CEZASI UYGULAMASI
VE
CEZAYA ITIRAZ USULU

Kemal AKINBINGOL*

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Bolge Mudurliigii tarafindan uy-
gulanan idari para cezalari ile ilgili olarak, genelde isveren veya vekillerinin
itiraza iligkin yeterli bilgiye sahip olmamalar1 ve bir avukatla da iliski kurma-
dan kendiliklerinden hareket etmeleri nedeni ile hakl1 olduklar1 konularda
da haksi1z konuma diisttikleri, sonucta biiytiik clctide cezai yaptirimla karsi
karsiya kaldiklar1 ve bu arada zaman kaybina ugradiklar: bir gercektir.

Yazida, idari para cezasina itiraz sekli ve idare mahkemesinde savunma
usul ve esaslarinin detaylarina girmeden, isveren veya vekillerine konunun
onemi nedeniyle 6zet bilgi verilmesi amaclanmuistir.

Bilindigi gibi, 4857 sayili Is Kanunu'nda uyulmasi gereken hususlar
belirtilmis, bunlara uyulmamas: halinde uygulanacak idari para cezasina
iliskin hususa da yer verilmistir. Buna gore kanunun “Idari Ceza Hiikiimleri”
bashig1 altinda sekizinci bolimde yer alan, 98-107. maddeleri ile uygulana-
cak idari para ceza miktarlar1 belirtilmistir. Ayrica 108. maddesi ile de “Idari
Para Cezalarinin Uygulanmasina Iliskin Hususlar” baghg altinda diizenleme
yapilmustir.

Yapilan bu diizenlemelerle; Is Kanunu'nda 98. maddeden 107. mad-
deye kadar yer verilmis olan idari para cezalari, Is Kanunu'nun yiiriirliige
girdigi 10.06.2003 tarihten itibaren uygulanmaya baslanmistir. Ancak bu
maddelerde belirtilen cezalarin miktarlar: 31 Aralik 2003 tarihine kadar
gecerliliklerini korumus olup 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu ile 213 sayili
Vergi Usul Kanunu geregi, 2004 takvim yil1 basindan gecerli olmak tizere
bu yil igin tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilmistir.

" Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Is Teftis Kurulu eski Baskanu.
kemalakinbingol@yahoo.com
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Bu artirimin nedeni, daha 6nce de belirtildigi gibi 765 say1l1 Tiirk Ceza
Kanunu'nun ek 1. ve 2. maddeleri ile 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu'nun
miikerrer 298. maddesi geregidir.

Soyle ki;

TCK’'nin ek madde 1 ve ek madde 2 ile “ek madde 1- (ek: 7.12.1988-3506/4.
madde ile) Nisbi nitelikteki vergi ve resim cezalari, nisbi para cezalari ve tazminat
kabilinden olup miitezayit nispete tabi bulunan para cezalar: hari¢ olmak iizere,
kanun ve tiiziiklerde alt ve iist sinirlart veya bunlardan biri gosterilen veya hig
gosterilmeyen veya sabit bir rakam olarak gosterilmis bulunan para cezalarindan
(idari ve disiplin para cezalar1 dahil)...” hususuna ve ek madde 2 ile de;
“(Ek: 7.12.1988-3506/4 maddesi, Degisik 28.7.1999-4421/5. mad. ile degisik)

a. Ek 1. madde kapsamina giren,
b. Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihe kadar yiiriirliige giren,
c. Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten sonra kabul edilen,

Kanunlardaki para cezalari, her takvim yili basindan gecerli olmak tizere o yil
icin 4.1.1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu nun miikerrer 298. maddesi
hiikiimleri uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilarak
uygulamr.” ile de hususuna yer verilmistir.

Yukarida belirtilen Tiirk Ceza Kanunu'nun ek madde 1 (a) ve (b) bent-
leriile ek 2. maddesinde yapilan degisiklikler 1.8.1999 tarih ve 23773 say1il1
Resmi Gazete’de yayimlanarak ayni tarih itibariyle yurtrltge girmistir.

4857 say1l Is Kanunu da TCK ek madde 2 (c) bendinin yiiriirliik tarihi
olan 1.8.1999 tarihinden sonra olmak tizere 10.06.2003 tarihinde ytirtirltige
girdiginden, Is Kanunu'na iliskin idari para cezalart TCK ek madde 2'nin
ikinci bendi geregi her takvim yili basindan gecerli olmak tizere, VUK'nin
miikerrer 298. maddesine gore yeniden degerleme oranina tabi tutularak
artirilacaktir.

Bu hiikme dayanilarak, 04.12.2003 tarih ve 25306 sayilt Resmi Gaze-
te’de, Maliye Bakanlig tarafindan yayimlanan 325 sira nolu VUK Genel
Tebligi geregince, 2003 yili icin saptanan yeniden degerleme sonucu, ceza
miktarlar1 %28,5 oraninda artirilmistir.

4857 sayil Is Kanunu ile getirilen ve 10.06.2003 tarihinde yiiriirlige
giren idari para cezalar1 01.01.2004 tarihinden gecerli olmak tizere 31.12.2004
tarihine kadar %28,5 oraninda artirilmis oldugundan, bu kanun ile ilgili
olarak 1.1.2004 tarihinden itibaren 31.12.2004 tarihine kadar en diisiik idari
para cezas1 64.250.000 TL"ye, en ytiksek idari para cezas1 da 6.425.000.000
TL’ye ytikselmis bulunmaktadir.
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Yukarida da belirtildigi gibi, Is Kanunu'nun 108. maddesi ile idari para
cezalarmin uygulanmasina iliskin prosediire de yer verilmistir. Anilan mad-
dede “Bu kanunda dngdériilen idari nitelikteki para cezalar gerekgesi belirtilmek
suretiyle Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanli§r Bolge Miidiirii nce verilir.

Bu kanunda yazili olana idari para cezalari o yerin Calisma ve Sosyal Giiven-
lik Bakanlig1 Bolge Miidiirii tarafindan verilir. Verilen idari para cezalarina dair
kararlar, ilgililere 11.2.1959 tarihli ve 7201 sayil Tebligat Kanunu hiikiimlerine
gore teblig edilir. Bu cezalara karsi teblig tarihinden itibaren en ge¢ yedi giin iginde
yetkili idare mahkemesinde itiraz edilebilir. Itiraz, idarece verilen cezanin yerine
getirilmesini durdurmaz. Itiraz iizerine verilen karar kesindir. Itiraz, zaruret goriil-
meyen hallerde evrak tizerinden inceleme yapilarak en kisa stirede sonuclandirlir.
Bu kanuna gore verilen idari para cezalari, 21.7.1953 tarihli ve 6183 sayilt Amme
Alacaklarimin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur.”
hiikmiine yer verilmistir.

Bumaddeile idari para cezalarinin verilmesi islemi yonetsel bir tasarruf
kabul edilmis, bu nedenle cezaya iliskin itirazin da yetkili idare mahkeme-
sine yapilmast hitkiim altina alinmistir.

Yetkili idare mahkemesi; 2577 say1li idari Yargilama Usulii Kanunu'nun
“Dilekgelerin Verilecegi Yerler” baghig altinda 4. maddesi ile yapilan diizenle-
meye gore isyerinin bulundugu yerde gorevli olan idare mahkemesidir.

Bu madde geregi idare mahkemesi bulunmayan yerlerde, itiraz dilek-
cesi asliye hukuk hakimliklerine verilecektir. Kanunun 6. maddesine gore
de, dilekcenin har¢ ve posta {icretleri alindiktan sonra kaydi yapilarak,
kayit tarih ve sayisi dilekge tizerine yazilacak ve dava bu kaydmn yapil-
dig: tarihte acilmis sayilacaktir. Dilekce {izerine, davaciya kayit tarih ve
say1sini gosteren imzali ve miihiirldi, pulsuz bir alind1 kagid1 verilecek ve
asliye hukuk hakimligi tarafindan dilekge en geg ti¢ giin i¢inde ait oldugu
mahkeme baskanligina taahhiitlii olarak gonderilecektir.

Ancak dilekgenin asliye hukuk mahkemesine verilmesi halinde, dilekce
basliginda davaya bakacak olan idare mahkemesi adinin belirtilmesi de
gerekmektedir.

Anilan kanunun 7. maddesi, dava agma siiresi ile ilgili olarak “Dava
agma stiresi, 6zel kanunlarinda ayri siire gosterilmeyen hallerde Danistay’da ve
idare mahkemelerinde altmig ve vergi mahkemelerinde otuz giindiir.” hitkmiine
yer vermis bulunmaktadir.

4857 say1il1 Is Kanunu'nun 108. maddesi de yetkili mahkemeye itirazin,
bolge miidiri tarafindan, 7201 sayili Tebligat Kanunu'na uygun olarak
yapilan tebligden sonra 7 giin icinde yapilmasi kosulunu getirmistir.
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Bu durumda itirazin teblig tarihinden itibaren, 7 giinliik siire iginde
yapilmas: gerekmektedir. Belirtilen 7 giinliik siire, zamanasimu siiresi ol-
mayip sukutu hak (hakk: distiren stire) stiresidir.

2577 sayil1 Kanun'un 4. maddesi geregi, idare mahkemesinin bulun-
madig yerlerde 7 giinliik stire icerisinde, asliye hukuk hakimligine yapilan
itirazlar da stiresinde yapilmus sayilacaktir. Stire asimindan sonra yapilacak
itiraz1 mahkeme resen (dogrudan dogruya) dikkate alacak ve itirazi esasa
girmeden usule aykiriliktan reddedecektir.

Yine 2577 sayil1 Kanun’un stirelerle ilgili genel esaslar baslig altinda
dtizenlenen 8. maddesinde:

“1. Siireler teblig, yayin veya ilan tarihini izleyen giinden itibaren islemeye
baslar.

2. Tatil giinleri stirelere dahildir. Su kadar ki siirenin son giinii tatil giiniine
rastlarsa, stire tatil giiniinii izleyen ¢alisma giiniiniin bitimine kadar uzar.

3. Bu kanunda yazili siirelerin bitmesi calismaya ara verme zamanina rast-
larsa bu siireler, ara veriminin sona erdigi giinii izleyen tarihten itibaren yedi giin
uzamg sayilir.” hitkmiine yer verilmistir.

Bu gibi durumlarda itiraza iliskin stire ile ilgili olarak, bu hususlarin
da goz ontinde bulundurulmas: gerekmektedir.

Aym kanununun Idari Davalarin Acilmasi baglig1 altinda 3. madde-
sinde de :

1. Idari davalar, Damistay, idare mahkemesi ve vergi mahkemesi bas-
kanliklarma hitaben yazilmis dilekgelerle agilir.

2. Dilekcelerde;

a. Taraflarin ve varsa vekillerinin veya temsilcilerinin ad ve soyadlar1
veya unvanlari ve adresleri,

b. Davanin konusu ve sebepleri ile dayanag: deliller,
c. Davaya konu olan idari islemin yazil1 bildirim tarihi,

d. Vergi, resim, har¢ benzeri mali ytikiimler ve bunlarin zam ve cezala-
rina iliskin davalarla tam yarg: davalarinda uyusmazlik konusu miktar,

e. Vergi davalarinda davanin ilgili bulundugu verginin veya vergi
cezasinin nevi ve yili, teblig edilen ihbarnamenin tarihi ve numarasi ve
varsa miikellef hesap numarasi, gosterilir.

3. Dava konusu kararin ve belgelerin asillar1 veya 6rnekleri dava dilek-
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cesine eklenir. “Dilekgeler ile bunlara ekli evrakin érnekleri karst taraf sayisindan
bir fazla olur.” hitkmiine yer verilmistir.

Bu hususlar da dikkate alindiginda: Once agilacak davada, davaya
taraf olanin belirlenmesi gerekmektedir.

Daha 6nce de belirtildigi gibi, Is Kanunu'nun 108. maddesinde bu ka-
nundan dogan idari nitelikteki para cezalari, gerekgesi belirtilmek suretiyle
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Bolge Miidiirti'nce verilir hiikmii
yer almustir. 3146 sayili Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligr Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun'un 28. maddesinde; bakanliga tasra teskilat:
kurulmas: veya kaldirilmasi konusunda yetki verilmis olup, 24.07.2003 tarih
ve 256178 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 4947 sayili Kanunu'nun 15.
maddesine gore de; bu kanununa ekli Bakanlik Teskilat Semasi'na iliskin
ek 2 sayili cetvelde, miistesar yardimcisina bagli olmak tizere bakanligin
tasra teskilat1 olarak bolge mudtirltigtine yer verilmis bulunmaktadir.

Bakanlik kurulus kanunu da goz oniine alindiginda; tasra teskilat:
olan bolge miidiirliiklerinde, bolge midtirlerinin vermis olduklar: idari
para cezalarina iliskin idare Mahkemelerinde acilacak davalarda, dava-
nin bolge miidiirlerinin yetkilerini bakanlik admna kullandiklarindan ve
davaya hasim olma yetkileri bulunmadigindan bakanlik aleyhine acilmasi
gerekmektedir.

Acilan davalara iliskin dilekcelerde, dava konusu kararin ve belge-
lerin asillar1 veya ornekleri dava dilekcesine eklenecektir. Dilekgeler ile
bunlara ekli evrakin 6rnekleri kars: taraf sayisindan bir fazla olacaktir.
Dilekceye ekli belgelerin; davanin gortistilmesi sirasinda dogruluklar:
hususunda stipheye diistilmesi ihtimali sonucu dogruluklarmin arastiril-
masinin miimkiin olabilecegi, bu durumun da zaman alacag1 ve davanin
uzamasina neden olabilecegi dikkate alinarak bu uzamanin énlenebilmesi
bakimindan asillarinin konulmasinda veya ¢rneklerinin onayli olmasinda
yarar bulunmaktadir.

4857 sayili Kanun'un 108. maddesi geregi Idari para cezasina itiraz,
verilen cezanin uygulanmasini durdurmayacaktir.

Ayrica, bu madde zaruret goriilmeyen hall

erde incelemenin evrak tizerinden yapilmasina amir olup, bu husus
2577 sayili Kanun'un 17. maddesinin 1. fikrasi ile de uyumludur. Buna gore
idari para cezasinin birmilyar liray1 asmasi1 ve davacinin talebi halinde da-
vanin durusmali yapilmasi da miimkiindiir. Davalarda durusma yapilmasi
itirazda bulunanin istemine ve mahkemenin kararina bagl olup, durusma
talebi dava dilekgesi ile cevap ve savunmalarda yapilabilir.
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Yine idare mahkemesinde dava acilmasi halinde, dava dilekgesinin bir
orneginin gecikmeksizin idari para cezasini teblig eden bolge miidiirliigtine
gonderilmesinde yararl olacaktir.

Yapilan bu agilamalardan sonra bolge miidiirii tarafindan gerekgesi
de gosterilmek suretiyle verilen idari para cezalarina, 7201 sayil1 Tebligat
Kanunu’na gore teblig edildigi tarihten itibaren, 7 gtinliik stire icinde idare
mahkemesi nezdinde yapilacak itiraza iliskin, itiraz dilekcesinde 6zetle yer
verilecek hususlarla ilgili olarak:

Dava dilekgesinin ilgili idare mahkemesi baskanligina , idare mahke-
mesi olmayan yerlerde ise asliye hukuk mahkemesi baskanligina yazilmasi
gerekmektedir. Ancak dilekcenin asliye hukuk mahkemesi baskanligina
verilmesi halinde, ilgili idare mahkemesi ad1 da dilek¢ede yazilacaktr.

Yirtitmenin durdurulmasi talep ediliyorsa, dilekcede bu hususa da
yer verilmelidir.

Davacinin gergek kisi olmasi halinde ads, soyadi ve adresinin, ttizel kisi
olmasi halinde de tinvani ve adresi ile temsilcisinin ad1 soyad1 ve adresi-
nin, yine davacinin vekili var ise vekilin ad1, soyadi1 ve adresinin de davaci
boliimiinde belirtilmesi gerekmektedir.

Davali olarak da yukarida belirtildigi gibi Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi muhatap alinacaktir.

Ayrica, idari para cezasini uygulayan bolge miidiirliigiiniin unvan ve
adresi ile isyerinin bolge midirliigtinde bulunan dosya numarasina bu
boliimde yer verilmesi gerekmektedir.

Dava konusu ile ilgili olarak; oncelikle dava konusu islemi yapan
bolge miidiirltigtinitin islem tarih ve sayisi ile davanin iptal davasi oldugu
belirtilecektir. Bundan sonra miktar, dava konusu islemin iptali, isteniyorsa;
ytiriitmenin durdurulmasi, davanin durusmali olmasi veya bilirkisi istenmesi
ile ilgili istemlere acik ve net olarak yer verilecektir.

Dava konusu islemin teblig tarihi boltimii ile ilgili olarak da, 7201 sa-
yil1 Tebligat Kanunu'na gore bolge mudiirliigu tarafindan yapilan tebligin
tarihi yazilacaktr.

Bu hususlardan sonra aciklamalar béltimiinde; maddi olay ve iptal
islemine iliskin nedenler aciklanacaktir. Maddi olaylara iliskin olarak; dava
konusu olayin baslangici olan denetimin baslama ve bitim tarihleri, deneti-
min yapildig1 yer, (isyerinde mi, miifettisin belirttigi adreste mi ?) denetim
sirasinda isyerinde calisanlarin sayisi, alinan ifadeler ve ifade alma yontemi
(ifadelerin gizli olarak ve iscilerle tek tek goriistilerek alinmas: asildir.)
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ile ifadesine basvurulanlarin egitim
durumlari, gorev tinvanlari, ifadesine
basvurulmayan varsa bunlarin sayilari,
tinvanlari, incelemeye tabi tutulan ve
tutulmayan kayit ve belgelerle ilgili
diger hususlar yazilacaktir

Iptal islemine iliskin olarak da idari
islemin yanhshg ile ilgili kanun, ttiziik,
yonetmelik ve genelgelerle varsa uy-
gulamaya iliskin 6rf, adet ve gelenekten
dogan uygulamaya iliskin yasal deger-
lendirme yapilacak ve idari islemin
uygulanmasi halinde, uygulamanin
davaci tizerindeki etkisi agiklanacak
ve acilan davanin haklilik durumuna
iliskin aciklamalar yapilacaktir.

Kanutlar boliimiine, ekler dizininde
belirtilen mevcut belgelerin tarih ve sa-
yilari ile bilirkisi vs. olmak tizere diger
kanitlar yazilacaktir.

Hukuki nedenler bolumiinde ise
4857 sayili Is Kanunu, 2577 sayih Idari
Yargilama Usulti Kanunu veilgili diger
tum hukuki mevzuatlar belirtilecektir.

Bu hususlardan sonra sonucg ve
istem boliimiinde; dava konusundaki
Ozette belirtilen cezanin kaldirilmasi,
isteniyorsa davanin durusmali olmasi,
yargt giderleri ile avukatlik {icretine
iliskin taleplere yer verilerek, ad1 ve
soyad1 da yazilip dilek¢e imzalandik-
tan sonra ekler dizine yer verilerek
diizenlenen dilekce, geregi yapilmak
tizere ilgili mahkemeye sunulacaktir.

Kemal AKINBINGOL
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ICRA VE iFLAS HUKUKUNDA
SIKAYET SEBEPLERI (l11)*

Av. Talih UYAR**

(Makalenin birinci bsliimiinde ITK mad. 16 hiikmiine gore genel olarak
sikayet sebepleri ile “yapilan islerin kanuna aykir: olmas1” nedeniyle sikayet
sebepleri siralanmustir. Bu boliimde bu sebepler devam etmektedir.)

— “Ceke dayalr takibin iptali halinde, icra dosyasindan alacakliya ddenmis
olan paranmin -herhangi bir hiikme gerek kalmadan- alacaklidan geri alinmasi
gerekecegini "

— “"Markaya tecaviiziin men’i” hususunu iceren ilanun, ‘kisiler hukuku'na
iliskin olmast nedeniyle (HUMK 443/4) kesinlesmeden infaz edilemeyecegi-

Tli 77310

— “Vergi dairesinin, tasinmazin aymndan dogmayan -6rnegin gelir vergisi-
alacaginin, ipotekten dnce ddenmeyecegini”>"

i

— “’Elatmamn énlenmesi’ne iligkin ilamin “teslim’i de icerdigini”>'?

— “Asil alacagin -6deme ile veya baska bir sekilde- sona ermesiyle -kural
olarak- ‘kefalet’, ‘rehin’ ve diger 'feri haklar'in da diisecegini”*"

— “Elatmamin énlenmesi ilami kesinlestikten sonra, ilamin infazi asamasinda
borclu tarafindan agildigr bildirilen “zorunlu gecit hakk: taninmasi na dair davanin
‘bekletici mesele” yapilamayacagini ™"

39 Bkz. HGK 6.13.1995 T. 12-860/1078

310 Bkz. 12. HD 6.12.1995 T. 17422 /17323

311 Bkz. 19. HD 5.12.1995 T. 10442/10638; 8.11.1995 T. 9418/9407; 10.10.1995 T. 8081/
8263

312 Bkz. 12. HD 21.11.1995 T. 16450/16310

313 Bkz. HGK 8.11.1995 T. 12-794/944

314 Bkz. 12. HD 31.10.1995 T. 14814 /14851
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— “Ilamda ‘davalinin el atmasimin énlenmesine ve ... TL icin de hapis hakk
tamnmasina...” karar verilen durumlarda, hapis hakk: karsiligr yatinlmadan ve
54 drnek icra emri teblig edilmeden ilamli takip yapilamayacagini”*'°

— “Takipten sonra ddeme yapilmast halinde, alacaklinin ihtirazi kayit ileri
stirmesine gerek bulunmadigini "'

— “Alacakly vekili tahliye talebinden vazgectikten sonra alacaklinin 6lmesi
halinde, mirasgilarimin tahliye isteyemeyecegini”>"”

— ""Vergi sorumlusu’ sifatryla, borclu -isverenin, ilamda yazili is¢i alacagindan
vergi dairesine yatirmak zorunda oldugu yasal kesintileri (gelir vergisini) mahsup
ederek kalanini icra dairesine yatirmakla borcundan kurtulabilecegini ve bor¢lu isve-
renin bu mahsup (takas) hususunu her zaman icra dairesine bildirebilecegini”*'

— “Takip talebinde, karar tarihiyle takip tarihi arasinda faiz istenmemis olmasi
halinde, icra miidiirliigiince bu tarihler arasindaki donem icinde faiz tahakkuk
ettirilemeyecegini”*

— “Sulh ceza mahkemesince verilen ‘sucta kullanilan ve zaptedilen kepgenin
TCK 36 geregince zor alimina’ iligkin kararin, IIK hiikiimlerine gore -Orman
Isletmesi Genel Miidiirliigii tarafindan- takip konusu yapilamayacagini ™%

— “%40 tazminatin "asil alacak + faiz toplami’ iizerinden degil, sadece ‘asil
alacak’ iizerinden hiikmedilmesi gerekecegini”**

— “’Kamu idaresi tarafindan haczedilen mallarin daha sonra baska bir kamu
idaresi tarafindan haczedilmesi halinde, satis bedelinin once haciz koyan kamu
idaresine ddenecegine’ iliskin -6183 sayili Kanunun mad. 79’da yer alan- hiikmiin,
ilk haczi koymus olan kamu idaresinin alacaginin ozel hukuk iliskisinden -6rnegin;
kira iliskisinden- dogmus olmast halinde uygulanmayacagini”*

— “Tasinmazi satin alan yeni malikin, onceki malikin aldig1 ‘ihtiyag sebebiyle
tahliye ilami'ni takip konusu yapamayacagin >

— “Yabancit memleket mahkemesinin verdigi bir ilamin Tiirkiye milli stmirlar:
icerisinde icraya konulmast i¢in 2670 sayili Milletlerarast Ozel Hukuk ve Usul

15 Bkz. 12. HD 31.10.1995 T. 13818 /14786

316 Bkz. 12. HD 31.10.1995 T. 14798 /14837

317 Bkz. 12. HD 17.10.1995 T. 13599/13792

%18 Bkz. 12. HD 17.10.1995 T. 12430/13758

19 Bkz. 12. HD 12.10.1995 T. 13519/13545

320 Bkz. 12. HD 10.10.1995 T. 12007 /13360

21 Bkz. 12. HD 3.10.1995 T. 10435/12660

2 Bkz. 19. HD 3.10.1995 T. 7705/ 7823; 3.6.1995 T. 7705 /7823

5 Bkz. 12. HD 10.7.1995 T. 9943/10378; HGK 26.3.1986 T. 1984-12-499/302; 12. HD
12.5.1983 T. 2225/3844
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Hukuku Hakkindaki Kanun'un 34. maddesi uyarinca ilgili Tiirk mahkemesinde
tenfiz karar1 alinmasina bagl oldugunu ™

— “Takipten sonra ana paranin édenmemis olmasinin, faiz béliimii icin takibin
stirdiiriilmesini engellemeyecegini >

— “Kira tespit ilami uyarimca olusan kira farklar: igin kiracinin vekiline degil,
kiracinmin kendisine ddeme emri gonderilmesi gerektigini”>*

— “Haciz istemindeki imza eksikliginin daha sonra giderilmesi ile, haczin
gecerliligini koruyacagin”*¥

— “Takip konusu (dayanagt) bono ‘ticari is’lerden sayilsa bile, itirazin ipta-
li nedeniyle hiikmedilecek -%40- tazminata -ilam tarihinden itibaren- yasal faiz
istenebilecegini”**

— “Rehinli alacaklimin, limit fazlas: icin ayrica haciz yoluyla takip yaparak
satisa konu malr haczettirmedigi stirece, limit fazlasi alacag icin, sira cetvelinde
kendisine pay ayrilamayacagin”*®

— “Takip talebinde ‘asil alacak ile takip tarihine kadar islemis faiz'in toplam
tizerinden -tahsil tarihine kadar- isleyecek faiz istenmis ve bor¢lu tarafindan buna
itiraz edilmemisse, takipten sonra ‘asil alacak ve islemis faizin toplamu tizerinden’
-'faize faiz yasag1” gormezlikten gelinerek- faiz hesaplanmasi gerekecegini”>*

— “Yabanc iilkede diizenlenen vekaletlerin, o iilkenin yetkili makaminca
tasdik edilmelerinin yeterli olacagini (Ayrica, diplomasi veya konsolosluk
temsilciliklerince tasdiklerine gerek bulunmadigini) ”**

— “Anonim sirketlerde, bor¢lu ortaga ait hisse senetlerinin (TK mad. 145/1I)
[IK mad. 88/a"ya gére, bunlara fiilen el konulmak suretiyle haciz edilebilecegini
(Bu sekilde yapilmayan -sadece anonim sirkete teskere ya da haciz ihbar-
namesi gonderilerek yapilan- haczin gecersiz olacagin ve sira cetvelinde
yer alamayacagini) %

— “Takipten feragatin, esas haktan (asil alacaktan) feragat anlamina gel-
medigini”**

24 Bkz. 12. HD 10.7.1995 T. 10311/10316

% Bkz. 12. HD 29.6.1995 T. 9091 /9754

326 Bkz. 12. HD 22.6.1995 T. 9231/9422; 21.1.1994 T. 1993-16054 /141
327 Bkz. 19. HD 13.6.1995 T. 4314 /5330

28 Bkz. 12. HD 12.6.1995 T. 8852 /8640

32 Bkz. 19. HD 6.6.1995 T. 4389/4999

30 Bkz. 12. HD 29.5.1995 T. 7553 /7740

31 Bkz. 12. HD 23.5.1997 T. 6474 /7416

%2 Bkz. 19. HD 25.4.1995 T. 3173 /3748

353 Bkz. 12. HD 13.4.1995 T. 5650/5581; 9.4.1992 T. 1991-11509/ 4534
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i

— “Kurum alacagi'na déniismiis olan, trafik kazasindan dogan gecici isgor-
mezlik tazminatinin, SSK tarafindan genel haciz yolu ile takip edilebilecegini”**

— “Usuliine uygun yenileme talebinde bulunmadan haciz koyduran alacak-
limin bu haczinin sira cetvelinde yer alamayacagini "%

i

— “Ieramn durdurulmasina’ ve ‘icramin iadesi'ne iliskin IIK mad. 40 hiik-
miiniin, kesinlesmis tetkik merci kararlar1 hakkinda da uygulanacagini”¢

— “Alacagin ipotek ve teminat altina alinmms olmasi halinde, alacaklinin -kural
olarak- “ipotegin paraya cevrilmesi’ yolu ile takip yapmak zorunda oldugunu ™%

— “Icra takibi kesinlesmeden konulan haczin kaldirilmasina karar verilmesi
gerekecegini ™%

— “Limited sirket ortaklarinin, sirkete koyduklar: ya da koymay: taahhiit
ettikleri sermaye ile sinirl olarak sirketin ddenmeyen kamu bor¢larindan dolay
sorumlu oldugunu (6183 sayil1 Kanun, 35) %%

— “Hacizden sonra konulan rehnin, énceki hacze katilamayacagini”>*

— “Intiyaten haczedilen mahn, ihtiyati haciz icrai hacze cevrildikten sonra
baska bir alacakli tarafindan kesin olarak haczedilmesi halinde 11K 'nin 268. mad-
desinin uygulanamayacagini (Bu durumda ancak {fK mad. 100’ deki kosullar
cercevesinde hacze katilmanin miimkiin olabilecegini)”**

— “Sira cetvelindeki bir kisum alacakhilarin koydurdugu hacizlerin iptali
konusunda tetkik merciince verilen karar kesinlesmeden yeniden sira cetveli dii-
zenlenemeyecegini”**

— “Hakkinda genel haciz yolu ile takip yapilan ipotekli borclunun, icra dairesi-
ne itiraz etmeyerek siiresiz sikayet yolu ile hakkindaki takibin -11K 45 hiikmiiniin bu-
yurucu hiikiim olmast nedeniyle- iptalini -tetkik mercinden- isteyebilecegini”>*

— “Aymi bor¢ icin hem rehinli ipotek kurduran hem de bor¢ludan kambiyo
senedi alan alacaklinin, ipotege basvurmadan elindeki senetlere dayanarak, kambiyo
senetlerine mahsus haciz yolu ile takip yapabilecegini”>*

34 Bkz. 12. HD 13.4.1995 T. 5666/ 5575

5 Bkz. 19. HD 21.3.1995 T. 1491/2571

36 Bkz. 12. HD 21.3.1995 T. 2806/3929; 24.9.1990 T. 9271/8964

%7 Bkz. 12. HD 14.3.1995 T. 3022/3487; 26.6.1989 T. 764/9614

38 Bkz. 12. HD 9.3.1995 T. 2876 /3233

39 Bkz. 19. HD 28.2.1995 T. 134/1723; 12. HD 23.2.1987 T. 6563 /2515
*0 Bknz. 19. HD 28.2.1995 T. 718 /1733

*1 Bkz. 19. HD 14.2.1995 T. 1041/1114

#2 Bkz. 19. HD 23.12.1994 T. 10028 /13177

3 Bkz. 12. HD 29.11.1994 T. 15152 /15168

*4 Bkz. 12. HD 14.10.1994 T. 11344/12309; 17.5.1990 T. 1989-13230/5840
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i

Hisseye yonelik el atmanin onlenmesi” hiikmiinii iceren ilamin kesinles-
meden icraya konulamayacagini”*

— “Intiyaten haczedilen bir maln, bu ihtiyati haciz kesin (icrai) hacze do-
niismeden baska bir alacakli tarafindan tekrar ihtiyaten haczedilmesi ve sonraki
alacaklimin thtiyati haczinin 6nceki alacaklidan dnce kesin hacze dontismesi halinde,
satis bedelinin bu iki alacakli arasinda alacaklar: oraminda (garameten) paylas-
tirilmasi gerekecegini”>*

— “lera miidiiriintin, tetkik merci kararini uygulamak zorunda oldugu-
77347
nu

— “Biittin miras¢ilarin mirast retdetmeleri ve baska miras¢t bulunmamast
halinde mirasin hazineye kalacagini ve tereke borcundan dolay: hazine hakkinda
takip yapilabilecegini”>*

— “Faize itiraz edilmezse kesinlesecegini”**

— “Alacaklimin satis isteminin, icra memurunca ‘satist istenen arac tizeri-
ne fiili haciz konulmams oldugu’ gerekgesiyle reddi nedeniyle alacaklimin satis
giderlerini icra dairesine yatirmamis olmasimn [[K mad. 106 uyarmca haczin
diismesine neden olmayacagini”>*°

— “Acente hakkinda -bu sifatla- dogrudan dogruya takip yapilamayacagini”**

— “Cezaevi harci alacakhidan tahsil edileceginden (borcluya yiiklenemeyecegin-
den) bor¢luya iade edilmesi gereken teminattan cezaevi harci kesilemeyecegini”*?

— “Mahkemelerce verilen ‘tavzih kararlar min yasaya uygun olup olmadiginin
tetkik merciince tartisilamayacagini >

— “Tebligat siiresinden feragat ederek aracina haciz konulmasini kabul eden
bor¢lunun bu kabuliiniin, tigiincii kisilere etkili olmayacagini”**

— “Sufa ilamina dayanmlarak ilamda yazili, yarqilama giderinin tahsili icin
takip yapilabilmesi icin, ilamin kesinlesmesinin gerektigini”*>

— “Olumsuz tespit kararlarimin kesinlesmeden infaz edilemeyecegini”*>

¥ Bkz. 12. HD 7.10.1994 T. 11132/11869

6 Bkz. 19. HD 14.9.1994 T. 6133 /7923

¥7 Bkz. 12. HD 13.9.1994 T. 10021/10412

8 Bkz. 12. HD 8.7.1994 T. 8742 /9502

¥9 Bkz. 12. HD 8.7.1994 T. 9202 /9442

%0 Bkz. 19. HD 27.5.1994 T. 3902 /5374

1 Bkz. 12. HD 6.5.1994 T. 5938 /6105

%2 Bkz. 12. HD 3.5.1994 T. 5730/5818; 12.9.1989 T. 1486,/10375
3 Bkz. 12. HD 13.4.1994 T. 5412 /4673

%4 Bkz. 12. HD 12.4.1994 T. 4030/4586; 23.1.1991 T. 1990-11191 /4009
5 Bkz. 12. HD 11.4.1994 T. 4315/4520

%6 Bkz. 12. HD 31.3.1994 T. 4103 /4371
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— “Miilkiyeti muhafaza sézlesmesinin alicinin ikametgahi noterligince tasdik
ve ozel siciline serh edilmemis olmast halinde gecerli olmayacagini, miilkiyeti mu-
hafaza sozlesmesine dayanan saticiya sira cetvelinde dncelik hakk: tamimmayacagin
ve bu kisinin arag iizerine koydugu ihtiyati (ve kesin) haczin [IK mad. 268 (ve
100)’de ongoriilen kurallar cercevesinde saticrya hak tantyacagini >

— “Ilamda hiikmedilen ‘asil alacak’ ve ‘faizi” icin takip yapildiktan sonra, bu
alacak tahsil edilmeden ‘noksan hesaplanan faiz icin’ ikinci bir takip yapilabile-
cegini”>®

i

— “'Faiz ve vekalet ticretinin yanhs hesaplandigindan bahisle, tetkik mercine
sikayette bulunulabilecegini”*>

— “Kira tespit ilam1 uyarimca olusan kira farklar: igin kiracinin vekiline degil,
kiracimin kendisine ddeme emri gonderilmesi gerektigini”>*

— “Ihtiyati haciz tarihi daha sonra olup heniiz kesinlesmemis olan alacaklinin
ilk hacze katilamayacagini "%

— “Temliknamenin (alacagin temliki isteminin) gecerli olabilmesi icin,
temliknamede sadece temlik edenin imzasimin bulunmasimin yeterli oldugunu
(ayrica alacagi devir alanin da imzasina gerek bulunmadigini) ”*%

— “Tebligatin usulsiizliigtiniin icra miidiirliigiince dogrudan dogruya gorti-
lemeyecegini (bu hususun ‘sikayet” konusu yapilmasi gerekecegini) ">

— “Miilkiyet uyusmazhigindan kaynaklanmayan men’i miidahale ve ecrimisil
kararimin takip konusu yapilabilmesi icin kesinlesmesinin gerekmedigini”**

— “Alacaklilarin yabanc: (Yunan) uyruklu olduklarinin ve teminat gostermek
zorunda olduklari’min ileri siiriilmesi tizerine, bu sikayet iizerinde durulmadan
uyusmazhigin ¢oziimlenemeyecegini”>*

— “llamda yazili “inkar tazminati’ ile ‘vekalet icreti’ alacagina “takip tarihin-
den degil, ilam tarihinden’ itibaren faiz istenebilecegini”**

— “BK, mad. 84 hiikmiiniin, alacakliyi korumak amaciyla konulmus bir

%7 Bkz. 19. HD 8.3.1994 T. 677 /2242

%58 Bkz. 12. HD 28.2.1994 T. 2665/2813

%9 Bkz. 12. HD 21.2.1994 T. 2143 /2371

360 Bkz. 12. HD 12.1.1994 T. 1993-16054/141

%1 Bkz. 19. HD 21.12.1993 T. 9551 /8811

%2 Bkz. 12. HD 14.12.1993 T. 14994 /19747; 2.12.1993 T. 14884/18944
%3 Bkz. 12. HD 27.10.1993 T. 12327 /16516; 8.7.1980 T. 4315/ 5997

%4 Bkz. 12. HD 21.10.1993 T. 11858 /16068

%5 Bkz. 12. HD 19.10.1993 T. 11621 /15859

%6 Bkz. 12. HD 29.6.1993 T. 7865/11309
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hiikiim olup, icra dairesine yapilan kismi ddemeler hakkinda da uygulanmasi
gerekecegini %’

— “Aymi bor¢ icin birden fazla tasinmazin ipotek edilmis olmast halinde tasin-
mazlarin her birine isabet eden ipotek miktarinin icra miidiirliigiince -MK Mad.
873 ve Tapu Sicil Tiiz. 95/1- uyarinca saptanmas: gerekecegini”>

— “Iera miidiirliigiince, ‘49 drnek ddeme emri’ yerine ‘53 Grnek icra emri’
gonderilmis olmas: halinde “takibin iptaline” degil, “icra emrinin iptaline” karar
verilmesi gerekecegini”*®

— “Konkordato miihletine iligkin karar tarihinden sonra yapilan hacizler
gecersiz oldugundan (IIK mad. 289), bu hacizlere iliskin alacagin sira cetvelinde
yer alamayacagini "

— “Tasinmaz tizerindeki ihtiyati haciz ile yiikiimlii olarak satin almis olan
ticiincii kiginin sorumlulugunun, ihtiyati haciz miktari ile sorumlu olmadigina,
tipki bor¢lu gibi tiim dosya borcundan -tagtnmazin satis bedelini asmayacak se-
kilde- sorumlu oldugunu”>"*

— “Tapu iptali ve tescile iliskin ilamin “teslimi’ de kapsamadiimi ("Taginmazin
teslimi’ i¢in bu ilama dayanilarak takip yapilamayacagini)”*"

— “Tapuya tescil kararimin, el atmanin onlenmesini icermedigini”>"

— “Kira tespit ilamina dayamlarak, borclunun ilamda yazili vekiline kira
farklarimin tahsili icin 49 6rnek 6deme emri gonderilemeyecegini”>*

— ... adet s6giit agacina davalilarin miidahalelerinin énlenmesine...” dair
ilamin -s6giit agaclarimn dikili bulundugu tasinmazin aynminda (mulkiyetinde)
taraflar arasinda uyusmazlik bulunmadiy icin- ‘tasinmazin aymna iliskin bir ilam’
sayilmayacagin (ve bu nedenle on yi1lda zamanasimina ugrayacagini)

— ““llamda — kaza tarihinden itibaren ... liranin %3 faiziyle birlikte davalidan
tahsiline...” denilmis olmasina ragmen, icra dosyasinda ‘dava tarihinden itibaren’
faiz istenmisse, alacaklinin ‘kaza tarihi ile dava tarihi arasindaki donem icin” borg-

%7 Bkz. 12. HD 18.6.1993 T. 7336/11095; 13.3.1992 T. 1991-8906,/3056; 30.1.1992 T. 1991-
68281070

38 Bkz. 12. HD 10.6.1993 T. 6449,/10432

% Bkz. 12. HD 7.6.1993 T. 6043,/10141

7 Bkz. 19. HD 6.5.1993 T. 3317/3335

71 Bkz. 12. HD 19.3.1993 T. 1992-13467/4443

7 Bkz. 12. HD 8.3.1993 T. 1992-15697/4416; 17.2.1992 T. 1991-7584,/1448; 15.1.1991 T.
1990-6489,/147

7 Bkz. 12. HD 8.3.1993 T. 1992-15697/4416; 29.12.1992 T. 10364/17336; 15.1.1991 T.
1990-6489,/147

7 Bkz. 12. HD 18.2.1993 T. 13665,/3018

7 Bkz. 12. HD 15.2.1993 T. 1992-13365,/2681
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luya yeniden “icra emri” gondererek yeni bir takip yapabilecegini, bor¢cluya ayni
dosyadan ‘muhtira’ gondertemeyecegini”>’

— “’Harici satig bedelinin tahsili’ne iliskin ilanin tasinmazin aynmina iliskin
olmamasi nedeniyle, kesinlesmeden infaz edilebilecegini”*"”

— “Iki ayr borglunun borcundan dolay: haczedilen -ve iizerinde istihkak id-
diast ileri siiriilmemis- aracin “borclularin ortak mali” sayilacagini, bu durumda
stra cetvelinin her bir borglu igin, aracin yarisi yoniinden diizenlenmesi gereke-
cegini”¥"

— “Mahkemelerce verilen tavzih kararlarinin kesinlesmeden infaz olunama-
yacagini””

i

— “'Tahsil harci'mn, takip masraflar: ¢ikarildiktan sonra, geri kalan miktar
lizerinden hesaplanacagini ™%

— “Hazinenin “tahsil harci'ndan sorumlu olmadigini”*!

— “Bogsanma karar1 kesinlesmeden, bu kararin eklentisi niteliginde bulunan
‘yoksulluk nafakasi’min da takip konusu yapilamayacagini "%

— “Yap1 kooperatiflerin, ortaklarina yapti§r meskenler icin ‘haczedilmezlik
sikayeti'nde bulunamayacagini”*

— “Aym tarihte uygulanms olan ihtiyati hacizlerin ayni tarihte kesinlesmis
olmalar1 halinde, her iki alacagin da ayni stray: paylasacaklarini ve satis bedelinin
aralarinda garameten paylastirilacagini”

— “Teminat mektubu verilmesi ‘paranin édenmesi’ anlamina gelmediginden,
alacaklinin paraya cevrilme tarihine kadar faiz isteyebilecegini”**

— “IIK mad. 8/111 uyarinca ‘icra tutanaklar: aksi sabit oluncaya kadar gecerli’
sayilacagin — dan, “itiraz ve ddeme siirelerinden feragat ettigini, tasinmazin 1/2 his-
sesinin haczine muvafakat ettigine’ dair dilekgeyi, icra dairesine gitmeden “alacakli
vekilinin biirosunda kendisine imzalattirilns olabilecegini” ileri siiren bor¢clunun
bu iddiasini kanitlamadikga, icra tutanaginin gegerliligini koruyacagini”%

376 Bkz. 12. HD 12.2.1993 T. 1992-13266/ 2467
77 Bkz. 12. HD 28.12.1992 T. 10286/17293

78 Bkz. 19. HD 17.12.1992 T. 11034/ 672

79 Bkz. 12. HD 12.11.1992 T. 7295/13979

30 Bkz. 12. HD 6.11.1992 T. 5180/13407

31 Bkz. 12. HD 6.11.1992 T. 5100/ 13350

%2 Bkz. 12. HD 3.11.1992 T. 5815/13093

33 Bkz. 12. HD 26.10.1992 T. 5916/12616

34 Bkz. 12. HD 17.9.1992 T. 7866/ 4237

35 Bkz. 12. HD 8.7.1992 T. 1991 /9433; 23.3.1992 T. 1991-9438 /3520
%6 Bkz. 12. HD 17.6.1992 T. 927 /8195
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— “Uctincii kisinin elinde iken haczedilen mallarin, ticiincii kisinin elinden
alinamayacagini, yediemin olarak kendisine birakilmas: gerekecegini”**’

— “Baglamis olan haciz yolu ile takibin, rehnin paraya cevrilmesi yoluyla
takibe doniistiiriilemeyecegini”>%

— 49 ornek ddeme emrini alan borclunun borca itiraz etmek icin icra dairesine
basvurmasi gerekecegini, sikayet yoluyla “takibin iptalini” isteyemeyecegini”>*

— “Konkordato miihletinden once ¢ikarilnis olan haciz ihbarnamelerinin
iptalini bor¢lunun isteyemeyecegini”**

— “Uygulanan ihtiyati hacizden (ya da kesin hacizden) dnce tapu kaydinda
yer alan ipotege (bu ipotek teminat ipotegi olsa dahi) satis bedelini ddemede
(sira cetvelinde; derece kararinda) dncelik taninacagini "

— “Kesin olarak haczedilen bir malin daha sonra bagka bir alacakli tarafindan ihti-
yaten haczedilmesi halinde, ‘hacze katilmanin’ s6z konusu olmayacagin, sira cetvelinde
(derece kararinda) kesin haciz sahibi alacakliya 6nceki siranin verilecegini ™%

— “Takibin durdurulmasiyla ilgili olarak dosyaya konulan teminat mektubu
(borcu sona erdiren) bir belge olmadigindan, teminat mektubunun paraya cev-
rilmesi tarihine kadar alacak icin faiz istenebilecegini”**

— “Ipotek akit tablosunda ‘faiz kosulu nun yer almamast ve borclunun, ipotek
alacag1 yoniinden temerriide diigiiriilmemis olmasi halinde, “sira cetveli’nde sadece
“ipotek bedeli’ne (as1l alacak) yer verilebilecegini”**

— “Tetkik merci kararlarimn Yargitay'ca bozulmast halinde [IK mad. 40
hiikmiiniin kiyasen uygulanacagini”>®

— " 'Gecikme zammi'na faiz yiiriitiilebilecegini”**

— 4792 sayili Kanun'un 21/11 hiikmiine gére SSK'min (prim) alacaklar:
devlet alacagy derecesinde imtiyazli oldugundan ticiincii kisiler tarafindan daha
once konulmus hacizlere -birinci sirada ve garameten- istirak edecegini ve sira
cetvelinde onlarla ayni sirada yer alacagini™*

%7 Bkz. 12. HD 3.6.1992 T. 592/7673

%8 Bkz. 12. HD 12.5.1992 T. 1991-12434 /6491

%9 Bkz. 12. HD 12.5.1992 T. 1991-12376 /6490

30 Bkz. 12. HD 1.5.1992 T. 1991-11838 /5914

¥1 Bkz. 12. HD 30.3.1992 T. 2016,/992

%2 Bkz. 12. HD 30.3.1992 T. 2713 /995

3% Bkz. 12. HD 23.3.1992 T. 1991-9435/3517

¥ Bkz. 12. HD 20.1.1992 T. 1991-72/5

%% Bkz. 12. HD 16.12.1991 T. 5408 /13160; 18.3.1991 T. 1990-10472 /3375

% Bkz. 12. HD 10.12.1991 T. 4851/13016

¥7 Bkz. 19. HD 3.12.1991 T. 30/25; 12. HD 26.11.1986 T. 11624/13016; 10.7.1986 T.
13772/7921
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— “Acik arttirma suretiyle icra dairesince satilmis olan tasinmaza, bu satis
tarihinden sonra dnceki malikin borcundan dolay: konulan hacizlerin kaldirilmasin
yeni malikin sikayet yoluyla isteyebilecegini”*%

— “Alinan bor¢ (6dung) karsiliginda kurulan ipotegin ‘ana para ipotegi’
sayilacagin >

— “Ipotegin paraya cevrilmesi yoluyla yapilan takip sirasinda, ipotekli tagin-
mazi satin alnug olan yeni malikin ipotek limit tutarim icra dairesine yatirmast
halinde, ‘ipotegin kaldirilmasina” karar verilmesi gerekecegini”*®

— “Uzerinde ipotek bulunan tasinmazin haczedilebilece§ini”*"

— “Takibin kesinlesmesinden sonra, ipotekli tasinmazi satin alan yeni malike
‘ddeme emri’ cikarilmasina gerek bulunmadigini”**

— “Akit tablosunda, ayrica vade ve faiz orani da 6ngoriilerek belirli bir bedelin
borg olarak ifade edilmis olmasi halinde, ipotegin ‘ana para ipotegi’ (kesin ipotek)
sayilacagin %

— “Iera miidiirliigiince bor¢ miktarimn tespiti (hesaplanmasi) sirasinda,
faize faiz yiiriitiilmesinin sikayete neden olacagini”**

— “Ust stmr’ (= ‘maksimal’ = ‘azami meblag’ = ‘teminat’) ipoteginde,
alacaklimin limit disinda kalan alacag icin, bor¢lu hakkinda, “genel haciz yoluyla’
takip yapabilecegini”*®

i

— “"Tahsilde tekerriire neden olmamak tizere’ -yani, ayni alacag iki kez tahsil
etmemek kosuluyla- alacaklinin bor¢lu hakkinda hem ‘rehnin paraya cevrilmesi’
hem de -elindeki senetlere dayanarak — ‘kambiyo senetlerine mahsus” haciz yapa-
bilecegini”*% 407

— “Ust simr ipoteginde, borclularin sorumlulugu limitle sumrli bulundu-
gundan, kredi sozlesmesinde agikca ‘limiti asan sorumluluk” 6ngoriilmiis olsa bile,
bunun hukuki sonu¢ dogurmayacagini %

3% Bkz. 12. HD 19.9.1991 T. 6796 /9403

39 Bkz. 12. HD 11.7.1991 T. 6124 /8719; 28.3.1991 T. 2924 /3981

400 Bkz. 12. HD 3.7.1991 T. 1300/8800

401 Bkz.12. HD 2.7.1991 T. 7113 /8331

402 Bkz.12. HD 20.6.1991 T. 1268 /8191

403 Bkz. 12. HD 31.5.1991 T. 4004 /7050

404 Bkz. 12. HD 21.5.1991 T. 1990-14113/6461; 11.3.1991 T. 1990 —10241/2972

45 Bkz. 12. HD 30.4.1991 T. 1990-12107/5273; 7.3.1988 T. 1877/2591

406 Bkz. 12. HD 4.4.1991 T. 1990-11401/4403; 27.12.1990 T. 6713/13822; 17.9.1990 T.
436/8996 vb.

47 Kars. 12. HD 10.10.1983 T. 5678 /7295

408 Bkz. 12. HD 2.4.1991 T. 2148/4252
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— “Kesinlesmedikge infaz edilemeyecek olan ‘elatmanin dnlenmesi’ ve ‘taz-
minat’a iliskin ilanun tazminat boliimiiniin, el atmanin onlenmesi boliimiinden
ayri olarak istenmis olmasimin, sonucu degistirmeyecegini”*®

— “Takip talebindeki imza eksikliginin sonradan tamamlattirilabilecegi-
ni”410

— “Ipotegin paraya cevrilmesi yolu ile yapilan takip sonucunda satilan tagin-
mazda bulunan ticiincii kisilerin de 11K mad. 135/11 hiikmiine gore -icra dairesin-
den kendilerine “tahliye emri” gonderilerek- taginmazdan zorla ¢ikarilacaklar: (ve
tasinmazin yeni malike “alictya’ bos olarak teslimi gerekecegini) "' #2

— “Ortagin kisisel borcundan dolayi, anonim sirketin tasinmazina ‘ortagin
sirketteki payi oraminda’ haciz konulamayacagini ™%

i

— “’Haczedilen -fabrikanin makineleri gibi- taginir mallarin, ipotegin kap-
samina giren teferruat niteliginde oldugu’na iliskin sikayetin, durusma agilarak
incelenecegini”*'

— “Takibi kesinlesmemis olan ihtiyati haciz sahibi alacaklinin derece kararinda
(sira cetvelinde) yer alamayacagini”*

- “Odenmemis (tazmin edilmemis) teminat mektubu bedellerinin -bor¢luya
IIK 150/1 uyarinca gonderilen hesap ézetinde, bu bedelin depo edilmesi istense
dahi- takip konusu yapilamayacagini”*1°

— “Taginmazin “temerriit sebebiyle tahliyesi’ icin takip yapildiktan sonra
baska birisine satilmis olmasinin, alacaklimin tahliye isteminin retdine neden
olmayacagin ™’

— “Davacimin, oglunun ihtiyacin ileri siirerek aldig: tahliye ilamin, ihtiyag
sahibi oglunun icraya koyamayacagin '

— “"Tespit ve tescil e iligkin ilamin -ayrica ilamda agikea belirtilmedikge- mii-
dahalenin énlenmesini kapsamadigini "'

409 Bkz. 12. HD 26.3.1991 T. 1990-10076/3901

10 Bkz. 12. HD 26.3.1991 T. 1990-10053 /3883

a1 Bkz. 12. HD 21.3.1991 T. 1990-10806/3648; 30.11.1990 T. 5295/12364; 1.3.1988 T.
1987-4697/2421 vb.

2 Kars. [iD. 27.11.1953 T. 5505,/5235; 27.11.1950 T. 4616/5438

13 Bkz. 12. HD 21.3.1991 T. 1990-10783/3634

414 Bkz. 12. HD 19.3.1991 T. 1990-10031 /3497

415 Bkz. 12. HD 7.3.1991 T. 1273 /10883

416 Bkz. 12. HD 14.2.1991 T. 1990-8564,/1707

47 Bkz. ...HD 17.1.1991 T. 1990-7082/ 246

418 Bkz. 12. HD 22.10.1990 T. 2432/10286

919 Bkz. 12. HD 6.11.1990 T. 3546/11110; 19.9.1990T. 1666/8723; 15.5.1989 T. 1988-
12635/7194
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— “Alacaklinin, ipotekli takip devam ederken aldi§1 yeni ipotege dayanarak
da ayrica takip yapabilecegini”**

— “Hacizden sonra kurulan ipotegin -haciz koyduran alacakliya karsi- rii¢-
hanli olmayacagin”**

i

— “'Icra emrinin iptaline’ karar verilmesinden sonra, borcluya gonderilecek
‘0deme emri’'nin, icra emrinin iptali icin tetkik merciince basvuruda bulunmus
olan bor¢lu vekiline teblig edilebilecegini”**

— “Ipotekli tasinmazin, alacakls talep etmeden, borglunun talebiyle de satisinin
yapilabilecegini”**

— “Sirket tist diizey yoneticilerinin SSK “sina karst isveren (sirket) ile birlikte
-prim borcundan dolayi- miisterek ve miiteselsilen sorumlu oldugunu”***

— “Ayni dosyadan ‘genel haciz yolu’ ile ve hem de "kambiyo senetlerine mahsus
haciz yolu’” ile takip yapilamayacagini ™

— “Kesinlesen nafaka borcundan, bor¢lunun mirascilarinin, bor¢lunun oliim
tarihine kadar olan kismindan sorumlu olacagini”+%

— “Takipte ti¢ misli vekalet ticreti talep edilemeyecegini”*¥

— “Satis vaadi tapuya haciz tarihinden dnce serh edilmis dahi olsa, mahke-
mece ‘taginmazin alict adina, haczin biitiin hukuki vecibelerinin kabulii suretiyle
tesciline iliskin olarak verilen kararin kesinlesmis olmasi halinde, alicinin haczin
kaldirilmasin: isteyemeyecegini”**

— “Ihalenin kesinlesmesinden sonra, borclunun actigr olumsuz tespit dava-

stmn bor¢lu lehine sonuglanip kesinlesmis olmasimin ihaleye etkili olmayacagi-
ni 77429

— “Bor¢lunun "borcu kabul ettigine ve ddeme emri tebligine gerek bulunma-
digi'na iliskin tutanaga gecen beyanmmnin kendisini baglayacagini”**°

— “Bogsanma, babalik davas: gibi -aile hukukuna iliskin- ilamlarda yer alan
tazminatlar ile ilanun eklentisi durumunda olan avukatlik iicreti ve yargilama

420 Bkz. 12. HD 18.10.1990 T. 8748 /10126

41 Bkz. 12. HD 16.10.1990 T. 7815/10114

422 Bkz. HGK 3.10.1990 T. 12-336/445

423 Bkz. 12. HD 25.9.1990 T. 6496/8997

424 Bkz. 12. HD 1.5.1990 T. 1989-11932/4816
45 Bkz. 12. HD 2.4.1990 T. 1989-11900/3700; 29.11.1982 T. 8807 /8853
426 Bkz. 12. HD 29.3.1990 T. 1989-10565/3566
47 Bkz. 12. HD 29.3.1990 T. 1989-9649/3559
428 Bkz. 12. HD 28.3.1990 T. 3037/3417

429 Bkz. 12. HD 27.3.1990 T. 1989-10364 /3421
430 Bkz. 12. HD 26.3.1990 T. 1989-10145/ 3347
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giderlerinin, ilam kesinlesmeden takip konusu yapilamayacagini ™!

— “Talimat icra dairesinin [IK'nin 79. ve 360. madde disinda kalan islemleri
yapamayacagini (satis bedelini, satis talimati gonderen icra dairesine gon-
dermek zorunda oldugunu, alacakliya 6deyemeyecegini) ">

— “Bor¢lunun teslimi hiikmolunan malin bedelini tevdi yerine yatirarak, malin
aynen teslimine engel olamayacagini (aynen teslimden kaginamayacagini) "%

— “Bor¢lunun itiraz siiresi dolmadan ‘borcu kabul etmesi” halinde, haciz ya-
pilabilecegini, ancak IIK mad. 20 geregince, takibin bu sekilde kesinlesme tarihinin
lictincii kisilere karst hiikiim ifade etmeyecegini”**

— “Haczin, limitli ipotekten sonra kurulmus olmas: halinde sira cetvelinde
ipotege, limiti kadar yer verildikten sonra, haciz koyduran alacakliya pay ayrila-
cagin

— “Takip konusu yapilan ‘kidem tazminati 'na ‘'mevduata uygulanan en yiiksek
faiz’in, “ihbar tazminati’na ise “yasal faiz’in yiiriitiilecegini”**

— “Ipotekle temin edilmis para alacagina iliskin ilamin, kesinlesmeden takip
konusu yapilabilecegini”*¥

— “Tasinmaz hakkinda “ipotegin paraya cevrilmesi yolu ile takibe gecildigi’
hususunun tapu siciline serh verilmesinden sonra, taginmazi alan kisilere icra
emri ya da ddeme emri gonderilmesine gerek bulunmadigini "

— “Vergi dairesinin yazisina dayamlarak ayrica alacagin dogum sebebi ve
satist yapilan mallarin ayniyla ilgili olup olmadigr arastirilmadan, bu dairenin
alacagina oncelik tamnamayacagini”*

— “Cezailamlar ile bu ilamn eklentileri durumunda olan tazminat, yargilama
giderleri ve vekalet ticretinin de, ilam kesinlesmeden takip konusu yapilamayaca-
Qim0

1 Bkz. 12. HD 22.3.1990 T. 1989-10073/3153; 15.3.1990 T. 1989-9653,/2675, 20.2.1990 T.
1989-8425,1483

92 Bkz. 12. HD 8.3.1990 T. 1989-9175/2209

3 Bkz. 12. HD 20.2.1990 T. 1989-9865/1440

94 Bkz. 12. HD 19.2.1990 T. 1989-8042,/1350; 23.1.1989 T. 11562,/698

5 Bkz. 12. HD 8.2.1990 T. 9/864

6 Bkz. 12. HD 5.2.1990 T. 1989-7983 /647

97 Bkz. ....HD 25.1.1990 T. 1989-7421/272

95 Bkz. 12. HD 25.12.1989 T. 10521/15944; 30.10.1989 T. 9440,/11021; 20.10.1988 T. 1987-
13885/11769

99 Bkz. 12. HD 7.12.1989 T. 6133/15116; 30.11.1985 T. 5448/10930

“0 Bkz. 12. HD 7.12.1989 T. 6123/15170; 11.4.1988 T. 1987-7431/4636; 30.1.1984 T.
1164/763 vb.
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— “Aciz belgesine baglanmis alacak i¢in bor¢ludan ve mirasgilarindan faiz

istenemeyecegini, buna karsin miisterek bor¢luyla kefillerden faiz istenebilecegi-
i’

— “Tapulu yerden ‘kaynak’ bi¢iminde ¢iksa bile, suyun kaynadig tasinmazin
stmirlart icinde kalmayacak kadar biiyiik veya suyun yeryiiziine ¢ikar ¢cikmaz bir
“dere” haline geldigi veya ozel miilkiyete konu olmasimin kamu i¢in zararl oldugu
hallerde, kaynagin, arzin tamamlayict parcas: sayilamayacagini ™4

— “Miilkiyeti muhafaza kosuluyla yapilan satislarda, saticrya ayrica icra takibi
yapmanus dahi olsa, miilkiyeti muhafaza sozlesmesinden dogan semen alacagindan
dolay1, sattig1 sey tizerinde riichan hakk: taninmast gerektigini”**

— “Kiralayanin, kesinlesen kira tespit kararina dayanarak kiracidan -kararda
ayrica bir hiikiim bulunmasa dahi- gecmis (islemis) kira alacag: icin ait oldugu
aydan itibaren faiz isteyebilecegini”**

— “Birden fazla tasinmazin ayni alacak icin rehnedilmis olmas halinde, ala-
caklimin bunlarm satilmasint ayni zamanda istemek zorunda oldugunu

— “Uzerinde ipotek bulunan taginmazi hakkinda borclunun -kural olarak
haczedilmezlik iddiasinda bulunamayacagini”*

— “Dért paydas tarafindan agilan ‘elatmamin dnlenmesi ve tasinmazin
teslimi” davas: sonunda alinan ilami, paydaslardan birisinin tek basina icraya
koyamayacagin "+

— “Icra emrinin iptaline karar verilmesinden sonra hichir takip isleminin
(haciz, teminatin paraya ¢evrilmesi gibi) yapilamayacagini "4

— “Tagimir teslimine iliskin ilamlarin infazinda alacaklimin “tasinir malin
kendisini” ya da ‘ilamda yazili olan degerini’ tercih etme konusunda bir secim
hakkina sahip bulunmadigin ™4

— “Takip konusu ilamin kismen bozulmast ve kismen de onanmast halinde,
takibin onanan kisum hakkinda devam edecegini”**°

— “Bor¢lunun, teslimi hitkmolunan menkul mallarin bir kismini teslim etmek

4“1 Bkz. 12. HD 1.12.1989 T. 5348 /14788

#2Bkz. HGK 15.11.1989 T. 3-443/600; 3. HD 21.6.1988 T. 2050/ 6544; 28.3.1983 T. 1574/
1688;17.3.1983 T. 1368 /1445

5 Bkz. 12. HD 13.11.1989 T. 4552 /13732; 3.5.1988 T. 1987-7326 /5930

44 Bkz. 12. HD 7.11.1989 T. 3803 /13523

4> Bkz. 12. HD 27.10.1989 T. 3701 /12905

46 Bkz. 12. HD 16.10.1989 T. 3035/12313

4“7 Bkz. 12. HD 16.10.1989 T. 2559 /12283

“8 Bkz. 12. HD 6.10.1989 T. 2192/11735

9 Bkz. 12. HD 14.9.1989 T. 7778 /10578; 26.1.1989 T. 1987-5364 /911

0 Bkz. 12. HD 18.9.1989 T. 7593/10696; 12.3.1987 T. 1986-8077 /3480
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istemesi halinde, alacaklin bu kismi teslimi kabulden ka¢inamayacagimi, ancak teslim
olunmayan mallarin degerinin bor¢ludan haciz yoluyla tahsil edilebilecegini”*!

— “Yabanci memlekette o tilkenin yasalarima gore yetkili kilinmg noter tarafin-
dan diizenlenen ve oradaki Tiirk konsoloslugunda onaylanms bulunan senetlerin
“ilam hiikmiinde” olacagini”*>?

— “Hiikiim fikrasinda ayrica yer almadik¢a ilanin gerekcesinde belirtilmis dahi
olsa, hiikiim tarihinden onceki donem igin temerriit faizi istenemeyecegini”*>

— “Tahliye ilamlarinin kesinlesmeden takip konusu yapilabilecegini”*>*

— “Taginmazin aymyla ilgili olmayan (miulkiyet uyusmazhgma iliskin
olmayan) ilamlarin kesinlesmeden takip konusu yapilabilecegini”*>

— “Ilamda éngdoriilen bor¢lu -davalimin hapis hakkina konu teskil eden satis
bedeli, davaciya yatirtilmadan davaliya tasinmazi teslim etmesi hususunda- icra
emri gonderilemeyecegini”**

— “Tasinmazin kiymetinin takdiri icin yatirilan avansin, satis isteminde
bulunma siiresini kesmeyecegini”*’

— “Intiyati haciz kararvmn uygulanmasindan sonra, yasal siiresi icinde (11K
mad. 264/1) takip talebinde bulunulmamas: halinde, ihtiyati haczin hiikiimsiiz
olacagini ve bu durumda borclunun yaptir ‘haczedilmezlik sikayeti'nin de konu-
suz kalacagini”*®

— “Ipotekli taginmazin, bor¢lu tarafindan -ipotek sahibi alacaklimn izni
alinmadan- baskasina kiralanip tapuya kira akdinin serh verilmesinin, ipotekli
alacaklinin haklarina etkili olmayacagini (ve ipotekli alacaklmin, kira s6zlesmesi
tapuya serh verilmemis gibi, tasinmazin satisini isteyebilecegini) ">

— “lcra emri tizerine, borca itirazlarin dilekcesinde belirten borclunun, sonuc
kisminda “icra emrinin iptalini” istemis olmasinin, yaptigr basourunun “sikayet’
olarak degerlendirmesini gerektirmeyecegini, bor¢lunun asil isteginin "borca
itiraz” (ve dolayisiyla “takibin iptali’) oldugu go6zdniine alinarak karar verilmesi

41 Bkz. 12. HD 30.6.1989 T. 5612/10063

42 Bkz. 12. HD 22.6.1989 T. 1226/9426; 11.10.1984 T. 7710/10297; 1.11.1983 T. 6470/
8242

453 Bkz. 12. HD 22.6.1989 T. 6207/ 6842

44 Bkz. 12. HD 21.6.1989 T. 307/9370

45 Bkz. 12. HD 12.6.1989 T. 1988-14255/8921; 15.9.1987 T. 1986-11689/8834; 6.11.1986
T.1558/11794

456 Bkz. 12. HD 25.5.1989 T. 1988-12929/7726; 17.4.1989 T. 1988-9641/5528; 22.1.1986 T.
1985-6460/598

47 Bkz. HGK 17.5.1989 T. 12-226/368

458 Bkz. 12. HD 4.5.1989 T. 1988-12450/ 6988

49 Bkz. 12. HD 25.4.1989 T. 1989-8444 /6229
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gerekecegini”*
— “Ilam alacaklarimn birlikte veya ayri ayri takipte bulunabilecegini”*"

— “Vasiyet nedeniyle miilkiyet hakkina dayamlarak "haczin kaldirilmasi 'nin
ne icra dairesinden ve ne de tetkik mercinden (sikayet yolu ile) istenemeyecegini,
bu istemin istihkak davas seklinde ileri stiriilmesi gerekecegini”*?

— “Sozlii olarak da -icra dairesine- takip talebinde bulunulabilecegini ™

i

— “"El atmarnn dnlenmesi’ ilamina dayanarak, borcluya ornek: 54 icra emri
gonderilmeden, tasinmazin tahliye ve tesliminin saglanamayacagini”*%*

— “Ipotek akit tablosunun belli bir para borcu ikrarini icermemesi (ipotegin
‘teminat ipotegi” olmast) halinde, bor¢luya ‘152 ornek ddeme emri” yerine ‘151
ornek icra emri’ gonderilmesi tizerine -sikayet nedeniyle- tetkik mercine, ‘takibin
iptaline’ degil ‘icra emrinin iptaline” karar verilmesi gerekecegini”**

— “Maddi hataya dayanan bozma kararina uyulmasinin, lehine bozma yapilan
taraf yararina kazanilms usuli hak teskil etmeyecegini”*%

— “Haciz tutanaginda hatali olarak belirtilen haciz saatinin, sikayet yolu ile
diizeltilebilecegini” *7

— “ Ihtiyati hacizlerin tarihlerinin degil, ihtiyati hacizlerin kesinlesme tarih-
lerinin ‘sira cetveli’nin “derece kararimin’ diizenlenmesinde esas alinacagini "

— “Miras birakamn “isyeri ihtiyaci'na dayanarak aldig “tahliye ilami’nin,
mirasgilar tarafindan takip konusu yapilamayacagini "%

— “Takip dayana$: ilanun bozulmasimin, faizin islemesini durdurmayaca-
> 77470
g

i

— “[IK'min 99. maddesinin uygulanmas: gerektigine’ dair merci kararimn,
hacizli mallarin istihkak iddiasinda bulunan iigiincii kisiye iadesini gerektirme-
yecegini”*"!

40 Bkz. 12. HD 17.3.1989 T. 1988-8243 /3752

41 Bkz. 12. HD 14.2.1989 T. 1538/1908

42 Bknz. 12. HD 13.2.1998 T. 1988-6382,/1822

43 Bkz. 12. HD 10.2.1989 T. 1988-13629,/1786

41 Bkz. 12. HD 26.1.1989 T. 1988-13169/955

45 Bkz. 12. HD 16.12.1988T. 3527/15626; 13.4.1988 T. 1987-6665/4796; 22.2.1988T. 1987-
94581861 vb.

46 Bkz. 12. HD 14.12.1988T. 1289315475

47 Bkz. 12. HD 7.12.1988 T. 3588,/15056

45 Bkz. 12. HD 2.12.1988 T. 2462/14738

49 Bkz. 12. HD 25.11.1988 T. 2441,/14379; 30.4.1981 T. 3021,/4358

470 Bkz. 12. HD 21.11.1988 T. 5275,/14061

71 Bkz. 12. HD 17.11.1988 T. 1735/13734
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— “Aym dosyadan senet borclularindan bir kismi hakkinda genel haciz, bir
kismi hakkinda ise kambiyo senetlerine mahsus haciz yolu ile takip yapilamaya-
cagin "7

— “Sayistay ilamlarmmin kesinlesmeden takip konusu yapilamayacagini "7

— “Apartman ortak boliimleri ile ilgili olarak -Kat Miilkiyeti Kanunu gere-
gince- verilmis olan hiikiimden, ilama taraf olmayan kat maliklerinin de faydala-
nabilecegini (bu ilami icraya koyabilecegini)”**

— “Idare mahkemesince verilen “yiiriitmenin durdurulmas:” kararinin icra
dairesinde infaz edilemeyecegini”*”

i

— “"Tescil” hiikmiiniin, ‘tahliye’yi kapsamadigini”*®

— “Alacaklimin, ... TL. limitli ipotekli alacagina yonelik “itirazin iptali” hak-
kinda mahkemeden aldig1 ilamin, icra dairesince yine ayni limit tizerinden (ve bu
limiti asmayacak bicimde) uygqulanacagini”*”

— “Ahlaki bir gorevin yerine getirilmesi i¢cin yapilan ddemelerin, nafakaya
mahsuben yapildigi belirtilmedikce, nafaka borcuna mahsup edilemeyecegini”*’

— “Yabanct uyruklu kisinin mensup oldugu Devlet ile arasinda ikili adli yar-
dim sozlesmesi bulunmas halinde, o yabanct uyruklu kisinin teminat gostermeden,
Tiirkiye’de bir Tiirk vatandas: hakkinda takip yapabilecegini”*”

"

— “Tapu iptali’ ve ‘tescil’e iliskin ilamin, -ayrica ilamda agikea belirtilmedikce-
‘miidahalenin onlenmesi’ni, ‘tahliye” ve ‘tescil’i kapsamadigina %

— “’Kesin (ana para) ipotegi’ faizleri de kapsamina aldi§indan (MK. 790),
vade tarihinden tahsil tarihine kadar isleyecek faizlerin icra dairesince hesaplanmasi
(ve asil alacaga eklenmesi) gerekecegini”**!

— “Kéy muhtari ve ihtiyar heyeti huzurunda diizenlenen ve onlar tarafindan
onaylanan senetlerin ‘ilam hiikmiinde’ sayilmadigini ™%

472 Bkz. 12. HD 8.11. 1988 T. 14/12837; 13.11.1986 T. 1865,/12181

473 Bkz. 12. HD 1.11.1988 T. 510/ 12437; 19.12.1983 T. 11110/10694

4 Bkz. 12. HD 1.11.1988 T. 453/12423; 9.5.1986 T. 1985-11962/6460; 11.2.1985 T. 1984-
11203,/1053 vb.

475 Bkz. 12. HD 27.10.1988 T. 128,/12236

76 Bkz. 12. HD 27.10.1988 T. 10035,/12157

47 Bkz. 12. HD 12.10.1988 T. 8706,/10889

8 Bkz. 12. HD 7.10.1988 T. 1987-13554/11045; 2.12.1985 T. 4740/10363; 19.3.1984 T.
656,/3171

9 Bkz. 12. HD 6.10.1988 T. 13479,/10902; 24.3.1988 T. 1987 —5225/3598; 17.3.1988 T.
5186,/3146 vb.

40 Bkz. 12. HD 29.9.1988 T. 1987-12158 /10624; 10.11.1987 T. 1986-14271/11424; 29.6.1987
T. 1986-11652/8092 vb.

41 Bkz. 12. HD 28.9.1988 T. 7684,/10477

42 Bkz. 12. HD 29.6.1988 T. 1987-1300,/10328
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— “Ipotek akit tablosunun belli bir para borcu ikrarini icermemesi (ipotegin
ileride dogacak bir borcun teminati olarak kurulmus olmasi) yeni bir temi-
natipot egi'nin mevcut olmas: halinde, bor¢luya ‘152 ddeme emri” gonderilmesi
gerekecegini %

— “Bor¢lunun, onceki alacaklilarin hacizlerine karst haczedilmezlik sikayetinde
bulunmanus olmasinin, daha sonraki hacizlere kars: sikayette bulunmasini engel-
lemeyecegini -baska hacizlerin varliginin, yeni takip nedeniyle konulan hacizlere
karst sikayet hakkini 6nlemeyecegini”***

— “Ipotekli alacaklinin ipotek limiti disindaki alacainin riichansiz (adi) alacak
sayilacagini (ve sira cetvelinde bu sekilde yer alacagini) 4%

— “Takip dayanag: ilamda kendisine diisen borcu (borcluya, baska bir daire
tahsis etme borcunu) yerine getirmeyen alacaklinin, karst taraftan borcunu yerine
getirmesini (dava konusu daireyi tahliye etmesini) isteyemeyecegini”*%

— “Konkordato mehli igerisinde, bor¢lu hakkindaki kira alacagindan dolay
takip yapilabilecegini™**

— “Mahkemece verilen ‘fabrikanin tedbir yolu ile ii¢ kisilik yedi emin tarafin-
dan ¢alistirlmasina’ dair karari, mahkemece kaldirilmadik¢a veya degistirilmedikge,
kararda bahsi gecen yedieminlerin icra miidiirliigtince degistirilemeyecegini”*®

— “Alacakl vekilinin maddi hata sonucu olarak takip talepnamesine son ha-
mil yerine lehtarin ismini yazmis oldugunun anlasilmas: halinde, bor¢lunun bu
maddi hatadan istifade etmek amactyla yapti$r sikayetin reddine karar verilmesi
gerekecegini”*%

— “Hiikiim ile teblig gtinii arasinda on yil ge¢mis olmast halinde, hiikmiin
zamanagimina ugrayacagini, fakat miilkiyet hakkina iliskin uyusmazliklarda, bu
kuralin uygulanmayacagini ™

— “Anapara ipoteginde, ipotegin, ‘ana para’ disinda “takip giderleri’, ‘gecikme
faizi” gibi eklentileri de kapsadigini (bunlar1 da teminat altina aldigini) "+

— “Aciz belgesine dayanarak bor¢clusu hakkinda iptal davas: a¢ip kazanan

42 Bkz.12. HD 26.9.1988 T. 1987-13041/10347; 3.11.1987 T. 1986-13815/11060; 14.5.1987
T. 1986-10151/6496 vb.

44 Bkz. 12. HD 26.9.1988 T. 8308,/10312

4 Bkz. 12. HD 19.9.1988 T. 7386 /9900

46 Bkz. HGK 14.9.1988 T. 12-330/693; 12. HD 10.6.1988 T. 6172/7611

47 Bkz. 12. HD 22.9.1988 T. 1987-12819/10202; 27.5.1988 T. 1987-9196/ 6850

48 Bkz. 12. HD 22.8.1988 T. 2943 /3444

49 Bkz. 12. HD 17.6.1988 T. 1987 /8088

40 Bkz. HGK 1.6.1988 T. 1987-1-805/45

1 Bkz. 19. HD 28.5.1988 T. 2958 /3761
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alacaklinin, aciz belgesine baglanmg olan alacagina faiz yiiriitiilmesi gerekecegini,
bu durumda 11K nin 143/1V hiikmiiniin uygulanmayacagini "%

— “Mentfi tespit davasinin, istirdat davasina déniismesi sonucunda verilen
kararin bor¢lu tarafindan ayri takip konusu yapilamayacagin, istirdata konu icra
dosyasina bu ilamin ibrazi gerekecegini”**

— “Borgluya "151 drnek icra emri’ yerine yanlhs olarak ‘152 drnek ddeme
emri’ gonderen alacaklinin, daha sonra hatasini fark edip “151 érnek icra emri’nin
tebligini isteyebilecegini”**

— “Ekspertiz masrafinin ipotegin kapsamina dahil olup olmadiginin ve béyle
bir masrafin yapilip yapilmadiginin yargilamay: gerektirecegini (bu istegin, ipo-
tekli takip cercevesinde bor¢ludan tahsil edilemeyecegini) "+

— “Yasal yolla, ilamdaki alacaklinin halefi durumuna giren kisinin, ilamin
infazint isteyebilecegini”**

— “Kiigiigiin babasu ile birlikte imzaladig1 senetten dolay: sorumlu tutulabil-
mesi i¢in -MK mad. 345 uyarinca- kayyumn istiraki ve hakimin tasdikine gerek
bulunmadigin”*’

— “lIcra vekalet iicretinin icra memuru tarafindan, Avukatlik Ucret Tarifesine

gore — alacakli ile bor¢lu arasindaki sozlesmeye bakilmaksizin — takdir edilecegini”
498

— “Icra emrinin “vekil’ yerine ‘asil’e teblig edilmis olmasina ragmen, vekil
tarafindan siiresinde tetkik mercine borca itiraz sebeplerinin bildirilmis olmasi
halinde, “icra emrinin vekile tebli¢ edilmemis olmasi” nedeniyle, icra emrinin
iptaline karar verilemeyecegini”**

— “Donatan aleyhine acilan takipte, acente onun vekili sifatini tasidigindan,
acenteye ‘icra emri’ gonderilebilecegini ancak acentenin sahst ve mallar: hakkinda
takibin yiiriitiilemeyecegini”>®

— “Aciz vesikasini aldig1 tarihten bir yil sonra, bor¢lu hakkinda takip yapmak
isteyen alacaklinin, bor¢luya ‘6deme emri” gondermek zorunda oldugunu "

2 Bkz. 12. HD 23.5.1988 T. 4985/ 6550

3 Bkz. 12. HD 9.5.1988 T. 4866/ 6204

1 Bkz. 12. HD 5.5.1988 T. 1987-8788 /6040

5 Bkz. 12. HD 3.5.1988 T. 1987-7351/5937

6 Bkz. 12. HD 19.4.1988 T. 1987-7780/5137

7 Bkz. 12. HD 11.4.1988 T. 1987-7069,/4679; 11.4.1988 T. 1987 —12072/4698

8 Bkz. 12. HD 7.4.1988 T. 1987-6432/4404; 24.5.1987 T. 1986-10291/6722; 3.7.1984 T.
5778/8331 vb.

9 Bkz. 12. HD 1.4.1988 T. 1987-14028/4143; 9.11.1987 T. 1986-15669/ 11375

50 Bkz. 12. HD 22.3.1988 T. 1987-5152/3440; 18.2.1988 T. 1987-4012/1713; 14.5.1987 T.
1986-10197/ 6506 vb.

501 Bkz. 12. HD 17.3.1988 T. 1987-4554,/3124
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— “Acgilan ‘tescil davasi'nda mahkemece bir tedbir karart verilmedikce, daha
once alinmig olan ‘el atmanin dnlenmesi’ ilaminin infazinin tetkik merciince dur-
durulamayacagini >

— “Odeme emrinin, vekaletnamesini ibraz eden borclu vekiline icra dairesinde
teblig edilebilecegini”>®

— “Faizin -gerek adi, gerek ticari islerde- ana paray: gecebilecegini”>*
— “Intiyati haciz sirasmdaki kefaletin de gegerli -ilam niteliginde- oldugunu”>®

— “Bor¢lunun sorumlu oldugu ‘bakiye ilam harci” ile “Yargitay onama har-
c1'ni1 ddeyen alacaklinin, bunlari ddeme tarihinden itibaren yasal faizleri ile birlikte
bor¢ludan talep edebilecegini”>*

— “Miras birakan hakkinda alinan el atmanin énlenmesine iliskin ilanin,
miras¢t hakkimda uygulanamayacagini”>"

— “Menkul teslimine iliskin ilamda aksine hiikiim bulunmadikca, gec teslim-
den dolay: faiz istenemeyecegini”>*

i

— “Kiractmin kira borcu bulunmadiginm’ saptayan sulh hukuk mahkemesi
ilaminin, daha énce kiracinin kiralanani bosaltmas: dogrultusunda verilmis ve ke-
sinlesmis olan tetkik merciinin tahliye kararinin uygulanmasin énleyecegini”>*

— “Kesinlesmis dispe¢ raporunun tasdiki hakkindaki kararin, “ilam niteliginde’
sayilacagin”>°

— “Borglu tarafindan agilan olumsuz tespit davasinda, ‘paraya cevrilmemesi’
kosuluyla verilen teminat mektubunun, alacaklinin icra takibine devam etmesini
(teminat mektubunun paraya cevrilmesini) engellemeyecegini”>"*

— “Ipotek alacaginin eklentisi olan faizin, ayri takip konusu yapilamayaca-
g"lnl”S‘lZ

— “Bozmadan onceki ilamla, bozmadan sonraki ilamda ayni alacagin hiikiim
altia almmms olmast halinde, alacaklinin bozmadan énceki ilam (takip) tarihinden
itibaren faiz isteyebilecegini”>"

502 Bkz. 12. HD 17.3.1988 T. 2290/3174

505 Bkz. 12. HD 8.3.1988 T. 1987-5287 /2648
504 Bkz. 12. HD 24.2.1988 T. 1987-4106/2045
505 Bkz. 12. HD 22.2.1988 T. 1987-3995/1779
506 Bkz. 12. HD 22.2.1988 T. 1987-3945/1891
507 Bkz. 12. HD 18.2.1988 T. 1987-3968 /1696
508 Bkz. 12. HD 12.2.1988 T. 1079/1374

59 Bkz. 12. HD 8.2.1988 T. 1987-3431 /1051
510 Bkz. 12. HD 4.2.1988 T. 1987-3328 /897
511 Bkz. 12. HD 29.1.1988 T. 1987-3087 /635
512 Bkz. 12. HD 29.1.1988 T. 1987-14219/ 660
553 Bkz. 12. HD 26.1.1988 T. 1987-3015/464
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makaleler Talih UYAR

— “Iera kefilinin sorumlulugunun, kesinlesen takipteki asil alacak ve eklen-
tilerinin miktar: (limiti) ile stnirl oldugunu ™"

177515

— “Ilama bagl alacak nedeniyle, iflas yolu ile takip yapilabilecegini

— “Yargitay'dan “teminat karsihiginda yiiriitmenin durdurulmas:” karar
alinmus olmast halinde (ITK mad. 36), ilamda ayrica 6ngoriilmiis olmadikca, ala-
caklinin onama tarihine kadar faiz isteyebilecegini ve bu durumda alacakli vekili
icin tam vekalet iicreti takdiri gerekece§ini (Avukatlik Ucret Tarifesinin 13 /11
hitkmiiniin bu durumda uygulanamayacagini) ”>'¢-517

— “Tasinmazin tizerine ipotek kuran bor¢clunun, daha sonra ayni tasinmazini
baskasina kiraya verip, kira sozlesmesini tapuya serh verebilecegini, tasinmazin
ipotekli olmasinin, kira akdini etkilemeyecegini”>'®

— “Cebri tescil davast sonucunda verilen ilanmun (ve eklentilerinin) ilam
kesinlesmeden takip konusu yapilamayacagini "

— “Kambiyo senetlerine mahsus haciz yolu ile “takip talebi’ tizerine, bor¢luya
gonderilen ‘kambiyo senetlerine mahsus iflas 6deme emri’nin iptaline karar veril-
mesi gerekecegini”>*

— “Alacakly asilin, takip talebini vekaleten imzalayan avukata sonradan
verdigi vekaletnamenin, baslangicta gecersiz olan takip talebini gegerli hale ge-
tirecegini”>*

— “Bor¢lunun actigr olumsuz tespit davasinin -mahkemece ‘takibin durdurul-
mast” konusunda karar verilmis olmadikca- devam eden ipotegin paraya cevrilmesi
yolu ile takip edilemeyecegini”>*

— “Miiflis hakkindaki icra takiplerinin, iflas davasinmin acilmasi ile degil, bu
dava sonucunda iflasin agilmasina karar verilmesi ile duracagini”>>

i

— “"Odeme ve icra emri'nin aym zarfla gonderilmesi halinde borclunun si-
kayeti tizerine ‘takibin (kismen) iptaline” degil, ‘6deme ve icra emrinin iptaline’
karar verilmesi gerekecegini”>*

°14 Bkz. 12. HD 30.12.1987 T. 2274 /13995

15 Bkz. 12. HD 22.12.1987 T. 1793 /13512

%16 Bkz. 12. HD 11.12.1987 T. 521 /12905

°17 Kars. 12. HD 5.3.1984 T. 1983-13593 /3364
518 Bkz. 12. HD 3.12.1987 T. 1986-16405/12445
19 Bkz. 12. HD 16.11.1987 T. 1986-16179/11666
20 Bkz. 12. HD 16.11.1987 T. 1986-15655/11713
521 Bkz. 12. HD 20.10.1987 T. 1986-13505/10416
52 Bkz. 12. HD 14.10.1987 T. 6517/10145

5 Bkz. 12. HD 24.9.1987 T. 12678 /9281

524 Bkz. 12. HD 15.6.1987 T. 1986-10922/ 7475
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Talih UYAR makaleler

— “Temlik harcimin ddenmemis olmasimn, temliki gecersiz kilmayacagini>*

“"i

— Ipotekli takip” ile ‘kambiyo senetlerine mahsus haciz yolu ile takibin’ bir
arada -aym dosyada- yiiriitiilemeyecegini”>*

— “Ipotekli alacaklinin, ‘asil bor¢lu’ hakkinda ipotegin paraya cevrilmesi
yoluyla takipte bulunduktan sonra, ayni alacak igin, ‘miiteselsil kefiller” hakkinda
takipte bulunabilecegini”>*

— “BK’'min 66. maddesinde ongoriilen bir yillik stirenin, ilamin bozulmasimdan
sonra icranin iadesi halinde uygulanamayacagin”>*

— “lcra dairesince, ilama aykiri olarak yapilan infaz isleminin, sikayet konusu
yapilabilecegini”>

— “Ipotek akit tablosunda ya da onun atif yapti§r szlesmede, “TC Merkez
Bankas: fon kesintisinden bor¢lunun sorumlu olacagr” ongoriilmedikce, bunun
borgludan istenemeyecegini”>*

— “Yarqitay'ca hiikmiin onanmasindan ve icra dairesince teminat olarak ve-
rilen teminat mektubunun paraya cevrilmesi icin bankaya teskere yazilmasindan
sonra, bor¢lunun borcunu taksitle 6deme teklifinde bulunamayacagini”>!

— “Satis1 yapilan seyin aymndan dogan vergi alacaginin, satis bedelinden
oncelikle odenmesi gerekecegini (‘gelir vergisi’ ve bunun ‘gecikme zamlarimin
oncelikle 6denemeyecegini) >

- ”fhtiyati hacizden sonra acilan icra takibinde cikarilan 6deme emrine borc-
lunun stiresi icinde itiraz etmemesi halinde, itiraz stiresinin dolmasindan sonra,
ihtiyati haczin kendiliginden kesin hacze déniisecegini”%

— “Alacagin temliki halinde, gecikme faizlerinin de yeni alacakliya devredilmis
olacagini”>*

— “Ipotekli takip basladiktan sonra, ipotekli tasinmazin suf a ilami geregi bas-
kast adina tescili halinde, ipotekli takibin yeni maliklere yoneltilmesi (bu kisilere
ddeme emri gonderilmesi gerekecegini)”>*

55 Bkz. 12. HD 15.6.1987 T. 1986-10851/7525

526 Bkz. 12. HD 4.6.1987 T. 10720/7178; 12.4.1983 T. 1626 /2816

527 Bkz. 11. HD 12.5.1987 T. 2220/2906

528 Bkz. 12. HD 11.5.1987 T. 1986-10008 /6313

529 Bkz. 12. HD 7.5.1987 T. 4499/ 6193

530 Bkz. 12. HD 6.5.1987 T. 1986-13907 /6175

51 Bkz. 12. HD 16.4.1987 T. 1986-9228 /5363

%2 Bkz. 12. HD 2.4.1987 T. 1986-8702/4699; 21.10.1986 T. 472/10922; 30.9.1986 T. 1985-
14897/9753 vb.

58 Bkz. 12. HD 30.3.1987 T. 1986-8533/4405; 11.11.1983 T. 7317/8771

534 Bkz. 12. HD 30.3.1987 T. 1986-8514 /4293

55 Bkz. 12. HD 19.3.1987 T. 1986-7476 /3731
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— “Arttinlan kamulastirma bedelinin, buna iliskin ilam kesinlesmeden takip
konusu yapilabilecegini”>*

— “Tasinmazin aymna iliskin ilanmin infazindan sonra, davalimin 6liimii
halinde, mirascilarin ayni yere tekrar girmeleri halinde, onlar hakkinda da aymi
ilamin infazi gerekecegini”>>

— “Alacagin muacceliyetinin, bir ihbarin yapilmasina bagl olan durumlarda,
alacaklinin hem asil bor¢luya hem de -borgtan kisisel olarak sorumlu olmayan-
ipotekli tasinmazin malikine, muacceliyet ihbarinda bulunmadan icra takibi
yapamayacagimi (MK, mad. 887) "%

— “Bagimsiz boliimlerin tiimii icin ayr ayri kat irtifak: kurulmus olmasina
ragmen, hepsinin malikinin ayni sahis olmast halinde, bu kisinin “yénetici’ sayila-
cagini ve bu sifatla genel gider alacagina iliskin icra takibi yapabilecegini”>*

— “Alacaklimin -IIK mad. 43 uyarinca- takip yolunu degistirmesi- ‘haciz yolu
ile’ takibi, “iflas yolu ile” takibe cevirmesi- halinde, dnceki takipte konmus olan
hacizlerin diisecegini”>*

— “Odeme emrinde alacaklinin ve vekilinin gdsterilmemis olmasinin, ‘ddeme
emrinin iptaline’ neden olacagini”>*

— “Nizali yerin, icra emrinde, maddi bir hata sonucu ilama aykirt olarak belir-
tilmis olmast halinde, bu hatanin her zaman diizeltilebilecegini (Sirf bu nedenle,
‘icra emrinin iptaline” karar verilemeyecegini)">*

— “Rehin (satis) bedelinin alacaklilarin alacaklarina yetismemesi halinde bir
“sira cetveli” diizenlenip, alacaklilara teblig edilecegini ve alacaklilarin buna karst
“itiraz” ve “sikayet” yoluna gidebileceklerini”>*

— “Takipten sonra borclunun 6lmesi ve alacaklimin takibi mirascilara yo-
neltmesi halinde, miras¢ilara ddeme emri tebli§ olunmadan, haciz isleminin
yapilamayacagini ">

— “Takip (itirazin kaldirilmasi) sirasinda, bor¢lunun olmesi halinde, alacak-
linin ya “takibi tereke hakkinda devam ettirmesi’ ya da “takibi mirascilara yoneltip,
onlara deme emri gondermesi’ gerekecegini”>*

5% Bkz. 12. HD 10.3.1987 T. 1986-7181/3312; 21.2.1985 T. 1984 — 12086 /1594
57 Bkz. 12. HD 17.2.1987 T. 1986-6894 /2135

58 Bkz. 11. HD 6.2.1987 T. 651 /593

59 Bkz. 5. HD 2.2.1987 T. 1986-18522/971

540 Bkz. 12. HD 20.1.1987 T. 1986-4838 /382

51 Bkz. 12. HD 2.12.1986 T. 2456 /13343

%2 Bkz. 12. HD 2.12.1986 T. 2844

58 Bkz. 12. HD 18.9.1986 T. 1985-14407 /9204

54 Bkz. Nob. HD 11.8.1986 T. 1985-14308/8715

55 Bkz. 12. HD 20.6.1986 T. 1985-13503 /7170
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— “Miras birakanin aldig ilam, mirasgilarindan birisinin tek basina icraya
koyamayacagini”>*

— “Takip dayana$: belgenin drneginin bor¢cluya gonderilmemis olmasinin,
sikayete neden olacagini”>*

— “Kambiyo senetlerine mahsus haciz yolu ile takiplerde; “takip dayanag: senet
drneginin gonderilmedigi” hususunun —yedi giinliik sikdyet siiresi icinde- sikayet
yolu ile tetkik mercine bildirilmesi gerekecegini”>*

i

— “"El atmanin onlenmesi’ ilaminin, men edilen kisinin tiim mirascilarina
kars1 takibe konulmasina zorunluluk bulunmadigini”>*

— “Icra memurunun, “takibin miikerrer oldugu'nu kendiliginden gozeteme-
yecegini”>>*

i

— “"Bozma karari'ndan sonra verilen kararin kesinlesmesi tizerine, bu kara-
rin ayri takip konusu yapilamayacagini, onceki takip dosyasina konularak infaz
edilmesi gerekecegini”>*

— “Bir sanat veya meslekle ugrasmasina izin verilen kiiciik ya da kisithlarin, bu
sanat ve meslekle ilgili tasarruflarimdan dolay: takip ehliyetine sahip oldugunu”?

i

— “"Cocukla kisisel iligki kurulmasi'na dair ilanmin infazi sirasinda, cocugu
teslim almak isteyen tarafin, yapti$1 masraflari kars: taraftan isteyemeyecegini, bu
masraflara kendisinin katlanmak zorunda oldugunu >

— “Tasinmazi satin alan yeni malikin, onceki malikin aldig1 ‘ihtiyac sebebiyle
tahliye ilami'n1 takip konusu yapamayacagin”>>*

— “Lehine ipotek verilen ve krediyi alan “asil bor¢lu’ ile, sadece kredi taahhiit-
namesini imzalayan -ve ipotek iglemi ile ilgisi olmayan- kisilerin birlikte ipotegin
paraya cevrilmesi yolu ile takip edilemeyecegini”>>

— “Odeme emrinin teblig tarihinde borclunun er, onbast ya da kit'a cavusu

olmast halinde, icra miidiirliigtince temsilci atanmast igin borcluya siire verilmeden,
takibe devam edilemeyecegini”>>

%6 Bkz. 12. HD 18.6.1986 T. 1985-14687/9168

%7 Bkz. 12. HD 5.6.1986 T. 1985-12882/6753

8 Bkz. 12. HD 5.6.1986 T. 1985-12880/6751; 12.12.1984 T. 9666,/12897

9 Bkz. 12. HD 5.5.1986 T. 1985-1111/5230

%0 Bkz. 12. HD 22.4.1986 T. 1985-10970/4768

%1 Bkz. 12. HD 14.4.1986 T. 1985-10587 /4302

%2 Bkz. 12. HD 31.3.1986 T. 9806/ 355

%3 Bkz. 12. HD 25.3.1986 T. 1985-8749/3211; 19.3.1984 T. 638/3162

%4 Bkz. HGK 26.3.1986 T. 1984-12-499/302; 12. HD 12.5.1983 T. 2225/3844

%5 Bkz. 12. HD 13.3.1986 T. 1985-9268 /2757

%6 Bkz. 12. HD 5.3.1986 T. 1985-8795/2447; 2. HD 30.10.1985 T. 3144/8805; 12. HD
14.10.1985 T. 2139/8043 vb.
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makaleler Talih UYAR

— “Yedek subay dgrenciler hakkinda, [[K'nin 54 a maddesinin uygulanama-
yacagini”>?

— “Tahliye ettigi yere ti¢ kez hakli bir sebep olmaksizin girdigi icin ¢ikarilan
bor¢lunun tekrar ayni yere girmesi halinde -kiralanan yerin kapr numarasi ve
parsel numaras: degismis dahi olsa- yine kiralanan yerden cikarilmasina karar
verilmesi gerekecegini”>®

— “Olumsuz tespit davasinin ret edilmesi halinde, ihtiyati tedbirin kendili-
ginden kalkip, takibin devam edecegini, icra memurunun bor¢luya 36. maddeye
gore “tehiri icra karar1” getirmek tizere stire veremeyecegini”>>°

— “Mahkeme huzurunda yapilan sulhde, aksi 6ngoriilmiis olmadikca, temerriit
faizinin baslangi¢ tarihinin sulh akdinde ongoriilen deme tarihleri olacagini ">

— “El atmamn Onlenmesi ilaminin infazim, paydaslardan birisinin isteye-
bilecegini”>**

— “Acqilmig olan icra takibinin, tetkik merci tarafindan iptal edildikten sonra,
ayni dosyadan bor¢luya yeni bir édeme emri gonderilemeyecegini, yeniden harg
ddenip, yeni bir takip agilmas: gerekecegini”>**

— “Takip borclusu lehine -MK, mad. 723 ve 994 uyarinca— hapis hakkin
iceren ilamn, alacakl tarafindan, ilamda éngoriilen hapis hakkina konu para
yatirilmadikea, takip konusu yapilamayacagini”>%

_ ﬂ]'potek akit tablosunda, ipotegi vekaleten diizenleyen kisinin adresinin
‘bor¢clunun adresi” olarak kabul edilemeyecegini”>*

— “Takip alacaklilari, alacaklarini bor¢lulardan birisine temlik etmiglerse,
temelliik edenin, takip konusu borcun yarisini takip edebilecegini”>®

— “Borclunun, icra takibi sonucunda kesinlesen bor¢ ve eklentilerini icra da-
iresine yatirmast halinde, icra dairesince ‘ipotegin kaldirilmasi” konusunda tapu
sicil miidiirliigiine teskere yazilmas: gerekecegini, olayin [IK, mad. 153"tin kapsam:
icinde diistiniilemeyecegini”>%

“ s

— “'Bor¢luya -151 ornek icra emri- tebligi gerekmedigine” iliskin sikayetin

%7 Bkz. 12. HD 4.3.1986 T. 8763 /2390

%8 Bkz. 12. HD 4.3.1986 T. 8442 /2375

9 Bkz. 12. HD 20.2.1986 T. 1985-8365/1989
%0 Bkz. 12. HD 11.2.1986 T. 1985-7191/1489
%1 Bkz. 12. HD 6.2.1986 T. 1985-311/1291
%2 Bkz. 12. HD 3.2.1986 T. 1985-8463/2043
%3 Bkz. 12. HD 22.1.1986 T. 1985-6460/598
%4 Bkz. 12. HD 16.1.1986 T. 1985-15323 /351
%5 Bkz. 12. HD 25.12.1985 T. 6165/11610

%6 Bkz. 12. HD 12.11.1985 T. 3188 /9459
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kabulii halinde, “icra emrinin iptaline” karar verilecegini ve bor¢luya bundan sonra
152 ornek ddeme emri” gonderilecegini >’

— “Takip talebine vekaletnamenin eklenmemesinin ve imza eksikliginin,
takibin iptalini gerektirmeyecegini”>%

— “Somn iglem tarihinden bir y1l gectikten sonra takibin yenilenmesi halinde,
alacaklidan yenileme harci alinmas: gerekecegini”>®

— “llamin -yasaya aykirt oldugu iddia edilse dahi- aynen uygulanmas
gerektigini, temyiz nedeni olabilecek hususlarin tetkik mercinde ileri siiriileme-
yecegini”>"

— “Infazi kesinlesmesine bagh ilamlarin, takip tarihinde kesinlesmis olmast
gerektigini (Takip tarihinden sonra kesinlesmis olmasimin takibin iptaline
engel olmayacagini)”>"!

— “Borglunun, alacag1 temlik edene karst ileri stirebilecegi haklar: (6rnegin;
takas ve mahsup iddiasini), alacag: devir alana kars: da ileri siirebilecegini”>"

i

— “Sulhun tesciline’ iliskin ilamda, ‘el atmamin énlenmesine’ dair acik bir

hiikiim bulunmadikga, bu ilama dayamlarak ‘tahliye ve teslim’ istenemeyecegi-
ni”573

— “Siiresiz olarak kurulan ipoteklerin, alacaklinin ihtarindan sonra -borg
ddenmezse- ipotegin paraya cevrilmesi yolu ile takibe konu olabilecegini”>"*

— “Ilamda yazili olan avukatin, vekaletname ibraz etmeden takipte buluna-
bilecegini”"

— “Vekaleten ipotek veren kisi hakkinda, "bor¢lu” sifatyla takip yapilamaya-
cagina ">’

— “"Avukat’ olmayan kisinin, baskasina vekaleten icra dairesinde takipte
bulunamayacagin”>""

57 Bkz. 12. HD 21.10.1985 T. 2383 /8397

58 Bkz. 12. HD 17.10.1985 T. 2675/8295

59 Bkz. 12. HD 3.10.1985 T. 8963/ 7735

570 Bkz. 12. HD 25.9.1985 T. 8993 /7428

1 Bkz. 12. HD 27.6.1985 T. 821/6394; 1.5.1985 T. 5478 /4146; 25.2.1985 T. 1984-11875/
1673 vb.

572 Bkz. 12. HD 29.4.1985 T. 1984-14312 /4005

573 Bkz. 12. HD 16.4.1985 T. 1984-13670/3613

574 Bkz. 12. HD 2.4.1985 T. 1984-12995 /3034

55 Bkz. 12. HD 14.3.1985 T. 3522 /2373

576 Bkz. 12. HD 14.3.1985 T. 1024 /2453

577 Bkz. 12. HD 26.2.1985 T. 1984-11948 /1729
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— “Zorunlu askerlik gérevini yapan ve baska bir gelir ve serveti bulunmayan
kocarmin, nafaka odemek borcundan kurtulacagini ">

— “Takip talebinde ilamn ‘kal” kismimin infazimin istenmis olmast halinde
bor¢luya ‘Ornek: 53 icra emri” gonderilerek, bu hususun saplanamayacagini”>"

— “Ceza mahkemesinde devam eden emniyeti kotiiye kullanma sugu ile ilgili
davanin, takibi etkilemeyecegini”>*

— “Tapulu yeri, harici satisa dayanarak isgal eden kisinin tasinmazdan ¢i-
karilmast icin, mahkemeden alinan el atmanin onlenmesi ilaminin kesinlesmesine
gerek bulunmadiging”>*

— “IIK 36 geregince Yargitay'dan gonderilen ‘tehiri icra karari'min icra dos-
yasina ge¢ ulasmasimin karari hiikiimden diisiirmeyecegini”>*

— “Borglu hakkinda ‘genel haciz yolu ile” takip yapilmis olmasina ragmen,
bor¢luya -ipotegin paraya cevrilmesine mahsus- ‘152 érnek ddeme emri” gonde-
rilemeyecegini”*

— “Belirli bir meslek ve sanati yapmasina izin verilen sezgin kiiciigiin sadece
o meslek ve sanatla ilgili bor¢lara iliskin takiplerde "bor¢lu” sifatiyla takip ehliyetine
sahip olacagini "%

— “"Takibin iptali” halinde, harcin iadesine ait yasada bir hiikiim bulunma-
digini, Harclar Kanunu'nun ‘karar ve ilam harcimin geri verilmesi ile ilgili” 31.
maddesinin bu durumda uygulanamayacagin”>*

— “Borclunun tictincii kisideki istihkak: tizerine haciz konulmasinin istenmis
olmast halinde, icra dairesince ayrica bor¢clunun ticiincii kisideki teminati iizerine
de haciz konuldugu hususunun, haciz teskeresine eklenemeyecegini”>*

— “"Ornek 151 icra emri'nin iptalinden sonra bor¢cluya ‘6rnek 152 ddeme emri’
gonderilmesi halinde, icra emrinin iptaline kadar yapilan giderlerin borcludan
istenemeyecegini”>¥

— “Ayni dosyadan hem “ipotegin paraya cevrilmesi’ hem de 'genel haciz yolu’
ile takip yapilamayacagini (aksi takdirde; “takibin iptali” gerekecegini)”>*

78 Bkz. 12. HD 21.2.1985 T. 486,/1542

7 Bkz. 12. HD 20.2.1985 T. 947 /1010

80 Bkz. 12. HD 19.2.1985 T. 2123 /1421

%1 Bkz. 12. HD 12.2.1985 T. 1984-11689/1180

%2 Bkz. 12. HD 12.2.1985 T. 1984-11620/1133

%3 Bkz. 12. HD 1.2.1985 T. 1984-11539/1168; 20.4.1981 T. 2637/3962

%4 Bkz. 12. HD 31.1.1985 T. 1984-11309/806

% Bkz. 12. HD 17.1.1985 T. 1984-10759/215

%6 Bkz. 12. HD 10.12.1984 T. 9735/12735

%7 Bkz. 12. HD 10.12.1984 T. 9605/12786

% Bkz. 12. HD 15.1.1984 T. 1984-10496,/120; 6.12.1984 T. 9350/12675; 9.11.1982 T.
7831/8148 vb.
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— “Ipotek akit tablosunda belirtilen adrese ¢ikarilan tebligatin teblig edilme-
den geri donmesi halinde, Tebligat Yasasi'nin 35. maddesine gore islem yapilmasi
gerekecegini”>%

— “Gonderilen 6deme emrinde, 6deme emrini gonderen yerinin belirtilmemis
olmast halinde, ‘6deme emrinin iptali” gerekecegini”>®

— “Asil borg ddenip sona erdikten sonra, ‘faiz’ istegi hakkinda ayri bir takip
yapilamayacaginy ">

"

— “Ug aylik kira parastmn yatirnlmasi suretiyle tehiri icra karar: verilece§i'ne
iliskin I¢t. Bir. K.min el atmanin dnlenmesine ait ilamlarin infazinda uygulana-
mayacagint”>*

— “Hapis hakk: uygulamasinda, hapis hakkina konu olan esyalarin alacakliya
tesliminin gerekmedigini”>*

i

— “Kiracimin ortag1” hakkinda alinan tahliye karari ile kiractmin tasinmaz-
dan ¢ikarilamayacagini, ancak ‘kiraci” hakkinda alinan tahliye karari ile ortagin
ctkarilabilecegini”>**

— “Borglunun takip konusu yapilan faiz miktarina (oranina) siiresi i¢inde
‘borca itiraz” da bulunarak kars: koyabilecegini, kesinlesen takibin sikayet yolu ile
iptalini isteyemeyecegini”>*

— “Borglu kolektif sirkete konkordato miihleti verilmis olmasinin, onun aciz
halinde bulundugunu gdstermeyecegini, TK'nin 179. maddesinde éngdériilen ko-
sullar gerceklesmeden ortaklar hakkinda takip yapilamayacagini”>

i

— “"Vergi sorumlusu’ sifatryla, bor¢lu -isverenin, ilamda yazili is¢i alacagin-
dan vergi dairesine yatirmak zorunda oldugu yasal kesintileri (gelir vergisini)
mahsup ederek, kalanini icra dairesine yatirmakla borcundan kurtulabilecegini ve
bor¢lu isverenin bu mahsup (takas) hususunu her zaman icra dairesine bildire-
bilecegini”>’

— “Edaya ait bir hiikiim icermeyen ilanun (hakkinda takip yapilan aleyhine
verilmis bir tahsil hitkmii varmiscasina) icraya konulamayacagini”>*

%9 Bkz. 12. HD 29.11.1984 T. 8768/12410

0 Bkz. 12. HD 21.11.1984 T. 13398 /12093

%1 Bkz. 12. HD 23.10.1984 T. 8156,/10810; 1.5.1984 T. 2212/5372

%2 Bkz. 12. HD 18.10.1984 T. 8018 /10579

%3 Bkz. 12. HD 3.10.1984 T. 7118 /9919

%4 Bkz. 12. HD 21.9.1984 T. 6345/9313

%5 Bkz. 12. HD 18.9.1984 T. 9609/9208

6 Bkz. 12. HD 3.7.1984 T. 5939 /8377

%7 Bkz. HGK 27.6.1984 T. 1982-12-280/751

5% Bkz. HGK 15.6.1984 T. 1983-12-105/717; 12. HD 15.11.1982 T. 7631/8311; {iD.
10.10.1967 T. 9035/8656 vb.
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i

— “llamda belirtilen menkul malin aynen bulunmamas: halinde bedelinin
tahsiline” iliskin ilamin, bor¢luya "6rnek: 53 icra emri” gonderilerek takip konusu
yapilamayacagini >

— “Delil tespiti giderlerinin, ayr takip (ve dava) konusu yapilamayacagi-
ni 77600

— “Itiraz dilekgesinin verildigi hususunun icra tutanagina yazilmans olmast
halinde, icra memurunun ‘itirazin siiresinde yapildigina’ dair beyanina dayanila-
rak, itirazin siiresinde kabul edilemeyecegini”*"

— "Takip talebinde borclu” olarak gdsterilmemis olan kisiye, adi Gdeme emrine
yazilarak, 6deme emri gonderilemeyecegini”*"

— “Tasinmaz maliki viciincii kisinin -alacakliya karsi- sorumlulugunun,
ipotegin paraya cevrilmesi yolu ile tastnmazin satilmast ile sona erecegini, aldig
‘rehin agig belgesi’ne dayanarak alacaklimin tasinmaz maliki hakkinda takipte
bulunamayacagini”*®

— “Ipotekli tasinmazin kamulastirilmas: halinde, ipotek kaydinin, kamulas-
tirma bedeline doniisecegini”*™

— “Takibin iptali halinde, biitiin icra islemlerinin iptal edilmis olacagini”*®

— “Sadece, agir ceza mahkemesinde agilan kamu davasinin, dava konusu
senede iliskin icra takibini etkilemeyecegini”®%

— “Tahliye kararindan sonra isleyen kiralarin alinmasimin, “takipten ve tahliye
isteminden vazge¢me’ anlam tagimayacagin”*”

— “Istanbul Icra Dairesinde takip yapildiktan (takibe baslandiktan) sonra,
Beyoglu'nda adli teskilat kurulmas: halinde, buradaki tasinmazin Beyoglu Icra
Dairesine talimat yazilarak (istinabe suretiyle) satisinin, yapilabilecegini”**®

— “Alacagin aslimin denmis olmasi halinde, istisna edilmemis eklentilerinin
de ddenmis sayilacagini, bu nedenle avukatlik iicreti bakimindan da takibin dur-
durulmasi gerekecegini”*"

%9 Bkz. 12. HD 14.6.1984 T. 5312 /7642

60 Bkz. 12. HD 1.5.1984 T. 1984-2822 /5417
01 Bkz. 12. HD 27.4.1984 T. 2996 /5204

602 Bkz. 12. HD 27.4.1984 T. 2988 /5196

65 Bkz. 11. HD 25.4.1984 T. 2244 /2365

64 Bkz. 12. HD 9.4.1984 T. 2909/4192

605 Bkz. 12. HD 27.3.1984 T. 817 /3655

606 Bkz. 12. HD 22.3.1984 T. 868 /3410

07 Bkz. 12. HD 12.3.1984 T. 370/2800

608 Bkz. 12. HD 8.3.1984 T. 2175/2701

89 Bkz. 12. HD 5.3.1984 T. 1983-12615/2401
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— “Alacaklinin, borglunun mirasgist durumuna gegmesi halinde, alacaklinin
hissesine diisen nispette bor¢tan indirim yapilmas: gerekecegini”*'°

— “Kiralayann, iglemis bir senelik ve isleyecek altr aylik kira alacagindan
dolay: kiralananda bulunan ve kiralananin désenmesine ve ondan faydalanmay:
temine yarayan tasimir esyalar tizerinde hapis hakkina sahip oldugunu”*"

— “Bor¢lunun bagka alacaklilarinin, ‘borclunun kabulii nedeniyle, takip
kesinlesmeden yapilan haczin kaldirilmasini’” isteyemeyeceklerini, [IK mad. 20
geregince (haczin kendilerine kars: hiikiim ifade etmedigini” -sira cetveline
kars1 sikayet yoluna basvurarak- ileri stirtilebileceklerini) “¢'2

— “Ipotekli tasinmazin -mahkeme ilama ile dahi olsa- malikinin degismesinin,
bor¢clunun borcunda ve teminatinda degisiklik yapmayacagini”*"

— “Takip tarihinde ergin olan bor¢lunun borcundan dolay:, velisi hakkinda
takip yapilamayacagini "'

i

— “"Ornek: 56 tahliye emri’ yerine ‘Grnek: 54 icra emri’ gonderilmesinin
usulsiiz oldugunu "

— “Ancak cari hesap sozlesmesinin uygun gordiigii hallerde faize faiz yiirti-
tiilebilecegini”®'

— “Birlikte yasanilan sirada, (alacaklt) esin banka hesabina yatirilan paranin,
nafaka borcuna karsilik olarak yatirildiginin kabul edilemeyecegini”¢"”

i

— “’Kal” konusunda aliman ilam, taginmazin yeni malikinin -6nceki malikin
halefi sifatryla- icraya koyabilecegini”*'®

— “Bor¢lunun ipotek akit tablosundaki adresine yapilacak tebligat ile, takibin
kesinlesecegini”"

— “Bor¢lunun agir ceza mahkemesindeki ikrarimn, IIK mad. 38 uyarinca
“ilam niteliginde” sayilacagini

— “Talimat icra dairesinin ve bu dairenin bagl oldugu tetkik merciinin, ilamin
infaz seklini degistiremeyecegini”**'

610 Bkz. 12. HD 5.3.1984 T. 1983-12143 /2390

611 Bkz. 12. HD 8.2.1984 T. 1983-11258/1177

612 Bkz. 12. HD 30.1.1984 T. 1983-10726,/721; 20.10.1983 T. 5814 /7766
613 Bkz. 12. HD 25.12.1983 T. 9348,/10432

614 Bkz. 12. HD 19.12.1983 T. 6609/10643

615 Bkz. 12. HD 23.11.1983 T. 8022/9359

616 Bkz. 12. HD 15.11.1983 T. 7375/8938

67 Bkz. 12. HD 11.11.1983 T. 7323/8775

618 Bkz. 12. HD 7.11.1983 T. 7059/ 8458

61 Bkz. 12. HD 20.10.1983 T. 6123/7794; IiD. 20.6.1968 T. 6466/?
2 Bkz. 12. HD 19.10.1983 T. 7926 /8703

21 Bkz. 12. HD 26.9.1983 T. 8335/ 6550
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— “Tahliye davas a¢ilmasinin, tahliye takibini etkilemeyecegini”®*

— “Bosanma karari veren mahkemece onanmus olan taahhiitnamenin, bogan-
ma kararimin eklentisi ve ila niteliinde sayilacagini (ve kesinlesmeden icraya
konulamayacagini) ”»

i

— “"152 ornek ddeme emri'ne itiraz tizerine agilan itirazin iptali davas so-
nunda, mahkemeden alinan ret ilaminin (ve eklentilerinin), kesinlesmeden takip
konusu yapilabilecegini”**

— “Ilamda taraf olmayan ve aleyhine infazi gereken hiikiim (fikrast) bulun-
mayan kisiye icra emri gonderilemeyecegini”*®

— “Hacizden sonra, mahkeme ilam ile dahi olsa, tapu sicilindeki degisiklik-
lerin -yasal bir sebebe dayanilarak verilen tapu iptali kararlar: harig- alacaklinin
haklarini etkilemeyecegini”®

— “Bor¢luya teblig olunan 152 érnek ddeme emri'nde, icra miidiiriiniin
imzasiin bulunmamasinin, 6deme emrinin iptalini gerektirmeyecegini”**

— “Alacaklimin, senet borclular: hakkinda ayri ayn takipte bulunabilecegi-
nl”’628

— “Konkordato mehliicinde, bor¢lu hakkinda ipotegin paraya cevrilmesi yolu
ile takip yapilabilecegini”*®

— “Alacaklimin, elindeki senette adi yazili olan bor¢lular hakkinda tek bir takip
yapabilecegi gibi, her bor¢lu hakkinda ayri ayr da takip yapabilecegini”®®

i

— ““[laml takibin miikerrer oldugu na dair itirazin icra dairesine degil, tetkik
mercine bildirilmesi gerekecegini”®!

— “Alacakli banka munzam teminat olarak aldig1 ipotegi daha once paraya
cevirmeden kefil hakkinda takipte bulunabilecegini”**

— “Borcun muaccel olmast ile bor¢lunun temerriidiiniin ayr seyler oldugunu,
borcun ddenmesi icin belirli bir giiniin saptanmamis oldugu durumlarda, temer-

62 Bkz. 12. HD 18.9.1983 T. 9727 /10906
3 Bkz. 12. HD 2.6.1983 T. 4313 /4433
624 Bkz. 12. HD 30.5.1983 T. 3142/4274
6% Bkz. 12. HD 23.5.1983 T. 2956 /4043
626 Bkz. 12. HD 14.4.1983 T. 1800/2903
627 Bkz. 12. HD 7.4.1983 T. 1421/2811
638 Bkz. 12. HD 22.3.1983 T. 31/1279
2 Bkz. 12. HD 10.3.1983 T. 674 /1780
60 Bkz. 12. HD 22.2.1983 T. 31/1279
61 Bkz. 12. HD 22.2.1983 T. 39/1278
62 Bkz. 11. HD 21.2.1983 T. 693 /770
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riit igin alacaklinin ihtarina gerek bulundugunu, ilama bagl alacaklarin, hiikiim
tarihinde muaccel olacagini ™

— “Munzam teminat olarak ipotek almis olan bankanin kreti miisterisi hak-
kinda hem ipotegin paraya cevrilmesi yoluyla hem de sozlesmeye dayali olarak
haciz yolu ile takipte bulunabilecegini”**

— “Kiraciya 'kira tespit davas: agilacagimin’ ihtar edilmesinin, alinan tahliye
ilaminin infazindan vazgegme ve akdin yenilenmesi anlaminda kabul edilemeye-
cegini”*®

— “Cocukla kigisel iliski kurulmasina iliskin ilamin infazi icin alacakl babanin,
zamaninda ve usultine uygun olarak icraya basvurmasina ragmen, borclu ananin
cocugu kagirmast halinde, ilamda kisisel iliski kurulmasi” icin 6ngoriilen stire gegse
dahi, cocugun babaya teslimi gerekecegini”*%

— “Itiraz nedeni olabilecek hususlarin takibin kesinlesmesinden sonra sikayet
yolu ile tetkik mercine bildirilemeyecegini”*

— “Kesinlegen ilamin her ne suretle olursa olsun infazi gerekecegini, satis
memurunun ve mahkemenin -tapu sicil miidiirliigiiniin yazisina dayanarak- satisi
durduramayacagini”*®

— “Icra emrine, ilamin tarih ve numarasimn yazilmamg olmasimin “icra
emrinin iptali'ni gerektirecegini”®

— “Yangin sigorta policesi geregince alinan hakem, bilirkisi raporunun,
HUMK 516 vd.nda ongoriilen "hakem karari” niteliginde bulunmadigini, bu ne-
denle de ne “ilam’ ve ne de ‘ilam niteliginde’ sayilmayacagini, ilaml takibe konu
yapilamayacagini %0

—“Suf’a davas: tasinmazin aym ile ilgili oldugundan, bu dava sonucunda
verilen ilamin kesinlesmeden icraya konulamayacagini "4

— “Aymi dosyadan hem ‘ipotegin paraya cevrilmesi’ ve hem de ‘genel haciz
yolu’ ile takip yapilamayacagini "2

63 Bkz. 12. HD 1.2.1983 T. 10237/539

634 Bkz. 11. HD 27.1.1983 T. 1982 —5673 /256

65 Bkz. 12. HD 20.12.1982 T. 9412 /9653

636 Bkz. 12. HD 6.12.1982 T. 8917/9125

67 Bkz. 12. HD 2.12.1982 T. 8865/9029

638 Bkz. 12. HD 2.12.1982 T. 8894/9040

6% Bkz. 12. HD 25.11.1982 T. 8487/8710; 19.10.1978 T. 8310/8386; 1iD. 25.5.1970 T.
5695/5575

40 Bkz. 12. HD 4.11.1982 T. 7796 /8004

1 Bkz. 12. HD 15.11.1982 T. 7631 /8311

2 Bkz. 12. HD 9.11.1982 T. 7831/8148
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— “Miras yolu ile intikal eden alacaga iliskin icra takibinin, mirasgilarin tiimii
veya tereke temsilcisi tarafindan yapilabilecegini”**

— “Ilamda “asil alacak’ ile takdir edilen ‘vekalet ticreti'nin, ‘mahkeme masraf-
lari'nmin ve "harcin” ayr1 ayri takip konusu yapilabilecegini”**

— “Borglunun, hem ‘ipotegin paraya cevrilmesi” hem de ‘haciz yolu ile” takip
edilmesi halinde, “0deme emri”nin degil “takibin” iptaline karar verilmesi gere-
kecegi”®*

— “36. madde geregince icramn durdurulmasi icin, “takip masraflari’nin da
yatirilmasina gerek bulunmadiging "4

— “Ayri ayri senetlere gore alacakly durumunda olan ayri ayn kisilerin aym
bor¢lu hakkinda ayni dosyadan takip yapamayacaklarini

— “Men’i miidahale ilaminin takipten sonra kesinlesmis olmasinin, onceden
agilmis takibe gecerlilik kazandirmayacagini”**

— “El atmanin énlenmesine iliskin ilamin infazi sirasinda taginmazda kar-
silasilan ticiincii kisinin, tapu kaydini gostermeden icramin geri birakilmasini
isteyemeyecegini”*

— “Alacakli vekilinin icra dosyasinda vekaletnamesine rastlanmamasinin,
icra iglemlerinin iptalini gerektirmeyecegini”*>

— “Ugiincii kisinin ‘kefil’ sifatiyla borcu iistlenmis olmast halinde bu ke-
faletin ilam niteliginde olacagim (ve tictincii kisiye icra emri gonderilmesi
gerekecegini) ‘yediemin’ sifatryla hacizli mallari teslim almis olmast halinde ise,
sorumlulugun [IK mad. 358'e gire saptanacagini”*>

— “Vekilin “liciincii kisilerin veya kendi borcuna kars: teminat maksadiyla
dahi her tiirlii ipotek tesis etmek icin” kendisine verilen vekaletnameye dayanarak,
kendi borcundan dolay, vekalet verenin tasinmazlarini haczettiremeyecegini”*>

— “Avukat olmayan kisinin, icra takibinde borclu vekili olarak gdsterilmek
suretiyle yapilan icra takibinin iptali gerekecegini”®>

643 Bkz. 12. HD 5.10.1982 T. 6294 /6893
64 Bkz. 12. HD 27.5.1982 T. 4661 /4867
645 Bkz. 12. HD 10.5.1982 T. 4010/4147
646 Bkz. 12. HD 3.5.1982 T. 3670/ 3837
67 Bkz. 12. HD 6.4.1982 T. 2090/ 2853
648 Bkz. 12. HD 23.3.1982 T. 2200/2342; 22.6.1979 T. 5042/ 5855
9 Bkz. 12. HD 8.2.1982 T. 521 /954

650 Bkz. 12. HD 7.12.1981 T. 8038 /9342
651 Bkz. 12. HD 19.11.1981 T. 7248 /8560
652 Bkz. 12. HD 5.10.1981 T. 5929/7637
653 Bkz. 12. HD 29.9.1981 T. 5633 /7161
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— “Sufailamina dayanlarak 'davalilarin miidahalesinin men’i ile tastnmazin
teslimi’nin istenemeyecegini”*>*

— “Ilamun -hataly dahi olsa- kesinlesen sekli ile infazi gerekecegini”*>

— “llamda yazili asil borg ve yargilama giderleri icin ayri ayr: takip yapila-
bilecegini”®>

— “Tahliye ilamindan sonra, yeniden kira sozlesmesi yapilmas: halinde, nceki
tahliye takibinin hiikiimsiiz hale gelmis olacagini”®

— “Ilamdaki alacagin baskasina temliki (devri) halinde, alacag: temelliik eden
(devralan) yeni alacaklinin, ilaml takipte bulunabilecegini”*®

— “Suf’a bedelinin odenmesi i¢in icra takibi yapilamayacagin”®°

— “Icra emrine, infazi istenen ilanun hiikiim fikrasimin yazilmasina gerek
bulunmadiging "6

— “Icra memurunca (ya da iflas masasinca) haczedilen mallardan borcun
tamamin karsilayabilecek olaninin dncelikle satist gerektigini”*!

—“IIK 264’e gore, ihtiyati haczin kaldirilmasinin, ihtiyati haciz sirasindaki
kefaleti etkilemeyecegini”*®

i

— ““Istimlak bedelinin artirilmas:na iliskin ilamin “tahsili’ de icerdigini”*®

— “Uzerinde diger paydaglar tarafindan yapilmis insaat bulunan miisterek
miilkiyet hissesinin, tizerindeki bu ingaat ile birlikte satilacagini, insaati yapmis
olan paydaslarin insaat bedelini talep edebilecegini, satisin durdurulmasini iste-
yemeyecegini”**

— “Tahliye ilaminin hem “tahliye’ ve hem de “ilamdaki masraf ve vekalet tic-
reti” i¢in takibe konulmasi halinde, bor¢cluya ‘6rnek 54 ve drnek 53" icra emrinin
gonderilmesi gerektigini”*%

654 Bkz. 12. HD 30.6.1981 T. 4711/6241
6% Bkz. 12. HD 23.6.1981 T. 2332 /6034
656 Bkz. 12. HD 27.5.1982 T. 4661 /4867
67 Bkz. 12. HD 11.5.1981 T. 3445/4796
658 Bkz. 12. HD 28.4.1981 T. 2855/4310
69 Bkz. 12. HD 30.3.1981 T. 794 /3122
660 Bkz. 12. HD 26.3.1981 T. 1832/3071
661 Bkz. 12. HD 12.3.1981 T. 290/2383
662 Bkz. 12. HD 26.2.1981 T. 261 /1850
663 Bkz. 12. HD 25.2.1981 T. 472 /1825
664 Bkz. 12. HD 24.2.1981 T. 7669/1774
665 Bkz. 12. HD 24.2.1981 T. 47/1763; 12.10.1978 T. 7872 /8065
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— “Tasinmaza iliskin ‘tavzih’” kararlarimin kesinlesmeden infaz edilemeye-
cegini”

— “Intifa hakk: sahibi tarafindan, ihtiyac nedeniyle agilan tahliye davasi
sonunda alinan karardaki “tahliye isteme hakki'nin, ¢iplak miilkiyet sahibine
gecmeyecegini”*

— “Istisna akdinden dogan uyusmazlikla ilgili olarak mahkemece verilen ‘ifaya
izin” kararimin kesinlesmeden icraya konulabilecegini”**

— “Mahkeme masraflar: ve vekalet iicretinin tahsili icin vekaletnamede ‘ahz
ii kabz’ yetkisinin bulunmasina gerek bulunmadigini”*®

— “Cocukla kisisel iliski kurulmasina iliskin ilamin icrasindan once, alacak-
limin takip tarihine kadar yaptigr masraflarin “dava konusu’ olacagini, bunlarin
ddenmesi i¢in bor¢luya icra dairesince ‘icra emri’ ya da ‘muhtira” gonderileme-
yecegini”¢7

— “Edayailiskin bir hiikiim icermeyen Sayistay ilaminin ‘ilaml takip” konusu
yapilamayacaginy "™

— “Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1'min bildirecegi fiyatin ilamda teslimi hiikmo-
lunan otomobilin “rayic degeri’ olarak kabul olunamayacagini, bu degerin, otomobil
alim satimiyla ugrasan bilirkisilere tespit ettirilmesi gerekecegini”*"

— “Kesinlesmig men'i miidahale ilanminin infazina, MK mad. 724’e gore agilns
olan davanin engel teskil etmeyecegini”*”

— “Tevdi mahali tayinine ait mahkeme kararinda takdir olunan vekalet iicre-
tinin, ilamlarn icrast yoluyla takip konusu yapilabilecegini”*™

— “"Miidahalenin dnlenmesi’ ilaminin, tagimmazi kullanan iigiincii kigiler
hakkinda infazinin, 1IK mad. 27 ve 29. maddedeki kosullar ¢ercevesinde miimkiin
olabilecegini”*”

— “Ilamda, ‘tastnmazin teslimi’ne dair, acik bir hiikiim bulunmadikca redde-
dilen ‘men’i miidahale davas1” sonucunda verilen ilama dayamlarak, “tasinmazin
teslimi’nin istenemeyecegini”*’

666 Bkz. 12. HD 11.2.1981 T. 790/1238
67 Bkz. 12. HD 5.2.1981 T. 8985/1221
668 Bkz. 12. HD 2.2.1981 T. 8905/ 842
9 Bkz. 12. HD 22.1.1981 T. 8085/458
70 Bkz. 12. HD 22.1.1981 T. 8069/453
71 Bkz. 12. HD 21.1.1981 T. 7895/412
672 Bkz. 12. HD 30.12.1980 T. 8045/9519
673 Bkz. 12. HD 23.9.1980 T. 5370/ 6730
674 Bkz. 12. HD 18.9.1980 T. 4555/ 6532
675 Bkz. 12. HD 18.9.1990 T. 4783 /6505
676 Bkz. 12. HD 10.7.1980 T. 4358 / 6052
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— “Acqilan ‘kal” davasinin, ‘miidahalenin énlenmesi’ne iliskin ilamin infazim
engellemeyecegini”*”

— “Belediye enciimenlerinin ceza kararlarimin ilamsiz takip konusu yapila-
mayacagint”*’®

— “Takip sirasinda isyerini devralan yeni isverenin, dnceki isverenin prim
borcundan sorumlu oldugunu "

— “Ipotekle saglanan hakkin, alacaklinin miisaadesi alinmadan sonradan tesis
edilerek tapuya serh edilen satig vaadinden dnce gelecegini”*®

i

— “"Karar diizeltme’ yolu kapali olan kira tespitine ait kararlarin Yargitay’ca
‘onama tarihi’nin, ‘kesinlesme tarihi’ olarak kabulii gerekecegini”®!

— “IIK mad. 24’deki ‘ilamda yazili deger” sozciikleri ile, ‘ilamn hiikiim fik-
rasida yazili deger’in kasdedilmis oldugunu "

— “Bor¢lunun, nafaka alacaklis1 cocugun yamnda bulundugu stireler icinde
istirak nafakasi 6demis olmast halinde, bunlarin kendisine geri verilmesini iste-
yemeyecegini”®

— “Genel haciz yolu ile takiplerde, takip dayanag: belgenin aslinin takip talebi
ile birlikte icra dairesine verilmesine gerek olmadigin”**

— “Takip konusu borcun icra veznesine ~IIK, mad. 36’ya gore- teminat ola-
rak yatirilmast halinde, borcun ‘itiraz stiresi i¢inde ddenmis sayilamayacagini, bu
durumda yarim degil tam vekalet ticretinin yatirilmas gerekecegini”**

- “Ilam niteliginde (11K mad. 38) belgelere dayanan takipler hakkinda da
IIK mad. 33’iin uygulanacagini ™%

— "Agilan “tapu iptali’ davasimin kesinlesmis ‘miidahalenin dnlenmesi’
ilamimin yerine getirilmesini —-malikce “tedbir’ yolu ile ‘icramin durdurulmast’
konusunda karar verilmis olmadik¢a— durdurmayacagini”**’

— “Ipotek kurulmasmdan sonra, ipotegin kuruldugu tasinmaz iizerinde satig

77 Bkz. 12. HD 7.7.1980 T. 4503 /5723

¢78 Bkz. 12. HD 7.7.1980 T. 4188 /5905

7 Bkz. 12. HD 26.6.1980 T. 3214 /5572

680 Bkz. 14. HD 26.6.1980 T. 3313 /3569

681 Bkz. 12. HD 19.6.1980 T. 4146/5362

62 Bkz. 12. HD 17.6.1980 T. 4448 /5271

63 Bkz. 12. HD 3.6.1980 T. 2378 /4793

684 Bkz. 12. HD 14.4.1980 T. 1852/3444; 5.7.1979 T. 5908 /6271
65 Bkz. 12. HD 18.3.1980 T. 1032 /2574

686 Bkz. 12. HD 12.3.1980 T. 1193 /2330; 15.10.1979 T. 7555/7942
67 Bkz. 12. HD 5.3.1980 T. 64 /3339
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vaadi sozlesmesi geregince sahsi hak sahibi olan alictya, icra emri gonderilmesine
gerek bulunmadigina "%

— “Takip devam ederken, kiralayan kiract hakkinda actig1 ‘kira parasin tespit’e
yonelik davanin takibi etkilemeyecegini”®*°

— “lIcra memurunun takdir edecegi avukatlik iicreti hakkinda ilgililerin tetkik
mercine sikayette bulunabilecegini”*

— “Ceza hiikmiinde yer alan avukathk ticreti, yargilama gideri, tazminat
gibi alacaklarin ceza hiikiimliiliigiiniin daha sonra “yazili emirle’ ortadan kalmas:
halinde, cebri icra konusu yapilamayacagini "

— “Bor¢luya ipotegin paraya cevrilmesi yolu ile takipte ‘Grnek: 152 ddeme
emri’ yerine ‘0rnek: 151 icra emri” gonderilmesi halinde tetkik merciince “takibin
iptaline’ mi ‘icra emrinin iptaline” mi karar verilmesi gerekecegini”%>%%

— “Takip dayana$: belge hakkinda Danistay’ca “yiiriitmenin durdurulmasi’
karar verilmis olmas: halinde, tetkik merciince “takibin iptaline” degil, “takibin
durdurulmasina’ karar verilebilecegini”**

— “Eser sozlesmesi ile ilgili alacak talebinin, tasitnmazin miilkiyeti ile ilgili
olmadigini”*®

— “Bor¢lunun imza tarihinde hukuki ehliyete sahip olmasimin kamu diizenini
ilgilendirdigi ve buna karst alacaklinin iyi niyetinin korunamayacagin”*

— “Takip konusu ilanmin bozulmas: iizerine, —~dosyadaki paray: almis olan-
‘alacakl vekili” aleyhine haciz karart verilemeyecegini”*”

— “Alacakli -kiralayanin mahkemeden aldig1 tahliye ilamini icraya ge¢ koy-
mast ve bu arada isleyen kiralari kiracisindan almasimin ilamin uygulanmasindan
vazgectigini gistermeyecegini”*®

— “Ilamda ismi yazili vekilin ayrica vekaletname vermeden takip talebinde
bulunabilecegini”*”

688 Bkz. 12. HD 22.1.1980 T. 9870/359

689 Bkz. 12. HD 21.1.1980 T. 9813/291; HGK 19.12.1980 T. 12 —2476 /2799
%0 Bkz. 12. HD 21.1.1980 T. 1979-10378 /273

91 Bkz. 12. HD 17.5.1979 T. 3935/4385

62 Bkz. 12. HD 30.4.1979 T. 3265/3918

6% Kars: 12. HD 293.1979 T. 1845/2719

6% Bkz. 12. HD 17.4.1979 T. 2418 /3563

6% Bkz. 12. HD 26.3.1979 T. 2256/2539

6% Bkz. 12. HD 30.11.1978 T. 10089/ 9745

7 Bkz. 12. HD 28.11.1978 T. 8705/ 9646

% Bkz. 12. HD 11.10.1978 T. 8326/ 8407

69 Bkz. 12. HD 25.9.1978 T. 7285/7362; 21.9.1976 T. 7778 /9345
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— “Takip tarihinde 6lii olan bor¢lu hakkinda dava (icra takibi) acilamayacagi
hakkinda Ict. Bir. K.”7

— “Asil borclunun 6liimii ve mirasgilarinin mirast reddetmeleri halinde, 6deme
emrinin hem terekenin resmi tasfiye memuruna ve hem de, bu bor¢ igin taginmazini

ipotek eden iigiincii kisiye gonderilmesi gerekecegini””"

— “Bor¢lunun ¢liim tarihine kadar gerceklesen nafaka borcunun, on yil siire
ile zaman asnmina ugramayacagint”’?

— “Icra dosyasina, takip konusu ilamin konulmamis olmasinin, takibin iptalini
gerektirmedigini””®

— “Tetkik merciinin -hukuk- kararlarinin takip konusu yapilma sekli a) Sikayet
ve itirazin reddi halinde (alacaklinin lehine) hiikmedilen vekalet iicretinin, ayri
takip konusu yapilamayip asil takip dosyasindan takip konusu yapilabilecegini’™
b)Sikayet ve itirazin kabulii ve takibin iptali halinde (borclu lehine) hiikmedilen
vekalet ticretinin ayri takip konusu yapilabilecegini””®

— “Tasimmazdaki miilkiyet uyusmazhigini da gideren istimlak ilaminin,
kesinlesmeden icraya konamayacagini "%

= ’fﬂaszlr.z acilma’ ya da “haciz talep” tarihinden geriye dogru bir senelik is¢i
iicretlerinin -11K, mad. 206 geregince- ‘birinci sirada’ yer alacagini””"”

— “Konkordato projesine giren bir alacak konusunda, alacaklinin ilaml takip
yapabilecegini”"®

— “Vekaletnamenin sonradan diizenlenmesinin, vekilin evvelce yaptigt is-
lemleri hiikiimsiiz kilmayacagini ™"

— “Bor¢lunun hiikmolunan (ve yediemine teslim edilmis olan) mallarin
degerini ddeyerek teslimden kacinamayagini””*°

— “Miisterek bor¢lulardan birisi hakkinda yapilan takip (ihtiyati haciz)
devam ederken, diger miisterek bor¢clu hakkinda da aymi takip dosyasindan takibe
gecilebilecegini”™

70 Bkz. ict. Bir. K. 4.5.1978 T. 4/5

1 Bkz. 12. HD 6.3.1978 T. 1953 /2082

2 Bkz. HGK 1.6.1977 T. 1976-12-2825/515

73 Bkz. 12. HD 27.12.1976 T. 1975-11354/2018
704 Bkz. 12. HD 18.11.1976 T. 10090,/11713; 24.3.1980 T. 2108 /2695
75 Bkz. 12. HD 22.11.1976 T. 10170,/17890

76 Bkz. 12. HD 10.5.1976 T. 3907/5817

7 Bkz. 12. HD 6.4.1976 T. 1550,/ 4250

78 Bkz. 12. HD 6.4.1976 T. 1196/ 4214

7 Bkz. 12. HD 8.3.1976 T. 365/2380

710 Bkz. 12. HD 9.12.1975 T. 8693 /10785

™ Bkz. [ID. 3.10.1974 T. 7629/ 8589
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— “Ticari temsilcinin, temsil ettigi isletme adina icra dairesinde -avukat olmasa
dahi- islem yapabilecegini””*?

— “IIK mad. 132 uyarinca ipotekli alacaklinin onay: alinmadan kendisinden
sonra ipotekli tasinmaz tizerine bor¢lu tarafindan kurulan “irtifak’, ‘tasinmaz yii-
kiimliiltigii” ile birlikte veya bu haklardan arinmus (ari) olarak, ipotekli tasinmazin
atisini isteyebilecegini”"*

— “Ihtiyati tedbir kararina dayamlarak tedbir giderleri icin takipte bulunu-
lamayacaguni ™™

— “Delil tespitine iliskin ilamlarin, ayri takip konusu yapilamayacagin””*

— “Borgluya esasa etkili serhleri ihtiva etmeyen senet 0rnegi gonderilmesinin
(6deme emrinin iptaline) neden olacagini””*¢

— “Bozma tizerine, bozulan takip konusu karar geregince onceden maag ve
iicret iizerine konulan haczin kaldirilmayacagint -maas ve ticrette kesinti yapma
isleminin durdurulacagin””7: 718

— “Resmi sekil aranmaksizin -sirket ana sozlesmesindeki hiikiimler uyarin-
ca- taginmazlarin sirkete ayni sermaye olarak konulabilecegini, bu tasinmazlarin
sirket borcundan dolay: -tapu sicilinde heniiz ortak adina kayitl olsa bile- hacze-
dilecegini”™"

— “Icra memurunun mahkemeden verilen karar: infazla yiikiimlii oldugunu
— ‘ilanmin yanhs oldugundan’ sézederek infazdan kaginamayacagini "’

— “Birinci derecede ipotek alacaklist icra takibine gecmemis olsa dahi, tasin-
mazin satis bedelinden, teminat kapsamina giren alacaginin kendisi i¢cin ayrilmasi
gerektigini”’*

— “Rehnin paraya ¢evrilmesi yolu ile baslayan takibe haciz veya iflas yolu ile
devam edilemeyecegini”’*

— “Zamanagimimn, zincirleme (miiteselsil) ya da ortak (mtisterek) borg-
lulardan birine karst kesilmesi halinde, bu kesilmeden diger bor¢lularin da yarar-
lanacagin ">

"2 Bkz. {ID. 13.4.1974 T. 3057/3332

73 Bkz. IID. 6.6.1972 T. 5850/ 6401; 8.6.1967 T. 5693 /567
74 Bkz. {ID. 13.4.1972 T. 3932/4115

75 Bkz. IID. 9.4.1971 T. 3701/4112

716 Bkz. IID. 14.12.1970 T. 12440,/12410
77 Bkz. 1ID. 1.7.1969 T. 4058/7212

78 Kars: IiD. 20.4.1953 T. 2086/2388

79 Bkz. 1ID. 18.4.1969 T. 4422 /4378

720 Bkz. HGK 4.12.1968 T. Ic. if. 276 /804
72 Bkz. IiD. 3.12.1968 T. 10968/11339
72 Bkz. IID. 19.11.1968 T. 9846/10614
73 Bkz. [ID. 11.11.1968 T. 9514 /10189
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— “Hazinenin, miras¢t birakmaksizin olen kimsenin borcundan -kendisine
kalan mallar nisbetinde- sorumlu oldugunu”’*

— “Goriilmekte olan davada verilen tedbir kararinda yer alan vekalet iicretinin
ayr bir takip konusu yapilamayacagun’>

i

— “’Kamulastirma bedelinin arttirilmas: davasimin reddine’ iliskin hiikme
dayanarak itiraz dis1 "kamulastirma bedelinin tahsili’ i¢in icra emri gonderileme-
yecegini”7*

— “Icrave Iflas Kanununun 364. maddesinin ticiincii fikrasinin uygulanmasi
bakimindan, icra tetkik merci tarafindan verilmis olan bir kararin temyizinin icra
veznesinde bulunan paranin alacakliya 6denmesine engel olmayacagina dair I¢t.
Bir. K.”7%

i

— “"Cocukla kisisel iliski kurulmasi'na dair ilamin, ¢cocugun ergin olmasina
kadar infazi gerekecegini”’*

— “Alacaklinin birden fazla olmas: halinde, hepsinin icra emrinde gdsterilmesi
gerektigini””?

— “Ilama dayanan ‘kira alacagi'ndan dolay: [IK, 269 vd.na gdre takip yapi-
labilecegini”

— “"Miisterek mera iizerinde istifade hakkimin taninmas” yolunda verilen
hiikmiin icra yoluyla infaz edilebilecegini””!

— “Icra memurunun hiikmii tefsir yetkisinin bulunmadigini "7

— “"Takip dayanag: senedin iptali'ne iliskin ilama dayanmlarak, ddenen takip
konusu senet bedelinin geri istenemeyecegini ~I1K, mad. 40 hiikmiintin ilaml
takiplerde uygulanabilecegini””>

— “Asil bor¢lunun aczi gerceklesmedikce, adi kefil hakkinda takip yapilama-
yacaginy”7*

i

— “"Takip konusu alacagin haczi 6nlemek amact ile ticiincii bir kisi tarafindan

724 Bkz. [ID. 8.7.1968 T. 7279/7216

75 Bkz. [ID. 23.5.1968 T. 5596 /5474

726 Bkz. [ID. 28.3.1968 T. 3127/3165

727 Bkz. Ict. Bir. K. 21.2.1968 T. 1966 —23/5
78 Bkz. [ID. 5.12.1967 T. 11172/11142; 24.10.1960 T. 7038 /6993
79 Bkz. [ID. 6.6.1967 T. 5454 /5665

730 Bkz. [ID. 30.3.1967 T. 2786,/2941

731 Bkz. HGK 29.6.1966 T. IiD. 766/211

732 Bkz. HGK 11.5.1966 T. 984 /144

733 Bkz.IID. 23.2.1965 T. 2150/2286

73 Bkz. 1ID. 1.2.1965 T. 964 /1273
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ddenmesi, bir amacin konusuz kalmasi halinde, yatirilan paranin iadesi” hakkinda
Isvicre Fed. Mah. Karar1””%

— “Avukat sifatinmi tasimayan kisilerin -organ sifatin1 tasimadikca— icra
dairesinde takip islemlerinde bulunamayacagini””*

— “Birbirine zit ilamlardan, kesinlesmis olaninin infaz edilecegini””’

— “Uzerinde ipotek bulunan taginmazin, alacakly onaylamasa dahi, taksim
ve ifraz edilebilecegini bu durumda alacaklimin MK, 873 uyarinca biitiin -ayr
tapulu- tasinmazlarin “birlikte” satisini istemek zorunda ve icra memurunun daha
cok bunlardan zorunlu olanlarini satmak yetkisine sahip oldugunu "

— “Rehin agi$1 belgesine dayanan takipte, bor¢lu tarafindan yapilan itirazin
durusmali olarak incelenmesi gerektigini””>

— “Bor¢lunun, tasinmazi kendiliginden tahliyeye razi olmasinin takibin —icra
memuru tarafindan- durdurulmasin gerektirmeyecegini”’*

— “269. maddenin menkuller hakkinda uygulanamayacagini”*!

— “MK’nin 716. maddesi geregince alinmis olan ilamlarin (bu arada, suf’a
ilamlarmin) her zaman takip konusu yapilabilecegini, bu ilamlarin on yilda za-
managimina ugramayacagini”7*

— “Gecekondularin yikilmasina iliskin ilamlarin kesinlesmeden yerine geti-
rilebilecegini” 7+ 744

— “Ilamin, devreden ve devralandan hangisi adina icraya konabilecegi ko-
nusundaki uyusmazligin mahkemece halledilecegini, sikayet konusu yapilama-
yacagini”™*

— “Ilama dayanan -ve paylastirmaya kadar isleyecek- nafaka alacaklarinin
sira cetvelinde ‘birinci sirada’ yer alacagini”74

7% Bkz. Fed. Mah. 26.11.1964 T.

736 Bkz. [ID. 12.11.1964 T. 1264 /12773
737 Bkz. [ID. 6.7.1964 T. 3047 /3751

738 Bkz. [ID. 30.4.1964 T. 5244 /5481

79 Bkz. IID. 20.4.1964 T. 1804/2222

740 Bkz. 1TD. 19.3.1964 T. 3240/ 3587

41 Bkz. [ID. 31.12.1963 T. 13940/13995
742 Bkz. Ict. Bir. K. 11.2.1959 T. 10/12
743 Bkz. 1ID. 14.6.1956 T. 3554 /3587

74 Kars. 1ID. 6.10.1953 T. 4344/4686; 5.7.1951 T. 3615/ 3646
74 Bkz. [ID. 20.10.1955 T. 5421 /5481
746 Bkz. [ID. 23.12.1954 T. 5573 /5892
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— “Askeri mahkemelerden verilen tazminat kararlarinin icra dairesinde takip
konusu yapilamayacagini”"*

— “Menkul rehninin olusup olusmadigimin dogrudan dogruya arastirilmasi
gerekecegini”7*®

— “Avukat ile yiiriitiilen ilaml takiplerde, alacakl vekili i¢in icra dairesince
de ayrica vekalet ticreti takdiri gerekecegini”’*

belirtmistir...

B — Yapilan islemin olaya uygun olmamasi: Bu olasilik, kanun koyu-
cunun, icra ve iflas organina takdir hakk: tanidig: durumlarda s6z konusu
olur. Kanun, kimi kez bu takdir hakkindan acikca bahseder (6rnegin; mad.
83/1, 87), kimi kez de takdir hakkinin varlig1, maddenin amacindan anlasilir
(6rnegin; mad. 8/11, 55, 82, 85, 93/1, 113 /11, 114 /11 vb.).”

Bu maddeye gore yapilan sikayetlere su durumlar 6rnek olarak gos-
terilebilir:

—Icra dosyasini incelemek ve tutanak suretlerini istemek igin o takip-
le ilgili “giincel ve korumaya deger” bir yararin bulunmasi gerekir. Iste bu
“ilgi"nin takdiri (11K, mad. 8),

—Takip, bor¢lunun bir temsilci atayamayacak kadar agir hastalig1 ha-
linde, belirli bir stire geri birakilir (IIK mad. 55). Hastalig1 gosteren raporun
ve takibin geri birakilacag stirenin takdiri,

—Bir seyin haczinin mtimkiin olup olmadiginin takdiri (IIK, mad.
82),

_ —Borgluya ve ailesine gerekli olan maas ve tahsisat miktarinn tayini
(IIK,;mad. 83),

—Haczedilen esyanin tayini (IIK mad. 85),

—Haczedilen taginmazin idare ve isletilmesi igin gerekli tedbirlerin
takdiri (11K, mad. 92),

—Mahsuliin toplanmast icin gerekli tedbirlerin takdiri (IIK, mad. 93),

—Satis bedelinin 6denmesi icin stirenin gerekli olup olmadiginin
takdiri (11K, mad. 118),

747 Bkz. 1iD. 9.10.1951 T. 4953 /4920

748 Bkz. 1iD. 14.4.1967 T. 3510/3557; 27.3.1951 T. 1659/1695

749 Bkz. 1@’[. Bir. K. 31.5.1944 T. 1941-24/21

7 Kuru, B. age, s. 90; Ustiindag, S. age, s. 58; Berkin, N. Age, s. 398; Ulukaps, O. age., .18;
Yildirim, M. K. Age, s. 21.
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—Kiymeti stiratle diisen veya saklanmasi masrafli olan seylerin satil-
masina gerek olup olmadiginin takdiri (11K, mad. 113),

—Satisin; giin, saat ve yerinin takdiri (ﬂK, mad. 114),

—Haczedilenin bulundugu yerin adetlerine gore, en elverigli arttirma
kosullarinin takdiri (11K, mad. 123),

—Miiflise ait mallarin idaresi ile ilgili tedbirlerin takdiri (IIK, mad. 208),

once icra memuru tarafindan yapilir. Bu “takdir”in, takibin taraflarinca
olaya uygun bulunmayarak sikayet konusu yapilmasi halinde, takdir tet-
kik merciince yapilir. Tetkik merci, icra memuru yerine gecerek, olaya en
uygun diisecek islem seklini takdir (ve tespit) ederek, onun yapilmasin
-icra memuruna- emreter.

C. Bir hakkin yerine getirilmemesi: Kanun tarafindan ilgililere (kural
olarak takibin taraflarina) tanian bir hakkin gereginin, icra (iflas) dairesince
—icra (iflas) mtidiirti/ miidiir yardimcisi/ katibi tarafindan- hi¢ yapilmamasi
-yani; icra (ve iflas) memurunun, gorevini yerine getirmekten kagmarak
hareketsiz kalmasi- halinde, bu nedenle sikayet hakki dogar. Ornegin;
icra memurunun takip talebini almamasi (iiK, mad. 58), talep edilen haczi
yapmamast (IIK, mad. 78), borclu ya da ticiincti kisi tarafindan yatirilmak
istenen paralari kabul etmemesi ({IK, mad. 12), kosullar1 gerceklestigi hal-
de alacakliya “aciz belgesi” (11K, mad. 143) ya da “rehin agig belgesi” (1iK,
mad. 152) vermekten kacinmasi gibi islemler, birer -stiresiz- sikayet nedeni
yapilabilir.

Yiiksek mahkeme;

i

— “’Belediye tarafindan idari para cezalar: i¢in genel haciz yolu ile takip ya-
pilamayacagi'na iliskin sikayetin ‘bir hakkin yerine getirilmesi” ile ilgili oldugunu,
bu nedenle siireye bagli olmadigini””!

— “Takip bor¢lusu yiiklenicinin borcundan dolayi, hentiz tapuda arsa sahibi

adina kayitl tasinmazin haczedilmesi halinde, arsa sahibinin siiresiz sikayet yolu
ile haczin kaldirilmasini saglayabilecegini””?

— “Kooperatifin borcundan dolay: -kooperatife gore tigiincii kisi durumunda
bulunmayan- kooperatif ortagina haciz ihbarnamesi gonderilmesi halinde, stiresiz
sikayet yolu ile, bu islemin iptalinin istenebilecegini””

— “Icra memurunun “talimat mahallinde haciz yapilacak adresin borcluya ait

71 Bkz. 12. HD 17.3.2003 T. 2241/5507

752 Bkz. 12. HD 25.2.2003 T. 901/3386; 24.12.1999 T. 16096/17351; 23.12.1999 T. 16536/
17133 vb.

753 Bkz. 12. HD 7.2.2003 T. 29456/ 2463
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olmadiini” gerekgesiyle haciz talimatina aykir: davranarak haciz yapmamasinin
siiresiz sikayete tabi oldugunu””*

— “Ugiincii kisiye haciz ihbarnamesi gikarildiktan sonra, bu kisinin zimme-
tinde sayilan borg icin, baska bir iigiincii kisideki alacag i¢in o kisiye de haciz
ihbarnamesi ¢ikarilamayacagini >

i

— ““Odeme emrinin tebligi tarihinden dnceki hacizler gecersiz oldugundan,
bunlarn kaldirilmasi” istemini igeren sikayetin, siireye bagli olmadan yapilabile-
cegini””*

— "Bor¢lu kolektif sirket yerine, ayni ismi tasiyan anonim sirketin mallarinin
haczedilmesi halinde, siiresiz sikayet yoluyla haczin kaldirilmasinin saglanabile-
cegini”™’

i

— “'Bir hakkin yerine getirilmemesi’ nedenine dayali sikayetin siireye bagl
olmadan yapilabilecegini””®

— “Borgluyla isim benzerliginden dolay: tasinmazina haciz konulan tigtincii
kisinin, stiresiz sikayet yolu ile bu haczin kaldirilmasini saglayabilecegini””>°

— “Ilam niteligini tastmayan belgeye dayali olarak “53 drnek icra emri’ gon-
derilmesi halinde, yapilan takibin siiresiz sikayet yoluyla iptali gerekecegini””®

— “lIKnun 89/1 uyarinca génderilen haciz ihbarnamesine siiresinde itiraz
edilmesine ragmen tictincii kisiye ikinci haciz ihbarnamesi gonderilmesi halinde icra
dairesinin hatali olan bu islemine yapilacak sikayetin siireye bagl olmadigini”™"

— “Birinci haciz ihbarnamesine siiresi i¢inde itirazda bulunan ticiincii kisiye,
ikinci haciz ihbarnamesi gonderilmesi halinde, ticiincii kisinin, yasaya aykiri olan
bu islemi, siiresiz sikayet yolu ile iptal ettirebilecegini””®*

— “Alacaklimin doldurdugu takip talebinde istenen faiz oraninin, icra mii-
diiriiniin elle diizelterek bu orana gore bor¢luya icra emri géndermesinin stiresiz
sikayet yoluyla icra emrinin iptalini gerektirecegini””®

7> Bkz. 12. HD 3.2.2003 T. 27448 /1856

7% Bkz. 12. HD 20.1.2003 T. 27550/289

756 Bkz. 12. HD 16.1.2003 T. 27136/79

37 Bkz. 12. HD 21.10.2002 T. 20437 /21289

758 Bkz. 12. HD 17.9.2002 T. 16097 /17146; 18.1.2000 T. 17572 /366
7 Bkz. 12. HD 25.6.2002 T. 12355/13671

760 Bkz. 12. HD 30.5.2002 T. 10214/11419

761 Bkz. 12. HD 2.4.2002 T. 6020/ 6884

762 Bkz. 12. HD 20.2.2001 T. 2268 /3161; 30.10.1997 T. 10981 /11801
763 Bkz. 12. HD 24.1.2000 T. 52/701
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— “Ihale bedelinin siiresinde yatirilmamast tizerine, icra memurunun ihaleyi
re’sen (kendiliginden) feshetmemesi halinde, ilgililerin sikayetinin bir siireye
bagl olmadigin””**

“"i

— “"Tespit karari’na dayanilarak alacaklinin genel haciz yolu ile takip talebini
reddeden icra memurunun bu iglemine kars: siiresiz sikayet yoluna basourulabi-
lecegini””®

— “Stiiresinde satis istenmedigi i¢cin diigmiis olan haczin icra miidiirliigiince
kaldirilmams olmasinin siiresiz sikayete neden olacagini”7*

— “Ugiincii kisinin, ‘icra memurunun, [[K'mn 99. maddesini uygulamadi-
Sindan’ bahisle yaptig: sikayetin stireye bagli olmadigina "7

— “Iera miidiirliigiince, borclunun ‘imza itirazi'min bu nitelikte oldugu ka-
bul edilmeyerek “takibin devamina’ karar verilmis olmasinin, ‘bir hakkin yerine
getirilmemesi” olarak degerlendirilmesi gerekecegini””®

— “Istihkak iddiast iizerine, memurlukca 97. maddeye gore islem yapilmamast ha-
linde, memurluk islemi hakkinda yapilacak sikayetin siireye bagli olmayacagini "

belirtmistir...

D. Bir hakkin sebepsiz olarak siiriincemede birakilmas: : Icra
midiri/mudir yardimeisi/katibi, kanun geregi -taraflarin talebi tizeri-
ne veya kendiliginden- yapmas gereken islemi, kanunda 6ngoriilen veya
isin niteligi geregi zorunlu olan stire icinde, gecerli bir neden olmaksizin
yapmazsa, bu durum ilgililerce bir -stiresiz- sikayet nedeni yapilabilir.””
Ornegin; talepten itibaren engec ii¢ giin icinde haczin yapilmamasi, (IIK mad.
79) gibi

Cok kez, gorevi dahilinde olan islemi yapmayan icra (ve iflas) memu-
runun bu tutumunun “bir hakkin yerine getirilmemesi” mi yoksa “bir hakkin
sebepsiz olarak stiriincemede birakilmas” m1 oldugu kolaylikla birbirinden
ayrilamaz...

764 Bkz. 12. HD 4.10.1995 T. 12476/12872; HGK 18.12.1971 T. 1970/ Ic. if. 690/757; iiD.
6.11.1969 T. 11204/10424

765 Bkz. 12. HD 10.5.1993 T. 5281/8579

766 Bkz. 12. HD 12.12.1990 T. 7894 /12978

767 Bkz. 12. HD 25.11.1982 T. 8652/8763; 11.11.1982 T. 8086,/8235

768 Bkz. 12. HD 3.12.1980 T. 9936,/9511

76 Bkz. 12. HD 8.7.1980 T. 3435/5981
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Yiiksek mahkeme;

— “Haciz yapilmak istenen yerde bor¢cludan baska bir kisi ile karsilasan
icra memurunun haciz yapmaktan kaginmas: halinde, -'bir hakkin sebepsiz olarak
stiriincemede birakilmasi” séz konusu oldugundan- alacaklimin siiresiz sikayet

yoluna bagvurabilecegini””*

— “Bor¢lunun actig1 menfi (olumsuz) tespit davasinda, alacaklimin taraf
olarak gosterilmemis olmast halinde, bu davada aldig1 tedbir kararinin alacaklinin
yaptigt takibi durdurmayacagini, icra miidiiriiniin aksi dogrultuda verdigi kararin
‘bir hakkin sebepsiz olarak stiriincemede birakilmasi” niteligini tasiyacagini ve bu
karar yonelik sikayetin siireye bagl olmayacagini”""

— “lcra miidiiriiniin -taraflarin basourusu iizerine dahi- ‘6deme emrinin
yasaya aykirt ¢ikarildigi’'ndan bahisle, “takibin iptaline” ya da ‘itirazin reddine’
karar vermesinin, ‘bir hakkin sebepsiz olarak stiriincemede birakilmasi” niteligini
tastyacagint ve stiresiz sikayete konu olacagini”’”

belirtmistir...

770 Bkz. 12. HD 24.3.1999 T. 3204/3891

71 Bkz. 12. HD 23.12.1999 T. 16537 /17134
772 Bkz. 12. HD 8.6.1989 T. 1988-14027 /8557
773 Bkz. 12. HD 11.11.1986 T. 1750/12046
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TURKIYE BAROLAR BIRLIGI DERGISI,
guincel konularda dosyalar diizenlemeyi surdurayor.

Bu sayimizda DOSYA'nin konusu
“Avukatlarin Vergi Sorunlari” olarak secildi.
BUtln Dosyalarimizda oldugu gibi gelecek sayilarimizda da
bu konuda yayina devam edecegiz.

GELECEK SAYIDA:
AVUKATLARIN SOSYAL GUVENLIK SORUNLARI

AVUKATLARIN VERGiI SORUNLARI

Hangi ad altinda (harg, resim, bagis, cizye, vs.) olursa olsun, iktidar
sahiplerinin hazinesine ya da cagdas devletin kamu harcamalarina istemis
oldugu katki anlaminda vergi, her iki yan i¢in de, her zaman sorun yarat-
mustir. En eski belgelerden Manga Carta’nin ve Sened-i [ttifak'in 6nde gelen
amac1 bagis ve vergilerin diizen altina alinmasiydi. ABD'nin kurulusunun
ise caydan alinmak istenen vergi oldugu bilinen bir gercektir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi1 73. maddesinde herkesi, “mali giiciine
gore” “kamu giderlerini karsilamak tizere” vergi 6demekte ytiktimlii tutmustur.
Vergi ylikiimtintin bir bagska deyisle “kamu giderlerini karsilama” ytiktimlii-
lugtintin “adaletli” ve “dengeli” dagitilmasi temel kosullardir.

Vergi hukuku acisindan “serbest meslek” olarak kabul edilen avukatlarin
vergi yonetimi ile stirekli sorunlar1 olmustur/olmaktadir. Vergi yonetimi,
“karanlik bodrumda kaybettigi yiiziigii, aydinlik meydanda arayan adam” gibi,
“kayit dist” ekonomiyi kontrolin zorlugu karsisinda, “kayith” ytkimlii-
lerden daha fazla vergi alabilmek i¢in bazen beyanname kabul etmemek,
beyanname rakamlarini arttirmaya zorlamak, denetim tehdidi yoneltmek
gibi “hukuk dis1” yontemlere bile basvurmustur/basvurmaktadir.

Vergi yonetimi, avukati, is adami ve ticaret erbabi ile ayni nitelikte
saymakta; vergi kacaginin biiytik oranda bunlar tarafindan yapildigini za-
man zaman kamuoyuna duyurup meslegimize husumet yoneltmektedir.
Bizim merak ettigimiz birinci nokta, isadamlari, ticaret erbab1 ve serbest
meslek mensuplarindan baska vergi miikellefi bulunup bulunmadig: ve
bunlarin biitiine oranlaridir. Yani vergi kacirmayanlar kimlerdir? Diger
yandan avukatlarin %62,6 oraninda ilan edilen vergi kacagindaki paylar:
aciklanmadigi igin “haksiz itham” ile kars karsiya kaldigimiz kesindir.” Bir

* Bkz. s. 304.
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de tespit edilen kacak, tahsil edilecegine gore elbette ki kay1p sayilmaz.
Onemli olan milli gelir rakamlarma gore beyan edilen vergi oranindaki
farklilik olmalidar.

Ozellikle gengler ile mesleki faaliyetini bitirmek tizere olan meslektas-
larimizi muskiil durumda birakmus, toptanc “hayat standard:” gibi icatlarla
da kars1 karstya kalinmustir.

Serbest meslek mensuplarinin mesleki faaliyet giderleri “gider” olarak
kabul edilmedigi i¢in sadece “kara ortak” bir anlayisla vergi tahsil edilmesi-
nin Anayasa’nin “adalet” ve “denge” istemlerine ne kadar cevap verebilecegi
tartismalidir.

Bu baglamda son olarak, kamu yonetiminin vergi toplamadaki dikkat
ve kararliligini, toplanan vergilerin kullanilmasinda da gostermesi gereklili-
gidir. Bir bakima toplanan verginin “akibeti” de vergi vermek ve tahsil etmek
kadar onem tasimaktadir. Kamu yonetimi bu alanda gercekgi, saydam ve
guvenilir oldukga herkes vergisini zevkle, kalp huzuru ile verecektir. Vergi
ddemenin kutsallig1 kadar verginin nerelerde, nasil kullanildigimin takip
edilmesinin de vatandas icin kutsallig1 vardir.

Dergimizin gecen sayisina ek olarak verilen “Avukatlar I¢in Gelir Vergisi
Beyannamesi Diizenleme Rehberi” ile bu sayidaki 6zgtin yazilar pek ¢ok soru-
nu aydinliga kavusturabilecek niteliktedir. Aylarca 6nce barolara yazilan
yazilar ve dergideki cagrilarimiza karsin vergi ve sosyal giivenlik konusun-
da meslektaslarimizdan herhangi bir katki saglanamamis olmasi, “yakinma
cok, coziim yok” seklindeki genel karakterimize uygun bir davranis olarak
kabul edilmelidir. Ancak, biz yine de vergi konusundaki yazilara, gelecek
sayilarimizda da yer verecegimizi; bu konudaki diistince ve 6nerilerinizi
bekledigimizi vurgulamak istemekteyiz.

ZARAR ETMEK YASSAK!

Defterdarliklar zarar bildiren veya matrahi diistik olan beyannameleri geri
ceviriyor. Gerekge: Maliye inceleme yapacak. Uyari yapiyoruz....

Gelir vergisi beyannamesi verilmesine gunler kala mukellef ile vergi daireleri
arasindaki kavga buyuyor. Defterdarliklarin zarar gésteren mukellefe ‘matrah artinn’
talimati verirken, kimi illerde ciro Gzerinden belli oranlar konularak matrah yazilma-
sI ydnunde uygulamaya gidiliyor. Defterdarliklar zarar beyan eden ya da az gelir
bildiren mukelle eri uyararak “Vergi beyanlarindan sonra Maliye incelemesinde
caniniz yanacak. Bu ylzden simdiden gelirinize yakin bir beyan yapin” uyarisinda
bulunuyor. Edinilen bilgiye gbére gecen hafta Maliye Bakani Kemal Unakitan, def-
terdarlari bir araya topladi. Toplantida vergi gelirlerini artirmak icin beyannamelere
dikkat edilmesi talimatini verdi. Bdylece vergi dairesine giden vatandaslar beyan-
larini artirmalari konusunda uyariimaya hatta zarar gésteren mikelle erin vergi
beyannameleri alinmamaya baslandi. (Gazetelerden)
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SERBEST MESLEK KAZANGCLARINDA
VERGILENDIRME VE SON YENILIKLER

Av. Mualla GUCIN SAHIN"

GIRIS

Gelir Vergisi Kanunu'nun 1. maddesinden gelir vergisinin konusu-
nun, gercek kisinin gelirleri oldugu anlasilmaktadir. Kanuna gore gelir;
bir gercek kisinin bir takvim yilinda elde ettigi kazang ve iratlarin safi
tutaridir. Gergek kisilerin serbest meslek faaliyetlerinden elde ettikleri
gelirler, Gelir Vergisi Kanunu'nun 2. maddesinde sayilan kazang ve
iratlar kapsaminda serbest meslek kazanci olarak diizenlenmistir. Bu
calisma kapsaminda serbest meslek kazanglar1 biitiin maddeleri ile ele
alinmis ve uygulamada karsilasilan sorunlar maddelerle aciklanmaya
calisilmistir.

I. Serbest Meslek Kazancinin Tanimi

Gelir Vergisi Kanunu'nun 65. maddesinde, serbest meslek kazanci;
her tiirlti serbest meslek faaliyetinden dogan kazangclar seklinde tanim-
lanmistir. S6z konusu faaliyetin aranilan unsurlar1 kapsaminda;

— Sermayeden ziyade sahsi mesaiye, bilimsel ve mesleki bilgiye ve
ihtisasa dayanmas,

— Ticari mahiyette olmamasi,

— Bir igverene tabi olmaksizin sahsi sorumluluk altinda kendi nam
ve hesabina yapilmasi,

— Stireklilik gostermesi,

gerekliligi hiikiim altina alinmistir. Bu unsurlara aykir1 faaliyetler
serbest meslek faaliyeti sayillmayacaktir.

" Celal Bayar Universitesi, Gordes Meslek Yiiksekokulu ogretim gorevlisi; Manisa
Barosu tiyesi.
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II. Serbest Meslek Faaliyetinin Unsurlar:

A. Faaliyetin Sermayeden Cok Sahsi Calismaya,
Bilimsel veya Mesleki Bilgiye veya Uzmanliga Dayal1 Olmasi

Serbest meslek faaliyetinin en belirgin 6zelligi, faaliyetin bilimsel veya
mesleki bilgiye ve ihtisasa dayanmasidir. Ancak bu 6zellik serbest meslek
faaliyetini buittintiyle sermayeden soyutlamamaktadir. Yapilan is sermaye
yogun degil, emek yogun bir istir. Ayrica emek bedeni degil, bilimsel ve
mesleki bilgi ve ihtisasa dayalidir ki bu serbest meslek faaliyetini Ticaret
Kanunu'nun 17. maddesinde tanimlanan esnaf faaliyetinden ayurir.!

B. Faaliyetin Ticari Mahiyette Olmamasi

Gelir Vergisi Kanunu'nun 37. maddesi ticari kazanci “her tiirlii ticari
ve sinai faaliyetlerden dogan kazanglar” olarak tanimlamustir. Ticari faaliyet
ise, Ticaret Kanunu'nun 11. ve devami maddelerinde degerlendirilmis
ve buna gore ticarethane veya fabrika yahut ticari sekilde isletilen diger
miiesseseleri ilgilendiren buitiin muamelelerin ticari faaliyet oldugu vur-
gulanmustir. Serbest meslek faaliyetinin ticari bir organizasyon niteliginde
olmamasi 6nemle ayirt edilecek bir husustur.

C. Faaliyetin Isverene Tabi Olmaksizin Kisisel Sorumluluk
Altinda Kendi Nam ve Hesabina Yapilmasi

Faaliyetin “isverene tabi olmaksizin kisisel sorumluluk altinda kendi nam ve
hesabina yapilmas:” sart1 6zellikle elde edilen gelirin serbest meslek kazanci
mi yoksa ticret mi oldugunun tespiti hususunda 6nem tasimaktadir.? Bu
tespiti yapmak icin ele aliacak en 6nemli kriter isyerine baghligin ve
isverene tabi olunup olunmadiginin belirlenmesidir. Is yerine baglilik;
kisinin kendisine ait olmayan bir organizasyonun isyerinde ¢alismasidir.
[sverene tabilik ise; isverenin hizmetli tizerinde hiyerarsik bir kontrol ve
yaptirim uygulama hakkinin bulunup bulunmamasidir. Bir faaliyetin
ylritiilmesinde isyerine baglilik ve isverene tabi olma bulunmuyorsa
faaliyet serbest meslek faaliyetidir.

Ucret-serbest meslek kazanci ayirimy, vergilendirme ile ilgili 6dev-
lerin yerine getirilmesinde farklilik yaratir. Serbest meslek faaliyetinin
bir hizmet akdi kapsaminda bir isverene tabi ve bir isyerine bagl olarak

! A.Murat Yildiz, “Serbest Meslek Kazanglar1”, Sirkiiler Rapor, (Stireli Yayin) S. 2002-12,
Aralik 2002, TURMOB Yay. No. 196, Ankara, s. 2.
2Y1ldiz, Serbest Meslek Kazanglari, s. 4.
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stirdtirilmesi halinde elde edilen gelir ticret olarak vergilendirilecegin-
den, bu durumdaki miikellefin defter tutma, beyanname verme, makbuz
diizenleme, katma deger vergisi ve gecici vergi ytikiimlaliikleri olmaya-
caktir. Konu ile ilgili Maliye Bakanlig1'na yansiyan bir olayda Bakanlikga;
“Belediyenin ticretli avukatina, belediye lehine hiikmolunan avukatlik ticretle-
rinin sozlesme geregi Gdenmesi serbest faaliyeti olarak degerlendirilemez. Ucret
niteliginde olup, katma deger vergisine tabi degildir.” seklinde idari gortis
bildirilmistir.* Uygulamada bir serbest meslek erbabinin, kendi isyerin-
de ayn1 meslege sahip baska kisileri de ticret karsiliginda calistirmalar:
halinde yapilan faaliyet ayni olmasina ragmen isveren konumundaki
kisinin elde ettigi gelir serbest meslek kazanci, yaninda ¢alisanlarin elde
ettigi gelir ise ticret olarak vergilendirilecektir. Nitekim ilgili Bakanlk
Ozelgesinde “davact avukatimin iicretli olarak davacimin yaninda calisiyor
olmas1 ve mahkemelerce hiikmolunan ve kars: taraftan alinan vekalet dicretinin
isveren tarafindan ticretlisi olan avukatina intikal ettirilmesi durumunda ise
ilgili oldugu ayin ticret matrahina dahil edilerek Gelir Vergisi Kanunu nun ticret
ile ilgili hiikiimlerine gore vergilendirilecegi tabiidir. Bu durumda katma deger
vergisi hesaplanmast soz konusu degildir.” demek suretiyle 6nceki gortisler
teyit edilmistir. Ayn1 Maliye Bakanligi Ozelgesi, avukatin belli bir ticret
karsilig1 degil de fakat hizmet s6zlesmesine dayanarak dava sonunda,
miivekkil admna hitkmedilen kazanimlardan ytizde pay almak suretiyle
gelir elde etmesini ise serbest meslek kazanci kapsaminda degerlendi-
rilmistir.*

D. Siireklilik Unsuru

Stireklilikten ne kast edildiginde bir belirlilik olmamakla beraber
Vergi Usul Kanunu'nun 155. maddesindeki serbest meslek erbab1 icin
ise baglamay1 gosteren hususlarin, faaliyetin stirekli olarak yapildiginin
da gostergesi olacagi kabul gormektedir. Buna gore stireklilik;

— Muayenehane, yazihane, atolye gibi 6zel isyerleri agmak;

— Calisilan yere tabela, levha gibi mesleki faaliyette bulunuldugunu
ifade eden alametleri asmak;

— Her ne sekilde olursa olsun devamli olarak mesleki faaliyette
bulunuldugunu gosteren ilanlar yapistirmak

3 MB'nin, 03.04.1986 tarih ve 7741 sayili Ozelgesi. (Hayrettin Erdem-Giineri Ergiilen,
Vergi Kanun’larindaki Vergi Avantajlari, Yaklasim Yay., Ankara 1998, s. 238.)

* MB'nin, 18.09.2003 tarih ve 2994/038276 sayili Ozelgesi. (Yaklagim Dergisi, Y. 12, S.
133, Ocak 2004, s. 285.)
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— Serbest olarak mesleki faaliyette bulunmak tizere mesleki tesekkiil-
lere (Barolar, Miithendisler Odasi, Tabipler Odasi gibi) kaydolunmaktr.

Ancak mesleki tesekkiillere kaydolanlardan gorev veya durumlari
icabi, bilfiil mesleki faaliyette bulunmayacak olanlarin vergi dairesine bu
durumu bildirmeleri halinde faaliyetin devamli oldugu ileri stiriilemez.
Devamli olarak yapilmayan arizi nitelikteki serbest meslek faaliyetinden
elde edilen kazang ise ar1zi kazang olarak vergilendirilecektir.’ Buna gore
miikellefin, arizi olarak yapilan bu serbest meslek faaliyetinden dolay1
katma deger vergisi ve gegici vergi ytiktimliltigii bulunmadig: gibi, defter
tutma ve makbuz diizenleme zorunlulugu da bulunmayacaktir. 221 seri
nolu Gelir Vergisi Kanunu Genel Tebligi'nde stireklilik kavrami; serbest
meslek faaliyetinin devamli olarak stirdiirtilmesine baglanmistir ve teblig-
deyer alan 1. 6rnekte, vergi idaresi, tiniversite kadrolu 6gretim gorevlisi
olarak calisan Bay (A)'nin atdlyede zaman zaman heykel yapip satmasini,
faaliyetin devamli olarak yapilmamasi seklinde degerlendirmistir.®

II. Serbest Meslek Erbabi
A. Genel Olarak Serbest Meslek Erbab1

Gelir Vergisi Kanunu'nun 66. maddesi serbest meslek erbabini,
serbest meslek faaliyetini devamli meslek olarak ifa eden kisiler olarak
tanumlamustir. Ayrica serbest meslek faaliyetinin yani sira, baska bir is
veya gorevle devamli olarak ugrasilmasinin mesleki faaliyetin 6zelligini
degistirmeyecegi belirtilmistir.

B. Kanun’la Yapilan Belirleme Sonucu Serbest Meslek Erbabi

Mesleki faaliyetlerin genel tanimlamanin kapsamina girip girmeye-
cegi yolundaki tereddiitleri ortadan kaldirmak amaciyla, Gelir Vergisi
Kanunu'nun 66/2 ve 65/3 maddeleri tek tek belirtmek suretiyle bazi
faaliyetlerin serbest meslek faaliyeti oldugunu hiitkme baglamistir. Ayrica
Gelir Vergisi Kanunu'nun 18. maddesi istisna kapsaminda serbest meslek
kazancini degerlendirmistir. Bunlar;

1. Glimriik komisyonculari, bilumum borsa ajan ve acentalari, no-
terler, noterlik gorevini ifa ile miikellef olanlar;

>Mehmet Altindag, SM, SMMM ve YMM'ler icin Vergi ve Revizyon Rehberi, Maliye Hesap
Uzmanlar1 Dernegi, Ajans-Ttirk Basin ve Basim AS, Ankara 1998, s. 94.
¢ Y1ldiz, Serbest Meslek Kazanglar, s. 12.
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Bunlardan giimriik komisyonculari, borsa ajan ve acentalarinin fa-
aliyeti aslinda ticaridir. Ancak Gelir Vergisi Kanunu bu grubu serbest
meslek erbabi olarak adlandirmistir;

2. Bizzat serbest meslek erbabi tarifine girmemekle beraber, serbest
meslek erbabimi bir araya getirerek teskilat kurmak veya bunlara sermaye
temin etmek suretiyle veya sair suretlerle serbest meslek kazancindan
hisse alanlar;

3. Serbest meslek faaliyetinde bulunan kollektif ve adi sirketlerde
ortaklar ile adi komandit sirketlerde komandite ortaklar;

Kollektif ve adi komandit sirketler Ticaret Kanunu agisindan tacirdir,
dolayisiyla elde ettikleri kazanclar da ticaridir. Ancak yine Gelir Vergisi
Kanunu bu grubu da serbest meslek erbabi olarak belirlemistir

4. Dava vekilleri, mtisavirler, disprotezleri, kurumlar ve tticcarlarla
serbest meslek erbabinin ticari ve mesleki islerini takip edenler ve konser
veren miizik sanatcilari;

5. Vergi Usul Kanunu mad. 155’de belirtilen sartlardan en az ikisini
tastyan ebe, stinnetci, saglik memuru, arzuhalci, rehber gibi mesleki
faaliyette bulunanlar

Bu bentte belirtilen serbest meslek erbabi, Vergi Usul Kanunu'nun
155. maddesindeki sartlardan birden fazlasini tasimiyorsa veya bu sartlari
tasimakla beraber kdylerde veya son niifus sayimina gore belediye ici
niifusu 5.000'i asmayan yerlerde faaliyet gosteriyorsa gelir vergisinden
muaf olacaktir.

6. Tahkim isleri dolayisiyla hakemlerin aldiklar: ticretler

Bir uyusmazhigin ¢oziimiinde taraflarin giiven duyduklar1 bir kisinin
hakemligine bagvurulmasi halinde hakemin yaptig1 bu is bir hizmet olup,
bilimsel veya mesleki bilgiye veya ihtisasa dayanmasi1 zorunlu degildir.
Hakemin bu hizmet karsilig1 aldig: tutarlar serbest meslek kazanci sa-
yilmuistir.

7. Telif haklar1 ve ihtira beratlar1

Gelir Vergisi Kanunu'nun 18. maddesi serbest meslek kazanglarin-
daki istisnay1 islemektedir. Telif haklar1 ve ihtira beratlarinin, bizzat mii-
ellifleri veya bunlarin yasal mirascilar1 tarafindan satilmasi veya kiraya
verilmesinden elde edilecek kazanclarin serbest meslek kazanci oldugunu
ve fakat istisna kapsaminda degerlendirilecegini belirtmektedir. Eserlerin
nesir, temsil, icra ve teshir gibi suretlerle degerlendirilmesi karsiliginda
alinan bedel ve ticretlerin de istisnaya dahil oldugu ifade edilmektedir.
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IV. Serbest Meslek Erbabinin Miikellefiyete
IliskinYiikiimliiliikleri

A. Ise Baglamay1 Bildirme

Vergi Usul Kanunu'nun 153. maddesi geregince ise baslama bildi-
riminin ise baglama tarihinden itibaren 10 giin icinde yapilmasini yeterli
bulmaktadir. Vergi Usul Kanunu “Serbest Meslek Erbabinda Ise Baglamanin
Belirtileri” baslhigiyla verdigi 155. maddedeki hallerden birinin varlig1 ha-
linde, ise baslamanin bagli bulunulan vergi dairesine bildirilmesi kanuni
ytuiktimliliikttir. Buna aykir1 hareket edilmesi Vergi Usul Kanunu'nun
352/1-7 bendine gore birinci derece usulstizliik cezasini gerektirir.”

B. Adres Degisikligini Bildirme

Vergi Usul Kanunu'nun 157. maddesine gore, bilinen is ve ikamet
adreslerini degistiren miikellefler, yeni adreslerini vergi dairesine adres
degisikligi tarihinden itibaren bir ay icinde bildirmeleri gerekmektedir.
Bu hiikmiin ihlali Vergi Usul Kanunu, mad. 352/11-4 hitkmtine gore ikinci
derece usulstizliik cezasidir.

C. Is Degisikliklerinin Bildirilmesi

Vergi Usul Kanunu madde 158’e gore ise basladiklarini bildiren
miikelleflerden yeni bir vergiye tabi olma, miikellefiyet degisikligi ve
miikellefiyetten muaflia gecmenin degisikliginde, degisiklik tarihinden
itibaren bir ay icinde vergi dairesine bildirilmesi gerekmektedir. Buna
aykirilik ikinci derece usulstizliik cezast olmaktadir.

D. Isi Birakmay1 Bildirme

Serbest meslek erbabinin isi birakmasi halinde, bu durumu birakma
tarihinden itibaren bir ay icinde bagh oldugu vergi dairesine bildirmesi
gerekli olup, bildirmemesi halinde ikinci derece usulstizliik cezas: ile
cezalandirilacagy ifade edilmektedir.

7 Beyanname Diizenleme Kilavuzu, Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, Istanbul 2004, s.
755.
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E. Defter Tutma

Vergi Usul Kanunu'nun 210. maddesinde serbest meslek erbabinin
serbest meslek kazang defteri tutmasi zorunlulugu getirilmistir. Bu def-
terin bir tarafina giderler, diger tarafina da hasilat kaydolunur. Defterin
gider tarafina giderlerin nevi ile yapildig: tarih, hasilat tarafina ise ka-
zancin elde edildigi tarih ve miktar1 ile kimden alindig1 yazilir.

Vergi Usul Kanunu'na gore defter tutmak zorunda olup serbest mes-
lek erbaplarmin bu yiikiimliiliikleri yerine getirmemeleri durumunda
Vergi Usul Kanunu madde 352/1-2. bent hiikmti geregince birinci derece
usulstizliik cezas kesilecektir.

F. Amortisman Kayitlar1

Serbest meslek erbabi, Vergi Usul Kanunu madde 211’e dayali olarak
islerinde bir yildan fazla kullandiklar1 ve amortismana tabi tuttuklar
demirbas esya ve tesisatin kiymet ve amortismanlarmi Vergi Usul Kanu-
nu'nun 189. maddesinde belirtildigi gibi amortisman kayitlar1 olarak;

— Envanter defterinin ayr1 bir yerinde
— Amortisman listelerinde
— Ozel bir amortisman defterinde gosterirler.

Serbest meslek erbabi, amortismanlarini serbest meslek kazang def-
terinin ayr1 bir yerinde de gosterebilirler.

G. Serbest Meslek Makbuzu Diizenleme

Vergi Usul Kanunu 236 ve 237. maddeleri serbest meslek makbuzu
diizenleme zorunlulugunu hiiktim altina almaktadir. Vergi Usul Kanunu,
madde 236 geregince serbest meslek erbabi, mesleki faaliyetlerine iliskin
her tiirlii tahsilat: icin iki niisha serbest meslek makbuzu diizenlemek
ve bir niishasin1 miisteriye vermek, miisteri de bu makbuzu istemek ve
almak mecburiyetindedir. Vergi Usul Kanunu, madde 237"ye gore bu
belgede;

1. Makbuzu verenin soyadi, ad1 veya unvani, adresi, vergi dairesi
ve hesap numarasy;

2. Misterinin soyadi, ad1 veya unvani ve adresi;

3. Alinan paranin miktars;
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4. Paranin alindig tarih;

yazilir ve serbest meslek erbabi tarafindan imzalanir. Bu makbuzlar
seri ve sira numarasi dahilinde teselstil ettirilir.

Bu makbuzun diizenlenmemesi veya belgede olmas: gerekenden
daha diistik bir meblaga yer verilmesi halinde Vergi Usul Kanunu, madde
353/1. bent hitkmiine gore, 01.01.2004 tarihinden itibaren her bir belgede
107.000.000 TL'den az, bir takvim y1l1icinde toplam olarak 50.000.000.000
TL’den fazla olmamak tizere bu belgelerde yazilmasi gereken meblag ve
meblag farkinin %10"u oraninda 6zel usulsiizliik cezasi kesilecektir.

V. Serbest Meslek Kazancinin Tespiti
A. Hasilatin Belirlenmesi

Gelir Vergisi Kanunu'nun 67. maddesi serbest meslek kazancinin
tespitindeki genel ilkeleri islemistir. Buna gore serbest meslek kazanci, bir
hesap donemi icinde serbest meslek faaliyeti karsilig1 olarak tahsil edilen
para ve ayinlar ile diger suretlerle saglanan ve para ile temsil edilebilen
menfaatlerden bu faaliyet dolayisiyla yapilan giderler diistildiikten sonra
kalan farktir.

Serbest meslek kazancinda elde etme tahsil esasina baglanmistir.
Buna gore hizmet tamamlanmus olsa dahi, bedel eger tahsil edilmemisse
serbest meslek kazanct dogmamis demektir. Gelir Vergisi Kanununun
67. maddesinden anlasildig1 tizere serbest meslek kazancindan hasilat
tahsil edilen;

— Para,
— Aymlar,

— Diger suretlerle saglanan ve para ile tahsil edilebilen tim men-
faatlerdir.

Ayni madde bazi1 kazanglarin hasilat sayilip sayilmayacagimni deger-
lendirmistir. Buna gore;

— Serbest meslek erbabinin miisteri veya miivekkilinden, serbest
meslek faaliyeti ile ilgili olmak tizere para ve ayn seklinde alinan gider
karsiliklarini da kazanca ilave edecekleri bildirilmistir.

— Vergi, resim, harg, kesif, sahitlik, bilirkisilik ve ekspertiz gibi
hususlara harcanmak {izere miisteri veya miivekkilden alinan ve tama-
men bu hususlara harcanan para ve ayinlarin hasilat sayilmadig: be-
lirtilmektedir. Alinan paranin harcanmayan kismi hasilat yazilmalidur.
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Ayrica davalarda dava stiresince yatirilan, davanin kazanilmasi halinde
kars1 taraftan alinan kesif, bilirkisi vs. gibi degerleri avukatin miivekkile
iade etmesi halinde hasilat yazilmamasi, iade edilmemesi halinde ise
bu bedellerin vekil tarafindan hasilat olarak islenmesi gerekmektedir.
Vergi incelemelerinde bu husus en ¢ok dikkat edilen inceleme alanini
kapsamaktadir. incelemelerde dosya kapsamindaki bu gibi ticretlerin
miivekkile iadesinin yapilip yapilmadigi miivekkil beyanlarina dayali
olarak dikkate alinmaktadir. Bu nedenle avukatlarin bu bedelleri iade
ederken belge karsilig1 iade etmeye 6zen gostermesi, iade etmiyorsa da
kazang olarak islemesi gerekecektir.

Ornegin; bir avukat miivekkilinden, bilirkisilik ticreti olarak
1.000.000.000 TL, temyizdeki durusmada hazir olmak tizere Ankara’ya
gidis-dontis masraflarini karsilamak icin de 200.000.000 TL almuistir.
Bilirkisilik ticreti olarak alinan paranin 800.000.000 TL’sini bu ise har-
camustir. Bu paradan kalan 200.000.000 TL ile yol gideri olarak alman
200.000.000 TL'nin hasilat yazilmasi gerekmektedir.® Davanin kazanilmasi
halinde kars: taraftan geri alinan 800.000.000 TL bilirkisi {icretinin avu-
kat tarafindan miivekkile iadesi halinde hasilat yazmayacag1 ancak iade
yapilmazsa hasilat yazmas: gerektigi vergi incelemeleri sonuglarindan
degerlendirilmektedir.

Vergi Usul Kanunu'nun 67. maddesi ayni1 zamanda amortismana tabi
iktisadi krtymetlerin satis vs. ile elden ¢ikarilmasi durumunda Vergi Usul
Kanunu'nun 328. maddesine gore hesaplanan miispet farkin da hasilat
yazilacagini belirtmektedir.

B. Kanun Hiikmiinde Tahsil Sayilanlar

Gelir Vergisi kapsaminda serbest meslek erbab igin, nakden tahsil
edilmemis olmasina karsin tahsil hitkmiinde sayilanlar;

— Haberdar olmalar1 kaydiyla, namlarina, kamu miiessesesine, icra
dairesine, bankaya, notere veya postaya para yatirilmasi tahsil hitkmuin-
dedir. Haberdar olmay1 belirleme ise posta veya banka ihbarnameleri,
noter tebligi vb. belgelerle olabilir.

— Serbest meslek kazanci olarak dogan alacak, baska bir sahsa tem-
lik veya miisterisine olan borcu ile takas ediliyorsa tahsil hiikmiindedir.
Temlikin ivazli olup olmadigy, ivazli ise ivazin tahsili onem tasimaz.’

$ Beyanname Diizenleme Kilavuzu, Maliye Hesap Uzmanlar1 Der., Istanbul 2002, s. 168.
? Beyanname Diizenleme Kilavuzu, 2002, s. 168.
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C. Fiilen Tahsilin Yapi1lmamasi veya Diisiik Tahsilin Hiikiimleri

Asgari tcret tutarlarinin belirlendigi serbest meslek faaliyetinde,
faaliyet karsilig1 elde edilecek hasilat hig tahsil edilmemisse veya diistik
bedelle tahsil edilmisse Vergi Usul Kanunu'nun 3. maddesi ve Gelir
Vergisi Kanunu'nun 67. maddesi hiiktimlerine gore, tahsil esas1 temel
alindigindan, serbest meslek kazancindan ya s6z edilmeyecektir ya da
tahsil edildigi tutar kadar beyan edilecektir. Ancak tahsilatin olmadig:
ya da duisiik bedelle tahsilin oldugu hallerde Katma Deger Vergisi Kanu-
nu'nun 27. maddesi uyarinca asgari ticret tarifesi matrah aliarak, katma
deger vergisi hesaplanacaktir.

Ancak tahsilatin yapilmadigr ya da tarifeden diisiik bedelle elde
edildigi hallerin gercegi yansitmasi gerekir. Aksi taktirde vergi idaresi
tarafindan cezali tarhiyat yapilacaktir. Vergi idaresinin yaklasim ve in-
celemelerinde ise alic1 (mtivekkil) ifadeleri 6n planda degerlendirilecek,
dikkate alinacak delil olacaktir.

D. Tahsil Esas1

Serbest meslek kazancinda hasilat tahsil edilme ile értiisttigtine gore,
gecmis ya da gelecek yillara ait olup tahsil edilmis bedeller, tahsil edilen
donemin hasilatt olacaktir.

Tahsil esast isin terki, oliim hali gibi hallerde 6zellik arz edebilir.
Serbest meslek erbabinin isini terk ettigi tarihte, hentiz tahsil edilmemis
alacaklari olabilir. Vergi Usul Kanunu'nun 161. maddesi isin birakilmasini
“vergiye tabi olmay gerektiren muamelelerin tamamen durdurulmas: ve sona
ermesi” olarak tanimlamaktadir. Bu durumda tahsil edilecek alacaklar
varken is birakilmis sayilmayacak, miikellefiyet devam edecektir. Ancak
miikellef bu alacaklar: temlik yoluyla baskasina devrederse miikellefiyet
sona erebilecektir.

Oliim halinde ise, mahiyet ve tutar itibariyle kesinlik kazanan hasilat,
gelir vergisi beyannamesinin verilecegi dort aylik siire icerisinde gerekirse
icra ve mahkeme yoluyla takip edilerek matraha dahil edilmelidir. Bu
stirede kesinlik kazanmayan hasilat veya kanuni takibe ragmen tahsil
edilemeyen alacaklarin, tahsil edildikleri y1lda kanuni mirascilarin geliri
olarak vergilendirilecegi ileri stirtilmektedir.'

1Y1ldiz, Serbest Meslek Kazanglari, s. 27.
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E. Tahsil Cesitleri
1. Nakden Tahsil

Hasilatin Ttirk parasi veya yabanci para olarak tahsil edilmesi sek-
linde olabilir. Gelir Vergisi Kanunu'nun 67. maddesinde alacak yabanci
para cinsinden ise bunlarin ddeme giintiniin borsa rayici ile, borsada
rayici yoksa Maliye Bakanlig tarafindan saptanacak kur tizerinden Ttirk
parasina cevrilecegi belirtilmektedir.

2. Aynen Tahsil

Ayin cinsinden tahsil, para cinsinden olmayan fakat iktisab edilebilir
nitelikteki her tiirlii servet unsurlarinin tahsilini icerir. Tasinmazlar, her
cesit mal, hisse senedi, tahvil, zirai tirtinler gibi degerler ayin cinsinden
geliri kapsar. Bu ayimlarin 6nceden saptanmis bir alis degeri varsa bu
deger ya da soz konusu ayina yargi mercilerince re’sen bigilmis bir deger
varsa bu deger hasilat olarak yazilir. Ancak boyle belirlenmis bir deger
yoksa bu durumda bu ayinlarin Vergi Usul Kanununun 267/3. madde-
sine gore takdir komisyonlarinca belirlenen degerler tizerinden hasilat
kaydedilmesi gerekmektedir.

Ornegin; Bir avukat, yaptig1 hizmet karsilig miivekkili kuyumcudan
yliziik aldiysa, ytiztigtin emsal bedelini taktir komisyonuna takdir ettire-
rek, bu bedeli serbest meslek kazancinin tespitinde hasilat yazmalidir.

3. Yarar Saglanmas1 Suretiyle Tahsil

Hizmete karsilik para ile ifade edilebilir bir yarar saglanmasi du-
rumunda, saglanan yarara gore, emsal bedel tizerinden degerlemenin
Takdir Komisyonunca yapilmasi gerekir.

Ornegin; Bir avukata, yaptig1 serbest meslek faaliyeti karsiliginda
miivekkile ait yazlikta sezon boyunca oturma hakk: taninmis olsa, avuka-
tin bu yarari emsal bedelini, yani konutun yetkili makamlar tarafindan
saptanmus kiras1 varsa onu, yoksa emsal kira bedelini hasilat yazmasi
gerekir."!

1 Beyanname Diizenleme Kilavuzu, 2002, s. 170.
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VI. Serbest Meslek Kazancinin Tespitinde
Indirilebilecek Giderler

5035 say1l1 Kanun ile Gelir Vergisi Kanunu'nun 68. maddesinde ser-
best meslek kazancinda indirilebilecek giderlerin kapsamini genisletmek
suretiyle miikelleflerin faaliyetlerini kapsayan giderlerini hasilattan in-
direbilme olanag: yaratilmistir. Baz1 eski hiiktimler korunmak suretiyle
10 bent halinde indirilebilecek giderler yasada yeniden diizenlenmistir.
Bunlar;

A. Mesleki Kazancin Elde Edilmesi ve Idame Ettirilmesi I¢in
Odenen Genel Giderler (GVK, mad. 68/bent I)

Genel giderler kavramiyla cok genis bir alan yaratilmaya calisilmus,
siirlayict sayimdan kaciilmistir. Ancak maddenin verdigi baglantilar-
dan asagidaki kosullarin varliginin 6nemi anlasilmaktadir.

— Yapilan gider ile mesleki kazancin elde edilmesi ve idame ettiril-
mesi arasinda illiyet bag1 bulunmalidir.

— Giderin hasilattan diistilebilmesi icin harcamanin yapildig: gelir
dogurucu olayin vergiye tabi olmasi gereklidir.

— Giderin indirim konusu yapilabilmesi i¢in amortisman yoluyla
giderlestirmenin yapilmamas: gerekir."

Maddede acik¢a tanimlanmayan bu giderler, uygulamada “aydin-
latma, 1s1tma, su ve telefon giderleri, kirtasiye, posta, telgraf giderleri, isle
ilgili bina, demirbas, tasit alumi dolayisiyla bor¢lara ddenen faizler, bina ya
da demirbas esyalarin bakim onarim giderleri, hizmetli ya da iscilere ddenen
iicretler, mesleki gelisim icin acilan kurslara yapilan odemeler, yapilan faaliyet
kapsanuinda temsil ve agirlama giderleri, sigorta ve reklam giderleri” olarak
degerlendirilmektedir.

Ancak hasilattan indirebilmek i¢in giderler yontinden 6deme sart1
zorunludur. Nitekim bu husus 5035 sayili Kanun ile diizenlenen Gelir
Vergisi Kanunu'nun 68. maddesinde “ddenen” ibaresi hemen her bentte
ozellikle belirtilmek suretiyle vurgulanmistir. Kazancin tespit edilmesinde
tahakkuk esasinin gegerli oldugu gelir unsurlarinda, gelecek donemlere
ait olan hasilatla gelecek donemlere ait olan giderlerin bagimsiz deger-
lendirilerek donemsellik ilkesi ile belirlenmesi uygundur. Bu durumda

2M. Emin Akyol, “5035 sayili Kanun’la Gelir Vergisi Kanunu'nda Yapilan Degisiklik-
ler”, Yaklasim, Y. 12, S. 135, Mart 2004, s. 78.
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pesin 6denen giderlerin varlig1 halinde 6demenin yapildig: yilda tama-
minin gider yazilabilecegi dogru sonug¢ vermektedir. Bunun yani sira
pesin 6denen giderler daha sonra tamamen veya kismen geri almiyorsa
geri almanin gerceklestigi donemde bedel hasilat olarak islenmelidir."

B. Isyeri Kira ve Amortisman Giderleri (GVK, mad. 68/bent I)
Yukaridaki bentin devaminda;

— Ikametgahlarinin bir kismini isyeri olarak kullananlar, 6dedikleri
kira bedellerinin tamaminzi,

— Aydinlatma, 1sitma gibi diger isyeri giderlerinin yarisini,
— Isyeri kendi miilkii olanlar kira yerine amortismani,

— Isyeri kendi miilkii olup aym zamanda ikametgah olarak kullanan-
lar amortismanlarmin yarisini gider olarak yazabilecekleri belirtilmistir.

C. Isyerindeki Hizmetli ve Is¢ilerin Giderleri
(Gvk. mad. 68/bent II)

1§yerinde ve isyerinin miistemilatindaki iase ve ibate giderleri, tedavi
ve ilag giderleri, sigorta primleri ile Gelir Vergisi Kanunu'nun 27. mad-
desindeki giyim giderleri genis kapsamla belirlenen indirilebilecek gider-
lerdir. Eski diizenleme kapsaminda yalnizca miistahdem {icreti, odabas1
ticreti kapsaminda degerlenen giderler bu bent ile genisletilmistir.

D. Mesleki Faaliyetle Ilgili Seyahat ve Ikamet Giderleri

Gelir Vergisi Kanununun 68. madde 3. bendinde yer alan bu hiikiim
daha once 5. bentte belirtilmekteydi. Bu madde kapsaminda dikkat edi-
lecek husus seyahatin isle ilgili olmasi1, amacin gerektirdigi stire ile sinirlt
olmasi ve bu seyahat ve ikamet harcamalarimin Vergi Usul Kanunu'nda
diizenlenen ilgili vesikalarla da dogrulanmasidir.

M. Emin Akyol, “5024 ve 5035 say1li Kanun'lar Sonrasinda Serbest Meslek Kazancinin
Tespiti”, Vergi ve Muhasebeciyle Diyalog, S. 190, Subat 2004, s. 7.
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E. Mesleki Faaliyette Kullanll_an Tesisat,
Demirbas Esya ve Tasitlar I¢in Vergi Usul Kanunu'na
Gore Ayrilan Amortismanlar

Bu bent eski diizenlemede 7. ve 10. bent kapsaminda yer almaktayd.
Ancak eski diizenlemede tesisat ve demirbas esya ile binek otomobillerin
amortismanlarinin gider yazilmast mimkiinken buna envantere dahil
tiim tasitlarin amortismanlarinin gider yazilabilmesi de eklenmistir.
Tesisat ve demirbas, isletmede bir yildan fazla kullanilan ve asinmaya,
yipranmaya maruz kalan degerlerdir. Miikellef, bedeli 2003 yil1 icin
350.000.000 TL ve 2004 y1l1 i¢in 440.000.000 TL"yi asmayan demirbas ve
tesisat dogrudan gider yazabilir."*

Envantere dahil binek ve tiim tasitlarda ise giderler ve VUK, hiitkiim-
lerine gore ayrilan amortismanlar gider olarak hasilattan indirilebilir. Bu
tasitlarin amortismanlarmin yani sira araglarin akaryakit, bakim, onarim
ve sigorta gibi tiim giderleri hasilattan indirilirken motorlu tasitlar vergisi,
gider olarak yazilamaz.

Bunun yani sira 5024 sayili Yasa ile serbest meslek erbabina enflasyon
diizeltmesi yapilan donemlerde amortismana tabi iktisadi kiymetlerini
diizeltilmis degerleri tizerinden amortismana tabi tutma hakk: tanin-
mistir. Ancak bu sisteme uyarlama tercihe bagli bir hak kullanimi olup,
zorunlu degildir.” Enflasyon diizeltmesine tabi olunmasi halinde 01. 01.
2004 tarihinden itibaren edinilen amortismana tabi iktisadi kiymetlerin
amortisman oranlar1 Maliye Bakanligi'nin aciklayacagr yeni oranlar
tizerinden yapilacaktir.'

F. Kiralanan ya da Envantere Dahil Iste Kullanilan
Tasitlarin Giderleri

Degisikliklerden 6nce sadece envantere dahil binek otomobillerinin
giderleri hasilattan indirilebilirken, 5035 sayil1 Yasa ile kiralanan veya
envantere dahil olan ve iste kullanilan tasitlarin giderleri kazanctan in-
dirilebilmektedir. Gider olarak yazilabilen tasitlarinin konumu genisle-
mekle beraber yasa bunun yani sira iste kullanilma sartin1 zorunlu hale

4 Beyanname Diizenleme Kilavuzu, 2004, s. 194.

> Akyol, “5024 ve 5035 say1l1 Kanun’'lar Sonrasinda Serbest Meslek Kazancinin Tespiti”,
s. 10.

16 Bu konuda bkz. Siikrii Kizilot, “Amortisman Sistemi ve Oran1 Degisti”, Hiirriyet
Gazetesi, 3 Nisan 2004.
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getirmistir. Bu durumda vergi incelemeleri asamasinda bu giderlerin
iste kullanilma kapsaminda yapildiginin mutlaka belge ile ispat edilmesi
gerekmektedir.

G. Mesleki Yayinlar I¢cin Odenen Bedeller

Gelir Vergisi Kanunu 68. maddenin 6. bendinde yer alan bu diizen-
leme eski diizenlemede 4. bentte mesleki kitaplar ve meslek dergileri ile
siirliidi. Yeni diizenleme ile her tiirlti mesleki yayimlar ile ilgili giderler
hasilattan indirilebilecektir.

H. Mesleki Faaliyetin ifas1 Icin Mal ve Hizmet Alim Bedelleri

Gelir Vergisi Kanunu 68. maddenin 7. bendinde yer alan bu hiiktim,
eski diizenlemede 3. bent, 6. bent veya farkli bentlerdeki daginik diizen-
lemeleri toplayan bir hitkiimdiir.

Bu baglamda 6rnegin; bir avukatin yiiriittiigti dava ile ilgili olarak
tiniversite 6gretim {iyesinden goriis almasi karsiliginda 6dedigi ticret bir
hizmet alim bedelidir.'”

I. Emekli Sandiklarina Odenen Giris ve Emeklilik Aidatlari ile
Mesleki Tesekkiillere Odenen Aidatlar

Gelir Vergisi Kanunu 68. maddenin 8. bendinde yer alan bu diizenle-
me eski diizenlemede yine 8. ve 4. bentlerde yer almaktaydi. Bu kapsamda
hicbir degisiklik yapilmamustir.

Burada mesleki tesekkiil olarak kast edilen 6rnegin, sadece bir
avukatin baroya 6demis oldugu aidat tutar1 olacaktir. Uye olunmasi
mesleki agidan zorunlu olmayan bir kurulusa yapilan aidat 6demeleri
gider yazilamayacaktir.

Ayrica sosyal sigorta kapsamina giren avukat ve noterlerin ilgili
kuruma yaptiklar1 toptan 6demeler ile aidat demeleri gider yazilabile-
cektir. Istege bagli sigorta primlerinin ise gider olarak yazilmast miimkiin
degildir.

17 Beyanname Diizenleme Kilavuzu, 2004, s. 192.
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J. Mesleki Kazancin Elde Edilmesi ve idame Ettirilmesi
I¢in Odenen Meslek, Ilan ve Reklam Vergileri ile
Isyerleriyle Ilgili Ayni Vergi, Resim ve Harglar

Gelir Vergisi Kanunu 68. maddenin 9. bendinde yer alan bu diizen-
leme eski diizenlemede 2. bentte yer almaktaydi. Bu giderler herhangi
bir yoruma gerek kalmaksizin ismen belirlenmis giderlerdir. Isle ilgili ve
Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca ddenmis olan mesleki, ilan ve reklam
vergileri gider olarak yazilabilir. Bunun yani sira serbest meslek erbabinin
isyeri olarak kulland1g1 yer kendi miilkii ise ayni vergi olan emlak vergi-
sinin tamamini, hem isyeri hem de mesken olarak kullandig1 miilkiiniin
ise emlak vergisinin yarisin1 gider olarak yazabilmesi miimkiindiir.

K. Mesleki Faaliyetle {lgili Kanun, Illam ve Mukavelenameye
Gore Odenen Tazminatlar

Gelir Vergisi Kanunu 68. maddenin 10. bendindeki bu diizenleme
eski diizenlemede 9. bentte yer almaktaydi. Maddeye gore 6denen bu
tazminatlarin gider yazilabilmesi igin, serbest meslek erbabinin kusurun-
dan ya da sug sayilan fiillerinden dolay1 deniyor olmamasi gereklidir.
Aksi halde gider yazilmasi miimkiin degildir.

Ornegin; Noterlerin, faaliyetleri ile ilgili olarak mahkeme karar1 ile
hiiktim altina alinan tazminat 6demelerinin bir kisminin Noterler Birligi
biinyesinde kurulan “hukuki sorumluluk fonu"ndan karsilanmasi halinde,
fondan notere yapilan 6deme noter tarafindan gelir, zarara ugrayan ki-
siye ddeyecegi tazminatin da gider yazilmasi miimkiin bulunmaktadar.
Ancak, bu uygulamada da, Gelir Vergisi Kanunu'nun 68/son maddesin-
de yer alan “Her tiirlii para cezalari ile serbest meslek erbabinin suclarindan
dogan tazminatlar gider olarak indirilemez” hiitkmuntin de dikkate alinmasi
gerekmektedir.’®

VII. Serbest Meslek Kazancinin Tespitinde
Indirilemeyecek Giderler

Gelir Vergisi Kanunu'nun 68. maddesinin son fikras1 aynen korun-
mus ve serbest meslek erbabinin her tiirlii para cezalarini, vergi cezala-
rin1 ve kendi kusurundan kaynaklanan tazminatlarini ve serbest meslek
faaliyetinin yapilmasi sirasinda kaybolan paralar, serbest meslek erba-
binin yaninda ¢alisanlar tarafindan calinan paralar, kaybolan ve ¢alinan

'8 Beyanname Diizenleme Kilavuzu, 2004, s. 196.
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demirbaslarin gider olarak gosteremeyecegi belirtilmistir. Hasilattan in-
dirilebilecek giderler 68. maddede acikca belirtildigine gore bu kapsam
disinda kalan giderler indirilemeyecek giderlerdir. Bunun yani sira Gelir
Vergisi Kanunu'nun 90. maddesine gore, Amme Alacaklarmin Tahsil
Usulti Hakkinda Kanun kapsaminda alinan gecikme zamlar1 ve faizler
ile odenen gelir vergisi ve diger sahsi vergiler, gelir vergisi matrahindan
ve gelir unsurlarindan indirilemez.

VIIL Serbest Meslek Kazanclarinda Istisna

Gelir Vergisi Kanunu'nun 18. maddesinde miikelleflerin, siir, hikaye,
roman, makale, fotograf, bilgisayar yazilimi gibi eserlerinde Maliye Ba-
kanlig1'na basvurmalarina gerek olmaksizin eserlerinin 5846 sayili Fikir
ve Sanat Eserleri Kanunu hiiktimlerine gore “eser” olarak degerlendiril-
diginin ilgili makamlardan (Kilttir Bakanlig) aldiklar1 belgelerle ispati
ve ihtira beratlarinin da tescil edilmis olmasi halinde, bu eserlerden satis,
devir, temlik veya kiralanmasi karsili1 elde ettikleri gelirlerinin serbest
meslek kazanglarinda istisna kapsaminda oldugu belirtilmektedir.

Serbest meslek kazanglari istisnasindan yararlanabilmek icin mesleki
faaliyetin ar1zi ya da stirekli olmas1 arasinda bir fark yoktur. Gelir Vergisi
Kanunu'nun 18. madde kapsamindaki kazanclarin siirekli ya da arizi elde
edilmesi istisna kapsamindan yararlanmay1 etkilemeyecektir.

[stisna kapsamindan yararlanabilecek eserlerin 5846 sayili Fikir ve
Sanat Eserleri Kanunu uyarinca eser sayilmasi zorunlulugu pek ¢ok
Danistay kararinda da hiikiim altina alinmistir. Kanun’un 1. maddesin-
de eser; sahibinin hususiyetini tasiyan ve kanuna gore ilim, edebiyat,
musiki, giizel sanatlar ve sinema eserleri sayilan her nevi fikir ve sanat
mahsulleri olarak tanimlanmustir. Istisna kapsaminin belirlenmesi icin
“eser” kavraminin titizlikle degerlendirilecegi bir cok Danistay kararla-
rindan anlasilmaktadir. Ornegin; Danistay 4. Dairesi'nin konu ile ilgili
kararinda davaci tiniversite 8gretim gorevlisinin, Tiirkiye ekonomisinin
durumuna iliskin belirli stirelerde bir bankaya vermis oldugu miisavirlik
hizmeti niteliginde s6zli ya da yazili olarak hazirladig raporlarin 6gre-
tim gorevlisinin bilgi ve tecriibesine dayali olarak hazirlanmasinda, bu
rapor niteligindeki calismalarin “eser” 6zelligini gostermeyecegini karara
baglamistir.”

19 Dn. 4. D:’nin 28.12.1999 tarih ve E. 1999/5268, K. 1999/5189 sayil1 Karar, Sevil
Bozkurt-Ibrahim Karacik, “Fikir ve Sanat Eserlerinin Vergilendirilmesiyle Ilgili Bir
Degerlendirme”, Yaklasim, Y. 12, S. 135, Mart 2004, s. 232.
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IX. Serbest Meslek Kazanglarinda Beyan Edilen
Gelirlerden Yapilacak Indirimler

Gelir Vergisi Kanunu'nun 89. maddesi miikelleflere yillik beyanname
ile bildirecekleri gelirlerden diistirebilecekleri indirimleri bentler halinde
belirtmis ve 5035 sayili Yasa da iki alt bent ile indirim kapsamini genis-
letmistir. Indirimin yapilabilmesi icin gelirin farkli gelir unsurlarindan
elde edilmesi ve kanunun belirttigi alanlara yonelik giderleri kapsamasi
gereklidir. Bu alanlar sunlardir:

A. Sigorta Primleri ve Bireysel Emeklilik Sistemine
Odenen Katk1 Paylar

Gelir Vergisi Kanunu'nun 89. maddesinin 1. bendine gore yapilacak
indirimin sartlar1 sunlardir;

— Indirilecek sigorta primi tutar1 yilda, sahis sigorta primleri icin
beyan edilen gelirin %5’ini, bireysel emeklilik sistemine 6denen katk1
paylar1igin beyan edilen gelirin %10’unu gecemeyecektir. Bu sartin yani
sira kanunda sayilan kisilerin tamamu i¢in 6denecek prim ya da katki pay1
tutar1 toplamu asgari ticretin yillik tutarmi asmamalidir.

— Sigorta primi, gelirin elde edildigi yi1lda 6denmis olmalidir.

— Sigorta, Tiirkiye’de kurulu ve merkezi Tiirkiye’de bulunan bir
sigorta sirketi ile diizenlenmis olmalidir.

— Indirimden yararlanacak serbest meslek erbabi tam miikellefiyete
tabi olmalidur.

— Odenen sigorta primi miikellefin sahsina, esine ve kiigiik gocuk-
larmna ait hayat, 6ltiim, sakatlik, kaza, hastalik, analik, dogum, tahsil gibi
sahsi sigorta primleri veya bireysel emeklilik sistemine 6denen katk:
paylar1 olmalidir.

— Beyanname kapsaminda ticret geliri varsa, indirim konusu yapila-
cak bireysel emeklilik katki payinin veya sigorta priminin ticretin safi tu-
tarinin hesaplanmasi sirasinda indirim konusu yapilmamais olmalidur.

B. Bag-Kur Primleri

1479 sayil1 Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kurumu (Bag-Kur) Kanunu'na gore sigortalilarca ddenen gi-
ris kesenegi ve sigorta primlerinin vergi uygulamalarinda gider olarak
yazilabilecegi hiikiim altina almmustir.
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C. Bagis ve Yardimlarin Indirimi

Gelir Vergisi Kanunu'nun 89. maddesine gore miikelleflerin yaptik-
lar1 bagis ve yardimlarmi bu maddede belirtilen kurum ve kuruluslara
yaptig taktirde gelirden indirilebilecegi belirtilmistir. Genel biitceye
dahil idareler, kamu menfaatine yararli dernekler gibi tek tek sayilan bu
kuruluslarin yani sira 5035 sayil1 Yasa 14. madde 1. fikrasi ile iki yeni alt
bent eklemistir. Bu yeni diizenlemeye gore Vakiflar Genel Miidirliigtintin
idare ve denetiminde bulunan mazbut vakiflar ile belediyeler dahil diger
kamu kurum ve kuruluslar: adma kayitl: Kiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kurulu nezdinde kiiltiir ve tabiat varliklarinin bakimz, restoras-
yonu gibi korunmasma yonelik yapilan bagis ve yardimlarin tamami ve
fakirlere yardim amaciyla gida bankacilig1 faaliyetinde bulunan dernek
ve vakiflara bagislanan gida maddelerinin maliyet bedelinin tamami
gelirden indirilebilecektir.?

So6z konusu bagis ve yardimlarin indirim konusu yapilabilmesi igin
mutlaka makbuz karsilig1 yapilmasi gerekmektedir. Ayrica bagis ve
yardimlarin gelirden indirilebilmesinde kanun bir tist sinir koymustur.
Buna gore bir takvim yil1 i¢in yapilan bagis ve yardimlarin toplami, o
yila ait beyan edilecek gelirin %5’ini, kalkinmada oncelikli yoreler igin
%10"unu agsmamalidir.?

D. Sakatlik indirimi

Oztirlii vatandaslarm, icinde bulundugu zor kosullarinda yardimct
olmak ve oztirliler ile 6ztirlti olmayan vatandaslar arasindaki rekabet esit-
sizligini gidermek amaciyla vergi hukukunda yapilan bir diizenlemedir.
Bu amacla yapilan diizenlemede Gelir Vergisi Kanunu'nun 31/2. maddesi,
sakatlik indirimini yalnizca 6ztirlii ticretlilerin gelir vergisi matrahinda
dikkate alinacagmi belirtmistir. Buna gore; calisma giictiniin asgari %80"ini
kaybetmis bulunan hizmet erbabi birinci derece, %60 mi1 kaybetmis bulu-
nanlar ikinci derece, %40'1n1 kaybetmis bulunanlar {ictincti derece sakat
sayllmakta ve sakatlik indirimi 2003 y1l1 i¢in, 6zel indirim tutarmin;

— 1. derece sakatlar icin sekiz kati,

2 A. Murat Yildiz, “5035 sayili Kanun'la Vergi Mevzuatinda Yapilan Diizenlemeler”,
Yaklagim, Y. 12, S. 134, Subat 2004, s. 108.

2 Bu konuda genis bilgi icin bkz., Mehmet Tahir Ufuk, “5035 sayil: Kanun'la Kapsami
Genisletilen Bagis ve Yardimlar”, Yaklasim, Y. 12, S. 136, Nisan 2004, s. 75-79; M. Emin
Akyol, “Kurum Kazanclarinin Vergilendirilmesinde 5035 sayili Kanun'la Yapilan
Diizenlemeler”, Yaklasim, Y. 12, S. 136, Nisan 2004, s. 69-70.
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— 2. derece sakatlar i¢in dort katr,
— 3. derece sakatlar i¢in iki katidir.

4842 sayil1 Kanun'un 3. maddesiyle ticretlerin vergilendirilmesinde
sakatlik indirimi, 01.01.2004 tarihinden gecerli olmak tizere yeniden dii-
zenlenmistir. Buna gore sakathik indirimi;

— 1. derece sakatlar icin 440.000.000 TL
— 2. derece sakatlar i¢in 220.000.000 TL
— 3. derece sakatlar icin 110.000.000 TL olarak uygulanacaktir.

4369 sayil1 Kanun'un Gelir Vergisi Kanunu’'nda yaptig1 degisiklikle
sakatlik indiriminin kapsami genisletilmis ve kapsam i¢ine hizmet erba-
binin bakmakla ytikiimlii oldugu kisiler, 6ztirlt serbest meslek erbabi
ve serbest meslek erbabinin bakmakla ytiktimlii oldugu oztrlii kisiler
ile basit usulde vergilenen bazi esnaf ve sanatkarlar da dahil edilmistir.
222 sayil1 Gelir Vergisi Genel Tebligi’de uygulama esaslarini degerlendir-
mistir. Bu indirimden yararlanmak isteyenler illerde Defterdarlik Gelir
Midirlugii'ne, bagimsiz vergi dairesi bulunan ilcelerde Vergi Dairesi
Midurlugii'ne, diger ilcelerde Malmiidirltagii'ne basvurmalidir. Yetkili
saglik kurulusunun verdigi rapor, Maliye Bakanligi Merkez Saglik Kuru-
lusu tarafindan incelenecek ve uygun olup olmadigi konusunda verilen
karar Defterdarliga bildirilecektir.

Sakatlik indiriminden yararlanabilecek birden fazla kisinin bulun-
mast halinde, bu hesaplama her biri i¢in ayr1 ayr1 yapilacak ve indirim
uygulamasinda toplu degerlendirilecektir. Bu sekilde hesaplanan sakatlik
indiriminin yillik tutari, serbest meslek erbabinin beyan edecegi serbest
meslek kazancindan diistilecektir. Ancak indirim, beyan edilecek serbest
meslek kazanci ile sinirli olup, kazancin yetersiz olmas1 durumunda son-
raki yila devredilmeyecektir.

E. Egitim ve Saglik Harcamasi Indirimi

4842 sayil1 Yasa 24.04.2003 tarihinden itibaren ytirtirlige girmek
tizere miikelleflerin kendileri, esleri ve kiigtik cocuklari i¢in yaptig1 egi-
tim ve saglik harcamalarinin, Ttirkiye’de yapilmasi, beyan edilen gelirin
%5’ini asmamasi, belgelerle dogrulanmasi kosuluyla gelirden indirilme-
sini miimkiin kilmistir.??

2 Bu konuda genisg bilgi icin bkz., Levent Basak, “Yillik Beyanname ile Bildirilecek
Gelirlerden Indirilebilecek Harcama Kalemi Olarak Egitim ve Saglik Harcamalar1”,
Yaklasim, Y. 12, S. 133, Ocak 2004, s. 157-165.
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F. Zararlarin Karlara Takas ve Mahsubu

Gelir Vergisi Kanunu'nun 88. maddesi gelirin yillik beyannamede
toplanmasinda gelir kaynaklarinin bir kisminda meydana gelen zararlar,
diger gelir kaynaklarinin kazang ve iratlarindan mahsup edilir. Mahsuba
ragmen kapatilmayan zarar kismy, izleyen yillarin gelirinden indirilir.
Ancak bu hak, arka arkaya en fazla bes yil icin kullanilabilir.

X. Serbest Meslek Kazanglarinda Vergi Kesintisi (Tevkifati)

Gelir Vergisi Kanunu'nun 94/1. maddesi tevkifat yapmaya mecbur
olanlardan, serbest meslek erbabina 6demede bulunanlarin, 6demeleri
nakden veya hesaben yaptiklar1 sirada, istihkak sahiplerinin gelir vergi-
lerine mahsuben tevkifat yapma mecburiyetini ytiklemistir.

Gelir Vergisi Kanunu'nun 94/2. maddesi ise “yaptiklar: serbest meslek
isleri icra edenlere yapilan ddemelerden (Notere serbest meslek faaliyetinden dola-
y1yapilan odemeler hari¢)” denilerek, noterlere yapilan 6demeler disindaki
biitiin serbest meslek erbabina yapilan 6demelerin vergi kesintisine tabi
olacagi hiikme baglanmuistir.

Gelir Vergisi Kanunu'nun 94. maddesinin 2 numarali bendi vergi
kesintisinin yapilacagi ¢demeleri 1. kisimda tek tek saymuis, 2.kisimda
ise bunlarmn disindaki diger 6demeler seklinde ayirima tabi tutmustur.
Bu iki kissmda uygulanacak vergi kesintisi ise 01. 01. 2004 tarihinden
gecerli olmak tizere 2003/6577 sayili BKK ile yeni ytizde oranlari ile
uygulanacaktir.

Buna gore;

1. GVK, 18. maddesinde yer alan telif kazanglar1 istisnas1 kapsamina
giren serbest meslek igleri dolayisiyla yapilan 6demelerde %17 oraninda
vergi kesintisi yapilacagy,

2. Diger ddemelerin tiimiinde ise %22 oraninda vergi kesintisi yapi-
lacagina hitkmolunmustur.

Vergi Usul Kanunu 121. maddesi kapsaminda ise “Vergi Tevkifatinin
Mahsubu” bashgy ile yillik beyannamede gosterilen gelire dahil kazang
ve iratlardan bu kanuna gore kesilmis bulunan vergiler, beyanname
tizerinden hesaplanan gelir vergisine mahsup edilir. Buna gore serbest
meslek erbabi, beyan ettigi kazang tizerinden hesapladig gelir vergi-
sinden, kendisine yapilan 6demelerden dolay1 kesilen vergiyi mahsup
edebilecektir.
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XII. Serbest Meslek Kazanglarinda Katma Deger Vergisi

A. Telif Kazanglari Istisnas1 Disindaki Serbest
Meslek Kazanglarinda

Katma Deger Vergisi

Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 1/1. maddesine gore serbest mes-
lek faaliyeti kapsaminda gerceklestirilen teslim ve hizmetler tizerinden
katma deger vergisi 6denecektir. Ancak bu faaliyetlerin miikelleflerce
stirekli sekilde yapiliyor olmasi gerekmektedir.

Gelir Vergisi Kanunu'nun kapsaminda vergiyi doguran olay gelirin
tahsil edilmesi sartina tabi iken, Katma Deger Vergisi Kanunu'nda vergiyi
doguran olay tahakkuk esasina baglanmistir. Yani her bir kisim hizmetin
yapilmas: vergiyi doguran olaydir ki bu serbest meslek kazanglarinda
biiytik celiskiler yaratmaktadir. Bu durumda miikellef tahsile bagli olarak
serbest meslek makbuzu diizenleyecekken, tahsilat gerceklesmedigi halde
hizmetin ifas1 ile diizenlenmesi gereken katma deger vergisi beyanna-
mesinde matrah nasil tespit edilecektir?

Uygulamadaki yaygin goriis, serbest meslek makbuzu diizenlenme-
sinin miimkiin olmadig1 hallerde, hizmet ifasinda bulunan serbest mes-
lek erbabinin kanuni defterinde o aya ait hizmet bedeline iliskin olarak
hesaplanacagi katma deger vergisini tahakkuk ettirip, ayn1 déoneme ait
verilecek Katma Deger Vergisi Beyannamesi’'nde beyana konu etmesi ve
dogan verginin 6denmesi seklindedir.?

Serbest meslek kazancinda tahsilin yapildig1 ayda katma deger vergi-
sinin beyan edilmesi yoniinde Danistay kararlari da mevcuttur. Danistay
11. Dairesi'nin “muhasebeci ve mali miisavirlerin yaptiklar: sozlesmede ticretin
aylik olarak ddenmesi kosulu getirildigi halde tahsilin her ay yapilmadigr durum-
larda, tahsilatin yapildigi ayda serbest meslek makbuzu diizenlenerek KDV beyan
edilmesinde, yasalara aykirilik yoktur” seklinde verdigi karar bu yondedir.
Ayni zamanda yine Danistay 11. Dairesi'nin konu ile ilgili 09.02.1998 tarih
ve E. 1997/913, K. 1998 /420 nolu Karar1 da ayn: dogrultuda verilmistir.
Bu gortisii destekleyen yazarlar da bulunmaktadir.

B. Danismanlik Hizmetlerinde Katma Deger Vergisi Tevkifat:

Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 9. maddesinin vermis oldugu yetki
uyarmca Maliye Bakanlig tarafindan ¢ikarilan 91 seri numarali Katma

B Y1ldiz, Serbest Meslek Kazanglari, s. 71-72.
# Mehmet Mag, KDV Uygqulamasi, Denet Yayincilik AS, 4. bas., 1998, s. 10, 21.
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Deger Vergisi Genel Tebligi ile baz1 hizmet teslimleri i¢in sorumluluk uy-
gulamasi baslatilmis bulunmaktadir. Yapilan bu diizenleme ile tevkifata
tabi tutulacak islemlerin “hizmet” niteliginde olmas1 6ngoriilerek, Katma
Deger Vergisi Kanunu'nun 2. maddesi kapsamindaki “teslim” mahiyetin-
deki islemler tevkifat uygulamasi kapsaminin disinda birakilmistir.

Teblige gore teknik, ekonomik, mali ve hukuki alanda sunulan
danmismanlik ve denetim hizmetleri tizerinden hesaplanan katma deger
vergisi de tevkifat kapsamina alinmaistir. Bu durumda bu tiir danismanlik
hizmetlerini sunanlardan hizmet satin alanlar yapacaklar1 ddemelerden
katma deger vergisi tevkifat: yapmakla ytiktimltidiir.

Avukatlar hukuki uyusmazliklarla ilgili yargi mercileri nezdinde
veya yargt kararlarinin sonugclari ile ilgili olarak vekalet akdi dogrul-
tusunda veya icra ve benzeri yerlerde miivekkilleri adina yaptiklar:
islemler karsiliginda almis olduklar: ticretler tevkifat disinda tutulmus-
tur. Ancak avukatlarla yapilan sdzlesme kapsaminda avukatlik ve da-
nismanlik hizmetleri birlikte yer aliyorsa bu taktirde bu iki hizmet ayr1
ayr1 licretlendirilmedigi stirece yapilan toplam 6deme tizerinden tevkifat
uygulanacaktir. Yani bir isyeri ile hizmet sozlesmesi bulunan avukatin
hem hukuki islerin takibinde hem de hukuki islerle ilgili danismanlik
hizmetinde yapilacak 6demeler tevkifata tabi tutulacaktir.”

C. Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi’'ndeki Ucretlere Ayrica Katma
Deger Vergisi Uygulanmayacag

Avukatlik ticretinin kars: tarafa yiikletilmesinin yasal zorunluluk
oldugu durumlarda Avukathik Kanunu hiiktimlerince, “Avukatlik Asgari
Ucret Tarifesi” uygulanr.

Meslek odalari tarafindan tespit edilen asgari ticret tarifelerinde, tari-
fede yer alan ticretlere Katma Deger Vergisi ilave edilir hitkmii gecmek-
teydi. Oysa Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 20/4. maddesinde “Belli
bir tarifeye gore fiyat: tespit edilen isler ile bedelin biletle tahsil edildigi hallerde
tarife ve bilet bedeli katma deger vergisi dahil edilerek tespit olunur ve vergi
miisteriye ayrica intikal ettirilmez” hitkmii gecmektedir. Dolayisiyla Katma
Deger Vergisi Kanunu'nun ilgili maddesine gore, tarifede yer alan ticret
tizerinden ayrica katma deger vergisi hesaplanmamasi ve istenmemesi

? Veysi Sevig, “KDV’de Tevkifat Uygulamasinda Hizmet Kapsami1”, Diinya Gazetesi,
18.03.2004.
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gerekmektedir.? Nitekim Yargitay’in Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi nin
21. maddesinde yer alan katma deger vergisi ilave edilir hitkmii ile 3065
say1l1 Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 20/4. maddesinin gelistiginden
bahisle normlar arasinda aykirilik yaratildigi, Anayasa’nin 73. maddesi-
ne dayanilarak ¢ikarilan Katma Deger Vergisi Kanunu'nun gozetilmesi
gerektigi ve tarifedeki ticrete ayrica katma deger vergisinin eklenmemesi
gerektigi yolundaki karar1 bu yondeki yanlislig1 kaldirmistir.” Nitekim
2004 Avukatlik Ucret Tarifesi'nde, tarifedeki ticrete katma deger vergisi
ilavesi ile ilgili hiiktim yer almamustir.

XIII. Serbest Meslek Kazanglarinda Gegici Vergi

Esas itibariyle gercek kisilerin bir takvim yilinda elde ettikleri ge-
lirlerin Gelir Vergisi Kanunu'na gore vergilendirme donemi takvim yilt
olarak belirlenir. Miikellefler bir takvim y1li icinde elde ettikleri kazang ve
iratlarini istisnalar ve beyanname verilmeyen hallerin disinda Mart ayimnin
15. gtinti aksamina kadar beyan edeceklerdir. Beyan ettikleri bu vergiyi
de mart ve temmuz aylarinda olmak tizere iki esit taksitte 5deyeceklerdir.
Ancak genel prensip bu olmakla beraber Gelir Vergisi Kanunu'nun mii-
kerrer 120. maddesi geregince serbest meslek erbabi bir sonraki yilin Mart
ayinda, verecekleri yillik beyannamelerine gore hesaplanacak olan gelir
vergilerinden mahsup edilmek {izere, cari vergilendirme dénemi i¢cinde
gecici vergi odeyeceklerdir. Bu vergi niteligi itibariyle bir pesin 6deme
sistemidir. Gegici vergi, ilgili hesap doneminin ticer aylik kazanclarina,
gelir vergisi miikellefleri icin Gelir Vergisi Kanunu'nun 103. maddesinde
belirtilen tarifenin ilk gelir dilimine uygulanan %20 oran1 uygulanmak
suretiyle hesaplanir.

5035 sayili Kanun ile gecici vergide beyan ve 6¢deme siireleri
01.01.2004’ten itibaren gegerli olmak {izere degistirilmistir. Buna gore
miikellefler, gecici vergi tutarimi ticer aylik hesap donemlerini izleyen
ikinci ayin 10. giinii aksamina kadar hesaplayip, beyan edeceklerdir. Bu
durumda gecici vergi agisindan beyanname verme stireleri;

— 1. dénem icin; mayis ayin 10. giindi,

— 2. dénem icin; agustos ayinin 10. giint,

% Veysi Sevig, “Avukatlarin Asgari Ucret Tarifesi'ndeki Ucrete Ayrica KDV Uygulan-
mayacag1”, Yaklasim, Y. 12, S. 135, Mart 2004, s. 37.

¥ Yrg. 4. HD'nin, 17.09.2003 tarih ve E. 2003/4051, K. 2003/10170. (Yaklasim, Y. 12, S.
135, Mart 2004, s. 281.)
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— 3. donem icin; kasim aymnin 10. giind,
— 4. donem icin; subat aymin 10. giinii mesai bitimine kadardir.

Bu stirelerle beyan edilecek gecici vergi ayni ayin 17. gtinti aksamina
kadar 6denmek zorundadir. Yani gecici verginin 6denmesi dénemsel
olarak 17 mayis, 17 agustos, 17 kasim ve 17 subat tarihleri arasinda vergi
dairesine veya yetkili banka subesine yatirilmas: seklinde gerceklestiri-
lecektir.”

Serbest meslek erbabinin tahsil etme sartina dayali olarak tdeye-
cegi gelir vergisini hentiz tahsil etmeden pesinen tdemeye zorlanmasi
ayni kanun tizerinde hiikiimler arasinda yasatilan bir geligkidir. Ustelik
miikellefin bir sonraki yil zarar edebilecegi veya isini terk edebilecegi
gibi varsayimlar distintildtigtinde gecici vergi sistemi gayri ciddi bir
sistemdir.

SONUC

Bir miikellef icin vergiye tabi olmanin en 6nemli sonuglarindan biri
vergi incelemesine tabi olmaktir. Vergi incelemesinin amaci ise, Vergi
Usul Kanunu'nun 134. maddesine gore, ddenmesi gereken vergilerin
dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamaktr.

Vergi Usul Kanunu ve Gelir Vergisi Kanunu kapsaminda serbest mes-
lek erbaplari, Vergi Usul Kanunu'nun 137. maddesinde belirtilen “defter
ve hesap tutmak, evrak ve vesikalar: muhafaza ve ibraz etmek mecburiyetinde
olan gercek kisiler” olarak vergi incelemesine tabidirler. Anayasal bir 6dev
olarak vergi ddeme yiikiimliiltigu iginde olanlarin, yukitimliiliiklerini
usuliine uygun olarak ve zamaninda yerine getirip getirmedikleri vergi
denetimine yetkili (VUK, mad. 135) birimler tarafindan gerceklestirile-
cektir. Incelemeler, gerekli ise isletmeye dahil iktisadi kiymetlerinin fiili
envanterinin yapilmasi ve beyannamelerde belirtilmesi gereken unsur-
larin arastirilmasini da kapsayabilecektir.?

Vergi incelemesinde defter-kayit ve belgeler en 6n sirada dikkate
alinacak delillerdir. Bunun yaru sira, miikellef ve alici ile ilgili maddi
olaylar ve her tiirlii hukuki delil kapsaminda ise vergi dairesi arsivleri,
tanik ve alic1 ifadeleri, istihbarat arsivi, baska resmi daireler, banka ve

% Selahattin Tuncer, “Baz1 Vergilerde Beyan ve Odeme Siireleri Degisti”, Yaklasim, Y.
12, S. 134, Subat 2004, s. 10.

» Osman Sarag, “Gelir Vergisinde Vergi Incelemesine Tabi Olanlar”, Yaklasim, Y. 2, S.
134, Subat 2004, s. 95.
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sigorta sirketi kayitlari, ulasim bilgileri kullanilabilecektir. Nitekim 2003
beyannameleri i¢in yeni bir diizenleme olan Performans Derecelendirme
Bildirimi uygulamastyla Pekiyi-Orta gibi derecelerle fislenen miikellef-
lerden matrah yiikseltilmesini isteyen Maliye Bakanlig1, serbest meslek
erbaplarinin (doktorlardan baslayarak) geriye dontik son bir yildaki
banka bilgileri kapsaminda kredi kart1 harcamalarini esas ald1. Inceleme
elemanlar1, doktorlarda kredi kart1 ekstreleri ile ameliyat ettikleri has-
talar1 da vergi dairesine cagirarak harcamalarla beyan edilen kazanclar1
kargilagtird1.®®

Yukarida belirtilen deliller kapsaminda vergi incelemelerinde ¢ok 6n
plana cikan bir diger delil ise, miikelleflerle islemde bulunan gercek ve
ttizel kisilerin yani alic1 konumundaki kisilerin ve kuruluslarin ifadele-
rine basvurarak, malin ya da hizmetin gergek satis bedelini belirlemeye
calismaktir. Vergi Usul Kanunu'nun 148. ve 149. maddesi “Bilgi Verme”
ve “Devamli Bilgi Verme” basligi ile alic1 ifadelerine basvurma ve bunu
yeterli delil olarak kabul etmeye olanak tanimustir. Birden fazla alici
ifadelerine basvurulmasinda bunlarin hep birden miikellef aleyhine be-
yanda bulunacaklar1 diisintilmemekte, boylece bu deliller maddi delil
niteliginde deger kazanmaktadir. Vergi Usul Kanunu'nun 148 ve 149.
maddeleri kapsaminda miikelleflerle islemde bulunan gergek ve ttizel
kisilerin vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin istedikleri bilgileri
vermeye mecbur olduklar1 belirtilmektedir. Bu mecburiyete uyulmamasi,
Vergi Usul Kanunu'nun miikerrer 355. maddesi uyarinca 01. 01. 2004
tarihinden itibaren 250 milyon-1 milyar 70 milyon TL’si arasinda o6zel
usulstizliik cezasi kesilmesini gerektirmektedir.

Vergiyi doguran olayda, taraf olan ve tamaminin miikellef aleyhine
davranmayacag1 diistintilen alicilarin verdikleri ifadeler, birbirini destek-
liyorsa maddi delil olarak kabul edilip, bu bilgiler dogrultusunda tespiti
yapilan matrah farki tizerinden tarhiyat yapilir. Birbirinden habersiz olan
ve degisik tarihlerde verilen alic1 ifadeleri {izerinden tarhiyat yapilmasini
destekleyen Danistay kararlar1 mevcuttur.*

Alicilarin bir kisminin miikellef aleyhine, bir kisminin ise miikellef
lehine beyanda bulunmalar1 halinde sonucun miikellef lehine kararlar
verilmesini gerektiren Danistay kararlarinda ise “ifadesi alinan alicilarin,

30 Vatan Gazetesi, 18.03.2004.
* Dn. 4. D./nin, 07.06.1985 tarih ve 1984/1536 sayili Karar1. (Recai Dénmez, “Vergi
Incelemesinde Alici Ifadeleri”, Yaklasim, Y. 12, S. 133, Ocak 2004, s. 38.)
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toplam alicilarla kiyaslandiginda cok azinhikta kalmalart durumunda, azinlikta
kalan bu alict ifadelerinin, tiim alicilara kiyas yolu ile uygulanmas: suretiyle
matrah farki bulunamaz” sonucu ¢ikarilmistir.>

Alic1 ile miikellef arasinda bir uyusmazligin var olmasi halinde ise
alicinin ifadesinin gercek iradeyi yansitmayabilecegi, bu nedenle bu ifa-
delere itibar edilmemesini belirten Danistay kararlar1 bulunmaktadir.
Ornegin; “Daire alicilarinmin miiteahhit firma ile ihtilafli olmas ve olayin da
sulh hukuk mahkemesine intikal etmesi halinde, alic1 ifadelerine dayanilarak
matrah farki bulunamaz.”*

Bir diger bakis agis1 ise vergi incelemesinde alic1 ifadeleri alinirken,
alici ile miikellefin ortak menfaatlerinin bulunup bulunmadigidir. Da-
nistay bu durumda da alic1 ifadelerinin gercegi yansitmayacag ve itibar
edilmemesini ifade eden kararlar vermektedir.*

Vergi Usul Kanunu'nun 138 ve 139. maddesi incelemenin yer ve za-
manin belirlenmesindeki genel kriterleri belirtmektedir. Vergi Usul Kanu-
nu'nun 138. maddesine gore vergi incelemesinin ne zaman yapilacaginin
miikellefe 6nceden bildirilmesi zorunlu degildir. Daha 6nce inceleme
yapilmis olmas1 veya matrahin re’sen takdir edilmis olmasi yeniden in-
celeme yapilmasina ve gerekirse tarhiyatin ikmaline engel olmamaktadir.
Vergi Usul Kanunu'nun 139. maddesi ise vergi incelemelerinin asil olarak
miikellefin isyerinde yapilacag: ancak isyerinin miisait olmamas1 gibi
nedenlerle incelemenin yerinde yapilmasi imkansiz olursa, miikellef ve
vergi sorumlulari isterlerse incelemenin dairede yapilabilmesini hitkme
baglamustir. Ancak bu durumda defter ve vesikalarin daireye getirilmesi
miikellefe yazili olarak bildirilebilecektir. Bu bildirime ragmen mazeret-
siz olarak defter ve vesikalarini getirmeyen miikellefler istenenleri ibraz
etmemis sayilacaklardir.

Goruldugi tizere vergi incelemesine tabi olan serbest meslek erbap-
larinin yukarida belirtilen esaslar cercevesinde yiiktimliltiklerini yerine
getirmeye 6zen gostermeleri biiytik 5nem tasimaktadir. Zira bu ytikiim-
lilltiklerde karsilasilan eksiklikler Maliye Bakanlig1'nin kamuoyuna yansi-
yan istatistiksel bilgileri dogrultusunda serbest meslek erbaplarinda gelir
diizeyini en iyi beyan edenler siralamasinda miithendisler, muhasebeciler,

*2Dn. 4. D./nin, 19.12.1984 tarih ve E. 1984 /1487, K. 1984/4596 say1li1 Karar1. (Recai Don-
mez, “Vergi Incelemesinde Alict Ifadeleri”, Yaklasim, Y. 12, S. 133, Ocak 2004, s. 38.)
* Dn. 3. D./nin, 15.04.1997 tarih ve E. 1996/900, K. 1997 /1479 say1ili Karar1. (Recai Don-
mez, “Vergi Incelemesinde Alict Ifadeleri”, Yaklasim, Y. 12, S. 133, Ocak 2004, s. 39.)
*Dn. 4. D./nin, 12.05.1987 tarih ve E. 1985/3655, K. 1987/1736 say1il1 Karar1. (Recai Don-
mez, “Vergi Incelemesinde Alic Ifadeleri”, Yaklasim, Y. 12, S. 133, Ocak 2004, s. 40.)
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mali miisavirler, yeminli mali miisavirlerden sonra gelen avukatlarin ve
ondan sonra gelen doktorlarin daha titizlikle incelenmelerini giindeme
getirmektedir.

Maliye Bakanligi'nin yazili medyaya yansiyan gortislerinde vergi
beyannamelerinde normal hayat standardinin altinda verenlerin bir taraf,
usttinde verenlerin diger tarafa ayrilacagi ve standardin altinda vererek
ayirdiklarinin istiine gidecekleri acikca ifade edilmektedir.* Boyle bir
devlet mantig1 altinda miikelleflerin ciddi boyutta belge dtizeni ile hareket
etmeleri son derece bnemli olmakta ve 6zellikle avukatlarin miikellefleri
ile yapacaklar1 her tiirlii hukuki iliskilerinin s6zlesme cercevesinde ve
belge diizenine dikkat ederek gerceklestirmeleri kendi yararlaria sonug
veren uzun vadeli bir yatirim olacaktir.
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SERBEST MESLEK KAZANCININ
TESBITINDE INDIRILECEK GIDERLER

Ercan AKBAY*

I. GIRIS

Gelir Vergisi Kanunu hiikiimlerine gore gelir; bir gercek kisinin bir
takvim yilinda elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutaridir.

Her tiirlti serbest meslek faaliyetinden elde edilen kazanglar serbest
meslek kazanci oldugundan, serbest meslek erbabinin “safi kazanci”, bir
hesap donemi icinde serbest meslek faaliyeti karsilig1 olarak tahsil edilen
para ve ayinlar ile diger suretlerle saglanan ve para ile temsil edilebilen
menfaatler toplamindan bu faaliyeti nedeniyle yapilan giderler indiril-
dikten sonra kalan farktir. (Gelir Vergisi Kanunu, mad. 67)

Serbest meslek kazanglarinda elde etme “tahsil esasina” baghdir. Gi-
derlerin de gider kaydedilebilmesi i¢cin 6denmis olmalar1 gerekir. Nakden
tahsil edilmemis olmasina ragmen asagida yazili durumlar da serbest
meslek erbabr icin tahsil sayilmustir.

— Bilgileri dahilinde namlarina, kamu miiessesesine, icra dairesine,
bankaya, notere veya postaya para yatirilmasi;

— Serbest meslek kazanci olarak dogan alacagin bagka bir sahsa
temliki (Temlikin ivazli olup olmadigina bakilmaz. Ivazli temliklerde
ivazin tahsil sart1 aranmaz.) veya miisterisine olan borcu ile takasi.

Isin terki halinde daha sonra tahsil edilecek alacaklar Gelir Vergisi Ka-
nunu’'nun 82. maddesi geregince arizi kazang olarak vergilenmektedir.

Serbest meslek kazanclarinda hasilat; bir hesap dénemi icinde serbest
meslek faaliyeti karsilig1 tahsil edilen para ve ayinlar ile diger suretlerle
saglanan menfaatlerdir. Ayinlar ve para ile temsil edilebilen menfaatler
Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore degerlenerek hasilat yazilirlar.

" Maliye Bakanligi Bas Hesap Uzmant.
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Yabanci parasiyla yapilan ddemeler, ddeme giiniiniin borsa rayici ile
borsada rayici yoksa Maliye Bakanligi'nca tespit edilecek kur tizerinden
Turk parasina gevrilir. Degerleme giinti itibariyle kur ilan edilmemisse
TC Merkez Bankasi'nca ilan edilen kurlarin esas alinmasi gerekir.

Serbest meslek erbabinin miisteri veya miivekkilinden serbest meslek
faaliyetiile ilgili olmak tizere para ve ayin seklinde aldig1 gider karsiliklar:
da hasilat kaydedilir.

Serbest meslek erbabinin amortismana tabi iktisadi kiymetlerini
elden cikarmasi halinde, alinan bedel ile bu iktisadi kiymet bedelinden
daha 6nceki donemlerde ayrilan amortisman tutarinin indirilmesinden
sonraki deger (net degeri) arasindaki olumlu fark da hasilata (kazanca)
ilave edilir.

Serbest meslek erbabinin vergi, resim, harg, kesif, sahitlik, bilirkisilik
ve ekspertiz gibi konularda harcamak tizere miisteri ve miivekkilinden
aldig1 ve tamamen bu konularda harcanan para ve aymlar hasilat sayl-
mamaktadir. Tamamen harcanmayan kisimlar hasilata eklenir.

Safi serbest meslek kazancinin tespitinde hasilattan indirilecek gider-
ler 5035 say1l1 Kanun’la 01.01.2004 tarihinden gecerli olmak {izere yeniden
diizenlenerek Gelir Vergisi Kanunu'nun 68. maddesinde asagidaki gibi
sayilmistir

IL. indirilecek Giderler

1. Mesleki Kazancin Elde Edilmesi ve idame Ettirilmesi icin
Odenen Genel Giderler

Kanunda mesleki kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesi igin
ddenen genel giderlerin bir tanimi1 yapilmamus olup, 68. maddede sayilan
giderler disinda kalan serbest meslek faaliyeti ile direkt ilgili faaliyetin
yurttiilmesi ve kazancin dogmasi icin zorunlu olan giderlerdir.Bu gi-
derlere 6rnek olarak kira, aydinlatma, 1sitma, telefon, kirtasiye, degeri
2004 y1l1 igin 440 milyon liray1 asmayan alet, edevat, mefrusat, demirbas
giderleri ve benzeri giderleri sayabiliriz.

[kametgahlarinin bir kismin isyeri olarak kullananlar, ikametgah igin
ddedikleri kiranin tamamu ile 1sitma ve aydinlatma gibi diger giderlerin
yarisini indirebilirler. i@yeri kendi miilkii olanlar kira yerine amortisman,
ikametgahi kendi miilkii olup bunun bir kismin1 isyeri olarak kullananlar
amortismanin yarisini gider yazabilirler.
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2. Hizmetli ve Iscilerin Isyerinde Veya Isyerinin
Miistemilatindaki Iase (Yemek) ve Ibate (Barinma) Giderleri,
Tedavi ve Ilag Giderleri, Sigorta Primleri ve Emekli
Aidat1 ile Demirbas Olarak Verilen Giyim Giderleri

Hizmet erbabina isyerinde veya miistemilatinda yemek verilmek sure-
tiyle saglanan menfaatler, herhangi bir tutarla sinirli olmaksizin vergiden
istisna olup dorudan gider yazilir. Sigorta primleri ve emekli aidatinin
gider yazilabilmesi i¢in geri alinmamak tizere Tuirkiye’de kain sigorta
sirketlerine veya emekli ve yardim sandiklarma denmis olmasi ve emekli
ve yardim sandiklarinin tiizel kisiligi haiz bulunmalar gerekir. Demirbas
olarak verilen ve sadece iste kullanilan giyim giderleri de indirilir.

3. Mesleki Faaliyetle Tlgili Seyahat ve ikamet Giderleri

Seyahat maksadinin gerektirdigi stire ile sinirli olmak kaydiyla
serbest meslek erbabinin yaptig1 yol, konaklama, yeme ve icme gibi
harcamalar gider olarak yazilir.

4. Mesleki Faaliyette Kullanilan Tesisat, Demirbas Esya ve
Envantere Dahil Tasitlar I¢in Vergi Usul Kanunu
Hiikiimlerine Gore Ayrilan Amortismanlar

Mesleki faaliyette kullanilan tesisat,, demirbas esya ve envantere dahil
tasitlar icin Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore ayrilan amortismanlar
(Amortismana tabi iktisadi kiymetlerin elden ¢ikarilmasi halinde anilan
Kanun'un 328. maddesine gore hesaplanacak zararlar dahil) kazancin
tespitinde hasilattan indirilir.

Serbest meslek faaliyetinde bulunan ve bilanco esasmna gore defter
tutan kollektif ve adi ortakliklar hari¢ serbest meslek erbabinin azalan
bakiyeler usultine gére amortisman ayirmasy, yenileme fonu uygulamas:
so0z konusu degildir.

Serbest meslek erbab1 binek otomobillerinin envantere dahil edildigi
hesap donemi icin ay kesri tam sayilmak suretiyle kalan ay stiresi kadar
(kist) amortisman ayiracaktir. Diger tasitlar igin kist amortisman s6z ko-
nusu degildir. 01.01.2004 tarihinden sonra iktisap edilen amortismana
tabi iktisadi kiymetler icin Maliye Bakanligi'nca ilan edilecek amortisman
oranlar1 esas alimacaktir.

Vergi Usul Kanunu'na 5024 sayili Kanun’la eklenen ve 01.01.2004
tarihinden itibaren ytiriirliige giren miikerrer 298. maddenin (A) fikra-
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simnin (1) numarali bendiyle enflasyon muhasebesi (diizeltmesi) vergi
sistemimize girmistir. Enflasyon diizeltmesi; fiyat endeksindeki artisin,
tiger aylik donemlerin son ay1 dahil 6nceki otuz alt1 ay icin %100’den ve
son on iki ay icin %10’dan fazla olmas1 halinde yapilacaktir. Ayn1 mad-
denin (A) fikrasinin (6) numarali bendinde “Amortismanlar ve itfa paylari,
diizeltilmis degerler iizerinden hesaplanir.

Kazanglarini isletme hesabi esasina gore tespit eden miikellefler ile serbest
meslek erbabr da amortismana tabi iktisadi kiymetlerini bu maddede belirtilen
hiikiimlere gore diizeltilmis tutarlari iizerinden amortismana tabi tutabilirler”
hiikmii yer almaktadur.

Yukarida yer alan hitkme gore, kazanglarin isletme hesab1 esasina
gore tesbit eden isletmeler ile serbest meslek kazanci elde eden serbest
meslek erbabr da amortismana tabi kiymetlerini bu yeni diizenleme hii-
kiimlerine gore diizeltebilecekler ve amortisman giderlerini diizeltilmis
degerler tizerinden hesaplayabileceklerdir. Ayrica, amortismana veya
itfaya tabi bu iktisadi kiymetlerin elden ¢ikarilmasi halinde maliyet degeri
olarak da diizeltilmis degerler esas almacaktr.

Miikerrer 298. maddenin (A) fikrasinin (1) numarali bendine gore
2004 yilmnin ilk gegici vergi doneminde enflasyon diizeltmesi yapilabil-
mesi igin; TEFE'de

— 01.04.2001/31.03.2004 doneminde %100’tin,
— 01.04.2003/31.03.2004 doneminde %10 un,

tizerinde bir artis olmasi halinde enflasyon diizeltmesi yapilabile-
cektir. 03.04.2004 tarihinde Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan Mart
2004 ayina iliskin aciklanan TEFE 7.862,2 olarak gerceklesmistir. Bu deger
01.04.2003 tarihine gore %10un tizerinde bir artis1 gostermediginden
2004 yilinn ilk gegici vergi doneminde enflasyon diizeltmesi sartlarinin
gerceklesmedigi anlamina gelmektedir.

Bu nedenle 2004 yilinin ilk gegici vergi doneminin sonu itibarryla
Vergi Usul Kanunu'nun miikerrer 298. maddesine gore enflasyon dii-
zeltmesi yapilmayacaktir. Dolayisiyla serbest meslek erbabr da ilk gecici
vergi doneminde amortismana tabi kiymetlerini diizeltmeyecekler ve
amortisman giderlerini de eski degerler tizerinden hesaplayacaklardir.

Enflasyon diizeltmesi yapilan donemlerde, {izerinden amortisman
ayrilacak deger, amortismana tabi iktisadi kiymetin diizeltilmis dege-
rinden daha evvel ayrilmis olan amortismanlarin toplaminin tasinmais
degerleri indirilmek suretiyle tespit edilecektir.
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Binek otomobillerine ait Motorlu Tasitlar Vergisi gider olarak dikkate
alinmayacaktir. Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 30. ve 58. maddeleri
hiiktimlerine gore, satin alman binek otomobillerinin alis belgelerinde
gosterilen Katma Deger Vergisi de indirim konusu yapilmamaktadir.
Indirim konusu yapilamayan Katma Deger Vergisi otomobilin maliyet
bedeline ilave edilerek amortisman ayirmak suretiyle gider yazilabilecegi
gibi, ilgili dobnemde dogrudan gider de yazilabilir.

5. Kiralanan veya Envantere Dahil Olan ve Iste Kullanilan
Tasitlarin Giderleri

Serbest meslek erbabi, kiraladig1 veya envanterine dahil olan ve iste
kullandig: tasitlarin giderlerini hasilattan indirebilir. Bu tiir giderlerin
hasilattan indirilebilmesi igin s6z konusu tasitlarin kiralanmis veya en-
vantere dahil olmasi sarttir.

Tasitlarin giderlerinden kasit, genel olarak tasitlarin tamir, bakim,
yakit ve benzeri cari giderleridir. Tasit kiralama faaliyeti ile ugrasan is-
letmelerden kiralanan tasitlarin kira giderleri gider yazilabilir.

Vergi Usul Kanunu'nun miikerrer 290. maddesi uyarinca 01.07.2003
tarihinden itibaren yapilan finansal kiralama islemlerinde uygulanmak
tizere finansal kiralama yoluyla edinilen tasitlarin -kullanma hakki- tize-
rinden amortisman ayrilacagndan, bu yolla edinilen tasitlar i¢cin 6denen
kira bedelleri ayrica gider yazilmayacaktir.

6. Alinan Mesleki Yayinlar icin Odenen Bedeller

Alman meslek kitaplar1 ve meslek dergileri icin 6denen bedeller
ve mesleki tesekkiillere 6denen aidatlar kazancin tespitinde hasilattan
indirilir. Genel nitelikteki yayinlarin, 6rnegin; giinliik gazetelerin bu
kapsamda olmamakla beraber miiteferrik gider olarak kaydedilmesi
mimkundir.

7. Mesleki Faaliyetin Ifas1 icin Odenen Mal ve Hizmet
Alim Bedelleri

Serbest meslek faaliyeti cercevesinde bir avukatin bir baska avukat-
tan, bir mali miisavirin bir baska mali miisavirden hizmet almasi gibi
giderler ile meslegin ifasina ltizumlu aletlerin eczalarin ve sair maddelerin
tedariki icin yapilan giderler hasilattan indirilir.
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8. Serbest Meslek Faaliyetleri Dolayisiyla Emekli
Sandiklarina Odenen Giris ve Emeklilik Aidatlari ile
Mesleki Tesekkiillere Odenen Aidatlar

Serbest meslek faaliyetleri dolayisiyla emekli sandiklarina 6denen
giris, basamak ytikseltme ve emeklilik aidatlari, yi1l icinde 6denmek
kaydiyla hasilattan indirilir.

Odenen Bag-Kur veya SSK primleri, Yillik Gelir Vergisi Beyannamesi
Eki tablo VI'daki ilgili alanlara kaydedilecektir.

1136 sayil1 Avukatlik Kanunu'nun 156. maddesi 188. maddede ya-
zil1 olanlar disinda kalan avukatlarin, Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 86.
maddesinde gosterilen topluluk sigortasina girmek zorunda olduklarini,
ayn1 Kanun’un 190. maddesi de sigorta primlerini zamaninda ddemeyen
avukatin adinin, Baro Yonetim Kurulu kararryla baro levhasindan siline-
cegini hiikme baglamus olup; ihtilaf konusu topluluk sigortas: primlerinin
Gelir Vergisi Kanununun 68/8. maddesindeki emeklilik aidat1 niteliginde
kabul etmeye imkan bulunmamasi ve topluluk s6zlesmesine istisnaen bu
giderlerin mesleginicrasinda kanunen yapilmasi zorunlu giderlerden bu-
lunmasi sebebiyle tamaminin 68/1. maddesinde yazili mesleki kazancin
elde edilmesi ve idame ettirilmesi icin ddenen genel giderler kapsaminda
tamaminin gider yazilmasi gerektigine dair Danistay karar1 vardir.

9. Mesleki Kazancin Elde Edilmesi ve Idame Ettirilmesi Icin
Odenen Meslek, flan ve Reklam Vergileri ile Isyerleriyle
Ilgili Ayni Vergi, Resim ve Harclar

Mesleki faaliyetle ilgili olarak kanun, ilam ve mukavelenameye gore

ddenen tazminatlar, (serbest meslek erbabinin suglarindan dogan tazmi-
natlar gider olarak indirilemez) hasilattan indirilir.

10. Mesleki Faaliyetle Ilgili Olarak Kanun, {lam ve
Mukavelenameye Gore Odenen Tazminatlar

Her tiirlti para cezalar1 ve vergi cezalari ile serbest meslek erbabinin
suclarindan dogan tazminatlar gider olarak indirilemez.

Serbest meslek erbabi ayrica verecegi yillik gelir vergisi beyanna-
mesinde beyan ettigi gelirden belli sartlar dahilinde sigorta primi, ba-
g1s-yardim, sakatlik indirimi, egitim ve saglik harcamalarini da indirim
konusu yapabilir.
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SERBEST MESLEK ERBABINA
YAPILAN ODEMELERDE
KATMA DEGER VERGISiI TEVKIFATI

Mehmet ALTINDAG *

1. GIRIS

Serbest meslek erbabi genel olarak defter tutmak suretiyle kazanc-
larmni tespit eder ve kazang elde edilmemis olsa bile yillik beyanname
verirler. Ayrica, Katma Deger Vergisi Kanunu'na gore serbest meslek
faaliyeti kapsaminda yapilan teslim ve hizmetler katma deger vergisine
tabi oldugundan serbest meslek erbab1 Katma Deger Vergisi yontinden
de vergi miikellefidirler.

Bu nedenle serbest meslek erbabi, bir ay icinde yaptig1 teslim ve
hizmetler karsilig1 hesapladigi Katma Deger Vergisi'nden, mal ve hizmet
alimi ve yaptig1 giderler nedeniyle 6dedigi (ytiklendigi) Katma Deger
Vergisi'ni indirmekte aradaki farki izleyen ayin 20. giinii aksamina kadar
bagli oldugu vergi dairesine beyan etmektedir. Yiiklenilen Katma Deger
Vergisi'nin hesaplanan Katma Deger Vergisi'nden indirilemeyen kismi1
ise gelecek aylara devretmektedir.

Maliye Bakanlig1 bazi teslim ve hizmet islemlerinde vergi alacaginin
emniyet altina alinabilmesi amaciyla Katma Deger Vergisi'nin 9. madde-
sinde, diizenlenmis bulunan vergi sorumlulugu miiessesesinin kapsamini
genisletmistir. Anilan Kanun'un 9. maddesinin 1. fikra hitkmtine gore
Maliye Bakanlig1 vergi alacaginin emniyet altina alinmasi amaciyla;

— Miikellefin Ttirkiye icinde ikametgahinin, isyerinin, kanuni mer-
kezi ve is merkezinin bulunmamasi hallerinde,

— Gerekli gortilen diger hallerde vergiye tabi islemlere taraf olanlari,
verginin ddenmesinden sorumlu tutabilmektedir.

" Maliye Bakanlig1 Bas Hesap Uzmani.
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Maliye Bakanlig1, kendisine taninan yetkiye dayanarak 89 seri nolu
Katma Deger Vergisi Genel Tebligi ile 01.11.2003 tarihinden gecerli ol-
mak tizere, asagida sayilan kurum ve kuruluslarin (birbirlerine kars: ifa
ettikleri hari¢ olmak tizere) asagida belirtilen islemlere ait katma deger
vergilerinden tevkifat yapma zorunlulugu getirmistir.

II. Tevkifat Yapacak Kurum ve Kuruluslar

89 seri nolu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi ile 01.11.2003 tarihin-
den gecerli olmak tizere, katma deger vergilerinden tevkifat yapma zorun-
lulugu getirilen kurum ve kuruluslar (birbirlerine karsi ifa ettikleri harig
olmak {izere) yeniden 91 seri nolu KDV Genel Tebligi'nde (28.02.2004
tarih ve 25387 sayili RG) asagidaki gibi sayilmistir.

— Genel biitceye dahil daireler, katma biitceli idareler, il 6zel idare-
leri, belediyeler ve bunlarin teskil ettikleri birlikler,

— Doner sermayeli kuruluslar,

— Kanunla kurulan kamu kurum ve kuruluslari,
— Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
— Universiteler, (vakif tiniversiteleri haric)

— Kanunla kurulan veya tiizel kisiligi haiz emekli ve yardim san-
diklar,

— Bankalar ve 6zel finans kurumlari,

— Kamu iktisadi tesebbiisleri, (Kamu [ktisadi Kuruluslar, iktisadi
Devlet Tesekkilleri)

— Ogzellestirme kapsamindaki kuruluslar

— Organize sanayi bolgeleri ile menkul kiymetler, vadeli islemler
borsalar1 dahil biitiin borsalar,

— Yaridan fazla hissesi dogrudan yukarida sayilan kurum ve kuru-
luslara ait olan (tek basina ya da birlikte) kurum, kurulus ve isletmeler.

— Siyasi partiler,sendikalar, kamu menfaatine yararli dernekler, Ba-
kanlar Kurulu'nca vergi muafiyeti taninan vakiflar,vakiflarca kurulan
tiniversiteler ve tarimsal amach kooperatifler bu uygulamanin disinda-
dirlar.
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I Tevkifat Uygulanacak Islemler
Yukarida sayilan kurum ve kuruluslarin;

— Yapim isleri ile bu islere iliskin miihendislik-mimarlik ve ettit-
proje hizmetleri,

— Temizlik, bahce ve cevre bakim hizmetleri,
— Ogzel giivenlik hizmetleri,

— Makine, techizat, demirbas ve tasitlara ait tadil, bakim ve onarim
hizmetleri,

— Her tiirlti yemek servisi,
— Damnismanlik ve denetim hizmetleri,

alimlarimna ait bedel tizerinden hesaplanan katma deger vergisinin
asagida belirtilen oranlara gore belirlenecek kism1 bu kurum ve kurulus-
larca sorumlu sifatiyla (2 numarali Katma Deger Vergisi Beyannamesi
ile) beyan edilmek ve 6denmek tizere tevkifata tabi tutulacaktir.

Tevkifat kapsamina giren bu islemlerin tamami “hizmet” mahiyetin-
dedir. Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 2. maddesinde tanim1 verilen
“teslim” mahiyetindeki islemler, tevkifat uygulamas: kapsamina girme-
mektedir. Teslim mahiyetindeki islemler asagidaki gibidir:

“1. Teslim, bir mal tizerindeki tasarruf hakkinin malik veya onun adina
hereket edenlerce, alictya veya adina hareket edenlere devredilmesidir. Bir malin
alict veya onun adina hareket edenlerin gosterdigi yere veya kisilere tevdi teslim
hiikmiindedir. Malin alictya veya onun adina hareket edenlere gonderilmesi
halinde, malin nakliyesinin baslatilmas: veya nakliyeci veya stiriiciiye tevdi
edilmesi de mal teslimidir.

2. Bir mal tizerindeki tasarruf hakkinin iki veya daha fazla kimse tarafindan
zincirleme akit yapilmak suretiyle, malin bu arada el degistirmeden dogrudan so-
nuncu kisiye devredilmesi halinde, aradaki safhalarin her biri ayr bir teslimdir.

3. Su, elektrik, gaz 1sitma sogutma ve benzeri sekillerdeki dagitimlar da
mal teslimidir.

4. Kap ve ambalajlar ile dékiintii ve tali maddelerin geri verilmesinin mutat
oldugu hallerde teslim bunlar disinda kalan maddeler itibariyle yapilng sayilir.
Bunlarin yerine ayni cins ve mahiyette kap ve ambalajlar ile dokiintii tali mad-
delerin geri verilmesinde de ayni hiikiim uygulanir.

5. Trampa iki ayn1 teslim hiikmiindedir.”
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Bu nedenle yukarida sayilan kurum ve kuruluslarin, tevkifat kapsa-
mina giren hizmetlerde kullanilacak olanlar da dahil olmak tizere piya-
sadan yapacaklar1 her tiirlii mal aliminda tevkifat uygulanmayacaktir.
Ancak kapsama dahil hizmetleri ifa edenlerin bu hizmetlerin ifas: icin
kullandiklar: mal, madde ve malzemelere ait tutarlar hizmet bedelinden
ayristirilmayacaktir. Yapilacak tevkifat, kullanilan malzemelere ait tutarlar
da dahil olmak tizere toplam hizmet bedeli tizerinden hesaplanacaktur.

IV. Tevkifat Orani

Tevkifat orani, hesaplanan katma deger vergisinin; temizlik, bahce
ve gevre bakim, 6zel giivenlik, danismanlik ve denetim hizmetlerinde
%50si, diger hizmetlerde ise 1/3"tid{r.

V. Danismanlik ve Denetim Hizmetlerinde Tevkifat

Teknik, ekonomik, mali ve hukuki alanda sunulan danismanlik ve
denetim hizmetleri tizerinden hesaplanan katma deger vergisi %50 ora-
ninda tevkifata tabi tutulacaktir.

Tevkifat yapmak zorunda olan kurum ve kuruluslara sunulan piyasa
ettit-arastirma ve ekspertiz hizmetleri ile bu kuruluslara yapilan herhan-
gi bir teslim ya da hizmet kapsaminda veya bu teslim ya da hizmetin
devamu niteliginde verilen ve bedeli ayrica belirlenen egitim hizmetleri
danismanlik hizmeti kapsamindadr.

Avukatlarm hukuki ihtilaflarla ilgili olarak yargi mercileri nezdinde
veya yargl kararlarinin sonuclari ile ilgili olarak vekalet akdi cerceve-
sinde (icra vb.) verdikleri hizmetler prensip olarak tevkifat kapsamina
girmemektedir. Avukatlarin verdikleri danismanlik hizmetleri ise tev-
kifata tabidir. Avukatlarla yapilan s6zlesmede avukatlik ve danismanlik
hizmetleri birlikte yer aliyorsa bu iki unsur ayri1 ayr1 ticretlendirilmedigi
takdirde yapilan toplam ddeme tizerinden tevkifat uygulanacaktir.

Ayrica uluslararas: gozetim sirketleri tarafindan ifa edilen gozetim
hizmetleri denetim hizmeti olarak tevkifata tabi bulunmaktadr.

Tevkifat kapsamina giren her bir islemin bedeli Vergi Usul Kanu-
nu’'na gore o y1l igin gecerli fatura diizenleme sinirii asmadig: takdirde
hesaplanan katma deger vergisi tevkifata tabi tutulmayacaktir. Fatura
diizenleme sinir1 2004 yili icin Katma Deger vergisi dahil 440 milyon
lira oldugundan, bu yilin sonuna kadar katma deger vergisi ile birlikte
440 milyon liray1 gecmeyen islemler icin tevkifat uygulanmasi s6z ko-
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nusu degildir. Ancak, tespit edilen tutar1 asan islemlere ait katma deger
vergisinin tevkifat zorunlulugundan kaginmak amaciyla bedel parcalara
ayrilmayacak, ayni isleme ait bedellerin toplamui tizerinden tevkifat ya-
pilacaktir.

VI. Tevkifata Tabi Hizmetleri ifa Eden Serbest Meslek
Erbabinin Yapacag Islemler

A. Belge Diizeni

Tevkifat kapsamina giren hizmetleri ifa eden miikellefler diizenle-
yecekleri serbest meslek makbuzunda islem (avukatlar verdiikleri da-
nismanlik hizmet) bedelini, hesaplanan katma deger vergisini, tevkifat
miktarim ve tahsil edecekleri toplam meblag1 gostereceklerdir. Ornegin
100 milyar liralik tevkifata tabi danismanlik isi icin %50 tevkifat orani
dikkate alinarak, serbest meslek makbuzu;

Danigsmanlik hizmet bedeli 100
Hesaplanan KDV 18

TOPLAM 118
Tevkif edilen KDV (18x %50=) (-) 9
Tahsil edilecek toplam tutar 109

seklinde diizenlenecektir. Bu serbest meslek makbuzu satic1 agisindan,
hizmet bedeli tizerinden tevkifat uygulandigini tevsik eden belge mahi-
yetini de tasimaktadir.

B. Beyan

Serbest meslek erbabi tevkifat uygulanan islem bedelinin tamamini
ilgili donem Katma Deger Vergisi Beyannamesi'nin “Teslim ve Hizmetlerin
Karsiligini Tegkil Eden Bedel” baslikl1 6. satiria dahil edeceklerdir.

Beyannamenin “Matralin Oranlara Gére Dagilim” bashikli 9., 11., 13,
15. ve 17. satirlarinda 6nce tevkifata tabi olmayan normal islemler beyan
edilecek, sonraki satirlarda tevkifat uygulanan islem bedelinin yine “ta-
mam:” beyan edilecektir. “Oran” stitununa tevkifat oran1 %50 oldugu icin
“%9” yazacaklardir. Bu boliimdeki “vergi” stitununa bu orana gore he-
saplanacak tutar yazilacaktir. Buna gore, vergi stitununda, hizmet bedeli
tizerinden hesaplanan katma deger vergisinin tevkifata tabi tutulmayan
kismu yer alacaktir.
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Tevkifata ait alis ve giderler dolayisiyla ytiiklenilen vergiler harcama-
larin yapildig1 donemlerde genel hiikiimler cercevesinde indirim konusu
yapilacaktir.

C. Iade

Tevkifata tabi hizmeti ifa eden serbest meslek erbabi bir vergilendir-
me doneminde hesaplanan katma deger vergisinden yiiklendikleri vergiyi
indirecekler, indirim konusu yapamadiklar1 katma deger vergisinin iade-
sini talep etmeleri halinde ise hizmetin yapildig1 dosnem beyannamesinin
49. satirma (Kismi Tevkifat Kapsamindaki Islemler) hizmet bedelini, 50.
satirina (Ytiklenilen Katma Deger Vergisi) ise “sorumlular tarafindan tevkif
edilen katma deger vergisi tutarim” yazacaklardir. Bu boliime islemin biin-
yesine giren verginin yazilmasi s6z konusu degildir. lade olarak talep
edilecek tutar islemin biinyesine giren vergi degil, tevkif edilen vergi
esas almarak belirlenecektir. Dolayisiyla iadesi istenilecek katma deger
vergisi hicbir surette tevkif edilen vergiden fazla olmayacaktir. Ayrica
iade talep eden miikelleflerden istenecek olan “yiiklenilen vergiler listesi”
iadenin tevkif edilen vergi tutarina gore belirlenmesine engel degildir.

Tevkifat kapsamina alinan islemlerle ilgili olarak dogan katma deger
vergisinin nakden veya mahsuben iadesi miktarina bakilmaksizin sadece
banka teminat mektubu veya inceleme raporu karsiliginda yerine getiri-
lecek, teminat mektuplari vergi inceleme raporunun diizenlenmesinden
sonra ¢oziilecektir.

[ade talebinde bulunan miikelleflerin, dilekcelerine tevkifat uygu-
lanan isleme ait serbest meslek makbuzlarinin/faturalarin aslina uy-
gunlugunu belirten bir serh tasiyan 6rneklerini veya bu serbest meslek
makbuzlarinin/faturalarin doktimiinii ihtiva eden bir liste ile ytiklenilen
vergilerin listesini de eklemeleri gerekmektedir.

VII. Sorumlu Tayin Edilen Kurum ve Kuruluslarca
Yapilacak Islemler

Maliye Bakanligi'nca yayimlanan 18 sira numarali Muhasebat Genel
Midirliigi Genel Tebligi'nde Degisiklik Yapilmasina iliskin Teblig’de
(10.11.2003 tarih ve 25285 sayili Resmi Gazete) genel biitgeli dairelerin
yaptiklar1 vergi tevkifat: icin beyanname vermeyecekleri, katma biit-
celi idareler ve doner sermayeli kuruluslarin ise yaptiklar1 tevkifatlar:
beyanname diizenlemek suretiyle ilgili vergi dairelerine yatiracaklar:
belirtilmistir.
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Buna gore, genel biitceli idareler, tevkifata tabi islemler dolayisiyla
tevkif ettikleri katma deger vergileri igin ayrica beyanname vermeye-
ceklerdir.

Genel biitgeli idareler disinda yukarida sayilan diger kuruluslarin
tamamu ise tevkif ettikleri vergiyi vergi sorumlularina ait 2 numarali
Katma Deger Vergisi Beyannamesi ile beyan edip kanuni stiresi icinde
vergi dairelerine yatiracaklardir. Bu kuruluslardan KDV miikellefiyeti
olmayanlar miikellefiyetlerini tesis ettireceklerdir. Sorumlu sifatiyla be-
yanname sadece islemin yapildig1 donemde verilecek, bu kuruluslar her
ay beyanname vermeyeceklerdir. 2 nolu Katma Deger Vergisi Beyanna-
mesi, her ay degil, vergi sorumlulugu gerektiren islemlerin bulundugu
donemler icin verilecektir. Sorumluluk gerektiren her bir islem icin 2 nolu
Beyanname’nin ayr1 ayr1 verilmesi gerekir. (Aynu tiir faaliyetler tek bir is-
lem sayilir) Beyanname ise sorumluluk gerektiren islemin bulundugu ay:
izleyen aymn 20. giinti aksamina kadar verilecek, beyannameye gore ortaya
cikacak vergi ise, ayn1 ayin 26. giinii aksamina kadar 6denecektir.

Bankalar 2 numarali Katma Deger Vergisi Beyannamesi'ni Kurumlar
Vergisi yontinden bagl olduklar1 vergi dairesine vereceklerdir. Ancak,
Maliye Bakanlig1 bu uygulamanin yaratacagi sorunlar1 dikkate alarak
Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 43/6. maddesi cercevesinde isteyen
bankalarin tevkif ettikleri katma deger vergisini sube bazinda da beyan
edip ddeyebileceklerine izin vermistir.

2 numarali Beyanname’nin 7. satirindan itibaren 6nce varsa 91 nolu
Teblig kapsami disindaki islemlerden dogan tevkifat tutarlar: yazilacaktir.
Sonraki satirlara Teblig kapsamindaki islemler dahil edilirken, “matrah”
siitununa tevkifata tabi islem bedelinin tamami, “oran“siitununa tevkifat
oran1 %50 olan islemler i¢in “% 9" yazilacaktir. Vergi siitununda bu orana
gore hesaplanacak vergi miktar1 gosterilecektir.

2 numarali Beyanname’de herhangi bir surette indirim yapilmasi
mimkiin olmadigindan tevkif edilen verginin, aynen vergi dairesine
yatirilmasi gerekmektedir. Ancak tevkifat uygulayan kurumun katma
deger vergisi miikellefiyetinin bulunmasi ve bu hizmeti indirim hakk:
taninan islemlerde kullanacak olmasi halinde, hizmet bedelinin saticiya
ddenen kismu ile birlikte 2 numarali Beyanname ile beyan edilen tevkifat
tutar1 1 numarali Beyanname’de indirim konusu yapilacaktir. Hizmet
bedeli tizerinden hesaplanan verginin saticiya 6denen kismi takvim yil
asilmamak sartiyla hizmet faturasinin defterlere kaydedildigi donemde,
sorumlu sifatryla beyan edilen kismi ise 2 numarali Beyanname’nin ait
oldugu donem igin verilen 1 numarali Beyanname’de indirim konusu
yapilacaktir.
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SERBEST MESLEK KAZANCLARINDA
ELDE ETME VE KDV

Ahmet ELBASI *

03.06.1949 Tarihinde 5421 say1l1 Kanun ile Kazang Vergisi yerine kabul
edilen Gelir Vergisi Kanunu'nun 51. maddesinde, serbest meslek kazancinin
belirlenmesi ile ilgili htikiimler 6ngortilmiistiir.

Madde hitkmii: “madde 51- Serbest meslek erbabi mesleki kazanglarini Vergi
Usul Kanunu nun hiikiimlerine gore tutacaklar: (serbest meslek kazang defteri)
tizerinden tespit ederler. (53. madde hiikmii saklidir.)

Serbest meslek kazanci, bir hesap devresi icinde mesleki faaliyet mukabili tahsil
olunan para ve ayinlarla 6denen masraflar arasindaki miispet farktir.

Serbest meslek erbabinin namlarina bankaya veya notere yatirilmak suretiyle
emirlerine giren paralarla alacagin temliki veya bor¢la takas: suretiyle alinanlar,
ittila hasil etmeleri kayduyla, tahsil edilmis hiikmiindedir.” seklinde belirtilmis-
tir.

Maddenin konulus gerekgesi de: “...Su kadar ki, tabiatiyla serbest meslek
erbabi kazanglarini bazi kayitlar iizerinde hesaplayacaklardir. Serbest meslek faa-
liyetinin hususiyetlerini g6z dniinde tutan tasari, serbest meslek kazancini tama-
men maddi esaslara dayandirmistir. Vergicilikte tahsil edilmis hasilat ile 6denmis
masraflar esast denilen bu usul, serbest meslek kazanglarina mahiyet itibariyle en
iyi intibak eden bir usul olarak bugiin genellikle kabul edilmis bulunmakta, bu
suretle gerek miikelleflerin gerekse idarenin olaya gore degisen ictihatlarla hareket
etmelerine imkan birakilmamaktadir. Yine bu suretle safi kazancin hicbir karisik-
liga imkan birakmayacak sekilde hesaplanmasi miimkiin olmaktadir.” seklinde
ongorilmistiir.

Maddeyle ilgili 6nce, 31.12.1960 tarihinde kabul edilen 193 sayili Ka-
nun’la serbest meslek hasilatina dahil olan unsurlar genisletilmis ve arizi

" Mali miisavir.
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olarak serbest meslek faaliyetinde bulunanlarin durumlarina aciklik geti-
rilerek, maddenin numarasi 67 olarak degistirilmistir.

Daha sonra 19.02.1963 tarihinde kabul edilen 202 say1il1 Kanun’la ar1zi
serbest meslek kazanglar1t maddeden ¢ikartilarak 82. maddedeki arizi ka-
zanglar bolimiine kaydedilmis, biletle girilen yerlerde faaliyet gosteren
dar miikelleflere serbest meslek kazanclarmi belirlemede ikinci secenek
hakki taninmuastir.

En son 24.12.1980 tarihinde kabul edilen 2361 sayil1 Kanun ile serbest
meslek erbabinin daha 6nce amortismana tabi tuttugu iktisadi kiymetleri
satmasi halinde, olusacak miispet farkin serbest meslek kazanci sayilmasi
hiikmii eklenerek, konuya aciklik getirilmistir.

Bu kronolojik aciklamalar neticesinde, serbest meslek kazancinin be-
lirlenmesinde, ne maddenin ilk seklinde ve ne de ilk konulus amacinda
hic bir degisme olmadig: goriilmektedir. Gerek maddenin lafzi ifadesinde,
gerekse gerekgesinde, serbest meslek kazancinin elde edilmesi, tam anlami
ile tahsil esasina (fiili tasarrufa) baglanmis oldugu acikca belirtilmistir.

Serbest meslek erbabinda, kazancin elde edilmesinin tahsilata baglan-
mis olmasinda, bugtine kadar ki uygulamada bir duraksama olmamustir.
Bu konuda ortaya cikan bazi anlasmazliklarda Yargiun “tahsildt esasi”n1
benimsemesiyle ¢oztimlenmistir.

Serbest meslek kazanclariyla ilgili Gelir Vergisi Kanunu hiiktimlerinin
bu denli agik olmasina karsin, Katma Deger Vergisi Kanunu htikiimlerine
gore serbest meslek erbabinin mesleki hizmeti neticesinde, hizmet bedeli-
ni tahsil edememesi halinde nasil bir islem yapilacag hususunda aciklik
bulunmamaktadir.

Serbest meslek faaliyeti 193 say1li Kanun'un 65. maddesinde asagidaki
sekilde tanimlanmugtir:

“Serbest meslek faaliyeti; sermayeden cok sahsi mesaiye, bilimsel veya mesleki
bilgiye ve uzmanhga dayanan ve ticari mahiyette olmayan islerin isverene tabi
olmaksizin sahsi sorumluluk altinda kendi nam ve hesabina yapilmasidir.”

“Serbest meslek faaliyetinin temel ozellikleri, bilimsel veya mesleki bilgiye ve
uzmanhga dayanan ¢alismanin kendi nam ve hesabina yapilmasidir.”

Bu tanimlamayla serbest meslek faaliyeti, KDVK'nin 1. maddesiyle
verginin konusuna giren faaliyetlerden biri olarak belirlenmistir. Kanun’un
10. maddesinde de, hizmetin yapilmas1 KDV yoniinden vergiyi doguran
olay olarak kabul edilmistir. Hizmetin yapilmasi ise, hizmet isinin anlas-
maya uygun olarak tamamlanmasini ifade etmektedir.
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Hizmet faaliyeti tamamlandigi zaman, hizmeti yapan acisindan vergiyi
doguran olay gerceklesmis ve KDV borcu dogmus olmaktadir.

Gerek vergiyi doguran olayin gerceklesmesinde hizmet bedelinin, ge-
rekse oncesinde avans olarak tahsilatin yapilmasi halinde, VUK nin 236.
maddesi geregi serbest meslek makbuzu dtizenlenmesi zorunludur.

Buraya kadar ki boliimde sorun yoktur. Sorun, hizmeti veren yoniinden
vergiyi doguran olayin gerceklesmesine ragmen, hizmet bedelinin tahsil
edilememesi halinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu sorunun giderilmesinde de-
gisik gortsler ileri stirtilmektedir.

Bunlardan en uygunu, Gelir Vergisi Kanunu ile Katma Deger Vergisi
Kanunu arasindaki celiskiden kaynaklanan bu durumun giderilmesi icin,
KDVK’nin 10. maddesine “Serbest meslek hizmetinde, ticretin tahsili” seklinde
yeni bir bent veya maddenin (c) bendinin sonuna parantez icersinde ayni
ifadenin eklenmesi gorustidiir.

Bunun yapilmamas, vergi idaresi ile serbest meslek mensuplar1 arasin-
da stirtiismelere neden olmaya devam edecek ve idare ile miikellefin islem
yiikleri artacak, idari yargidaki dava sayisinin artmasi nedeniyle de karar
verme stireci uzayacak ve geciken adalet hukukumuzu zedeleyecektir.

Kanun maddesinin degistirilmesi disindaki goriislere katilmak miim-
kiin degildir.

Bunun nedeni ise, KDV'nin selale tipi vergi olmasidir. Vergi miikel-
lefi olmayan tiiketiciler disindaki gercek ve tiizel kisilere mal ve hizmetin
tesliminde vergiyi doguran olay meydana gelmekte, bir tarafca tahsil KDV
tahakkuk ettirilirken, diger tarafca mutlak indirilecek KDV tahakkuk etti-
rilmesi gerekmektedir.

Hizmetin yapilmasi sonucunda serbest meslek mensubunun belgesiz
olarak serbest meslek kazang defterine tahsil KDV’yi tahakkuk ettirip beyani
halinde, hizmeti alanin bu KDV’yi indirim konusu yapmamasi nedeniyle
indirim miiessesesi zedelenmis olacaktir. Bu ise KDVK'nin hem lafzina,
hem de ruhuna aykiridir.

Hizmetin yapilmasi sonucunda vergiyi doguran olayin gerceklesmesi
nedeniyle, serbest meslek mensubunun hizmet bedelini tahsil edememesine
ragmen, sadece KDV yontinden serbest meslek makbuzu diizenleyebilmesi
de miimkiin degildir. Ctinkit KDV'yi diizenleyecegi belgede hesap etmesi ve
ayrica gosterebilmesi igin, oncelikle KDV'nin matrahinin olmasi gerekmek-
tedir. Serbest meslek makbuzunun hizmet bedelini de iceren KDV matrahl
diizenlenmesi halinde de, VUK’nin 237. maddesinde belirtilen makbuzda
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bulunmasi gereken tiim bilgileri iceren serbest meslek makbuzu, hukuken
tamamlanmig olmaktadr.

Bu makbuz tizerine diistilecek her tiirlt serhin hukuki yonden hicbir
gecerliligi bulunmadig: igin, meslek mensubu tahsil etmedigi bir hizmet
bedelinin belgesini diizenleyerek alacagini riske etmis, hem KDV ve hem
de gelir vergisi yontinden haksiz bir ytkiimliiltige girmis olacaktir.

Ayrica, sadece KDV yoniinden belge diizenlenebilecegi hakkinda vergi
hukukumuzda hi¢bir hiikiim bulunmamaktadar.

En dogru hukuki ¢oziim, KDVK’nin 10. maddesinde degisiklik yapi-
larak, olaymn tiim taraflar i¢in agikliga kavusturulmasidir.
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YARGILAMA GIDERLERINDEN
VEKALET UCRETINE KDV UYGULANMASI
MESELESi UZERINE DUSUNCELER

Av. Mehmet AGAR*
Av. Serkan AGAR ™

I. GIRIS

Yargi organlar: tarafindan, davada haksiz ¢ikan kars: taraf aleyhine
yargilama gideri olarak vekalet ticretine karar verilmekte, miktari ise “Avu-
katlik Asgari Ucret Tarifesi"'ne gore belirlenmektedir. Uygulamada bu sekilde
saptanan vekalet {icretine ayrica KDV eklenmesi, ilgi ceken bir tartisma
sahas1 yaratmistir. Dava sonunda hesaplanan ve yargilama giderlerinden
olan vekalet ticretine ayrica KDV uygulanip uygulanmayacagi meselesi, son
zamanlarda 6zellikle Yargitay'in kararlar1 1s1g1nda bir 6l¢tide ¢oztimlenmis
goriinse de hukuki bakimdan tartisma hala devam ettiginden, irdelenmeye
gereksinim duymaktadir. Bu ¢calismada anilan sorun, avukatlik hizmetinin
serbest meslek vasfi ve dava sonunda hiikmolunan vekalet ticretinin hukuki
niteligi cercevesinde, 6zellikle 3065 sayili KDV Kanunu perspektifinden
incelenmeye calisilacaktir.

II. AVUKATLIK HiZMETI ve UCRETLENDIRILMESI

Avukatlik meslegi,> 1136 sayili Avukatlik Kanunu® m. 1’e gore bir
serbest meslek faaliyetidir ve dolayisiyla bu meslegin/hizmetin ifas1
karsiliginda alinan avukatlik ticreti, serbest meslek kazanci olarak kabul
edilmektedir. Serbest meslek faaliyeti, 193 say1l1 Gelir Vergisi Kanunu* m.

" Ankara Barosu tiyesi.

" Ankara Barosu iiyesi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Vergi Hukuku
yiiksek lisans 6grencisi.

tYirirlukteki tarife ile ilgili olarak bkz. infra.

2 Avukatlik hizmeti, esasen, vekalet iligki ve sdzlesmesine gore yerine getirilmektedir;
s6z konusu bu hizmet, kimi zaman, hizmet akdi ile de gerceklestirilebilmektedir.

3 RG, 07.04.1969, 13168.

4 RG, 06.01.1961, 10700.
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65'te; “sermayeden ziyade sahsi mesaiye, ilmi veya mesleki bilgiye veya ihtisasa
dayanan ve ticari mahiyette olmayan islerin isverene tabi olmaksizin sahsi sorum-
luluk altinda kendi nam ve hesabina yapilmasidir” bigciminde tanimlanmustir.
Ayn1 maddeye gore serbest meslek kazanci ise, “her tiirlii serbest meslek
faaliyetinden dogan kazanglar”dur.

Avukatlik ticreti, 1136 sayili Kanun m. 164 - 166’da diizenlenmekte-
dir. Anilan kanunun 4667 sayili Kanun® m. 77 ile degisik 164. maddesine
gore avukatlik ticreti, “avukatin hukuki yardiminin karsiligi olan meblag ya da
deger”dir.

1136 sayil1 Kanun avukatlik ticretini, ikili bir ayrima tabi tutmaktadar.
Buna gore avukatlik ticreti, avukatlik s6zlesmesine bagh olarak is sahibin-
den saglanan avukatlik ticreti ile dava sonunda kararla tarifeye dayanilarak
(haksiz ¢ikan) kars: tarafa yiiklenen (yargilama gideri olan) vekalet ticreti
olmak tizere ikiye ayrilmaktadir.®

Avukatlik ticreti, avukatin bordrolu, s6zlesmeli olmasina ya da bagim-
s1z olarak calismasina gore, “iicret” yahut “serbest meslek kazanci” olarak
vergiye tabi bulunmaktadir.

Bir serbest meslek faaliyeti niteliginde olan avukatlik hizmeti, is sahibi
(vekil eden, muivekkil) ile avukat arasinda serbestce diizenlenen “avukat-
lik sozlesmesi”’ne gore yiiriitiilmektedir. Avukatlik s6zlesmesi, 1136 sayilt
Kanun'un on birinci kisminda diizenlenmektedir. Anilan kanun m. 163’e
gore, taraflar arasinda serbestce diizenlenen avukatlik s6zlesmesinin, belli
bir hukuki yardimi ve meblagi/degeri kapsamas1 gerekmektedir.® Goriil-
diigii tizere ticret, avukatlik s6zlesmesinin zorunlu bir unsuru olarak be-
lirlenmistir. Taraflarca serbestce kararlastirilan ve avukatlik sézlesmesine
dercedilen avukatlik iicretinin alt simir1 “Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi”,
tist sinir1 ise 1136 say1li Kanun’da belirlenen tavandir.'

® RG, 10.05.2001, 24398.

® Bundan sonra, is sahibi ile avukat arasinda kararlastirilan iicrete “avukatlik ticreti”,
kararla tarifeye dayanilarak karsi tarafa ytiklenen (yargilama gideri olan) ticrete ise
“vekalet ticreti” denilecektir.

7 Avukatlik sdzlesmesinin yazili olmasi, yasal bir kosul degildir; yazili olmayan sozles-
meler, genel hitkiimlere gore ispat edilecektir.

8 Ancak avukatlik sézlesmesinde, dava konusu para disindaki mal ve haklardan bir
kisminin aynen avukata ait olacagima iliskin bir hiikiim bulunamaz (hasili davaya
istirak yasagz).

9 “ Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi’nden kisaca, “ Tarife” olarak bahsedilecektir.

10 Avukatlik ticreti olarak, davanin ya da hitkmolunacak seyin degeri veya paranin belli
bir ytizdesinin kararlastirildig hallerde bu oran % 25’i astyor ise, bu orani asan kistm
gecersiz kabul edilmektedir.
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1136 say1ili Kanun m. 173’e gore, avukatlik sozlesmesinde aksine bir
hitkiim yoksa, kararlastirilan avukatlik ticreti yalnizca avukatin tizerine
almis oldugu isin karsilig1 olup, karsilik dava, baglant: ve iliski bulunsa
bile baska dava ve icra kovusturmalari ya da her tiirlii hukuki yardimlar
ayr1 bir ticrete tabi bulunmaktadir.

Son olarak bu konu ile ilgili olarak, yakin bir tarihte gerceklesen degi-
siklige deginmek yerinde olacaktir. 1136 sayili Kanun'un “Avukatlik Ucreti”
baslikli1 164. maddesinin dordiincii fikrasinin tigiincii ve dordiincii ciimlesi,
5043 say1l1 Kanun' m. 5 ile degistirilmistir. 56z konusu bu degisiklige gore,
avukatlik ticretinin kararlastirilmamus oldugu, taraflar arasinda yazil ticret
sozlesmesinin bulunmadig), {icret sézlesmesinin belirgin olmadig1 veya
tartismali oldugu, ticret s6zlesmesinin ticrete iliskin hiikmiintin gecersiz
sayildigr durumlarda, degeri para ile olctilebilen dava ve islerde asgari
ticret tarifelerinin altinda olmamak kosuluyla ticret itirazlarini incelemeye
yetkili merci tarafindan davanin kazanilan boliimii i¢in avukatin emegine
gore ilamin kesinlestigi tarihteki dava konusunun degerinin % 10'u ile %
20’si arasindaki bir miktar avukatlik ticreti olarak belirlenecek, degeri para
ile olctilemeyen dava ve islerde ise Tarife hiiktimleri uygulanacaktir.

III. YARGILAMA GIDERLERINDEN VEKALET UCRETI ve KDV
A. VEKALET UCRETI

1086 sayilt Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu'? (HUMK) m. 413’e
gore, dava acmak isteyenler, oncelikle gerekli yargilama giderlerini pesin
olarak 6demek zorundadirlar. HUMK m. 416'ya gore, anilan giderler, dava-
cinin davasinda hakli ¢ikmas: durumunda, kars: tarafa yiiklenerek tazmin
edilmektedir. Yargilama giderlerinin® (masarifi muhakemenin) nelerden
ibaret bulundugu HUMK m. 423’te sayma yolu ile belirtilmistir. Anilan
maddenin 6. bendine gore vekalet ticreti de, yargilama giderlerindendir'

' RG, 20.01.2004, 25352.

2RG, 2,3,4.07.1927, 616.

¥ Yargilama giderleri su unsurlardan olusmaktadir: Tarife geregince mahkeme kalemi
vasttastyla yapilan giderler (6rn. tebligat giderleri) ile durusma, kesif, haciz, ihtiyati
tedbir ve delil tespiti giderleri; taniklarin seyahat ve ikamet gideri ile yevmiyesi ve
bilirkisinin {icret ve giderleri; resmi dairelerden istenen belgelerin asil ve suretlerinin
onama pulu ve har¢lar;; mahkemede bizzat hazir bulunan taraflarin (taraf vekillerinin
degil) bulunduklar: giinlere ait seyahat ve ikamet giderleri.

14“Vekalet ticretinin yargilama giderlerinden olmasi, davada taraflarin (6zellikle davay1
kismen ya da tamamen kazanan ve bu nedenle lehine yargilama gideri hiikmedilecek
olan tarafin) davay: vekil vasitasiyla takip etmis olmalar1 durumu icindir. Bir taraf
davasini bizzat takip etmis ve davasini kazanmus ise, (kars: taraf davay: bir vekil
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ve HUMK m. 417’ye gore, yargilama giderleri, davada haksiz ¢ikan tarafa
yiiklenmektedir.

Davada hakli ¢ikan taraf, davay: bir avukat araciligiyla takip etmis
ise, avukatina, avukatlik sozlesmesine gore kararlastirilan bir avukatlik
ticreti 6demek zorundadir ve bu ticret de davanin gerektirdigi bir gider
hiikmiindedir. Ancak, yargilama gideri olarak haksiz ¢ikan (kars:) tarafa
yiiklenen vekalet ticreti, hakli ¢ikan tarafin avukati ile kararlastirmis oldugu
avukatlik ticreti olmayip, Tarife’ye gore hesaplanan bir vekalet ticretidir.
Ozetle, avukat ile ig sahibi arasinda kararlagtirilan avukatlik ticreti siibjektif
bir nitelik tasirken, yargilama gideri olarak hiikmolunan vekalet ticreti
objektif karakterlidir.

Yargilama giderlerinden sayilan vekalet ticreti, HUMK ve 1136 sayili
Kanun hiikiimlerine dayanilarak (yasal olarak) mahkeme karari ile hesap-
lanmakta ve 6denmektedir. HUMK m. 423 geregi s6z konusu vekalet
ucreti, 6zel hukuka iliskin olarak mahkeme karari ile saptanmis bir alacak
niteliginde degildir, aksine davaya konu alacaga bagl bir yargilama gideri
hiikmiindedir.*®

Dava sonunda yargilama giderlerinden olan vekalet ticreti hesapla-
nirken, is sahibi ile avukat arasinda sozlesme ile kararlastirilmis bulunan
avukatlik ticretinin degil, Tarife hiikiimlerinin uygulanacag: yukarida

vasttasiyla takip etmis olsa bile) davay1 kazanan taraf lehine yargilama gideri olarak
vekalet ticretine hitkmedilemez.”; Kuru, B., Arslan, R., Yilmaz, E., Medeni Usul Hukuku,
Genigletilmis 12. Baski, Ankara, 2000, s. 840.

152577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu (RG, 20.01.1982, 17580) m. 31’de HUMK na
yapilan gonderme nedeni ile, idari yargida da dava sonunda hitkmolunan vekalet
ticreti yargilama giderlerinden sayilmakta ve karsi tarafa ytiklenmektedir. Bu konu-
da bkz Danistay 7. Dairesi'nin 22.09.1998 tarih ve E. 1997/4113, K. 1998 /2954 say1l1
karar1 ile Danistay 4. Dairesi'nin 20.01.1998 tarih ve E. 1997 /4257, K. 1998 /168 say1l1
karart.

16 Yargitay'in bu konudaki karari, giintimiiz Tiirkgesi ile su sekildedir: “Vekalet ticreti,
HUMK'nun 423/6. maddesinin agikca belirttigi tizere, yargilama giderlerinden biri-
dir. Mahkeme giderleri ve bu arada kars: tarafa yiikletilmesi gereken vekalet ticreti,
bagimsiz bir varligr olmayacak derecede ait oldugu davanin konusunu olusturan
hak ve alacaga siki bir bicimde bagl ikincil haklardandir, ikincil haklarin sonucu
asil haklarin sonucuna baghidir. Baglh olan seye, ayrica hiikiim verilemez. Mahkeme
giderleri ve bu arada karsi tarafa ytikletilmesi gereken vekalet ticretinin hiikiim altina
alinabilmesi icin ayrica bir isteme gerek yoktur. HUMK nun hiiktimleri mahkeme
giderlerinin ve bu arada kars tarafa ytikletilecek vekalet {icretinin ait oldugu hakka
pek sik1 bir bigcimde bagli ve bagimsiz bir varligi olmayan ikincil bir hak niteliginde
oldugunu agik bir bigimde gostermektedir.”; Yargitay ictihatlari Birlestirme Kuru-
lu'nun 29.05.1957 tarih ve 1957/4-16 sayil karar, in Yargitay ictihatlar: Birlestirme
Kararlar1 Dergisi, Hukuk Bolumti, C. 5, s. 40 - 42; RG, 04.09.1957, 9697.
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belirtilmisti. Ancak kimi durumlarda, is sahibi ile avukat arasinda karar-
lastirilmis bulunan avukatlik ticreti, yargilama giderlerinden olan vekalet
ticretinin hesaplanmasinda kullanilabilmektedir. HUMK m. 421’e gore
mahkeme, kotii niyetli davaliy1 ya da higbir hakki olmadig: halde dava
acan davactyi, diger yasal yargilama harg¢ ve giderlerinin yaninda, karsi
tarafin avukat ile arasinda kararlastirdig1 avukatlik ticretinin tamami ya
da bir kismi ile mahkum edebilmektedir.

Yargi mercileri tarafindan karsi tarafa ytikletilen avukatlik ticretinin alt
sinir1 Tarife’de belirlenen miktar, tist sinir1 ise bu miktarin ti¢ katidir (1136
say1l1 K. m. 169). Bu {icretin takdirinde avukatin emegi, cabasi, isin 6nemi,
niteligi ve davanin stiresi goz ontinde tutulmaktadir.

B. VEKALET UCRETINE KDV UYGULANMASI MESELESI

Katma deger vergisi (KDV), harcamalar tizerinden alinan vergilerin
en gelismis ve modern tiirtidiir.”” KDV’de tiretim, dagitim ve hizmet sek-
torleri her el degistirme asamasinda vergilendirilmekte, isletme girdileri
i¢in ytiklenilen vergiler hazineye bor¢lanilan vergilerden indirilmektedir;
KDV’nin vergi indirimi hakki nedeni ile yarattig1 ¢ikar ¢catismasi, bir yan-
dan bu verginin kendi icinde bir otokontrol (6zdenetim) saglamakta, diger
yandan da verginin belge ve kayit diizenine dayanmasi dolayisiyla gelir
vergisi ile kurumlar vergisinin hasilatlarimi artirdigindan Ttiirk vergi sistemi
icinde bir 6zdenetim yaratmaktadir.'

KDV’nin konusu, Tiirkiye’de ticari, sinai ve zirai faaliyetler ile serbest
meslek faaliyetleri cercevesinde yapilan mal teslimi, hizmet ifas1 ile her tiirlii
mal ve hizmet ithalidir.” Arizi olarak yapilan ticari, sinai ve zirai faaliyetler
cercevesinde yapilan satislar KDV’nin konusuna girmemektedir.

KDV’nin konusuna giren ticari, sinai ve zirai faaliyetler ile serbest mes-
lek faaliyetlerinin kapsamu, niteligi ve devamlilig1 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu hiiktimlerine gore ya da orada agiklik bulunmayan durumlarda
6762 say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu® ve diger ilgili mevzuat hiikiimlerine gore
saptanmaktadir.?!

7 Oncel, M., Kumrulu, A., Cagan, N., Vergi Hukuku, Gozden Gegirilmis ve Yenilenmis
11. Basi, Ankara, 2003, s. 401; “Bu vergide harcamalar tizerinden alinan vergilerin
diger ttirlerinde goriilen vergi piramidinin bulunmamasi ve tiretim-ttiketim zincirinde
saticilarla alicilar arasinda hazine yararina sonuglanan ¢ikar ¢atismasinin olmasi, bu
vergiyi tisttin kilan baslica 6zellikleridir”.

18 Ibid.

19 Bu konuda bkz 1 seri numarali KDV Genel Tebligi, RG, 30.11.1984.

2 RG, 09.07.1956, 9353.

2 Onceel, Kumruly, Cagan, op. cit., s. 405.
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Konu ile yakindan baglantili olmasi nedeni ile “ hizmet” ve “hizmet ifas1”
kavramlarinin tanimlanmasi gerekmektedir. 3065 sayil1 KDV Kanunu® m.
4/1’e gore hizmet; teslim ve teslim sayilan haller ile mal ithalat1 disinda
kalan islemlerdir.”? Bu islemler bir seyi yapmak, islemek, meydana getir-
mek, imal etmek, onarmak, temizlemek, muhafaza etmek, degerlendirmek,
kiralamak, bir seyi yapmamay1 taahhtit etmek gibi bicimlerde gerceklese-
bilmektedir.**

3065 sayili Kanun m. 1/1, serbest meslek faaliyeti cercevesinde yapilan
teslim ve hizmetlerin katma deger vergisine tabi oldugunu belirtmektedir.
Anilan Kanun m. 20/1’e gore teslim ve hizmet islemlerinde matrah, bu is-
lemlerin karsiligini olusturan bedeldir ve m. 24 /2"ye gore vergi, resim, harg,
pay ve fon karsilig1 gibi unsurlar bu bedel kapsaminda bulunmaktadir.

3065 say1l1 Kanun m. 27/5, hizmetin bedelinin, serbest meslek faaliyet-
leriicin ilgili meslek tesekkiillerince belirlenmis bir tarife varsa, bu tarifede
belirlenen ticretten diisiik olamayacagin ifade etmektedir. Anilan Kanun
m. 29/1’de ise ytikiimliilerin, yaptiklar1 vergiye tabi islemler {izerinden
hesaplanan KDV’den, faaliyetlerine iliskin olarak kendilerine yapilan tes-
lim ve hizmetler dolayisiyla hesaplanarak diizenlenen fatura ve benzeri
vesikalarda gosterilen KDV'yi indirebilecekleri hiikiim altina alinmustir.

Yukarida sayilan yasal hiikiimler dogrultusunda, avukatlarin serbest
meslek faaliyeti sonucunda elde ettikleri gelir, serbest meslek kazanci olarak
degerlendirilmekte ve KDV’ye tabi tutulmaktadir.

Ancak, yargilama giderlerinden sayilan vekalet ticretine ayrica KDV
uygulanmas1 meselesi, bugtine gelinceye degin cok tartisilan bir konu
olmustur. Bu meselenin incelenmesinde 6ncelikle, Ttirkiye Barolar Birligi
(TBB) tarafindan hazirlanan “Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi"nin ve konu ile
ilgili hiiktimlerinin degerlendirilmesi gerekmektedir.

Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi (Tarife), 1136 sayili Avukatlik Kanu-
nu'nu koklii bicimde degistiren 4667 sayili Kanun yiiriirliige girmeden
once, iki yilda bir Adalet Bakanlig1 tarafindan hazirlanmakta idi. 4667 say1li
Kanunile birlikte avukatlik asgari ticret tarifeleri artik her y1l hazirlanmaya

2 RG, 02.11.1984, 18563.

2 3065 sayili Kanun, hizmet kavramimi dogrudan tanimlamamis ve bunun yerine
dolayli bir tanimlama yontemi benimsemistir. Oysa anilan kanunda teslim, bir mal
tizerindeki tasarruf hakkinin malik ya da onun adina hareket edenlerce, aliciya ya da
adina hareket edenlere devredilmesi bigciminde dogrudan tanimlanmustir.

#3065 sayili Kanun m. 4/2'ye gore, bir hizmetin karsiliginin bir mal teslimi ya da diger
bir hizmet olmasi durumunda bunlarin her biri ayr1 bir islem olup, hizmet ya da
teslim hiiktimlerine gore ayr1 ayr1 vergilendirilmektedir.
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baslanmis ve TBB*'nin bu konudaki yetki alan1 genisletilmistir. Bugitin,
TBB'nin gorevlerinden biri de, avukatlik ticret tarifelerini hazirlayarak
Adalet Bakanlig1'nin onayina sunmaktir.

Biittin hukuki yardimlarda avukat ile is sahipleri arasinda yazili ticret
sozlesmesi yapilmamus olan” ya da avukatlik ticretinin kanun geregi kars1
tarafa ytikletilmesi gereken durumlarda, 1136 sayili Kanun ile Tarife hii-
kiimleri uygulanmakta ve Tarife’de belirlenen ticretlerin altinda avukatlik
ticreti kararlastirllamamakta, aksine yapilan sozlesmelerin ticrete iliskin
hiiktimleri gecersiz kabul edilmektedir.

Avukatlik ticretinin takdirinde, hukuki yardimin tamamlandig1 ya da
dava sonunda hiikiim verildigi tarihte ytrtrliikte olan Tarife hiiktimleri
esas alinmaktadir® (1136 say1l1 K. m. 168/3). “Dava sonunda, kararla tarifeye
dayanilarak karsi tarafa yiiklenecek vekalet ticreti avukata aittir. Bu ticret, is
sahibinin borcu nedeniyle takas ve mahsup edilemez, haczedilemez (1136
sayili K. m. 164/son?®)”.

» Tiirkiye Barolar Birligi (TBB), 1982 Anayasast m. 135 muvacehesinde, biitiin barola-
rin katilimi ile olugsan kamu kurumu niteligindeki bir meslek kurulusudur. TBB'nin
kurulus ve nitelikleri, 1136 sayili Avukatlik Kanunu'nun dokuzuncu kisminda (m.
109 - 133) diizenlenmistir.

% Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi'nin hazirlanmasi siireci, TBB ile Adalet Bakanlig
arasinda paylastirilmis ve 4667 sayili Kanun ile TBB'nin bu konuda Adalet Bakanlig1
karsisindaki 6zerkligi, eski diizenlemeye kiyasla, saglamlastirilmistir. Avukathik As-
gari Ucret Tarifesi, 1136 say1li Avukatlik Kanunu'nun TBB'nin kurulus ve niteliklerini
belirleyen dokuzuncu kisminda degil, avukatlik sozlesmesi ve ticretine iliskin on
birinci kisminda yer alan m. 168’de yer almistir Buna gore, baro yonetim kurullari,
her yil Eyliil ay1 icerisinde, yargt yerlerindeki islemleri ile diger islemlerden alina-
cak avukatlik ticretinin asgari hadlerini gosteren birer tarife hazirlayarak TBB'ne
gondermektedirler. TBB Yonetim Kurulu tarafindan, baro yonetim kurullarinin
teklifleri gozoniinde bulundurularak, uygulanacak tarife o yilin Ekim ay1 sonuna
kadar hazirlanmakta ve Adalet Bakanligi'na gonderilmektedir. Bu tarife, Adalet
Bakanligi'na ulastig: tarihten itibaren bir ay iginde karar verilmedigi ya da tarife
onaylandig1 takdirde kesinlesmektedir. Adalet Bakanligi, uygun bulmadig: tarifeyi,
bir daha gortistilmek tizere, gerekgeli olarak TBB'ye geri gonderebilmektedir. Geri
gonderilen tarife, TBB Yonetim Kurulu tarafindan tigte iki cogunlukla aynen kabul
edildigi takdirde onaylanmis, aksi halde onaylanmamuis sayilmaktadir. Bu sekilde
yirtirliige giren avukatlik ticret tarifelerinin, genel diizenleyici bir islem olmalar:
bakimindan idari yarg: denetimine tabi olacaklar: agikardur.

7 “ Avukatla miivekkil arasinda yazili {icret s6zlesmesi yoksa, ... Asgari Ucret Tarifesi
uygulanir, ticret tespitinde esas miiddeabihtir, kazanilan miktar kistas olamaz”;
TBB'nin 03.04.1971 tarih ve 181/24 sayili ilke kararr.

% Yargitay 4. Hukuk Dairesi'nin 06.06.2002 tarih ve 2002/5149-6974 sayili karar: ile
14.10.2003 tarih ve 2003 /1801-11701 say1li kararlar:.

» “Mahkemece, dava sonunda davaci yararina takdir olunan vekalet ticretinin Avukatlik
Yasast'nin 164/son maddesi hitkmiiniin yorumlanmasinda hataya diistilerek dava-
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Tarife’de yazili vekalet {icreti kesin hiikiim elde edilinceye kadar olan
dava, is ve islemlerin karsiligidir. Davada hakli ¢ikan taraf lehine vekalet
ticretine hiikmedilebilmesi icin, o tarafin davanin basindan sonuna kadar
avukat tarafindan temsil edilmis olmas gerekmemektedir. Hangi asamada
olursa olsun, dava ve icra takibini kabul eden avukat, Tarife hiikiimleri ile
belirlenen vekalet iicretinin tamamina hak kazanmaktadir. Avukat tarafin-
dan takip edilen dava ya da isle ilgili olarak diizenlenen dilekce ve yapilan
diger islemler ise ayr1 bir ticreti gerektirmemekte, hiikiimlerin tavzihine
(agiklanmasina) iliskin istemlerin ret ya da kabulii durumunda da vekalet
ticretine hitkmedilememektedir.*

Dava sonunda yargilama gideri olarak karsi tarafa ytiklenen vekalet
ticreti, ya mahkemece diizenlenen makbuzun imzalanmasi yolu ile ya da
bizzat aleyhine karar verilen (borclu) tarafca nakden yahut banka havalesi
ile veya mahkemece davay1 kazanan tarafa yargilama giderleri ile birlikte
herhangi bir bicimde verilmekte ve ardindan s6z konusu tarafca vekiline
(avukatina) vdenebilmektedir.

28.11.2002 tarih ve 24950 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Avukatlik
Asgari Ucret Tarifesi m. 21’de, “Bu tarifede yer alan iicretlere 3065 sayili Yasa
hiikiimleri geregi Katma Deger Vergisi ayrica ilave edilir” ifadesine yer veril-
mistir. Halen ytirtirlikte bulunan 04.12.2003 tarih ve 25306 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Tarife’de bu tiir bir hiiktim yer almamaktadir.

28.11.2002 tarihli Tarife’de, deginilen bigcimde bir dtizenlemeye gidilme-
sinin, uygulamada yasanan sorunlarin ve tereddiitlerin giderilmesi amacini
tasidig1 anlasilmaktadir. Ayrica Maliye Bakanligi'nin bu konudaki gortsleri,
s6z konusu hitkiim dogrultusundadir.* Ancak anilan hitkmiin, Yargitay'in
son kararlarinda® da bigimlendigi tizere, 1982 Anayasas*® m. 73/3’e uygun

c1 yerine dogrudan avukata ddenmesi yolunda hiikiim kurulmasi dogru degildir”;
Yargitay 18. Hukuk Dairesi'nin 23.06.2003 tarih ve 2003 /3755-5372 say1l1 karar1 (in
YKD, C. 29, S. 9, Eyliil 2003, s. 1410-1412).

% Ancak icra takipleri ile Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay ve Sayistay’da temyizen
ve bolge idare mahkemelerinde itirazen goriilen islerin durusmalar1 ayr1 bir ticreti
gerektirmektedir.

3 Orn. 16.04.2003 tarih ve B.07.0.GEL.0.42/4204-166/016440 ile 18.09.2003 tarih ve
B.07.0.GEL.0.53/5301-2994 /038276 sayil1 muktezalar.

32 Yargitay 10. Hukuk Dairesi'nin 25.02.2003 tarih ve 2003 /889-1122 say1hi karart (in YKD,
C.29,S.7, Temmuz 2003, s. 1073-1075); Yargitay 21. Hukuk Dairesi'nin 13.03.2003 tarih
ve 2003/729-1973 sayil1 karar1 (yaymlanmamuistir); Yargitay 21. Hukuk Dairesi'nin
18.03.2003 tarih ve 2003 /1300-2154 say1li karar1 (in YKD, C. 29, S. 5, May1s 2003, s. 768-
769); Yargitay 18. Hukuk Dairesi'nin 23.06.2003 tarih ve 2003 /3755-5372 say1l1 karar1
(inYKD, C.29,S.9, Eyliil 2003, s. 1410-1412); Yargitay 4. Hukuk Dairesi'nin 17.09.2003
tarih ve 2003/4051-10170 say1l1 karar1 (in YKD, C. 30, S. 1, Ocak 2004, s. 47-48).
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olmadig1 ve uygulamadaki duraksamalar: artirdig gézlemlenmis, sonugta
yirirlikteki Tarife’ye bu yonde bir hitkiim konulmamustir.

04.12.2004 tarihine kadar uygulanacak ytirtirliikteki Tarife’deki tic-
retlere bundan sonra ayrica KDV eklenmemesi ve KDV’nin Tarife {icreti
tizerinden i¢ ytizde yontemiyle bulunmasi dogru bir uygulama olacaktir.

Ancak boyle bile olsa, 3065 say1li Kanun m. 20/4; “Belli bir tarifeye gore
fiyati tespit edilen isler ile bedelin biletle tahsil edildigi hallerde tarife ve bilet bedeli
katma deger vergisi dahil edilerek tespit olunur ve vergi miisteriye ayrica intikal
ettirilmez” htikmiinti amirdir. 1982 Anayasas1 m. 73/3 geregince, vergi, re-
sim, har¢ ve benzeri ytiktimliiliikler kanunla konulmakta, degistirilmekte
ya da kaldirilmaktadir. 1982 Anayasasi'nin ve 3065 sayili Kanun'un degi-
nilen hiiktimleri bir arada degerlendirildiginde, belli bir tarifeye gore fiyat
belirlenmesi durumunda tarifede yer alan bedel icerisinde KDV’'nin de
bulunmasi gerektigi sonucuna ulasilmaktadir. Belli bir tarifeye gore fiyat
saptanan islerde, normlar hiyerarsisi cercevesinde 6ncelikle Anayasa hiik-
miiniin dikkate alinmas gerektigi izahtan varestedir. Buna gore, deginilen
Anayasa hitkmiine dayanilarak yayimlanan 3065 say1li Kanun m. 20/4 ile,
Tarife’de 6ngoriilen miktarin icinde KDV'nin de yer aldig1, yani KDV'nin
Tarife’de belirlenen miktara zaten dahil oldugu belirlenmis bulunmaktadir.
Ozetle, Tarife’deki iicrete ayrica KDV'nin eklenmemesi gerekmektedir.

Ayrica, 1136 sayili Kanun m. 168’de, yarg: yerlerindeki islemler ile
diger islemlerden alinacak avukatlik ticretinin asgari haddini gosteren
Tarife’nin hazirlanacagl ongoriilmiis, ancak Tarife’ye gore hesaplanan
ticrete, avukatlik ticretinin disinda kalan KDV’nin uygulanacagina iliskin
herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir.

Davada haksiz ¢ikan tarafca, hakli ¢ikan tarafa denmesine karar ve-
rilen yargilama giderlerinden vekalet ticretinin KDV’ye tabi bulunduguna
iliskin herhangi bir yasal diizenleme bulunmamaktadir. Yukarida agiklan-
dig1 tizere, davada hakli ¢ikan tarafa 6denmesi gereken vekalet ticretinin
haksiz ¢ikan tarafca tazmini yargilama giderlerindendir ve bu durumda
KDV dogmamaktadir. Yargilama giderlerinden olmasi nedeni ile, verilen
bir hizmetin karsilig1 degildir; s6z konusu durumda 3065 sayil1 Kanun
kapsaminda bir hizmet ifas1 bulunmamaktadir. Hitkmolunan vekalet tic-
retinin aidiyeti avukata aittir, ancak alacaklis1 davada lehine karar verilen
taraftir. Ancak, s6z konusu vekalet iicretinin, is sahibi tarafindan avukata
yapilan bir 6deme olarak kabuliine de olanak bulunmamaktadir. Davanin
taraflari, birbirleri ile hicbir ticari, sinai, zirai ve serbest meslek iliskisi

% 2709 sayili Kanun; RG, 09.11.1982, 17863.
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igerisinde bulunmadiklar: gibi, aralarinda herhangi bir hizmet alisverisi
de yoktur, dolayisiyla davanin taraflari arasindaki iliskinin KDV’ye tabi
bir islem niteliginde olmadig1 agiktir. Sonug olarak, mahkeme tarafindan
yargilama gideri olarak hiikmolunan vekalet ticreti KDV'nin konusunu
olusturmamaktadir.

Dava sonunda yargilama gideri olarak kars: tarafa ytiklenen vekalet
ticretini de kapsar bir bicimde genis anlamu ile avukatlik {icreti, avukatin
hukuki yardiminin karsiligidir (1136 sayili Avukatlik Kanunu m. 164/1).
Davada haksiz ¢ikan tarafin, karsi tarafin avukatindan herhangi bir sekilde
hukuki yardim aldig1iddia edilemeyeceginden, ortada KDV’nin konusunu
olusturan bir hizmet ifasinin varligindan da soz edilememesi gerekmekte-
dir. Tarife’ye gore hesaplanarak hiikmolunan vekalet ticreti, briit bir ticreti
ifade etmektedir ve KDV zaten bu miktarin igerisindedir (3065 sayili KDV
Kanunu m. 20/4).

IV. SONUC

1982 Anayasas1t m. 73/3, vergi resim, har¢ ve benzeri mali ytiktimli-
liikklerin kanunla konulup degistirilecegini ve kaldirilacagini hiikme bagla-
mistir. Ogreti ve uygulamada “verginin yasalligi ilkesi”* olarak adlandirilan
bu ilke vergi, kesin ve benzeri kamusal erke dayal:1 tiim ytiktimliiltiklerin
yasayla diizenleme zorunlulugunu éngoérmektedir. Vergi ylikiimliiltigtiniin
konusu, yiiktimliisii, matrahi ve orani gibi unsurlarin yaninda vergiden do-
gan odev ve usul iliskilerinin yasayla dtizenlenmesi anilan hiikmiin zorunlu
bir sonucudur. 04.12.2002 tarihli Tarife m. 21 ile getirilen diizenleme kanuni
bir metin olmadigindan, verginin yasallig1 ilkesine aykir1 bir bicimde, takdir
edilen vekalet ticretine KDV uygulanmasi sonucunu dogurmaktadir.

Sonug olarak, yargilama giderlerinden olan vekalet ticreti, yukarida
sayilan yasal ve hukuki gerekgeler 1s51¢1nda, elde eden avukat bakimindan
bir serbest meslek kazanci niteligindedir, ancak bir hizmet ifas1 sonucunda
hizmet karsilig1 olarak elde edilmedigi ve ayrica hizmetin muhatab1 olan ki-
siden (is sahibinden) alinmadigi icin, KDV'nin konusuna girmemektedir.

* Bu konuda ayrmntili bir ¢calisma i¢in bkz Giines, G., Verginin Yasallig Ilkesi, istanbul,
1998.
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SERBEST MESLEK KAZANCLARI
(VEKALET UCRETI) iLE ILGILI
DANISTAY KARARLARI

Danigtay Ugiincii Daire
Esas No: 1990/2548
Karar No: 1992/490

Istemin Ozeti: Serbest muhasebecilik faaliyetiyle ugrasan davacinin bir
kisim hasilatinin kayit dis1 birakarak beyan etmemesi sebebiyle 1987 takvim yil1
i¢in adina resen saunan gelir vergisi ile kesilen kacakgilik cezasina karsi agilan
davayy; 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu'nun 236. maddesi hiikmtine gore, serbest
meslek erbabindan serbest meslek makbuzu diizenlenmesinin islenebilmesi
i¢in icra edilen serbest meslek faaliyetinin yaninda bu faaliyet geregi tahsil
edilmis bir gelirin de mevcut olmasi gerektigi, olayda davacinin serbest meslek
makbuzu diizenlemedigi kisiler lehine faaliyette bulundugu kabul edilse bile,
onlardan tahsilat yaptig1 kanitlanamadig) cihetle resen takdir edilen matrah
farki tizerinden yapilan tarhiyatia yasal isabet bulunmadig1 gerekgesiyle kabul
ederek tarhiyat: terkin eden Kayseri Vergi Mahkeme’sinin 15.12.1989 giin ve
E. 1989/106, K. 1989/1035 sayil1 Karari'nin; yapilmis bir hizmetin bedelinin
tahsil edilmeyisi iktisadi sartlarla bagdasamayacagindan bu iddianin davac
tarafindan kanitlanmas gerekecegi olayda ise bu husus kanitlanamadigina gore
yapilan tarhiyatin yasal oldugu ileri stirtilerek bozulmas: istemidir.

Tetkik Hakim: M. Kemal Kandemir
Savcr: Turgut Candan

Diistincesi: Davaci, inceleme raporuna ekli envanter tutanagindaki ifade-
sinde; 1987 takvim yilinda toplam 117 defter tuttugunu, bu faaliyeti dolayisiyla
biiytik defterlerden ortalama 80-100.000 TL diger defterlerden ise 30-40.000
TL aldigin1 agik bir bigimde kabul ederek, tutanagi herhangi bir ihtiraz1 kayat
koymaksizin imzalamuistir.

Anilan tutanakta kullanilan “alindi§:” ibaresinin defter tutma {icretinin
yil iginde tahsil edildigi anlamina geleceginde ise herhangi bir kusku yoktur.
Esasen, muhasebecilik faaliyetinde normal ve mutad olan da budur. Bunun
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aksinin, iddia eden tarafindan kanitlanmasi. Vergi Usul Kanununun 3. mad-
desinin (B) fikrasinin son fikrasi geregidir.

Aciklanan bu nedenle, aksi yolda verilen ve bu nedenle hukuka aykir: bu-
lunan temyize konu kararin bozulmasinin uygun olacag: diistiniilmektedir.

Hiukim veren Damnistay 3. Dairesi'nce isin geregi gortisiiliip diistintilda.
Dayandig1 hukuki ve kanuni nedenlerle gerekgesi yukarida agiklanan Kayseri
Vergi Mahkemesi'nin 15.12.1989 giin ve E. 1989/106, K. 1989/1035 say1l1 Ka-
rar1, ayni gerekce ve nedenlere dairemizce de uygun goriilmiis olup temyiz
istemine iliskin dilekgede ileri siirtilen iddialar s6zii gecen kararin bozulmasin
saglayacak durumda bulunmadigindan temyiz isteminin reddine ve kararin
onanmasina 11.02.1992 giiniinde oybirligiyle karar verildi.

* % %

Danistay Dokuzuncu Daire
Esas No: 1994/2286
Karar No: 1994/4633

Istemin Ozeti: Serbest muhasebecilik isiyle ugragan yiikiimlintin 1990 yil
defter ve belgelerinin incelenmesi sonucu Temmuz 1990 dénemi i¢in ikmalen
tarh olunan kagakgilik cezali katma deger vergisine kars1 agilan davayi; 3568
say1l1 Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli
Mali Miisavirlik Kanunu ve Yonetmelik hiikiimlerinin birlikte degerlendiril-
mesinde, yiikiimliiniin yaptig1 muhasebe ve miisavirlik hizmetinin bir defalik
veya aylik olmadig1, miisterileri ile yaptig1 sozlesme geregi en az bir yil siireyle
miisterinin muhasebeyle ilgili her tiirlii is ve islemlerinin yiirtitiildiigii ve hiz-
metin bu stirenin sonunda tamamlandig1, serbest meslek faaliyeti cercevesin-
de yapilan is ve hizmet teslimi nedeniyle alinacak ticretler igin diizenlenmesi
gereken serbest meslek makbuzlarimin da is ve hizmet teslimi sonucunda
almacak {icret tutar1 kadar diizenlenecegi, olayda ytikiimliintin miisteriyle
yaptig1 sozlesme siireleri sonunda aldig: ticretlere iliskin olarak serbest mes-
lek makbuzlar: diizenleyip dogan katma deger vergisini 6dedigi ve beyan dis1
birakilan katma deger vergisi bulunmadiginin anlasildig1 gerekcesiyle kabul
eden ve cezali tarhiyat1 terkin eden Konya Vergi Mahkemesi'nin 26.12.1991
giin ve 1991/1181 sayil Karari'nin; yiikiimliiniin serbest meslek hizmetini
aylik ticret tarife protokoliine gore yaptigl, aylik olarak verilmesi gereken be-
yannamelerinin zamaninda verilmemesi nedeniyle yapilan tarhiyatin yerinde
oldugu ileri siiriilerek bozulmasi istenilmektedir.

Sava Yavuz Yoklamacioglu'nun Diisiincesi: Serbest muhasebecilik isi
ile ugrasan yiikiimliintin 1990 takvim yil1 belgelerinin incelenmesi sonucu
diizenlenen vergi inceleme raporu ile. miisteri bildirim listesinde ad1 gegen
defter sahiplerinden aylik olarak alinmasi gereken miktar tizerinden mun-
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tazam muhasebe ticreti alindig1 ve hizmet ifa edildigi halde serbest meslek
bildirimi yapilmadigimnin tespiti tizerine ve katma deger vergisi bildiriminde
bulunulmadig1 gerekgesiyle gerceklestirilen kagakgilik cezali katma deger
vergisi tarhiyati aleyhine agilan dava tizerine yiikiimliniin yaptig1 serbest
meslek faaliyeti ¢ercevesinde miisterilerine muhasebecilik hizmeti verdigi,
isin i¢cinde bulunulan yilin basindan baslayarak bu yili izleyen senenin mart
ayimnda verilecek beyanname ile sonuglandig1 g6zoniine alindiginda hizmetin
her ay sonunda tamamlanmayip 1 yil siireli oldugu sonucuna ulasildigy, bu is
i¢in alinacak ticretinde imzalanan s6zlesme sonunda alindig1 ve serbest mes-
lek makbuzu diizenlenmek suretiyle dogan katma deger vergisinin 6dendigi,
beyan dis1 birakilan katma deger vergisinin bulunmadig1 gerekgesiyle tarhiyat:
kaldiran Konya Vergi Mahkemesi Karari'nda 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile
3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanun'un amir hiikiimlerine aykirilik bulun-
madigindan dayanaksiz vergi dairesi temyiz isteminin reddi ile onanmasinin
uygun olacag1 diistintilmiistiir.

Tetkik Hakimi Siireyya Cakin’in Diisiincesi: {leri siiriilen iddialar usule
ve hukuka uygun vergi mahkemesi kararinin bozulmasini saglayacak nitelikte
bulunmadigindan temyiz isteminin reddi gerekecegi diistintilmektedir.

Hiiktim veren Danustay 9. Dairesi'nce isin geregi goruisiildii: Temyiz edilen
Konya Vergi Mahkemesi'nin 26.12.1991 giin ve 1991/1181 sayili Karar'inda
2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesinin 1. fikrasinda
sayilan bozma nedenlerinden higbirisinin bulunmadig1 anlasildigindan temyiz
isteminin reddine, anilan mahkeme kararmin onanmasina, 23.11.1994 giintinde
oybirligi ile karar verildi.

* % %

Danistay Onbirinci Daire
Esas No: 1997/3777
Karar No: 1999/1042

Istemin Ozeti: Serbest muhasebecilik faaliyetinde bulunan yiikiimlii-
niin 1994 yilina iliskin islemlerinin incelenmesi sonucu, katma deger vergisi
beyannamelerinin, hizmetin yapildig1 donem yerine hizmet bedellerinin tahsil
edildigi donemde verildiginden bahisle diizenlenen inceleme raporuna daya-
nilarak adina 1994 yilinin muhtelif dénemlerine iliskin kagakgilik ve agir kusur
cezali katma deger vergisi tarh edilmistir. ... Vergi Mahkemesi 27.03.1997 giin ve
E.1996/1155, K. 1997 / 343 say1l1 Israriyla; olayda yiikiimliiniin serbest meslek
hizmetini aylik olarak vermedigi hususunda herhangi bir iddia bulunmadig:
gibi muhasebecilik hizmetinin aylik olarak verilen bir hizmet olmasinin yani-
sira serbest meslek faaliyetlerinde vergiyi doguran olay hizmetin yapilmasi
ile meydana geleceginden tahsil esasina gore beyanda bulunan ytikiimli
adma tarh edilen katma deger vergisinin yerinde oldugu, ancak t6z konusu
katma deger vergileri ytiktimlii tarafindan geg de olsa beyan edilip 6dendigi
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anlasildigindan ikmalen tarh edilen katma deger vergisinde yasal isabet bu-
lunmadigy, tarh edilen vergiye uygulanan kagakgilik ve agir kusur cezalarinin
ise, yiiktimliiniin verginin ge¢ tahakkuk etmesine sebebiyet verdiginden vergi
ziyama sebep oldugu, dolayisiyla cezalarm kusur cezasina ¢evrilmesi icap ettigi
gerekeesiyle dava kismen kabul edilmis, vergi ash kaldirilmis cezalar ise kusur
cezasina dontistiiriilmiistiir. Yiiktimlii tarafindan, kusur cezasinin kaldirilmasi
icap ettigi, vergi dairesi mudurlugiince, cezali tarhiyatin aynen onanmasi ge-
rektigi ileri stirtilerek mahkeme kararmin bozulmasi istenilmistir.

Savunmanin Ozeti: Vergi dairesince yiikiimliiniin temyiz isteminin reddi
gerektigi savunulmus, yiiktimlii tarafindan savunma verilmemistir.

Danistay Savcisi ..."in Diisiincesi: Uyusmazlik, mali miisavirlik yapan
yiikiimliiniin defter ve belgelerinin inceleme elemaninca incelenmesi sonucu
diizenlenen rapora dayali olarak, vergiyi doguran olayin hizmetin yapilmasi
ile meydana geldiginden ve katma deger vergisinin hizmet bedelinin tahsili
beklenilmeksizin beyan edilip 6denmesi gerektiginden bahisle, ytikiimlii adna
yapilan kacakgilik cezali tarhiyatin kaldirilmasi istegiyle agilan davay, vergi
aslini onamak ve kacakgilik cezasini kusur cezasina ¢cevirmek suretiyle kismen
kabul eden vergi mahkemesi kararinin, taraflarca temyizen incelenerek bozul-
masi istemine iliskindir.

Gelir Vergisi Kanunu'nun 67. maddesinde de, serbest meslek kazancinin
hizmetin verildigi tarihte degil tahsilatin yapildig: tarihte elde edilmis sayila-
cag1ve dolayisiyla vergiyi doguran olayin da tahsilatin gergeklestigi donemde
meydana gelecegi kabul edilmistir.

Anilan yasa hiikiimleri uyarmnca dosyanin incelenmesinden, miisterilerini
muhasebecilik hizmeti sunan yiikiimlii tarafindan bu hizmetin genelde yillik
olarak yapilan s6zlesme icerigine uygun olarak ytirtitiildiigii, sunulan hizmet
karsilig1 elde edilen ticret gelirinin siiresinde defter ve belgelere kaydedilerek
katma deger vergisi beyannameleriyle beyan edildigi, kayit dis1 bir hasilatin
olmadigy, ayrica inceleme raporunda yiikiimliiniin ilgili donemde beyani disin-
da kalan bir hizmet tesliminin oldugu yolunda herhangi bir somut saptamada
bulunmadig1 anlasilmaktadir.

Bu durumda, yukarida actklandig: tizere serbest muhasebecilik faaliyetin-
de vergiyi doguran olay tahsilatin gerceklestigi donemde, diger bir anlatimla
verilen hizmetin karsiliginda gerekli ddemenin kismen veya tamamen yerine
getirilmesi ile meydana geleceginden olayda verginin ge¢ tahakkukuna sebe-
biyet verildiginden bahisle kesilen agir kusur ve kagakgilik cezalarini kusura
cevirin vergi mahkemesi kararinda yasaya uyarlik goriilmemistir.

Aciklanan nedenlerle vergi dairesi temyiz isteminin reddine, yiikiimlii
temyiz isteminin kabuliine ... Vergi mahkemesi'nin 27.03.1997 giin ve E. 1996/
1155, K. 1997 /343 sayili Karar1'nin yukarida agtklanan husus gozoniine alinmak
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suretiyle yeniden bir karar verilmek tizere bozulmasina 11.03.1999 giiniinde
oybirligi ile karar verildi.

* % %

Danistay Ugiincii Daire
Esas No: 1998/2773
Karar No: 1999/3222

Istemin Ozeti: Serbest insaat miihendisligi isiyle ugrasan davacinin 1994
takvim yili islemlerinin incelenmesi sonucu tesbit edilen matrah farki tizerinde
adina resen salinan gelir, gecici gelir vergileri, fon pay1ile bunlara bagl olarak
kesilen kacakgilik, agir kusur cezalari ve ayrica kesilen 6zel usulstizliik cezasi-
na kars1 acilan davay1; dosyanin incelenmesinden, davacinin ¢izimini yaptig
projelerin bir kismi i¢cin Mimarlar ve Mithendisler Odasi’nca belirlenen asgari
ticret tarifesinin altinda serbest meslek makbuzu dtizenledigi, bir kismi icin
belge diizenlemediginin tesbit edilmesi {izerine asgari ticret tarifesinde yer alan
miktarlarin esas alinmasi sonucu takdir edilen matrah farki tizerinden cezali
tarhiyat yapildiginin anlasildigi, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun
27. maddesinin 5. fikrasi ile 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun 1. maddesi
hiiktimleri karsisinda, odaca belirlenen asgari iicret tarifesinin esas alinmasi
sonucu resen takdir edilen matrahin, gelir vergisi yoniinden de elde edilen
gelir olarak degerlendirilmesi suretiyle salinan gelir vergisi tarhiyatinda ka-
nuna aykirilik bulunmadigi, Gelir Vergisi Kanunu'nun miikerrer 120. maddesi
hitkmiine gore yillik beyanname verme siiresi gectikten sonra gecici verginin
aslinan aranmayacagi, ancak, gecikme faizi ve ceza uygulanacagi, 3824 sayili
Kanun'un 19. maddesinde fon paymuin, yillik, miinferit ve 6zel beyanname ve-
ren gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin verdikleri beyanname tizerinden
hesaplanacagi ongoriildiigiinden, ikmalen ve resen yapilan tarhiyatlarda ayrica
fon pay1 hesaplanmasina olanak bulunmadig1, matrah farki davacinin defter ve
belgeleri tizerinde yapilan incelemeye dayali olarak belirlendiginden kesilen
kacakgilik ve agir kusur cezalarinin kusur cezalarina cevrilmesi gerektigi, 213
sayil1 Vergi Usul Kanunu'nun 353. maddesi hiikmii uyarinca bir kisim serbest
meslek kazanci icin belge diizenlemedigi saptanan davaci adina kesilen 6zel
usulstizlitk cezasinda kanuna aykirilik bulunmadigi gerekgcesiyle kismen kabul
ederek gecici verginin asli ile cezali fon payin1 kaldiran, gelir vergisi ile gegici
gelir vergisine bagli olarak kesilen kagakgilik ve agir kusur cezalarini kusur
cezalarina geviren, gelir vergisi tarhiyati ile kesilen 6zel usulstizliik cezasma
iliskin kismini reddeden... Vergi Mahkemesi'nin 05.05.1998 giinlii ve E. 1997/
955, K. 1998 /444 sayili Karar1'nin; vergi dairesi miidiirliigtince, inceleme ra-
poruna dayanilarak resen salinan fon payz1 ile kesilen kacakgilik ve agir kusur
cezalarinda kanuna aykirilik bulunmadig, davaci tarafindan ise, olayda resen
takdir nedeni bulunmadigi, Mimarlar ve Miithendisler Odasi'nin baglayici bir
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ticret tarifesinin mevcut olmadig; ileri stiriilerek bozulmasi istemleridir.

Savunmanin Ozeti: Davaci tarafindan savunma verilmemis, vergi dairesi
miidurliigiince kararin lehlerine bozulmas: gerektigi savunulmustur.

Tetkik Hakimi..."in Diistincesi: 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu nun 30. mad-
desinin 2. fikrasinin 4. bendi uyarinca resen takdire gidilebilmesi i¢in davacinin
defter ve belgelerinin ihticaca salih olmadiginin tesbiti gerekir.

Olayda, davacinin uyusmazlik déneminde ¢izimini yaptig1 bir kisim pro-
jelere ait serbest meslek makbuzu diizenlemediginin ve bir kismui i¢in ise, bagh
oldugu Odaca belirlenen asgari {icret tarifesinin altindaki tutari igerir sekilde
serbest meslek makbuzu diizenlediginin tesbiti sonucu dava konusu cezali
tarhiyatin yapildig1 anlasilmistir.

Davacinin elde etmesine karsin beyan dis1 biraktig1 serbest meslek kazanc
oldugu yolunda idarece herhangi bir tesbitte bulunulmadigina gore meslek
odasmin asgari ticret tarifesinden hareketle bir kisim kazancinin beyan dis
birakildigindan s6z edilemez. Bu durumda, ticret tarifesinin altinda serbest
meslek makbuzu diizenlenmis olmasi halinin resen takdir nedeni olarak kabulii
sonucu donem matrahinin takdirinde hukuka uygunluk goriilmemistir.

Aciklanan nedenlerle davaci temyiz isteminin kabulii ile temyize konu
vergi mahkemesi kararinin bozulmasi, bu nedenle vergi dairesi muidiirliigu
temyiz isteminin reddinin uygun olacag: dustintilmektedir.

Danistay Savcisi ..."in Diisiincesi: Yiikiimliinin uyusmazlik dénemine
iligkin islemlerinin incelenmesi sonucu, mesleki tesekkiil tarafindan belirlenen
asgari ticret tarifesi esas alinarak hesaplanan dénem kazancina gore yapilan
tarhiyat1 degisiklikle onayan Vergi Mahkemesi karari taraflarca temyiz edil-
mektedir.

Gelir Vergisi Kanunu'nun 1. maddesinde gelirin, bir gercek kisinin bir
takvim yili icinde elde ettigi kazanclarin safi tutar1 oldugu, 67. maddesinde
de; serbest meslek kazancinin bir hesap dénemi i¢cinde serbest meslek faaliyeti
karsilig1 olarka tahsil edilen para ve ayinlar ve diger suretlerle saglanan ve
paraile temsil edilebilen menfaatlerden bu faaliyet dolayisiyle yapilan giderler
indirildikten sonra kalan fark oldugu hitkme baglanmistir.

Vergi Mahkemesi, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 27/5.
maddesinde yer alan “serbest meslek faaliyetleri igin ilgili meslek tesekkiillerince
tesbit edilmis bir taife varsa hizmetin bedeli bu tarifede gosterilen iicretten diisiik
olamaz” seklindeki hiikiimden hareketle belirlenen matrahta kanuna aykirilik
olmadigina karar vermistir. Bu hiikmiin uygulama alani katma deger vergisi
ile sinurl1 olup, gergek gelirin vergilendirilmesi ilkesinin gegerli oldugu gelir ve
kurumlar vergilerine tabi kazancin belirlenmesinde bu hitkmiin esas alinmasi
ve resen takdir nedeni olarak kabulii miimkiin degildir.
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Ote yandan vergi inceleme eleman1 mesleki tesekkiil tarafindan belirlenen
asgari ticret tarifesindeki ticretlere gore matrahi saptamissa da, 3065 sayili Ka-
nun’un 27/5. maddesinde kastedilen bir tarifenin varligindan s6z edilemez.
Ayrica yukarida anilan hiikiimler uyarmca yiikiimliiniin serbest meslek ka-
zancl, serbest meslek faaliyetinin karsilig1 olarak tahsil ettigi paralar olduguna
gore, vergi inceleme elemaninca vergilendirme dénemine ait tahsilatinin ne
oldugu konusunda yapilmus bir tesbit de yoktur.

Yiiktimlii, serbest meslek faaliyetinden dolayi tahsil ettigi kazancinin bir
kismini kabul ettigi icin Mahkemece vergi aslina ait tarhiyatin bu miktara gore
tadili gerekirken aynen onanmasinda yasaya uyarlik gortilmemistir.

Aciklanan nedenlerle yiikiimlii temyiz isteminin kabulii vergi dairesi
temyiz isteminin reddi gerektigi diistinilmiisttir.

Hiukiim veren Danistay 3. Dairesi'nce isin geregi gortisiiliip diistintildi:
213 say1l1 Vergi Usul Kanunu'nun 30. maddesinde resen vergi tarhi; vergi mat-
rahinin tamamen veya kismen defter, kayit ve belgelere veya kanuni 6l¢iilere
dayanilarak tesbitine imkan bulunmayan hallerde takdir komisyonlar tarafin-
dan takdir edilen veya vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarca dtizenlenmis
vergi inceleme raporlarinda belirtilen matrah veya matrah kismi tizerinden
vergi tarh edilmesi olarak tanimlanmis olup aynmi maddenin 2. fikrasmnn 4.
bendinde de, defter kayitlar1 ve bunlarla ilgili vesikalarmn, vergi matrahinin
dogru ve kesin olarak tesbitine imkan vermeyecek derecede noksan, usulsiiz
ve karisik olmasi dolayisiyle ihticaca salih bulunmamasi resen takdir nedeni
olarak belirtilmistir.

Dosyanin incelenmesinden, davacinin islemlerinin incelenmesi sonucu
diizenlenen inceleme raporunda, davacinin uyusmazlik déneminde ¢izimini
yaptig1 bir kisim projelere ait olarak diizenlenen serbest meslek makbuzlari
tutarlarinin ... Mimarlar ve Miihendisler Odasi'nca belirlenen asgari ticret
tarifesinde 6ngoriilen bedellerin altinda kalmasi ve bir kisim projeler icin de
serbest meslek makbuzu diizenlenmemesinin resen takdir nedeni olarak kabul
edildigi anlasilmaktadir.

Anilan kanun hiikmii karsisinda, resen takdire gidilebilmesi icin 6nce-
likle davacinin defter ve belgelerinin incelenmesi suretiyle ihticaca salih olup
olmadiklarinin tesbiti gerekirken boyle bir inceleme ve tesbit yapilmadan
sadece davaci tarafindan diizenlenen serbest meslek makbuzlarinda yer alan
tutarlarin meslek kurulusunca belirlenen ticret tarifesinin altinda kalmig olma-
sinin resen takdir nedeni olarak kabuliine olanak bulunmadig: gibi davacinin
¢izimini yaptig1 projeler karsiiginda uyusmazlik doneminde tahsil etmesine
karsin serbest meslek makbuzu diizenlemeyerek ya da tahsil ettigi tutarin
altinda serbest meslek makbuzu diizenlemek suretiyle beyan dis1 biraktig:
hasilatinin oldugu yolunda da idarece herhangi bir tesbitte bulunulmadigina
gore, mesleki kurulusca belirlenen asgari ticret tarifesinden hareketle takdir
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edilen matrah farki tizerinden resen yapilan cezali tarhiyatta hukuka uygunluk
bulunmamaktadir.

Ote yandan, 193 say1li Gelir Vergisi Kanunu'nun 67. maddesinde; serbest
meslek kazanci bir hesap donemi i¢inde serbest meslek faaliyeti karsilig1 ola-
rak tahsil edilen para ve ayinlar ve diger suretle saglanan ve para ile temsil
edilebilen menfaatlerden bu faaliyet dolayisiyla yapilan giderler indirildikten
sonra kalan fark olarak tanimlanmak suretiyle serbest meslek kazancinda tahsil
esasi kabul edilmistir.

Aciklanan nedenlerle davaci temyiz isteminin kabulii ile ... Vergi Mah-
kemesi'nin 05.05.1998 giinlii ve E. 1997/955, K. 1998/444 sayili Karari'min
bozulmasina, vergi dairesi muidiirliigii temyiz isteminin bu nedenle reddine,
temyiz asamasinda yapilan 9.340.000- lira yargilama giderinin vergi dairesi
miidirliiginden alinarak davaciya verilmesine 06.10.1999 giintinde oybirli-
giyle karar verildi.

* % %

Danistay Onbirinci Daire
Karar Tarihi: 17.03.1999
Esas No: 1997/3014

Karar No: 1999/1091

Istemin Ozeti: Serbest muhasebeci ve mali miisavir olan yiikimliiniin
1995 yil1 islemlerinin incelenmesi sonucu diizenlenen inceleme raporuna da-
yanilarak, hizmet verdigi halde bazi miisterilerine serbest meslek makbuzu
diizenlemedigi, bazilarina ise asgari ticret tarifesinde ongoriilen miktarin
altinda makbuz diizenlediginden bahisle tespit edilen matrah farki tizerin-
den ayn1 yilin Ocak-Ekim doénemleri icin kusur cezali katma deger vergisi
tarhedilmistir. Edirne Vergi Mahkemesinin 30.04.1997 gitin ve E. 1996/314,
K. 1997/107 sayili Kararr'yla; 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun
10/a maddesinde mal teslimi ve hizmet ifas1 hallerinde, malin teslimi veya
hizmetin yapilmasi aninda vergiyi doguran olayin meydana gelecegi, 27/5.
maddesinde ise serbest meslek faaliyetleri icin ilgili meslek tesekkiillerince
tespit edilmis bir tarife varsa, hizmet bedelinin bu tarifede gosterilen ticretten
diisiik olamayacaginin hitkkme baglandigi, 3568 sayili Serbest Muhasebecilik,
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu'nun
46. maddesinde de, ticretin meslek mensuplarinin hizmetlerine karsilik olan
meblag ifade ettigi, ticretin asgari miktarinin tarife ile belirlenecegi, tarifedeki
asgari miktar altinda ticret karsiliginda is kabuliiniin yasak oldugu ve s6zko-
nusu tarifelerin ise her yil oda yonetim kurullarinca 6nerilen miktarin birlik
yonetim kurullarinca uygun goriilmesi tizerine Maliye Bakanlig1'nin onay1ile
belirlenecegi kuralia yer verdigi, olayda yiiktimlu tarafindan hizmet verilen
miikelleflerin vergi dairesindeki beyannameleri ile yiikiimliiniin defter ve bel-
gelerindeki miisteri sayist ve diizenlenen serbest meslek makbuz tutarlarinin
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karsilikli olarak incelenmesi sonucu, bir kisim miisteriye asgari ticret tarifesinin
altinda makbuz diizenlendigi, bazilar1 i¢in ise hi¢ makbuz diizenlenmediginin
tespit edilmesi tizerine hesaplanan matrah farki esas alinmak suretiyle kusur
cezali tarhiyat yapildiginin anlasildig1, dosyanin incelenmesinden miisterilerin
ifadesi dogrultusunda ytikiimliintin vermis oldugu hizmete karsilik tarifede
belirlenen miktar {izerinden her ay {ficret aldiginin goriildiigii, buna karsm
s6z konusu miisterilere ilgili donemlerde hizmet verilen kisi ve kuruluslarin
hizmetten yararlandig: stireler gozoéntinde bulundurularak ddedikleri miktar
tizerinden donemler itibariyla tespit edilen fark matraha gore tarhiyat yapil-
masinin yasal oldugu, ancak yine yukarida belirtilen tarife uyarinca niifusu 50
binin altinda olan yerler i¢in tarifedeki ticretin %20’sinin uygulanmasi gerekti-
&1, bu durumda inceleme elemaninca tespit edilen kayitdis: hasilat miktarina
bu oranin uygulanmasiyla bulunan matrah tizerinden tarhiyat yapilmasinin
yerinde olacag1 gerekgesiyle vergi asli azaltilmak suretiyle dava kismen kabul
edilmistir. Yiikiimli, verilen hizmetin bir yillik oldugunu bu nedenle y1l iginde-
ki donemler itibariyla bulunan matrah farki tizerinden yapilan tarhiyatta yasal
isabet bulunmadigni ileri stirerek kararin bozulmasini istemektedir.

Savunmanin Ozeti: istemin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Danistay Savcisi...’'m Diistincesi: Uyusmazlik, serbest muhasebeci ve mali
miisavirlik yapan yiiktimlii adina yaptig1 hizmetler nedeniyle inceleme rapo-
runa dayali olarak tarh ve teblig olunan kusur cezali katma deger vergisinin
kaldirilmasi istegiyle agilan davayi, katma deger vergisinde hizmetin yapilmasi
ile vergiyi doguran olaym meydana geldigi, gelir vergisindeki tahsilat esasinin
katma deger vergisinde uygulanamiyacagi, buna iliskin yiiktimlii iddialarinda
isabet bulunmadigy, tahsil edilecek ticretin ise asgari ticret tarifesinde ntifusu
50.000 kisinin altinda olan ilgelere tarifedeki maktu ticretlerin %20 eksigi ile
tahsil edileceginin hiikme baglandigi, verginin hesabinda bu hususun dikkate
almasi gerektigi gerekgeleriyle kismen kabul eden vergi mahkemesi kararinin,
yiikiimliice temyizen incelenerek bozulmasi istemine iliskindir.

Vergi mahkemesi kararinin, kazancin hesabina iliskin hiikmti, dayandigi
hukuki ve kanuni nedenlerle yerinde gortlmiistiir.

Gelir Vergisi Kanun'undaki serbest meslek kazancina iligkin tahsilat esasi-
nin katma deger vergisinde uygulanamayacagina dair hitkmiine gelince, 3065
say1l1 Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 10. maddesinin (a) bendinde, vergiyi
doguran olaymn, mal teslimi ve hizmet ifas1 hallerinde, malin teslimi veya hiz-
metin yapilmasi aninda meydana gelmis sayilacag: hitkme baglanmustir.

Dava konusu olayda, yapilan mali miisavirlik hizmetlerinin devamlilik
arzettigi gortilmektedir. Bu tiir hizmetlerde ticretlerin ne zaman 6denecegi
hususunun genellikle taraflarin anlasmalarina bagli oldugu agiktir. Bu duruma
gore serbest meslek makbuzunun diizenlendigi ve bedelinin tahsil edildigi
anda vergiyi doguran olayin meydana geldiginin kabulii gerekir. Aksi halde
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hizmetin bedeli ve buna bagli olarak katma deger vergisi tahsil edilmeden yii-
kiimltiden katma deger vergisini hesaplamasini ve vergi dairesine 6demesini
istemek hakkaniyete aykiri diiser. Yukarida sozii edilen yasa hiikmiinii de
baska tiirlti yorumlamak mtimkiin degildir.

Aciklanan nedenlerle yiikiimlii temyiz isteminin kismen kabuliine ve
vergi mahkemesi kararinin bozulmasina karar verilmesi gerektigi diistiniil-
mektedir.

Tetkik hakimi...'nin Diisiincesi: Temyiz dilekcesinde ileri siiriilen iddi-
alar, 2577 sayili Kanun'un 49. maddesinin 1. fikrasinda sayilan bozma neden-
lerine uymadigindan, temyiz isteminin reddi ile kararin onanmas: gerektigi
diistintilmektedir.

Hiukiim veren Danistay 11. Dairesi'nce isin geregi goruistildii:

Temyiz dilekgesinde ileri stirtilen iddialar, bozulmasi istenilen kararin
dayandig1 gerekgeler karsisinda, yerinde ve kararin bozulmasini saglayacak
durumda goriilmemistir.

* % %

Danistay Onbirinci Daire
Karar Tarihi: 7/5/1997
Esas No: 1996/3590

Karar No: 1997/1588

Istemin Ozeti: Serbest muhasebecilik yapan yiikiimliintin 1992 yili defter
ve belgelerinin incelenmesi sonucu, isletmeyle ilgili olmayan 6zel giderlere ait
katma deger vergisi ile yaninda calistirdig1 stajyer 6grencilere 6dedigi ticretin
tamamini indirim konusu yaptig1 ve muhasebe hizmeti verdigi bazi miiste-
rilerine serbest meslek makbuzu diizenlemedigi ya da bir ka¢ aylik hizmet
karsiliginda tek bir serbest meslek makbuzu diizenledigi saptanarak admna
Ocak-Aralik donemleri icin kagakgilik cezali katma deger vergisi salimmuistir.
Ankara 2. Vergi Mahkemesi 24.10.1995 giin ve E. 1994/1091, K. 1995/1340 say1l1
Karar1r'yla; ytiktimliiniin iddialarinin arastirilmas: amaciyla yaptirilan bilirki-
si incelemesi sonucu diizenlenen raporun tetkikinden, indirime konu edilen
harcamalarin isletmeyle ilgili olmadiginin anlasildigy, kald1 ki inceleme raporu
ekinde yer alan tutanakta 6zel harcamalarin yanlislikla genel gider olarak kay-
dedildiginin yuikiimlii tarafindan beyan edilmesi karsisinda indirimin kabul
edilmemesinde isabetsizlik bulunmadigi, 6te yandan 3065 sayili Katma Deger
Vergisi Kanununun 10. maddesinin (a) ve (c) bentleri uyarinca para tahsil edil-
sin veya edilmesin her dénem icin miisterilere verilen hizmetten dolay1 katma
deger vergisi hesaplanmasi ve beyani gerektiginden her ay miisterilere hizmet
sundugu halde serbest meslek makbuzu diizenlemedigi sabit olan ytiktimlii
adina almak mecburiyetinde oldugu, ayn1 Kanun'un 237. maddesinde ise ser-
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best meslek makbuzlarinda, makbuzu verenin soyads, ad1 veya unvani, adresi,
vergi dairesi ve hesap numarasi, miisterinin soyadi, ad1 veya unvani ve adresi,
alinan paranin miktari, paranin alindig: tarihin yazilacagi ve bu makbuzlarin
serbest meslek erbabi tarafindan imzalanacag1 ongoriilmiistiir.

Yukarida yer alan maddelerin birlikte degerlendirilmesinden, serbest
meslek faaliyeti cercevesinde yapilan hizmetlerde tahsil esasinin cari oldugu,
vergiyi doguran olayin da hizmetin icrasina baslanmasiyla degil, tahsilatin
yapilmasi ve buna iligkin serbest meslek makbuzunun diizenlenmesiyle do-
gacag1 sonucuna ulasiimaktadir.

3065 say1l1 Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 1. maddesinin ilk fikrasinin
(1) isaretli bendinde, serbest meslek faaliyeti cercevesinde yapilan teslim ve
hizmetler, bu verginin konusunu tegkil eden islemler arasina alinmis ve 10.
maddesinin (a), (b) ve (c) bentlerinde, kisim kisim mal veya hizmet tesliminde
mutabik kalinmadikga veya fatura veya benzeri belgeler malin teslimi ya da
hizmetin ifasindan 6nce verilmedikce vergiyi doguran olay, malmn teslimi veya
hizmetin ifasina baglanmustir. Bu diizenleme karsisinda (b) ve (c) bentlerindeki
kosullar gerceklesmedikge ytikiimlii yoniinden katma deger vergisini doguran
olay, islemleri izlenen miisteriler tarafindan gerekli 6demenin kismen veya
tamamen yerine getirilmesi ile tamamlanacaktir. Esasen bu durum, serbest
meslek faaliyeti ve kazancina iliskin Gelir Vergisi Kanunu'nun 67. maddesinde
ve serbest meslek makbuzunun diizenlenmesiyle ilgili Vergi Usul Kanunu'nun
236. ve 237. maddelerinde yer alan kurallarin da geregidir.

Bu durumda, serbest meslek faaliyeti yiirtiten ytikiimltintin, bu faaliyeti
nedeniyle kendisine yapilan ddemeler icin serbest meslek makbuzu diizenleye-
rek, katma deger vergisini bu makbuzda gostermesi ve tahsilat donemine iliskin
beyanina dahil etmesi gerekmekte olup, olayda ytiikiimliiniin bu gereklilige
uyarak islemlerini yuriittiigi, tahsilat yapildig: halde serbest meslek makbuzu
diizenlenmedigi yolunda yapilmis bir tespitin de bulunmadig: anlagilmakla,
vergi mahkemesince tarhiyatin muhasebecilik hizmeti verildigi halde serbest
meslek makbuzu diizenlenmemesi nedeniyle yapilan kisminin onanmasinda
isabet goriilmemistir.

Aciklanan nedenlerle temyiz isteminin kismen kabuliiyle, Ankara 2. Vergi
Mahkemesi'nin 24.10.1995 giin ve E. 1994 /1091, K: 1995/1340 say1l1 Karar1'nin,
serbest meslek makbuzu diizenlenmediginden s6z edilerek yapilan tarhiya-
tin onanmasina iliskin kismun bozulmasina, diger béltimlerinin onanmasina,
870.000 lira karar harcinin yiikiimltiden alinmasina 07.05.1997 giintinde oy-
birligi ile karar verildi.

* % %
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Danistay Ugiincii Daire
Esas No: 1994/3132
Karar No: 1994/2939

Kanun Yararina Temyiz Eden: Danistay Bagsavcilig1.
Davacit M.Rauf Yilnaz-l. Anafartalar Hah. Beledi ye £ad. No: 53/1-Manisa.

Davalr: Mesir Vergi Dairesi Miidiirliigi-Manisa Istemin Ozeti: Yii-
kiimli tarafindan 1991 takvim yil igin ihtirazi kayitla verilen beyanname
tizerine tahakkuk ettirilen gelir vergisine kars1 acilan davay1; uyusmazhgin.
01.01.1991-31.03.1991 tarihleri arasinda serbest meslek faaliyetinde de bulunan
ve 31.03.1991 tarihinde serbest meslek faaliyetine son vererek bu tarihten sonra
sadece ticret geliri elde eden davacinin 31.03.1991-31.12.1991 tarihleri arasinda
elde ettigi ticret gelirini 1991 takvim yil1 beyanina dahi edip etmeyecegi hu-
susuna iliskin bulundugu. 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun 108. madde-
sinin 1. ve 4. bent hiiktimleri ile vergilendirme doneminin ge¢mis takvim yili
olacag1 yolundaki hiikme istisna getirildigi, ayni kanunun 85. maddesi ile 87.
maddesinin 3. fikrasinda 6ngoriilen hiikiimlerin takvim yilinin tamaminda
elde edilen geliri yillik beyanname ile bildirmek zorunda olan yiikiimliileri
kapsadigi bir takvim yilinin belirli bir doneminde gelir elda eden gercek kisi-
ler i¢in vergilendirme donemi faaliyetin stirdiigii stire ile siirli oldugundan,
ytiktimliintin 31.03.1991 tarihinden sonraki ticret gelirinin -beyana dahil edil-
memesi, serbest meslek, kazanci elde edilen 01.01.1991-31.03.1991 dénemine
ait ticret gelirinin “birlestirilmesi, dicretlerden bu dénemde tevkif yolu ile kesilen
vergilerin mahsubunun yapilmas: gerektigi gerekcesiyle - kabul ederek tarhiyat: tadilen
tasdik eden Manisa Vergi Mahkemesi’'nin 29.09.1993 giin ve E. 1992/165, K. 1993/
372 sayili Karari'na karst Mesir Vergi Dairesi Miidiirliigii tarafindan yapilan itirvaz:
reddederek mahkeme kararini onayan Manisa Bolge Idare Mahkemesi'nin 01.03.1994
glin ve E. 1994/29. K. 1994/39” sayili Karari'nin; 193 sayili Kanun'un 1., 86. ve
87. maddeleri hiikiimlerinin birlikte incelenmesinden, ticari, zirai ve serbest
meslek faaliyetleri nedeniyle gelir elde eden ytikiimliilerin, yillik gelir vergisi
beyannamesini vermek ve beyannamede ayni kanunun 2. maddesinde 7 bent
halinde sayilan kaynaklardan bir takvim yil1 icinde elde ettikleri ttim kazang
ve iratlar1 toplamak zorunda olduklari, bu gruba giren yiikiimliilerin ihtiyari
toplama hakkindan yararlanma olanagi bulunmadig: anlasildigindan, yilin
ilk {i¢ ayindaki serbest meslek faaliyeti sebebiyle beyanname vermek zorunda
bulunan yiikimliiniin y1l icinde elde ettigi ticret gelirinin tamamim beyanina
dahil ederek vergilendirmesi gerektigi; bu nedenle, tarhiyat: tadilen tasdik
eden Vergi Mahkemesi kararini onayan Bolge Idare Mahkemesi kararinin
yiiriirliikteki hukuka aykir1 bulundugu ileri stirtilerek Danistay Bassavcilig
tarafindan kanun yararina bozulmasi istemine iligkindir.

Hiiktim veren Danistay 3. Dairesi'nce Manisa Bolge Idare Mahkemesi'nce
verilen 01.03.1994 giin ve E. 1994/29. K. 1994 /39 say1l1 Karar'in Danistay Bas-
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savcisi tarafindan kanun yararina temyiz edilerek bozulmasinin istenmesi
tizerine tetkik hakimi Nurten Karacay’in agiklamalar: dinlenildikten sonra
isin geregi goriistliip dustintildii:

Uyusmazlik, Manisa Devlet Hastanesi'nde ticretli olarak ¢calismakta iken
ayni zamanda serbest doktorluk yapan ve 31.03.1991 tarihinde muayeneha-
nesini kapatarak bu tarihten sonra sadece ticret geliri elde eden yiikiimliiniin
31.03.1991-31.12.1991 tarihleri arasinda elde ettigi ticret gelirini serbest meslek
kazanci ile birlestirerek beyan edip etmeyecegi hususundan dogmus bulun-
maktadir.

193 say1l1 Gelir Vergisi Kanunu'nun 1. maddesinde, gelir, bir gercek kisinin
bir takvim y1li icinde elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutan olarak tanimlanmus,
ayni kanunun 85. maddesinin 1. fikrasinda ise; yiikiimliilerin aym kanunun
ikinci maddesinde yazili kaynaklardan bir takvim yili iginde elde ettikleri ka-
zang ve iratlar1 i¢in kanunda aksine hiikiim bulunmadikga yillik beyanname
vermeye ve bu kazang ve iratlar1 yillik beyannamelerinde toplamaya mecbur
olduklar1 6ngoriilmiis. 86. maddesinde de toplama yapilmayacak ve beyanname
verilmeyecek haller sayilmuis. 87. maddenin 1. fikrasinda, tam miikellefiyette,
vergiye tabi yillik gayri safi kazang ve iratlarin toplami belirli haddi asmayan
miikelleflerin bu kazang ve iratlarindan vergisi tevkif yoluyla kesilmis bulunan
ticret ve gayrimenkul sermaye iratlari ile gotiirii usulde vergilendirilmis bulu-
nan ticari, mesleki kazanglarim ve ticretlerini beyannameye ithal etmelerinin
ihtiyari oldugu belirtilmis, ayni maddenin 3. fikrasinda ise ticari, zirai veya
mesleki kazanglarmi yillik beyanname ile bildirmek mecburiyetinde olanlarin
ihtiyari toplama hakkindan yararlanamayacaklar1 hiitkme baglanmustir.

Bu hiiktimlerle kanun koyucu. 193 sayili Kanun'un 2. maddesinde sayilan
kaynaklardan bir takvim yilinda elde edilen tiim kazang ve iratlarin toplanarak
yillik olarak beyan edilmesini esas olarak kabul etmis, bu guruba giren yiikiim-
lillerin ihtiyari toplama hakkindan yararlanmalarina olanak tanimamuistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, 01.01.1991-31.03.1991 tarihleri arasinda
serbest meslek kazanci 01.01.1991 tarihinden 31.12.1991 tarihine kadar {ticret
geliri elde ettigi anlasilan ytikiimliintin ti¢ aylik serbest meslek faaliyeti nede-
niyle verilen beyannameye tiim yila ait ticret gelirini dahil etmesi yukarida
sozil edilen kanun hiikiimleri geregidir.

Ote yandan; 193 sayili Kanun'un 108. maddesinin, vergilendirme déne-
minin bir takvim yili olacag1 yolundaki hiikme istisna getiren 1. ve 4. bent
hiiktimlerinin, ticret geliri yontinden vergi miikellefiyeti devam eden ve tig
aylik serbest meslek faaliyeti nedeniyle yillik beyanname vermek zorunda olan
ytiktimliiye uygulama olanag: da bulunmamaktadir.

Bu durumda; uyusmazlik yilindaki serbest meslek faaliyeti nedeniyle
beyanname vermek zorunda bulunan yiikiimliniin 193 sayili Gelir Vergisi
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Kanunu'nun 87. maddesinin 1. fikras1 hitkmii uyarinca ihtiyari toplama hak-
kindan yararlandirilmasindan sz edilemeyeceginden; vergi mahkemesince,
takvim yili icinde serbest meslek faaliyetini terk edenlerin faaliyetin sona er-
digi tarihten sonraki ticret gelirinin beyannameye dahil edilmesi zorunlulugu
olmadig1 gerekcesiyle tarhiyatin. tadilen tasdikine karar verilmesinde yasal
isabet bulunmadig: cihetle vergi dairesince yapilan itiraz1 reddederek sozii
edilen mahkeme kararim onayan Kanisa Bolge Idare Mahkemesi kararinda
hukuka uygunluk gortilmemistir.

Aciklanan nedenlerle Damistay Bassavcisi tarafindan yapilan temyiz is-
teminin kabulii ile Manisa Bolge idare Mahkemesinin 01.03.1994 giin ve E.
1994/29. K. 199i/39 say1li Karart'min; 2577 say1li Idari Yargilama Usulii Kanu-
nu’'nun 51. maddesi uyarinca kanun yararina ve hitkmiin hukuki sonuglarma
etkili olmamak tizere bozulmasina, kararin bir 6rneginin Maliye Bakanlig1 ile
Danistay Bassavciligi'na gonderilmesine ve Resmi Gazete’de yayimlanmasina
05.10.1994 giintinde oybirligiyle karar verildi.

Danistay Dokuzuncu Daire
Esas No: 1996/4727
Karar No: 1997/3641

Temyiz Isteminde Bulunan: ... Mal mudiirlagi.
Karsi Taraf: ...

Istemin Ozeti: Yiiktimliiniin serbest meslek faaliyetinden elde ettigi ticret
gelirlerinden dolay1 bazi donemlerde matrah gostermedigi, baz1 donemlerde
eksik matrah gosterdigi, tamamina yakinim ise 1993 Aralik ay1 katma deger
vergisi beyannamesine dahil ettiginin saptanmasi tizerine takdir komisyonun-
ca takdir edilen matrah tizerinden tarh edilen kagakgilik cezali katma deger
vergisine karsi agilan davayy; olayda davaci tarafindan miisterilerden tahsil
edilen ticretlerden 6denmesi gereken katma deger vergisinin beyan disi bi-
rakilmasinin sozkonusu olmadig1, uyusmazhigin, davacinin mali miisavirlik
sifatiyla is sahibinin aylik ve tiger aylik beyannamelerini siiresinde vermesi
nedeniyle, hizmet karsiligi olan ticret elde edilsin veya edilmesin her ay katma
deger vergisi beyannamesinin verilerek vergisinin ddenmesi gerekip gerek-
medigine iliskin bulundugu, yiikiimltinin yaptigt muhasebe ve miisavirlik
hizmetinin bir defalik veya aylik olmadig, yapilan s6zlesme geregi en az bir
yil stireyle miisterinin muhasebeyle ilgili her tiirlii is ve islemlerinin yiirtitiil-
diigii ve hizmetin bu siirenin sonunda tamamlandig1, serbest meslek faaliyeti
gercevesinde yapilan is ve hizmet tesliminden dolay: alinacak ticretler igin
diizenlenmesi gereken serbest meslek makbuzlarinin da is ve hizmet teslimi
sonucunda alinacak ticret tutar1 kadar diizenlenecegi, ihtilafta, ytikiimlii, miis-
teriyle yaptigi sozlesme siireleri sonunda aldig ticretlere iliskin olarak serbest
meslek makbuzlar1 diizenleyip, dogan katma deger vergisini 6dediginden ve
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sozlesmede belirtilen ticretlere iliskin olarak veya bu sozlesmeler disinda ticret
alindigina iliskin ilgili donemlerde taraflar nezdinde hukuken gegerli somut
bir tespit yapilmadigindan, takdir komisyonu kararina istinaden . tarh edilen
kacakgilik cezali tarhiyatta isabet gortilmedigi gerekeesi ile kabul ederek cezali
katma deger vergisini terkin eden Corum Vergi Mahkemesi'nin 07.06.1996
giin ve 1996/320 say1l1 Karar1'nin; aylik olarak verilmesi gereken katma deger
vergisi beyannamelerinin zamaninda verilmedigi, sozlesmede {icretin aralik
ayinda alinacagma iliskin bir hiikiim bulunmadig; ileri stirtilerek bozulmasi
isteminden ibarettir.

Savunmanin Ozeti: Cevap verilmemistir.

Savcl Yildiz Oztiirk’iin Diigiincesi: Temyiz dilekgesinde 6ne siiriilen
hususlar, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Yasast'nin 49. maddesinin 1.
fikrasinda belirtilen nedenlerden hicbirisine uymay1 p vergi mahkemesince
verilen kararin dayandig1 hukuki ve yasal nedenler karsisinda, anilan kararin
bozulmasini gerektirir nitelikte gortilmemektedir.

Aciklanan nedenle temyiz isteminin reddi ile vergi mahkemesi kararinin
onanmasi gerektigi diistintilmektedir.

Tetkik Hakimi Yasar Ugurlu’nun Diisiincesi: {leri siirtilen iddialar usule
ve hukuka uygun vergi mahkemesi kararinin bozulmasin gerektirecek nitelikte
bulunmadigindan temyiz isteminin reddi gerekecegi diistintilmektedir.

Tiirk Milleti Adina

Hiuiktim veren Danistay 9. Dairesi'nce isin geregi goriisiildii: Temyiz edilen
Corum Vergi Mahkemesi'nin 07.06.1996 giin ve 1996/320 sayili Karar'inda,
2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesinin 1. fikrasinda
say1lan bozma nedenlerinden higbirisinin bulunmadig anlasildigindan temyiz
isteminin reddine, anilan mahkeme kararinin onanmasina 19.11.1997 giintinde
oybirligi ile karar verildi.

Avukatlik Asgari Ucret Tarifesindeki iicrete ayrica katma deger vergisinin
eklenmemesi gerekir. (2709 sayil1 Anayasa mad. 73; 3065 sayil:1 KDV, K. mad.
20/4; Av. As. Ug. Trf. mad. 21) (Yg. 4. HD, 17.9,2003, 2003 /4051-E, 2003 /10170-
K; YKD, Ocak 2004, s. 47)

(VEKALET UCRETI) ILE ILGIiLi
YARGITAY KARARLARI

Mahkemece, dava sonunda davaci yararina takdir olunan vekalet ticretinin
Avukatlik Yasasi'nin 164/son maddesi hitkmiintin yorumlanmasinda hataya
diistilerek davact yerine dogrudan avukata 6denmesi; dogru degildir.
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Ayrica salt Avukatlik

Asgari Ucret Tarifesinde
gosterilen vekalet ticretine | wagiok gratu Ayhk vargi Ayl vergi Dagizim
hitkmedilmesi gerekirken (2003 [2002)  yizds
yasada ongortilmeyen | Bitin nilkellsfer otalamas 714 556 51
S feiTi Akargakd islagaalan AV AR AR
Kat.l:na Deger Vergl.smm Attn imalat we fizanali k] ES TR
de ticrete eklenmesi sek- | uzpeaty maian i 176 Sds
linde karar verilmesi de | #mkabioplan-perakens o 175 55,5
dogru degildir. (4721 sayih | Bakkslis-sipamirket L . L

HET I el hT, | =l

MK., mad. 101; 1136 sayih | ciatu petcler 521 M3 BB
Av. K, mad. 164/50];1, 168; Mnserfn =20, dirsad) T4 5 17143 R A3
Diewrfen g2, dizarat) 4.4 115 3z
3065 sayilt KDV K.) (Y8 | b o fizarst 1202 16 230
18. HD, 23.06.2003, 2003/ | wewir geik jin-aat) 45 BIE 418U
375-E, 2003/5372-K.; YKD, | Deidia eceal 393 24 3OS
. M=+ lizarcti yapaniar 2R 75 M
Eylul 2003, s. 1410) Diecigen maridl esva meli 212 130 13.1
ok Da-lze marul esya salaalar 350 172 678
Eczanear A b= 16
ST Ecza ve llag Jepatar 151.3 ETFE -EDAS
_Avukatlik Asgari Ucret | gy a7 2 33 245
Tarifesinin 21. maddesinde- | ga.tikn v g, | rslse; g7y azr L
ki “Bu tarifedg yer alan Eleatakh @ glet. (@lig] 514 HE £1.5
.. Seaukatlir 1068 940 14,9
ucﬂre.t.lere 3.065 5?1/111 Kanun Dig hskmier 2.2 143 g
hiikiimleri gere§i KDV ay- | Dig protez ve lshorstuearkan 36,8 M 13
rica ilave edilir.” geklindeki | Mestara LR T B1.A
dii leme “Yasa” hitkmii Fdiiksrdis-mirnardar KR a3 R R27
uzen Heoar er 11825 23013 €42
olmadigindan, Anayasanin | Seyutat e lurier ighet 5z =T 71
73. maddesindeki, verginin | Toamak senayisi 3291 1850 098
Wi wnzhive salizi ) 47 3 258

yasallig: ilkesine aykir1 se-

kilde, takdir edilen vekalet ticretine KDV uygulanmasi usul ve yasaya aykiridir.
(2709 sayil1 Anayasa mad. 73; Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi, mad. 21) (Yg.
21. HD, 18.03.2003, 2003/1300-E, 2003 /2154-K; YKD, Eyliil 2003, s. 768)

* % %

04.12.2002 tarihinde yiiriirliige giren Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi'nin
21. maddesinde yer alan “Bu tarifede yer alan ticretlere 3065 sayili Kanun hiikiim-
leri geregi katma deger vergisi ayrica ilave edilir” ifadesi yasal gerekler gozetilerek
olusturulmus bir diizenlemeyi icermediginden ve normlar hiyerarsisine uy-
gun hukuksal baglayicilik kazanmis bir diizenleme niteligi kazanmadigindan,
yargilama giderleri kapsaminda hiikiim altina alinmasi dogru degildir. (2709
sayili Anayasa mad. 73; Av. As. Uc. Trf., mad. 21)

(Yg. 10. HD, 25.2.2003, 2003 /889-E, 2003/1122-K; YKD, Temmuz 2003, s.
1073)
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Yargitay Baskanlar Kurulu'nun 23.02.2004 tarih ve 3 sayil1 Karar1

2797 sayili Yargitay Yasastnin 17/1. b ve I¢ Yonetmeligin 32. maddelerinde
ongortilen hiikiimler gozetilerek “dairelerden birisine yil icinde gelen islerin ola-
gan bir ¢alisma ile karsilanamayacak oranda artmis ve dolayisiyla daireler arasinda is
bakinindan bir dengesizlik meydana gelmis olup olmadigi; gelmis ise, ne gibi énlemler
alinmast gerektigi” konusu gortistiliip karara baglamak tizere Yargitay Bagkanlar
Kurulu 23.02.2004 pazartesi giinti saat 09.30’da Bagkanlar Kurulu Salonu’'nda
birinci Bagkan Eraslan Ozkaya'nin bagkanliginda toplandi.

A. 01.01.2003-31.12.2003 tarihleri arasinda;

1. Hukuk Genel Kurulu'na 792 is geldigi ve bir 6nceki yildan aktarilanla
birlikte toplam 797 dosyadan yil igcinde 797’sinin karara baglandigs;

2. Ceza Genel Kurulu'na 318 is geldigi ve bir 6nceki yildan aktarilanla
birlikte toplam 336 dosyadan yil icinde 309'unun karara baglandig: ve 2004
yilina 27 is aktarildigy;

B. 01.01.2003-31.12.2003 tarihleri arasinda;

Birinci Hukuk Dairesi'ne, 14482; Tkinci Hukuk Dairesi'ne, 16978; Uciincii
Hukuk Dairesi'ne, 15453; Dérdiincii Hukuk Dairesi'ne, 16526; Besinci Hukuk
Dairesi’'ne, 14415; Altinc1 Hukuk Dairesi'ne, 9549; Yedinci Hukuk Dairesi’'ne,
3826; Sekizinci Hukuk Dairesi'ne, 9161; Dokuzuncu Hukuk Dairesi’ne, 24100;
Onuncu Hukuk Dairesi'ne, 11622; Onbirinci Hukuk Dairesi'ne, 14445; Onikinci
Hukuk Dairesi'ne, 28147; Oniigiincii Hukuk Dairesi'ne, 17715; Ondordiincii
Hukuk Dairesi’ne, 9328; Onbesinci Hukuk Dairesi’ne, 7130; Onaltinct Hukuk
Dairesi'ne, 13549; Onyedinci Hukuk Dairesi'ne, 14055; Onsekizinci Hukuk
Dairesi’ne, 10301; Ondokuzuncu Hukuk Dairesi’ne, 12365; Yirminci Hukuk
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Dairesi'ne, 12010; Yirmibirinci Hukuk Dairesi'ne, 12126 is geldigi, bu daire-
lerce sirasiyla; “14554”, “17354”, “15314”, “15451”, “14792”, “9540”, “3840”,
“8939”, “23753”, “10338”, “12231”, “26957", “15544"”, “9167”, “6425”, “11294”,
“12192”, “10471”, “13481”, “10304", “10926” is cikarildig1 ve 2004 yilina yine
strasiyla; “613”, 1074”7, “168”, “4143”, “1823”, “132", “633”, 639", “5341",
“2023”, “6301”, “3744”, “4904”, 1302”, “2200”, “2409”, “1938”, “965”, “4905",
“3253”, “1937” is aktarildigy;

C. 01.01.2003. 31.12.2003 tarihleri arasinda;

Birinci Ceza Dairesi'ne, 4531; Ikinci Ceza Dairesi'ne, 24694 Uciincii Ceza
Dairesi’'ne, 14126; Dordiincii Ceza Dairesi'ne, 23908; Besinci Ceza Dairesi'ne,
8857; Altinc1 Ceza Dairesi'ne, 22339; Yedinci Ceza Dairesi’'ne, 21523; Sekizinci
Ceza Dairesi'ne, 14690; Dokuzuncu Ceza Dairesi’'ne, 2589; Onuncu Ceza Daire-
si'ne, 9068; Onbirinci Ceza Dairesi'ne, 17174 is geldigi, bu dairelerce sirasiyla;
“3460”, “18289”, “8397”, “13030”, “7803”, “10517", “13108”, “7953”, “2374”,
“22906”, “10075” is cikarildig: ve 2004 yilina yine sirasiyla; “2166”, “30728”,
“6964”, “23200”, “4753"”, “23332”, “12178", “15232”, “408”, “2120", “11917" is
aktarildig: anlasild.

% % %

Yargitay 4. Hukuk Dairesi Kararlar1

Yargitay 4. Hukuk Dairesi * Manevi tazminat

T. 27.03.2003 * Yayin yolu ile kisilik haklarina saldir1
E. 2003/2376 * Kamuyu ilgilendiren olaylar

K. 2003/3710 * Giincellik

(1086 sayil1 HUMK, mad. 440, 442;
4320 sayil1 Ailenin Korunmasina dair K.)

Dava, yayin yolu ile kisilik haklarma saldiridan kaynaklanan tazminat
istemine iliskindir. Davaci, davaliya ait televizyon kanalinda yayimlanan
haberde, kiz1 tarafindan kendisine kars1 acilan nafaka davasi bahane edilerek,
“dayak¢1 baba”, ' gaddar baba” imaj1 yaratildigini; bu olay ile hig ilgisi olmadig1
halde “riisvet alan”, profestr olarak tanitilip kisilik haklarma saldirida bulunul-
dugunu ileri stirerek manevi tazminat isteminde bulunmustur. Mahkemece,
dort yil once gerceklesen ve beraat karari ile sonuglanan davacinin riisvet aldig:
iddiastyla yargilandigi olayin yeniden giindeme tasinmasinin davacinin kisilik
haklarina saldin olusturdugu benimsenerek istemin bir boliimii kabul edilmis;

karar dairemizce onanmustir.
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Davaya konu edilen yayinda davacinin ve iivey anne olan esi tarafindan
kizinin dovildigii, bunun sonucu olarak kizin sikayetci oldugu belirtildikten
sonra, olayin carpikligy, aileyi ve bunun sonucu olarak toplumu ilgilendirmesi
bakimindan, davacmin ge¢misteki yasami konusunda tanitma geregi duyulmus
ve davaciin bir davada bilirkisi olarak riisvet aldig1 6ne siirtilmiis ve buna
iliskin gortinttiler de yaymlanmustir.

Gergekten, davacinn bilirkisi olarak inceledigi bir dava dosyasi nedeniyle
rusvet aldig1 iddiasi ile yargilandigi ancak, riisvet olarak nitelenen paranin is
sahibinden ek bilirkisi ticreti olarak alindi81 gerekgesiyle beraat ettigi anlasilmis-
tir. Su anlatimdan da anlasilacag; tizere davacinin anilan suctan kasete alinan
goritnttileri oldugu ve yayinlandigs sabittir. Sonradan beraat etmesi ve eldeki
davaya konu edilen yayinda beraat ettiginden soz edilmemesi yayim hukuka
aykir1 hale getirmez. Zaten yayinda da “riisvet aldig1 ileri siiriilen” denmistir.
Eldeki davadaki yayimnla davacinin kizina kars: olan ve kamuyu ilgilendiren
olaylar nedeniyle ge¢misteki bir davranisi da giindeme getirilmistir. Bu yayin
bicimi, olayin giincel dis1 oldugu sonucunu dogurmaz. Su durumda istem
reddedilmek tizere kararin bozulmas: gerekirken onanmus olmasi karsisinda
davalinin karar diizeltme istemi HUMK'nin 440. ve 442. maddeleri uyarinca
kabul edilmeli ve karar yukarida gosterilen nedenlerle bozulmalidir.

Kars1 Oy Yazis1

Dava, yayin yolu ile kisilik haklarina saldiridan kaynaklanan manevi
tazminat istemine iligkindir.

18.06.1998 tarihinde davali sirkete ait Show TV’nin ana haber biilteninde,
davacmin kizin1 dévdugi kizima karst gaddarca davranislarda bulundugu,
kizinin da Cumhuriyet Saveiligi'na sikayette bulundugu, kendisine yonelik
siddetin 6nlenmesi igin 4320 say1l1 Ailenin Korunmasi Yasas1 uyarinca mahke-
meye basvurdugu haber konusu yapilir iken davacinin temsili goriintiileri de
verilerek bu olayla hig ilgisi olmadig1 halde, davacinin “riisvet¢i oldugu” geg-
miste riisvet alirken goriintiilendigi iddia edilerek haber konusu yapilmistir.

Davaciin kizinin babasi ve tivey annesi tarafindan doviildiigii iddiasi ile
Istanbul Cumhuriyet Savciligina sikayette bulundugu 98/20365 nolu Hazir-
lik Sorusturmast sonunda takipsizlik karari verildigi, Istanbul 5. Sulh Hukuk
Mahkemesi'nin 98/442.651 sayili Dosyasi’'nda davacinin kizi Ozlem lehine
aylik 100 milyon lira nafakaya karar verildigi sabit oldugundan, haberin bu
konulara iligkin yonleri gortintirdeki gercege uygun oldugundan, bu haberler
nedeniyle manevi tazminata karar verilmemis olmas: dogrudur.

Ancak, haberde yer alan davacinin “riisvet¢i oldugu”, riisvet alirken go-
runttilendigi yolundaki haberlerin, davacinin kizin1 dovmesi olay1 ile bir ilgisi
olmadig1 gibi gercekle de ilgisi yoktur. Dosya arasina getirilen Bakirkoy 1.
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Agir Ceza Mahkemesi'nin 29.04.1994 tarih 1993 /364 esas 1994/110 karar say1li
Karari'na gore davaci bilirkisilik yaparken, riisvet aldig1 iddias: ile sikayet
edilmis yapilan yargilama sonunda beraatimna karar verilmistir. Davacinin 1994
tarihinde beraat ettigi mahkeme karari ile kesinlestigi halde 4 y1l sonra verilen
bir haber sirasinda riisvetgi oldugunun ileri stirtilmesi haberin gergeklik ve
giincellik ilkelerine aykir1 diismektedir. Bu nedenle haberde, hukuka aykirilik
olgusu gerceklesmistir.

Toplanan deliller, olayin algilanmas1 ve hukuki vasiflandirilmasi, olusa
uygun yapilarak uygun miktarda tazminata karar verilmis ve mahkeme karar1
da dairece onanmis oldugundan, karar diizeltme isteginin reddine karar veril-
mesi goristinde oldugumuzdan ¢cogunlugun karar diizeltme isteginin kabulii
yontindeki kararma katilamiyoruz. (27.03.2003)

Uye Uye
Salim Oztuna Mustafa Kicalioglu

* % %

Yargitay 4. Hukuk Dairesi * Trafik kazas1

T. 26.03.2003 * Destekten yoksun kalma tazminat:
E. 2003/2318 * Islah yolu ile faiz istemi
K. 2003/3580 * Davacinin 6liimii

* Mirascilarin davaya devam etmesi
(818 say1l1 BK, mad. 113;

1086 sayilt HUMK, mad. 74;

492 sayil1 Harglar K., mad. 30)

Dava trafik kazas1 sonucu destsegin ¢liimii nedeniyle maddi ve manevi
tazminat istemine iliskindir. Mahkemece asil davanin kabuliine, birlesendava-
nin reddine karar verilmistir. Karar taraflarca temyiz edilmistir.

Davacilar, dava dilekgelerinde faiz isteminde bulunmamuslar, 19.3.2001
tarihli 1slah dilekgesi ile olay tarihinden itibaren faiz ytirtitiilmesini istemisler-
dir. Mahkemece dava tarihi itibariyle Anayasa Mahkemesi Karar1 uygulanarak
1slah suretiyle miiddeabihin artirilamayacagi ve 1slah suretiyle faiz isteneme-
yeceginden faiz isteminin reddine karar verilmistir.

Davacilar, dava acarken faiz talebinde bulunmamus iseler de BK'nin 113.
maddesine gore asil alacak tahsil edilmedigi veya tahsil edilirken ihtirazi kayzt
konuldugu stirece ve zaman asimu siiresi i¢cinde faiz her zaman istenebilir.

Somut olayda ilk davada ongoriilmeyen faiz istemi 1slah suretiyle istene-
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bilir ise de eksik harcin tamamlattirilmasi gerekir, olay tarihi ile dava tarihi
arasinda istenmemis olan faiz miktarinin belirlenerek Harclar Yasasinin 30.
maddesine gore harcinin tamamlattirilarak, faiz isteminin kabulii gerekirken
yazili gerekge ile reddi usul ve yasaya aykir1 olup bozmay gerektirmistir.

3. Davalilarin Diger Temyiz itirazlarina Gelince

a. Destegin babasi, davaci satilmis Utlu'nun dava agildiktan sonra
07.04.1998 tarihinde 6ldiigti dosya kapsamindan anlagilmaktadir. Su durum-
da 6lenin mirascilarinin davaya devam etmesi durumunda, olay tarihi olan
09.07.1997 tarihi ile davaci satilmig Utlu'nun 6liim tarihine kadarki destek
zarariin hesaplanip hiikiim altina alinmasi gerekir, mahkemece varsayima
dayali olarak davacinin bakiye 8 yillik 6mrii kaldig1 esas alinmak suretiyle
yapilan hesaplamaya gore hiikiim kurulmas: usul ve yasaya aykir1 olup ayri
bir bozma nedenidir.

b. Davacilardan Semra Utlu oglu Omer Utlu'nun sliimiinden dolay1 ilk
dava ile 176.802.342 lira destekten yoksun kalma tazminati istemistir. Mahke-
mece, bu dava yontinden bilirkisi raporu ile belirlenen 642.496.725 lira destekten
yoksun kalma tazminatina hitkmedilmistir. HUMK'nin 74. maddesine gore
hakim taraflarin talepleri ile baglh olup, talepten fazlaya hitkmedilemeyecegi
kuralina gore davacinin istegi bu dava icin asilarak fazla tazminata hitkmedil-
mesi usul ve yasaya aykir1 olup bozmay1 gerektirmistir.

&k %
Yargitay 4. Hukuk Dairesi * Depremde yikilan bina
T. 27.03.2003 * Hizmet kusuru
E. 2002/12845 * Gorevli mahkeme
K. 2003/3673 * Zamanasimi

(2577 say1il1 IYUK, mad. 2, 11;
1086 sayilt HUMK, mad. 438;
818 say1l1 BK, mad. 60,

60/2, 125,126, 363)

Davaci, sahibi oldugu ve oturdugu dairenin depremde yikilmasi nedeniy-
le ugradig1 zararm giderimini istemistir. Mahkemece davali Yalova Belediye
Bagkanlig1 yontinden uyusmazligin hizmet kusurundan kaynaklandig: gerek-
cesiyle yargt yolu bakimindan mahkemenin gorevsizligine karar verilmekle
dosyanin karar kesinlestiginde Bursa Idare Mahkemesi'ne gonderilmesine
karar verilmistir.

Idari yargilama Usul Yasasi'nin 2. maddesinde hangi islerin Idari Yarg:
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yerinde bakilacag belirtildikten bagka, ayni yasamn 11. maddesinde Idari Yargt
yerine basvurmanin yontem ve usulii de hiikiim altina alinmistir. Anilan yasa
maddesi gozetildiginde. Mahkemenin istem halinde dosyanin idare mahkeme-
sine gonderilmesine iliskin kararm bu maddeye aykir1 oldugu agiktir. Ne var
kibu husus yeniden yargilamay: gerektirmediginden HUMK nin 438. madde-
si uyarinca davali Yalova Belediye Baskanlig1 yoniinden kararin diizeltilerek
onanmasi uygun gorilmiistir.

3. Davacinin Davali Aydin Ins. ve Malz. Imalat AS’ye
Yonelik Temyiz itirazlarina Gelince

Davaci 17 Agustos 1999 tarihinde meydana gelen deprem nedeniyle
binanin ¢oktugiinii, bu binanin daval sirket tarafindan yapildigini, zararin
olusumuna davalilarin hukuka aykir1 eylemlerinin neden oldugunu belirterek
maddi ve manevi tazminat isteminde bulunmustur.

Davali siiresi icinde zamanasimi savunmasinda bulunmakla birlikte so-
rumlulugunun bulunmadigini da ileri stirmiisttir.

Mahkemece, deprem nedeniyle binanin yikilmasi sonucu zararin meydana
geldigi, ne var ki binanin yapilmasindan bu yana on yildan fazla bir stirenin
gectigi, boylece BK'nin 125., 126. ve 363. maddeleri goz dnitinde tutuldugun-
da, on yillik zamanasim siiresinin gectigi belirtilerek istemin zamanasimina
ugradig gerekgesiyle davanin reddine karar verilmistir.

Kanitlara gore, yikilan bina 1976 tarihinde yap1 kullanma ruhsat1 almnip
dava dist Mehmet Kogak’a satilmis, ondan da davaci 1993 yilinda satin almistir.
Binanin yikildig1 tarihten on yildan daha fazla stireden 6nce tamamlandig:
konusunda yanlar arasinda uyusmazlik yoktur. Uyusmazlik, zamanasiminin
baslangig tarihi ile ilgilidir. Diger bir anlatimla zamanasimi, binanin tamamlanip
teslim edildigi tarihte mi, yoksa zararin meydana geldigi tarihten itibaren mi
baslayacag1 konusundadir.

Zamanasimi, bir maddi hukuk kurumu degildir. Diger bir anlatimla za-
managimi, bir borcu doguran, degistiren ortadan kaldiran bir olgu olmay1p,
salt dogmus ve var olan bir hakkin istenmesini ortadan kaldiran bir savunma
aracidir. Bu bakimdan zamanasimi alacagin varligimi degil, istenebilirligini
ortadan kaldirir. Bunun sonucu olarak da yargilamay1 yapan yargic tarafindan
yliriittigii gorevinin bir geregi olarak kendiliginden g6z ontinde tutulamaz.
Bor¢lunun boyle bir olgunun var oldugunu, yasada éngoriilen stire ve usul
i¢inde ileri stirmesi zorunludur. Demek oluyor ki zamanasimi, savunmasi
ileri stirtilmedikge istemin konusu olan hakkin var oldugu ve kabuliine karar
verilmesinde hukuksal ve yasal bir engel bulunmamaktadir.

Iste bundan dolayz, yasalarda ongoriilen zamanagimu siirelerinin islemeye
baslayabilmesi igin oncelikle o hakkin istenebilir bir konuma, duruma gel-
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mesi gerekmektedir. Yasalarda bu istenebilir konumda, yerine getirilmesinin
gerektigi giin yani 6deme giinii denmektedir. Bir hak, var olsa bile o hakkin
istenmesi igin gerekli kosullar gerceklesmemisse istenemez.

Davaya konu edilen olayda 1976 yilinda yapilip tamamlanan ve 17.08.1999
tarihinde meydana gelen deprem nedeniyle yikilan binanin Yapr Isleri Genel
Teknik Sartnamesi'ne ve ayrica afet bolgelerinde yapilacak olan yapilar hakkin-
daki yonetmelige uygun yapilmadig: tartismasizdir. Demek oluyor ki davac
1976 yilinda yapilan ancak deprem sonucu yikilan bina nedeniyle ugradig:
zararim istemektedir.

Sorumluluk hukukunun genel kurali geregince, bir kimsenin haksiz eylem
nedeniyle sorumlu olabilmesi igin oncelikle hukuka aykir1 bir eylemin bu-
lunmasi, bir zararin meydana gelmesi, zararin meydana gelmesinde kusurun
bulunmasi ve haksiz eylemle zarar arasinda da uygun illiyet baginin olmasi
zorunludur.

BK'nin ikinci fashn bashg1 “Haksiz Muamelelerden Dogan Bor¢lar” baghgim
tasimakta olup 41.60 maddeleri kapsamakta ve haksiz eylemlerden dogan dii-
zenlemeleri icermektedir. Bu faslin icinde yer alan 60. madde ise “miiruruzaman”
bashgin tasimaktadir. Anilan bu maddece haksiz bir eylem sonucu meydana
gelen zarar nedeniyle zarar gorenin zarar1 ve zarar vereni 6grendigi giinden
itibaren 1 yil ve her durumda, zararin meydana gelmesini saglayan eylemden
itibaren 10 y1l iginde istemde bulunmas1 6ngoriilmiistiir. Devaminda ise haksiz
eylemin sug teskil etmesi durumunda, bu stirelerin ceza yasasinda éngoriilen
stirelere bagh olacag: hiikiim altma almmustir. Yine ayn1 maddenin “zarar:
miistelzim fiilinin vukuundan itibaren...” bigimindeki diizenlemede hukuka aykir1
eylemin yaninda zararin da gerceklesmesinin éngoriildiigii anlasiimistir. Diger
bir anlatimla, hukuka aykiri eylemin varligina karsin, zarar gerceklesmemisse
zamanasimi siiresinin baglamasi s6z konusu olmayacaktir. Somut olayda, hu-
kuka aykir1 eylem dana dnce zarar ise depremin olusumu ile gerceklesmistir.

Hukuki diizenleme ve eldeki bu olgulara gore, binanin yapimi yénetme-
lige aykir1 olmasina karsin, o tarihte zarar dogmadigindan davacinin anilan
tarihte bir talep hakki da olmayacaktir. Bir hakkin, bu baglamda 6dence iste-
minin dogmadig1 bir tarihte zamanasiminin baslatilmasi hakkin istenmesini
ve elde edilmesini gtiglestirir, hatta olanaksiz kilar. Binanin yapim tarihinde,
davalinin hukuka aykir1 olan eylemi gerceklesmistir. Ancak hentiz bir zarar
bulunmamaktadir. Depremin olusumu sonucu zarar dogmustur.

Davaya konu edilen olaydaki deprem, yani zarar dogrucu sonug 17.08.1999
giinii meydana gelmis olup eldeki bu dava ise 11.08.2000 giinii yani bir yillik
stire icinde acilmistir. Bu stire, BK'nin 60 maddesinde déngoriilen bir yillik
stireye uygun diusmektedir.
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Tum bu olgular g6z 6niinde tutuldugunda istemin zamanasimina ugradigi
gerekeesiyle davanin reddedilmis olmasi usule, yasalara ve dosyadaki olgu-
lara uygun diismemektedir. O halde mahkemece yapilacak is somut olayin
ozelligi olus bi¢imi de gozetilerek isin esasinin incelenip sonucuna gore karar
vermektir.

Anilan yon gozetilmeden verilen karar usul ve yasaya aykir1 olup bozmay1
gerektirmistir.

Kars1 Oy Yazis1

Istek deprem sonucu yikilmadan dogan zarar ile ilgilidir. Zarara sebep
olan imalattan depremin meydana geldigi tarihe kadar 10 yildan fazla zama-
nin gectigi bellidir. Olayda uygulanacak ceza zamanasiminin en fazla 5 yil
oldugunda tereddiit yoktur. Zamanasiminin hangi tarihte baslayacag: Borglar
Kanunu'nun 60/2 ve 125. maddelerindeki 10 yillik stirenin nasil uygulanacag:
tartisma konusudur.

Olaydan sorumlu olan davalilarin yikilan yapi ile ilgilerini 10 y1ldan fazla
stire once kestikleri bellidir. Yapidaki yikimda etkili olan eksiklik ve davalilarin
sorumluluklarinin baslangici bu tarih itibariyla dogmustur. Kaideten zararin o
tarih itibariyla dogdugunu kabul etmek gerekmektedir. Zararin dogdugunun
dgrenilmesi tarihi de 6nemli olup. bu 6grenmeden itibaren 1 yil icinde dava
acilabilir ise de kanundaki “herhalde zararin vukuundan itibaren 10 sene” i¢inde
davanin acilmasi gerektigine dair kesin ifade karsisinda zararin fiilden itibaren
10 sene icinde meydana gelmemesi halinde davanin agilamayacagim kabul
etmek gerekmektedir. Gerek akdi ve gerek haksiz fiil sorumluluklari igin en
fazla 10 yillik stire kabul edildiginden yapinin yapildig tarih itibariyle zarara
sebep olan eylemin varligini kabul etmek gerektiginden, depremin bu 10 y1llik
stireden sonra meydana gelmesi zamanasiminin o tarihten itibaren baslatilmasi
i¢in hakli neden sayilamaz. Aksi halde yasalarda diizenlenmeyen bir zamana-
simu1 tiirii meydana ¢ikar. Olayda zamanasiminin gerceklestigini kabul etmek
gerektiginden bozma kararina katilamiyorum. (27.03.2003)

Uye
Selim Oztuna

* % %
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Yargitay 4. Hukuk Dairesi * Tazminat

T. 26.03.2003 * Hastanede ticretsiz tedavi
E. 2003/3053 * Yatakli tedavi kurumlar1
K. 2003/3611 * Bashekimin takdir yetkisi

(3816 say1l Yatakli Tedavi
Kurumlari isletme
Yonetmeligi, mad. 55)

Dava davalilarin bashekim ve bashekim yardimcisi olarak gorev yaptik-
lar1 hastanede bazi hastalarin ticretsiz tedavi edilmeleri nedeniyle sebebiyet
verdikleri zararin tazmini istemine iliskindir. Mahkemece verilen 28.02.2001
tarihli, davanin reddine dair ilk kararin davaci tarafindan temyizi sonucu Yar-
gitay 4. Hukuk Dairesi'nin 20.11.2001 giinlii bozma [lamu ile “ilgili yénetmelige
gore davahlar hakkinda sorusturma yapilmadan, zarar miktar: ve sorumlular tespit
edilmeden dava a¢ilmis olmasi davanin reddi sebebi olamayacagindan ve genel hiikiim-
lere gire agilan davada iddia ve savunma dogrultusunda inceleme yapilip sonuca gore
karar verilmesi gerektiginden bahisle amilan karar bozulmugtur. Bozma ilamu tizerine
mahkemece bozma ilamina uyularak yargilamaya devam olunmus ve hastane doner
sermaye saymanliginin 1997 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi ve zarar miktarinin
belirlenmesi amacyla bilirkisiden rapor alinarak davanin kismen kabuliine karar ve-
rilmis olup is bu temyize konu karar davaci ve davalilar Ahmet Catu ile Ttirkay Uzun
tarafindan temyiz edilmistir.”

10.09.2002 havale tarihli bilirkisi raporunda, 03.07.1992 tarihli 3816 sayili
Kanun’da 6deme gticli olmayan vatandaslarin tedavi giderlerinin karsilanmasi
yoniinden hiikiimler mevcut oldugunu; Kanun'la 6deme giicii olmayan va-
tandaglarin tedavi giderlerinin Saglik Bakanlig1 veya SYD Tesvik Fonu'ndan
doner sermaye biitgesine yapilacak transferlerle karsilanmasinin 6ngoruldugii
3816 say1li Kanun’la artik Yatakli Tedavi Kurumlari Isletme Yonetmeligi'nin 55.
maddesinde diizenlenen {icretsiz tedavi konusunda bashekime takdir yetkisi
tantyan hiikmiin zimnen ortadan kaldirildig, 6deme giicti olmayan hastalarm
dosyalarmin ticretsiz uygulanmasi sonucu kapatilmasinin miimkiin olmadig:
belirtilerek, davaci idarenin davalilarin eylemi sonucunda miifettis tarafindan
diizenlenen sorusturma raporunda belirlenen 5.289.238.000 lira zarara ugradig:
aciklanmistir. Hitkme esas aliman bu bilirkisi raporu eksik inceleme sonucu
diizenlenmistir. Dava dilekgesine eklenen hasta listesine gore ticretsiz tedavi
gordiigti iddia olunan hastalarin cogunu gebe ve bebek olusturmaktadir. Maliye
Bakanlig1'nin dava agildiktan sonra 28.11.2000 tarihinde Bartin Defterdarlig’ma
gonderdigi yazida ise; dogum yapan hastalarin 6denmeyen tedavi giderleri
hakkinda icra takibi yapilmasindan vazgecilmesine iliskin teklifin uygun go-
ruldugi bildirilmistir.
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Ayrica davalilar, iicretsiz tedavi goren hastalarin bir kisminin sonradan
tedavi giderlerini 6dediklerini iddia etmislerdir. Su durumda mahkemece
yapilacak is; ticretsiz tedavi gordtigi iddia edilen ve isimleri listede bildirilen
tim hastalara ait dosyalar getirtilerek her bir hasta yoniinden olayin incelen-
mesi hastalarin sonradan 6deme yapip yapmadiklarinin arastirilmasi, ticretsiz
tedavi gordiigu belirtilen hastalar arasinda, dogum yapan hastalar hakkinda
Maliye Bakanligi'nin vazgec¢me yazisi nazara alinarak yeniden bilirkisi in-
celemesi yaptirilmasi gerekir. Hitkme esas alman bilirkisi raporu bu hali ile
denetime elverisli ve dosya igerigine uygun degildir. Bu husus gozetilmeden
eksik inceleme ile karar verilmis olmasi usul ve yasaya aykir1 olup yeniden
bozmay1 gerektirmistir.

* % %
Yargitay 4. Hukuk Dairesi * Manevi tazminat
T. 25.03.2003 * Haksi1z sikayet
E. 2002/11549 * Kisilik haklarina saldir1
K. 2002/3538 * Hak arama ozgiirligii

(Anayasa, mad. 12, 17, 36;
4721 sayil TMK, mad. 24, 25;
818 say1l1 BK, mad. 49)

Dava, haksiz sikdyet nedeniyle tazminat istemine iliskindir. Davaci davali
tarafindan verilen sikayet dilek¢esinde avukat oldugunun belirtilmemesi nede-
niyle biirosunun polisler tarafindan aranmak istenmesi ve menfaat amagl sug
orgiitii olusturarak sahte belgelerle hisseleri gasbetmeye calismakla suclanmasi
ve karakola gotiiriilmek istenmesi nedeniyle manevi tazminat isteminde bu-
lunmus, yerel mahkemece sikdyetin zayif ve dolaylida olsa emareye dayandig:
gerekcesiyle davanin reddine karar verilmistir.

Davaci ve davali Istanbul Barosu’na kayitli olarak avukatlik yapmaktadir-
lar. Davact Raymond Inc adli ABD Firmasi'min vekilidir. Anilan sirket Tiirki-
ye’deki Park Raymond Menkul Kiymetler ASnin %50 ortagidir. Sirketin diger
ortaklan TC uyruklu Hasan Karamehmet ve Mehmet Resat Karamehmet'in
vekili ise davalidir. Hasan Karamehmet ve Mehmet Resat Karamehmet Park
Raymond James Yatirim Menkul Kiymetler AS'nin Yonetim Kurulu tiyeleridir.
Hasan Karamehmet sirketteki hissesini Karamehmet Holdinge devretmis ancak
Holding tarafindan Park-Raymond James Yatirim Menkul Kiymetler ASnin
Yonetim Kurulu'nda Karamehmet Holding Y6netim Kurulu tiyesi olarak
temsile yetkili kilimstir. Hasan Karamehmet'in hisselerini devretmesinden
sonra davaciin ABD’de yasayan miivekkillerinin talimat1 ve Karamehmet-
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lere ait hisselerin ABD’li hissedarlar tarafindan alinma girisimleri sirasinda
Hasan Karamehmet'in sirketten ayrilmasi ile olusacak yeni yonetim kuruluna
ait bir taslak ile Mehmet Resat Karamehmet'in hissesini devretmesi ihtimali
duistintilerek olusacak yonetim kuruluna ait bir taslak hazirlanmistir. Anilan
ve sahte oldugu iddia edilen yeni yonetim kurulu olusturulmasina iliskin,
taslaklar tarih ve say1 tasimadig: gibi davalinin miivekkillerinin imzasim ta-
simadigindan gecersiz olup karar defterine de islenmemis ve yasal gecerliligi
olmayan belgelerdir. Bu kararlarin davalinin miivekkillerine ulasmasi tizerine
Mehmet Resat Karamehmet davaci ve ABD’li ortaklar ile goriismiis ve ileride
dogabilecek durumlara hazirlikli olunmas: ve ABD’de uygulamanin bu yonde
oldugu agiklanmustir. Olaylarin bu sekilde gelismesi tizerine davali miivekkili
Hasan Karamehmet adina Cumhuriyet Savciligi'na verdigi sikayet dilekgesinde
davacinin avukat kimligini gizleyerek ve dava dis1 olan ve sirkette hissedar, go-
revli olan sahislarla birlikte davacinin menfaat amagcli sug 6rgiitii kurarak sahte
belgelerle hisseleri gasp etmeye calistigini iddia etmis, kagmasinin énlenmesi
i¢in yasal tedbirlerin alinmasini istemistir. Davali hukukcu kimligi nedeni ile
miivekkillerinin isyerine ulasan yonetim kurulu kararlarinin hukuken gegerli
belgeler olmadigin: bilebilecek durumdadir ve dava dis1 sahislar tarafindan
davaci ve davalinin miivekkilleri aleyhine yiiriitiilen yasal islemler nedeniyle
davacimnin avukat oldugunun davalinin bilgisi dahilinde oldugu dosyadaki
belgelerden anlasilmaktadir. Buna ragmen sikayet dilekcesinde davacinin
kimligini gizlediginden davacmin isyerine polisler giderek biiroyu aramak
istemisler ve davaciy1 ifade vermek icin karakola davet etmislerdir. Davacinin
biirosunda bulunan miivekkilleri 6ntinde gelisen bu olay tizerine davaci sorus-
turmayi yuirtiten Cumhuriyet Savcisini arayarak durumu izah etmis ve savcinin
talimati tizerine de karakola gotiiriilmemistir. Bu olay nedeniyle davacinin
davaliy1 Istanbul Barosu’'na sikayeti tizerine yapilan inceleme sonucu Baro
Yonetim Kurulu'nca davali hakkinda disiplin sorusturmasi agilmasina karar
verilmis ve Baro Disiplin Kurulu tarafindan uyan cezasi ile cezalandirilmistir.
Davact hakkinda ise Adalet Bakanhig1 Ceza isleri Genel Miidiirliigu 01.06.2001
tarihinde sorusturma izni verilmesine yer olmadigina karar vermistir.

Olaylarin yukarida anlatilan gelisimine gore davaci hakkinda yerel mah-
keme kararinda belirtildigi gibi azda olsa emare olmakla beraber davacinin
avukat oldugunun bilerek belirtilmemesi nedeniyle isyerine baskin yapilma-
sia neden oldugundan davali kusurludur, davacinin kisilik haklarma saldin
olusmustur. Yerel mahkemece aciklanan yonler gozetilmeksizin ve yukarida
anilan gerekceyle davanin reddedilmis olmasi usul ve yasaya aykiri olup
bozmay1 gerektirmistir.

Kars1 Oy A¢iklamasi

Davacy, davali tarafindan haksiz olarak sikayet edildigini bu ytizden kisilik
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haklarinin zarar gordiigiint iddia etmek suretiyle manevi tazminat isteminde
bulunmustur.

Mahkemece istem reddedilmistir.

Karar davaci tarafindan temyiz edilmistir.

Sikayet hakki, diger bir deyimle hak arama 6zgtirltigti; Anayasa'nin Hak-
larin Korunmasi ile ilgili Hiikiimler baslig altinda ve 36. maddesinde: herkesin
mesru vastta ve yollardan faydalanmak suretiyle yargt mercileri 6niinde davaci
veya davali olarak iddia ve savunma hakkina sahip oldugu sekli ile yer almus-
tir. Bu diizenlenis bigimi itibariyle kisinin hak arama ¢zgtirlugiiniin giivence
altina alindig1 goriilmektedir. Iste bundan dolayidir ki kisi gerek yargi mercileri
ontinde ve gerekse yetkili kurum ve kuruluslara basvurmak suretiyle kendisine
zarar veren kisilere karsi, haklarinin korunmasini, bunun sonucu olarak zarar
veren hakkinda yasal islem yapilmasin: ve bu baglamda cezalandirilmasim
isteme hak ve yetkisine sahiptir.

Anayasa’nin giivence altina aldig1 hak arama 6zgiirliigiintin yaninda, yine
Anayasa’nin Temel Haklar ve Hiirriyetlerin Niteligi basligini tasiyan 12. mad-
desinde de herkesin kisiligine bagh dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez
temel hak ve 6zgtirliiklere sahip oldugu belirtildikten baska, 17. maddesinde
de herkesin yasama, maddi ve manevi varligim koruma ve gelistirme hakkina
sahip bulundugu da diizenleme altina alinmis bulunmaktadir. Medeni Ka-
nun’un 24. maddesinde, kisilik haklarina yapilan saldirinin unsurlari belirtilmis
ve hukuka aykirilig1 agiklanmistir. 25. maddesinde ise kisilik haklarina kars:
yapilan saldirinin dava yolu ile korunacagy belirtilmis. BK'nin 49. maddesinde
de saldirinin yaptirimi diizenleme altina alinmustir.

Gorildiigi tizere. Anayasa’da ve yasalarda kisinin hak arama 6zgtirligi
ile kisilik degerleri giivence altina alinmigtir.

Iste bu noktada, hak arama 6zgtirliigii ile kisilik haklan kars1 karsiya gel-
mis olabilir. Sorun bu degerlerden hangisine tisttinliik taninacagi noktasinda
toplanmaktadir. Bir taraftan kisinin hak arama 6zgtirligii giivence altina
alinmisken, diger taraftan kisilik haklan da anayasal ve yasal giivence altina
alinmustir. Buna karsin kisi, hakkini ararken, karsi yanin kisilik degerlerine
saldirida bulunabilir. Onu hukuka aykir1 bir eylemle suglayabilir.

Hukukun, kars1 karsiya gelen bu iki degeri ayni konuda ve zamanda ko-
ruma altina aldig: diistintilemez. Aksi halde, hukukun kendisi kendi kurallar
ile catismis olur. Aslinda konu biraz yakindan incelendiginde her iki degerin
ayn1 anda birbirine kars1 korunmadigi, ¢catisma durumunda somut olaydaki
ozellige gore birinin digerine tistin tutuldugu gorulecektir.

Su durumda uyusmazhgmn ¢oztimiinde, hak arama 6zgtirligtiniin, tim
ozgiirliiklerde oldugu gibi sinirsiz olmadigl, diger bir anlatimla kisi istedigi
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bicim ve kosulda ve salt bagkasini zararlandirmak icin bu hakki kullanamaya-
cag1, aksi halde bu hakki kotiiye kullanmis sayilacag: kabul edilerek. Anayasa
ve yasalarin 6ngordugi giivenceden yararlanamayacaktir.

Bu hakkin hukuken korunabilmesi ve yerinde kullanildiginin kabul edi-
lebilmesi icin sikdyet edilenin cezalandirilmasini veya sorumlu tutulmasim
gerektirecek yeterli kanitlarin olmasi zorunlu degildir. Sikayeti hakli gostere-
cek bazi emare ve olgularin zayif ve dolayli da olsa varlig: yeterlidir. Bu olgu
veya emareye dayanilarak, bagkalariin da boyle bir olay karsisinda, daval
gibi hareket etmesinin uygun goriilecegi diger bir anlatimla orta diizeydeki
kisinin de somut olaydaki gibi davranacagi ve bu gercevenin icinde kalan
sikayet hakkinin yerinde kullanildig: kabul edilmelidir. Aksi halde sikayetin
hak arama ozgiirltigii smarlar: asilarak kullanildig ve sikéyet edilenin kisilik
degerlerine saldin olusturdugu sonucuna varilmalidir.

Yukarida aciklanan ilkelerden de anlasilacag tizere, bir sikdyetin hukuka
aykir1 olabilmesi icin dolaylida olsa hicbir emarenin bulunmamas: gerekir.
Kigiik ve dolayli da olsa emare var ise buna karsin sikayetin hukuka aykir1
oldugu sonucuna varilmasi durumunda. Anayasal sikdyet hakkina ve bunun
sonucu olarak da hak arama ozgiirltigtine sinir getirilmis olur.

Somut olayda yerel mahkeme emarenin varligin1 kabul etmek suretiyle
davay1 reddetmistir. Dairenin bozma kararinda ise emarenin varlig kiigtik de
olsa var oldugu ancak sikayet dilek¢esinde bilindigi halde, davacinin avukat
oldugunun belirtilmedigi ifade edilmektedir. Boyle bir neden ve gerekce sika-
yetin haksiz oldugu sonucunu dogurmaz.

Sikayet edilen hakkinda, ayr bir isleme yontemi yasalarda yer almis-
sa, sikayet dilekcesinde bu belirtilmis olsa dahi, sikayet edilenin bu sifatiu
ve gorevini kanitlamasi zorunludur. Nitekim davaciin avukat oldugunun
anlasilmasi tizerine, sikdyet sonucu izleme yontemi degismis ve buna gore
islem yapilmustir. Salt bu nedenle kisilik degerlerinin saldiriya ugradig: kabul
edilemez. Yerel mahkeme karari dogrudur. Bu nedenle bozma ilamindaki
gerekgelere katilamryoruz. (25.03.2003)

Bagkan Uye
Bilal Kartal Mehmet Uyumaz

% % %
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Yargitay 4. Hukuk Dairesi * Istihkak
T. 24.03.2003 * Aynen iade
E. 2002/13032

K. 2003/3445

Davaci, kendisine ait olan ve evinde bulunan antika niteligini tasiyan es-
yalarin yoklugunda evlathig1 olan dava dis1 Yalgin Calisir tarafindan davaliya
satildiginin geri verilmesi isteginin de daval tarafindan reddedildigini belirte-
rek, esyalarin aynen iadesini istemistir. Dava dilekcesindeki aciklamalar, yazim
ve yorum kurallar1 1s1¢1nda degerlendirildiginde, davacinin isteminin esyalarin
aynina yonelik oldugu anlasilmaktadir. Dilekcede, belirli bir rakamsal degerin
ifade edilmesi, dava acilmasi sirasinda almacak har¢ miktarinin tespiti bakimin-
dan 6nem tasimaktadir. Mahkemenin, bu olgular1 goz dniinde tutarak esyalarm
aynen iadesine karar vermesi gerekirken, bedellerine hitkmetmesi dogru goriil-
memis; usul ve yasaya aykir1 kararin bu nedenle bozulmas: gerekmistir.

Kars1 Oy Yazis1

Davaci, davali aleyhine agtig1 davada evinden habersiz alindigin iddia
ettigi 500.000.000 lira degerinde olan esyanin davalidan alinmasina karar
verilmesini istemis, mahkemece esyanin bedelinin tahsiline karar verilmis,
mahkeme karar1 yukaridaki sekilde bozulmustur.

Dosyadaki tiim evrakin birlikte degerlendirilmesine gore olayin gelisimi
soyle olmustur: davaci ile davacinin evlatligim dedigi kisi davaliy1 evlerine
davet ederek bir esya satmislar, bu satim sirasinda evdeki diger bazi esyanin
da satilabilecegi izlenimini verir sekilde bu esyanin da fiyatini sormuslar, daha
sonra davacinin evde bulunmadig bir sirada, 6nceki satimlarda hazir bulunup
satimin tarafi olan ve davacinin evlathigim dedigi kisi davaliy1 yeniden eve davet
ederek, dava konusu edilen esyay1 davaliya satmis, bilahare durumu 6grenen
davaci davaliya miiracaat edince davali, satis bedeli olarak 6dedigi paray:
vermesi halinde esyay1 iade edebilecegini soylemis, davaci, bedel 6demeye
yanasmayinca bu sekilde sorun halledilemedigi i¢in bu dava agilmustir.

Olus bicimi yukarda anlatilan olayda davali malik olarak kabul ettigi kisi-
den parasini ddeyerek mal almis 6dedigi paranin kendisine verilmesi halinde
de esyay1 iade edebilecegini soylemis bulunduguna gore sorumlulugundan soz
edilemez. Hirsizlik yapmadig1 gibi, hirsizlik mali bilerek satin alan kisi duru-
munda da degildir. Haks1z fiil sorumlulugu olmadig: gibi baska bir nedenle de
sorumlulugundan sz edilemez. Satin aldig1 esyanin bedelinin almadan iade
etmesi davalidan beklenemez. Bu nedenle davanin reddedilmesi gerekirken
kabul edilmesini uygun bulmadigimizdan davalinin temyiz itirazlarimin red-
dedilmis olmasina katilamiyoruz. (24.03.2003)

Uye Uye

Salim Oztuna Serife Oztiirk
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* % %
Yargitay 4. Hukuk Dairesi * Tazminat
T. 24.03.2003 * Haks1z eylem
E. 2002/13029 * Siirekli isgiicii kaybindan
K. 2003/3443 dogan zarar

* Hizmet kusuru

* Tam yarg1 davasi
(2577 sayilt IYUK, mad. 2/1/b;
1086 sayili HUMK, mad. 428/b. 2)

1. Dosyadaki yazilara kararm dayandigi kanitlarla yasaya uygun gerektirici
nedenlere, ozellikle delillerin degerlendirilmesinde bir isabetsizlik goriilme-
mesine gore davali TEDAS Gaziantep Miiessese Mudiirligii' niin asagidaki
bendin kapsami disinda kalan temyiz itirazlar: reddedilmelidir.

2. Davali Tedas Gaziantep Miiessese Miidiirliigi'niin diger temyiz iti-
razlarina gelince: dava haksiz eylem nedeniyle maddi ve manevi tazminat
istemlerine iligskindir. Mahkemece, davanin kismen kabuliine karar verilmis;
hiikiim, davalilar tarafindan temyiz olunmustur.

Davacilar ile temyiz eden davali arasinda, ayn1 olay nedeniyle daha dnce
yargilamasi yapilan ve kesin hitkme baglanan Gaziantep Asliye 1. Hukuk
Mahkemesi'nin 09.04.2001 tarih ve 2000/283. 2001/233 sayili Dava Dosya-
si'nda; stirekli isgticti kaybindan dogan zarar 11.836.124.000 TL olarak; tedavi
giderinden dogan zarar ise 110.124.000 TL olarak belirlenmis ve taleple bagh
kalinarak 4.000.000.000 TL hiikiim altina alinmistir. Eldeki davada ise toplam
zarar miktar1 11.836.124.000 TL olarak ifade edilmis ve kalan maddi tazminat
istenildigi belirtilmesine karsin, miktar 8.094.714.000 TL olarak dile getirilmis
ve mahkemece de bu miktara hitkmedilmistir. Bu agiklamalara gore tedavi
giderinden kaynaklanan zarar kalemi, dava konusu degildir. Talep, yalniz-
ca siirekli isgticti kaybindan dogan kalan zarar miktarma iliskindir. Bu da
11.836.124.000-4.000.000.000 hesabr ile 7.836.124.000 TL ye karsilik gelmektedir.
Mahkemece, hesap yanilgisina dayali olarak davali aleyhine fazlaya hiikiim
kurulmus bulunmasi, bozmay1 gerektirmistir.

3. Daval1 belediye baskanliginin temyiz itirazlarma gelince: davaya konu
olayda davali belediyenin sorumlu tutulmasimin nedeni 1970 yillarinda tesis
edilen elektrik haninin yakininda bulunan ve giivenlik mesafesinde olmayan
binaya 1983 ve 1984 yillarinda yap1 ve tadilat ruhsatlan verilmis bulunmasi
ve ruhsatli da olsa sonrasinda denetim gorevi cergevesinde binay1 yikma veya
durdurmaya iliskin kamusal yetki ve gorevinin geregim yerine getirilmeme-
sidir. Ileri siiriilen tiim bu sorumluluk nedenleri, kamu hizmeti ile ilgili ve
hizmet kusuruna iliskindir.

TBB Dergisi, Sayi 52, 2004 319



YARGITAY KARARLARI kararlar

Idare’nin, hizmet kusuru niteligindeki eylemi sonucu meydana gelen za-
rarlardan dolay1; Idari yargilama Usulii Yasasi'nin 2/1.b maddesi geregince
Idare’ye kargi, idari yarg1 yerinde tam yarg1 davast agilmasi, gerekir. Mahke-
mece, davali belediye hakkindaki davada yargi yolu bakimindan gorevsizlik
karar1 verilmesi gerekirken, isin esasinin ¢oziimlenmesi; usul ve yasaya mutlak
aylardik olusturup, bu yonde bozmay1 gerektirmistir. (HUMK, mad. 7, mad.
428/b. 2)

Yargitay 4. Hukuk Dairesi * Manevi tazminat

T. 20.03.2003 * Basin yoluyla kisilik haklarina
saldir1

E. 2002/13288 * Hukuka aykir1 yayin

K. 2003/3255 * Kamu yarar1

(Anayasa mad. 28; 4721 sayili MK,
mad. 24, 25; 5680 sayil1 Basin K.,mad.1)

Dava yayin yoluyla kisilik haklarinin saldirtya ugradigi savina dayanmak-
tadir. Diger bir anlatimla dava yapilan yayinda yer alan agtklamalarin kisilik de-
gerlerine saldir1 icerdigi ve boylece hukuka aykirt oldugu ileri stirtilmuistiir.

Boyle bir uyusmazligin ¢6ztime kavusturulmasinda, genel durumlardaki
hukuka aykirilik tegkil eden eylemlerden farkli bir yontemin izlenmesi ve ayr1
olgtitlerin kosul olarak aranmasi gerekmektedir.

Bunun nedeni Anayasa’nin 28. maddesindeki basinin ¢zgiir oldugu gii-
vencesine ve bu ilkeyi giiclendiren 5680 say1l1 Basin Yasasinin 1. maddesindeki
diizenlemedir. Bu diizenlemede basinin 6zgiirce yaymn yapmasmin giivence
altina alindig: goriilmektedir. Basina saglanan giivencenin nedeni; toplumun
saglikli, mutlu ve giiven icinde yasayabilmesi i¢indir. Bunun igin de kisinin,
diinyada ve 6zellikle icinde yasadig1 toplumda meydana gelen ve toplumu
ilgilendiren konularda bilgi sahibi olmasi ile olanaklidir. Diger bir anlatimla
basin, olaylar1izleme, arastirma, degerlendirme, yayma ve boylece kisileri bilgi-
lendirme, 6gretme, aydinlatma, yonlendirme yetki ve sorumluluguna sahiptir.
Bunun i¢indir ki basinin yayin yaparken, yaptig1 yaymdan dolay1 hukuka ayki-
rilik tegkil edecek olan eylemi, genel olaylardaki hukuka aykiri olan eylemden
farkliliklar tasir. Iste bu farklilik ve ayrik durum gozetilerek yapilar, yaymin
hukuka aykirilik veya uygunluk sinin belirlenmelidir. Basin dis1 bir olaydaki
davrans biciminin hukuka aykirilik olusturdugu kabul edildigi durumlarda,
basin yoluyla yapilar bir yaymdaki olay hukuka aykirilik olusturmayabilir.
Iste basinin bu nedenle ayr1 bir konumu bulunmaktadir.

Ne var ki basmin bu ayricalik tasiyan konumu ve dzgiirltigii, tiim 6zgiir-
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litkklerde oldugu gibi sinirsiz degildir. Bundan dolayidir ki yayinlarinda kisilik
haklarina sayg1 gostermesi ve gerek Anayasa’'min Temel Hak ve Ozgiirliikler
boliumiinde yer alan ve gerekse MK'nin 24. ve 25. maddesinde ve yine 6zel
yasalarda giivence altina alinmis bulunan kisilik haklarina saldirida bulunma-
masi da yasal ve hukuki bir zorunluluk ve gerekliliktir.

Aciklanan bu yasal diizenlemelerden ve yargisal uygulamalardan da anla-
silacag tizere, basinin dzgiirliigii ile kisilerin, kisilik degerlerinin karsi karsiya
geldigi, diger bir anlatimla, hukuk diizenince koruma altina alinan yararlarin
birbirine kars1 ¢atisma icinde bulunduklar1 bigiminde bir goriintimiin var ol-
dugu kanis1 uyanmaktadir.

Halbuki hukuk diizeninin, catisan iki degeri ayni zamanda koruma altina
almasi diisiiniilemez. Aksi halde hukukun kendisi, kendi kurallar1 ile catismis
olur. Aslinda, yapilan diizenleme, hukukun diger temel kavramlari ile birlikte
incelendiginde, iki yararin ayni anda ve ayni olayda birbiri ile catismadiklars,
somut olaydaki olgular itibariyle koruma altina alinmis bulunan bu iki deger-
den birinin digerine tistiin tutulmasi gerektigi anlasilacaktir. Bunun sonucunda
da daha az tistiin olan yarar, daha ¢ok iistiin tutulmasi gereken yarar karsisin-
da, o olayda ve o an i¢in hukuk diizenince korumasiz kalmasinin uygunlugu
kabul edilecektir.

Bunun icin temel 6lgiit, kamu yarandir. Diger bir anlatimla yay1n, salt top-
lumun yaran gozetilerek yapilmalidir. Toplumun ¢ikan disinda higbir kisisel
cikar, gerceklerin yanlis olarak sunulmasina neden olmamalidir. Haber oldugu
bicimi ile verilmeli ve kisisel katki yer almamalidir. Gerek yazili ve gerekse
gorsel basmin bu islevini yerine getirirken, 6zellikle yayinin gergek olmasini,
yayimnda kamu yaran bulunmasini, toplumsal ilginin varligim, konunun giincel-
ligini ve haber verilirken 6zle bicim arasindaki dengeyi de korumalidir. Bu ilke
ve kurallar gozetilmeden yapilan yayin hukuka aykiriligi olusturur ve boylece
kisilik haklan saldirtya ugramis olur. Aksi bir yayinn ise gerek Anayasa ve
Basin Yasas1 ve gerekse basinin genel islevi karsisinda hukuka uygun oldugu,
kisilik degerlerine saldir1 teskil etmedigi kabul edilmelidir.

Yine basin objektif siirlar icinde kalmak suretiyle yaymn yapmalidir. O
an i¢in o olay veya konu ile ilgili elan goriinen bilinen her seyi arastirmak, in-
celemek ve olaylar1 oldugu bicimi ile yayinlamalidir. Bu islevi ile gerek yazil
ve gerekse gorsel basin, somut gercegi degil, o anda belirlenen ve var olan ve
orta diizeydeki kisilerce de yaymin yapildig bicimi ile kabul edilen olgular:
yayinlamalidir. O anda ve gortintirde var olup da sonradan, gercek olmadig:
anlasilan olaylarin ve olgularin yaymindan basin sorumlu tutulmamalidir.

Somut olayda davaci 24.10.2001 tarihli yerel “Son S6z” Gazetesi'nde “Bele-
diye Bagkani M. Selim Ozalp Izmir’de benzinlik agmis” bashikli yayimla yolsuzluk
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yaptigi, kendi hesab: icin ¢alistig1 imasinda bulunarak kisilik haklarina sal-
dirildigini iddia etmistir. Davalilar ise saldirida bulunmadiklarini, dogrudan
davacry1 su¢lamadiklarini, halk arasinda ¢ikan dedikodular: degerlendirerek
gazetecilik gorevini yerine getirdiklerini belirterek tanik dinlemislerdir. Ta-
niklar savunmay1 dogrular bicimde agiklamada bulunmamislardir. Béylece
yayindaki hususlara gercekligi davalilar tarafindan kanitlanamamuistir. Basin,
kural olarak yayinda kamu yararmin bulundugu, gercek ve giincel bir haberi
0z ve bigcim arasinda denge kurarak vermelidir. Davalilar, yayindaki husus-
larda halk arasinda dedikodu olduguna dair tanik dinletmislerse de yaymin
gercekligini ortaya koyamadiklarindan, davacinin gercek disi haberle kisilik
haklarma saldirildigimin kabulii ile davaci yararina uygun bir miktar tazminata
hitkmetmek gerekirken davanin tiimden reddi usul ve yasaya aykir1 goriildi-
gtinden kararin bozulmas: gerekmistir.

* % %
Yargitay 4. Hukuk Dairesi * Esya ve ziynet alacag:
T. 20.03.2003 * Davanin konusuz kalmasi
E. 2002/12798 * Vekalet ticreti
K. 2003/3241 (1086 sayilt HUMK, mad. 94;

Av. Asgari Ucret Tarifesi, mad. 7)

Dava esya ve ziynet alacagina iliskindir. Yargilama sirasinda dava konusu
esyalar davaci tarafa teslim edilmis, yerel mahkemece ziynet alacagina iliskin
istem kabul edilmis, esyalara yonelik istem ise reddedilmistir. Karar taraflarca
temyiz edilmistir.

Dava acildig: tarihte dava konusu esyalarin davali tarafin elinde bulun-
dugu sabittir. Bu nedenle davaci esyaya yonelik davay1 agmada haklidir. Dava
konusu esyalarin yargilamanin devami sirasinda davaciya iadesi, davacinin
dava agmadaki hakliligini ortadan kaldirmaz. Bu bakimdan davanin konu-
suz kaldig1 gozetilerek yiiriirliikteki Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi'nin, 7.
maddesi uyarinca davaci yararina vekalet ticretine hitkmedilmek gerekirken,
dava reddedilerek davali vekili yararina vekalet ticretine hiikmedilmesi usul
ve yasaya aykir1 gortildugtinden kararin bozulmas: gerekmistir.

Kars1 Oy Yazisi

Davaciin isteklerini iki boliim halinde degerlendiren mahkeme ziynet
esyast ile ilgili istegi kabul etmis, sair esyanin davaciya iade edildigini tespit
ederek bu bolum ile ilgili davanin reddine karar vermistir. Bu boliim esya hak-
kinda ret kararma baglh olarak davali yararina vekalet ticretine hitkkmedilmis
olup davaci yanin temyiz istegi bu boliim ile ilgilidir.
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Davali davaya cevap verirken ziynet esyasi disindaki esya hakkinda hu-
sumet yaratmadiklarini, bu esyay1 her an alabileceklerini savunmus, yargilama
sirasinda da bu esyay1 davaciya gondermistir. Davalinin bu esyay1 davaciya
gonderme gibi bir zorunlulugu da bulunmamaktadir. Davacinin davaliile evli
oldugu sirada birlikte oturduklari evde bulunan esyasini, davacinin almasina,
davalinin engel olmasi halinde davalinin dava masrafi ve vekalet ticretinden
sorumlulugu dogar. Davanin ilk celsesinden 6nce bu cins esyanin istendigi
anda almabilecegi davalica kabul edildigine gore davacinin davadan once
bu esyanin davacica alinmak istendigini, davalinin muhalefeti nedeniyle bu
esyanimn almmasmin miimkiin olmadigm davacinin kanitlamasi gerekmek-
tedir. Dosyada bu konuda en ufak bir delil bulunmamaktadir. Bu 6zellikler
iginde yerel mahkeme karar1t HUMK'nin 94. maddesine uygun olup onanmasi
gerekirken bozulmus olmasimi dogru bulmadigimdan karara katilamiyorum.
(20.03.2003)

Uye
Salim Oztuna
Yargitay 4. Hukuk Dairesi * Riicuan tazminat
T. 20.03.2003 * Haksaz fiil
E. 2003/1691 * Faizin isleyecegi tarih
K. 2003/3232 (1086 sayilt HUMK, mad. 440, 442/3;
765 sayil1 TCK, mad. 24;
2330 say1il1 K.)

Taraflar arasindaki riicuan tazminat davasindan dolay: yerel mahkemece
verilen giin ve sayis1 yukarida yazili kararin: Dairemizin 04.04.2002 giin ve
2002/13454-2002/4167 sayili Harm'yla onanmasina karar verilmistir. Siiresi i¢in-
de davaci vekili tarafindan kararin diizeltilmesi istenilmis olmakla HUMK nin
440-442. maddeleri uyarinca tetkik hakimi tarafindan hazirlanan rapor ile dosya
igerisindeki kagitlar incelenerek geregi goriistildi.

Temyiz ilaminda bildirilen gerektirici nedenler karsisinda Hukuk Usulii
Muhakemeleri Kanunu'nun degisik 440. maddesinde sayilan nedenlerden hig
birine uygun olmayan karar diizeltme isteginin reddine ve aym1 Kanun'un
442 /3 ve TCK'nin 24. maddesi geregince 86.680.000 lira para cezasinin karar
diizeltme isteyenden alinarak hazineye gelir kaydedilmesine 20.03.2003 gii-
niinde oygokluguyla karar verildi.

Kars1 Oy Yazis1

Davaci Igisleri Bakanlig1 yaralanan polis memuruna 2330 sayili Yasa ge-
regince 6denen tazminatin davalilardan riicuen tahsilini 6deme tarihinden
itibaren faizi ile birlikte talep etmistir.
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Mahkemece davanin kabuliine ancak, davalilar direngen kilinmadigimdan
faizin dava tarihinden itibaren ytiriitiilmesine karar verilmistir.

Davaci ise faizin 6deme tarihinden baslatilmas: gerektigini ileri stirerek
karar1 temyiz etmis, kararin dairemizce onanmasi tizerine bu defa karar di-
zeltme isteminde bulunmustur. Davacinin karar diizeltme istemi de daire
cogunlugunca reddedilmistir. Bu karara katilamiyoruz. Séyle ki:

Davalilarin eylemi haksiz fiil niteliginde olup haksiz eylemde zarar gorenin
zararmin olay tarihi itibariyle karsilanmasi gerekir. Ayrica zarar verenin temer-
riide dustirtilmesi gerekmez. Esasen “temerriide diisiirme” sozlesme hukukuna
iliskin bir kavramdir. Sozlesme dis1 sorumlulukta zararin, dogdugu tarihte
karsilanmasi gerektiginden ayrica ihtara gerek yoktur. Davalilarin sorumlulugu
yasadan dogmakta ve zararlandirici eylem tarihinden itibaren istenebilir konu-
ma gelmistir. Ancak, zarar gorenin zararini davaci idare 6demek suretiyle zarar
gorenin yerine (halefi) gecmistir. Iste davaci idarenin istemi, 5deme tarihinden
dogmaktadir. Bu nedenle talep halinde zarar gorene olay tarihinden itibaren
faiz verilmesi gerektiginden, zarar gorene yasa geregi ddemede bulunup el-
deki dava ile davalilara riicu eden davactya da faizin davaci yoniinden zarar
tarihi olan 6deme tarihinden itibaren verilmesi gerekir. Su durumda davacinin
karar diizeltme isteminin kabulii ile hitkmiin bu yonden bozulmasi gerektigi
goristiinde oldugumuzdan karara katilamryoruz. (20.03.2002)

Bagkan Uye
Bilal Kartal Ulkii Aydin
Yargitay 4. Hukuk Dairesi * Maddi tazminat
T. 20.03.2003 * Haks1z eylem
E. 2002/11389 * Devletin hiikiim ve tasarrufu
K. 2003/3231 altindaki yer
* Tyi niyet
* Enkaz bedeli

(4721 sayil1 TMK, mad. 723 /son)

Dosyadaki bilgi ve belgelerden, davacinin berber diikkdnmin bulundu-
gu yerin davali belediye enctimen karari ile acik artirmada dava dis1 Bayram
Karagol’'e bu sahsin da haricen 15.10.1984 tarihinde ayru yeri davaciya sattigy,
davacinin ruhsatini alip berber diikkan olarak isletmeye baslattig1, ancak bu
arada hazine tarafindan ilk malik Bayram Karagol aleyhine belediyenin devletin
hiikiim ve tasarrufu altina bulunan dere yataginin imar ve ihya amaciyla da
olsa 6zel miilk olarak kullanamayacag1 ve satilamayacagindan acilan el atmanin
onlenmesi ve kal davasinin kabuliine karar verildigi, hazinenin yikim isinin
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belediyeden istemesi tizerine belediyenin 22.05.2001 tarihli yazi ile davaciya
diikkan tahliye edip yikmasini ihtar ettigi anlasilmaktadir. Somut olayda
davact davali oldugunu bildigi ve devletin hitkiim ve tasarrufu altina olan
satilmasi yasak bulunan yere yapilan insaat nedeni ile tazminat istemektedir.
Niteligi itibariyle zilyetlik ile iktisab1 miimkiin olmayan dere yatagina yapi-
lan binalar davali belediyece mahkeme kararina istinaden yikilmistir. Davaci,
devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan yerin davali oldugunu bilerek isyeri
acip islettiginden kot niyetlidir.

Medeni Kanun'un 723 /son maddesindeki “yapiy: yaptiran malzeme sahibi iyi
niyetli degilse, hakimin hiikmedecegi miktar ve bu malzemenin arazi maliki i¢in tasidigi
en az degeri gecmeyebilir.” hiikmiine gore davaci ancak enkaz bedelini isteyebilir.
Mahkemece, enkaz bedeline hitkmedilmesi gerekirken arz ve insaat bedeline
hiikmedilmis olmas: usul ve yasaya aykir1 olup bozmay1 gerektirmistir.

Kars1 Oy A¢iklamasi

Dava, davaci tarafindan {igiincii kisiden haricen satin alinan diikkanin,
davali tarafindan yikilmasi sonucu ugranilan zararin ddetilmesine iliskindir.

Mahkemece istem kabul edilmis, kararin temyizi tizerine, yerin devletin
hiiktim ve tasarrufu altindaki yerlerden olmasi itibariyle davacinin iyi niyetli
sayllamayacag1 gerekgesi ile bozulmustur.

Bozma nedenine katilamiyorum. Soyle ki;

Gerek yasal diizenleme ve gerekse yerlesmis yargi kararlan itibariyle, dev-
letin hitkiim ve tasarrufu altindaki yer tizerine bina yapan kisinin iyi niyetli
olamayacagidir. Bu bakimdan, daire cogunlugunun karar1 bu ilkeyi 6ngdrmekle
dogrudur. Ancak bu ilke hazineye kars1 agilan davalar ve istekler i¢in anlam
ve onem tasir. Hazine disinda ve tigtincii kisiler arasindaki uyusmazliklarda
kural olarak uygulanamaz. Kural diyorum, ¢tinkii somut olayin 6zelligine gore
degerlendirme yapilmak gerekir.

Somut olayda, dava konusu diikkanin tizerinde bulundugu yer ve gevresi
davali belediye tarafindan 29.08.1979 tarihli belediye meclis karar1 uyarinca,
ihaleye cikarilmis, ihale sonucu enciimence 10.10.1979 tarihinde Bayram Ka-
ragol adli kisiye satilip teslim de edilmistir. Bayram Karagol simdiki davada
dava konusu olan diikkani yapmis ve 15.10.1984 tarihinde davaciya satip
teslimde etmistir.

Bu arada Hazine, 16.07.1982 tarihinde Bayram Karagol aleyhine el atma-
nin dnlenmesi ve yikim davasi agmis, bu dava 09.05.1984'te sonuclanmis ve
30.05.1985 tarihinde kesinlesmistir. Ancak bu karar 22.05.2001 giintine kadar
infaz edilmemistir. Hatta infaz1 da Hazine degil davali belediye bizzat yap-
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mustir. Bu hususlar uyusmazlik konusu degildir. Uyusmazlik konusu olan yon
davacinin kotii niyetli olup-olmadig1 noktasinda toplanmaktadir.

Yukarida da agiklandig1 tizere davali belediye 6nce bu yeri kendi organla-
rinca satilmasi igin karar almis ve ihale yoluyla da satmistir. Alan kisi buraya
diikkan yapmustir. Bu yerle ilgili bir davanin var oldugunu, davacinin buna
karsin yeri satin aldig ileri stirtilmedigi gibi, bu konuda kamitta bulunmamak-
tadir. Kaldi ki anilan dava, satin almadan sonra sonuglanmistir.

Cok daha 6nemli bir husus davacinn koétii niyeti, davaliya kars: degil,
gercek malikle karsi karsiya gelindiginde tartisilabilir. Eldeki davada daval
kendine ait olmayan bir yeri resmi bir kurum olarak tiim yetkili organlarindan
gecirmek suretiyle satmistir. Davacinin ve devredenin bu olayda kotii niyetli
oldugu diistintilmemelidir.

Davacimin bu davadaki istemi, satan davalinin, ayipli bir mali satmasi,
davaci ve devir edene kars1 hukuka aykir: davranmasi sonrada bu yeri yikmast
ile celigkili davranista bulunmasidar.

Davaly, bu davranisi ile davacinin ugradigi zarari karsilamak zorundadir.
Sorumluluk hukukunun ilkeleri de bunu gerektirir. Bu nedenlerle bozma ila-
mindaki nedenlere katilamiyorum. (20.3.2003)

Baskan
Bilal Kartal
* * *
Yargitay 4. Hukuk Dairesi * Tapu iptali ve tescil
T. 20.03.2003 * Tazminat
E. 2002/12331 * Muvazaali satis
K. 2003/3229 * [hale bedeli

Davacy; davali Hatice Cetin’in esinin bankadan aldig1 kredi borcuna karsilik
dairesini ipotek ettirdigini, bor¢ 6denmeyince banka tarafindan icra takibine
gecilerek ihale ile dairenin davaciya satildigini, davali Hatice Cetin’in Sulh
Hukuk Mahkemesinden izin alinmadan dairenin ipotek edilmesi nedeni ile
fcra Tetkik Mercii kanali ile takibi iptal ettirerek muvazaali olarak diger davali
Mehmet Gole’ye daireyi sattigini, davacinin acti1 tapu iptal ve tescil davasim
kazanmasina ragmen muvazaali bu satis ile dairenin adina tescil edilemedigi-
ni, bu nedenle zarara ugradigindan tasinmazin tapu kaydinin iptali ile adina
tescilini, bu istek yerinde goriilmez ise tasinmazin dava tarihindeki degerinin
Odettirilmesini istemistir. Davalilar davanin reddini savunmuslardr.

Mahkemece, davali Mehmet Gole yontinden davanin reddine, diger davali
Hatice Cetin yoniinden davanin kabuliine karar verilmistir. Karar daval Hatice
Cetin tarafindan temyiz edilmistir.
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Dosya kapsamindan davali Hatice Cetin’in esinin Halk Bankasma olan
borcu nedeni ile hakkinda icra takibi yapildigy, ipotekli dairenin davaci Rey-
hane Dolu’ya 251.000.000 lira bedelle ihale edildigi. Ankara Icra Tetkik Mercii
Hakimliginin 1994/339 E. 1994/490 Karar say1li [lam ile takibin iptaline karar
verildigi, bunun tizerine davacinin yatirmis oldugu ihale bedelini icra miidiir-
ligtinden geri aldig1 anlasilmaktadir. Davaci tarafindan davali Hatice Cetin
aleyhine sulh hakimligince ipotege izin verilmesine ragmen, icra mudiiriinin
icra tetkik hakimligin: yanlis bilgilendirmesi nedeni ile tapu iptal ve tescil
davasi agilmus, yargilama devam ederken davali Hatice Cetin dairesini daval
Mehmet Gole’ye satmistir. Davali Mehmet Gole daireyi emlakciden almis olup
kotti niyetli oldugu ispatlanamamustir.

Davaci, actig1 tapu iptal ve tescil davasini kazanmis olmasina ragmen,
tapu kayd1 davali Mehmet Goleye gectiginden. Tasinmazin davaci adina tescili
miimkiin olmamustir.

Mahkeme; aciklanan islemler nedeni ile davacinin zararinmi saptamistir.
Ancak zarar belirlenirken tasinmazin ihale bedelini davacinin geri aldig:
anlasildigindan, 6denen ihale bedelinin tespit edilen zarardan indirildikten
sonra karar verilmesi gerekirken bu yoniin gozetilmemis olmasi yasaya aykiri
oldugundan kararin bozulmasi gerekmistir.

* k%
Yargitay 4. Hukuk Dairesi * Tazminat
T. 20.03.2003 * Haks1z eylem
E. 2002/12237 * Tapu iptali ve tescil
K. 2003/3201 * Faizin isleyecegi tarih

1. Dosyadaki yazilara, kararin dayandig: karitlarla yasaya uygun gerek-
tirici nedenlere, 6zellikle delillerin degerlendirilmesinde bir isabetsizlik go-
riilmemesine gore taraflarmn asagidaki bendin kapsami, disinda kalan temyiz
itirazlar1 reddedilmelidir.

2. Davacinin diger temyiz itirazlarina gelince;

Dava haksiz eylem nedeniyle tazminat istemine iligkindir. Mahkemece,
istem kismen kabul edilmis, karar taraflarca temyiz edilmistir.

Davaci, dava dis1 Zehra Diistintir’e verdigi vekaletnameye istinaden da-
valiya hukuka aykir1 bicimde satilan tasinmazlarimi geri alabilmek igin agtig:
tapu iptali-tescil davasini kazandigim belirterek ugradigy zararin giderimini
istemistir. Davaci, zararlar1 arasinda, acilan tapu iptal davasi nedeniyle verilen
tedbir karar1 tizerine ibraz ittigi teminat mektubunun giderlerini, tapu iptali
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sonucu yatirmak zorunda kaldig1 tapu harcini ve anilan davaya gidip gelmek
icin yaptig1 yol giderleri ile kira gelir kaybinin hesaplanmasi i¢in yapilan tespit
giderlerini istemistir.

Gergekten davacinin davalinin haksiz eyleminden dolay: ugradig: za-
rarlarin 6detilmesi gerekir. Bunun i¢in mahkemece yapilacak is tapu harclar
miktarini, teminat mektubu giderlerini ve o davanin takibi nedeniyle uygun
yol ticretlerini tazminat olarak, kira gelir kaybinin hesaplanmasi icin yapilan
2000/70 D. Is sayili Dosya’daki tespit giderlerini de yargilama gideri olarak
hiiktim alta almaktadir.

Anilan yon gozetilmeden verilen karar usul ve yasaya aykir1 olup bozmay1
gerektirmistir.

3. Davaci tazminatlara olay tarihi olan tasinmazlarin davaliya satis tari-
hi 24.01.1994 tarihinden faiz yiiriitiilmesini istemistir. Davaci vekili verdigi
28.11.2001 havale tarihli dilekgede kira gelirleri igin her yil igin ayr1 ayr1 yilin
ortas1 olan 30 Haziran tarihi baz alinarak faiz yiiriitiilmesini istemistir. Somut
olayin 6zelligine gore zarar 24.01.1994 tarihinde ortaya ¢ikmustir. Dava dilekgesi
ve davaci vekilinin bilahare verdigi dilekce gozetildiginde mahkemece faizin
dava tarihinden hiikiim altina alinmasi usul ve yasaya aykir1 olup bozmay1
gerektirmistir.

4. Davalinin diger temyiz itirazlarma gelince;

Davaci 1994-1995-1996-1997-1998-1999-2000 yillan igin kira gelir kayb1
isteminde bulunmustur. Davali stiresinde 1994-1995 yillar1 igin kira gelir kayb1
nedeniyle acilmis dava bulundugunu belirterek derdestlik itirazinda bulun-
mustur. Dosya kapsamindan daha 6nce davaci tarafindan agilan inegél Asliye
Hukuk Mahkemesi'nin 1998/788 E. 2000/ 951 Karar say1li Dosyast'nda 1994-1995
yillarina iliskin kira gelir kaybinin istendigi, bu dosyanin eldeki davanin agildig:
tarihte devam ettigi ve daha sonra acilmamus sayilmasina karar verildigi ve bu
kararin kesinlesmedigi anlasilmistir. Mahkemenin derdestlik itirazini degerlen-
dirmeden karar vermesi usul ve yasaya aykir1 olup bozmay1 gerektirmistir.

* k *
Yargitay 4. Hukuk Dairesi * Ziynet alacagy
T. 15.01.2003 * Aynen iade
E. 2002/10318 * Aynen iade
K. 2003/282 (743 sayil1 TMK, mad. 152)

Davaci, kendisine ait bulunan ziynet esyalarinin davalida kaldigini belir-
terek aynen iadesini, olmazsa bedeline hitkmedilmesini istemistir. Mahkemece
istem kabul edilmistir. Davaci dava konusu ettigi 4 besibiryerde altini, 2 metre
zincir, 3 adet ytiziik, 2 adet 22 ayar bilezik 7 geyrek Cumhuriyet altini, diigtinde
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takildig iddia edilen kiigtik altinlarla, bir adet besibiryerde altim zincirinden: 5
adet besibiryerde altini. 2 adet 22 ayar bilezik ve 7 ceyrek Cumhuriyet altininin
taraflarin bir arada bulundugu sirada davali tarafindan satilip aile gereksinimi
i¢in harcandigini belirtmistir. Eski Medeni Yasanin 152. maddesinde yer alan
“evin bakim ve iasesi kocaya aittir” hikmii geregince bu sekilde yapilan harca-
manin kocaya ait olmasi nedeniyle davacinin 6zel altinlarmin kullanilmasi
durumunda koca bunlar1 iade etmekle yiikiimliidiir. Dava konusu edilen 4
besi bir yerde altinindan 3 tanesinin ihtiyaci icin kullanildigi, 1 tanesinin de
davalida bulundugu temyiz dilekgesi ile kabul edildigine gére dava konusu
ziynetlerden 4 adet besibir yerde altin1 2 adet 22 ayar bilezik, 7 adet ceyrek
Cumbhuriyet altin1 yoniinden davanin kabulii, diger ziynetlerin kadinin 6zel
esyalar ile birlikte evden ayrildig: sirada davalinin yoklugunda davacinin
beraberinde gotiirdiigii kabul edilerek bunlar yoniinden davanin reddine ka-
rar vermek gerekirken yazil1 gerekge ile davanin aynen kabulii usul ve yasaya
aykir1 gortildugtinden kararin bozulmasi gerekmistir.

* % %
Yargitay 4. Hukuk Dairesi * Manevi tazminat
T. 14.01.2003 * Yayin yolu ile kisilik
E. 2002/12905 haklarina saldir1
K. 2003/263 * Tazminatin sinir1

(4721 sayil1 TMK, mad. 4)

Kisilik haklar1 hukuka aykir1 olarak saldiriya ugrayan kimse manevi
tazminata hiikmedilmesin) isteyebilir. Hakim manevi tazminatin miktarin
tayin ederken saldir1 teskil eden eylem ve olaymn 6zelligi yaninda taraftarin
kusur oranini, sifatini, isgal ettikleri makami ve diger sosyal ve ekonomik
durumlarini da dikkate almalidir. Miktarin belirlenmesinde her olaya gore
degisebilecek 6zel hal ve sartlarin bulunacag1 da gozetilerek takdir hakkin
etkileyecek nedenleri karar yerinde objektif olarak gostermelidir. Ciinkii kanu-
nun takdir hakki verdigi hususlarda hakimin hak ve nasfetle hiikiim verecegi
Medeni Kanun’un 4. maddesinde belirtilmistir. Hiikmedilecek bu para zarara
ugrayanda manevi huzuru dogurmay: gergeklestirecek tazminata benzer
bir fonksiyonu olan 6zgiin bir nitelik tasir. Bir ceza olmadig1 gibi mamelek
hukukuna iligkin zararin karsilanmasini da amag¢ edinmemistir. O halde bu
tazminatin sinin onun amacina gore belirlenmelidir. Takdir edilecek miktar,
mevcut halde elde edilmek istenilen tatmin duygusunun etkisine ulagmak icin
gerekli olan kadar olmalidir.

Dava konusu edilen yaymda davaci igin kullanilan sozlerin agirlig ile
yukaridaki ilkeler gozetildiginde hiikiim altina alman manevi tazminat miktar:
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¢ok azdir. Daha tist diizeyde manevi tazminata hitkmedilmek tizere kararin
bozulmasi gerekmistir.

Yargitay 4. Hukuk Dairesi * Manevi tazminat

T. 14.01.2003 * Haksiz sikayet

E. 2002/8562 * Sikayet hakkinin sinirlar1
K. 2003/259 (Anayasa mad. 12, 17;

4721 sayili TMK, mad. 24, 25;
818 sayil1 BK mad. 49)

Sikayet hakki, diger bir deyimle hak arama 6zgiirliigii; Anayasa'nin Hak-
larin Korunmasi ile ilgili Hiiktimler bashg1 altinda ve 36. maddesinde; herke-
sin mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yarg: mercileri 6niinde
davaci veya davali olarak iddia ve savunma hakkina sahip oldugu sekli ile
yer almistir. Bu diizenlenis bi¢imi itibariyle kisinin hak arama 6zgtirliigtintin
giivence altina alindig1 goriilmektedir. Iste bundan dolayidir ki kisi gerek
yargt mercileri 6niinde ve gerekse yetkili kurum ve kuruluslara basvurmak
suretiyle kendisine zarar veren kisilere karsi, haklarinin korunmasini, bunun
sonucu olarak zarar veren hakkinda yasal islem yapilmasini ve bu baglamda
cezalandirilmasini isteme hak ve yetkisine sahiptir. Anayasa’nin giivence
altina aldig1 hak arama ozgiirliigtintin yaninda, yine Anayasa'nin Temel
Haklar ve Hiirriyetlerin niteligi basligini tasiyan 12. maddesinde de herkesin
kisiligine bagli dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel hak ve 6zgiir-
liikklere sahip oldugu belirtildikten bagka 17. maddesinde de herkesin yasama,
maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahip bulundugu da
diizenleme altina alinmis bulunmaktadir. Medeni Kanun'un 24. maddesinde,
kisilik haklarina yapilan saldirinin unsurlar: belirtilmis ve hukuka aykirilig
agiklanmustir. 25. maddesinde ise kisilik haklarina kars1 yapilan saldirinin dava
yolu ile korunacag belirtilmis. BK'nin 49. maddesinde de saldirinin yaptirim
diizenleme altina alinmustir.

Goruldugi tizere, Anayasa’da ve yasalarda kisinin hak arama 6zguirlugii
ile kisilik degerleri giivence altina alinmistir.

Iste bu noktada, hak arama 6zgtirliigi ile kisilik haklan kars1 karsiya gel-
mis olabilir. Sorun bu degerlerden hangisine tistiinliik taninacagi noktasinda
toplanmaktadir. Bir taraftan kisinin hak arama ozgtirlugii gtivence altina
alinmisken, diger taraftan kisilik haklan da Anayasal ve yasal giivence altina
alinmustir. Buna karsin kisi, hakkini ararken, karst yanin kisilik degerlerine
saldirida bulunabilir. Onu hukuka aykir1 bir eylemle suglayabilir.

Hukukun, kars1 karstya gelen bu iki degeri ayni konuda ve zamanda koru-
ma altia aldig1 diistintilemez. Aksi halde, hukukun kendisi kendi kurallar1 ile
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catismis olur. Aslinda konu biraz yakindan incelendiginde her iki degerin aym
anda birbirine kars1 korunmadigy, catisma durumunda somut olaydaki 6zellige
gore birinin digerine tistiin tutuldugu gortilecektir. Su durumda uyusmazlhigin
¢oziimiinde, hak arama 6zgiirltigiiniin, ttim 6zgiirliiklerde oldugu gibi sinirsiz
olmadigi, diger bir anlatimla kisi, istedigi bicim ve kosulda ve salt baskasin
zararlandirmak icin bu hakk: kullanamayacagi, aksi halde bu hakki kotiiye
kullanmis sayilacagi kabul edilerek, Anayasa ve yasalarin 6ngordiigii giiven-
ceden yararlanamayacaktir. Bu hakkin hukuken korunabilmesi ve yerinde
kullanildiginin kabul edilebilmesi icin sikdyet edilenin cezalandirilmasini veya
sorumlu tutulmasini gerektirecek yeterli kanitlarin olmasi zorunlu degildir.
Sikayeti hakli gosterecek bazi emare ve olgularin zayif ve dolayli da olsa varlig:
yeterlidir. Bu olgu veya emareye dayanilarak, baskalarinin da boyle bir olay
karsisinda, davali gibi hareket etmesinin uygun goriilecegi diger bir anlatimla
orta diizeydeki kisinin de somut olaydaki gibi davranacagi ve bu cercevenin
icinde kalan sikayet hakkinin yerinde kullanildig1 kabul edilmelidir. Aksi halde
sikayetin hak arama 6zgtirliigii sinirlar asilarak kullanildig: ve sikayet edilenin
kisilik degerlerine saldir1 olusturdugu sonucuna varilmahdir.

Dava konusu somut olayda: Silahli Kuvvetlerden emekli olan davali {zmir
hava egitimi Komutan olan davaciy: aralarindaki kisisel bir nedenden dola-
y1 askeri hastaneye girisine engel oldugu iddiasiyla sikdyet etmistir. Sikayet
dilekgesi icerigi ile dosyadaki bilgi ve belgelere gore: davacinin ogluna ait bir
aracin sigortasini yaptirmak tizere, bir arkadas: aracilifiyla sigorta acentesi
olan davalidan aldig: fiyat:1 yiiksek bulunca, ayni sigorta sirketinin bir baska
acentesinde daha dustik fiyata sigorta yaptirmistir. Bu durumdan suglandiginm
hisseden davali acentesi oldugu sigorta sirketinin bélge miidtirltigtinden ken-
disine neden yiiksek fiyat bildirildigini sorunca bir inceleme baslatilmistir. Bu
asamada davaci durumdan haberdar olmus ve davalinin askeri garnizon igine
dolayistyla askeri hastaneye girisine yasaklama uygulanmistir. Davaci her ne
kadar davalmin sikdyetinden 6nce boyle bir yasak uygulanmadigin bildirmisse
de noter tespit tutanag, askeri garnizona giris ¢ikis kayitlari ile sikayet dilekgesi
igerisindeki anlatimin olayin gelisim tarzina uygunlugu karsisinda boyle bir
yasagin uygulandig1 anlasilmaktadir. Bu durumda davalinin sikdyetinin hakl
nedenlere dayandig yasal sinirlar iginde kullanildig1 goriilmektedir. Sikayet
dilekgesi iceriginde gecen kisisel ¢ikar ve kasi: eylemi sozleri ise sikdyete konu
olayin gosterdigi 6zelliklere uygun olup sikayet hakk: sinirlar1 asimamustir.
Bu nedenlerle davalinin eyleminde hukuka aykir1 bir yon bulunmadigindan
davanin reddine Karar verilmelidir. Yerel mahkemece bu yon tizerinde durul-
madan yazili sekilde karar verilmis olmasi bozmay1 gerektirmistir.

Kars1 Oy Yazis1
Dava, haksiz sikayet yoluyla kisilik haklarina saldirildig1 iddiasina dayali
manevi tazminat istemine iliskindir. Mahkemece dava kismen kabul edilmis;
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karar, davali tarafindan yapilan temyiz tizerine daire ¢ogunlugu tarafindan
bozulmustur.

Davaci izmir Hava Egitim Komutani Korgeneral; davali da Izmir’de sigorta
acenteligi yapan emekli hava astsubayidir. Olayin baslangici, davacinin Ame-
rika’dan gelen oglunun beraberinde getirdigi 6zel otomobilin kasko sigortasin
yaptirmak icin emekli oldugu meslegin kolayliklar1 nedeniyle komutanlhkta
gorevli kisilere ait araclarin genellikle sigortalarini yapan davalidan yardim
istenilmekle baslamistir. Ayni komutanlikta gérevli Hava Ttimgeneral Cetin
Akyol araci olmus ve davalidan fiyat istenmis: ortalama 40 milyar lira degerde
olan otomobilin 4 milyar liraya kasko sigortasinin yapilabileceginin bildiril-
mesi tizerine davalidan vazgecilip ayni sigorta sirketinin baska bir acentesine
1.742.470.800 liraya sigortasi yaptirilmustir. Eyliil/2000’den 7 ay kadar stire
gectikten sonra, davali tiimgeneral Cetin Akyol'un sigorta isleri icin onun
yanina gittiginde, davacinin ogluna ait aracin sigorta isleri i¢in onun yanina
gittiginde, davacinin ogluna ait aracin sigorta isini 6grenince acentesi oldugu
sigorta sirketinin bolge miidiiriine gitmis, dilekgeler vermis, kendince cevaplan
yeterli gormeyince genel midtirtine dilekce yazmus; bunlarla da yetinmeyerek,
davaciy1 “kisisel cikarlarim giin yiiziine cikardim” diye asagilayarak Hava Kuv-
vetleri Komutanligi'na sikayet etmistir. Kendisinin davacinin komutanliginm
yaptigr Hava Egitim Komutanligi nizamiyesinden igeri alinmadigini; bu suretle
hastaneden ve sosyal tesislerden yararlanamadigin ileri stirmiistiir. Dahasi,
nizamiyeye noter ve taniklar gotiirerek tespit yaptirmistir.

Gercekten davali i¢in yasak konmustur. Ancak, olayin agikliga kavusmasi,
bir baska anlatimla Hava Kuvvetleri'ne davali tarafindan yapilan sikayetin
hakl1 olup olmadigimin ortaya ¢ikmasi icin olay1 boliimlere ayirip iki hususun
belirlenmesi gerekir.

Birincisi, yasagin ne zaman kondugudur. Sigorta isi Eyliil/2000 ay1 sonla-
rindadir. Davaci, sigorta isi tizerinde hi¢ durmamis, onun yontinden olay ka-
panmis ve davali, davacinin komutam oldugu Hava Egitim Komutanhigma girip
¢ikmus, hatta sigorta islerine rahatlikla devam etmistir. Durumun boyle oldugu
tartismasizdir. Ne zaman ki Mart 2001 tarihinden sonra sigorta sirketinin degisik
kademelerine davalinin bagvurulan, dilekgeleri, telefon etmeleri baslayip davaci
aleyhine bir durum olusturmaya calismasiyla davali igin yasak konmustur.

Yani davacinin koydugu yasak, oglunun aracinin sigortasinin daval tara-
findan yapilip yapilmamastyla ilgili degildir. Davalinin bu sigorta isini biiyti-
terek aylar sonra davaci aleyhine bir hava yaratma gayretlerinden sonradir.

Aciga kavugmasi gereken diger husus ise davali igin konan yasagin icerigi,
mahiyetidir. Yasak, davalinin yasal ve zorunlu hakk: olan Hava Hastanesine
gitmesini de engeller mahiyette midir? Sikayetinde daval ¢aresiz mi birakilmis-
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tir. Komutanlik nizamiye kapisi kayitlarindan davalinin hastaneye, karargaha
ve askeri mahkemenin bulundugu kisma askerligin kurallaria uygun olarak
girip ciktig1 anlasilmaktadir. Davalinin 14.12.2001 tarihinde yaptirdig1 noter
tespit tutanagt da bunu dogrulamaktadir.

Davaliya getirilen tek yasak ise komutanligin sosyal tesislerinden yarar-
lanmasim engellemek igindir. Askerligin ve komutanligin yasadan ve koklii
geleneklerinden kaynaklanan 6zel stattisti icinde bu yasak degerlendirilirse;
komutan aleyhine bir durum yaratmanin sonuglan, disiplin, giivenirlik ve 6zel-
likle bozulmamasi gerekli hiyerarsi acisindan diisiintiliirse bu yasagin keyfi
degil isin geregi oldugu anlasilir. Bu “sakincay:” saptama da elbette komutanin
takdirindedir.

[gili bu saptamalar gozetildiginde, davaya konu dilekge, Anayasal bir hak-
kin kullanilmast ve ifade erme smurlarimi asmustir; davacitya hakaret edilmistir.

Ote yandan vurgulanmasi gerekir ki davali, cevap dilekgesiyle davacinin
dava dilekgesinde: temyiz dilekgesiyle de mahkeme kararinda. “Korgeneral”
sifatinin yazilmasina karsi cikip degisik anlamlar vermis; manidar bulmustur.
Fakat, Hava Kuvvetleri Komutanhgi'na yazdig: dilekcede kendisinin sigorta
acenteligi yani sira askeri riitbesini yazmakta ltizum gormiuistiir. Tazminat hu-
kuku, ozellikle kisilik haklarina saldin iddiasi, taraflarin sosyal durumlarinin
belirlenmesini zorunlu kilarken mahkemeyi de téhmet altina sokma hevesinin
yanlislig aciktir.

Sonug olarak, dosya igeriginden davacinin davaliya karsi gereksiz ve haksiz
bir eylem ve davranisi yokken, davaya konu dilekceyle davali davaciy1 asagila-
maya c¢alisip kisilik haklarina saldirilmustir. Sikayet hakk siirlan asilmastir.

Yerel mahkemenin karar1 onanmalidir. Bu yiizden sayin ¢ogunlugun
davanin reddine iliskin bozma kararina katilamiyorum. (14.01.2003)

Uye
O. Cengiz Ytiksel

* % %

Yargitay 4. Hukuk Dairesi ~ * Maddi tazminat

T. 14.01.2003 * Haksiz eylem
E. 2002/10293 * Temsilcide yanilma
K. 2003/223 (233 sayil KIT Hk. KHK, mad. 2 /2,2/4,20;

TEDAS Gen. Miid. Ana Statiisii mad.
2/9,2/10,4,12vd, 25/7)
Davacinin zarar gérmesine yol acan enerji nakil hattinin, Batman Elektrik
Dagitim Miiessesesi'nin isletme ve sorumlulugu altinda bulunan Besiri Ilce-
si'nde meydana geldigi cekismesizdir. Uyusmazlik, Miiessesenin isletmesi
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altinda bulunan enerji nakil hattinin isletilmesindeki noksanliktan dogan za-
rardan dolay1 TEDAS Genel Mudiirliigii niin sorumlu tutulup tutulamayacag:
noktasinda toplanmaktadir.

233 say1li Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Ka-
rarname’nin 2. maddesinin 2. fikrasinda; iktisadi devlet tesekkiiltiniin, yani
tesekkiiliin, sermayesinin tamami devlete ait iktisadi alanda ticari esaslara
gore faaliyet gostermek tizere kurulan, kamu iktisadi tesebbtisti oldugu, aym
maddenin 4. fikrasinda, miiessesenin: sermayesinin tamami bir iktisadi devlet
tesekkiiliine veya kamu iktisadi kurulusuna ait olup ona bagli isletme veya
isletmeler toplulugu oldugu, 20. madde de miiessese miidiiriiniin, tesebbiis
miidiriniin teklifi tizerine yonetim kurulunca atanacagi agiklanmstir.

Diger yandan. TEDAS Genel Miidiirliigii Ana Statiisii'niin 2. maddesinin
9. fikrasinda: sermayesinin tamamu tesekkiile ait olup ona bagli isletme ve
isletmeler toplulugunun miiessese oldugu, 10. fikrada ise tesekkiiliin Ttirkiye
Elektrik Dagitim AS (TEDAS) oldugu aciklanmustir.

Ayni Ana Statti'ntin 4. maddesinde: elektrik dagitimiyla ilgili faaliyet-
leri gerceklestirmek tizere elektrik dagitim tesislerinin etiid ve planlamasim
yapmak, buna bagli olarak gerekli tesislerin kurulmasini saglamak, mevcut
ve kurulacak tesisleri isletmek, elektrigin dagitimi icin gereken her tiirlii etiid
ve projeler ile insaat ve tesisleri yapmak ve yaptirmak, elektrik dagitim sis-
teminin tesis ve isletilmesiyle ilgili olarak gerekli sistem ve makine techizat
konularinda arastirma gelistirme ¢alismalar1 yapmak elektrik satis tarifelerinin
belirlenmesini saglamak, miiessese ve baglh ortakliklarin biitceleri ile fiyat, tarife
ve yatirimlarinin genel ekonomi ve enerji politikalarina uyumunu saglamak
TEDAS Genel Mudirlugii'ntin amag ve faaliyet konulan arasinda sayilmis ve
tesekkiiliin bu amag ve faaliyetlerini dogrudan dogruya isletme, baglh ortaklik,
istirak ve diger birimleri eliyle yerine getirecegi belirtilmistir.

Yine ayni Ana Statii’'niin 12 ve izleyen maddelerinde; miiesseselerin ku-
rulmasi, kaldirilmasi, statiilerinin degistirilmesi, calisma konularinin genisle-
tilmesi veya daraltilmasi, sermayelerinin arttirilmasi veya azaltilmasi, diger
miiesseselerle birlestirilmesi islemlerinin tesekkiil yonetim kurulu karariyla
olacagi, 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimleri geregince atanan
miiessese mudiirtinin bulunmadig: hallerde, tesekkiil genel miidiiriiniin yo-
netim komitesi tiyeleri arasindan gorevlendirecegi bir kisinin miiessese miuidiir
vekili olarak yonetim komitesine baskanlik edecegi, miiessese miidiiriiniin
herhangi bir yonetim komitesi kararinin uygulanmasinda ciddi sakincalar
gormesi ve bu kararda komitenin israr etmesi durumunda, konunun once
tesekkiil genel miidiirii tarafindan incelenmesini isteyebilecegi, genel miidiir
gerekli goriirse konunun tesekkiil yonetim kurulunca incelenerek kesin ¢oztime
ulastirilacagi, bu konuda tesekkiil genel miidiirtiniin talimati alinincaya veya
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tesekkiil yonetim kurulu karar verinceye kadar yonetim komitesi kararinin
uygulanmayacag, tesekkiil genel miidiirtiniin talimatina veya tesekkiil yonetim
kurulu kararma uyulmasinin zorunlu oldugu Ana Statti'nitin 25. maddesinin
7. fikrasinda ise miiessese ve isletmelerin faaliyetlerini tesekkiil biinyesinde
sturdiirecegi diizenlenmistir.

Aciklanan su maddi ve hukuki olgular itibariyle, ayr1 bir tiizel kisiligi
bulunan Batman Elektrik Dagitim Miiessese Muiduirliigti'niin Ttirkiye Elektrik
Dagitim AS 'nin hukuki yapistiginde yer aldig1 sonucuna varilmaktadir. Davaya
konu edilen olayda, amaci enerji nakil hatt1 sahibini dava ederek zararinin kar-
silanmasi olan davacinin hasimda degil temsilcide yanildig1 benimsenmelidir.
Bu durumda mahkemece, davaciya ¢nel verilerek, dava dilekcesinde gerekli
diizeltme yapildiktan sonra dilek¢e ve durusma giiniiniin olay yerinin bagh
bulundugu Batman Elektrik Dagitim Miiessese Miidiirligii ne tebligi ve onun
huzuru ile yargilama yapilip sonucuna gore karar verilmek gerekir. Mahkeme-
ce, bu yoniin goz ardi edilerek hiikiim kurulmas: bozmay1 gerektirmistir.

* k%
Yargitay 4. Hukuk Dairesi * Manevi tazminat
T. 14.01.2003 * Kisilik hakkina saldir1
E. 2002/8298 * Avukatlik iicretinin takdiri
K. 2003/213 (4661 sayil1 K. ile degisik

Av. K, mad. 168/3;

Av. Asgari Ucret Tarifesi, mad.

11/3; 1086 sayilt HUMK, mad. 438)

Dava kisilik hakkina saldin nedeniyle manevi tazminat istemine iliskindir.

08.05.2001 tarihinde yiiriirliige giren 4661 sayili Yasa ile degisik Avukatlik
Yasasi'nin 168/3. maddesi uyarinca avukatlik ticretinin takdirinde hukuki
yardimin tamamlandig1 veya dava sonunda hiiktim verildigi tarihte ytirtir-
liikkte olan tarife esas alinmalidir. Mahkemece dava tamamen reddedildigine
gore hiikiim tarihinde ytirtirliikte bulunan 04.12.2001 tarihli Avukathik Asgari
Ucret Tarifesi'nin 11/3. maddesi uyarinca maktu avukatlik ticreti takdir edil-
mek gerekirken mahkemece davanin manevi tazminat niteliginde bulundugu
gozetilmeksizin davali yararina nispi avukathk ticreti takdir edilmesi dogru
gorilmemistir.

Ne var ki bu yanilginin giderilmesi yeniden yargilama yapilmasini gerek-
tirmediginden HUMK'un 438. maddesi uyarinca kararin diizeltilerek onanmasi
uygun gorilmistiir.

* % %
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Yargitay 4. Hukuk Dairesi * Manevi tazminat
E. 2002/8601 * Hakaret

T. 14.01.2003

K. 2003/204

Olaya iliskin yerel gazete haberinde, davacinin davaliy1 suclamasi tize-
rine davalinin davaciya “terbiyesizlik yapma” diye bagirdiginin ve belediyece
davalinin yegeni ve davacinin da miivekkili olan Veli Aslan'in lokantasinin
yikildig1 anlatilmaktadir. Dinlenen davaci taniklarindan davaci eleman, ye-
rel bir televizyonda davalinin davaciya hakaret ederek vurmaya kalkistiginm
gordiigiinii agiklanmistir. Tanik Veli Aslan ise yeminli anlatiminda davalinin
davaciya hakaret ettigini soylemistir. Mahkemece taniklarin tarafsiz olmadik-
lari, bu itibarla davanin kanitlanamadig1 gazete haberinin de dogrulugunun
kanitlanamadig1 dogru olsa bile olaya davacinin sebebiyet verdigi belirtilerek
davanin reddine karar verilmistir.

Davac taniklar1 yeminli dinlenmis olup anlatimlar: itibariyle iddianin
kanitlandig1 anlagilmaktadir. Mahkemece bu taniklarin yeminli anlatimlarma
itibar edilmemesi uygun goriilmemistir. Davali taniklari ile yerel gazete haberi
de irdelenip degerlendirildiginde, taraflarin yikim sirasinda tartistiklari belir-
gindir. Dosyadaki tiim bilgi, belge ve anlatimlar irdelenip degerlendirildiginde,
davalinin davaciya hakaret niteligi tasiyan soz kullandig1 kanaatine varilmistir.
Su durum karsisinda bu eylem: nedeniyle davalinin sorumluluguna karar ve-
rilmesi gerekirken, mahkemece delillerin degerlendirilmesinde yanilgi sonucu
davanin tiimden reddedilmesi bozmay1 gerektirmistir. Ote yandan tartigma-
ya davacinin sebebiyet verdiginin veya gazete haberindeki davaliya yonelik
suclamalarmin davaliyi tahrik ettiginin kabulii durumunda bile bu hususlar
davalinin sorumlulugunu ortadan kaldirmaz. Bu olgular, ancak sartlar1 varsa
tazminat kapsaminin belirlenmesinde etkili olabilir.

Mahkemece yapilacak is, takdir edilecek uygun miktarda manevi tazmi-
natla davalinin sorumluluguna karar vermekten ibarettir.

Sonug: Temyiz olunan kararin yukarda gosterilen nedenle “bozulmasina”
ve pesin alinan harcin istek halinde geri verilmesine 14.01.2003 giintinde oy-
birligiyle karar verildi.

336 TBB Dergisi, Say 52, 2004



DANISTAY KARARLARI

DANISTAY SEKIiZINCI DAIRE
E. 2002/2457
T. 10.12.2003
K. 200315456

Davaci : Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanlig1 Mithapasa Cd. No:7
- Yenisehir/ ANKARA

Veklli: Av.E. Yagar Onerli (Ayn yerde)

Davalilar: Tiirkiye Barolar Birligi, Karanfil Sk: No: 5/62 - Kizilay/
ANKARA

Vekili: Av.Tiilay Yilmaz (Ayni yerde)

Davanin Ozeti: Tiirkiye Barolar Birligi Staj Kredi Yonetmeligi'nin 4.
maddesi ile Turkiye Barolar Birligi'nin 25.12.2001 tarih ve 2001/47 nolu
Genelgesi'nin iptali istemine iliskindir.

Tiirkiye Barolar Birligi’'nin Savunmasinin Ozeti: Davanin reddi ge-
rektigi savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi Mehmel CELIK’in Diisiincesi: Davanin
reddi gerektigi diistintilmektedir.

Danistay Savcis1 Ulkii ERBUK iin Diisiincesi : Davaci Sosyal Sigorta-
lar Kurumu Baskanlig1 Tiirkiye Barolar Birligi Staj Kredi Yonetmeligi'nin
4. maddesi ile bu maddeye dayanilarak Tiirkiye Barolar Birligi Baskanli-
ginca yaymmlanan 25.12.2001 giin ve 2001/47 sayil1 Genelge nin iptalini
istemektedir.
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2577 sayil1 Yasanin Dava A¢ma Siiresi baglikl1 7. maddesinin 1. bendin-
de, dava acma stiresi, 6zel kanunlarinda ayri siire gosterilmeyen hallerde
Danistay da altmis giindiir. Kurali ile ayn1 madden,in 4. bendinde; “ilan
gereken.dtizenleyici islemlerde dava siiresi, ilan tarihini izleyen giinden
itibaren baslar” kural1 yer almaktadir.

Iptali istenilen genelgenin 25.12.2001 tarihli oldugu, yonetmeligin
19.12.2001 giin ve 24615 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlandigi, davanin ise
13.6.2002 tarihinde Damistay Genel Yazi Isleri Kaleminde kayda gecen di-
lekce ile ac1ldig1, dosyanin incelenmesinden anlasilmaktadir.

Yukarida anilan yasa hiikmii karsisinda dava stiresi gegirilerek acilan
davanin stire asimi nedeniyle reddi gerekecegi diistintilmektedir.

Hiikiim veren Danistay Sekizinci Dairesi'nce davali tarafin stireye
iliskin itiraz1 yerinde goriilmeyerek isin geregi goriistildii:

Dava, Tuirkiye Barolar Birligi Staj Kredi Yonetmeligin 4. maddesi ile bu
maddenin aciklanmasina yonelik 25.12.2001 giin ve 47 sayil1 Genelge'nin
iptali istemiyle acilmustir.

TBB Staj Kredi Yonetmeligi'nin 4. maddesinde, Stajyer avukatlara
verilecek kredinin

kaynagi olan Staj Kredi Fonu'nun (SKF), avukatlarin ve Avukatlik Ka-
nununun Gegici 13. ve Gegici 17. maddeleri geregi avukathk yetkilerini
kullanan dava vekili ve dava takipgilerinin yetkili mercilere sunduklar:
vekaletname veya yetki belgelerinin asli ve suretlerine yapistirilacak pul
bedelleri ile verilen kredilerin geri 6denmesinden olusacak fon ve bunlarin
getirilerinden olusacagy, vekaletname ibraz etmek zorunda olan ttiim kurum
ve kuruluslarin da vekaletname ya da yetki belgesi asli ve suretlerine pul
yapistirmak zorunda olduklar1 kurali getirilmis, iptali istenen genelgeyle
de bu maddeye aciklik getirilerek, har¢tan muaf olup olmadigina bakilmak-
s1zin yetkili mercilere sunulan biitiin vekaletname ve vekaletname yerine
gecen belgeler i¢in vekalet pulu yapistirilmasi gerekecegi belirtilmistir.

1136 sayili Avukathik Kanunu'nun 4667 sayili Yasa ile degisik 27.
maddesinde, avukatlarin yetkili mercilere sunduklar1 vekaletnamelere
pul yapistirilmasi zorunlu oldugu hiikmiine yer verilmesi, yapistirilacak
pulun degerinin Harclar Kanunu'nun Yargi Har¢lar1 boliimiinde yer alan
vekaletname i¢in kullanilan harg tarifesi kadar olacagi, pul yapistirilmayan
vekaletndmelerin kabul edilmeyecegi diizenlenmistir.

Anilan Yasa hiikiimlerinin incelenmesinden, istisnasi bulunmaksizin
biittin avukatlarca vekaletname ve suretlerine pul yapistirilmasiin zorunlu
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oldugu anlasilmakta olup, Har¢lar Kanunu'na yapilan atif, pulun degerini
belirlemeye. yonelik olup, bu.ytiktimltaltigiin harg niteliginde oldugu sek-
linde yorumlanmasina olanak bulunmamaktadir.

Bu durumda Staj Kredi Yonetmeligi ve Genelge ile getirilen diizenle-
melerde yasaya aykir1 bir yon bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle davanin reddine, yargilama giderlerinin davact
tizerinde birakilmasina, kararin verildigi tarihte ytirtirlitkte bulunan Avu-
katlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca 3.00.000.000. lira vekalet iicretinin
davaci idareden alinarak, davali Tuirkiye Barolar Birligine verilmesine
10.12.2003 gtintinde oybirligi ile karar verildi.

* % %

DANISTAY SEKIZINCI DAIRE

E. 200011449
T.1.10.2003
K. 200313779
Davaci: Tiirkiye Barolar Birligi Baskanligi - ANKARA
Vekili: Av. Tiilay Yilmaz, Karanfil Sok. No:5/62 - Kizilay/ ANKARA
Davalilar: 1- Bagbakanlik - ANKARA
2- MTA Genel Mudiirligi -ANKARA
Vekili: Av. Hayriye Call1 - Ayn1 yerde

Davanin Ozeti: Davaci Birlik, 2.2.2000 giinlii ve 23952 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii Perso-
nel Atama ve Gorevde Yiikselme Yonetmeliginin, yetkili makamlarca ve
usuliine uygun olarak diizenlenmedigi gerekgesiyle timiiniin; ayrica 657
sayil1 Yasa ile 1136 sayil1 Avukatlik Yasas1 hiikiimlerine aykir1 bir diizen-
leme getirildigi gerekgesiyle de 11. maddesinin d fikrasinin 2. bendinin
iptalini istemektedir:

Davali Idarelerin Savunmalarinin Ozeti: Dava konusu Yoénetmelik ile
Maden Tetkik ve Arama Genel. Mudurlugiinde “avukat” kadrosu disinda
memur, sef gibi unvanlarda ¢alismakta iken disaridan hukuk fakiiltesini
bitirenlerin s6z konusu Genel Miidiirliikteki “avukat” kadrolarina atama
sartlarin1 diizenledigini; bu dtizenlemelerin 1136 sayili Avukatlik Kanu-
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nu'na aykirilik teskil etmedigini, baslangicta belli bir kadro icin yapilan
ilan ve sinav cercevesinde hizmete alinan ilgililerin baska bir 6grenimi
bitirmeleri nedeniyle hizmet ihtiyac1 olmadan yeni bir kadroya atanma
zorunlulugu bulunmadigini, bununla birlikte unvan degisikligi yapmanin
657 sayil1 Yasanin 71. ve 76. maddelerine gore miimkiin olmakla birlikte,

atanacaklarin se¢ciminde genel nitelikler disinda objektif bir kriter olma-
masinin hakkaniyete uygun olmayan atamalara yol agabildigini, Kurumda
belli bir siire ¢aligmis olma kosulunun, Kurumda ¢alisgan memurlarin 6nce-
likle atamalarina yonelik oldugunu, 657 sayili Kanunun temel ilkelerinden
olan “kariyer” tanimina uygun olarak kurum icinde niteligi tutan personel
var iken, kurum disindan naklen gegisleri nlemeye yonelik oldugunu, bu
nedenle davanin reddi gerektigini savunmaktadirlar.

Danistay Tetkik Hakimi: Keziban Giilcan Kaya

Diistincesi : Dava konusu 2.2.2000 tarihli 23952 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan MTA Genel Mudiirltgii Personel Atama ve Gorevde Yiikselme
Yonetmeligi'nin 20.8.2001 tarih ve 24499. say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan
MTA Genel Midiirliigii Personel Atama ve Gorevde Yiikselme Yonetmeligi
ile ytirtirltikten kaldirilmus ve yeni getirilen diizenleme ile dava ile ulasilmak
istenilen amag gerceklesmis bulundugundan, dava konusu uyusmazlhik
hakkinda karar vermeye yer olmadig: diisintilmiistir.

Damnistay Savcisi: Mehmet Akkaya

Diistincesi: Davaci, Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii Genel Miidiir-
ligti Personel Atama ve Gorevde Yiikselme Yonetmeligi'nin timiiniin;
yetkili makamlarca ve usuliine uygun olarak diizenlenmedigi iddias1yla,
11. maddesinin d fikrasinin 2. bendinin de; 657 ve 1136 say1ili yasalara aykir1
oldugu iddiasiyla iptalini istemektedir.

* k%

DANISTAY BESINCI DAIRE
E. 200011449
K. 200313779

2804 sayili Maden Tetkik ve Arama Genel Midirliigii Kanunu'nun
23. maddesi, Genel Miidiir ve kontrolorlerin galisma usul ve esaslari ile
Enstitiiniin calisma bicimine iliskindir.

Dava konusu Yonetmelik ise, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
ile 217 say1l1 Devlet Personel Baskanligr Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda
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Kanun Hiitkmiinde Kararnameye dayanilarak hazirlanan ve ytirirliige
konulan Devlet Memurlarinin Gorevde Yiikselme Esaslarina Dair Genel
Yonetmeligin 15 ve Gegici 1. maddesi uyarinca diizenlenip ytirtirliige konul-
mus olmakla, Yonetmelikte bu yonden 2804 sayili Kanu'nun 23. maddesine
aykir1 bir durum bulunmamaktadir.

Davanin, MTA Genel Mudirlugii Personel Atama ve Gorevde Yiik-
selme Yonetmeliginin avukatliga atanmada, “iki y1l1 Genel Midtirliik tes-
kilatinda olmak {izere en az bes yillik hizmeti bulunmak” 6zel kosulunu
getiren 11/d-2 maddesinin iptali istemine gelince;

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 36. maddesinde Avukathk
hizmetleri siifinin, 6zel kanunlarma goére avukatlik ruhsatina sahip, ba-
roya kayith ve kurumlarin yarg: mercilerinde temsil yetkisini haiz olan
memurlar1 kapsayacagi belirtilmis olup, yasada 6ngoriilmeyen bir kosulun
yonetmelikle getirilmesinde hukuka uyarlik bulunmamastir.

Belirtilen nedenle, davanin yonetmeligin tiimiiniin iptali istemine
iliskin kisminin reddi, 11 . maddesinin (d) fikrasinin 2. bendinin iptali,
gerektigi dustintilmektedir.

Hiikiim veren Danistay Besinci Dairesince isin geregi diistintildi:

Davaci Birlik, Maden Tetkik ve Arama Genel Mudiirlugii Personel
Atama ve Gorevde Yiikselme Yonetmeliginin, yetkili makamlarca ve usu-
liine uygun olarak diizenlenmedigi gerekgesiyle tiimiiniin; ayrica 657 say1li
Yasa ile 1136 sayili Avukatlik Yasasi hiikiimlerine aykir1 bir diizenleme
getirildigi gerekgesiyle de 11. maddesinin d fikrasinin 2. bendinin iptalini
istemektedir.

Iptali istenilen MTA Genel Miidiirliigii Personel Atama ve Gorevde
Yiikselme Yonetmeliginin 2.2.2000 tarih ve 23992 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak ytiriirliige girdigi ve MTA Genel Mudirliigt Personel Ata-
ma ve Gorevde Yiikselme Yonetmeliginin Resmi Gazete’de yayimlandig:
20.8.2001 tarihine kadar ytirtirliikte kaldig1, anilan Yonetmeligin 31. mad-
desi ile ytirtirliikten kaldirildig1 anlasilmustir.

Yargisal denetim, hukuka uygunluk denetimine dayanir. Yarg: yerle-
rince hukuka aykir1 oldugu tespit edilen islemlerin iptali esas olup, yargt
denetiminden beklenen budur. Dava konusu edilmis bulunan bir diizen-
lemenin yargisal denetim tamamlanmadan idare tarafindan kaldirilmas:
ise, islemin kaldirildig: tarihe kadar hiikiim ifade etmesini etkilemeyip
gelecekte yaratacag: etkiler agisindan 6nem tasir.

Bireysel ya da diizenleyici islemin iptali talebiyle acilan davalarda islem
geri alinmadig siirece isleme yonelik hiiktim kurulmasi esastir. Dava stireci
icinde islemin kaldirilmasina yonelik yeni bir islemin kurulmus olmas, iptal
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davasinin konusuz kalmasi sonucunu dogurmaz. Zira yeni kurulan islem
ile dava konusu edilen islemin sadece ileride doguracag1 hukuki etkiler
giderilmis olur. Oysa, dava konusu islemin kuruldugu tarih ile kaldirildi-
g1 tarih arasindaki stirede dogurdugu hukuki sonuglar ortadadir. Islemin
kuruldugu tarih itibariyle gerceklestirilecek yargisal denetimle, eger varsa
islemin neden oldugu hukuka aykir1 sonuclarin giderilmesi amaglanir.

Bireysel bir islemin dayanagini olusturmayan diizenleyici islemlerin
iptali istemiyle acilan davalarda da durum farkl degildir.

Yargisal denetimden amag “hukuka uygunluk” denetimi olduguna
ve yargisal denetim, islemin kuruldugu tarih itibariyle gerceklestirildigi-
ne gore, diizenleyici islemin dava stireci icinde kaldirilmis olmasinin, bu
denetimin gerceklestirilmesine engel teskil ettigi savunulamaz.

Belirtilen nedenlerle, iptali istenen yonetmeligin dava sirasinda kal-
dirilmis olmasi bu diizenleyici islem tizerinde gerceklestirilecek yargisal
denetime engel olusturmadigindan uyusmazligin esasinin incelenmesine
gecildi;

TC Anayasasi'nin 124. maddesinde; “Basbakanlik, bakanliklar ve kamu
tuizel kisileri, kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve ttiziiklerin
uygulanmasini saglamak tizere ve bunlara aykir1 olmamak sartiyla yonet-
melikler cikarabilirler...” hitkmii yer almistir.

217 sayil1 Devlet Personel Baskanligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiitkmiinde Kararnamenin Devlet Personel Baskanligi'nin gorevle-
rinin belirtildigi 3. maddesinin (a) fikrasinda “Kamu personelinin hukuki
ve mali stattistintin ve uygulanmasinin esaslarini tespit etmek, bunlarin
diizenlenmesi ve gelistirilmesiyle ilgili calismalar1 yapmak, gerekli kanun,
tuziik ve yonetmelik tasarilari ile diger metinleri hazirlamak,”(g) fikrasin-
da “Personel mevzuati ve tegkilatlanma ile ilgili konularda kamu kurum
ve kuruluslarinda degisik uygulamalar1 6nleyecek ve uygulama birligini
saglayacak tedbirleri tespit etmek ve uygulamalari izlemek,” (h) fikrasinda
“Kamu kuruluslarinda, personel planlamasi yapilmasi ve uygulanmasina
yardimci olmak ve her kademe gorevli personelin hizmet icinde egitilmesi
ve yetistirilmesi ile ileriki kadrolara hazirlanmalarmi saglamak tizere gerek-
li egitim programlarinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve bunlarin takip ve
degerlendirilmesine ait esaslar1 diizenlemek ve bu alandaki uygulamalar:
denetlemek” (1) fikrasinda “Personel rejiminin esaslarin tespit etmek,
Devlet Personel Politikasinin tespitinde ve uygulanmasinda Bakanlar Ku-
ruluna yardimci olmak ve koordinasyonu saglamak,” 10. maddesinin (a)
fikrasinda ise “Devletin, mali imkanlariyla, sosyal ve ekonomik hedefleriyle
uyumlu olmak tizere memurlar ile diger kamu
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gorevlilerinin, hukuki ve mali statiilerini belirlemek maksadiyla nite-
liklerini, atanmalarini, gorev ve yetkilerini, haklarmi ve ytiktimltiltiklerini,
aylik ve 6denekleri ile diger 6zliik islerini diizenleyen kanun, ttiziik ve yo-
netmelik tasarilarimin, degisikliklerini hazirlamak, bu konular1 diizenleyen
mevzuatin kamu ydnetiminde birlik ve beraberlik icinde uygulanmasini
saglayacak idari tedbir ve kararlarla ilgili calismalar ytirtitmek, uygulama-
lar1 takip ve degerlendirmek, sistemin gelistirilmesi i¢in gereken ¢alismalar:
yapmak” gorevleri sayilmaktadir.

Yukarida yer verilen hiikiimlere dayanilarak 15.03.1999 tarih ve 99/
12647 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile kabul edilen “Devlet Memurlarinin
Gorevde Yiikselme Esaslarina Dair Genel Yonetmelik” 18.04.1999 tarih ve
23670 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirluge girmistir.

Bu Yonetmeligin 15 ve Gegici 1. maddesi geregince Maden Tetkik
ve Arama Genel Midiirliigti kendi personeline yonelik Kurumsal Yo-
netmeligin Devlet Personel Baskanliginin goriisiinti alarak hazirlamis ve
s0z konusu Yonetmelik 02.02.2000 tarih ve 23952 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yirtrltige girmistir.

Sozii edilen Yonetmeligin hazirlanmasi ve yiirtirliige konulmasi Genel
Yonetmelikte belirlenen usul dahilinde oldugundan, davacinin, Yénetme-
ligin usuliine gore ytirtrliige konmadig: seklindeki iddiasinin hukuki ge-
cerliligi bulunmamaktadar.

Yonetmeligin 11. maddesinin d fikrasinin 2 numarali bendinin iptali
istemine gelince; anilan bent hiikmii ile, avukatlik kadrosuna atanmak icin,
“iki y1l1 Genel Miidiirliik teskilatinda olmak tizere en az bes yillik hizmeti
bulunmak” 6zel kosulu getirilmistir. Davali idare., dava konusu Yo6net-
melikle, hukuk fakiiltesini bitirmek ve 1136 sayil1 Avukatlik Kanunu'nda
belirtilen kosullar1 yerine getirmek suretiyle Avukatlik unvanini kazanan
fakat memur olarak calisan kisilerin avukatlik kadrolarina atanmalarini
gorevde ytikselme olarak degerlendirip, gorevde yiikselmenin kosullarina
baglamistir. Oysa gordiigii 6grenimin sonucu olarak avukatlik unvanin
kazanan, fakat memur olarak calismakta olanlarin avukatlik kadrolarina
atanmalari, sadece sinif ve unvan degisikligi olup, gorevde yiikselme
niteligi tasimamaktadir. Dolayisiyla avukatlik unvanini kazanmis olan
memurlarin smif ve unvan degisikligi i¢cin yapilacak smavi kazanmalar1
zorunlu olmakla birlikte; yapilacak bu smavin gorevde yiikselme smavi
disinda avukatlik meslegi ile ilgili ve disaridan avukat alimlar1 i¢in yapilan
smavla ayni nitelikte olmas1 gerektigi aciktir.

657 sayil1 Devlet Memurlari Kanunu'nun 36. maddesinde de, Avukat-
ik Hizmetleri Sinifinin, 6zel kanunlarma gore avukatlik ruhsatina sahip,
baroya kayith ve kurumlarini yargi mercilerinde temsil yetkisini haiz olan
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memurlar1 kapsayacagt belirtilmistir. 1136 sayili Avukatlik Kanunu'nda
ise Avukat olmanin kosullar1 belirlenmistir. Bu durumda Yasalarda 6n-
goriilmeyen bir kosulun Yonetmelikle avukathiga atanma kosulu olarak
getirilmesinde hukuka uyarlik gortilmemistir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu Yonetmeligin hukuka uygun ol-
madig1 sonucuna varilan 11/d-2 bent hiikmiiniin iptaline, Yonetmeligin
timunun iptali isteminin ise dayanag1 bulunmadigindan reddine, asagida
doktimii yapilan 47.040.000.-TL yargilama giderinin, davanin kismen ret,
kismen iptal hitkmiiyle sonuglandig gozetilerek yaris1 olan 23.525.000.-TL
nin davaci tizerinde birakilmasina, diger yarist olan 23.525.000.-TL nin ise
davali idarelerden alinarak davaciya verilmesine karar tarihinde ytrtir-
likkte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca 200.000.000.-TL
avukatlik ticretinin davali idarelerden alinip davaci vekiline verilmesine,
200.000.000.-TL vekalet ticretinin ise davacidan alinip davali MTA Genel
Midirliigi vekiline verilmesine 16.250.000.-TL posta {icretinin davaciya
tamamlattirilmasina, 1.10.2003 tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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DISIPLIN KURULU KARARLARI

T. 05.12.2003 * Haktan vazge¢me
E. 2003/255 * [s sahibinin yazili muvafakati
K. 2003/378 * Avukatin aleyhe karar1 temyizi

Sikayetli avukatin takip ettigi davanin aleyhine sonuglanmasi tizerine
verilen karar1 temyiz etmedigi gerekgesi ile acilan disiplin kovusturmas: so-
nunda, Baro Disiplin Kurulu'nca eylemi sabit goriilerek disiplin cezasi tayin
edilmistir.

Sikayetlinin tistlendigi dava sonucunda aleyhte verilen karar:1 miivekkilinin
yazili muvafakatini almaya gerek gormeden temyiz etmedigi dosyadaki bilgi
ve belgelerden anlasilmustir.

Avukat mesleki faaliyetini yiirtitiirken, kamunun meslege olan giivenini
sarsan eylem ve islemlerden kaginmak zorundadir. Aleyhe verilmis bir kararin
temyizinde hukuki yarar bulunmadig: kanisinda ise, bu husus miivekkile yazi
ile bildirilmeli ve temyiz edilmemesi hususunda yazili muvafakat alinmalidur.
Bir haktan vazge¢me sonucunu doguran islemlerde is sahibinin yazili muva-
fakatinin alinmasi zorunludur.

Bu nedenle yasaya ve Turkiye Barolar Birligi Meslek Kurallarina aykir1
olan eylem disiplin sugu olusturdugundan, Baro Disiplin Kurulu'nca yapilan
degerlendirmede hukuk i isabetsizlik goriilmemis ve -aleyhe itiraz olmadigin-
dan- kararm onanmasi gerekmistir.

Sonug olarak; itirazin reddiyle, Antalya Barosu Disiplin Kurulu'nun
“uyarma” cezasi verilmesine iliskin kararinin onanmasina oybirligi ile karar
verildi.

% % %
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T. 05.12.2003 * Meslegin itibar1
E. 2003/273 * Meslektas hakkinda
K. 2003/390 onur kiric1 aciklama

(Av. K., mad. 15§;
Av. Meslek Kurallari, mad. 4, 5, 26)

Sikayetli stajyer avukatm, bir bankanin hukuk miisaviri olan sikayetci
avukat ile arasindaki bir olay sebebiyle sikdyetcinin avukatin calistig bankanin
internet sitesine gonderdigi e-mail de sikayetci avukat hakkinda (Hukukgu
olmasina ragmen hukukla en ufak bir alakasi oldugunu diistinmedigim...
hukuk nosyonu olmayan bu avukatiiz en ufak bir meseleyi dahi tahlil ede-
bilecek kapasitede degildir... Ne acidir ki bankaniz en ufak bir meseleyi dahi
tahlil edemeyecek durumda olan ve konusma tislubunu bilmeyen boyle bir
avukatla calismaktadir) sozlerine yer verdigi anlagilmustir.

Yapilan disiplin kovusturmasi sonunda, Baro Disiplin Kurulu'nca “Sikd-
yetlinin bu beyarmini herhangi bir ¢ikar saglama ve baskalarina zarar verme amaciyla
yapmadig1, hakaret amacl olmadig gibi herhangi bir zararin da dogmams oldugu”
gerekeesiyle “disiplin cezasi verilmesine yer olmadigina” karar verilmistir.

Dosya icinde bulunan ve sikayetli stajyer avukatin, sikdyetci avukatin
calistig1 bankanin sitesine internetten gonderdigi e-mail de; sikayetci avukat
hakkinda “Hukuk¢u olmasina ragmen hukukla en ufak bir alakas: olmadig1” “Hukuk
nosyonu olmayan bu avukatin en ufak bir meseleyi tahlil edecek kapasitede olmadig1”
“Ne acidr ki bankanun en ufak bir meseleyi dahi tahlil edemeyecek durumda olan ve
konugma tislubunu bilmeyen béyle bir avukatla calistigr” gibi hakaret iceren ve
sikayetciyi calistig1 bankaya karsi kiiciik duistiren sozlere yer verdigi ve sika-
yetci avukat hakkindaki bu diistincelerini baro disinda bir bankaya yaptig:
anlasilmaktadir.

Baro Disiplin Kurulu kararinda ifade edildigi gibi “Olayin cikar saglama
ve zarar verme amaci ile yapilmadigi, hakaret amaci olmadigi, zararin da dogmamis
bulundugu” gibi hususlarin hukuksal gerekgeler olarak kabul edilemeyecegi
agiktir. Esasen Meslek Kurallarinin 4., 5. ve 26. maddesi hiikiimlerinin de
“Hakaret kastt” “Zararin dogmamus olmas:” ile dogrudan ilgisi bulunmamakta
“Avukatin meslegin itibarini zedeleyecek her tiirlii tutum ve davramstan kaginmak
zorunda oldugu” (TBB Meslek Kurallari, madde 4), “Avukatin diisiincelerini olgun
ve objektif bicimde aciklamasi gerektigi” (TBB Meslek Kurallari, madde 5) “Hicbir
avukatin, bir meslektagimin mesleki tutum ve davramslar: hakkinda diisiincelerini
kamuoyuna aciklayamayacagr ve bu yoldaki sikdyetlerin merciinin yalniz barolar
oldugu” (ITBB Meslek Kurallari, madde 26) éngoriilmektedir.

Avukatlik Yasasi'nin “ceza vermenin amaci”m belirleyen 158. maddesinde,
Baro Disiplin Kurullarinin, disiplin cezalarinin verilmesinde “avukatlik onu-
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runu, diizen ve gelenekleri ile meslek kurallarini ve itibarini korumak” ilkelerinin
goz oniinde tutulmasi 6ngorildigi halde, bu hitkkmiin de dikkate alinmadig:
anlasilmaktadir.

Sikayetli avukat stajyerinin eylemi disiplin sugunu olusturmaktadir.

Bu nedenlerle Baro Disiplin Kurulu'nca eylemin disiplin sucu olusturdu-
gunun kabulii ile disiplin cezasi tayin edilmesi gerekirken, olayin niteligine
uygun diismeyen gerekgelerle aksi yonde sonuca varilmas1 Avukatlik Yasasi'na
ve Meslek Kurallarina aykir1 ve isabetsiz bulunmustur.

Sonug olarak; itirazin kabulii ile Istanbul Barosu Disiplin Kurulu'nun “di-
siplin cezast verilmesine yer olmadigina” iliskin kararinin kaldirilmasina ve yeniden
incelemeyi gerektiren bir halin de mevcut olmamasi nedeniyle, sikayetli avukat
stajyerinin kinama cezasi ile cezalandirilmasina, oybirligi ile karar verildi.

* X %
T. 05.12.2003 * Avukatin meslektasinin
E. 2003/278 lizerini aratmasi
K. 2003/394 * Avukatin bagimsizlig:

(Av. K., mad. 58;
Av. Meslek Kurallari, mad. 4, 27)

“Sikayetci avukatin mijvekkiline ait bir hukuki is igin, sikdyetli avukatin personel
miidiirliigiini yaptig sirketin isyerine gittigi, binann giivenligini saglayan elektro-
nik sistemli giris kapisindan sorunsuz gectigi ancak grivenlik gorevlisinin iizerini ve
cantasim aramak istemesi tizerine avukatlik kimligini gdstererek kars: ¢ikti1, sikdyetli
avukat ile yapilan telefon goriismesinde, sikayetli avukatin hem giivenlik gorevlisine
hem de sikdyet¢i avukata tizeri aranmadan binaya girmeyecegini séyledigi, boylece si-
kayetli avukatin aranmasina iliskin Avukatlik Yasast'mi gozetmeyerek meslek ilkelerine
aykiry hareket ettigi” iddiast ile baslatilan disiplin kovusturmas: sonunda, Baro
Disiplin Kurulu'nca eylem Avukatlik Yasasi'nin 58. ve TBB Meslek Kuralla-
rinin 4. ve 27. maddelerine aykir1 bulunarak sikayetlinin “uyarma” cezasi ile
cezalandirilmasina karar verilmistir.

Dosya igindeki bilgi ve belgelerden, “sikdyetci avukatin hukuki bir isin ta-
kibi icin sikayetli avukatin personel miidiirliigiinii yaptigi sirkete gittigi, elektronik
kapidan sorunsuz gectigi ancak sirket giivenlik gorevlisinin sikdyetci avukatin iizerini
ve cantasim aramak istedigi, sikdyetci avukatin avukatlhk kimligini gdsterdigi buna
ragmen iceri alinmadig, olayin sirket personel miidiirii olan sikdyetli avukata intikal
ettirilmesi iizerine, sikdyetli avukatin, sikdyetcinin avukat oldugunu bilmesine ragmen
tizeri aranmadigy takdirde iceri alimmayacagim sikdyetciye ve giivenlik gérevlisine
bildirdigi” anlasilmaktadir.
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Avukatin bagimsizliginin saglanmasina ¢nemli katki yapan Avukatlik
Yasas1'nin 58. maddesinin son ctimlesi “Agir cezay: gerektiren sugiistii halleri di-
sinda avukatin iizeri aranamaz.” seklindedir. Gerek kamu gerek 6zel hukuka tabi
kurum ve kuruluslarda Avukatlik Yasasi'nin 58. maddesinin uygulanmasinda
gesitli sorunlar ¢tkmakta, avukat kimligi gosterilmesine ragmen, Avukatlik
Yasas1'nin 58. maddesinin son ctimlesi goz ard1 edilerek, avukatin tizeri ve can-
tas1 aranmak istenmektedir. Bu dosyaya konu olan olaya benzer durumlarda,
igeri girislerde avukatin ayrica tizerinin ve ¢antasinin aranmayacag: kararin
verecek konumda olan kisilerin avukat olmalar1 halinde, yasanin 58. maddesi-
nin uygulanmasina daha 6zen gosterilmesi gereklidir. Oysa sirketin personel
miidiirii ve avukat olan sikayetli, meslektas: sikayetginin tizerinin aranmadig1
takdirde sirket binasina alinmayacagini bildirmis ve giivenlik gorevlisine de
ayni sekilde talimat vermistir.

Sikayetli avukatin bu eylemi Avukatlik Yasasi'nin 58 ve TBB Meslek
Kurallarmin 4. ve 27. maddelerine agikga aykirilik teskil ettiinden, disiplin
sucunu olusturmaktadir.

Bu nedenle Baro Disiplin Kurulu'nca yapilan degerlendirmede hukuki
isabetsizlik goriilmemis ve aleyhe itiraz olmadigindan kararin onanmasi ge-
rekmistir.

Sonug olarak; itirazin reddiyle, Istanbul Barosu Disiplin Kurulu'nun
“uyarma” cezasi verilmesine iliskin kararinin onanmasina, oybirligi ile karar
verildi.

% % %
T. 05.12.2003 * Senette ismi-imzas1 bulunmayan
E. 2003/281 kisi hakkinda icra takibi yapmak
K. 2003/396 *Miivekkilden alinan bilginin
denetimi

* Ozen, dogruluk, tarafsizlik
(Av. K., mad. 136, 158)

Sikayetli hakkinda Ankara 31. Icra Miidiirliigii niin 2000/ 1115 Esas sayil
Dosyasi'nda, senette ismi ve imzast bulunmamasina karsin, B. D. hakkindaki
icra takibi ile muhafaza islemleri yaptig1 ve bu nedenle avukatlik gorevini
kotiiye kullandigr iddiastyla agilan disiplin kovusturmasi sonunda disiplin
cezasi tayin edilmistir.

Sikayetli, B. D./nin adi bir bor¢ senedi olan taksitle satis s6zlesmesinde
imza ve ismi bulunmamasina karsin, mitivekkilinden aldig bilgi nedeniyle
takip yapmakta yasal yonden sakinca gérmedigini, ilamsiz takip olmasi ve

348 TBB Dergisi, Say1 52, 2004



kararlar DiSIPLIN KURULU KARARLARI

kesinlesmesi nedeniyle muhafaza islemlerinin yapildigini, bu nedenle sugsuz
oldugunu savunmustur.

Adi senet olan taksitle satis sozlesmesinde ismi ve imzas1 bulunmadig1 hal-
de salt miivekkilin verdigi bilgilere dayali olarak takip yapmak ve miivekkilin
her dedigini dogru kabul etmek, bir kamu hizmeti olan avukatlik mesleginin
ozen, dogruluk ve tarafsizlik icinde yapilmasina engeldir.

Kesinlesen mahktmiyet karar1 da gozetilerek Baro Disiplin Kurulu'nun
eylemin disiplin sugu olusturduguna iliskin hukuksal degerlendirmesi isabetli
bulunmustur. Ancak Avukatlik Yasasi'nin, “cezalarin uygulanma sekli” ile ilgili
136. ve “ceza vermenin amact” ile ilgili 158. maddesindeki ilkeler goz oniinde
bulunduruldugunda, eylemle ilgili hapis cezasinin para cezasina ¢evrilmis ve
ertelenmis olmasi ve sikayetlinin sahsi sicil dosyasinda ceza bulunmamasi
karsisinda, Disiplin Kurulu'nca tayin edilen ceza ile eylem arasinda adaletli
bir denge saglanamadig1 anlasildigindan, kararm diizeltilerek onanmasi ge-
rekmistir.

Sonug olarak; yeniden inceleme ve arastirmay gerektirir bir husus bulun-
madigindan, Ankara Barosu Disiplin Kurulu'nun “alt: ay siire ile isten ¢ikarma
cezast verilmesine” iliskin kararinin, 80.000.000 TL para cezasina indirilmek su-
retiyle diizeltilerek onanmasina, sikayetli avukatin 80.000.000 TL para cezas1
ile cezalandirilmasina, oybirligi ile karar verildi.

* ¥
T. 05.12.2003 * Miivekkilden alinan
E. 2003/291 teminatin iade edilmemesi
K. 2003/402 * Davanin iicretsiz alinmasi

Sikayetli avukat hakkinda miivekkilinden aldig1 teminat parasini iade
etmedigi gerekgesiyle acilan disiplin kovusturmasi sonunda, Baro Disiplin
Kurulu'nca disiplin cezasi tayin edilmistir.

Sikayetli, teminat ve giderlerin kendisi tarafindan yatirildigini ve tistlen-
digi davay1 da {icret ve avans almadan takip ettigini savunmus ise de, ticretin
tamaminin veya bir boliimiiniin pesin olarak verileceginin kararlastirildigina
iliskin bir sozlesme ibraz edemedigi gibi, verilmesi gereken ticretin isin baslan-
gicinda 8ddenmesi hususunda is sahibine yazili bildirimde bulunuldugunu ve
davraniginin sonuglar1 hakkinda kendisini uyardigini da kanitlayamamaistir.

Ayrica davanin iicretsiz alinmasi halinde avukat durumu Baro Yonetim
Kurulu'na bildirmek zorunlulugunda oldugu halde, sikayetlinin bu yiikiim-
liultige de, uygun davranmadig anlagilmaktadir.
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Eylem disiplin sugu olusturdugundan Baro Disiplin Kurulu'nca yapilan
degerlendirmede hukuksal isabetsizlik goriilmemis ve karari onanmasi ge-
rekmistir.

Sonug olarak; itirazin reddiyle, Trabzon Barosu Disiplin Kurulu'nun
uyarma cezast verilmesine iliskin kararmin onanmasina, oybirligi ile karar
verildi.

L
T. 05.12.2003 * Yasal oranin iizerinde faiz talebi
E. 2003/299 * Meslege giiven
K. 2003/408 (Av. Meslek Kurallari, mad.3)

Sikayetli avukat ceke dayanarak yaptigi icra takibinde yillik %98 oraninda
faiz talep etmistir.

Alacakli ile bor¢lu arasinda faiz oranini belirleyen bir anlasma bulunma-
maktadir. Bu durumda s6zlesme olmadan sirf miivekkilinin talebi dogrultu-
sunda talep edilen faizin yasa ile belirtilen faiz oranlarinin ¢ok tistiinde oldugu
goriilmektedir.

Bor¢lunun muhtemel bilgisizliginden yararlanarak icra takiplerinde ya-
sal sinirlar tizerinde faiz isteminde bulunmak ve itiraz edilmedigi veya itiraz
stiresi kagirildig: takdirde haksiz kazang saglamak diistincesi avukatlik mesle-
ginin sayginlig1 ve onuru ile bagdasmayan bir davranistir. Avukat, kamunun
avukatlik meslegine olan giiveninin sarsilmamasini saglayacak bir bicimde
calismak zorundadir.

Yasal oranin tizerinde faiz talep etmek de ayni nedenlerden dolay1 yasaya
ve meslek kurallarma aykiridir. (Meslek Kurallari, mad.3)

Bu nedenle eylem disiplin sucu olusturdugundan Baro Disiplin Kurulu'nca
yapilan degerlendirmede hukuki isabetsizlik goriilmemis ve aleyhe itiraz ol-
madigindan kararin onanmasi gerekmistir.

Sonug olarak; itirazin reddiyle Izmir Barosu Disiplin Kurulu'nun uyarma
cezasi verilmesine iliskin kararimnin onanmasina oybirligi ile karar verildi.

%% %
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T. 26.12.2003 * Emekli hakimin yasal
E. 2003/294 siire dolmadan avukatlik
K. 2003/416 biirosu agmasi

* Kayitl1 olunmayan baro yargi
cevresinde avukatlik biirosu
agilmasi

* Reklam yasag1

* Cezanin tekerriire esas alinmasi
* [tiraz siiresi

Av. Meslek Kurallar;

TBB Reklam Yonetmeligi)

Kayseri Barosu Baskanligi'nin 16.05.2003 tarihli dilekgesinde, sikayetli
avukatin, “Hakimlik gérevini yaptig1 Kayseri ilinden emekli olmasina ragmen yasal
stire dolmadan Kayseri il merkezinde biiro agarak avukathk yaptig1, Kahramanmaras
Barosu’na kayitl oldugu halde anilan Baro yargi cevresinde biiro agmadigi ve reklam
yasagima uymadig” ileri stirtilerek ihbar ve sikayette bulunulmas: tizerine acilan
disiplin kovusturmasi sonunda, Baro Disiplin Kurulu'nca her {i¢ eylemde sabit

goriilerek ti¢ kez kinama cezasi tayin edilmistir.
Karara sikayetli avukat ve Kayseri Barosu Baskanlig1 itiraz etmislerdir.

1. Baro Disiplin Kurulu kararinin sikayetli avukata 01.07.2003 giinti teblig
edildigi PTT teblig mazbatasindan anlasiimistir.

Teblig tarihine gore 30 giinliik yasal itiraz stiresi 31.07.2003 persembe giinii
calisma saati bitiminde sona erdigi halde, ayni tarihi tasiyan itiraz dilekgesi pos-
taile Ttirkiye Barolar Birligi'ne gonderilmis ve siire dolduktan sonra 04.08.2003
gunt Birlige ulasarak (27795) gelen evrak numarasi ile kaydedilmistir.

Bu durum karsisinda, itiraz dilekgesinin siire yoniinden reddi gerekmis-
tir.

2. Kayseri Barosu Bagkanlig1 tarafindan yapilan itirazin siiresinde oldugu
anlasildiktan sonra geregi goristiliip diistintild;

Kayseri Barosu Baskanligt Avukatlik Yasasi'nin 136. maddesinin 2. ve 3.
fikralarina atifta bulunarak, “Sikdyetlinin Baro Disiplin Kurulu kararinda sapta-
nan disiplin suglarimn herbiri icin bir oncekinden daha agr disiplin cezast verilmesi
gerektigi”ni ileri stirmektedir.

Avukatlik Yasasi'nin 136. maddesinin ikinci fikras1 “bes yillik dénem iginde
iki veya daha ¢ok defa disiplin cezasim gerektiren davranista bulunan avukata her
yeni sugu icin bir dncekinden daha agir ceza uygulamr” hukmiinii icermektedir.
Ancak TBB Disiplin Kurulu'nun ¢ok sayida emsal kararlarinda da belirtildigi
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gibi, bir cezanin tekerriire esas alinmasi, o cezanin kesinlesmis olmasi kosuluna
baglidir. Bagka bir deyisle, onceki disiplin cezas1 heniiz kesinlesmeden yeni bir
ceza verilmis ise, 136. maddenin 2. fikrasinda belirtilen arttirimin uygulanmasi
olanaksizdir.

[tiraz konusu olayda, tespit edilen eylemlerden herhangi biri icin nceden
verilmis ve kesinlesmis bir disiplin cezas1 mevcut olmadigindan ve her ti¢ eylem
i¢in de ayni1 kararda ceza tayin edildiginden, cezalarin her biri i¢in 6ncekinden
daha agir ceza verilmesi diistintilemez.

Ancak, eylemi bir biitiin olarak degerlendirmek zorunlulugu ve ayr
islendigi kabul edilen eylemlerin tek amaci gerceklestirmeye yonelik olmasi
nedeniyle, Baro Disiplin Kurulu'nun birer bagimsiz eylem saydig1 nedenler
i¢in ayr1 ayr1 (li¢ kez) ceza tayininde de isabet yoktur.

Buna karsin davranislarin niteligi, Avukatlik Yasasi'nin, Meslek Kurallari-
nin ve Reklam Yonetmeligi'nin yogun bigimde ihlal edilmis olmasi nedeniyle,
tayin edilen “kinama” cezasi ile adil bir dengenin saglanamadig1 anlasilmis
ve Avukatlik Yasasi’'min 158. maddesinde belirtilen ilkeler de gozetilerek bu
cezanin para cezasina ¢evrilmesi gerekmistir.

Sonug olarak;
1. Sikayetli avukatin itiraz dilekgesinin siire yoniinden reddine,

2. Kayseri Barosu Bagkanligi'nca ileri stiriilen itirazin sonucu itibariyle ka-
buliiile Kahramanmaras Disiplin Kurulu'nun ti¢ kez kinama cezasi verilmesine
iliskin kararimnin “200.000.000 TL para cezasi "na gevrilmesi suretiyle diizeltilerek
onanmasina, oybirligi ile karar verildi.

* % %

T. 26.12.2003 * Bor¢lu olmayana icra takibi
E. 2003/308 yapilmasi
K. 2003/425 *Yasal haklarin kétiiye
kullanilmasi
* Haks1z ve yolsuz isin
reddedilmemesi
(Av. K., mad. 1, 2, 34, 38/ a;
Av. Meslek Kurallar1 3, 4)

Sikayetli hakkinda borglu olmadiklariin mahkeme karari ile saptanmis
olmasina karsin, ayn sahislar aleyhinde birden fazla ilamsiz icra takibi yap-
mak suretiyle yasal haklarim kétiiye kullandig: ve sikayetlileri rahatsiz ettigi
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iddiastyla agilan disiplin kovusturmasi sonunda eylem sabit goriilerek disiplin
cezasl tayin edilmistir.

Sikayetli, miivekkil tarafindan talep ve masraflar1 6dendigi takdirde mes-
leki olarak herhangi bir takip yoluna bagvurulmasinin engellenemeyecegini,
kald1 ki takiplerde itiraz yollarmnin belirtildigini, varsa bir zarar mivekkil
aleyhine tazminat davasi acilabilecegini savunmustur.

Avukatlik Yasasi'nin 1. maddesi geregi avukathik kamu hizmeti olup,
34. madde geregi de, avukatlar yiiklendikleri gorevi bu gorevin kutsalligma
yakasir bir sekilde 6zen, dogruluk ve onur icinde yerine getirmek ve avukatlik
unvaninin gerektirdigi saygi ve giivene uygun bicimde davranmakla ytikiim-
lidiirler. Bunun igindir ki Avukatlik Yasasi’min 38/a maddesinde, “Avukat
kendisine yapilan teklifi yolsuz veya haksiz goriir yahut sonradan yolsuz veya haksiz
oldugu kamsina vanirsa” isi red zorunlulugunda oldugu belirtilmistir. O halde
Kiigiikgekmece 3. Icra Midiirliigii niin 2000/ 1888 esasinda kayith ilamsiz icra
takibinin Kiictikcekmece 2. Asliye Hukuk Mahkemesi'nin 12.12.2001 tarih ve
2000/1739 Esas 2001/1824 Karar sayil1 Karari ile iptal edilmesine ve kararin
16.04.2002 tarihinde kesinlestiginin bilinmesine karsin, miivekkil tarafindan
yeniden yapilan is teklifinin haksiz oldugunun agik olmasina ve bu nedenle
isi red zorunluluguna ragmen yeniden takip yapilmasi, avukatlik mesleginin
kamusal yont ile bagdasmadig gibi, meslege olan giiveni de sarsar. Kald:
ki sikayetli, sikayetcilerin ikametgahlarinin Gaziosmanpasa’da oldugu ve ilk
takip Kiiciikcekmece 3. Icra Midiirligii'nde agildig1 halde, sonraki takipleri
Zeytinburnu 1. Icra Midirligii' niin 2002/ 777 ve 1211 Esas sayili Dosyalarinda
acmus, bu suretle de sikayetgileri bir baska yargi cevresinde yasal yoldan taciz
iradesini acgikca belli etmistir.

Avukat miivekkilden talep gelse ve masraflar karsilansa dahi, eger isin
haksiz ve yolsuz oldugunu biliyor veya bilmesi gerekiyorsa isi red zorunlulu-
gunda oldugu gibi, anlasmazliklarin ¢6ztimlenmesini ve hukuk kurallarinin
tam olarak uygulanmasini adalet ve hakkaniyete uygun olarak gerceklestir-
mekle de ytikiimliidiir.

Avukat para karsiligi miivekkilin her istegini sinirsiz bicimde yerine getir-
mekle ytikiimlt olmayip, hukuk konusundaki bilgi ve deneyimini Yasalar ve
Adalet yararina kullanma 6deviyle bagh bulunmaktadir. Yasal olanaklar hicbir
bicimde baskalarini 1zrar amaciyla kullanilmamalidir. Bu nedenlerle Avukatlik
Yasasi'nin 1., 2., 34., 38/a, Avukatlik Meslek Kurallarmin 3., 4. maddelerine
aykir1 eylem disiplin sugu olusturdugundan, Baro Disiplin Kurulu'nca yapi-
lan hukuksal degerlendirme isabetli bulunmus, sicil durumu da g6z 6niinde
bulundurularak tayin edilen disiplin cezasinin onanmasi gerekmistir.
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Sonug olarak; sikayetli avukatin itirazinin reddi ile, Istanbul Barosu Disip-
lin Kurulunun “alti ay siire ile isten ¢ikarma cezas:” verilmesine iligskin kararinin
onanmasina, oybirligi ile karar verildi.

* ¥k
T. 26.12.2003 * Gorevli memura hakaret
E. 2003/314 ve miiessir fiil
K. 2003/430 * Zamanasimi
* tiraz

* Sanik lehine miiracaat
(Av. K., mad. 159/3;
CMUK mad. 295)

Sikayetli avukat hakkinda goérevli memura hakaret ve miiessir fiilde
bulunmak iddiasiyla acilan disiplin kovusturmasi sonucunda Baro Disiplin
Kurulu'nca “disiplin kovusturmasimn Avukatlik Kanunu nun 159/3 maddesine gére
zamanagimi sebebiyle ortadan kaldirlmasina” karar verilmistir.

Usak Barosu Disiplin Kurulunun s6z konusu 01.08.2003 giin ve 2001/12
Esas, 2003/14 Karar sayili Karar1 Usak Cumhuriyet Bassavciligi'na dosyasi
ile birlikte usuliine uygun olarak teblig edildikten sonra, Usak Cumhuriyet
Bagsavcilig1 14.08.2003 giin ve B.2003 /2627 sayil1 Yazilari ile karara itiraz edil-
medigini Usak Baro Baskanligi'na bildirmistir. Usak Cumhuriyet Bassavcilig
s6z konusu bu karara itiraz edilmedigini bildirdikten sonra bu kez 10.09.2003
giin ve B.2003/ 2627 sayili Yazi ile karara itiraz etmistir.

[tiraz bir kanun yoludur. Usak Barosu Disiplin Kurulu'nun sikayetli
avukat hakkindaki disiplin kovusturmasmin zamanasimi nedeniyle ortadan
kaldirilmasina dair karar: sikdyetlinin lehine bir karardir. Usak Cumhuriyet
Bagsavciligr da 14.08.2003 giin ve B.2003 /2627 sayili Karari ile bu karara itiraz
edilmedigini bildirmistir. Savciligin bu karar sikayetli lehine olan bir miira-
caattir.

CUMK'nin 295. maddesine gore Cumhuriyet Savcilig1 tarafindan sanik
lehine olan miiracaat onun muvafakati olmaksizin geri alinamaz. (Bu konuda
Avukathk Yasasi'nda agik bir hiikiim olmadigindan CUMK'ye atif yapilmus-
tir.)

Bu nedenle Usak Cumhuriyet Bagsavciligi’'min sikayetli avukat lehine
miiracaatta bulunduktan (Disiplin Kurulu kararina itiraz edilmedigini bil-
dirdikten) sonra, sikdyetlinin muvafakatini almadan onun aleyhine disiplin
kurulu kararina itiraz edemeyecegi tartismasizdir.
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Sonug olarak; Usak Cumhuriyet Bassavciligi nin yasaya uygun goriilmeyen
itirazinin reddine, oybirligi ile karar verildi.

% % %
T. 05.12.2003 * Ozen yiikiimliliigii
E. 2003/260 * Gorevin kotiiye kullanilmas:
K. 2003/382 * Ceza davasinin kesinlesmesi

(Av. K., mad. 140/2)

Sikayetli avukatin vekil ticretini pesin aldig bir davay1 agmayarak 6zen
yuktmliltugiine aykir: davrandig: gerekgesiyle baslatilan disiplin kovusturmasi
sonunda, Baro Disiplin Kurulu'nca disiplin cezasi tayin edilmistir.

Disiplin kovusturmasina konu olusturan eylem nedeniyle ve gorevi kotiiye
kullanmak sucundan dolay1 Kartal 1. Agir Ceza Mahkemesi 1999/136 Esas
say1li Dosyas1’yla agilan kamu davasmin hiikiimliiliikle sonuglandigy, kararin
temyiz edildigi; ancak Baro Disiplin Kurulunun karar verdigi tarihte dosyanin
hentiz Yargitay’dan donmedigi anlasiimistir.

Avukatlik Yasasi'nin 140/2. maddesinin emredici hitkmiine ragmen “dos-
yann Yargitay'dan donmesinin beklenmesinin sonuca etkili olmayacagr” gerekgesiyle
kovusturmanin sonuglandirilmasi yasaya aykir: bulundugundan kararin bu
nedenle bozulmasi gerekmistir.

Disiplin islem ve kararina konu tegkil edecek bir eylemde bulunmus olan
avukat hakkinda ayni eylemlerden dolay1 ceza mahkemesine dava acilmis ise,
baro disiplin kurullar1 bu davanin kesin sonucunu beklemek zorundadirlar.

Sonug olarak; ceza dosyasinin Yargitay’dan dontip désnmediginin arastiril-
masi, bu davanin kesin sonucunun beklenilmesi ve olusacak duruma gore bir
karar verilmesi icin, Istanbul Barosu Disiplin Kurulu'nun (800.000.000 TL) para
cezasi verilmesine iliskin kararinin bozulmasina, oybirligi ile karar verildi.

T. 05.12.2003 * Birlikte calisan avukatlara ait
E. 2003/275 web sayfasi
K. 2003/392 * Reklam yasag

(Av. K., mad. 44, 55;
TBB Reklam Yonetmeligi, mad. 9/2)

Sikayetli avukatlar hakkinda “Pera Hukuk Biirosu ismini internetteki web
sitesinde, mesleki faaliyetlerinde ve bashkli kigitlarimda kullandiklar: ancak Reklam
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Yénetmeliginde diizenlenmis olan “Onceden Baroya bilgi verme, -internet sayfa-
sinda bulunmasi gereken bilgileri tam olarak aciklamak gibi- yiikiimliiliikleri yerine
getirmedikleri” iddiast ile baslatilan disiplin kovusturmas: sonucunda, Baro Disiplin
Kurulu'nca eylem Avukathik Yasasi'nin 44. ve Tiirkiye Barolar Birligi Reklam Yonet-
meligi’nin 9/2 maddelerine aykir: bulunarak, her iki sikdyetli avukatin ayri ayri para
cezast ile cezalandirilmasina karar verilmistir.

Yapilan incelemede; sikdyetli avukatlarin internette actiklar: web sitesinde
“Pera Hukuk Biirosu” baghg1 altinda, isimlerini ve faaliyet alanlarini belirttikleri
ve aciklamalarda bulunduklar: anlasilmistir.

Avukatlik Yasasi uyarinca avukat, hukukun hizmetinde olup, kamu hizme-
ti gormektedir. Bu niteligi nazara alinarak tesis edilen reklam yasag1, meslegin
ticarilesmesini engelledigi kadar, avukatin bagimsizligini da korumay1, meslek
anlayisinin zarara ugratilmasini 6nlemeyi amaclamaktadir.

Avukatlik Yasasi'nin 55. maddesi “Avukatin is elde etmek icin reklam sayila-
bilecek her tiirlii tesebbiis ve harekette bulunmasini” yasaklamis bulunmakta, 44.
madde ise “Avukatlarin birlikte meslek ¢alismalariny yiirtitmeleri halinde birlikte
caligan avukatlardan biri ya da birkagimin ad ve/veya soyadimin yanmda (Avukatlik
Biirosu) ibaresinin kullanlmasiun zorunlu oldugunu” kabul etmektedir.

Ttirkiye Barolar Birligi Reklam Y6netmeligi'nin 9/2. maddesi de “Avuka-
tin faaliyetlerini ve biivosunu tamitacak sekilde internet sayfas: agma hakki, oncelikle
tiyesi bulundugu Baro ve Tiirkiye Barolar Birligi'ne aittir. Bu yonetmelik kapsaminda
olanlar, bagh bulundugu Baroya énceden bildirmek kaydiyla ve yonetmelikte belirle-
nen kosullara uygun bir internet sayfasi agabilir ve bu sayfada mesleki makalesini ve
bilimsel calismalarin yaymlayabilir.” hitkmiinti igermektedir.

Sikayetli avukatlarin internette agtiklar1 web sitesinde, “Pera Hukuk Biirosu”
adini kullanmalari ve faaliyet konularini bildirmeleri Avukatlik Yasasi'nin 44 ve
55. maddeleri ile Ttirkiye Barolar Birligi Reklam Y&netmeligi'nin 9/2 maddesi-
ne aykiri eylemlerin disiplin sucu olusturduguna iliskin degerlendirme dogru
olmakla birlikte, sikayetli avukatlarin sicillerinde disiplin cezalariin olmaysisi,
davranisin niteligi ile tayin edilen ceza arasinda Yasa'nin 158. maddesinde
ongoriilen ilkelere uygun ve adil bir dengenin saglanamadig1 anlasildigindan
her iki sikayetli avukat hakkinda tayin olunan 600.000.000 TL'lik para cezas1
verilmesine iliskin kararin “kinama” cezasina cevrilmesi suretiyle diizeltilerek
onanmasina ve sikdyetli avukatlarm ayr1 ayr1 kinama cezasi ile cezalandiril-
malarina, oybirligi ile karar verildi.

* % %
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T. 05.12.2003 * Icra takibine sonradan
E. 2003/279 dahil olma
K. 2003/395 *Baroya bilgi verme yiikiimliiliigii

* Tebligatin avukata ¢ikarilmasi
(Av. Meslek Kurallari, mad. 27;
Tebligat K., mad. 11)

Sikayetli avukatlarin miivekkilleri adina, borglu ve borclu vekili olarak
sikayetci avukat aleyhinde baslattiklar: icra takibinde, Avukatlik Meslek Ku-
rallarinin 27. maddesi uyarinca Baro Baskanligi'na bildirimde bulunmadikla-
r1, meslek kurallarini ¢ignedikleri iddiast ile baslatilan disiplin kovusturmasi
sonunda, Baro Disiplin Kurulu'nca eylemin disiplin sugunu olusturmadig:
kabul edilerek her iki sikayetli avukat hakkinda “disiplin cezas: tayinine yer
olmadigina” karar verilmistir.

Dosya iginde ki takip talebi ve 49 6rnek nolu 6deme emri incelendiginde,
sikayetli avukatlarin bor¢lu kisminda borglu asili ve borglu asil vekili olarak
sikdyetci avukati: yazmis olduklar1 ve borglu asil vekili olarak gosterilen kissimda
ise ayrica “Tebligat icindir” diye serh diismek suretiyle sikayetci avukatin borglu
vekili olarak icra takibine dahil edildigini bildirdikleri anlasilmaktadir.

Tebligat Yasasi'nin 11. maddesine gore “Vekil vasitasi ile takip edilen islerde
tebligat vekile yapilir.” Sikayetliler, sikayetginin vekil olarak takip ettigi iste, icra
takibine hem bor¢lu asili hem de bor¢lunun vekili sikayetciyi dahil etmislerdir.
Icra takibinde borglu vekili olan sikayetginin gosterilmesi ve tebligatin da veki-
le ¢ikarilmasi yukarida ki yasa hiikmii geregidir. Kaldi ki sikayetli avukatlar,
gerek icra takip talebinde gerek 6deme emrine sikayet¢inin dahil edilmesini
tebligatin Tebligat Yasas1'nin 11. maddesindeki zorunluluk nedeniyle oldugunu
gostermek amaci ile sikayetci avukatin hanesine “Tebligat Icindir” diye serhi de
diismiislerdir.

Bu durumda, sikayetli avukatlar, sikdyetciyi Tebligat Yasasi'nin 11. mad-
desi hitkmiine uygun olarak borglu asilin vekili sifati icra takibinde gostermis
olmalari sebebiyle sikayetci avukatin sahs1 aleyhinde icra takibi yapildig: diisti-
niilemeyeceginden Baroya bilgi verme ytikiimliiltigtinden de bahsedilemez.

Bu nedenlerle, Baro Disiplin Kurulu'nun yaptig1 hukuksal degerlendirme
isabetli bulunmus, kararin onanmasi gerekmistir.

Sonug olarak; itirazin reddi ile, Samsun Barosu Disiplin Kurulu'nun her
iki sikayetli avukat hakkinda verdigi “disiplin cezast verilmesine yer olmadigina”
iliskin kararimnin onanmasina, oybirligi ile karar verildi.

* % %
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T. 05.12.2003 * Ikinci avukatlik biirosu
E. 2003/284 * Aynu fiilden dolay: alinan
K. 2003/399 onceki disiplin cezas1

(Av. K., mad. 43/2)

Sikayetli hakkinda daha 6nce disiplin cezasi almasina neden olan ikinci
biirosunu kapatmadigi, kullanmaya devam ettigi gerekgesi ile Baro Disiplin
Kurulu’nca yapilan kovusturma sonunda disiplin cezasi tayinine yer olmadi-
gina karar verilmistir.

Dosyadaki bilgilerden sikayetli avukatin Baro’ya bildirdigi Malkara 1I-
cesi'ndeki biirosunun disinda Tekirdag ilinde ikinci biiro edinmekten dolay1
daha once kinama cezasi aldig1 ve cezanin kesinlestigi anlasilmistir.

Sikayetli hakkindaki iddia daha once disiplin cezas1 almasina neden olan
bu ikinci biirosunu kapatmadigy, 1srar ile kullanmaya devam ettigi ve bu neden
ile ikinci kez disiplin sucu isledigi yontindedir.

Baro Disiplin Kurulu kararindaki “Sikdyetlinin sikdyete konu eylem sebebiyle
daha ¢nce ceza aldigini ve bu neden ile ayni fiilden dolay: miikerrer ceza verilemeyecegi”
yoniindeki gerekgesi yerinde degildir.

Zira sikayetlinin daha 6nce ayni yer ile ilgili olarak Avukatlik Kanunu'nun
43/2 maddesine muhalefet etmekten dolay1 almis bulundugu disiplin cezasi
kesinlesmistir. S6z konusu bu cezanin kesinlesmesinden sonra sikdyetlinin
aynu biiroyu kullanmaya devam etmesi yeni bir disiplin sugu olusturur. Kald
ki sikayetlinin Av. Kanunu'nun 43/2 maddesine aykir1 olarak edindigi bu
ikinci biiro nedeniyle daha 6nce disiplin cezas1 almasi, kendisine ayni biiroyu
kapatmayip kullanma hakki vermez.

Ancak dosyada s6z konusu eylemi aydinlatacak yeterli bilgi ve belge
bulunmadig1 ve arastirmanin yetersiz oldugu goriilmiistiir.

Bu nedenle, Baro Disiplin Kurulu’'nca yasaya uygun diismeyen diistinceler-
le ve eksik sorusturma sonucunda yapilan degerlendirme isabetli bulunmamis
ve kararin bozulmas: gerekmistir.

Sonug olarak; Baro Disiplin Kurulu'nun sikayete konu eylemi aydinlata-
cak sekilde arastirma yapmasi, varsa bu konudaki tutanaklari celbetmesi ve
olusacak duruma gore karar vermesi i¢in Tekirdag Barosu Disiplin Kurulu'nun
“disiplin cezasi verilmesine yer olmadigina” iliskin kararinin “bozulmasina” oybirligi
ile karar verildi.

* % %
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T. 05.12.2003 * Aynu fiilden dolay1 birden
E. 2003/295 fazla disiplin kovusturmasi
K. 2003/405 * Kamu davasi acilmasi

* Meslektaslararas1 dayanisma
ve iligkiler

* Baroya bildirme yiikiimliiligii
(Av. Meslek Kurallari, mad. 27/2)

Sikayetli avukat hakkinda Av. Meslek Kurallarinin 27/2 maddesi uyarinca
acilan disiplin kovusturmasi sonucunda “disiplin cezas: verilmesine yer olmadi-
gina” karar verilmistir.

Sikayetli, Cumhuriyet Savciligi'na vaki sikayetin meslekle ilgili olmadig1
ve bu nedenle disiplin sugu olusturmadigini savunmustur.

Baro Disiplin Kurulu ise, kararinda sikayetli hakkinda ayni eylemden
dolay1 bir¢ok kovusturma dosyas1 mevcut olup ceza tayin edildigini, ayni ey-
lemden dolay1 birden fazla ceza verilmeyecegi gibi, Cumhuriyet Savciligi'na
vaki miiracaatin da dava mahiyetinde sayilmayacag1 nedeniyle ceza tayinine
yer olmadigina karar verildigini belirtmistir.

Aymni eylemden dolay: birden fazla ceza verilmeyecegi gerekcesine katil-
mak miimkiin degildir. Ctinkii ayn1 eylemden dolay1 birden fazla meslek kural:
ihlal edilmis ve bu eylemlerden dolay1 ayr1 zamanlarda, birden ¢ok disiplin
kovusturmasi agilmus olabilir. Disiplin kurullar1 bunun farkina varildigi zaman
kovusturma dosyalarini birlestirebilecekleri gibi, birlestirme olanagi kalmamis
ise aymu fiile dayanan, ancak farkl: meslek kurallarin: ihlal eden davramslar
ayn1 eylemden ancak farkli meslek kuralindan ceza almis olmalar1 nedeniyle
cezasiz da birakamazlar.

Tiirkiye Barolar Birligi Disiplin Kurulu'nun 2002/101 Esas 2002 /245 Karar
ve 20.09.2002 tarihli Karari'nda da belirtildigi tizere; Ttirkiye Barolar Birligi
Meslek Kurallarinin “Meslektaslararas: dayanisma ve iliskiler” boltimiinde yer
verilen “bilgi verme yiikiimliiliig7i” niin amac1 avukatlarin birbirleri aleyhindeki
hukuksal girisimlerde dikkatli ve 6zenli davranmasini saglamak, bu tiir giri-
simlerin meslege zarar verecek tarzda kullanilmasini 6nlemek ve bu hususlarda
gerekli 6nlemleri almakla gorevli barolar bilgilendirmektir. Bu nedenle s6z
konusu kuralin amacma uygun ve genis bir sekilde degerlendirilmesi gerekti-
ginden dava, icra takibi, Cumhuriyet Savciligi'na sikdyet gibi her ttirlti hukuksal
girisim madde kapsaminda diistintilmeli 27/2. madde genis yorumlanmali,
meslektaslar aras1 dayanisma ve iligkiler 6zenle korunmalidir.

Bu nedenlerle meslektaslar: hakkinda kamu davasi agilmasi istemiyle Cum-
huriyet Savciligi'na basvuran ve bu basvuruyu Barosuna bildirmeyen sikayet-
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linin eylemi “disiplin su¢u” olusturdugundan, Baro Disiplin Kurulu'nun yaptig:
hukuksal degerlendirme isabetli bulunmamis, ceza tayini gerekmistir.

Sonug olarak; itirazin kabulii ile, Trabzon Barosu Disiplin Kurulu'nun,
“disiplin cezasi tayinine yer olmadigina” iliskin kararin kaldirilmasina, yeniden
inceleme ve arastirmay gerektirir bir husus bulunmadigindan sikayetli avu-
katin kinama cezasi ile cezalandirilmasina, oybirligi ile karar verildi.

* %k %
T. 05.12.2003 * TBB Disiplin Kurulu
E. 2003/374 Kararlarinin kesinligi
K. 2003/412 * [tiraz

(Av. K., mad. 157/7)

Sikayetli avukat, Kurulumuzun “itiraz dilek¢esinin siire yoniinden reddine”
iliskin 12.09.2003 tarihli ve 2003 /125 Esas, 2003 /245 Karar say1ili Karari'na karsz,
27.10.2003 tarihli dilekgesiyle “karar diizeltme” talebinde bulunmustur.

“Uyarma” cezasina itirazla ilgili olan kurulumuz karari, Avukatlik Yasa-
st'nin 157 /7. maddesi hitkmiine gore “kesin” niteliktedir. Kesinlesmis bir karara
itiraz yolu agik degildir.

Ayrica, 1136 sayil1 Avukathk Yasasi'nda, TBB Disiplin Kurulu kararlaria
kars1 “karar diizeltilmesi” yolunun agik olduguna iliskin herhangi bir hiikiim
de bulunmamaktadar.

Ancak, TBB Disiplin Kurulu kararlarinin ttimii yargi denetimine tabi olup,
idari yarg1 yolu agiktur.

Bu nedenle, Kurulumuzca yapilmas: miimkiin yasal bir islem bulunma-
digindan, idari yargi yolu acik olmak {izere karar diizeltilmesi istemini igeren
dilekcenin reddi gerekmistir.

Sonug olarak; karar diizeltilmesi istemini iceren dilekgenin reddine, oy-
birligi ile karar verildi.

* % %
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T. 26.12.2003 * Vekaletten cekilmenin usulii
E. 2003/300 * Tebligat: kabul etmeme
K. 2003/418 (Av. K., mad. 41;

HUMK, mad. 68)

Bir davada davali vekilligi gorevini tistlenen sikayetli avukatin mahkemece
kendisine ¢ikarilan tebligati kabul etmemesi, ikinci kez gonderilen tebligati
ise vekillik gorevinden ¢ekildigini bildirerek almayacagin bildirmesi tizerine
HUMK, 68. ve Avukatlik Yasasi'nin 41. maddelerine aykir1 davrandig: gerek-
gesiile agilan disiplin kovusturmasi sonunda Baro Disiplin Kurulu'nca disiplin
cezasl tayin edilmistir.

Sikayetlinin, sikdyet yazisinda ve Baro Disiplin Kurulu kararinda belirtilen
sekilde davrandi81, dosyadaki bilgi ve belgelerden anlasilmisgtir.

Avukatlarin vekalet gorevinden gekilmeleri ve buna iliskin usul islemleri
HUMLK, 68. maddesi ile Avukatlik Yasasi'nin 41. maddesinde ayrintili olarak
diizenlenmistir.

Kovusturma konusu olayda istifa iradesinin mahkeme tutanaklarina gegi-
rilmesi ve durumun muhataba teblig islemi yapilmamus; istifaya ragmen mii-
vekkilin yeni bir vekil ile anlasma olanagini saglayacag siire icinde yargilama
islemlerinin zarar gérmeden stirdiiriilmesi hususundaki gérev ve sorumlulugun
geregi sikdyetli tarafindan yerine getirilmemistir.

Bu durumda eylem disiplin sugu olusturdugundan Baro Disiplin Kuru-
lu'nca yapilan degerlendirmede hukuksal isabetsizlik goriilmemis ve kararin
onanmasi gerekmistir.

Sonug olarak; itirazin reddiyle, Kahramanmaras Barosu Disiplin Kuru-
lu'nun “kinama” cezasi verilmesine iliskin kararmin onanmasina, oybirligi ile
karar verildi.

T. 26.12.2003 * Hakimlik yapmis oldugu yarg:
E. 2003/311 gevresi
K. 2003/428 * Dava takibi

(Av. K., mad. 14/1, 157;
IYUK, 15/1-¢)

Sikayetli avukat, Baro Disiplin Kurulu tarafindan verilen disiplin cezasia
kars1 Avukatlik Yasasi'nin 157. maddesi uyarinca, kararin teblig tarihinden iti-
baren otuz giinliik stire iginde Tiirkiye Barolar Birligi Disiplin Kurulu'na itiraz
etmesi gerekirken, itiraz siiresi icinde disiplin cezasi ile ilgili islemin iptali i¢in
Istanbul 2. Idare Mahkemesi'nde “iptal davas1” agmuastir.
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Istanbul 2. idare Mahkemesi 2003/463 Esas, 2003/527 Karar sayili ve
02.04.2003 tarihli Karari ile sikayetlinin, Baro Disiplin Kurulu kararina kars:
Turkiye Barolar Birligi Disiplin Kurulu'na itiraz etmeksizin idari dava actig1, bu
durumda idari mercii tecaviizii bulunan dosyanin 2577 sayili Yasa’'nin 15/1-e
maddesi uyarinca Tiirkiye Barolar Birligi'ne gonderilmesine karar vermistir.

Bu durumda, sikayetli avukat, Avukatlik Yasasi'nin 157. maddesinde belir-
tilen itiraz siiresi iginde idari dava actig1, actig1 davanin idari mercii tecaviiziine
mahkemece karar verildigi ve dosya kurulumuza intikal ettigi anlasilmakla,
itirazin stiresi icinde yapildig1 anlasilmistir.

Sikayetli avukatin, [stanbul 8. Asliye Ticaret Mahkemesi Bagkanligi'ndan
emekliye ayrilmasindan sonra 30.04.1998 tarihinde Istanbul Barosu'na mii-
racaatla baroya kaydini yaptirdig1 ve avukatliga basladig, Istanbul 4. Asliye
Ticaret Mahkemesi'nin 1997/363 Esas sayili Davasi'min 19.04.1999 tarihli
durusmasina katildig: ve davaci vekili sifati ile gorev tistlendigi, bu nedenle
Avukatlik Yasasi'nin 14/1 maddesi hiitkmiine aykir1 davrandig: gerekcesiyle
disiplin kovusturmasi baslatilmigtir.

Istanbul Barosu Disiplin Kurulu'nca yiiriitiilen disiplin kovusturmast so-
nunda; sikayetli avukatin Istanbul 8. Asliye Ticaret Mahkemesi Bagkani iken
1998 y1li baginda emekli oldugu, 30.04.1998 tarihinde Istanbul Barosu'na kay-
dolarak avukatliga bagladigi ve 19.04.1999 tarihinde Istanbul 4. Asliye Ticaret
Mahkemesi'nde 1997/363 Esas numarasi ile goriilmekte olan davaya davaci
vekili olarak katildig1, bu nedenle Avukatlik Yasasi'nin 14/1 maddesinde belir-
tilen kurallari ihlal ettigi kanaatine varilarak kinama cezasi tayin edilmistir.

Yasa koyucunun, Avukatlik Yasasi'nin 14/1 maddesinin diizenlenme-
sinde ki amaci, daha 6nce hakim veya savci olarak gorev yaptigr mahkemede
dava takibini tistlenen bir avukatin durumunun adaletin yerine getirilmesinde
kuskular yaratmasini ve gerek mahkemelere gerek avukatlik meslegine olan
giivenin sarsilmasini 6nlemektir.

Bu nedenle, s6z konusu yasa hiikmiiniin, sadece hakimlik veya savcilik
gorevinin yapildigr mahkemeyi degil, ayni yarg: cevresinde, ayn1 diizeyde,
aymn sifat ve gorevle kurulmus bulunan ve “ayni mahkeme” niteliginde olan
diger mahkemeleri de kapsayacak sekilde yorumlanmasi, yasa koyucunun
amacina uygun bir anlayistir. Nitekim Yargitay Ictihadi Birlestirme Biiyiik
Genel Kurulu'nun 14.02.1992 tarihli ve 1991/3 Esas, 1992 /2 Karar sayili Kara-
ri’'nda da “Mahkemelerin kurulusunu diizenleyen 469 sayili yasanin gereken yerlerde
ayni diizeyde, aymi sifat ve gorevle birden fazla mahkeme kurulabilecegini ongordiigt,
yasa ile saglanan bu olanagin tamamen is yogunlugu dikkate alinarak ve iglerin sii-
ratle ¢ikmast amacina yonelik oldugu, bu sekilde kurulan (1, 2, 3... diye adlandirilan)
mahkemelerin tamamen aym nitelikte mahkemeler olup, hepsinin gérevli olduklari,
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davalarin tiimiine bakmaya yetkili bulunduklari ve davalarin birlestirilmesi agisindan
ayni mahkeme sayilacaklar:” belirtilmistir.

Davalarin birlestirilmesinde karsilasilan sorunlardan dolay1 kabul edilen
ictihadin dayandig1 hukuksal ve mantiksal gercekler bakimindan Avukatlik
Yasasi'nin 14/1 maddesinin uygulama alani yontinden de gegerli olmamasi
ve somut olayda ki gibi ayni1 yargi cercevesinde ki birden fazla ticaret mahke-
mesinin “ayni mahkeme” sayilmamasi igin hicbir neden yoktur.

Sikayetlinin itiraz1 bu nedenle yerinde goriilmemis, eylem disiplin sugunu
olusturdugundan ve Baro Disiplin Kurulu'nca yapilan degerlendirmede her-
hangi bir isabetsizlik bulunmadigindan kararin onanmasi gerekmistir.

Sonug olarak; itirazin reddiyle, Istanbul Barosu Disiplin Kurulu'nun
“kinama” cezasi verilmesine iligkin kararmin onanmasina, oybirligi ile karar
verildi.

T. 26.12.2003 *Meslektaslarin karsilikli hakareti
E. 2003/321 * Meslegin itibarini sarsmak
K. 2003/434 (Av. K., mad.159/3;

TCK mad. 102/4,104/2;
Av. Meslek Kurallari,
mad. 4/1, 27/1)

Sikayetli avukatin katildig1 bir durusmadan sonra sikdyetci meslektasi
ile aralarinda gegen bir tartisma sirasinda sarf ettigi sozler nedeniyle agilan
disiplin kovusturmasi sonunda Baro Disiplin Kurulu’'nca eylemi TBB Meslek
Kurallarma aykir1 goriilerek disiplin cezasi tayin edilmistir.

Disiplin kovusturmasina konu olusturan eylemi nedeniyle ve “hakaret”
sugundan dolay1 sikayetci ve sikdyetli avukatlar hakkinda acilan kamu davasi
sonunda her iki samiginda hakaret sugunu isledikleri sabit bulunarak ayr1 ayr
hiiktimliliiklerine karar verilmis; ancak olay esnasinda birbirlerine karsilikl
hakaret ettikleri dikkate alinarak TCK, 272. maddesi geregince cezalar kaldi-
rilmastir.

Sikayetlinin ceza mahkemesince de “hakaret” olarak kabul edilen eylemi,
TBB Meslek Kurallarinin 4/1 ve 27/1 maddelerine agikga aykir1 oldugundan
disiplin sucu olusturmaktadir.

Kovusturma konusu s6zlerin, karsi tarafin davranislarina bir tepki olarak
sarf edildigi varsayilsa bile, bu davranisa karsi yasal yollara gitmeyerek kala-
balik bir ortamda meslegin itibarm sarsacak nitelikte hareket eden sikayetli
avukat kusurlu bulunmustur.
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Sikayetcinin sikdyetinden vazgec¢mis olmasi, meslegin etik degerlerini
korumaya yonelik disiplin kovusturmasini etkilemez.

Kovusturma konusu olayda Avukatlik Yasasi'nin 159/3. maddesinin gon-
dermesiyle TCK, 102/4 ve 104/2. maddelerindeki yedi yil alt1 aylik zamanasimu
stiresinin uygulanmasi gerektiginden ve 23.09.1997 olarak saptanan sug (eylem)
tarihinden itibaren hentiz bu stire dolmamis bulundugundan sikayetlinin za-
manasimina iliskin itirazi da yerinde goriilmemistir.

Bu nedenlerle Baro Disiplin Kurulu'nca yapilan degerlendirme isabetli
bulunmus ve aleyhe itiraz olmadigindan kararin onanmasi gerekmistir.

Sonug olarak; itirazin reddiyle, Ankara Barosu Disiplin Kurulu'nun
“uyarma” cezasi verilmesine iligkin kararmin onanmasina, oybirligi ile karar
verildi.
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Cevirenler: Serkan Cengiz !
Nilgtin Tortop 2

4. BOLUM

Y. F/Tiirkiye’ye Kars1 (Basvuru no. 24209/94) Karar
Strasbourg/22 Temmuz 2003

Bu karar, Sozlesme'nin 44. maddesinin 2. paragrafinda belirtilen sartlar
geregince nihai halini alacaktir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, (4. Kistm) sn. NicolasBratza, Bagkan, sn.
M. Pellonpaa sn. V. Straznicka, sn. R. Maruste, sn. S. Pavlovschi, sn. L. Garlicki,
Yargiglarsn. F. Gokiikli, AD HOC Yargig ile kisim sekreteri sn. O'BOYLE'in
katilimi ile Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Heyeti olarak toplanmis, 1 Tem-
muz 2003 tarihinde yapilan gizli goiiismeler sonucunda, yukarida anilan tarihte
benimsenmis olan asagidaki karara varmustir :

Usuli Islemler

1. Davanin nedeni, Tiirk vatandast olan Y. F'nin (“basvuran”) 13 Mayis
1994 tarihinde, Insan Haklarii ve Temel Haklar1 Korumaya Dair S6zlesme nin
(“Sozlesme”) eski 25. maddesi uyarinca, Tiirkiye aleyhine Avrupa insan Haklar1
Komisyonu'na (“Komisyon”) yaptig1 basvurudur. (basvuru no. 24209/ 94)

2. Yasal yardimi alan basvuran, Diyarbakir’'da gorev yapan Sezgin Tan-
rikulu tarafindan temsil edilmistir. Tirk Hitkiimeti (Hiikiimet) Mahkeme hu-
zurundaki dava igin ajan tayin etmemistir. Davaya bakmak igin olusturulan
dairenin baskani, bagvuranin isminin agiklanmamasi talebini kabul etmistir.
(Ictiiziigiin 47. maddesinin 3. paragrafi)

! Avukat, Izmir Barosu iiyesi. serkancengiz@ttnet.net.tr
2 Avukat, Izmir Barosu tiiyesi. ntortop@ttnet.net.tr
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3. Bagvuran, esinin zorla jinekolojik muayeneden gecirilmesinin 6zel
hayatin korunmasi hakkindaki Sozlesme’nin 8. maddesinin ihlal edilmesine
neden oldugunu iddia etmistir.

4. Bagvuru, 11 nolu Protokol tin yiriirliige girdigi 1 Kasim 1998 tarihinde
Mahkeme’ye gonderilmistir. (11 nolu Protokol’tin 5. maddesinin 2. paragra-
f1)

5. Bagvuru, Mahkeme’'nin 4. kismina havale edilmistir. (R;tiiziik, mad.
52/1) Bu Kisim icinde davayi inceleyecek olan daire, (Sozlesme, mad. 27/1)
ktiiziigﬁn 26/1 hitkmii uyarinca olusturulmustur. Ttirkiye adina segilen yargig
sn. R. Tiinnen, davaya bakacak olan heyetten gekilmistir. (madde 28) Yerine
ad hoc yargig olarak sn. Feyyaz Gokiiklii atanmistir. (Sozlesme, mad. 27/2 ve
Ictiiziik, mad. 29/1)

6. 29 Subat 2000 tarihli bir kararla Mahkeme, basvuru ile ilgili olarak kismi
kabul edilebilirlik karar1 vermistir.

7. Bagvuran ve Hiikiimet esaslar hakkinda goriislerini sunmuslardir.
(Igtiiztik, mad. 59/1) Daire taraflarin goriislerini aldiktan sonra, esaslar hak-
kinda durusma yapilmasinin gerekli olmadigina karar vermistir. (Igttiziik,
mad. 59/2)

~ 8.1Kasim 2001 tarihinde Mahkeme béltimlerin olusumunu degistirmistir
(Ictiiziik, mad. 25/1) Bu dava yeni olusturulan 4. boliime havale edilmistir.
DAVA ILE ILGILI OLAYLAR

I. Davaya Temel Teskil Eden Olaylar
9. Bagvuran 1951 dogumlu olup Bingol’de yasamaktadir.

10. 15 Ekim 1993 tarihinde basvuran ve iki giin sonra da esi N. F. Bingol'de
yasadis: teror orgiitii PKK'ye yardim ve yataklik ettikleri gerekgesiyle gtzaltina
alinmisglardr.

11. Bagvuranin esi dort giin siire ile gozleri bagh sekilde gozaltinda tu-
tulmustur. Iddiaya gore, polis memurlar: bagvuranin esini coplamaislar, sozle
hakaret etmisler ve tecaviiz etmekle tehdit etmislerdir.

12. 20 Ekim 1993 tarihinde gozaltina alinmasinin ardindan basvuranin
esini muayene eden bir doktor viicudunda herhangi bir darp izi bulunmadigim
rapor etmistir. Ayni giin tekrar muayene edilmek igin jinekologa gotiiriilmdiis-
tur. Polis, gozaltindayken vajinal veya anal iliskinin tespit edilip rapora dahil
edilmesi talebinde bulunmustur. Tiim itirazlara ragmen, jinekolojik muayene
yapilmustir. Bagvuranin esi perdenin arkasinda muayene edilirken polis me-
murlar: disarida beklemislerdir. Doktor basvuranin esinin muayeneden 6nce
cinsel bir iliski yasamadigini raporunda belirtmistir.

13. Ayru giin, bagvuranin esi gotiirtildigii Bingol Savciligi’'nda zorla jine-
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kolojik muayene yapilmasindan sikayetci olmustur. Savci soz konusu sikayeti
kayitlara gegirmemis ve saliverilmesini istemistir.

14. 28 Ekim 1993 tarihinde Diyarbakir DGM savcis1 bagvuran ve esi aleyhin-
de PKK’ye yardim ve yataklik ettikleri gerekcesiyle iddianame hazirlamistir.

15. 23 Mart 1994 tarihinde Diyarbakir DGM basvuran ve esini yeterli kanit
olmadigi icin beraat ettirmistir.

16. 9 Subat 1995 tarihinde bagvuran ve esi Bingol Savciligi’'nda gozaltinda
iken kotii muameleye maruz kaldiklar1 iddiasiyla sikdyette bulunmuslardir.
Ayrica, bagvuranin esinin kendi onay1 olmaksizin yapilan jinekolojik muaye-
neden sikayetci olmuslardir.

17. Polis memurlar1 Bing6l Savciligi'nda verdikleri ifadelerde iddialar: red-
detmislerdir. Gozaltindayken cinsel bir saldir1 yasadiginin tespit edilebilmesi
icin muayene edilmesinin gerekli oldugunu belirtmislerdir. Dahasi, muayene-
nin ilgilinin onay1 alindiktan sonra yapildigin ileri stirmiislerdir.

18. Bingol Savcist kanit olmadig: gerekgesiyle polis memurlar: hakkinda
“men-i muhakeme” karar1 vermistir. Bagvuran ve esi temyiz bagvurusunda
bulunmusglardar.

19. 29 Kasim 1995 tarihinde Mus Agir Ceza Mahkemesi sorusturma
dosyasindaki kanitlarin yetersiz oldugu gerekgesiyle s6z konusu karar1 boz-
mustur.

20. Bingol Savcisi, 19 Aralik 1995 tarihli iddianamesinde, basvuranin esinin
zorla muayene edilmesinin 6zel hayata saygi ilkesini ihlal ettigini ileri stirerek
ti¢ polis memurunu suglamistir.

21. 16 May1s 1996’da Bingol Agir Ceza Mahkemesi sikayetcilerin iddia-
lar1 destekleyecek kanit sunmadiklar1 gerekgesiyle polis memurlarini beraat
ettirmistir. Mahkeme polis memurlarin niyetinin basvuranin esini asagilamak
olmadig1 ve sadece tecaviizle suclanma tehlikesine kars1 kendilerini korumak
istedikleri sonucuna varmistir. Basvuran ve esi temyiz basvurusunda bulun-
mustur.

22. 7 Mayis 1997 tarihinde Yargitay, Bingol Agir Ceza Mahkemesi'nin
kararimi onamustir.

I1. Tigili ichukuk ve Uygulamas1

23. Viicut biittinltigti hakki Anayasa ile koruma altina alinmugtir. 17. mad-
denin 2. paragrafi asagida sunulmustur:

“Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kisinin viicut biitiinliigiine
dokunulamaz; rizasi olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulamaz.”

24. CMLTK'nin 66. maddesi bu kurala bir istisna getirmistir:
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“(...) Hazirlik sorusturmasi esnasinda savcimn talimati tizerine tibbi inceleme
yapulabilir.”

25. Tutuklama, gozalt1 ve stiphelilerin sorgulanmasi hakkindaki 1 Ekim
1998 tarihli Ttiztigtin 8. maddesini degistiren 13 Agustos 1999 tarihli Ttiztiglin
1. maddesi geregince yakalanan kimselerin gozaltina alinmadan 6nce tistleri
aranir. Bayanlarin {istii ise bayan polis memuru ya da bu isle gorevlendirilen
bir kadin tarafindan aramnr.

26. 6058, 6065, 6068, 6070 ve 6090 sayilt Genelgeleri iptal eden Adalet
Bakanlig1 tarafindan yayimlanan 20 Eyliil 2000 tarihli 2000/ 93 say1li Genelge
geregince tibbi personel gorevini yerine getirirken temel insan haklarina ve
ozgiirliiklerine ve ayrica gizlilik prensibine sayg1 gosterecektir. Doktor hastay1
kendisi muayene etmeli ve raporunda baskasinin ifadesine dayanmamalidir.

Muayeneler uygun sartlarda ve giivenlik giiclerinin isitmesinin ve gor-
mesinin miimkiin olmadig1 ortamlarda gerceklestirilmelidir. Tibbi inceleme
sadece tibbi personelin girmesine izin verilen binalarda yapilir ve ilgili kisiye
gerekli bilgi verildikten sonra muayene yapilr.

Hukuk
I. S6zlesme'nin 8. maddesinin Thlal Edildigi Iddias

27. Basvuran, esinin zorla jinekolojik muayeneye tabi tutulmasmin asagida
verilen 8. maddenin ihlalini olusturdugunu iddia etmistir:

“1- Herkes dzel ve aile hayatina, konutuna ve haberlesmesine saygi gosterilmesi
hakkima sahiptir. 2- Bu hakkin kullamilmasina bir kamu otoritesinin miidahalesi,
ancak ulusal giivenlik, kamu emniyeti, tilkenin ekonomik refaln, dirlik ve diizenin
korunmasi, su¢ islenmesinin dnlenmesi, saghgin veya ahlakin veya baskalarimin hak
ve dzgiirliiklerinin korunmast igin, demokratik bir toplumda, zorunlu olan él¢tide ve
yasayla ongoriilmiis olmak kosuluyla séz konusu olabilir.”

28. Hiiktimet, bu iddiay1 reddetmistir.

A. Bagvuranin Esinin 8. madde ile Korunan Haklarina
Miidahale Edildigi Iddias

1. Bagvuran

29. Bagvuran, esinin rizast alinmadan jinekolojik muayene yapildigini ve
bunun S6zlesme nin 8. maddesinin anlami1 dahilinde 6zel hayatin korunmasi
hakkina miidahale teskil ettigini iddia etmistir.

2. Hitkkiimet

30. Hiiktimet, jinekolojik muayenenin bagvuran ve esinin rizas1 alindiktan
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sonra yapildigini iddia etmistir. Basvuranin esine muayeneden 6nce gerekli
bilginin verildigini ve muayeneyi reddetme 6zgiirliigiiniin oldugunu savun-
mustur. Hitkiimete gore, basvuranin esi muayeneyi reddetmedigi icin ve onay1
almmadan muayene yapilamayacag distniildiigiinde, s6z konusu onayin
alindig1 sonucuna varilmistir.

3. Mahkeme’nin Degerlendirmesi

31. Mahkeme, Hiikiimetin davann hicbir asamasinda basvuranin esi adina
sikayette bulunmasini tartismadigina dikkat cekmistir. Magdurun yakin bir
akrabasi olarak esinin, 6zellikle bu davanin 6zel sartlarinda esinin iginde bu-
lundugu hassas durum goz oniine alindiginda, Sozlesme maddelerinin ihlali
hakkinda bagvuru yapmaya hakki oldugunu belirtmistir. (Bkz. ilhan/ Tiirkiye
Karari, no. 22277/93, prg. 55, AIHM 2000-VII) Mahkeme, bu dava ile ilgili
olarak, basvuranin esinin 8. madde ile korunan haklarina yapilan miidahaleyi
inceleyecektir.

32. 56z konusu davada bagvuranin esinin gozaltina alindiktan sonra, jine-
kolojik muayene yapildig taraflar arasinda tartisma konusu degildir. Ancak,
muayenenin onay alindiktan sonra yapilmasi hakkinda, Mahkeme’ye, celiskili
ifadeler sunulmustur.

33. Mahkeme, 8. maddenin soz konusu sikayetlerle ilgili oldugunu ve bir
kimsenin fiziksel ve psikolojik biitiinltigii konusunu da kapsayan “zel hayat”
kavramini icerdigini gozlemlemistir. (26 Mart 1985 tarihli X ve Y/Hollanda
Karari, Dizi A, no. 91, s. 11, prg. 22) Bu baglamda bir kimsenin viicudu 6zel
hayatin en 6nemli unsurudur. Bu nedenle zorunlu bir tibbi muayene bu hakka
yapilan bir miidahaledir. (X/ Avusturya Karari, no. 8278 /78, 13 Aralik 1979 ta-
rihli Komisyon Karari, Karar ve Raporlar 18, s. 155, Acmaim ve Digerleri/Belcika
Karari, no. 10435/83, 10 Aralik 1984 tarihli Komisyon Karari, (DR) 40, s. 254)

34. Mahkeme, bagvuranin esine zorla jinekolojik muayene yapildig: konu-
sunda yetkililere sikdyette bulundugunu belirtmistir. (Bkz. prg. 16) Hiikiimet,
zorla boyle bir muayene yapilmasinin miimkiin olmadigini ve basvuranin esi-
nin bunu reddetme olanagina sahip oldugunu savunmustur. Ancak Mahkeme,
gozalt1 esnasinda tam yetkisini kullanan hiikiimet yetkilileri karsisinda hassas
bir konumda bulunan kisinin, muayeneye karsi koymasinin beklenmemesi
gerektigi gortistiindedir. (Bkz., 27 Agustos 1992 tarihli Tomasi/Fransa Karari,
Dizi A, no. 241-A, s. 40-41, prg. 113-115)

35. Bunedenle 6zel hayata saygi gosterilmedigi icin hiiktimet yetkililerinin
miidahalesi s6z konusudur.

36.Boyle bir miidahale, kanunlarda 6ngoriilmedigi ve stz konusu mad-
denin 2. paragrafinda belirtilen mesru amaglardan birine denk olmadig: ve
demokratik bir toplumda gerekli olmadig; tespit edildigi taktirde 8. maddenin
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ihlaline yol acacaktir. (Bkz. 40679/98 no. Dankevich/ Ljkrayna Karari, 29 Nisan
2003, 25 Mart 1993 tarihli Silver ve Digerleri/Ingiltere Karari, Dizi A, no. 61,
s. 32, prg. 84)

B. S6zlesme’nin 8. maddesinin Thlali
1. Bagvuran

37. Bagvuran, Tiirk kanunlarinin gézaltina alian bayanlarin jinekolojik
muayeneye tabi tutulmasmi 6ngérmedigini, s6z konusu muamelenin giivenlik
glicleri tarafindan baslatilan bir uygulama oldugunu ifade etmistir. Basvurana
gore bu tiir muayenelerin amaci polis memurlariin cinsel istismar iddiala-
rin1 engellemektir ki bu boyle bir muameleyi hakli gostermez. Demokratik
bir toplumda, ichukukta izin verilen gozalt: stiresinin kisaltilmasi ve avukata
basvurmaya izin verilmesi bu tiir suclamalarin dntine gegebilir. Alternatif
olarak, gerekli durumlarda bu tiir bir muayene hakimin veya savcinin emri
tizerine yapilabilir.

2. Hiikiimet

38. Huiktimet, gtivenlik gticleri aleyhindeki cinsel istismar iddialarini en-
gellemek i¢in kadinlara jinekolojik muayene yapilmasimin gerekli oldugunu
savunmustur. Bu amacla bu tiir muayeneler sonucunda hazirlanan raporlar
cinsel istismar iddialarini ciirtitmek igin kullanilabilir. Bu konu ile ilgili olarak,
Hiikiimet, Iskencenin Onlenmesi Komitesi'nin “CPT”, 27 Subat 3 Mart 1999
tarihleri arasinda gerceklestirdikleri ziyaret sonrasinda hazirlanan raporda
belirtilen tavsiyelere isaret etmistir. CPT, hazirladig: raporda, gozaltindaki-
lerin bir doktor tarafindan muayene edilmesinin cinsel istismara karsi iyi bir
onlem olacagini belirtmistir. Bu nedenle CPT, ulusal yetkililerin, gézaltinda-
kilerin cinsel istismara karsi korunmalarmi saglamak i¢in tibbi rapor hazirla-
mak dahil gerekli tedbirleri alinmasinin énemli oldugunu ifade etmistir. Bu
baglamda ve cinsel istismar iddialar1 karsisinda yapilanlar dahil olmak tizere
tibbi muayeneler icin benimsenen yeni resmi prosediirler vasitasiyla ichukuk
ve uygulamasinda reform yapilmistir.

39. Mahkeme'nin igtihatlartyla ilgili olarak hiikiimet, miidahalenin demok-
ratik bir toplumda gerekli olup olmadigina karar verirken takdir yetkisinin
sozlesmeci devletlere birakildigini savunmustur. (Bkz. 24 Mart 1988 tarihli
Olsson Isvicre Karari, Dizi A, no. 130, s. 32, prg. 67 ve 8 Temmuz 1987 tarihli
W/ ingiltere Karary, Dizi A, no. 121, s. 27. prg. 60)

40. Hiiktimet, bagvuranin esinin 6zel hayata sayg1 gosterilmesi hakkina
miidahale edilmesinin devletin takdir yetkisi dahilinde degerlendirilmesi
gerektigini iddia etmistir.
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3. Mahkeme’'nin Degerlendirmesi

41. Mahkeme, oncelikle miidahalenin “kanunlarla uyumlu” olup olmadigimni
degerlendirmelidir. Bu ifade 6ncelikle, s6zkonnsu tedbirin ichukukta bir temele
sahip olmasin gerektirmektedir. (Bkz. 24 Nisan 1990 tarihli Kruslin/Fransa
Karar1 Dizi A, no. 176 A, s. 20, prg. 27 ve Huvig/Fransa Karar1 , Dizi A, no.
176 B, s. 52, prg. 26)

42. Mahkeme, Hiikiimetin sikdyet konusu miidahalenin hukuka uygun-
lugunu tartismadigmi belirtmistir. Gortislerinde, sz konusu olaydan sonra
yayimlanan tiiziik ve genelgelere génderme yapmuslardir. (Bkz. yukaridaki
prg. 25 ve 26) Ayrica, Tiirk kanunlar1 uyarinca bir kimsenin fiziksel biittinli-
gune miidahale etmek tibbi gereklilikler ve kanunda 6ngoriilen haller disinda
yasaklanmuistir. Dahasi, hazirlik sorusturmasi sirasinda sadece savcinin emri
tizerine muayene edilebilir. (Bkz. prg. 24)

43. Ancak bu davada hiikiimet, tibbi muayenenin gerekliligini ve kanunla
ongortilen hallerin mevcudiyetini ispatlamamustir. Ayrica, savci tarafindan da
boyle bir talimat verilmemistir. Son olarak Mahkeme, gozaltindakilerin mu-
ayene edilmesinin cinsel istismar veya kotti muamele karsisinda bir giivence
oldugunu kabul etmektedir; ancak, bir kimsenin fiziksel biittinliigtine yapilan
miidahalenin kanunla 6ngoriilmesi ve soz konusu kisinin onayim gerektir-
digini dustinmektedir. Aksi halde, gozaltindaki bir kimse, keyfi fiillere kars:
yasal garantilerden mahrum kalacaktir. Mahkeme, s6z konusu miidahalenin
kanunda 6ngoriilmedigini tespit etmistir.

44. S6z konusu tespit Mahkeme'nin 8. maddenin ihlal edildigine karar
vermesi icin yeterlidir. Bu nedenle s6z konusu miidahalenin “yasal bir amaca”
hizmet ettigini veya demokratik bir toplumda gerekli oldugunu incelemeye
gerek yoktur. (M. M./Hollanda, no. 39339/98, prg. 46, 8 Nisan 2003)

II. S6zlesme’nin 41. maddesinin Incelenmesi
45. Sozlesme'nin 41. maddesi asagida sunulmustur.

“Mahkeme is bu Sozlesme ve Protokollerin ihlal edildigine karar verirse ve ilgili
Yiiksek Sozlesmeci tarafin ichukuku bu ihlali ancak kismen telafi edebiliyorsa, Mah-
keme, gerektigi takdirde, hakkaniyete uygun bir surette, zarar goren tarafin tatminine
hiikmeder.”

A. Zararlar
46. Bagvuran, manevi zarar icin 25.000 Dolar talep etmistir.

47. Hukiimet, talep edilen meblagin abartili oldugunu ve haksiz maddi
kazanca yol acacagini ileri stirmiistiir.

48. Mahkeme, bagvuranin esi agisindan zorla muayene edilmesinin sikin-
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t1 ve gerilim yarattig1 gortisiindedir. Mahkeme hakkaniyete uygun bir karar
vermek suretiyle basvurana esine verilmek igin 4.000 Euro 6deme yapmay1
uygun gormustir.

B. Mahkeme Masraflar1

49. Basvuran, Mahkeme masraflari i¢in 5.500 Dolar talep etmistir. Bu meb-
laga avukat Sezgin Tanrikulu'nun yaptig1 idari harcamalar (55 saatlik hukuki
¢alisma icin 5.500 Dolar) ve ceviri, telefon goriismeleri, posta, fotokopi ve
kirtasiye giderleri igin yapilan 281.000.000 TL dahildir.

50. Hiikiimet, masraf ve harcama taleplerinin temelden yoksun oldugu
gorisindedir.

51. Mahkeme, hakkaniyete uygun bir surette ve bagvuranin talepleri dog-
rultusunda karar vererek, Avrupa Konseyi'nden yasal yardim yoluyla alinan
4.100 Fransiz Frangi'nin (625 Euro) 3.000 Euro’dan ¢ikartilarak 6denebilecek
her tiirlii katma deger vergisi ile birlikte, 6deme giintindeki kur tizerinden Ttirk
Lirasi’'na cevrilerek, esi adina bagvuranin Tiirkiye’deki hesabina yatirilmasina
hiitkmetmistir.

C. Gecikme Faizi

52. Mahkeme, Avrupa Merkez Bankasi'nin o dénem icin gegerli faizinin
ti¢ puan fazlasina esit oranda basit faiz denmesini uygun gormektedir. (Bkz.
Christine Goodwin/Ingiltere Karari, no. 28957/95, prg. 124, 11 Temmuz
2002)

Yukaridaki Nedenlerden Dolay1 Mahkeme Oybirligiyle,
1. Sozlesme’nin 8. maddesinin ihlal edildigine;

2. a.Sozlesme’nin 44. maddesinin 2. paragrafi geregince, sorumlu devletin
basvurana davanin nihai halini almasindan itibaren ii¢ ay icinde s6z konusu
meblaglar1 6demesine;

b. Odemenin 6ngoriilen siire igerisinde yapilmamasi durumunda, sz
konusu stirenin bittigi tarihten itibaren ve 6demenin yapilmasina kadar, Hii-
kiimetin, Avrupa Merkez Bankasi'nin o dénem igin gegerli faizinin {i¢ puan
fazlasina esit oranda basit faiz 6demesine;

III. Bagvuranin adil tazmin talebinin geri kalan kisminin reddedilmesine
karar verilmistir.

Karar, Ingilizce olarak ¢ikmis olup Mahkeme I¢ Tiiziigii'ntin 77. mad-
desinin 2. ve 3. maddeleri geregince 22 Temmuz 2003 tarihinde yazili olarak
tefhim edilmistir.
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Her sayimizda TURKIYE BAROLAR BIRLIGI kitapligina
gbnderilen kitap ve dergilerin kisa bir tanitimi yapiimaktadir.
“Hukuk”, “hukuk devleti” ile “hukukun GstunltGgu” savasiminda ve
yerlesmesinde, “hukuk kulturG”nun gelisip yayginlastirimasinda,
sadece hukuku dustnerek el ele,
omuz omuza birlikte yurtyebilme dilegiyle...

AVUKAT ALI HAYDAR OZKENT
ve
AVUKATIN KITABI

Av. Adil Giray CELIK *

Avukat Ali Haydar Oz-
kent, Osmanli ve Cumhuriyet
donemindeki savunma mes-
legini belgeleriyle en genis
bicimde anlatan, onceleri
“Mahami” ismiyle, daha sonra
“Avukatin Kitab1” ismiyle ya-
yinlanan eserin sahibidir.

Kitabin o donemdeki son
baskis1 1940 yilinda Arkadas
Basimevi tarafindan yapilmis-
tir. Kitap 911 boliim olup, 838
sayfadir. Yazar eserinin son
boliimiinii geng avukatlara
ayirmis ve duygu yiikli olan
bu bolime “Gen¢ Avukatlar
ile Gizli Konusmalar” ismini
vermistir. Kitaba iliskin bu
gtine kadar yayinlanan bircok
makale ve yazilar olmasina
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ragmen, kitabin 1940 tarihli 6zgiin baskisina [zmir Milli Kiitiiphane’de
ulasilabilmis, fotokopisi temin edilebilmistir. Kitap Istanbul Barosu
tarafindan aslina sadik kalinarak 2002 yilinda Ufuk Reklamcilik Mat-
baacilik’a yeniden yayinlattirilmistir. istanbul Barosu tarafindan 2002
yilinda son baskis1 yapilan “Avukatin Kitabi” isimli esere, avukatlik
mesleginin duayenlerinden, 5 Nisan Avukatlar Gunti i¢in 1969 yilinda
Tuirkiye Barolar Birligi'ne rapor hazirlayan, arastirmaci, yazar Av. Os-
man Kuntman bir 6nséz yazmustir.

Av. Ozkent, kitab1 yazis amacini siirsel anlatim ile soyle ifade
eder;

“Geliri higbir sey tutmayacak, hatta masrafini ¢tkarmayacak olan boyle bir
kitabr ancak meslegini seven, her tiirlii serefi onda bulan bir adam yazabilir. Ben
bu meslegi sevdim, yiikselmesini ideal saydim, kanimla ve kalbimle baglandim.
Bu sevgi olmasaydi bu kitap yazilamazdi.”

Osmanlinin son giinlerini, Mesrutiyeti yasayan, 1. Diinya Savasi'nda
yaralanip esir diisen, hukuk alaninda ve avukatlik meslegine iliskin
Almanca ve Fransizca’dan eserler terciime eden, Istanbul Barosu'nda
degisik gorevler alan, avukatlik mesleginin tarihini, meslek kurallarinin
Avrupa ve diinyadaki 6rneklerini arastiran, yasami ve eserleriyle yakin
tarihimize 1s1k tutan meslek ustamizin hayati, savunma mesleginin bir
donemi ile 6zdeslesmistir.

1303 yilinda Konya’da dogmus, ilk, orta ve idadi 6grenimini burada
tamamlay1p 1323 yilinda Konya Idadisi'nden mezun olmustur. Cocuk-
lugunu ve gengligini yasadig1 Konya cinayet mahkemelerinde izledigi
davalarda, dava vekili Rumlarin mahkemedeki bozuk Tiirkgeleriyle
yaptiklar1 savunmalardan hirslanmus, bir Ttirk’tin de iyi bir avukat
olabilecegini kafasina koymustur.

1907 yilinda, Almanlarin islettigi trene 132 kurus vererek sokaklar:
mermerle dosenmis, duvarlari altinla yaldizlanmis sandig1 Istanbul’a
gelir. Cemberlitas arkasinda Tavukpazari’'nda, kocaman kapis1 kiigticiik
pencereleri olan Kasap Hani'nda, bir arkadasiyla dosemesiz, perdesiz,
bir odaya yerlesir. Kendisi o déonemi kitabinin baslangic boltimiinde
soyle anlatir:

“Mobilya namina kitaplar koyacak bir cekmecem ve bir ot minderim vardi.
Bunlar1 yazi ve yemek masast olarak kullaniyordum. Dorde biikerek bas altina
yastik yaptigim ceketle beraber, yatagim ve sandalyem vardi. Kulpsuz testiden
kirik teneke magrapa ile su icer, marsik kokusu sagan mangalda, hem yemek
pisirir hem de 1sinirdim.
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Donuk camli ve perdesiz pencereler, stvasiz duvarlar, gazla yanan idare
kandilinin ¢ikardigi kér 1sikla biisbiitiin hiiziinlenirdim. Eger 8, 10 giin igeri-
sinde bir is bulamazsam, Istanbul sokaklarinda ag kalacak, suyuna biiyiik somun
parcalarin batirip, cala kasik istahla yedigim kuru fasulyeyi bulamayacaktim.
Iste asil bundan korkuyordum.”

O yillarda Istanbul Darulftintin Hukuk Mektebi ne sinavla kayt olu-
nabilmektedir. 1907 Yilinin Temmuzu'nda Hukuk Mektebi simavlarimi
basariyla gecerek, burada yani Istanbul Hukuk Fakiiltesi'nde 6grenime
baslamustir.

Son derece zor kosullarda stiren 6grenim sonras1 1911 yilinda Hu-
kuk Mektebi'nden aliyy-iil-a’la (eniyi, en a’'ld) derece ile mezun olduktan
sonra, Maliye Nezareti'nde calismaya baslamistir.

Bir stire sonra kendi anlatimi ile “Maliye Vekaleti'nden istifa edip 5 Ka-
nin-1 sani 1335 giinii 411 sicil numarast ile Istanbul Barosu'na kayit yaptirir.”
Daha sora Istanbul Barosu'na uzun yillar bagskanlik eden hemserisi Kon-
yali1 avukat Halil Hilmi Uyguner’in yanina kendi deyisiyle ¢irak olarak
girmistir. Ustat, avukat Halil Hilmi Uyguner’den soyle bahseder:

“Ustamin ahlak saglamhg, icimde gittikce tutusmaya baslayan meslek
sevgi ve saygisini ateslendirmis, actigim meslek kavgalar: icin bana kuvvet
vermis oldugunu saygiyla anarim.”

1914 yilinda seferberlik ilan edilip Osmanli Devleti, 1. Diinya Sa-
vast'na girdiginde, Ozkent, on beg bin subay aday1yla birlikte Harbiye
Mektebi'ne yazilmistir. Harbiye Mektebi'ne goniillii olarak ilk yazilan-
lardandir. Basvuru numarasi 3'tiir.

1914 ve 1915 yilar1 yurdun dort yaninda savasin devam ettigi yil-
lardir. Harbiye Mektebi'ne goniillii basvuran subay adaylar: alt1 aylik
kisa bir egitimden sonra bir kismi1 Canakkale’ye, bir kism1 Kafkasya'ya
bir kismi Giiney Cephesi’'ne gonderilir. Ozkent; tren, otobiis, araba, at,
katir1 kullanarak bazen de yiiriiyerek (Yolda arkadaslarinin bir kismi
tifo ve dizanteriden sehit diismiuistiir) Mus’a ulasir. Kendilerini doguya
gottiren otobiiste Enver Pasa'nin enistesi Miralay Kazim Bey de bulun-
maktadir.

Savasa katilmasindan kisa bir siire sonra, bir may1s sabahi savasin
en siddetli boliimiinde, Malazgirt'te yaralanip, Ruslara esir diser. Ig-
dir, Erivan, Aleksandrupol ve Tiflis hastanelerinde ameliyatlar1 bes ay
kadar stirer.

Sagliksiz kosullarda, yanlis yapilan ameliyatlar neticesi (uyusturul-
madan) ayag1 sakat kalir. Daha sonralar esaret anilarmni yakin dostlarina
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anlatirken ayaginin yarasinin kurtlandigini, yasamasinin bile mucize
oldugunu belirtmistir. Sakat kalan ayagiyla, topallayarak dort sene
esir tutulacag: Sibirya’ya, Krasnoyarsk sehrine, génderilir. Ozkent,
Sibirya’da dort yil stiren esaret yillarini sdyle anlatir:

“Eger bircok zabit arkadas gibi Sibirya'min buzlar altinda gomiilmemis
isem, eger bu giin kiiltiir sahibi isem, bunu o acikli sefalet giinlerini sirt tistii
yatarak, aglayip sizlayarak, kendimi icki ve kumara vererek degil, okumaya
ve calismaya bor¢luyum. Esir kampinda ii¢ bine yakin Alman ve Avusturya
Subayr vardi. Fabrikatér ve sanatkarimdan tutunuz da feylesofuna, sairine,
avukat ve hakimine kadar her cinsten artistler ve miinevverler kiitlesi... Orasi,
isteyen icin, her fakiilteyi kucagina toplanusg bir tiniversite idi. Kizilha¢ Cemi-
yeti'nin gonderdigi on binlerce ciltlik kiitiiphanesi ile bir giinde her cinsten
en az on konferans verilen barakalari ile bir iiniversite, 6yle hummali bir bilgi
kaynag ki, az zamanda kafay: ruhu, biisbiitiin degistirerek yepyeni bir adam
yapryordu.”

Ali Haydar Ozkent, Sibirya’daki tutsaklik giinlerinde birlikte esir
olduklar1 Alman ve Avusturyali tutsaklarin hukukculara ve avukatlara
kars1 biiytik sayg1 gosterdiklerini, her béliimde hukukcu ve avukatla-
rin riitbeleri ne olursa olsun bulunduklari1 kogusun baskani, idarecisi
olduklarini, hukukcularin ve avukatlarin esirler arasinda “Herr Doktor”
olarak anildiklarini anlatir. Nedenlerini de soyle degerlendirir:

“Alman ve Avusturya aydinlari igin en biiyiik adam "hakim’ idi. Ve onun
yan baginda avukat vardi. Hakimlik ve avukathk riitbelerin en biiyiigii idi.
Onlar hig bir seye boyun e§meyen, temiz ahlakl yiiksek kiiltiirlii adamlar idi.
Devlet ve millet namina adalet dagitiyorlardi. Biitiin genisligi yiiz doniimii
gecmeyen kampta, dort yil geceli grindiizlii temasimiz, bu meslek adamlarinin
hakikaten sevgi ve saygiya layik olduklarim gdstermisti. Nicin biz de onlar
gibi olmamal idik? Senelerce evvel filizlenmis meslek askim ¢icek aciyor. Ben
de onlar gibi olmak istiyordum.”

Bolsevik ve Kerenski ihtilalleri esir kamp1 yasantisini iyice giiclestir-
mis, kampta soguk, aclik ve bakimsizliktan sliimler baglamustir. Ozkent,
bir Tatar 6gretmenin pasaportuyla esir kampindan kacar. Bir stire Kazan
kentinde genclere yabanci dil 6gretip, yazilar yazar. Daha sonra Mos-
kova’da Turk Biiytikelgiligi'ne siginir. Moskova’da Tiirkler tarafindan
olugturulan Esirleri Toplama ve Ulkeye Génderme Komisyonu'nda gérev
alip Kuzey ve Dogu Rusya’y1 karis karis dolasarak buralarda bulunan
Ttirk esirleri tespit eder.

Esaret sonrasinda 1920 yilinda Istanbul’a dénmiis, yillardir 6zlemle
yasadig Istanbul Barosu'na kaydini yaptirarak meslek hayatina yeniden
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baslamustir. Ttirk avukatlarin sayisi o tarihlerde diger avukatlarla kar-
silastirildiginda ¢cok azdir. Rum, Ermeni, Yahudi, Cerkez, Arap, Arna-
vut avukatlar gogunluktadir. Ulkemizde uzun yillar yerini bulamayan
avukatlik meslegi yeni olusmaya baglamistir. Dava Vekilleri Cemiyeti
olaylara yeterli agirligim koyamamaktadir. Av. Ozkent, Rusya dontisii
meslege olan tutkusunu soyle dile getirir:

“Meslegin ihtiras: beni bir ateg gibi sarmus, kanima bir uyusturucu madde
gibi yayilmis ve biitiin duygularum kamgilangtir. Artik deli gonliimii, mes-
legin ategine, sarsilmaz sevgisine kaptirnugtim. Benim igin diinya bu meslek
askimin etrafinda kuru bir siis olmustu. Giinler bu ask icin dogup batiyor,
cicekler bunun igin acip soluyor gibi geliyordu. Her sey renksiz olmus, yalniz
vatan ve meslek sevgisi yaswyordu. Icimde asirlik bir ginar gibi dal budak salan,
crra gibi yanip tutusan bir sey vardi. Meslek askinin esiri olmustum.”

Almanca ve Fransizca’dan bircok mesleki eseri okuyarak, zamanin
tinlii hukukgularindan yararlanarak, o doneme kadar yazilmamis muh-
tesem bir eser olan, “avukatin kitab:” isimli eserini 1920’ lerden itibaren
yazmaya baslar.

Kitabin hazirlik ve yaziminin yaklasik on yil stirdtigti bilinmekte-
dir. Ozkent, eserin hazirlanmasinda 6zellikle Basbakanlik Hukuk Isleri
Miidiirii Sorbon Hukuk Fakiiltesi mezunu, Oxford Hukuk Fakiiltesi'nde
doktorasmiyapmis, Dr. Sinasi Devrin’in (Daha sonralar1 Zonguldak mil-
letvekili olarak gorev yapmustir.) arastirmalarindan yararlandigin 6zel
toplantilarinda ve makalelerinde belirtmistir.

1924 yilinda yasalasan Mahamat Kanunu ve 1925 yilinda kabul edi-
len Avukatlik Kanunlarinn hazirlik calismalarinda bulunmus, Istanbul
Barosu Yonetim Kurullarinda calismus, Istanbul Barosu Genel Sekreteri
(Umumi Katibi) olarak Yonetim Kurulu'nda gorev yapmustir.

Av. Ali Haydar Ozkent'in degerli eseri, meslege duydugu sevgi,
sayg1 ve heyecanin neticesi olarak, meslege anlam ve derinlik kazandiran
duygu ytiiklii felsefi anlatimiyla su satirlarla son bulmaktadir:

“...Avukatlik kadar hangi meslek bedii (giizellik) heyecan verir? Miidafaa-
min verdigi zevk ve insirahi (ferahlik) bagka nerede bulabiliriz? Insani usandiran
riyazi (matematiksel) katiyetler, yoran miicerret mefhumlar, bir 6rneklikler bu
meslekte yoktur. Her sey yeni, her sey taze, her sey renk ve cicekle doludur.
Mevzu bunun kadar genis, genisligi nispetinde degisen, degistikce benligi
stiriikleyen hangi meslek vardir?

Daimi bir savag. Ne zaman bitecegi bilinmeyen bir kasirga. Degersiz bir
istisarede, en sade gibi goriilen bir davada taraflarin, hadiselerin size verdigi
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heyecani gizleyebilir misiniz? Hayat miicadeledir. Bu ¢arpisma insanin ya-
samast, yiikselmesi igin en biiyiik bir zaruret olduguna gore, avukathk bizzat
basli bagina bir hayattir, denilse dogrudur.

Mesleginiz fertlerin, cemiyet hayatini, nizamini kucaklamigtir. Once bir
irmak sanarken, dere, nehir, sel ve nihayet deniz olan hukuk ilmini ucsuz
bucaksiz beser ve cemiyet hayatina tatbik eden sizsiniz. Bir yandan en biiyiik
itimada mazhar olmus bir adamin gururunu verirken, ote yandan daimi bir
heyecanla sizi ummanlara stiriikleyen bu meslek sevilmeye layiktir.

.....Anamzi seversiniz. Ciinkii sizi dogurmus ve biiyiitmiistiir. Mesleginizi
de onun kadar seviniz, zira hukuk bizim “biiyiik ananuz”dir. Bizi biiyiitmiis,
terbiye etmistir. Sonsuz tabiati kucaklayan ufuklar: seversiniz. Mesleginizde
fertlerin, cemiyetin hayatini, nizamini kucaklamstir. Once bir irmak sanirken,
dere, nehir, sel ve nihayet deniz olan hukuk ilmini u¢suz bucaksiz beser ve
cemiyet hayatina tatbik eden sizsiniz. Bir yandan en biiyiik itimada mazhar
olmusg bir adamin gururunu verirken dte yandan daimi bir heyecanla sizi um-
manlara stiriikleyen bir meslek sevilmeye layiktir. Tabiattan hi¢ usanilmaz.
Ciinkii daima degisen denizleri, daglari, ormanlari, kirlari, ¢igekleri, karlar
firtinalart vardir. Bu meslekte oyledir. Derinligi denizinkinden asag degildir.
Bir davanin ¢ikilmayacak samilan tepelerini bir kartal cesareti ve ustaligi ile
asarsimiz. Bulutlar icinde dolasir, firtinalar, kasirgalar atlatirsiniz. Bu ugus ve
inigler icinizde yeni yeni kuvvet ve heyecan kaynaklar: yaratir. Her iniltiden
bir 1zdirap, her zaferden bir zevk duyarsimiz. Oniiniizde rengini ve kokusunu
hi¢ kaybetmeyen ¢igekli, ugrastikca taze kuvvet veren renkli bir ¢alisma alani
vardir. Bu meslek bastan basa hayatla, siirle doludur.

Yaptig is insanligin iizerinde titredigi adalete yardimci olan geng Tiirk
avukati! Meslegini sev, yalniz sevmekle kalma, boyle bir meslege mensup ol-
dugun icin gurur da duy! Ciinkii sevilecek ve gurur duyulacak kadar asil ve
glizeldir. Bu meslegi sevmeyen, kalbinde onun “mukaddes atesi” yanmayan,
asil ruhlu olmayan, meslegi bir tezgahtar, bir tefeci, bir lonca esnafi ibi giin-
liik rizki igin yapan, meslegin asil heyecanini duymayan adam, iyi bir avukat
degildir ve olamaz. Hakli gordiigii bir ihtilafi adalet huzurunda, hasis ve sefil
duygulardan uzak, hakkin ve vicdanimin emrinden bagka hicbir emir dinleme-
yerek ilmin, kanunun ve medeni cesaretin verdigi bir imtiyazla miidafaa eden
ancak boyle bir adamdir ki memleketine, mahkemelere, muhitine, miivekkillerine
ve hatta hasmina sevgi ve sayg1 telkin edebilir. Oyle bir adam ki yalmz dogru
soyler ve her soyledigi soz dogru goriiliir!”
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TUKETICININ
KORUNMASI
HAKKINDA KANUN

Naci Ozdamar, “Triketici Mah-
kemesi Hakimi”, Ankara 2004.

Yazarin kendi yayini olan
kitap Acik Ayip, Gizli Ayip,
Ayipli Mal, Ayipli Konut, Kredi
Karti, Bireysel Kredi Paket Tur,
Kapidan Satis, Abonelik Sozles-
mesi, Ikinci El Oto satisi, Tkinci
El konut, Taksitli satis gibi pek
cok konuda 4822 sayili Yasa ile
ilgili sorunlara bulunan ¢6ziim
yollarini icermektedir. Tebligler,
Yonetmelikler ve Yasalar kitabn tii-
ketici haklar1 konusunda énemli
bir basvuru kaynag: kilmistir.
Istek adresi olarak Ankara 2.
Tiiketici Mahkemesi hakimi olan
yazarin adresi gosterilmistir.

Ord. Prof. Dr. Sabri Sakir ANSAY

ISLAM
HUKUKU

4. Basi

TUKETiCI KIME DENIR
HAKEM HEYETINE MURACAAT
TOKETICI MAHKEMESINE BASVURU

ACIKLAMALI
4822 Sayili Yasa ile Degisik 4077 Sayih
TUKETICININ KORUNMASI HAKKINDA

KANUN

Agik Ayip
Gizli Ayip
Kredi Karty
Bireysel Kredi
Paket Tur
Kapidan Satig

Abonelik Sizlesmesi
Ayipli Mal

Ayiplt Konut

ikinci El Oto

Ikinci EI Konut
Taksitli Satig

Naci OIDAMAR

Tiiketici Mahkemesi Hakimi

ANKARA
Subat 2004

HUKUK TARIHINDE
ISLAM HUKUKU

Ord. Prof. Dr. Sabri Sakir
Ansay, 4. bas., Turhan Kitabevi,
Ankara 2002.

Degerli hocamiz Ansay’in
2002 yilinda 4. baskis1 yapilan
kitabini, Cumhuriyet doneminde
Osmanli ve Islam kiiltiiriiniin
goz ard1 edildigi iddiasinin yer-
sizligini gosterdigi icin tanitim
listemize aldik. Bununla birlikte
Istanbul Universitesi Hukuk Fa-
kiiltesi'nin degerli hocalar1 Sidik
Sami Onar, Hiiseyin Nail Kubali
ve Hifz1 Veldet Velidedeoglu'nun
ortak onsozleriyle yayimlanan
Omer Nasuhi Bilmen'in “Hukuk-
i Islamiye ve Istilahat-1 Fikhiyye”
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adl alt1 ciltlik kitab1 Cumhuriyet
onderlerinin dine bakislarindaki
ciddiyeti ve laiklik anlayislarimni
ortaya koymaktadir. Tabii buna
bir de Atattirk’tn Sahihi-i Buha-
ri’'yi Turkge’ye cevirmesi ve pek
cok drnegi ekleyebiliriz.

Sunus yazisinda oglu Prof.
Dr. Tugrul Ansay’in ifadesine
gore “esasina dokunulmadan” 6li-
miinden kirk yil sonra yayimla-
nan kitabin 6ns6ziinii yazan Koln
Universitesi 6gretim tiyelerinden
Prof. Dr. Hilmar Kriiger ¢ok
onemli bi noktaya deginmistir:
“Osmanli Imparatorlugu ve daha
sonra Tiirkiye, Islam hukukunu cok
iyi bilen, fakat —6zellikle Arapga degil
de Tiirkge yazdiklari icin— milletlera-
rast sahada layik olduklari yeri ala-
mayan alimler yetistirmistir. Ciinkii
Avrupali ve Amerikali Islamistler ve
hukukgular arasinda Arapga yazili
eserler hep on yeri tutarken, Tiirkge
yayimlar tamamen haksiz olarak pek
cok zaman ihmal edilmistir.”

Kitap, 24 bslumden olusuyor.
Giris ve Eserler boliimiinden son-
ra bolim basliklar1 soyle: Fikhin
Kaynaklary; Mezhepler; Hukuk
Sistemi Hakkinda Genel Malu-
mat; Hukuki i@lere Ait Temel
Mefhumlar; Irade Beyaninda Fe-
satlar; Ecel, Sart, Riikn, Miiddet-
ler; Temsil, Vekalet; insan Fiil ve
Muamelelerinin Deger ve Derece-
leri; Sahis Hukuku; Esya Hukuku;
Mallarin Nevi'leri; Genel Olarak
Bor¢ Miinasebetleri; Bor¢ Dogu-
ran Sebepler; Bor¢ Miinasebetinin
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Zevali; Miinferit Bor¢ Miinasebet-
leri; Aile Hukuku; Miras Hukuku;
Vakif; Ceza Hukuku; Usul Hu-
kuku; Islam’da Devlet Divanlar,
Beyt-iil Mal ve vergiler.

Dini diinya islerine karistir-
mak, siyasete alet etmekle bilgi
ve inang olarak din ve tarihimiz-
le ilgilenmenin farkini gosteren
Ansay’in kitabini ilgilenenlere
tavsiye ederiz.

IFADE OZGURLUGU
VE TURK CEZA HUKUKU

Ceza Hukuku Dernegi Yay.,
No. 1, Istanbul 2003.

Baskanligini1 Ord. Prof. Dr.
Sulhi Donmezer’in yaptig1 Ceza
Hukuku Dernegi'nin ilk yayin.
[fade Ozgiirligii konusunda
yapilan sempozyumun tutanak-
larindan olusan kitapta Sulhi
Donmezer’in disinda Duygun
Yarsuvat, Koksal Bayraktar, Erol
Cihan, Umit Kocasakal, Oktay
Eksi, Fikret Ilkiz, Ali Riza Dizdar,
Yagiz Dagl ve Turgut Kazan'in
ifade dzgtirliiguniin gesitli boyut-
larini dile getiren konusma ve bil-
dirileri yer almaktadir. Dernegin
adresi: Ciragan Caddesi No. 102
Ortakoy/ Istanbul

CEZAEVLERI
ISTATISTIKLERI(1997-2002)

Ahmet Ta§km,.Adalet Bakan-
1181 tetkik hakimi, Istanbul 2002.
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Kitabin 6nsoztinde Adalet Ba-
kani Prof. Dr. Aysel Celikel sunlar1
yaziyor: “Ceza ve Tevkifevleri Genel
Miidiirliigiimiiz 1977-2002 yillarim
kapsayan hiikiimlii ve tutuklu istatis-
tiklerini iceren onemli bir eseri kamu-
oyunun bilgisine sunmus bulunuyor.
Hiikiimlii ve tutuklu istatistiklerini
ilk defa bilimsel kurallara uygun
olarak, toplu halde bilim adamlari-
miza, hukukcularimiza kazandiran
Adalet Bakanlig1 Ceza Tevkifevleri
Genel Miidiirliigii tetkik hdkimi
sayim Ahmet Taskin’t hem kutluyor
hem de kendisine tesekkiir ediyorum.
Eser 1997'den itibaren 2002’ye
kadar bes il iginde cezaevlerimizde
bulunan hiikiimliileri ve tutuklular:
ayri ayri ele alarak, sug tiirlerine,
ogrenim durumlarina, meslekle-
rine, cezaevinde kalis siirelerine
gore dagilimini istatistik bilimi
yontemi icinde, her ay olusan du-
ruma gore bilginize sunmaktadir.
Sucgun yillar ve aylar icinde han-
gi verilere gore azalip ¢ogaldigi,
ogrenim durumu ve bir meslege
sahip olmamn suga etkisini, hangi
meslege sahip olanlarin hangi sugu
islediklerini ve bu suclarmn kadinlar
ve erkekler agisindan dagilimini bu
istatistiklerin yardimiyla kolay-
ca bulmak miimkiin olmaktadir.
Ulkemizde yillar i¢inde yaganan
sosyal, siyasal ve ekonomik sorun-
larin, toplum iizerinde ki etkisini
bu istatistikler vasitasiyla gormek
miimkiindiir.

Sucun nedenlerini, bu nedenlerin
kadinlar ve erkekler tarafindan iglenen

suglara etkisini, yasanan olumsuzluk-
larin hangi sug tiiriine neden oldugu,
egitim faktoriiniin sug iglemekte ki
roliiniin bilinmesi; sucun onlenmesi
icin yapilacak miicadelede, saglikli
sug ve ceza politikalarinin olustu-
rulmasinda temel olciit olacaktir.
Kisilerin birbirleriyle ve devletle
iliskilerinde, adaletin dagitiminda,
devletin isleyisinde hikim olan hukuk
kurallarimin gézden gegirilmesinde
ve yinelenmesinde amlan istatistik
verilerinin rolii biiyiik olacaktir.
Ulkemizde bu kapsamda ilk defa
yazilmis olan bu degerli ¢calismay:
biitiin kisi, kurum ve kuruluslarimi-
zin bilgisine sunmaktan mutluluk
duyuyorum.

Calismay yapan degerli arka-
dagimiz tetkik hakimi sayin Ahmet
Tagkin’a tegekkiir ederken, bes yilda
bir tekrarlanmas: dileklerimle saygi-
lar sunuyorum.”

TURKIYE'NIN INSAN
HAKLARI SORUNU

Prof. Dr. Durmus Tezcan, Yrd.
Dog. Dr. Mustafa Ruhan Erdem,
Yrd. Dog. Dr. Oguz Sancakdar, 2.
bas., Seckin Yay., Ankara 2004.

Hukuk, koruma ve gelisim
stirecinde insan haklarinin ulusal
ve uluslararasi boyutlari, uluslar
ve uluslararasi hukukta insan
haklarinin korunmasi, AIHS ve
Ek Protokoller ile getirilen ko-
ruma sistemi, AITHM’de Turkiye
aleyhine acilan davalar ve veri-
len kararlar gibi pek ¢ok baslik
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altinda insan haklari sorunu
inceleniyor.

YILDIZHAN YAYLA’YA
ARMAGAN

Galatasaray fjniversite;si
Yay., Armagan serisi No. 4, Is-
tanbul 2003.

Galatasaray Universitesi'nin
kurulus ve teskilatlanma asama-
sinda gorevler ytiklenmis “Prof.
Dr. Yildizhan Yayla’ya Armagan”
olarak cikarilmis kitapta seckin
imzalar ve ilgi ¢ekici konular
dikkat cekiyor. Yayla'nin eserleri
ve 0zge¢misinden sonra yerli ve
yabanci kirk ti¢ yazarin cesitli
konulardaki makaleleri yayim-
lanmustir.

HUSEYIN DENIZHAN
Yargia

Aciklamali - Igtihath

KARAYOLLARI TRAFIK
KANUNUNDAKI

TRAFIK

SUCLARI

(UYGULAMA - MEVZUAT)

Slalet Vaymevi
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ARMAGAN

GALATASARAY ONIVERSITES! ¥ AvmaLAR
ARMASAN SERIS NO: 4

TRAFIK SUCLARI

Hiiseyin Denizhan, Adalet
Yayinevi, Ankara 2003.

Yargitay tetkik hakimi olan
yazar kitabinda 2918 sayil1 Ka-
rayollar1 Trafik Kanunu'nda dii-
zenlenmis adli ve idari suglar ile
usul maddelerini ayrintili olarak
incelemistir. Kitapta 2000-2004
yillarinda uygulanan adli-idari
para cezalarina ait tablolar yer
almaktadir. Konulara iliskin Yar-
gitay Ceza Genel Kurulu ve daire
kararlar ile uyusmazlik mahke-
mesi kararlar1 yer almaktadair.
Ayrica Trafik Kanunu ve Yonet-
meligi ile 6nemli yonetmeliklerle
uygulayicilarin yararlanabilecegi
bir bagvuru kitab1 meydana geti-
rilmistir.
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INTERNET VE HUKUK

Yesim M. Atamer, Istanbul
Bilgi Universitesi Yay., Ocak
2004.

Giintimiize damgasini vuran
“enformasyon devrimi”nin, top-
lumsal hayat1 kalic1 bir sekilde
degistirdigi yadsinmaz bir gercek.
Bu devrimin belki de en nemli
unsuru internet. Bilgiye ulasma ve
bunu aktarma teknolojik yenilikte
oldugu gibi internet kullanimin-
da da hukuksal acidan ¢oziim
tiretilmesi gereken sorunlar or-
taya cikarmaya basladi. Tiirkiye
Barolar Birligi bu ihtiyaci duyarak
2003 yilinda Faruk Erem anisina
“Bilgisayar ve Hukuk” baslikl1 bir
yarisma diizenlemisti.

Hukuksal alanda yasanan
bu diizenleme eksikliginin nasil
giderilebilecegine 1s1k tutmak
diistincesiyle Atamer’in hazir-
ladig1 bu kitapta, Istanbul Bilgi
Universitesi, Istanbul Barosu ve
Internet ve Hukuk Platformu’nun
diizenledigi konferans metinleri-
ne, kendi alanlarinda uzmanlas-
mis hukukcularin makalelerine
ve Internet ve Hukuk Platformu
Sonug Bildirgesi'ne yer veriliyor.

KARAYOLLARI
KANUNU'NDAKI
RADYO TELEVIiZYON
HUKUKU

Zakir Avsar-Giinsel Ongoren,
Piramit Yayincilik, Ekim 2003.

Ulkemizde devlet radyo ve
TV yaymnciigindan 6zel yayinci-
liga gecis, her alanda yenilikle ve
dinamizmle birlikte bir takim hu-
kuksal sorunlar1 da beraberinde
getirdi. Ozel radyo ve televizyon
yayinciligidaki rekabeti ve huku-
ku yonetmek icin kurulan Radyo
ve Televizyon Ust Kurulu'nun
(RTUK) simdiye kadar almus ol-
dugu biittiin kararlarin yer aldig1
bu kitap iki akademisyenin ortak
calismasi sonucu olusmus. RTUK
karar ve kurallarimin elestirel bir
yaklasimla yorumlanmasi eserin
onemli bir ayrintisini olusturu-
yor. Daha 6nce RTUK Yayinlari
arasinda ¢ikan kitap, sonradan
gozden gecirilip genisletilmis ve
ozel bir yayimnevinin kitaplari ara-
sindaki yerini almaktadir.

HUKUK DERGILERI

GUNISIGI

Yayin hayatinda bir yil1 bira-
kan Giinis1g1 Dergisi yenilenmis
Mart sayisinda Grev Hakkinda
Veda, (Aziz Celik) Yargi'da Cif-
te Standart, (Sabri Kuskonmaz)
RTUK Yoénetmeligi ve Yerel
Diller, (Huiseyin Aygiin) Koy
Bosaltma Magdurlari, (Hasan
Elban) Aile ici Siddet, (A. Caner
Yenidiinya) baslhkli yazilar1 ya-
ninda Kadmn Haklari, Uluslararasi
Yargi konularinda da pek ¢ok ya-
Zlya yer veriyor.
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GUNCEL HUKUK

Mart ayinda ¢ikan tiglincti sa-
yismin ilk iki sayidan farkli oldu-
gunu soyleyebiliriz. Annan Plan
baslikli dosyasi, bu konuda bilgi
sahibi olmak isteyenlere basvuru
gorevi yapacak nitelikte. Kamu
Yonetimi, Yargi'da Yolsuzluk ve
Prof. Dr. Sahir Erman kapakta
anons edilen konular. Niyazi
Oktem “Felsefe&Sosyoloji”, “Bilge
Umar Diisiinenlerin Diistincesi” ana
baslig1 altinda ilgi gekici konular:
yetkinlikte irdeliyorlar.

Adalet Akademisi baglikli
yazisinda egitimci Latif Mutlu,
uygulayicilar: kizdiracak de-
gerlendirmelerde bulunuyor.
Sadece avukatlara yonelik “Avu-
katlarin devletin olanaklar: ile bilgi
ve becerilerini artirmay diisiinmek
gereksizdir. Kit para kaynaklarimin
bu sekilde israfi liikstiir ve gereksiz-
dir” ctimlesi bile sicak tartismalar
yasamaya yetecektir saniyoruz.

Hukuk agirlikli bir kilttr
dergisi olma yolundaki ¢abalari-
nin devam etmesini diliyoruz.

POLIS BIiLIMLERI DER-
Gisi

Polis Akademisi tarafindan
yilda dort kez cikarilan hakemli
bir dergi. Yazisma adresi; Polis
Akademisi Baskanlig1 06834
Golbasi/ Istanbul olarak gosteri-
len derginin elimizde bulunan
besinci cildin birinci sayisinda
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hukukcular i¢cin ilgi ¢ekici yazilar
“Trafik Kazalarmin Onlenmesi Bag-
lanminda Trafik Giivenligi Eitiminin
Rolii ve Trafik Kiiltiiri”, “Zabita
Memurlarimin Etkili Calisma Ye-
terliligi” bashkl1 yazilar olarak
gosterilebilir.

MANISA BAROSU
DERGISI

Derginin 88. sayisinda, Baro
Bagkani Remzi Demirkol’un
“Avukatlikta Meslek Kurallar: ve
Etik” baslikl1 yazisindan sonra
Ali Thsan Ozugur'un “Medeni
Kanun’un Yeni Diizenlemesine
Gore Bosanma, Ayrilik ve Evliligin
Feshi Halinde Istirak Nafakast”,
Dr. Huseyin Ali Sadrulesrafi’nin
“Yabanci Ulkelerde Calisan Tiirk
Vatandaslarimin Tiirkiye’ye Kesin
Déniis Yaptiktan Sonra Oradan Ge-
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cici Bir Siire “Issizlik Yardim” Al-
malarinin Sosyal Giivenlik Hakkina
Etkisi”, Meltem Taskin'in “Banka
Teminat Mektuplarimin Tazmini
Halinde Riicu Iliskileri” ve Musta-
fa Yilmaz'in “Avukatlik Meslegi ve
Hukuku Uzerine Diisiinceler” bas-
likl1 yazilari ile ¢ok sayida yeni
Yargitay karar1 yer almaktadir.

KASTAMONU BAROSU
DERGISI

Ocak 2004 sayis1 Birsel Balta
Giirel’in ”fddia-Savunma—Yargz”,
Yasemin Ceylan'in “Ttirk Medeni
Kanun'unda Vesayet Diizenleme-
leri”, Yeliz Darende’nin “Haksiz
Tahrik”, Ozgiir Demir’in “Trafik
Kazalarinda Cezai Sorumluluk”,
Umit Yasar Yilmaz'in “Haber-
lesmenin Dinlenmesi”, Kerimhan
Dagli'mn “Ifade Ozgiirligii, Uygun
Adim Demokrasi ve Bir Gerekceli Ka-
rar”, Senel Deligoz'tin “Hurdaya
Cikarilan 20 ve daha Biiyiik Yastaki
Tagit Araglart” bashkli hukuk ya-
zilari ile kiiresel teror, evrensel
model, adalet idesi, laiklik ve ka-
din haklar1 konusunda sosyal ve
felsefi yazilar yer almaktadur.

BATMAN BAROSU
DERGISI

Birinci yilin1 bir kokteylle
kutlayan dergide hukuk yazilari
yaninda siyaset, diistince ve sanat
olaylari ile ilgili yazilar da var.
Baskan'in yazisindan sonra Prof.

Dr. Mustafa Erdogan “Hukuk Dev-
leti” baslikl1 yazisinda demokrasi
ve esitlik kavramlari iizerinde
duruyor. Avukat Ahmet Sevim
“Insan Haklar: ve Inang Ozgiirligii
Baglaminda Basortiisii”, avukat
Sabih Atag “Say: ve Sanstaki Azlik
ya da Azinlik Sorunlar:”, avukat
Murat Cicek “Cok Kiiltiirliiliik,
Cogulculuk ve Tiirkiye” baslikl
yazilarinda 6zgiin dustinceler
tiretiyorlar. Avukat Paul Nemo ile
yapilan “rdportaj” derginin 6zgiin
yazilarindan biri. Avukat Mehmet
Masuym Erken’in “Cezaevi Izleme
Kurullar” baslikli yazisi ilgi ceki-
ci. Yargitay kararlari ile avukat
Boran Ortaboy’un “Basinin Ma-
nevi Tazminat Sorumlulugu” bas-
likl1 makalesi ise derginin hukuk
icerigini belirliyor.
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MUGLA BAROSU
DERGISI

Mugla Barosu Dergisi’nin
Ocak 2004 tarihinde ¢ikan 12.
sayisinda hukuk yazilar1 yazi-
sinda sanatsal calismalar da yer
almaktadr.

BURSA BAROSU
DERGISI

Tabloid boy 168 sayfalik der-
ginin Aralik 2003 sayis1 elimizde.
Cok sayidaimza var. Yazilar kisa.
Dergi hukukla gtizel sanatlar, ta-
rih ve kultiir arasinda giizel bir
denge kurmus. Yargitay Kararla-
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rin1 da yeni bir anlayisla okuyucu-
larma sunuyor. Kimlikli, kisilikli
ozgun bir dergi ¢ikaran Bursali
meslektaslarimizi candan kutlu-
yoruz. Siireklilik diliyor; dizenli
¢itkmaya gayret ve dikkat etmele-
rini i¢tenlikle diliyoruz.

CANAKKALE BAROSU
DERGISI

Ocak 2004 sayisinda Tiiketici
sorunlari, arama gibi hukuki bas-
liklar yaninda Yargitay kararlari,
Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi
ve cesitli konularda yazilar yer
almaktadir.



ekler

TURKIYE BAROLAR BiRLIGi DERGISinin
Ekler bolimi, elimizin altinda bulunmasini istedigimiz,
ancak g6ziimiiziin oniinde bulunmasini istemedigimiz 6nemli bilgileri, metinleri biinyes-
inde saklayacakhr. Dergi’nin okunmasini zorlastiracak, ancak kimilerinin aynintilarina
onem verdigi uzun metinlere, yasalara, tizik ve yonetmeliklere burada yer verilecektir.

Biz bu bolime kendi aramizda, eski evlerin vazgecilmez temiz, diizenli, ancak g6z 6niinde
bulunmayan béliminden esinlenerek Kiler diyoruz.
Biyiik ihtiyaclara cevap verecek bolimiin gelecegi de sizlerin
oneri ve dilekleriyle sekillenecektir.

* Susurluk’ta 3 Kasim 1996°da
meydana gelen kazanin anlatildigi
Yargitay 8.Ceza Dairesi’nin bozma
kararinin dzeti:

“Hiiseyin Kocadag yonetimindeki,
sanmiga ait 06 AC 600 plakali otomobi-
lin, Susurluk yakinlarinda bir kamyona
¢arpmasi sonucunda, aragta bulunan
Mehmet Ozbay sahte kimlikli Abdul-
lah Cath, Hiiseyin Kocadag ve Gonca
Us 6lmiis, sanik Sedat Edip Bucak ise
yaralanmistir. Olay tarihinde sanik,
Sanlwrfa milletvekili, arag siiriiciisti
Hiiseyin Kocadag polis okulu miidiirii,
Abdullah Catl ise uyusturucu madde
kacakeiligr hiikiimliisii, cezaevi firarisi
ve katliam sanigr olarak aranmakta
olan bir kisidir.” Kararda, jandarma
tarafindan aragta yapilan aramada ele
gegirilenler de sOyle siralandi:

“On ve arka koltuklarda 2 MP5
marka ruhsatsiz makineli tabanca, bir
Saddam tabir edilen 9 mm. ¢apli ruh-
satsiz tabanca, aracta bulunan kigilere
ait 3 ruhsatli tabanca, bu silahlara ait
sarjor ve ¢cok sayida mermi, arka koltuk
kol dayama bolmesinin iginde bulunan

stirgiilii cekmece iginde bir barette mar-
ka 22 cal. ruhsatsiz tabanca, iki sarjorii,
12 mermisi ve iki susturucusu, bagajda-
ki bond tipi tabancaya ait 8§ mermi ve
samiga ait 50 kartvizit; bagajdaki baska
bir ¢anta iginde aragta bulunan silah-
lardan hi¢birisine ait olmayan 100 adet
5,56 ve 13 adet 7.62 mm. ¢aplarinda
mermiler ile bagaj i¢inde 2 sahte plaka
ve Abdullah Catli’nin iizerinde kokain
maddesi ele gecmistir.”

Kararda, aragtaki ¢ekmecede ele
gecen barette marka 22 cal. tabanca
ile susturucularinin HOSPRO firmasi
tarafindan Emniyet Genel Miidiirlii-
gii’ne hibe edilen, daha sonra bircogu
kaybolan silahlardan oldugu ve nam-
lusunun da degistirildiginin anlasildig:
kaydedildi.

 Kararda, “Kazanin hemen akabin-
de olay yerinde bulunan benzinlik ¢ali-
sanlar ile samgin korumalarimin ve kisa
bir siire sonra da giivenlik giiclerinin
aracin yanina gelmesi, kazanin olug
bicimi, silah ve malzemelerin arag ice-
risinde bulunduklar: yerler goz oniine
alindiginda, bunlarin araca sonradan
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konuldugunu ya da arag¢ sahibi sanigin
bunlardan haberi olmadigini kabul et-
mek miimkiin degildir ” denildi.

Tesekkdiliin diger iiyeleri hakkinda
verilen mahkumiyet kararinin onanarak
kesinlestigi animsatilan kararda, Abdiil-
gani Kizilkaya’nin Bucak’in 6zel soforii
ve korumasi, Ercan Ersoy, Mustafa Alti-
nok, Enver Ulu, Ayhan Carkin ve Oguz
Yorulmaz ise resmi korumalari oldugu,
bu kisilerin koruma olarak atanmalarin-
dan ¢ok Once Bucak ile tanistiklar ve
resmi gorevleri disinda uzun yillardir
Bucak ile goriistiikleri kaydedildi.

Kararda, soyle devam edildi: “Ni-
tekim ¢esitli orgiitler tarafindan tehdit
edildiginden ve suikast tehlikesine ma-
ruz kaldigindan bahisle saniga Emniyet
Genel Miidiirliigii tarafindan koruma
altina alinmas gerektigi onerildiginde
santk bizzat donemin I¢isleri Bakan
ile goriiserek isim vermek suretiyle bu
kisilerin kendisine koruma olarak atan-
masini sagladigi anlagilmaktadir.

Yine bu polis memurlarindan Ercan
Ersoy, Ayhan Carkin ve Oguz Yorul-
maz, Abdullah Catli’'min da karistigina
dair bulgu bulunan Omer Liiftii Topal
cinayeti nedeniyle Istanbul Emniyet
Miidiirliigii tarafindan gézaltina alin-
diklarinda, heniiz koruma gorevierine
baslamadiklar: halde sanik, donemin
Istanbul Emniyet Miidiirii Kemal Yazi-
cioglu’nu birgok kez telefonla arayarak,
durumlart ile yakin bir sekilde ilgilen-
mis, bu ii¢ kisi aym giin I¢isleri Bakan-
hig1’'ndan gelen talimat iizerine, Istanbul
Emniyet Miidiirliigii tarafindan Emniyet
Genel Miidiirliigii Ozel Harekat Daire
Baskani olan Ibrahim Sahin’e teslim
edilmis ve sorusturmay: yiiriiten Cum-
huriyet Bagsavciligi’na hi¢bir sekilde
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bilgi verilmeyen bu siire¢ sonucunda
serbest birakilmislardir.

Nihayet, Susurluk Kazasi’ndan
sonra yasanan stiregte, adi gecen polis
memurlart gorevden alinmiglar, saniga
baska ii¢ polis memuru koruma olarak
atanmis, ancak sanik ayni giin Ankara
Emniyet Miidiirliigii ne gonderdigi ya-
zida, gérevlendirilen polisleri yakin ko-
ruma olarak istemedigini belirtmistir.”

Sedat Bucak’1n giyabi tutuklu olarak
kirmizi biiltenle aranan ve gerceklestir-
digi yasadis1 birgok eylem nedeniyle ka-
muoyu tarafindan ismi ¢ok iyi bilinen
Abdullah Catli ile en az iki yildan beri
tanistig1, gercek kimligini bildigi, siirek-
li olarak ve samimi bir sekilde goriistiigii
belirtilen kararda, Abdullah Catli’nin
devamli saniga ait biiroya gidip geldigi
ve hatta Ankara’ya geliglerinde bazen
bu biiroda kaldig1, diger saniklarin bir
kismi ile bu biiroda tanisip bulustugu
anlatild1.

Kararda, Catli’nin, sanik tarafindan
gerek Ankara’da gerekse Siverek’te
bir¢ok kez agirlandigy, olay tarihi dnce-
sinde de yaklagik bir haftalik bir siireyi
Istanbul, Yalova, Izmir ve Kusadasi’nda
birlikte gecirdikleri belirtildi. Cete liyesi
olmak sugundan haklarindaki mahkumi-
yet hiikkiimleri kesinlesen Emekli Yarbay
Korkut Eken, Emniyet Miidiirii ibrahim
Sahin, polis memurlar1 Ziya Bandirma-
lioglu ve Ayhan Akga, kumarhane islet-
mecileri Sami Hostan ve Ali Fevzi Bir
ile katliam hiikiimlisii Haluk Kirci’nin
da Bucak ile “yakin iliski” iginde ol-
duklarina isaret edilen kararda, “Korkut
Eken, Ibrahim Sahin, Sami Hostan ve
Haluk Kirci’nin Siverek te sanik ve ya-
kinlart tarafindan agirlandiklar: dos-
yadaki bilgi ve belgeler ile sabit olup,
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olagan yasam kogullari i¢inde bir araya
gelmeleri ve tanigmalari dahi olanaksiz
olan tiim bu kigiler ile sanik arasindaki
iliskiler aginin yasal bir zeminde ger-
¢eklesip, resmi bir takim gerekgelerden
kaynaklandigini, rastlantisal ve mesru
oldugunu kabul etmek miimkiin degil-
dir ” denildi.

Kararda, eski ANAP Genel Baska-
n1 Mesut Yilmaz’mn, TBMM Susurluk
Arastirma Komisyonu’nda 24 Aralik
1996°daki ifadesine de yer verildi. Ka-
rara gore, Y1lmaz’in ifadesi soyle:

“...Gaziantep te Mehmet Ali Yap-
rak isimli bir sahis, sanirim bir ozel
televizyonun da sahibidir. Bu sahis bir
stire once bize bagsvurmustur. Kendisi-
nin bir aksam 3 sivil sahis tarafindan
yolu kesilmek suretiyle kacirildigini,
gozleri baglandiktan sonra uzun bir
mesafeye gotiiriildiigiinii, yolda cesitli
arama noktalart oldugu halde hi¢bir
zorlukla karsilagsmadan gectiklerini;
bunlardan, yamindaki sahislarin polis
olduklart sonucunu ¢ikardigini; Sive-
rek te bir hafta siireyle Sedat Bucak’in
bir kéyiinde, onun asiretine mensup
kisiler tarafindan tutuldugunu... Bu ko-
nuyla ilgili emniyete verdigi ifadelere
ragmen faillerin ortaya ¢ikarimadigini
bize ifade etmistir.

Pazar giinkii toplantida, Sayin
Bagbakan, bu kisinin Sedat Bucak’in
adamlari tarafindan alikonuldugunu,
rehin tutuldugunu ifade etmigstir. Sedat
Bucak’in amca ¢ocugu olan Fatih Bu-
cak isimli bir sahis, bir ay kadar once
Milli Istihbarat Teskilati 'na bagvurarak
ifade vermek istedigini soylemistir. Fa-
tih Bucak bu ifadesinde, Sedat Bucak’in
bu cinayeti (Omer Liitfi Topal cinayeti)
azmettirdigini ve bu cinayetin arkasin-

da, o kumarhane sahibinden alinacak 6
milyon dolarlik bir haracin etkili oldu-
gunu, tiim mensuplarin Sedat Bucak in
daha once tamdigi su anda korumasini
yapan bu tim mensuplarinin bu isle
gorevlendirildigini, Abdullah Catli’nin
bizzat bu olaymn iginde oldugunu séy-
lemigtir. Biitiin bunlara ilaveten de ifa-
desinde, Sedat Bucak’in Ankara’daki
milletvekili lojmaninda ozel biirosunda
yiizden fazla kalesnikof tiifegin bulun-
dugunu, milletvekili dokunulmazligin-
dan istifade ederek bu mahalleri silah
deposu haline getirdigini bildirmistir.
Ben bu ifadeyi okudum,; Fakat zap-
tint bana vermediler. Ayrica, Sedat
Bucak’in Ankara’daki bazi kumarha-
nelerden harag aldigint da Sayin Bas-
bakan tarafindan Pazar giinkii toplan-
tida bir iddia olarak dile getirilmigtir.”
Kararda, bu agiklamalar ile dosyadaki
bilgi ve belgeler karsisinda, sanik Sedat
Edip Bucak’n, “ciiriim islemek i¢in te-
sekkiil olusturmak’ sugundan mahkim
olan ve haklarindaki mahkumiyet ka-
rarlar1 kesinlesen diger saniklar ile bir-
likte ayni tesekkdil icinde yer aldig1 ve
konumu itibariyle yonetici durumunda
bulundugu gozetilmesi gerektigi vur-
gulandi.

Kararda, Bucak’in, TCK’nin 313
2-3-4. madde ve fikralar1 uyarinca
mahkumiyeti gerekirken dosya iceri-
gine uygun olmayan gerekceyle yazili
bi¢imde beraatina karar verilmesinin
bozmay1 gerektirdigi kaydedildi.

Yargitay 8. Ceza Dairesi’nin bu
kararindan sonra Bucak, Istanbul 2.
Agir Ceza Mahkemesi’nde yeniden
yargilanacak.(aa)

Tiirkiye Barolar Birligi Baskani
Avukat Ozdemir Ozok’un gagrist iize-
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rine, Istanbul’da bir araya gelen hukuk
fakiilteleri dekanlarinin yayimladig:
“sonuc belgesi”:

“Tiirkiye Barolar Birligi’nin ¢ag-
risi tizerine 25 Subat 2004 tarihinde
Istanbul’da bir araya gelen Akdeniz,
Anadolu, Ankara, Baskent, Bilkent,
Cag, Cankaya, Dokuz Eyliil, Istanbul,
Istanbul Bilgi, Istanbul Ticaret, Kadir
Has, Kocaeli, Kog, Kiiltiir, Yakin Dogu,
Yeditepe iiniversiteleri hukuk fakiilteleri
dekanlari ve ev sahibi Istanbul Barosu
Bagskani ile TBB Baskan ve yonetim
kurulu diyeleri asagida satirbaglart ha-
linde tespit edilen konular: tartigsmislar
ve gelecek giinlerde, hukuk egitim ve
ogretimindeki calismalara bu baglikla-
rin baslangi¢ olmasi konusunda goriis
birligine varmuslardir.

Biitiin diinyada oldugu gibi, iilkemiz-
de de hukuk, pek ¢cok neden yaninda in-
san haklar: sorunlarimin da etkisiyle on
plana ¢tkmig bulunmaktadir. Kazanilmuis
oncelik ve beklenilen dnciiliik biitiin hu-
kuk¢ulara ve hukuk kurumlarina biiyiik
sorumluluklar yiiklemektedir.”

Tiirkiye Barolar Birligi, barolarimiz
ve hukuk fakiiltelerinin dekanlar1 Cum-
huriyetin temel deger ve niteliklerinin
korunmasi konusunda sorumluluk-
larinin bilinci igerisinde miicadele
etmenin gerekliliginde kararliliklarimi
vurgulamislardir.

Hukuk fakiilteleri ve hukukgularin
sorumlulugunun yerine getirilmesi ko-
nusunda toplantiya katilan tiim dekanlar
ve TBB yoneticileri hukuk 6gretim ve
egitiminin kalitesinin énemine degin-
mislerdir.

Bu baglamda oncelikle, devlet ve
vakif tiniversiteleri hukuk fakiilteleri
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arasindaki fiili, hukuki farkliliklarin
giderilmesi, ancak YOK’iin hukuk fa-
kiiltesi aciligina izin verme kosullarini
yeni bastan gozden gecirmesi, hukuk
fakiiltelerinin bolgesel siyasal ¢ikarlar
ugruna ag¢ilmasi uygulamasina son ve-
rilmesi gerekliligi dile getirilmistir.

Hukuk egitiminde, hukuk¢u for-
masyonunu kazandirmada temel 6neme
sahip derslere tiim hukuk fakiiltelerinin
miifredatinda etkili yer verilmelidir. Hu-
kuk fakdiltelerinin lizerinde mutabik ka-
lian temel pozitif hukuk disiplinlerinin
disinda, sec¢imlik dersler gergevesinde
kurumsal bir egitime agirlik vermelerine
de olanak saglanmalidir.

Hukuk egitiminde meslek ahlakinin
(etik) 6nemine biitlin dekanlar katilmis-
lar ve bu konuda temel dersler konulma-
sin1 6nermislerdir.

Hukuk fakiiltelerinde tagralagsmay1
engellemek, arastirma, dgretim ve egi-
tim kalitesini yiikseltmek, kapasite arti-
rimini saglamak, gorevdeslik yaratmak
ve Ozellikle ilgili alanda Ggretim agig1
bulunan hukuk fakiiltelerinin ihtiyag-
larin1 karsilamak, fakiiltelerin 6gretim
iiyesi alarak vererek birbirlerine yak-
lagmalarini, daha iyi tanimalarini, isbir-
liklerini, karsilikli grenme olanaklarini
gelistirmelerini tesvik etmek amaciyla
Ogretim liyelerine akademik yiikseltme-
lerde 1-2 yartyillik 6zendirme ve tazmin
boyutlu zorunlu rotasyon diizenlemesi
getirilmesi 6nerildi. Yukaridaki amaglar
cercevesinde bu rotasyonun faydali ola-
bilecegi goriisii tartigildi.

Hukuk 6gretim kadrosunun yetis-
tirilmesinde temel asama olan doktora
egitiminde, ancak belirli niteliklere ve
olanaklara sahip fakiiltelerin gérevli ve
yetkili olmas1 dnerilmektedir.



ekler

Ayrica hukuk egitim ve dgrenimin-
de standart bir kalitenin saglanabilmesi
amaciyla hukuk fakiiltesi mezunu ola-
bilme ancak ortak bir sinav, devlet sinavi
ya da son smifta bakalorya benzeri bir
sinavdan basari kosuluna baglanmalidir
goriislinlin tartigmaya agilmasinin ya-
rarl olacagi diisiincesi paylasilmistir.
Hukuk egitimin bes yila ¢ikarilmasi,
besinci yilda uzmanliga 6nem verilmesi
diistincesi de tartigilmistr.

Biiyiik iiniversitelerde hukuk fa-
kiiltelerinin etkinliginin saglanmasinin
O6nemi vurgulandi.

Idare ve Vergi Mahkemeleri hakim-
lerinin hukuk fakiiltesi mezunu olma
kosulunun aranmasi ve idare mahke-
mesi hakimi iken hukuk fakiiltesi 6g-
renciligi sifat1 tasima gibi garipliklere
son verilmesi 6nemle ifade edilmistir.
Son olarak yapilan idari yargi hakim si-
navinda, ge¢mis uygulamalardan farkli
olarak, 50 kisi alinacakken 571 kisinin
sinavi kazanmis olarak ilan edilmesi, bu
alandaki tehlikeyi gosterdigi sonucuna
varilmustir.

Diger yandan, yasayla kurulacak
mali, idari ve bilimsel bakimlardan
ozerk bir “Displinlerarasit Gorgiil
Hukuk Arastirmalart Enstitiisii” ku-
rulmasi fikri olumlu karsilanmistir.
Aciklamaya goére bu Enstitli yarginin
yapisal analizini disiplinler arasi bilim-
sel yontemlerle gergeklestirecek ve bu
calismalarini hukuk alt sistemine genis-
leterek siirdiirecektir. Yasama, yargi ve
yonetim politikalarinin olusturulmasina
bu kurumun arastirmalar1 énemli dere-
cede katkida bulunulabilecektir. Boyle
bir Enstitli biinyesinde, “Yasa Yapma ve
Norm Diizenleme Teknigi” ve boliimlere
ayrilmus disiplinlerde kullanilan terim

ve kavramlarin ortak bir dille ifadesi ¢a-
ligmalarinin da yapilabilmesi olanaginin
dogabilecegi ifade edilmistir.

TURKIYE BAROLAR BiRLIiGi
ADLIi YARDIM
YONETMELIGI

BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam ve Dayanak
Amacg

Madde 1 — Bu Yonetmeligin
amaci, 19/3/1969 tarihli ve 1136 sayili
Avukatlik Kanunu’nun 176-181 inci
maddeleri uyarinca, adli yardimla ilgili
usul ve esaslar1 diizenlemektir.

Adli yardimin amaci, bireylerin
hak arama ozgiirliiklerinin 6niindeki
engelleri agsmak ve hak arama 6zgiirlii-
ginlin kullaniminda esitligi saglamak
iizere, avukatlik iicretini ve yargilama
giderlerini karsilama olanagi bulun-
mayanlarin avukatlik hizmetlerinden
yararlandirilmasidir.

Kapsam

Madde 2 - Bu Yonetmelik, 19/3/
1969 tarihli ve 1136 sayili Avukathik
Kanunu’nun 180. maddesi uyarinca
Tiirkiye Barolar Birligi hesabina ak-
tarilan paralarin, barolar arasinda da-
gitim1 ve kullanilmasi ile adli yardim
biirosunun kurulusunu, goérev ve yetki-
lerini, gérevlendirilecek avukatlarin ve
iicretlerinin belirlenmesini, isleyisini ve
denetimini kapsar.

Hukuki Dayanak

Madde 3 - Bu Yonetmelik 19/3/
1969 tarihli ve 1136 sayili Avukatlik
Kanunu’nun 176-181. maddeleri uya-
rinca diizenlenmistir
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[KINCI BOLUM
Genel Hikiimler
Adli Yardim Biirosu ve Temsilcisi

Madde 4 - Her baro merkezinde,
baro yonetim kurulu tarafindan belir-
lenip gorevlendirilecek, yeterli sayida
avukattan olusan bir adli yardim biiro-
su kurulur. Baro yonetim kurulu ayrica,
baro merkezi diginda, avukat sayisi beg-
ten fazla olan her yargi ¢evresinde bir
avukati, adli yardim biirosu temsilcisi
olarak gorevlendirebilir. Gerektiginde,
yeteri kadar temsilci yardimcisi da go-
revlendirilir.

Adli yardim biirosu ve temsilcileri,
19/3/1969 tarihli ve 1136 sayil1 Avu-
katlik Kanunu’nda 6ngoriilen gorevler
ile baro yonetim kurullarinin Avukatlik
Kanunu ve Yonetmelikler ¢ergevesinde
verecegi gorevleri yerine getirirler.

Adli yardim biirosu ve temsilcileri,
islerini adli yardimdan sorumlu baro y6-
netim kurulu iiyesinin sorumlulugunda
ve denetiminde yiiriitiirler.

Adli yardim biirosu ve temsilci-
lerine, hizmetin yiiriitiilebilmesi igin
adli yardim 6deneginden karsilanmak
iizere yeterli mekan, biiro donanimi ve
personel saglanir.

Barolar, avukat stajyerlerine, adli
yardim biirosu ve temsilciliklerinde
egitim amactyla gecici siireli gérevler
verebilirler.

Adli Yardim Istemi

Madde 5 - Adli yardim istemi,
hizmetin goriilecegi yer adli yardim
biirosuna ve temsilciliklerine yapilir.
Bagvurularda, adli yardim basvuru
formu doldurulur ve adli yardim esas
defterine kaydedilir.
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Adli yardim biirosu ve temsilcilik-
leri, istem sahibinden gerekli bilgi ve
belgeleri ister, istemin haklilig1 konu-
sunda uygun bulacagi arastirmay1 yapar,
gerektiginde karar verir. Bu arastirmada,
kamu ve 6zel kurum ve kuruluslari, adli
yardim biirosuna ve temsilciliklerine
yardimci olurlar.

Adli yardim isteminin reddi halinde
istemde bulunan; tebligden itibaren on
giin i¢inde yazili veya sozlii olarak baro
baskanina basvurabilir. Baro baskani
yedi giin i¢inde karar verir, bu karar
kesindir. Siiresinde karar verilmedigi
taktirde talep ret edilmis sayilir.

Adli yardim gorevi serbest calisan
avukatlara esitlik ilkesi esaslara gore
verilir.

Adli Yardimin Yapilist

Madde 6 - a. Adli yardim isteminin
kabulii halinde, durum bir tutanakla
tespit edilir. Istem sahibinden, isin
sonunda maddi bir yarar elde etmesi
halinde, avukata 6denen para ile elde
edilecek maddi yararin %5’ini baroya
O0deyecegine; adli yardim isteminin
haksiz oldugunun sonradan anlasilmasi
halinde, gorevlendirilen avukata 6denen
iicretin iki kat1 ve yapilmis masraflar
yasal faizleri ile geri verecegine iligkin
taahhiitname alinir.

Vekaletname masrafi adli yardim
faslindan 6denebilir.

Yargilama giderlerini karsilayama-
yacaklar i¢in 18/6/1927 tarihli ve 1086
sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri Ka-
nununun 465-472. maddeleri geregince
adli miizaheret talebinde bulunulur. Bu
talebin reddi halinde ilgilisi, avukatlik
ticreti disindaki diger yargilama giderle-
rini karsilamak durumundadir. Aksi hal-
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de, adli yardim istemi reddedilebilir.

Ancak, yargilama giderlerinin kar-
silanamayacaginin agik¢a anlasilmasi
ve adli yardim talebinde bulunanin
haklilig1 agisindan kesin veya kuvvetli
bir kan1 olugmasi halinde, adli yardim
biirosunun veya adli yardim temsil-
cisinin Onerisi lizerine baro yonetim
kurulu karariyla adli yardim fonundan
karsilanir.

Davanin reddi halinde iade olunacak
harg, adli yardim fonuna aktarilir.

b. Adli yardim isteminin kabuliiyle,
gerekli ig ve islemleri yapmak ve yiirtit-
mek {izere bir veya birka¢ avukat gérev-
lendirilir. Gérev yazisinin bir 6rnegi de
istem sahibine verilir ve gerekli bilgi,
belge ve vekaletname ile birlikte gorev-
lendirilen avukata bagvurmasi istenir.
Gorevlendirilen avukat, gérevlendirme
yazisinin, ise ve ilgiliye ait bilgi, belge
ve vekaletnamenin, adli miizaheret
istemi reddedilmis ise is i¢in zorunlu
masraf avansinin kendisine ulagmasi ile
avukatlik hizmetlerini yerine getirmek
yikiimliiligi altina girer.

Gorevlendirilen avukatin yiikiim-
liliigh, istek sahibinin hizmetin gorii-
lebilmesi icin gerekli belge ve bilgiler
ile avukatlik iicreti disindaki zorunlu
yargilama giderlerini vermemesi veya
vekaletname vermekten kaginmasi ile
sona erer. Gorevlendirilen avukat, bu
durumu gecikmeden, kendisini gorev-
lendiren adli yardim biirosuna ya da
temsilciligine bildirir.

c. Gorevlendirmede, avukatlarin
mesleki faaliyet alanlarina iliskin be-
yanlari dikkate alinir.

d. Gorevlendirilen avukat, bu isi
yapmaktan hakli bir neden olmaksizin

cekinmek isterse, gorevin kendisine
bildirildigi tarihten itibaren on bes giin
iginde, o isin tarifede belirlenen ticretini
baroya 6deyerek gorevden gekilebilir.

e. Gorevlendirilen avukat, 19/3/1969
tarihli ve 1136 sayili Avukatlik Kanunu
hiikiimlerine gore isi sonuna kadar takip
etmekle ylikiimliidiir. Baglant1 ve iliski
bulunsa bile baska dava ve icra takipleri
veya benzeri hukuksal iglemler, gérev
konusu is kapsaminda kabul edilmez.

f. Adli yardim biirosu ve temsilci-
likleri, gérevlendirilen avukatin hizmeti
yerine getirmesi ile ilgili asamalari izler.
Avukat, igin hangi agamasinda olursa
olsun, kendisinden istenen bilgi ve
belgeleri vermek zorundadir. Hizmetin
sonunda da, bu konudaki raporunu ve
hizmetin sona erdigini gosterir belgeleri
adli yardim biirosuna ya da temsilcili-
gine iletir.

Odenecek Ucret

Madde 7 - Adli yardimla gorevlen-
dirilen avukata, gorevlendirmeye konu
i i¢in asgari licret tarifesinde gosterilen
maktu licret pesin 6denir. Ayni ise birden
fazla avukat gorevlendirilemez. Ancak
gorevden gekilen avukatin yerine yeni
gorevlendirilen avukata ayrica iicret
odenir.

Ceza davalarinda sahsi davaci ve
miidahil vekiline, 1412 sayili Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanunu gere-
gince yapilacak hukuki yardimlar icin
avukatlik ticret tarifesinde belirlenen
maktu iicret 6denir.

Yargitayda goriilecek durusmali
iglerde ayrica, Ankaraya gidis-gelis
otobiis ticreti 6denir. Adli yardimdan
yararlananin veya vekilinin talebi ha-
linde Ankara Barosu’ndan gorevlendi-
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rilecek avukat aracilifi ile Yargitaydaki
durusma takip edilebilir.

Tiim masraflar belgeye dayandirilir.
Belgesiz 6deme yapilamaz.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
icin, bu mahkemenin kendi adli yardim
kurallar1 uygulanir. Bu yonetmelik uya-
rinca 6deme yapilamaz.

Adli yardim gorevini hakli nedenler
diginda tamamlamayan avukat, aldigi
ticretin iki katin1 baroya édemekle
yiktiimliidiir.

Adli Yardim Biirosunun Gelirleri

Madde 8 - Adli yardim biirosunun
gelirleri sunlardir:

a. Tiirkiye Barolar Birliginden baro-
ya gonderilecek adli yardim 6denegi,

b. Kamu ve 6zel kurum ve kurulus-
larindan, il veya belediye biitgelerinden
baroya yapilan yardimlar,

c. Bu amagla yapilan her tiirlii ba-
gislar,

d. Adli yardim gorevlerinden ¢eki-
len ve hakli neden olmaksizin hizmeti
sonuclandirmayan avukatlardan geri
alinan tUcretler,

e. Taahhiitname geregi ilgiliden
alian paralar,

f. Yardimdan yararlanan ilgili lehi-
ne ilamda belirlenen harca esas degerin
%51 .

Adli Yardim Biirosunun Giderleri

Madde 9 - Adli yardim biirosunun
giderleri sunlardir:

a. Adli yardimla gorevlendirilecek
avukatlara 6denecek ticretler ve zorunlu
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yol giderleri, gerektiginde vekaletname,
dava har¢ ve masraflari,

b. Biiro personelinin iicretleri,

c. Biiro donanimu, kirtasiye, kira ve
diger giderler.

Adli yardim paralari, miinhasiran
adli yardim hizmetlerinde kullanilir ve
baro biitgesinin ayr1 boliimlerinde goste-
rilir. Bu boliimden kalan gelir fazlast, bir
sonraki yilin ayni faslina aktarilir.

Adli Yardim Parasinin Barolara
Dagitim

Madde 10 - Tiirkiye Barolar Bir-
ligi, 19/3/1969 tarihli ve 1136 sayili
Avukatlik Kanununun 180 inci maddesi
uyarinca tahsil edilen paray1 biit¢esinin
adli yardim faslina aktararak, bankada
acacagi ayri bir hesapta toplar. Bu he-
sapta toplanan paranin % 10 u Tiirkiye
Barolar Birliginin adli yardim giderleri
ve adli yardim dengeleme fonu i¢in ay-
rilir, kalan1 barolara gonderilir.

Her baroya (5) temel puan verilir.
Verilen (5) temel puana;

a. Her (25) iliye avukat i¢in (1)
puan,

b. Her (50 000) niifus igin (1)
puan,

¢) Kalkinmada oncelikli yore baro-
larina (3) puan,

eklenerek adli yardim 6denek puani
saptanir.

Puanlamada 0.5’in altindaki kiisurat-
lar dikkate alinmaz, bunu asan kiisurat-
lar ise (1) puana tamamlanir.

Barolara gonderilecek adli yardim
pay1 asagidaki sekilde hesaplanir:
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TBB toplam adli yardim paras1 X
0.90 X baro adli yardim 6denek puani /
Baro adli yardim 6denegi = Tiim baro-
larin adli yardim puanlari toplami

Y1l iginde barolara gonderilmis olan
odenekler, y1l sonunda barolara ayr1 ayri
bildirilir.

Barolar, kendi paylarina diisen
adli yardim 6deneginin yil i¢inde bit-
mesi halinde, adli yardim biirosunun
gergeklesen harcamalarini, 6denegin
gerekcgesini ve bekleyen isleri igeren
rapor ile Tiirkiye Barolar Birligi adli
yardim dengeleme fonundan ek 6denek
isteyebilirler.

Tiirkiye Barolar Birligi yonetim ku-
rulu tarafindan, istemin uygun bulunma-
st halinde ek 6denek gonderilir. Barolara
gonderilen 6denek yil i¢inde kullanil-
maz ise bir sonraki yila aktarilir.

Barolar her yilin sonunda adli
yardim yil sonu raporu diizenleyerek
Tiirkiye Barolar Birligi’ne gonderirler.
Tiirkiye Barolar Birligi’ndeki kayitlar
ile bu raporlar esas alinarak hesap mu-
tabakatlar1 saglanir.

Barolara tahsis edilen 6denck, dort
taksit halinde 6denir. Barolar kendileri-
ne tahsis edilen ilk 6demeden sonra tiger

aylik rapor diizenler ve Tiirkiye Barolar
Birligi’ne gonderir.

Raporlarin Yonetmelige uygunlugu
tespit edildikten sonra bir sonraki 6deme
yapilir. Takip eden diger 6demelerde de
ayni usul uygulanir.

Adli Yardim Biirolarinin Denetimi

Madde 11 - Baro yonetim kurulu,
adli yardim biirosu ve temsilciliklerinin
caligmalarini her zaman denetleyebilir.
Baro denetcileri ayrica mali agidan
adli yardim biirosu ve temsilciliklerini
de kapsayan calismalarini, her 2 ayda
bir diizenleyecegi raporla, baro yonetim
kuruluna bildirir.

Yirirlikten Kaldirilan Hiikkiimler

Madde 12 - 14/11/2001 tarih ve
24583 sayili Resmi Gazete’de yayim-
lanan Adli Yardim Yonetmeligi yiiriir-
liikkten kaldirilmastir.

Yiiriirlik

Madde 13 - Bu Yonetmelik 10/3/
2004 tarihinden gecerli olmak iizere
yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme

Madde 14 - Bu Y 6netmelik hiikiim-
leri Tiirkiye Barolar Birligi Yonetim
Kurulu tarafindan yiiritiilir.
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e-postadan...e-postadan...e-postadan...e-postadan...e-postadan

“Miivekkiller Ummii Can ve Ismail can’in gocuklari Eyiip Can’in bir trafik kazas!
sonucu Olmesi ve kazaya karisan aracin sigortasiz olmasi Gizerine tarafimizca mivekkiller
adina vekaleten (gerekli evraklar tanzim edilerek) Karayollari Trafik GarantiSigortasi
Hesabr'na tazminat 6denmesi icin 28.01.2004 tarihinde basvuruda bulunulmustur.
Aradan 2 ay gibi bir zaman gectikten sonra 2004/1717 sayili yazi cevabi

01.04.2004 tarihinde elimize gegmis ve yazida 6zetle; “Karayollari Trafik Kanunu
Garanti Fonu Yoénetmelidi uyarinca dosyanizin igsleme alinabilmesi icin, hak sahiplerinin
bizzat bagvurmalari gerekmektedir. Bu nedenle muivekkilinizin... bizzat bagvurmasini
rica ederiz” denmektedir.

Karayollar Trafik Garanti Sigortasi Hesabi ile yapilan goriismelerde ve gelen
yazi cevabindan da agikga anlagildigi Gizere ; 1) AVUKATLAR TARAFINDAN MUVEK-
KILLERI ADINA VEKALETEN YAPILAN BASVURULAR KABUL EDILMEMEKTEDIR.
2) SIGORTA GARANTI FONU AVUKATLARA ODEME YAPMAMAKTADIR.
Yonetmelik incelendiginde avukatlarin vekaleten is yapamayacagl veya
avukatlara 6deme yapilamayacagi konusunda herhangi bir acgik ibare
bulunmamasina ragmen Karayollar Trafik Garanti Sigortasi Hesabi tarafindan avukatlik
kanununa, aykiri sekilde AVUKATLAR VE AVUKATLIK MESLEGI TANINMAMAKTA
HERHANGI BIR ISLEM YAPILMAMAKTA, GONDERILEN DILEKCELER DE KABUL
EDILMEYEREK VEKALETEN HERHANGI BIR ISLEM YAPILAMAMAKTADIR.”

Av. M. Dinger LAYIK

“Baro baskanlari toplantisinda —ki bu toplanti yapildi— vergi konu-
su giindeme gelecek ve bu konuda biran 6énce cesurca harekete gecme
teklif edilecekti. Yani bu konuda kampanya baslatmak ve hukuki calismalara
baslama teklif edilecekti. Bu konuda Baro kapsaminda calismalari ciddiyetle titizlik ve
ozveri ile yuritecek bir kurul olusturulmasini (bu kurulun devlete davalar agip,
vergi sistemlerini arastirmasini ve ulkemiz ve kosullarimiza en uygun olani
tespit etmesi ve bunu hayata gecirmek igin gerekli islemlere baslamasi, kam-
panyalar vs. calismalar yapmasini...), teklif ediyoruz ve bu konunun askida
birakilmamasini ve ivedilikle aktif hale getirilmesi gerektigini dustinlyoruz..
Ayrica saglik sigortasi konusundaki son durumun birlikte degerlendirilmesi
ve bu degerlendirme sonucu yapilanlari ve yapilacaklari yetersiz buldugu-
muz takdirde, bu konuda da ayni sekilde (yukaridaki gibi) calismalar ya-
piimasi gerektigini distunuyoruz, teklif ediyoruz ve ivedilikle ciddi kararlar
alinmasini teklif ediyoruz.

Bizler hukukguyuz ve bu konularda artik seyirci olmaktan ¢ikip, aktif
olarak bu sorunlarin igine dalmali ve hukukgu kimligimizle éne g¢ikmali, her
tarli imkani1 degerlendirerek higbir politik gruba tabi olmaksizin Baro ola-
rak yeterli oldugumuzu, varligimizi éncelikle kendimiz hissetmeli ve hemen
akabinde de hissettirmeli ve sonuca da ulagsmaliyiz.”

Av.Zeynep Avcl
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