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"AV.TR" ALT ALAN ADI ALMAK ISTEYENLER iCiN BiLGi NOTU

1) "av.tr* Alan adini kimler alabilir:
Avukatlar, Avukailik Birolan, Avuketlik Ortaklilarin av.tr altinda alon adi, 6megin xyz.av.ir, tohsis edilebilir. DNS yanefimine yapilan
bagvurular sohsi yapilabilecegi gibi bunlar adina servis sagloyicilor tarafindan da yapilabilir.

2) Alan adi bogvurunuzu yapmadon www.barebirlik.org.tr/avir adresinde yer alan [ov.tr] Alt Alan Adi Tohsis Kurallan ve [av.trAlt Alan Adi
Tohsis ve Kullonim Taohhiitnamesini litfen dikkotlice okuyunuz.

3) Alt olan odlan htps://www.nic.ir adresinden online bosvury ile baslatilacak bir prosedire gére verilmektedir. [av.tr] alf olon ads tahsisi icin
oncelikle https://www.nic.tr adresine online bagvuru yapmaniz gerekmektedir. Bu basvuruyu kendiniz yapabileceginiz gibi sizin adiniza servis
sadlayicimiz da yopabilir.

Soyet Bogvuruyu siz yopiyorsaniz:

Orline bogvury prosedirinin ilk adimi olarak bir "sorumly kedu® clmaniz gerekmekdedir. Sorumly kody almak icin hitps://wwwi.nic.tr
adresinden yapacaginiz online bagvuru sirasinda colison bir e-posta adresiniz ve vergi numaraniz gerekmektedir. Aynca htips://vww.nic.ir adresine
yopacaginiz online bagvuru siresinde yardim menisinin alfinda bulunon formlarden alan ads tescil formunun bosvury esnasinda ODTUYe
ilefildiginden emin olunuz. Gereksinim duyabileceginiz diger teknik bilgiler icin senvis seglayiciniza donisabilirsiniz.

4) Online bagvurudan sonra, 2 numarali maddede belirilen belgelerdeki kurallara gére istenen, www.barobirlik.org.tr/avir
sayfasindaki formu doldurduktan sonra gikartacaginiz taahhitnameyi, her sayfosini imzaladikian sonra baronuza tasdik effirerek
Tiirkiye Barolor Birligine ulaghrmaniz gerekmektedir.

5) Turkiye Barolar Birligi tarcfindon bagvurunuz incelenerek onaylanmasi halinde bu onay DNS yénetimine bildirileceki.

6) DNS yanetimi yapilan enline bagvurunun ardindan Torkiye Barolor Birliginden verilecek onay tzerine; tarcfiniza, almak istediginiz xyz.av.ir

seklindeki alan edinin [ yada elmak istediginiz ov.tr alindeki alan adinin] tehsisinin yapildiging dair (online basvuru sirasinda bildirdiginiz adrese)

bir elektronik posta gonderecektir. Bu elekironik postanin tarafiniza ulagmasini takip eden 5 giin icinde size fohsis edilmis alan adine oit 3demenin
kredi kartiyla web Gzerinden yapilmas: sarttir oksi fakdirde fohsis edilen alon adi otomatik olarak silinecektic

7) Bagvurusunu yopip falepte bulundugunuz fov.tr] alfindaki elen adiniz, [yada xyz.ov.ir seklindeki alan adiniz]alan adinin ahsisine doir elekironik
posta geldikten ifibaren kullomima hozirdir. Tahsis islemi famamlanan bir alt olen adiyla ilgili 8demeler dohil tim islemler web tzerinden yapilacakhr.
Aynca alon adina iliskin tim uyanilar tarafiniza elekironik posta yoluyla iletilecekfir.

8) Torafiniza tahsis edilen clan adina iliskin tim kurollor Avukatitk Kanunu, Reklam Yasagi Yonetmeligi ve Meslek Kurallarina tabiidir.
Avukatin mevzuata aykin edimi halinde ilgili kurallar uygulanacakhr.

TBB Bilgi islem Dairesi
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TURKIYE BAROLAR BIRLiGI DERGISI'NE YAZI GONDERECEKLER iGiN BILGI NOTU

. 1988 yilindan bu yana gikmakta olan dergimiz, Eyliil 2002 tarihinden bu yana da “Hakemli Dergi”
olarak yayimlanmaktadir. Eyliil 2002'den itibaren “Hakemli Dergi” olarak yayimina devam etmektetir.
. Dergiye génderilecek yazilarin bagka bir yerde yayimlanmamis ya da yayimlanmak izere
gbnderilmemis olmasi gerekmektedir.
. Yazilarin uzunlugu dergi formatinda 30 sayfayi (ya da 12.000 sézctgu) gegmemelidir. “Word for Win-
dows” formatinda yazilmig olarak, CD ile birlikte A4 boyutunda bir niisha bilgisayar ¢iktisi ya da e-
posta ile “yayin@barobirlik.org.tr” adresine génderilmelidir.
Hakem incelemesinden gegirilmesi istenilen yazilar ist yazi ile belirtiimelidir.
Bilgisayar ¢iktilarinda 2 satir araligi kullaniimalidir.
Dipnotlar sayfa altinda gosterilmelidir. Dipnot numaralari noktalama isaretlerinden sonra kullaniimalidir.
Dipnot ve kaynak verilirken yazar adi ve soyadinin sadece bas harfleri blyik harf olmali, eger verilen
kaynak makale ise makale adi cift timak (“ .....") icine alinmali, sadece eser adi /TALIK verilmeli,
yayinevi, ili, baski yili ve sayfa sayisi sirasi ile verilmelidir.
Ornegin: Yazar Adi, “Makale AdI”, Eser Adi, Xxxx Yay. 2. baski, Ankara 1999, s. XX.

Faruk Erem, “Ceza Hukukunda Meslek Sirr”, AUHF Dergisi, Ankara 1943, C. 1, S. 1, s. 35.

Yazilarda, Times New Roman karakteri; ana bélimlerde 12 punto; dipnot, ézet, kaynakga, tablo gibi
bodllimlerde 10 punto harf kullanilmalidir.

. Yazarlar, unvanlarini, gorev yaptiklari kurumlari, haberlesme adresleri ile telefon numaralarini ve
varsa e-mail adreslerini géndermelidirler.

. Dergiye verilecek/gdnderilecek yazilar Yayin Kurulu'nca ilk degerlendirimesi yapildiktan sonra, yazari
tarafindan istenildigi takdirde, hakeme/hakemlere gdnderilecek; hakemden/hakemlerden gelecek rap-
or dogrultusunda yazinin “Hakemli Yazilar’ b6liminde basiimasina, yazarindan rapor gercevesinde
diizeltme istenmesine ya da yazinin geri ¢evrilmesine karar verilecek ve durum yazara bildirilecektir.

. Yazan tarafindan “Hakemli Yazilar’ béliminde yayimlanmasi istenimeyen yazilar, Dergi Yayin
Kurulu’nun karari ile yayimlanabilecektir.

. Gonderilen yazilarin yayimlanmasi kabul edildigi takdirde, yazinin basili ve elektronik yayim haklarina
TBB sahip olacaktir.

. Yayimlanmayan yazilar yazara geri gonderilmeyecektir. Ancak, durum yazara bildirilecektir. Yazarin,
Yayin Kurulu’nun yayimlamama kararina ve hakem raporuna itiraz hakki vardir.

. Yazardan diizeltme istenilmesi halinde, diizeltmenin en geg bir ay icinde yapilarak yazinin Yayin
Kurulu'na ulastiriimasi gereklidir.

10. Dergiye génderilen yazilarin yazim bakimindan son denetimlerinin yapilmis oldugu, yazarin génderdigi

bigimiyle yazinin basimi igin “olur” verdigi kabul edilecektir. Yazi teslim edildikten sonra baski dizelt-
meleri i¢in ayrica yazara gonderilmeyecekir.

Yazida, yazim yanliglarinin olaganin tizerinde olmasi yazinin geri gevrilmesi igin yeterlidir.

11. Tiirkiye Barolar Birligi Dergisinin yazi dili Turkge'dir.
12. TBB Dergisinde, bilimsel yazi ve makaleler yaninda kitap tanitma yazilarina, Yargitay, Danistay,

Anayasa Mahkemesi kararlari kritiklerine ve giincel olaylari irdeleyen notlara da yer verilmektedir. Bu
yazilar Dergi Yayin Kurulu'nun karari ile Dergi'de yer alabilecektir.

13. Yazisi kabul edilen yazarlara derginin yayimlanmasindan sonra TBB YAYINLARI'nin HAZIRLANMA-

S|, BASIM VE DAGITIMI YONETMELIGI gercevesinde telif licreti ddenecek; ayrica yazarina ig adet
Dergi g6nderilecektir.
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editor'den...

“Tegkilat-1 esasiye” veya devlet orgiitti anlaminda anayasa “devlet”
kavrami ile dogmustur. Kisaca bir devletin orgiitlenme semas: diye
tanumlanabilir. Antik Yunan ve Roma disinda hemen biitiin devletlerde
devletin egemenligini olusturan biittiin fonksiyonlar eninde sonunda
tek elde toplandig1 i¢in yonetim i¢ sorunla sadece taht kavgalar1 dola-
yisiyla gelmekte idi.

Amerikan anayasacili§1 ve aydinlanma, insan oglunun kafasina
baska diistincelerin girmesine neden oldu. Devlet erki bir kisinin kul-
lanamayacag: kadar biiytiik ve tehlikeli bir giictii.

Tek elde toplanan iktidara karsi onlemler alma geregi duyuldu.
[nsanoglu bu miicadeleler iginde “Kuvvetler ayriligi”, ilkesinin, devlet
erkini yasama, ytirtitme ve yargi olarak tige boliinmesi gercegini fark
etti. Amerika Anayasasi'nin yapicilarindan Alexander Hamiltonun
deyimiyle, “Yarg: giicii, yasama ve yiiriitmeden ayrilmadik¢a 6zgtirliik ola-
maz.(...) Ozgiirliigiin yargidan korkacak br tarafi yoktur, ama diger ikisiyle
birlestigi anda korkulacak cok sey var demektir.”

“Kuvvetler ayriligi” devlet erklerinin bagimsiz hareket etmeleri an-
lamina gelmiyordu. Devlet erki boltinerek biri birlerini denetleyecek,
yetkiler belli edilerek de devletin hukuk disina ¢gikmamasi saglanacakti.
Temel hak ve dzgtirliikler tistiin devlet giictine kars1 gtivence altina
alinmis olacakti.

Ancak, bu erkler arasindaki kavgalar, cekismeler, biri biri aleyhine
yetki alan1 kazanma gabalar1 hi¢ bitmedi.

Son giinlerde tilkemizde yasama ve ytirtitme erklerini mesru bi-
¢imde tek basina eline almus siyasal iktidar, yarg erkinin kararlarina,
kendisine “ram” olmamasina veya “biat” etmemesine sinirlenmekte,
gesitli yontemlerle onu galisamaz hale getirmeye ¢alismaktadir.

Ayni giinlerde Amerika’da da Yiiksek Mahkeme, yargiya basvur-
may1 engelleyen bir yasay1, Anayasa'nin “hak arama” 6zgtirlugiine aykir
buldugu icin ayni tehditlerle kars: karsiya gelmistir.

Okullardaki Hiristiyanlik simgelerinin yasaklanmasina dair ka-
nunu iptal eden Anayasa Mahkemesi ayn1 gerginliklerin yasanmasina
Romanya’da da neden olmustur. Eski ve yeni anayasacilik hareketinin
ayn1 kusku ve tereddiitlerle karsilanmis olmas, gercek bir hukuk devleti
ve demokrasi sinavinda diinyanin ve tilkemizin daha ¢ok terleyecegini
gostermektedir. Saygilarimla.

Teoman Ergiil
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haberler...haberler...haberler...haberler...haberler...haberler...

TURKIYE BAROLAR BiRLiGi HiZMET BIiNASINA TASINDI

Tiirkiye Barolar Birligi'nin 31 Mart 2007 Cumartesi giini biy(ik bir toren ve
Erol Evgin’in “Mustafa Kemal’i Gérdim Diisiimde” temali konseri ile temeli atilan
hizmet ve sosyal tesisler binasinin hizmet binasi b6limuintin ingaatr hizla bitirilerek
30 Haziran 2008 tarihinde birimler yeni binaya tasindilar.

Sosyal tesisler ve otel bélimiinde de ingaat biiyiik 6lgiide bitmistir. Binanin tii-
miinin 29 Ekim 2008 Cumhuriyet Bayrami'nda hizmete agiimasi planlanmistir.

Yeni binamizin meslektaslanmiza hayirli olmasini dileriz.

ADALET BAKANI
MEHMET AL SAHIN, OLLi REHN’E
“HUKUK REFORMU STRATEJi PLAN
TASLAGI” VERDI

Adalet Bakani Mehmet Ali Sahin’in,
Avrupa Birligi Komisyonu Geniglemeden
Sorumlu dyesi Olli Rehn’e, Ingilizce olarak
“Hukuk Reformu Strateji Plani Taslagi”
sunmusg oldugu basina yansid.

Haberin iceriginden, Adalet Bakanhgi-
nin hazirlamig oldugu taslakta, “yarginin
bagimsizligi, tarafsiziigi, verimliligi, yarg
mensuplarinin mesleki yeterliligi, ceza infaz
sistemi gibi konularda” yeni diizenlemeler
bulundugu ve bu konularda dort yil iginde
olmak iizere toplam on sekiz yasanin gika-
nimasinin hedeflendigi anlagilyordu.

Ayrica, bu taslagin yalnizca HSYK
uyeleri, bagsavcilar, adalet komisyonu
basgkanlar ve bakanligin dst diizey birok-
ratlaryla yakin giinlerde tartigilacagi haber
veriliyordu.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGi
YONETIM KURULU
KAMUOYU AGIKLAMASI

Tiirkiye Barolar Birligi Yonetim Kurulu,
Olli Rehn’e “Yargr Reformu Strateji Plan
Taslagi” verilmesinin 6grenilmesinden
hemen sonra bir bildiri yayinlayarak olayin

degerlendirilmesini yapmstir.

“Bu durum, Tiirk yargi sisteminde vahim
bir gelismenin habercisi olarak degerlen-
dirilmigtir.

Oncelikle, béylesine Gnemli bir konunun
kamuoyunun ve 6zellikle de yarginin kurucu
unsuru olan avukatlar, barolar ve Tiirkiye
Barolar Birligi ile bilim adamlarimin tartigma
ve degerlendiriimesine olanak saglanmaaan
Avrupa Komisyonu lyesine sunulmasi
ve sadece biirokratik yapi iginde hareket
edilmesi esef vericidlr.

Devletin kaderi ile ilgili boyle bir ¢ahg-
manin dar bir kadro ile hazirlanmasi ve yine
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dar bir kadro ile tartisiimasi, giderilmesi
olanaksiz sorunlara yol agabilecektir.

Sistemin isleyisinde sorumluluklari
olan kisilerin, Olli Rehn’in bekledigi “temel
hak ve Ozglirliklerin kullaniimasi”ni nasil
saglayabilecekleri, savunmayi dislayan
birokratik bir anlayigla “adil yargilanma
hakki”na nasil islerlik kazandirabilecekleri
merak edilmektedir.

Yargiyi islevinden uzaklastirip blirokratik
bir mecraya sdriikleyecedi endigesi ile
planianan yargi reformunun demokratik
bir anlayis ve sdregte tartisimasinin sag-
lanmasinin mutlaka gergeklestirilmesini
dilemekteyiz.”

YARGITAY
GOK SERT BiR BILDIRi YAYIMLADI

Yargiya yonelik elestirilerin yogunlastigi,
Anayasa Bagkan Vekili Osman Paksit'iin
izlendigi haberlerinin basina yansidig
giinlerde Olli Rehn’e verilen Yargi Reformu
Strateji Taslagi da gz éniinde bulunduru-
larak Yargitay Baskanlar Kurulu asagidaki
sert bildiriyi yayimladi.

“ Kurulugunun 85. yilinda Cumhuriyetin
temel niteliklerinin tartigmalara ve yeni
tamimlamalara konu edilmesinden ve Yargi
erkine yonelik sistemli saldirilarin ivme
kazanmasindan duydugu kaygiyla Yargitay
Baskanlar Kurulu;

Asagidaki géris ve Gnerilerini, adina
yarg! yetkisi kullanmaktan onur duydugu
Yiice Milletiyle paylagmak geregini duy-
maktadir.

Tartigiimaz bir gergektir ki;

“Demokratik, laik ve sosyal hukuk
devleti” idealinin, yiiceltmeyecegi kigi ve
kurum yoktur.

Cumbhuriyetin temel niteliklerini benim-
seme, sahiplenme ve koruyup yliceltme
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islevinde, Devletin temel organlan olarak
Yasama, Yiiritme ve Yargi, Anayasa gere-
gi, uygar bir ish6limdi ve isbirligiyle yetki
ve sorumluluk dstlenmis, erkler arasinda
tstiinliik siralamas! olmadigi, dstinligiin
sadece Anayasa’da bulundugu ilkesi ge-
tirilmis, yarginin bagimsizhgina ézellikle
vurgu yapimigtir.

Ne var ki;

Bir yila yakin siiregte ve Gzellikle son
zamanlarda, giderek artan bir bigimde,
Yargi erkine ydnelik ve hukuk devleti olma
ilkesiyle bagdasmayan sistemli saldirilar,
anilan temel ilkeleri zedeler olmustur.

Siireklilik gdsteren bu davraniglar,
toplumun, ¢6ziim bekleyen sorunlarinin
ve gergek gindeminin Gtelenmesine,
gelisimine harcanmasi gereken zamanin
gereksiz bigimde yitirilmesine neden olur
hale déndismdstur.

Bu ciimleden olarak;

Gelisen diinyaya uyumda yetersiz kalan
Anayasa’nin kimi hiikimlerinin yenilen-
mesi konusunda olugan genel kabulden
yararlanilmak suretiyle bir siyasi gorisiin
istek ve direktifi dogrultusunda bdtinii
degistiren bir taslak hazirlattirilarak, “en
dogru ve en gagdas Anayasa” tanimlama-
siyla kamuoyuna sunulmus, Anayasalarin
en genig toplumsal mutabakatla, tartisma,
uzlasma ve sahiplenmelerle hazirlanmasi
gerekecegi gbzardi edilmis, béylece ilk
ciddi gerilim, beklenmedik bir zamanda ve
hi¢ de gerekli olmayan yGntemle giindeme
yerlegtirilmigtir.

Taslagin, igerigi itibariyle “laik cumhuri-
yet, hukuk devleti ve yargi bagimsizhgi” te-
mel kavramlariyla 6nemli 6lgiide gelismesi,
hakli tepkilere zemin hazirlamig, o evrede
Yargitay Baskanlar Kurulu, 28.09.2007
glinli bildirisiyle;

“1- Yiiriirlikteki Anayasa’nin 6ziini ve
laik Cumhuriyetin dayanagini olugturan ve
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metne dahil oldugu 176. maddede ifade
edilen “Baglangig” bélimindin séziinde
ve 6ziinde kisaltma yapilarak etkisiz hale
getirilmesinin kabul edilemeyecegi,

2- Anayasa’nin degigtirilemez ve de-
gistirilmesi teklif dahi edilemez hikimleri
korunur gibi gériinse bile bagka maddelerde
yapilacak degisikliklerle Cumhuriyetin temel
ilkelerinin zaafa ugratiimasinin benimsene-
meyecegi,

3- Cumbhuriyetin vazgegilmez temel
dayanagini olugturan ve Yiiksek Mahkeme
kararlan ile gercevesi isabetle ¢izilmig olan
laiklik ilkesinin dogrudan veya dolayl yeni
diizenlemelerle zayiflatimasinin kesinlikle
kabul edilemez oldugu,

4- Tarafsizhgi tartigma konusu olama-
yacak, bagimsizligi ise bir tirli saglanmak
istenmeyen Yargi erki’ni, Yasama ve Yiirtit-
menin denetim ve hakimiyetine daha ziyade
cekme niyetini agiga cikartan 6nerilerin asla
uygun bulunamayacagi,

Aciklanan vazgecilmez ilkeler dog-
rultusunda ve bu sorumluluk duygusu ile

=09

gelismelerin takipgisi olunacagi

Yéniindeki kargi durusunu Ulusuna
duyurmak zaruretini hissetmigti.

Toplumun yogun ve isabetli refleksi,
anilan taslagin yasalagtinlmasi girigsiminde
duraksama yaratmig,; ancak, Anayasa’nin
10. ve 42. maddeleriyle ilgili degisiklik,
engellenemeyen bir hizla yasalagtirlmistir.

Tim gelismeleri izleyip degerlendi-
ren Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi,
Anayasa’nin ve yasalarin kendisine yiikledigi
sorumlulugun geregi ve tezahirti olarak,
yasal yéntemle topladigii kamtlara dayanmak
suretiyle bir siyasi parti hakkinda iddianame
diizenleyerek Anayasa Mahkemesi nezdinde
yargilama ve miieyyide talebinde bulunmus,
ne var ki talebin muhataplari ve onlarin
yandaslari, iddianamenin kurumsal oldugu

gergegini gézarai ederek, akla, mantiga ve
hukuka aykini tavir, séylem ve yazilaria ve
hatta gogu sug teskil eden davraniglaria,
Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi’ni, toplu-
mun tepki ve husumetine muhatap kilmaya
ydnelmiglerdir.

Bu tiirden davraniglarin, kigisel tatmin
duygular Gtesinde, yargilanan siyasi kuru-
lusa hukuken higbir yarar saglamayacagi,
yargilamanin sonucunu da etkileyemeye-
cegi gézetilmemis, zaman zaman giddetini
kaybetse de biitiiniiyle sona erdirilmedigi,
belki de bilingli tarzda sona erdirilmek
istenmedigi gézlenir olmustur.

Stiregte;

Celiski ve yanhghklar sirdiirilmiisg,
acilan davayr anayasal ve yasal sorumluluk
ve yetkinligiyle hukuka uygun olarak deger-
lendirilip sonuglandiracaginda hicbir kugku
bulunmayan Anayasa Mahkemesi’nin, her
tir etkiden uzak bigimde yarg! yetkisiyle
bag baga birakilmasi ve sonucun saygiyla
kargilanacagi kamisinin yaratiimasi yerine,
Anayasa’min 138. maddesi hiikmini
g6zardi eder bir sorumsuzlukla, yargiy!
etkilemeye yGnelik tavir, davramig ve goriig
aciklamalari artan bir hizla sergilenmigtir.

Yarg! huzurunda, kendini ve Siyasi
tesekkiilini hukuka uygunluk iginde
savunmak, ithamlarin asilsizligi inancina
sahip olunuyorsa kendi kars! kanitlar ve
gerekgeleriyle iddialari gritmek yerine,
“diledigi her seyi yapabilme yetkisini halktan
aldigi” gibi sagirtict bir inangla, Yargiyr ve
mensuplarini halka sikayet ederek, hedef
g0stererek, hatta yabanci kigi ve kurulug-
larin yardim ve katkilarini saglayarak, Tiirk
yargisini etkileme niyet ve gayretine girmek
suretiyle, agilan kapatma davasinda lehe
sonug alma heves ve ydntemleri Siklikla
denenir olmugtur.

Son olarak;
Avrupa Birligi genislemeden sorumiu

TBB Dergisi, Say1 76,2008 13



haberler...haberler...haberler...haberler...haberler...haberler...

Komiseri'ne “Yargi Reformu Strateji Tas-
lagr” adiyla bir belge tevdi olunmus, bu
konuda Yargitay’ca yapilan diizeyli ve hu-
kuki uyariya hig de icapl olmayan bigimde
karsilik verilmis, zamanlamasi, bicimi ve
igerigi itibariyle kabuli mimkiin olmayan
béylesi bir taslakla, yiriitme erkinin nasil
bir yargi erki yaratmak istedigi giin 1gigina
cikarilmigtir.

Yargi erkinin gelecegini sekillendirecek
béylesine ciddi bir taahhiidtin, yargida re-
formu gegmigten bu yana israrla savunan,
tiim toplumca benimsenir nitelik ve nicelikte
Gneriler saptayan ve bu Gnerileri de Avrupa
Birligi temsilcilerine kabul ettirerek ge¢mig
tavsiye kararlarina yansittiran Yargitay’a
sunulmadan, géris, digiince ve dene-
yimlerinden yararlanmadan diger Yiiksek
Mahkemelerin ve yargi erkinin sair (ist organ
ve kuruluglarimin ve mensuplarinin géris
ve Gnerilerinden de yararlanma gereksi-
nimi duymadan Avrupa Birligi yetkilisine
verilmesinin Devlet sorumluluguyla bagdas-
mayacagi, higbir gerekgeye de siginilarak
aciklanamayacagi ortadadr.

Kaldi ki, yayimlanmig igerigi itibariyla
reform gibi gasterilen ve gergeklestirilecedi
Devletge taahhiit edilen birgok dnerinin,
yargi bagimsizligi adina asla kabul gérme-
yecegi, yogunlugunun Avrupa Birligi’nin
Gnceki istigare ve ilerleme raporlariyla
ve keza kabul gérmiis uluslararasi yargi
bagimsiziigi kavramiariyla biiyik dlgiide
celistigi gézlemlenmigtir.

Bu baglamada;
Avrupa Birligi ilerleme raporlarinda,

Yargitay’in da gdériiglerine uygun olarak
yer alan;

1- Tiirk yargi erkinin bagimsizligini
zedeler diizeyde, yiriitme erki kaynakli
miidahalelerin giderilmesi geregine iliskin
tavsiyelerin diglandigi, Hakimler ve Savcilar
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Yiiksek Kurulu'nun olusumunda Bakan ve
Miistesarin yer alisinin, “milli hakimiyet
ilkesine ydnelik énemli bir adim” oldugu
gerekgesiyle savunulup korundugu, bunun-
la da kalinmayarak, gecmiste sakincalari
gériilerek uygulanmasindan vazgegildigi
gézetilmeden, “yarginin yasama organina
kars! sorumlulugunu temin” adi altinda
Yasamanin Hakimler ve Savcilar Yiksek
Kurulu’na iiye segmesinin gerekliligi ve
bu dogrultuda diizenlemeler yapilacaginin
ifade edildigi, boylece Yasama erkindeki
etkinligini kullanarak, yargig ve Cumhuriyet
savcilar tizerinde Yiiriitme Erkinin baski ve
denetiminin gelistirilmek istendigi,

2- Yargi mensuplarinin yirtitme erki
guddmiinde bir sivil Grgiitlenme olusturabil-
melerinin 6ngérildigd, bagimsiz ve 6zgir
bir kuruluga izin verilemeyecegdi gorisdniin
Gne cikanldigi,

3- Tiim olumsuz kogullara kargin, yargi
islev ve yetkisini 6zveriyle yiiriiten yargig ve
Cumbhuriyet saveilarinin, her tirden engele
ragmen ulagtiklar basari diizeyini takdirle
dederlendirmek, Gzlenen yargi hizmetinin
sunulamamasinin nedenlerini isabetle
saptamak ve diger erklerin sorumlulugu
kapsamindaki eksikleri gidermek yerine,
karsilasilan olumsuzluklarin yegane sorum-
lusu yargi mensuplartymis gibi bir Gnyargiy-
la etik degerlere atifta bulunuldugu, “yargiya
gtivenin tartigimasi” bashgi altinda “...asil
sorumluluk 6ncelikle yarginin kendisine
dismektedir”... “bu gergevede hakimlik
makamina, batdn kisi ve kuruluglarin yani
sira ve bunlardan da énce olmak lizere bu
makami temsil eden kisilerin saygi géster-
mesi ve bu makamda bulunmanin onurunu
hissedip bu onura uygun tavir ve davraniglar
icerisinde bulunmalari vazgegilmez bir
sorumluluktur.” sézleri segilerek, hi¢ de
yerinde olmayan ifadelerle, ulusal yarginin
ve mensuplarinin yabancilara gikayet edile-
bildigi esefle gézlemlenmistir.



haberler...haberler...haberler...haberler...haberler...haberler...

Bu diigtince, niyet ve tasarruflarin,
yarg! erki adina ve adli yarginin en (ist
kurumu olan Yargitay tarafindan asla kabul
edilemeyecegdi, “bagimsiz yargi hedefiyle”
bagdagtiniamayacagi, dahil olmayr amag-
ladigimiz Avrupa Birligi miiktesebatiyla da
uyum saglamayacagi agiktir.

Sorgulamak gerekmektedir ki;

Tiim bu gelismeler, israrh bir bigimde ve
sistermnli olarak yargi erkinin bagimsizhginin
hazmedilemedigini, tarafsizligi saglama
adir ve aldatmasiyla yiriitmeye yandas,
onu koruyup kollayan ve onun tarafindan
denetlenen bir yarginin olugturulmasinin
amaclandigin belgelemeye yetmektedir.

Hedeflenen budur!

Ancak asla unutulmamalidir ki:

Insanlik tarihi, béylesi giidiimidi bir yargi
ile varligini sdirdtirebilen, bireyini giivenli ve
mutlu edebilen ve uygarlik yarisinda basa-
rili olabilen higbir millet ve devlete tanikiik
etmemistir.

Yiice Tiirk Ulusu ise bagimsizligi ve
etkinligii eksiksiz bir Yargi Erkine her zaman
layik olmustur.

Yiice Ulus adina yargr yetkisini, bu goriis
ve sorumlulukla; kullanmayi sirdiirecegimi-
Zi, yargi bagimsizigimin takipgisi olacagimizi
saygiyla duyururuz.

ADALET BAKANI BILDIRILERE
HEMEN TEPKi GOSTERD

Yargitay Baskanlar Kurulu’nun yayinla-
digi bildiriye ilk tepki Adalet Bakani Mehmet
Ali Sahin’den geldi. Sahin, bildiriye karsilik
verdigi cevapta, “Hig geregi yokken, béyle
bir agiklamay! yapmay! gerektiren bir olgu
ortada yokken, béyle bir agiklama yapmanin
mantigini anlayamiyorum. Zaman zaman bu
tir bildirileri biraz da siyasi amagl olarak
degerlendiriyorum. Ama béyle bir bildirinin
hig geredi yoktu. Dam (stiinde saksagan

gibi oldu” dedi.

Bildiride yer alan “Son bir yil icerisinde
Cumhuriyet’in kazammiari tartismaya agila.
Yargiya yonelik saldirilar ivme kazand”
ifadesine katilmadigini belirten Sahin, “Bu
digiinceye hig katilmiyorum. Hig geregi
yokken, boyle bir agiklamay! yapmay!
gerektiren bir olgu ortada yokken, béyle
bir agiklama yapmamin mantigini anlaya-
miyorum” dedi.

Bildiride yer alan ‘Yiritmenin glidii-
miinde bir yargi olsun istiyorlar’ ciimlesinin
yer aldigini hatirlatan Bakan Sahin sunlar
soyledi: “Ne yiriitme yarginin, ne yargi
ydriitmenin gidimiinde olmamalidir. Biri
digerinin gidddmdnde olmamaldir. Adalet
Bakanligi ve hiikiimet olarak kuvvetler
ayrihigir ilkesi neyi gerektiriyorsa bu istika-
mette bu zamana kadar ¢alsilmigti, bundan
sonrada galigilacakti. Zaman zaman bu
tir bildirileri biraz da siyasi amagh olarak
degerlendirdigimi ifade etmek istiyorum.
Bagta Yargitay Bagkani olmak (izere tim
Yargitay dyelerine derin bir saygim var”.

Bildiride, Yargi Reform Taslagi’na iligkin
agir elestirilerin oldugunu hatirlatilarak ‘Geri
cekilmesi s6z konusu mu?’ yoniindeki so-
rusuna Sahin, “Niye gekelim. O bir beg yillik
yol haritasidir. Onun igerigi hentiz doldurul-
mamgtir. Tartigarak konusarak onu doldu-
racagiz. Telaslanmaya gerek yok. Bakanlk
ve hikimet her seye hakimdir. Hi¢ kimse
higbir organ digerini giindeminde olmasin
diye gayret ediyoruz” cevabini verdi.

DANISTAY BASKANLAR KURULU
YARGITAY’A DESTEK VERDI

Danistay Baskanlar Kurulu hitkimetin
Yargitay Bagkanlar Kurulu’nun verdigi ceva-
ba karsl asagidaki bildiriyi yayimladi:

“Cumhuriyetin temel niteliklerinin tartis-
malara ve yeni tanimilara konu edilmesinden
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ve yargi erkine ydnelik sistemli saldirilarin
ivme kazanmasindan duydugu kaygiyla
toplanan Yargitay Bagkanlar Kurulu’nun 21
Mayis 2008 giiniinde yaptigi ve esasen
Darigtayca yapilan miiteaddit agiklamalar-
da da yer alan konulara dikkat ¢eken bildiri
lizerine Hiikiimet sézcusd ve Deviet Bakani
tarafindan yapilan agiklamanin yarattigi
rahatsizlik nedeniyle Damigtay Baskanlar
Kurulu, 22 Mayis 2008 giiniinde toplanarak,
asagidaki gértislerini kamuoyu ile paylasma
geregini duymustur.

Oncelikle belirtmek isteriz ki, yargiyi
dogrudan ilgilendiren konularda, yargi
organlarinin gérislerini kamuoyu ile pay-
lagmalarinin siyasi bir niteligi bulunma-
maktadir.

Yargiyi ve yargilama scirecini ilgilendiren
konulardaki anayasal ve yasal degigiklik
galismalar hakkinda yiiksek yargi organia-
rimin agiklama yapmalari, yasama organinin
faaliyet alanina midahale olarak gériilme-
meli; varlik nedenleri arasinda, giiciinii
aldigi Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin
1 ila 3. maddelerinde Gngériilen ve 4.
maddesine gdre degistiriimesi teklif dahi
edilemeyecek olan Cumhuriyetin temel
ilkelerini de koruma gGrevi bulunan yargi
organimin islevinin bir pargas oldugundan
kusku duyulmamalidir.

Ote yandan; yarginin demokratik mes-
ruiyetinin tartismaya agilmig olmasini kaygi
ile izliyoruz. Anayasa’nin 6. maddesine gére
egemenlik yetkisi kayitsiz sartsiz millete ait
olup; Tiirk Milleti, egemenligini Anayasa’nin
koydugu esaslara gdre yetkili organiari eliy-
le kullanmaktadir. Higbir kimse veya organ,
Anayasa’dan kaynaklanmayan devlet yetki-
sini kullanamaz. Anayasa’nin bu hiikmiine
bagl olarak da yargi yetkisi, Tiirk Milleti
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adina bagimsiz mahkemelerce Kullaniimak-
tadir. Gortildigii tizere; Yasama ve Yiiriitme
organlari nasil yetkilerini halk oylamasi ile
kabul edilen 1982 Anayasasi’ndan aliyoriar
ise; Yargi da, Tirk Milleti adina kullandig
yetkisini aym Anayasa’dan almaktadr.

Yetkisini Anayasa’dan alan organlarin
mesruiyetlerinin tartismaya agimasi, bu
organlarin kamuoyundaki giivenilirliklerini
zedeleyecegi gibi; béyle bir yaklagimin, dev-
leti zaafa ugratacagi gergegi de gézlerden
uzak tutulmamaladir.

Aynca, 10 Mayis 2008 tarihli Damigtaym
kurulug yildéniimii, Damistay ve idari Yargi
Glindi nedeniyle Danigtay Bagkani tarafindan
yapilan agig konugmasinaa oa ifade edil-
aigi tizere, yargiya intikal eden konularda,
uluslar arasi gevrelerin de katihmiyla yargi
organlarini yénlendirme ve etki altina alma
girigimlerini dogrru bulmuyor ve bu konudaki
miidahalelere dncelikle hikiimetin kargi
¢lkmasi gerektigini digdindyoruz.

Bu baglamda, Yargitay Bagkanlar Kurulu
kararinda da sézii edilen Yargi Reformu
Strateji Taslagr’min anayasal kurumlar olan
Tiirk yargi organlan yerine, Avrupa Birligi
temsilcileri ile paylasilimig olmasini, bagim-
Sizlik ilkesi ile bagdasir bulmuyoruz.

Bu ve bundan dnceki agiklamalarimi-
zin Yiice Tiirk Ulusu’na yakigir, evrensel
Olgiilerde bagimsiz bir yargiyr amagladigini
kamuoyunun takdirlerine sunuyoruz.”
22/05/2008

“INFAZHUKUKUVE
0ZEL DURUMDAKi HUKUMLULER”
TOPLANTISI YAPILDI

Tiirkiye Barolar Birligi-insan Haklari
Arastirma ve Uygulama Merkezi, 6-7 Ha-



haberler...haberler...haberler...haberler...haberler...haberler...

ziran 2008 tarihlerinde Antalya’da Antalya
Barosu'nun katkisi ile “infaz Hukuku ve
Ozel Durumdaki Hikimliler” konulu bir
sempozyum dizenledi.

ilk giin, Avukat Talay Senol’un yénettigi
birinci oturumda Prof. Dr. Durmus Tezcan
“Hapis Cezalarinin infazinda Pozitif Ayrimci-
lik”, Prof. Dr. Timur Demirbas “Mahpuslarin
Sagiik Sorunlari ve Ceza Infaz Kurumlarinda
Oziirlii Olmak”; Antalya Barosu Baskan
Avukat M. Zeki Durmaz’in yonettigi ikinci
oturumda Avukat Miinip Ermis “Ozirldilerin
Infaz Hukukunda Yasanan Sorunlar”, Avukat
Zeki Ekmen “Cezaevieri Konusunda Uluslar
arasi ve Ulusal Diizenlemeler ile Cezaevleri-
mizde Mevcut Durum”, Ankara Cumhuriyet
Savcisi Dr. Hakan Kizilarslan “Cocuklara ve
Oziirliilere fliskin Infaz Sistemi ve Yapilmasi
Gerekenler” baglikli tebliglerini sundular.
Ikinci giinkii Genel Degerlendirme” baglikli
oturumda Prof. Dr. Rona Aybay “Yabanci
Ulkelerdeki Uygulamalar ve Tiirkiye Ger-
cekleri” baslikh bir tebli§ sundu. Son olarak
bitiin katimcilar genel degerlendirme
yaptilar.

Sempozyumun sonug bildirisi agagida
sunulmaktadir.

“Uluslararas! insan haklar belgelerin-
de ve ulusal yasalarda engelliler ile ilgili
cesitli hiikiimler ve diizenlemeler vardir.
Bunlar bildiri, uluslararasi sézlesme ya da
yasa (kanun) niteliginde ortaya ¢ikmak-
tadir. Bu diizenlemelerde genel yaklasim;
engelli (6zdirli) insanlara karsi ayrimcilik
yapiimasini 6nlemek, onlarin sosyal ya-
sama katilmalarini, is ve meslek sahibi
olmalarini saglamak, zihinsel ve bedensel
gelismelerine yardimcr olmak gibi amaclara
yoneliktir.

Ancak, engelli hiikiimltilerle ve 6zellikle
de Gzglirliigd (hirriyeti) baglayici cezalara
carptinimig engellilerle ilgili zel bir diizen-
lemeye rastlanmamaktadir. Dolayisiyla, bu

konuda uluslararas hukukta da bir bogluk
oldugu séylenebilir.

Tiirk Infaz hukukunda sakathgin, scirekli
hastaligin ve kocamanin, ézel af nedeni ol-
masi ya da cezanin ertelenmesini saglamasi
gibi diizenlemeler varsa da gérme ve isitme
engellilere cezaevi kurallarinin anlatilmasi-
na iliskin olanlar diginda bunlar dogrudan
dogruya engelli kategorisine girenler igin
Ongériilmdsg hikimler degildir.

Hapis cezasi, bu cezaya garptirilan
insanlar tizerinde genellikle agir psikolojik
Sikintilara yol agmaktadir. Her hikimitide
az ya da ¢ok gariilebilen bu kirilganiik ve
distan gelebilecek olumsuz etkilere kars
korumasizlik, engelli hiikiimlilerde daha da
agir bir bigimde ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye kogsullarinda, hapis cezasina
hikimli engellilerin ve 6zel durumdaki
bagka hiikiimiilerin sorunlarini, cezaevieri-
nin genel sorunlarindan bltiindyle ayirarak
degerlendirmek olanakli gGrinmemektedir.
Bu nedenle, saptamalanimizda ve ¢6zim
GOnerilerimizde, genel ve 6zel durumiar, kag-
nilmaz olarak belli éigide i¢ ige girmektedir.
Konuyla ilgili 6zel sorunlar olarak sunlar
saptayabiliriz:

1. Cezaevierinin asir dolulugu zaten
bir sorun olarak ortadadir. Varolan verilere
bakilarak, Tiirkiye ceza ve tutukevierinin
kapasitesinin yaklagik olarak 75.000 kisi igin
yeterli oldugu, ancak buralarda bulunan in-
san sayisinin 95.000° agtigi anlasiimaktadr.
Ayrica, bazi yGrelerimizdeki cezaevierinde
tutuklu ve hikimld sayilarinda, bagka yGre-
lere oranla yigilmalar da gériilmektedir.

Bazi durumlarda bir ranzada iki kiginin
yatmast veya vardiyall uyumaya yol agan bu
asin doluluk, dogal olarak bitin hikdimld-
leri etkilemekte ise de hiikimli durumdaki
engelliler lizerinde ¢ok daha olumsuz
durumliar yaratmaktadr.
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Ulkemizde tutuklu sayisimin hikimiii
sayisinin iki katina yakin oldugu da bu konu
ile ilgili gok Gnemili bir gergektir. Bu gergek
kargisinda, Ozellikle tutukluluk sirelerinin
uzamasi durumu da dikkate alinarak tutuk-
Iularfa ilgili yeni bir takim énlemler alinmasi
gerektigi de séylenebilir.

2. Cezaevleri personelinin sorunlari
Gnemli bir konudur, Bu géreviilerin egitim
eksikligi, ticret yetersizligi gibi sorunlarinin
yani sira, 6zellikle “niifuzlu” kisilerin ya da
terGr Grgiiti mensuplarinin konulduklar
cezaevlerindeki gdrevlilerin kisisel giiven-
liklerinin saglanmasi gibi ciddi sorunlar da
S0z konusudur.

Biittin bu zor kogullarda bile 6zveriyle
calisan garevliler, elbette takdir edilmelidir.
Ancak, bu sorunlar kigisel ¢abalarla ve
Ozverilerle ortadan kaldinlmayacak kadar
Gnemli noktalara gelmigtir. Bu sorunfarin
¢Gziime baglanmasi igin, ydriitilmekte
olan olumlu girigimler ve egitim programiar
desteklenmeli ve bu ydndeki ¢alismalar
hizlandinimalidlr.

3. Cezaevlerindeki, dis glvenlik-
ten jandarmanin, i¢ y6netimden Adalet
Bakanhgr’'min sorumlu olmasi uygulama-
sinin yarattigir sakincalarin ortadan kaldiril-
masi igin yeni yasal diizenlemeler yapildigi
anlagilmaktadir. Konunun gok duyarh niteligi
dikkate alinarak bu diizenlemelerin ilgili
kurum ve kuruluglarin gérisleri alinarak
sonuglandinimasi yerinde olacaktir.

4. Engelli hiikimlilerle ilgili ¢6zimler
agisindan, var olan 5275 sayil yasanin
16. maddesindeki hikimlerin, uygulama-
oa yeterli olmadigi anlagiimaktadir. Ayni
sekilde Anayasa’nin 104. maddesindeki
Cumhurbaskani’na taninmig olan 6zel af
yetkisi de pratikte ¢ok biylik zorluklarla
isleyebilmektedir.

5. Engellilerle ilgili olarak deyim sorunu
Gzel bir 6nem tagimaktadir. Tirkgede, bu
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durumdaki kigiler igin “sakat” (Anayasa
madde 104/b) “6ziirlii” (5378 sayil “Oziir-
liler Kanunu”) ve “malul” gibi deyimler
kullaniimaktadir. Bu kavrami karsilanmasi
icin yabanc dillerde de yerlesmis olan
cesitli deyimlerin varligi bir gergektir.

Kigileri incitecek deyimlerden kagi-
nilmasi gerektiginde kugku yoktur. Biz,
“engelli” deyimini kullaniyoruz. Bu durumda
olanlarin Grgdtleriyle danigilarak uygun
deyimin saptanmasi ve hukuk metinlerinde
0 deyimin diizenli bigimde kullaniimasi
yerinde olacaktir.

6. Cezaevlerinde, Engelliler Kanunu'ndaki
“bakima muhtag 6zirlii” tanimina uyan,
yani hayatini bagkasinin yardimi ve bakimi
olmadan devam ettiremeyecek derecede
aiigkin durumda olan hiikimler de bu-
lunabilmektedir. Kisaca “hikimli engelli”
denilebilecek bu kigilerle ve Gzel durumda
bulunan Gteki hikdmldlerle ilgili olarak
digdnilebilecek ¢éziimler séyle Gzetle-
nebilir:

(i) Engellilerle ilgilenmenin 6zel uz-
manlik gerektirmesi karsisinda Oziirliiler
Idaresi Baskanligi biinyesinde yer alan
uzman gérevlilerin ceza ve tutukevierinde
caligtinimalar uygun olacaktir.

(i) Cezaevi hekimligi, ayri ve Gnemli bir
uzmaniik yeri olarak kabul edilmeli; Cezaevi
hastanesi kavrami uygulamaya konulmali-
dir. Var olan “akil hastaligi diginda ruhsal
rahatsizligi olan hiikiimliilerin cezalarinin
infaz edilecedi Gzel yerler” e ek olarak en-
gelli hiikiimldler igin 6zel hastane birimleri
olugturulmahdir.

(iii) Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi
Hakkinda Kanun’da dtizenlenen “infazin geri
birakilmasi” konusu, engelliler agisindan
g6zden gegirilmeli ve bu konuda bir kanun
degisikligine gidilerek, infazi engelleyecek
nedenlere “ bakima muhtag engellilik hali”
de eklenmelidr.
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(iv) Kimi tutuklu ve hikimliler igin
elektronik bilezik uygulamasina gegilme-
sinin ve ayrica Ceza ve Giivenlik Tedbirle-
rinin Infazi Hakkinda Kanun’un 6.4.2006
tarih ve 5485 sayill Kanunla degisik 110/2.
fikrasindaki 75 yasini bitirmig olanlar igin
getirilen diizenlemenin engelli hiikimiiileri
de kapsayacak sekilde degistiriimesi olumiu
bir adim olacaktr.

(v)Cinsel tercihler itibariyle farkliigi olan
insanlarin varligi bir gercektir. Ceza Infaz
Kurumlarinin Yénetimi ile Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Tiizik’in
madde 69/1-e hiikmiine gére “Cinsel
yonelimi farkh hiikiimldlerin digerlerinden
ayn odalarda kalmalari saglanir.” Cagdas
hukukun gelismesine uyarak, bu insanlarin,
cinsel tercihlerini serbestge ortaya koya-
bilmeleri, Tiirkiye'de de kabul edildigine
gore, Tiziikteki hiikiim yerindedir. Ancak,
agir doluluklara ulagmig cezaevlerinde,
cezaevi yéneticilerinin bu hiikmd geregi gibi
isletmeleri olanaksiz derece giictiir. Ceza-
evieriyle ilgili sorunlar arasinda, bu konuya
da yer verilmesi uygun olacaktir.

(vi) Ozellikle Tiirkiye kosullar bakimin-
oan ¢ok Gnemli bir grup da cezaevindeki
kadin hikdmliiler ve onlarin gocuklaridrr.
Tiirkiye cezaevlerinde hikimiii anneleriyle
birlikte yagayan oldukga gok sayida gocuk
oldugu bilinen bir gergektir. Cezalarin ve
Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun
madde 65’e gére;

“Analar hiikimlii olup da digarida ko-
rumasina birakilacak kimsesi bulunmayan
sifir-alt1 yag grubunaaki cocuklar, analarinin
yaninda kalabilirler. Bu ¢ocuklar, Sosyal
Hizmetler ve Gocuk Esirgeme Kurumu
veya diger kurum ve kuruluglara ait kreg ve
glindiiz bakimevlerinde barindirihriar.”

Bu gocuklarin durumu cesitli boyutlari
olan ciddi sorunlar yaratmaktadir. Bizim
kanunumuz alti yagina kadar ¢ocuklarin

anne ile birlikte cezaevinde kalmasini Gn-
gGrmiistiir. Bu, cesitli lilkelere iliskin istatis-
liklere gdre kabul edilebilecek en yiiksek yag
sinirt gibi g6riinmektedir. Bu konuda ¢6zim
aranirken bir yandan gocugun annesiyle,
annenin gocuguyla birlikte bulunma hakki
ve ihtiyaci, Ote yandan, gocugun cezaevi
ortaminda bulunmaktan dolayi karsilasacagi
maddi ve manevi risklerin dengelenmesi
gerekir. Cezaevlerinde ¢ocuklarin tiirlii
istismarla agik bir konumda olduklar bir
gergektir. Bir ok Ulkede bu konuyla ilgili
cezaevlerinin iginde veya yaminda 6zel ana-
cocuk merkezleri kuruldugu anlagiimaktadr.
Bizim kanunda da bu gocuklarin dzel kreg
ve gindiz bakimevlerinde gindiizleri
barindinlmasi suretiyle dengeli bir ¢6ziim
bulunmaya cahgilmigtir. Ancak, bu hikmdin
uygulamada nasil iglediginin agikliga kavug-
turulmasinaa yarar vardr.

Yukarida belirttigimiz Gnerilerin ger-
ceklesebilmesi, dogal olarak, devletin mali
kaynaklarina baghdir. Ancak, Anayasa’nin
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin niteliklerini belirten
2. maddesinde sayilan niteliklerden birinin
“sosyal devlet” oldugu da unutulmamalidir.
Yine Anayasa’nin konumuzla ilgili 65. mad-
desinin “Sosyal ve ekonomik haklarin sinirr”
seklindeki bashginin, 2007 degisikliginden
sonra “Devletin iktisadi ve sosyal Gdevie-
rinin sinirfar” bigimini aldigi ve maddenin
igeriginin de, devlete “Gneelikleri gézetme”
gGrevi getirdigi ammsanmalidir.

Cezaevierindeki olumsuz kosullar ne-
deniyle, hiikiimlileri topluma kazandirma
amacinin gergeklesmesi zorlagmakia,
giderek olanaksiz hale gelmektedir. Ote yan-
dan, Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi
antlagmalar uyarinca yapilan ziyaretlerde,
Tiirkiye’nin uluslararas! imajinin zedelen-
mesinin yani sira Avrupa insan Haklari Mah-
kemesi Gniinde tazminat 6demek zorunada
kalinan durumlanin da maddi ve manevi
maliyetleri dikkate alinmali ve “cezaevieri”
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konusunun “éneeligi” gézetilmelidir.”

Sempozyum tutanaklan yakinda kitap
halinde yayimlanacaktir.

Ayni giin Kiitahya Barosu da “Ceza Infaz
Sisteminde Denetimli Serbestlik” konu-
sunda Adalet Bakanhigi Ceza ve Tevkifevleri
Genel Midirliigti Denetimli Serbestlik ve
Yardim Hizmetlerinden Sorumlu Daire
Baskani Vehbi Kadri Kamer’in konugmaci
oldugu bir konferans diizenledi

CEZADAVALARINDA
HARG UYGULAMASI GERi DOND

492 sayili Harglar Kanunu’nun (1)
sayili tarifesinin (A) Mahkeme Harglan
boli-miine, 5766 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsili Usuli Hakkinda Kanun’da ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Kanunu’nun
11. maddesinin d bendi ile eklenen “/V.
Temyiz ve ltiraz Harglan” bolimii ile ceza
ve hukuk aynmi yapilmaksizin Yargitay ve
Danigtay’a yapilacak temyiz bagvurularinda
60 YTL; Agir Ceza Mahkemelerine yapilacak
itiraz bagvurulannda 30 YTL harg 6denmesi
diizenlenmistir.

Eklemenin gerekgesinde “yargi organla-
nnin daha hizli ve verimli calismasina imkan

=0

saglandig” belirtilmigtir.

* MADDE11

Turkiye Barolar Birligi Bagkanligi, Adalet
Bakanligina yaptigi basvuru ile ozellikle
CMK kapsaminda gorevlendirilen mudafii
ve vekillerin bu harglan nasil 6deyecekleri
konusunda ¢ozum Uretilmesini ve goris

bildirilmesini istemigtir.”

“GEVRE SORUNLARINA iLiSKIN
YARGI KARARLARI VE

BU KARARLARIN UYGULANMASI”
TOPLANTISI YAPILDI

Tiirkiye Barolar Birligi 7-8 Haziran 2008
giinlerinde Kusadasi’'nda “Cevre Sorunia-
nina lligkin Yarg Kararlan Ve Bu Kararlarin
Uygulanmasi” konulu bir caligma toplantisi
yapti. Gesitli barolardan gevre konusunda
ilgili meslektaslarnimiz yaninda Prof. Dr.
Rusen Keleg'in konuk olarak bulundugu
galigmada birinci giin konu tartigildi. Ikinci
Gin bir genel degerlendirme yapild.

Bildirgede, ulusal ya da uluslararasi
mevzuat ve yargi kararlarinin gevre sorun-
larinin 6nlenmesinde tek arag olmadiginin
alt cizilerek, “Yeterli yasalar uygulayacak
yeterli yéneticilere, yeterli politikalar olus-
turacak yeterli politikacilara gereksinim
vardir. Vatandaslar olarak da gevre koru-
manin bir maliyeti oldugunu ve bu maliyete
katlanmanin kendimiz, gelecek kusaklar ve
gezegenimiz icin bir zorunluluk oldugunu

d) (1) Say1h Tarifesinin “A) Mahkeme Harglar1” boliimiiniin sonuna asagidaki (IV)

numarali boliim eklenmistir.
“IV. Temyiz ve itiraz harclar::

a) Yargitay ve Danistay’a yapilacak temyiz basvurularinda

60 YTL

b) Yiirtitmenin durdurulmasina iliskin itirazlar dahil olmak tizere Bolge Adliye ve Bolge

Iidare Mahkemelerine itirazen yapilacak bagvurularda
c) Agir Ceza Mahkemelerine itirazen yapilacak bagvurularda

40 YTL
30 YTL

e) (3) Sayili Tarifesinin “I- Basvurma harc1” baslikl1 boltimiine asagidaki (c) ve (d) fikralar

eklenmistir.
“c) Danistay’a temyiz basvurularinda

d) Bolge Idare Mahkemesine itirazen yapilan bagvurularda

60 YTL
40 YTL

f) (8) Sayili Tarifesinin sonuna asagidaki madde eklenmistir.
“XII- Transfer fiyatlandirmasi ile ilgili yontem belirleme anlasmas1 harglar:

1- Bagvuru hara
2- Yenileme harc1
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25.000 YTL
20.000 YTL”
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kabul etmemiz gerekmektedir” denildi.

Hiikimetin yasanan biitiin olumsuzluk-
lar iginde Kyoto Protokolli’nii imzalamasinin
olumlu bir adim olarak degerlendirildigi
bildirgede, Hiikimet ve TBMM’'den ¢ev-
re konusunda su taleplerde bulunuldu:
“Icinde bulunulan mevzuat ve yetki kar-
magasini giderebilmek icin Bagbakanlik,
Cevre ve Orman Bakanlgi, TOKI basta
olmak lizere tim kamu kurumlarinin
genel politika ve yatinm kararlarinda
gevre duyarliligi esas alinmali, planlama
mevzuati ile ilgili yénetmelikler ve 6zellikle
Cevresel Etki Dederlendirmesi yGnetme-
ligindeki eksiklikleri giderebilmek igin;
-Planlamaya yerel halkin katihmini saglan-
malidir.

-Kamu yarari kavrami, tanimi kisa ve
uzun vadede siyaseten yeniden gézden ge-
cirilmelidir. Gevrenin ve doganin korunmasi
“listiin kamu yarar’ olarak nitelenmelidir.

-Su kaynaklanimin korunmasi igin “bi-
tiinciil havza planlamasi yapiimalr’, Cevre
ve Orman Bakanlgi tagra Grgitlenme-
sini su havzalan bazinda yenilenmelidir.
-Madenlerle ilgili olarak sadece yatirnmcinin
degil yorede yasayan halkin menfaatlerini de
gGzetecek, sirddrilebilir bir gevreyi sag-
lamak amaciyla maden mevzuati yeniden
diizenlenmelidir,

-Balik ciftlikleri turizm ve SIT bélgele-
rinden uzaklastinimalidir.

-Yerel ydnetimler ve yerel halkin katili-
mini diglayan kentsel déndsdm adi alfinda
TOKI’ ye verilen imar planlama yetkileri
sinirlandiriimali, imar yetki karmagasina
son verilmelidir.”

Cevre sorunlari ile ilgili uzman Gevre
Mahkemeleri kurulmasi ve mahkemelerin
hukuk fakiltesi mezunu yargiglardan
olusturulmasi gerektiginin vurgulandig
bildirgede, “Cevre Yargilama Kanunu

hazirlanmalidir. Bu konuda QYK taslagi
hazirlanmasi amaciyla; Adalet Bakanhgi,
Universiteler, Tiirkiye Barolar Birligi, Barolar
ve diger meslek Grgdtlerinden olusan bir
calisma komisyonu kurulmalidir” denildi.
Bildirgede ayrica genlerle ilgili olarak “Bi-
yogdivenlik Yasasi’nin derhal gikartilmasi,
GDO’lu driinlerin ithalinin yasaklanmasi
ve denetimlerin talebe bagl olarak degil,
zorunlu olarak yapilmasi istendi

“ADALET BAKANLIGI

YARGI REFORMU STRATEJiSi”
BELGESi GOLGESINDE

YARGI REFORMU”
SEMPOZYUMU YAPILDI

Tirkiye Barolar Birligi 18-20 Haziran
2008 tarihleri arasinda Ankara’da ‘Adalet
Bakanligi Yargi Reformu Stratejisi” Belgesi
Gdlgesinde Yargr Reformu” konulu bir
sempozyum diizenledi.

Sempozyumun birinci giininde TBB
Bagkani Avukat Ozdemir Ozok’un agilig ko-
nugmasindan sonra dort oturumda Dog. Dr.
Mustafa Toren Yiicel tarafindan hazirladigi
sayisal durumla ilgili sunumun arkasindan
Ceza Yargilamasi, Idari Yargi, Anayasa
Yargisi, Hukuk Yargilamasi irdelendi. Ko-
nugmacilar Prof. Dr. Yener Unver, Dog. Dr.
Ali Akyildiz, Yrd. Dog. Dr. Ozan Ergiil ve Prof.
Dr. Suha Tanriver’in genel olarak sunduklari
bilgilerden sonra tartismacilar Dog.Dr.Umit
Kocasakal, Fahrettin Demirag, Dr. Tacettin
Simsek, Dr. Artuk Ardigoglu, Yrd. Dog. Dr.
Ali Ihsan Erdag, Dog. Dr. Faruk Bilir, Dog.
Dr. Muhammet Ozekes, Avukat Talih Uyar
0zgiin konulara degindirler.

Ikinci giin “Tiirk Yargi Sisteminde Reel
Reform Stratejisi” genel bashg! altinda
“Adalet Bakanligi Yargi Reformu Stratejisi
On Taslagi” hakkinda Adalet Bakanli§i Stra-
teji Gelistirme Baskani Huseyin Yildinm bir
konusma yapti. Adalet Bakanhgi AB Genel
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Mudir Yardimcisi Mustafa Elgim, “Avrupa
Birligi'ne Uyelik Siirecinde Tiirk Yargisini
anlath. Ankara Barosu Basgkani Av. V.Ahsen
Cosar “Adalet Bakanligi Yargi Reformu
Stratejisi” hakkindaki gorislerini agiklad.
Ikici oturumda Prof. Dr. Metin Feyzioglu
Hukuk Egitimi’ni Avukat Ahmet Akgil de
Adalet Akademisi ve Meslek i¢i Egitim konu-
larnina aciklik getirdi. Dog. Dr. Mustafa Toren
Yicel'in bagkanhgindaki tigtincl otumun ko-
nusu “Yapisal Analiz ve Sorunlar” idi. Avukat
Turgut Kazan “Adalet Bakanligi”, Avukat
Talay Senol da “Yiiksek Yargi Organlarinin
Olusumu” hakkinda konustular.

Guniin son oturumu Prof. Dr. Hayrettin
Okgesiz'in bagkanligindaki islevsel Sorunlar
olup Omer Faruk Eminagaoglu “Yarg: Ba-
gimsizhgir” Avukat Bagar Yatl “Hakimlerin

tarafsizligr” konularnindaki diistincelerini
aktardilar.

Sempozyumun son gintnde Hakim
Kemal Sahin Yargi Orgiiti’nii, Salim Goruk

“Yargi Organlari Yazi igleri”ni Yrd. Dog. Dr.
Mehmet Arican “Adli Polis i, Dog. Dr. Billent
Gicekli de “Bilirkigilik” kurumunu anlattilar.

Avukat Giines Giirseler’in konugsmaci ve
bagkan oldugu oturumun konusu ‘Avukatiar,
Barolar ve Barolar Birligi” idi. Konugmacilar
Av. Hasan Kilig “Egiitim, Staj, sinav” konu-
sunu Avukat Haluk inanici da “Orgiitienme
ve Adalet Bakaniigi ile lliskiler” hakkindaki

distincelerini dile getirdi.

TBB Bagkani Avukar Ozdemir Ozok’un
yonetti§gi sonug oturumunda TBMM’nde
temsisi bulunan partiler adina Av. Hakki
Koylii (AKP), Av. Orhan Erarslan (CHP), Av.
Hasip Kaplan (DTP), Av. Tayfun Igli (DSP),
Av. Gokhan Piringgi (BBP), Av. Hasan Tatar
(ODP) degerlendirme konugmalar yaptilar.
MHP temsilci gorevlendirmedigi igin prog-
ramda yer almadi.

Sempozyumun tutanaklan kisa zamanda
kitaplastinlarak ilgililere sunulacaktir.

NEDIM AKSOY’U KAYBETTIK

1989-1993 yillarinda Tiirkiye Barolar
Birligi Disiplin Kurulu dyeligi gorevinde
bulunan lzmir Barosu tiyesi Nedim Aksoy,
28.5. 2008 tarihinde gegirdigi beyin kana-
masi sonunda kurtarlamayarak vefat etti.

Nedim Aksoy 15.2.1948 giini izmir,
Seydikoy’de dogmus; 1970 yilinda Ankara
Univeristesi Hukuk Fakultesini bitirmisti.

Nedim Aksoy, efendiligi, ¢aligkanhgt,
dirtist ve candan tavirlaryla arkadaglarinin
gonliine taht kurmus bir arkadagimizdi.

Kendisine rahmet, ailesine, ¢ocuklar-
na, dost ve meslektaslarina bassaghgi ve
sabirlar dileriz.
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AVRUPA BAROLAR BIRLIGI’NDEN
HABERLER

Haz.: Av. D. Derya Yesiladal:
TBB Avrupa Barolar Konseyi (CCBE) Temsilcisi

« MESLEKI YETERLIK

AB Komisyonu, 3 Nisan 2008 tarihinde, avukatlik meslegi yeterliligi
ile ilgili iki direktifi uygulamayan on bir AB iiyesi tilke aleyhine yaptirim
karar1 almustir. Belgika, Ispanya ve Cek Cumhuriyeti mesleki yeterlilikle-
rin kabuliine iliskin 2005/36 say1l1 direktifi hentiz yasal diizenlemelerine
adapte etmemislerdir. 56z konusu direktif on bes ayr1 direktifin bir kon-
solide edilmis sekli olup, avukatlik meslegine iliskin yeterlilik kriterlerini
basitlestiren bir mekanizma getirmektedir. Komisyon bu diizenlemeyi
adapte etmemis olan tiye tilkelere gerekgeli bir goriis gondererek, Top-
luluk hukukuna uymamak suretiyle, hukuki anlamda ihlalde bulunan
bu tiyelere uyum icin bir siire vermis bulunmaktadir. Belgika Anayasa
Mahkemesi 23 Ocak 2008 tarihinde Ikinci Para Aklama Direktifi'nin
Belcika’da uygulanmasina iliskin kararmi aciklamistir. Davanin odak
noktasi meslek sirr1 ve miivekkilleriyle iliskiler kapsaminda avukatlarin
haklarinin korunmasi olmustur. Belgika Barolar1 Ikinci Direktif in uygu-
lanmasinin; AIHS'nin 6. maddesinde yer alan; adil yargilanma hakk1
ile bagdasmadigini ileri stirmiislerdir. Barolar, Anayasa Mahkemesi'nin
bu iddia ve itirazlar1 biiytiik 6lctide kabul ederek kara para aklama bildi-
rim yuiktimliliigu kapsamini, avukatlar yontinden, daraltmistir. Karar;
avukatlar arasinda “meslek ve miivekkil sirr1” ve “meslegin temel deger ve
ilkeleri” agisindan biiytik bir zafer olarak nitelendirilmistir.

« ARABULUCULUK

Uzunca bir siiredir devam eden goriismeler ve miizakereler so-
nucunda sinr 6tesi hukuki ihtilaflarin giderilmesinde arabuluculuk
konusunda bir direktif taslagi olusturulmustur. S6z konusu tasar1 sinur
otesi ihtilaflarin alternatif yollarla halledilmesi icin gerekli diizenlemeyi
ongormektedir. Direktif, istege bagli olarak arabuluculuga basvurmay1
ongormekte, gizliligi taahhiit etmekte ve arabulucular icin egitim saglan-
masint diizenlemektedir. Bilinecegi tizere, sinur 6tesi ihtilaflarin arabu-
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luculuk ile giderilmesi mahkemelerde dava agilmasindan daha ucuz bir
usul olup, bu yolun biitiin AB tiyesi tilkeler ve Avrupa genelinde daha
yayginlasmasi i¢in 6nerilmektedir.

« CEZA HUKUKU

Gectigimiz ay giindemdeki en 6nemli konulardan bir tanesi de gi-
yapta verilen mahkeme kararlarinin karsilikli olarak taninmasi ve tenfizi
konusundaki 6neri idi. Buna gore, adli merciler; AB tiyesi tilkelerden
birisinde giyapta verilen bir mahkeme kararini reddetme hakkina sahip
olmaktadirlar. Diger taraftan, AB tiyesi bir tilke adli makamlari, diger
bir tilkede bir kisinin yoklugunda verilen mahkeme kararlarimi tanima-
larma olanak verecektir. Ancak, bu diizenleme ulusal hukukta degil sinir
otesi hukuk anlaminda kabul edilmektedir. S6z konusu bu diizenleme
donem baskanlig1 yapan Slovenya’nin birinci 6nceliklerinden birisidir.
Haziran sonu itibariyle olumlu sonug alinmasi 6ngoriilmekle beraber iiye
tilkelerin isteksiz olmasi ve konuya olumsuz yaklasmalar: tereddiitlere
neden olmaktadir.

« TUKETICI VE REKABET HUKUKU

2 Nisan 2008 tarihinde, AB Komisyonu'nun rekabetle ilgili diizen-
lemelerinin ihlali nedeniyle agilacak tazminat davalarina iliskin bir
“Beyaz Bildiri” yayimlamustir. S6z konusu bildiri; rekabet konularinda
haklari ihlal edilenlerin korunmas: amaciyla i¢ hukukta iyilestirmeler
yapilmasi konusunda oneriler getirmektedir. Ayrica, toplu bagvurular
ozendirilmekte(tiiketici dernekleri veya ticaret odalar tarafindan yapila-
cak sikayet ve basvurular gibi) olup konuya iliskin olarak tiye tilkelerin
15 Temmuz’a kadar katki ve ¢nerileri beklenmektedir.

« SOZLESMELER HUKUKU

Birkag yarg1 yetkisini ilgilendiren s6zlesmelere hangi tilke yasalarinin
uygulanacag1 konusunda sinirlari belirleyen ve kisaca I. Roma Diizenle-
meleri olarak adlandirilan mevzuat konusunda gortismeler stirmektedir.
Bu diizenlemenin, bir 6nceki 1980 tarihli Roma Konvansiyonu'ndan daha
avantajli oldugu ifade edilmektedir.
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« INSAN HAKLARI

Avrupa Parlamentosu, Dig Isleri Komisyonu tarafindan hazirlanan
rapora gore; 2007 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan yapilan girisimler
sonucu diinya genelinde 6liim cezas1 uygulamalarinda azalma gortldugii
ifade edilmektedir. Bu baglamda; BM'nin insan haklar1 konusunda tedbir
ve uygulamalarin gelistirmemesi biiyiik tenkit gormiistiir.

« SERBEST DOLASIM

AB uiyesi tilkeler; AB vatandaslari ve ailelerinin Birlik sinirlari icinde
serbestce dolasma ve yerlesme haklarin AB'nin temel prensiplerin-
den birisi oldugu konusunda bir ortak karar almistir. Alinan bu karar;
2004/38/EC sayil1 AB Direktifinin uygulanmasina agiklik getirir nitelik
tasimaktadir.

« AB DONEM BASKANLIGI

Slovenya tarafindan ytiriitiilmekte olan AB dénem baskanligi Haziran
ay1sonunda Fransa'ya devredilecektir. Slovenya alt1 aylik bagkanlik d6-
neminde gryapta yargilama konusuna 6ncelik tanimistir. Arabuluculuk
Direktifi ile ilgili gelismeler bu doénemde gerceklesmistir. Fransanin
glindemi aciklanmamis olmakla beraber baskanlik dénemi Lizbon
Antlasmasi’'na dogrultusunda gerceklesecektir. Oniimiizdeki dénem
Fransa Cek Cumhuriyeti ve Isvec ile isbirligi i¢inde calisacak olup, ha-
zirlanacak olan 18 aylik strateji planinda hukuki konular ve girisimler
oncelikli olacaktir. Bu dogrultuda Temmuz 2008 itibariyle;

AB Baskan1: Nicolas Sarkozy
Dis Isleri Bakani: Bernard Kouchner
Avrupa lsleri Bakant: Jean-Pierre Jouyet
Maliye, Ekonomi ve Istihdam Bakani: Christine Lagarde
Milli Kimlik, Entegrasyon ve Miilteciler Bakani: Brice Hortefeux
Adalet Bakani: Rachida Dati
gorev yapacaktir.
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« MESLEKI YETERLIK

AB Komisyonu, 2007 yilinda Bulgaristan ve Romanya'nin da Birlige
katilmasini takiben, tiim tiye tilkelerin mesleki yeterlikle ilgili Direktifini
uygulamasini talep etmisti. Ancak, bu Direktif'i uygulanmadig; tilkeler
(Portekiz ve Ingiltere) aleyhine Avrupa Adalet Divani'na basvuruda
bulunulmustur. Bilinecegi gibi Direktifin tam olarak uygulanmamasi
Bulgar ve Romenlerin diger tiye iilkelerde serbestce faaliyette bulunma-
sina olanak saglamaktadir.

« LOBICILIK

Avrupa Parlamentosu lobiciler igin zorunlu kayit sisteminin getiril-
mesi i¢in ¢alismalar1 baslatmistir. Bilindigi gibi, avukatlarin menfaatlar:
korumaktan 6te uygulanan politikalar1 degistirmeye yonelik faaliyetleri
lobicilik kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu baglamda, lobicilerin sicile
kayitlariyla ilgili pilot uygulama 23 Haziran 2008 tarihinde baslayacak-
tir. Konuya iliskin olarak 28 Mayis 2008 tarihinde lobiciler igin “Meslek
Kurallar1” yayimlanmustir.

« FIKRi HAKLAR

AB Komisyonu Avrupa’da “Patent Mahkemesi” kurulmasi konusun-
da bir oneri getirecektir. Mahkeme, merkezi ve bolgesel mahkemeler
ve temyiz mahkemesi seklinde yapilandirilacaktir. Ayrica, tahkim ve
arabuluculuk merkezleri de olusturulacaktir. Diger taraftan, Avrupali
avukatlarin taraflar1 anilan mahkemeler nezdinde temsil edebilmeleri
i¢in AB Dava Takip Sertifikasina sahip olmalar1 aranacaktir. Bu 6nerinin,
AB tiyesi olmayan iilkelere da agik uluslararasi bir anlasmaya dontismesi
ongoriilmektedir. Basvuru sahipleri bagvurularini kendi dillerinde yapa-
bilecektir. Ulusal patent dairesi sz konusu basvururlar1 Avrupa Patent
Dairesi'nin resmi dillerinden birine ¢evirecektir.

« CEZA HUKUKU

Cevrenin korunmasi kapsaminda ceza hukukunda yapilmas: arzu
edilenler oldukga zorlu bir yolda gecmistir. 2005 yilindan beri stirmekte
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olan miicadeleler meyvesini vermeye baslamis olup konuyla ilgili olarak
Konsey ve Avrupa Parlamentosu anlasmaya varmistir. Bu dogrultuda;
“yesil suglar yasal diizenlemesi” konusunda anlasmaya varilmistir. Nite-
kim Avrupa Parlamentosu’nun 21 Mayis 2008 tarihli karari ile ¢evrenin
ceza hukuku ile korunmasi konusunda bir Direktif teklifi verilmesi ka-
rarlagtirilmigtir. Teklif metni benimsenir benimsenmez Resmi Gazete'de
yayimlanacaktir.

« TUKETICIi HUKUKU

Avrupa Parlamentosu, tiiketici haklarinin artirilmasina yonelik bir
karar1 kabul etmis bulunmaktadir. Parlamento, saglam ve giiclii bir
tiiketici politikasinin i¢ piyasanin daha iyi islemesine katkida bulu-
nacagina isaret etmistir. Alinan karar tiiketici haklariin daha saglam
yasal diizenlemelere baglanmasini saglamaya yonelik bulunmakta-
dir. Bu dogrultuda, Avrupa Tiiketici Ombudsmaninin kurulmas: da
amaclanmaktadir. Komisyon'un yapacag: teklif Avrupa genelinde bir
¢oziim getirmeye yonelik olacak ve tiim tiiketicilerin sinir ttesi sikayet
ve tazminat taleplerini ileri siirebilmelerini saglayacaktr.

« SIRKETLER HUKUK

AB Komisyonu kamu denetim kurum ve kuruluglarinin gérev ve
yetkilerini belirleyen bir tavsiye yaymmlamistir. Tavsiyenin amaci,
2006/ 43 sayili direktif dogrultusunda, etkin ve siiratli bir kanuni denetim
mekanizmasini dngormektedir. Tavsiyeler ayrica, kamu adina hizmet
veren bu denetim kurumlarmin teftis gérevinde aktif rol almasi ve
bu gorevi yerine getiren kurumlarin hesap verebilir olmalarini gerekli
kilmaktadir. Diger taraftan, denetim sonuglari itibariyle seffafligin sart
oldugunu vurgulamaktadir.

« VERGI MEVZUATI

Katma deger vergisi ile ilgili olarak baslatilmasi planlanan pilot
program konusunda goris birligi saglanamamistir. Bunun sebebi
ise bu programin baslatilmasimnin AB genelinde katma deger vergisi
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tahsilatin da engeller olusacag: idi. Her ne kadar vergi kacakciliginm
engelleyecegi diistiniilse de program Ekim ayinda goriistilmek tizere
askiya alinmstir.

AVRUPA BAROLAR KONSEYI
CCBB’DEN HABERLER

* Yilda iki defa yapilan CCBE (Avrupa Barolar Konseyi)
Genel Kurul toplantilarindan bu yilin birinci toplantisi olan
108. Genel Kurul Toplantis1 23-24 Mayis 2008 tarihleri arasinda
Budapeste’de gerceklesmistir.

*  CCBE Genel Kurul toplantilar1 biittin tiyelerin katilimiyla
gerceklestirilmektedir.

*  Bu yilin ikinci Genel Kurul Toplantis1 28-29 Kasim 2008
tarihleri arasinda Briiksel’de yapilacaktir.

* CCBEile TBB arasinda imzalanmis bulunan Lisans S6z-
lesmesi dogrultusunda, Tiirkiye genelinde, 700 meslektasimiza
CCBE Plastik Kimlik Kart1 tahsis edilmistir.

*  ABKonseyi'nin meslek kuruluslar: arasindaki iligkilerin
gelistirilmesi amaciyla proje kapsaminda verdigi €300.000'Tuk
hibe TBB'ne verilmistir. Proje TBB ve CCBE (Avusturya, Fran-
sa, Italya, Ingiltere, Ispanya ve Polanya Barolari) ile ortaklasa
yirtitiilecek olup 18 ayda tamamlanmasi planlanmistir. Proje
konusu; “Mesleki Egitim Araciligi ile Barolar Arasi Sivil Diyalo-
gun Gelistirilmesi”dir. ABGS- Merkezi Finans Kurulusu ile TBB
arasinda sozlesme imzalanir imzalanmaz proje uygulanmasina
baslanacaktir.
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YARGIDA REFORM IDDIALARI
VE GERCEKLER...

Av. Ozdemir OZOK’

Bu yazimda sizlerle dost, sevecen, ilkeli, diirtist, kisilikli, bilgili, er-
demli, hep giilen, diinyasinda kottilik ve karamsarlik olmayan, cevresin-
dekilere, huzur, giiven ve sevgi dagitan dogustan pozitif elektrik ytiklii
bir giizel insan1 kaybetmenin acisini paylasacagim. Kendisini taniyanlar
hemen Av. Nedim Aksoy’dan s6z ettigimi anlamislardir.

Fakiilte birinci siniftan buyana yaklasik kirk yillik sicak-aktif ve verim-
li dostluk bir anda hatira oluverdi. Yasam bu ise ¢cok anlamsiz ve ¢ok kisir.
Bu is bu kadar kolay ve acimasiz olmamali. 26 May1s 2008’ de rahatsizligimi
duydugumuz sevgili arkadasimizin 29 May1s 2008 giinii cenaze téreninde
bulunmak bizi tarifi imkansiz karisik duygu ve acilara gark etti. Ozellikle
yillar 6nce tilkemizin dort bir yanina yayilmis ve yasam kavgasi veren okul
arkadaslarimizin sanki 6nceden randevulasmis gibi tiim islerini birakarak
kosarcasina sevgili Nedim'i son yolculugunda yalniz birakmamalar1 beni
cok etkiledi. Kendilerine bizzat tesekkiir ettim, ama icinde bulundugumuz
toplumsal ¢oziilme gercegi karsisinda gosterdikleri dostluk ve vefa icin bir
kez daha tesekkiir ediyorum. Kuskusuz basta [zmir Barosu Baskaru sayin
Nevzat Erdemir ve eski bagkanlarimizdan Cengiz ilhan, Giines Atabay,
Sabri Kurt, Cetin Turan, Bahattin Acar ve Volkan Alposkay’in yaninda Iz-
mir Barosu'nun duyarl tiyeleri biiytik bir incelik ve vefa 6rnegi gostererek
meslektaslarina karsi son gorevlerini yerine getirdiler.

Bir izmir efendisi olan aydinlik yiizli, giizel insan Nedim’e ne yapilsa
azdir. Ciinkii onun ailesine, dostlarina, meslektaslarina, miivekkillerine
karsi sergiledigi gtizellikler bu yapilanlar1 hakkettiginin gostergesidir.

Nedim, sadece sevgili bir dost, sevecen bir es, sorumlu bir baba, iyi
bir meslektas degil, ayn1 zamanda tilkemizde giderek azalan Cumhuriyet-
¢i ve Atattirkctiler yaninda katiksiz, kararli, inangli ve ytirekli bir Atattirk-
¢ili, yilmaz bir Cumhuriyetgi, stirekli kendini yenileyen bir devrimciydi.

Ttirkiye Barolar Birligi Bagkani.
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[zmir’de gok saygn, ok sevgili, cok degerli dostlarim olmasina kar-
sin aydinlik ytizli, giizel insan sevgili kardesim Nedim'i yitirdikten sonra
[zmir benim i icin eski [zmir degil. Kendimi daha bir yalniz, daha bir 6ksiiz,
daha bir htiztinlii hissediyorum. Sevgili kardesime Allah’tan rahmet, tim
sevenlerine ve dostlarina sabirlar dilerim. Insanca yasamak buysa Nedim
onemli bir 6rnektir. Ruhu sad olsun.

* % %

Sizleri hiiztinlendirdiysem 6ziir dilerim. Diger yandan yasam devam
ediyor, yasamin geregini yerine getirmek de bizler icin son derece 6nem-
lidir. Bu nedenle iiziintiilerimizi, kederlerimizi, sikintilarimizi, beklenti-
lerimizi kisaca duygularimizi bastirarak gorevlerimizi yerine getirmeye
calistyoruz.

Ozellikle sizlerinde izlediginiz gibi barolarimizla gesitli yurt ve mes-
lek sorunlar1 nedenleriyle gesitli toplantilar yapiyoruz. Ozellikle ¢ok ilgi
uyandiran ve sadece 0-10 meslek yasindaki meslektaslarimizin katildig:
“Geng Avukatlar Formu” toplantilar1 tiim barolarimizca yakindan izlen-
mekte ve biiytik bir taleple kars: karstya bulunmaktadir. [lkini Ankara’da
yaptigimiz bu etkinlik, Adana, Antalya, Denizli ve Trabzon’da basaril1 bir
bicimde gerceklestirilmistir. Gelecek giinlerde bagka barolarimizda bu et-
kinligimizi stirdtirecegiz.

Bu calismalar yaninda tilkemizde giindeme oturan yasama/ytirtitme
ve yargi arasindaki tartismalar1 da sogukkanli ve tarafsiz bir bigimde izle-
mekte tiim kesimlere hukuk ve yargiya saygili olmalarin1 6nermekteyiz.
Bu baglamda 18-20 Haziran tarihlerinde “’Adalet Bakanlig1 Yarg: Reformu
Strateji’ Belgesi Golgesinde Yargi Reformu” konu baslikli bir sempozyum dii-
zenlenmistir. Belirli kisiler tarafindan biiytik ilgiyle izlenen bu etkinlige
ozledigimiz, bekledigimiz ve amacladigimiz katilimi saglayamadik. Bu ve
benzeri etkinlikleri kisa bir siire sonra kendi tesislerimizde daha da inat ve
inancla yapacagiz. Bildiginiz gibi tim bu etkinlikler kayda alinmakta ve
kisa stire iginde ¢oziilerek kitap haline getirilmektedir.

21.6.2008 giinti “Tiirk Ceza Hukuku” derneginin diizenledigi “Ceza Mu-
hakemesi Kanunu'nun 3 Yili” bashikli toplantida yaptigim acis konusmasi-
nin son boliimiini bilgilerinize sunacagim.

“5271 sayili CMK, 4.12.2004 giinii kabul edilmis ve 1.6.2005 giinii yiiriir-
liige girmis, yiiriirliide girmesinden itibaren 5328, 5353, 5560 ve 5728 sayili ya-
salarla dort kez degisiklige ugrams ve bu degisikliklerle kirk dort maddesi degisti-
rilmistir. Genelde, 3842 sayili yasanin getirdigi temel ilkeleri korumus olmakla ve
bunlardan en 6nemlisi iddia ile savunmanin baglamasi ilkesine uygun olarak kol-
luktan baslayarak sorusturmanin her evresinde zanli ve samigin avukatini yaninda
bulundurmasina olanak saglams olmakla yogun bir bicimde dillendirilen igkence
ve kotii muamele iddialarim bir anda Tiirkiye'nin giindeminden ¢ikarmustir. Yine
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yasa savcilarin dogrudan yapmas: gereken isleri artirmig onlara kovusturma evre-
sinde daha fazla grev ve sorumluluk vermigtir. Bu baglamda iddianamelerin daha
ozenli diizenlenmesi amaciyla “lddianamenin ladesi” kurumu getirilmistir.

CMK tasarisimin mecliste goriistildiigii evrede tiim girisim ve ugraslarimiza
karsin eksiksiz ve iyi isleyen bir “Adli Kolluk” sistemini kabul ettiremedik. Ancak,
zaman zaman haksiz uygulamalarindan yakindigimiz kolluk giigleri bu giin iyi
niyetli bir gayret icindedirler. Son yillarda insan haklar: uygulamalar: basta olmak
tizere, yapilan cesitli egitim ¢calismalar olumlu sonuglar vermektedir. Tiim bu iyi
niyetli girisimlere ve yasanmn acik hiikmiine karsin, getirilen bir ¢ok yeni diizenle-
menin genelgeyle, yonetmelikle yada bazi ozel yasalarla (Polis Vazife ve Selahiyet
Kanunu gibi) delinmeye calisildi§r gozlemlenmektedir. CMK min amir hiikmiine
karsin kolluk giicleri savunma hakkimin kullanilmasimda avukatlarin hak ve yet-
kilerini hala icsellestirememislerdir. Isin en tiziicii yani bu yaklagim bicimi zaman
zaman savcilik kurumunun da tercihi olabilmektedir. Uygulamada meslektasla-
rimizdan dosya incelemesi, dosyadan drnek alinmast asamalarinda cok ciddi ya-
kinmalar gelmektedir. Bu temel yakinma yaninda CMK nin getirdigi bir cok yeni
diizenleme ve kurumun yeterince uygulanmadigr ya da eksik uygulandig, bir an-
lamda yeni yasanmin temel esprisinin hala yeterince anlasilamadig goriilmektedir.

Biiyiik iddialarla yasalagan CMKya ragmen 1412 sayili yasa zamaninda kar-
silagilan sorunlarin dnemli bir boliimii uygulamada hala yasanmaktadir. “Makul
stirede yargilanma hakki”, “davalarin en az giderle ve miimkiin olan siiratle so-
nuglandinilmast” ilkeleri tiim ¢abalara karsin yasama gecirilememistir. 2006 yili
Adli istatistik verilerine gore ceza mahkemelerinde ortalama yargilama stiresi 244
glindiir. Ancak bu siire CMK 250. maddesi ile gérevli agir ceza mahkemelerinde
352 giin ¢ikarken fikri ve sinai haklar ceza mahkemelerinde 512 giine yiikselmek-
tedir. cocuk agir ceza mahkemelerinde ortalama yargilama siiresi ise 323 giindiir.
Agilan 2.709. 769 davadan % 58'i yil icinde karara baglanabilmistir. Bu davalar-
daki saniklardan % 46’st hakkinda mahkumiyet karar: verilmistir. Bu oran bilin-
digi gibi cogu Avrupa iilkelerinde % 90"mn iizerinde oldugu gibi Japonya’da %
99’u bulmaktadir. Bu sonuc bize “iddianamenin iadesi” kurumuna ve savcilara
yeni hak ve yetkiler verilmis olmasina karsin davalarin Cumhuriyet Savcilarinca
yetirince etkin bir sorusturma yapilmaksizin agildig izlenimi vermektedir.”

Ug yillik uygulamada 6ne ¢ikan bazi tespit ve gozlemleri de satir bag-
lar1 halinde siralamak istiyorum;

Ornegin;
- Cumhuriyet Savcisina kamu davas: agmama konusunda takdir hak-

ki tantyan CMK 171. maddede verilecek karar konusunda bir agiklik bu-
lunmadigindan uygulamada ciddi sorunlar yasanmaktadir.

- CMK'nin 100. maddesinde tutukluluk halleri cok ayrintili bir bigim-
de diizenlenmis ve yeni ilkeler getirilmis olmasina karsin, hale mahke-
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melerimizin ¢ogunda eski yasadan gelen aliskanliklarla islem yapilmak-
tadir.

- Tutuklama kararlarina kars1 yapilan itirazlarda tutuklama kararmi
veren merciin tutuklama kararini yeniden gozden gecirmesini saglayan
ilkeye uyulmamakta, itirazlar dogrudan yasaya aykir1 bir bicimde tist
mercie gonderilmektedir.

- Yasanin 109. maddesinde diizenlenen ve ceza usulti hukukumuza
yeni giren “Adli Kontrol” sistemi 4. fikrasindaki istisna hiitkmiine karsin
hemen hemen hi¢ uygulanmamaktadir. Ayrica bu konuda yasanin 101/1.
maddesinde getirilen temel espri gormezden gelinmektedir.

- Yasanin 147. Maddesinde “Ifade ve Sorgunun Tarzi” baghgiyla uyu-
lacak ilkeler diizenlenmistir. Bu ilkelerden en 6nemlisi olan sanigin “yiik-
lenen su¢ hakkinda aciklamada bulunmamasinin kanuni hakki oldugu séylenir”
bicimindeki diizenleme sorguyu yapan yetkililerce hi¢ hatirlatilmadig:
gibi avukatlar tarafindan boyle bir uyar: yapildiginda biiytik tepki gos-
terilmektedir.

- Yasanin 201. maddesinde diizenlenen “Dogrudan Soru Yoéneltme” il-
kesi 6zellikle avukatlar yontinden eski yargilamadan gelen aliskanliklarin
uzantisi olarak sert tepkilerle karsilanmaktadar.

- Yasanin 231. maddesinde ceza hukukumuz icin ¢ok yeni olan “Hiik-
miin Ag¢iklanmasimin Geriye Birakilmas:” kurumu getirilmis bulunmaktadir.
Bence ti¢ yillik uygulamada en ¢ok tartisilan ve elestirilen dtizenlemeler-
den birisi budur. Cagdas yargilama usuliinde gerekli bir kurum olan bu
diizenleme yeniden elden gecirilemedigi takdirde ceza sistemimiz agisin-
dan bir fayda saglayamayacag: gibi yeni sorunlar yaratacaktir.

- Yine yeni bir kurum olarak yasanin 253. maddesinde diizenlenen
“uzlasma” kurumu da yeterince isletilememis, Adalet Bakanlig1 ve savci-
liklarca adliyelerde gerekli alt yap1 olusturulamamustr.

- CMK’'nin olanak verdigi ve mahkeme kararma dayal1 bile olsa son
glinlerdeki temel hak ve ozgiirliiklere aykiri olan iletisimin riza dis1 din-
lenilmesinin demokratik diizen ve hukuk devleti ilkesiyle bagdasmadig:
gibi kottiye kullanildigr inang ve kanisindayim.

- Buytik reklamlarla baslatilan ve ciddi yakinmalara neden olan UYAP
uygulamasi yaninda, durusma tutanagi diizenlemesinde elektronik kayut
sistemine gecilmemis olmas1 da 6nemli eksikliklerden birisidir.

Tum bu aciklamalara eksik ve yetersiz diizenlemelere karsin CMK
onemli kurum ve ilkeleri hukukumuza kazandirmistir. Bunlarin sonucu
olarak artik eskisi gibi Ttirkiye ile ilgili iskence ve kétli muamele yaptig1
iddia ve isnatlar1 kalmamustir.
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CEZA VE CEZA MUHAKEMESI
HUKUKUNDA MAGDUR HAKLARI

Olgun DEGIRMENCI**

“Bir suglunun elinde magdur olmak
unutulmaz bir kibustur. Ancak, ceza adaleti
sisteminin ellerinde magdur olmak affedilmez
bir olaydir. Bu durum, suclu ile ceza adaleti
sistemini sucun birlikte faili haline getirmek-
tedir.”?

1. Genel A¢iklamalar

Sug olarak diizenlenen bir fiil icra edildiginde, cikarlar1 birbirine
kars1 ve miicadele iginde bulunan iki goriis s6z konusu olmaktadir.
Birinci goriis uyarinca; toplum, sug olusturan fiilden dolay1 cezalan-
dirma hakkina sahiptir. Ikinci gorus ise suglanan kisinin kendini sa-
vunma hakkinin yticeligine dayanmaktadir. Bu goruislerden biri iddia,
digeri ise savunma olarak nitelendirilebilir. Her iki goriis; gerek bera-
ber gerekse ayr1 ayri incelendiginde, sugun haklarini ihlal ettigi, eylemi
sug haline getiren ceza normu ile hukuki menfaatleri korunan kisinin
yani magdurun dikkate alinmadig1 goriilmektedir.> Esasen ceza hu-
kukunun gelisiminde, islenen suca yonelik magdurun veya ailesinin

Dr. Kara Harp Okulu Askeri Ceza Hukuku 6gretim gorevlisi.

Heather L. Cartwright, “Including Victims in the American Criminal Justice Pro-
cess”, UNAFEI Resource Material Series No:56, December 2000, s. 190.

Manuel Cancio Melia, “Victim Behavior and Offender Liability: A European Pers-
pective”, Buffalo Criminal Law Review, Vol.:7, No.:2, s. 513.
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kisisel tepkisinden, devletin yargilama ve yaptirimi uygulama teke-
line gecisin biiyiik rol oynamasi, s6z konusu goriislerin olusmasinda
etkili olmustur.’> Ceza hukukunun kisisellikten koparilma stireci, ayni
zamanda magdurdan da bagimsizlastirma stirecidir.*

Her su¢un magdurunun devlet oldugu anlayisi, maddi gercegin
ortaya ¢ikarilmasinda giicli olan devlet karsisinda giicsiiz olan sani-
g1n korunmasin gerektirmis ve 20'nci ytizyilin ikinci yarisindan itiba-
ren sanik haklarinda gelismeler yasanmaistir.” Sanik haklarinda yasa-
nan gelismeler ne yazik ki, sucun magduru olan kisiye de ayni1 oranda
yansitilamamis ve magdur, ceza hukukunun “unutulan dge”si olarak
kalmagtir.®

Her sucun magdurunun oncelikle devlet oldugu yontindeki an-
lay1s giintimiizde kabul gérmemektedir.” Ceza hukuku, failin kanu-
ni tipe uygun davranisi ile bozulan diizenin yeniden kurulmasi, top-
lumsal barisin saglanmasini temin etmek zorundadir.® Toplum iginde
gii¢ kullanma hakkini tekelinde bulunduran devlet, toplumsal barisin
saglanmasinda faili oldugu kadar magduru ve ugradig: zarar1 da go-
zoniinde bulundurmak zorundadir. Bu anlamda ceza hukukunun,
kisi 6zgurlugtinii bir ceza olarak sinirlamaktan daha ¢ok, failin sosyal
rehabilitasyonu ve magdurun ugramis oldugu zararin tazminini esas
alarak fail ve magdur arasindaki iliskinin yeniden kurulmasi tizerine
yogunlasmasi hakli olarak ifade edilmektedir.’

3 Melia, s. 513.

4+ Melig, s. 513.

5 Mahmut Koca-ilhan Uziilmez, “Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukukunda Magdurun
Korunmasi ve Magdura Tanunan Haklar”, Hukuki Perspektifler Dergisi, S. 2, Sonba-
har 2004, s. 141.

¢ Eberhard Siegismund, “Ancillary (Adhesion) Proceedings in Germany as Shaped
By The First Victim Protection Law: An Attempt To Take Stock”, UNAFEI Resource
Material Series No.:56, December 2000, s. 102; Jay S.Albanese, Criminal Justice, Third
Edition, 2005 Pearson Education, s. 305; Sue Titus Reid, Crime and Criminology, Eight
Edition, 1997 McGraw-Hill Higher Education Group, s. 437.

7 Veli Ozer Ozbek, “Magduru Koruma ve Magduriyetin Giderilmesi”, Hukuki Pers-
pektifler Dergisi, S. 2, Sonbahar 2004, s. 116 (Ozbek, Magduru Koruma olarak anila-
caktir); Koca- Uziilmez, , s. 140.

8 Ozbek, Magduru Koruma, s. 116.

Adelmo Manna-Enrico Infante, Criminal Justice Systems in Europe and North America,

The European Institute for Crime Prevention and Control, Affiliated with the Uni-

ted Nations, Helsinki Finland 2000, s. 37.
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Her sugun magdurunun devlet oldugu yoniindeki anlayisin degis-
mesi ile beraber 6zellikle son yillarda gerek Avrupa’da gerekse Ameri-
ka Birlesik Devletleri'nde, ceza bilimlerinde magdur ve ugradig: zarar
goz oniine alinmaya baslanmis ve deyim yerindeyse magdur yeniden
kesfedilmistir. Bu yeniden kesif, magdurun korunmasina yonelik poli-
tikalarda kendini gostermektedir.*

Magdurun korunmasi, sosyal devlet ilkesinden kaynaklanmakta-
dir. Magdurlarin, toplumun korunmaya muhtag bireyleri oldugu, psi-
kolojik, sosyal ve mali agidan destege ihtiya¢ bulundugu aciktir. Mag-
durun korunmasi gergeklestikce, baska bir anlatimla magdur haklar:
gelistikce, ceza kovusturmalarinin daha etkili olmasi saglanacaktir.™

Ceza adaleti sisteminin iyi isleyebilmesi agisindan magdura ve
magdur haklarina sistemin bakis agis1 dnemlidir. Magdurlar, sucu
yetkili makamlara bildirmeleri konusunda cesaretlendirilmeli ve bu
sayede siyah sayilarin azalmasi saglanmalidir.’? Bu; genis 6lgekte top-
lumun korunmasina ve adalet sisteminin giiclendirilmesine de yar-
dimci olacaktir.® Saglikli ve giivenli bir toplum i¢in, su¢ magdurlarina,
zararlarini telafi etmek ve iyilesmelerini saglamak amaciyla bir takim
haklar tanimak ve onlar1 bu yonde desteklemek onemlidir."

Calisma konumuz olan magdur haklari, 1980’lerden sonra énem
kazanmaya baslamustir. 1980’lerde, magdurun ceza hukukunda ye-
terince temsil edilmedigine iliskin elestiriler zirve noktasina ulasmis-
tir."> Bu elestirilerin sonucu olarak magdur haklar1 hareketi gelismis
ve magdur haklarina pozitif metinlerde ayrintili olarak yer verilmeye
baslanmistir. Magdur haklar1 XX. ytizyilin sonlarina dogru ceza adaleti
sistemine bakis1 da degistirmistir. 1996’da Roach, sug kontrolii (crime

1 Melia, s. 514; Heinz Schoch, “Magdurun Korunmasi-Ceza Usul Hukuku Reformu
Diistincelerinin Smanmasi1”, (Cev.: Ayse Nuhoglu) Su¢ Politikasi, Karsilastirmali
Giincel Ceza Hukuku Serisi 5, Ankara 2006, s. 117; Peter-Alexis Albrecht, “The Fun-
ctionalization of the Victim in the Criminal Justice System”, Buffalo Criminal Law
Review, Vol.:3, 1999, s. 96.

Siegismund, s. 102.

Davalarin %90'1nda, magdur tarafindan saglanan bilgilerin, davanin sonuca biiytik
olgtide etkisi mevcuttur (Siegismund, s. 102); Timur Demirbas, Kriminoloji, Gelisti-
rilmis 2. Bas1, Ankara 2005 (Demirbas, Kriminoloji olarak anilacaktir).

Cartwright, s. 190; Siegismund, s. 102.

4 Cartwright, s. 190.

15 Albanese, s. 307.

11
12

13
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kontrol)'® ve due-process' olarak isimlendirilen iki ceza adaleti mo-
delinin yan sira {i¢tincii model olarak magdur haklar1 modelini teklif
etmistir. Bu model, gercek magdur oldugunu iddia eden kisiye kars1
daha duyarl davranmak, sanigin yargilamasinda magdura daha fazla
etkinlik tanimak ve magdurlar icin daha fazla hizmet ve destek sag-
lamay1 igeren kanuni diizenlemeleri gerektirmektedir. Roach, madur
haklar1 modelini cezalandiric1 yaklasim (punitive approach) ve telafi
edici yaklasim (restorative approach) olarak iki sekilde formiile et-
mektedir. Cezalandiric1 yaklasim; kovusturma, cezalandirma ve ceza
kanunlarmin tatbiki sonucu sucu 6nlemeyi amaglayan sug¢ kontrolii
modeline benzemektedir. Telafi edici yaklasimda ise sug islendikten
sonra sugun zararlarinin giderilmesi tizerine yogunlasilmaktadur.'

Calismamiz, oncelikle ceza ve ceza yargilamasi hukukunda mag-
dur haklarmi esas almaktadir. Bu kapsamda ¢ncelikle magdur kav-
rami tanimlanmakta, magdur kavraminin tarihsel gelisimi aciklan-
maya ¢alisiimaktadir. Daha sonra magdur haklari, Ceza Muhakemesi
Kanunu'nda agiklandig gibi sorusturma evresindeki haklari ve ko-
vusturma evresindeki haklar1 olarak ikiye ayrilarak incelenmektedir.
Calismada karsilastirmali hukuk ve 6zellikle magdur haklarinin di-
zenlenmesinde lider rolii oynayan Amerikan hukuku yer yer nazara
almacaktir.

2. Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukukunda Magdur
a. Magdur Kavrami

Arapca asill1 bir kelime olan “magdur”, “haksizliga ugrams (kimse),
kiygin” olarak tarif edilmektedir.”” Ceza hukuku bakimindan magdur,
sucun maddi unsurlarina ait bir kavram olup,” su¢un maddi konu-
sundan farklidir.

6 Sug kontrolii modeli (crime control model), failin etkin bir sekilde yargilamaya tabi

tutulup ceza almasi sayesinde sucu 6nlemeyi temel alir. (Frank Schmalleger, Cri-

minal Justice Today An Introductory Text for the 21 st Century, Eight Edition, Prentice

Hall 2005, s. 25).

Due-process modeli, ceza muhakemesinin tiim asamalarinda bireyin (failin) hakla-

riin korunmast tizerine odaklanmaktadir (Schmalleger, s. 25).

Young, s. 14.

¥ Tiirk Dil Kurumu, Trirkce Sozliik, C.:2, Ankara 1998, s. 1483.

20 jrzet C)deng, Tiirk Ceza Kanunu Gazi Serhi (Genel Hiikiimler), Uctincii Baski, Ankara
2006, s. 218.

17

18
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Karsilastirmali hukukta ¢ogunlukla ingﬂizce asilli “victim” terimi
ile ifade edilen magdur, “bir suctan dolay: éldiiriilen, yaralanan veya za-
rar goren kisi” anlaminda kullanilmaktadir.?* Ceza hukukunda magdur
dendiginde, kanunda tanimlanan eylem ile korunan hukuki menfaatin
sahibi kisi veya kisiler anlasilmaktadir.”? Baz1 yazarlar tarafindan mag-
dur, sugun pasif siijesi olarak isimlendirilmekte ve bu agidan sugun
maddi konusu ile arasinda farkliliklar bulundugu belirtilmektedir.”

Ogretide her sucun asli ve zorunlu magdurunun devlet sayilaca-
g1, ancak bagka kisilerin de devletin yaninda magdur sayilabilecegi-
ne yonelik goriisler bulunmaktadir.* Bu goriisler, sugun islenmesiyle

2 John Brian Griffin, “Participation of The Public and Victims in Criminal Justice
Adriministration”, UNAFEI Resource Material Series No:56, December 2000, s. 39;
Mehrdad Rayejian Asli, “Iranian Criminal Justice System in Light of International
Standards Relating to Victims”, European Journal of Crime, Criminal Law and Criminal
Justice, Vol. 14/2, 2006, s. 18.

2 Magdur konusundaki tanumlar igin bkz. Koca-Uziilmez, s. 141; “magdur (dar an-

lamda suctan zarar goren): sucun maddi unsuruna muhatap olan ve bu nedenle

sugla korunan hukuki yarar1 zedelenen kisi sugtan zarar gorendir” (Veli Ozer Oz-
bek-M.Nihat Kanbur-Pinar Bacaksiz-Koray Dogan, Ceza Muhakemesi Hukuku Bilgisi,

Ankara 2007, s. 135); Timur Demirbas, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Yeni Ttirk Ceza

Kanunu ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanuna Gére Gozden

Gegirilmis 2. Basi, Ankara 2005, s. 461; Nevzat Toroslu, Ceza Hukuku Genel Kisim,

Ankara 2005, s. 95; “sugun pasif stijesi ceza kuraliin korudugu hak veya menfa-

atin maliki veya bunlar tizerinde tasarruf sahibi olan kisidir” (Faruk Erem-Ahmet

Danisman-Mehmet Emin Artuk, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Tiimiiyle Gozden

Gegirilmis Ondordiincii Basi, Ankara 1997, s. 242); “Magdur, sugun maddi konu-

sunun ait oldugu kimsedir” (Artuk-Gokcen-Yenidiinya, Ceza Hukuku Genel Hiikiim-

ler, Yeniden Gozden Gegirilmis 3. Basi, Ankara 2007, s444); Griffin, s. 28; “sugun
magduru sugun konusunun ait oldugu kisidir (Ozgeng, s. 218); magdur kavramimin
tanimlar1 hakkinda genis bilgi i¢in bkz. Demirbas, Kriminoloji, s. 321; Yticel, sugbi-

lim agisindan magduru “...sosyal normlardan sapma veya sug tiirti eylemler sonu-

cu etkilenen kisi...” olarak tanimlamaktadir (Mustafa T. Yiicel, Tiirk Ceza Siyaseti

ve Kriminolojisi, Ttirkiye Barolar Birligi, 4. Basi, Ankara 2007, s. 38); Centel-Zafer,
magduru bireysel iddia stijesi olarak suctan zarar géren ve sikayetci ile birlikte ele
almaktadir. Yazarlara gore magdur, “sugtan dogrudan dogruya zarar goren kisidir.

Bagka bir anlatimla magdur, suctan korunan hak ve menfaati ihlal edilen kisidir”

(Nur Centel-Hamide Zafer, Ceza Muhakemesi Hukuku EI Kitab, Istanbul 2006, s. 53).

Erem-Danisman-Artuk, s. 242; Dogan Soyaslan, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, An-

kara 2998, s. 208.

% Demirbas, s. 461; Bahri Oztiirk-M.Ruhan Erdem, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler ve
Ozel Hiikiimler (Kisilere ve Mala Kars: Suclar), Ankara 2007, s. 202; Torosluy, s. 96; “Pa-
sif stije, en genis anlayis icinde, her sug igin, Devlettir. Zira sug¢ devletin koydugu
bir kuralmn ihlalidir. Koydugu kurallara uyulmamasi hususundaki ¢ikarin sahibi
olarak devlet pasif siije kabul edilir” (Erem-Danisman-Artuk, s. 242); Cetin Ozek,
“Su¢ Magdurunun Korunmast ile ilgili Bazi Sorunlar”, [ITUHFM, C.:L, S. 1-4, istanbul

23
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beraber toplum diizeninin bozulmus oldugu ve s6z konusu diizeni
eski haline getirme ytiktimliiltigtintin devlete ait oldugu noktasindan
hareket etmektedirler.” S6z konusu goriisler magdurun dar ve genis
anlamlarindan hareket etmekte ve genis anlamda her sucun magduru-
nu devlet olarak kabul etmektedirler. Ancak magdurun genis anlam-
da devlet olmasi, tipe uygun eylemin icrasindan devlet ttizel kisisinin
degil, bireylerin zarar gordiigu gercegini, baska bir anlatimla toplumu
olusturan bireylerin menfaatlerini ihmal etmektedir. Tkinci goriis kap-
saminda ise tiim suglarda toplumu olusturan ve baris esasina dayalt
bir hukuk toplumunda yasama hakkina sahip olan herkesin, dolayi-
styla devletin degil toplumu olusturan tiim bireylerin genis anlamda
magdur oldugu ifade edilmektedir.?

Su¢ magdurunun gercek kisi haricindeki kisi veya topluluklar olup
olmayacag1 konusunda farkli goriisler mevcuttur. Bir goriise gore sug
magduru gergek veya tiizel kisiler olabilir”. Hatta bir topluluk olustu-
ran kisiler dahi su¢ magduru olarak kabul edilebilir.”® Diger bir goriise
gore ise sugun dar anlamda magduru ancak gercek kisiler olabilir.”
Ttizel kisiler ise ancak sugtan zarar goren konumunda bulunabilir.®
Magduru belirli bir kimse olmayan ve magdursuz sug (victimless cri-
me) olarak nitelenen suclarda, aslinda toplumu olusturan herkes mag-
dur kabul edilmektedir.*

Bir kisinin hem fail, hem magdur olup olamayacag1 sorunu konu-
sunda 6gretide hakim gortis, bunun mimkiin bulunmadig: yontinde-

1984, s. 14; Nevzat Toroslu, Ciiriimlerin Tasnifi Bakimindan Sucun Hukuki Konusu,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlar: No.:273, Ankara 1970, s. 56; Soyas-
lan, s. 210.
%5 Oztiirk-Erdem, s. 202; Erem-Danisman-Artuk, s. 242.
% Artuk-Gokcen-Yenidiinya, s. 445; Ozgeng, s. 219, 220.
% Demirbas, s. 462; Torosluy, s. 96; Erem-Danisman-Artuk, s. 242; Toroslu, Ciirtimlerin
Tasnifi, s. 56; Soyaslan, s. 209.
Erem-Danisman-Artuk, s. 242; Toroslu, Ciiriimlerin Tasnifi, s. 56; Demirbas, Krimino-
loji, s. 321.
Artuk-Gokecen-Yenidiinya, s445; Toroslu, Ciiriimlerin Tasnifi, s. 56; C)zgeng, s. 219;
Ahmet Caner Yenidiinya, Insan Ticareti (TCK m.80), Ankara 2007, s. 173 (Yenidiin-
ya, Insan Ticareti olarak anilacaktir).
Artuk-Gokcen-Yenidiinya, s445; Ozgeng, s. 219; Yenidiinya, Insan Ticareti, s. 173.
Artuk-Gokcen-Yenidiinya, s446; magdursuz suglarla ilgili Amerikan Temyiz
Mahkemesi'nin karar1 i¢in bkz. Olgun Degirmenci, Mukayeseli Hukukta ve Ttirk Hu-
kukunda Suctan Kaynaklanan Malvarligi Degerlerini Aklama Sucu (Kara Para Aklama
Sucu), Ankara 2007, s. 303; Yenidiinya, Insan Ticareti, s. 173.
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dir.* Bundan dolayy, intihar, kendi kendini sakatlama veya kendi mali-
na zarar verme gibi eylemler sug olarak nitelendirilemezler. Ancak fail
tarafindan hem kendine hem de bagkasina zarar verilmesi durumunda
eylem sug tegkil edebilir. Ornegin sigorta bedelini almak amaciyla ken-
di malin1 tahrip etme (TCK m.158/1) veya kendini askerlige elverissiz
hale getirme (As. CK m.79) eylemleri sug teskil eder.®

Magdur kavramina iliskin tanimlara uluslararasi pozitif metin-
lerde de rastlanmaktadir. 29 Kasim 1985 tarihinde 40/34 sayil1 Genel
Kurul Karari ile kabul edilen Birlesmis Milletler Deklarasyonu nun®
1'inci paragrafinda magdur tanimlanmistir. Buna gore magdur, tiye
tilkelerde yiiriirliikte olan ceza kanunlarini ihlal eden eylemlerden do-
lay1 fiziksel, ruhsal veya duygusal olarak zarara ugrayan, ekonomik
kayba maruz kalan veya temel haklar1 onemli 6lctide zarar goren kisi
veya topluluklardir. Bu tanim incelendiginde birka¢ ¢nemli noktay1
icerdigi goriilmektedir. Oncelikle magdur hem gercek kisi, hem de
tiizel kisi olabilecektir. Ikinci olarak sadece bireyler magdur kavrami
icinde degerlendirilmemistir. Bu kapsamda ttizel kisilige sahip olma-
yan topluluklar da magdur kapsamina dahil edilmistir. Son olarak,
sug ile menfaatleri dogrudan etkilenen magdurun yamn sira yakin aile
bireyleri ile yardimima muhtag kisiler de magdur olarak kabul edilmis-
tir.?

Avrupa Birligi Konseyi, 15 Mart 2001 tarih ve 2001/220/JHA sa-
yili Cergeve Karari’'nda* magduru tanimlamistir. Kararm “Tamimlar”
baglikli 1. maddesinde magdur “Uye Devletlerin ceza hukukunu ihlal
eden icrai ya da ihmali bir eylemden dogrudan fiziksel, ruhsal veya manevi
zarar goren veya ekonomik kayba ugrayan gergek kisi” olarak tanimlanmis-
tir. Bu tanumin, Birlesmis Milletler Bildirgesi'nde yer alan tanimdan
farkliliklar gosterdigi belirtilmelidir. Kararda, “gercek kisi” ibaresi kul-
lanildigindan, titizel kisiler ile ttizel kisiligi olmayan topluluklar mag-

32 Demirbas, s. 459; Toroslu, s. 95; Toroslu, Ciiriimlerin Tasnifi, s. 174; Soyaslan, s. 209.

% Toroslu, s. 95; Demirbas, birincisinde sugun magdurunun, malvarlig: bir zarar teh-
likesine maruz birakilan sigorta sirketi; ikincisinde ise kisiden askerlik hizmetini
yerine getirmesi hususunda talepte bulunma hakkmna sahip olan devlet oldugunu
belirtmektedir (Demirbas, s. 459); Toroslu, Ciiriimlerin Tasnifi, s. 174; Soyaslan, s.
209.

% Declaration of Basic Principles of Justice for Victims of Crime and Abuse of Power,
bildirge metni icin bkz. http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/h_comp49.htm,
(Erisim: 1 Mayzs 2008)

% Asli, s. 186.

% 22.3.2001, OJ L 82, pp. 1-3.
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dur kavramina dahil edilmemektedir. Bu kapsamda; cezai eylemden
kaynaklanan bir zarara ugrayan tiizel kisiler ve tiizel kisiligi olmayan
topluluklar magdur kavrami iginde degerlendirilemeyecektir.

Amerika Birlesik Devletleri'nde, magdur haklarindan yararlana-
bilmek i¢in aranan kosullar, diger bir anlatimla magdur kavraminin an-
lami her eyalette farkl sekilde algilanmaktadir. Ornegin Kolorado’da,
cezai bir eyleme muhatap olan herkes magdur haklarindan istifade
edebilmektedir. Arizona’da magdur, kendisine kars: bir sug islenen
kisi olarak tanimlanmistir. Idaho’da, bir su¢un sonucu olarak fiziksel,
mali veya manevi agidan zarar goren veya zarar gorme tehlikesi ici-
ne giren kisiler magdur haklarindan istifade edebilmektedir. Bununla
birlikte magdur kavramini bazi sug¢ gruplari icin kisitlayan eyaletler
de bulunmaktadir. Ornegin Arkansas’da, su¢ magdurlugu sifats; cinsel
suclarin magdurlari, bir ctirimden fiziksel zarar goren kisiler, birinci
derece terorist tehdidinin magdurlari ve taciz sucunun magdurlari igin
kullanilmaktadir. Oregon’da, bir sucun sonucu olarak dogrudan fizik-
sel, mali veya psikolojik acidan zarar gordiigii saver tarafindan tespit
edilen kisiler magdur olarak kabul edilmektedir.’” Bazi eyaletler, mag-
dur haklarmi, 6zellikle de daha kapsamli ve maliyet getiren haklar1
siddet suglarindan etkilenenler ile sinirlamislardir.® Magdur haklar:
federal diizeyde 1982 yilinda kabul edilen diizenleme ile taninmis-
tir. Bu duizenlemede, Su¢ Magdurlar1 Bagskanlik Komisyonu'nun (the
President’s Task Force on Victims of Crime) raporu esas alinmuistir. Fe-
deral diizeydeki diizenlemeden sonra, federe diizeyde bircok eyalet
magdur haklar ile ilgili kapsaml1 degisiklikler yapmustir.?

Amerika Birlesik Devletleri'nde, magdur haklarindan istifade ede-
cek kigiler arasinda dogrudan veya dolayli magdur ayrim1 da yapil-
maktadir. Fiziksel zarar goren kisiler genel olarak dogrudan magdur
kabul edilir ve magdur haklarindan istifade ederler. Ancak psikolojik
acindan zarar goren veya travma geciren kisiler s6zkonusu oldugun-
da bu ayrimi yapmak her zaman kolay degildir. Ornegin bir banka
soygununda, mali acidan zarar goren banka, dogrudan magdur sayil-
maktadir. Soygun aninda bankada bulunan veznedar, banka ¢alisan-

3 Trulson, s. 402.

% Cartwright, s. 191.

¥ Cartwright, s. 191; Peggy M. Tobolowsky, “Victim Participation in the Criminal
Justice Process: Fifteen Years After the President’s Task Force on Victims of Crime”,
New England Journal on Criminal and Civil Confinement, Vol.:25, Winter 1999, s. 22.
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lar1 ve miisterilerin ise dogrudan magdur kavram icinde degerlendi-
rilip degerlendirilmeyecegi tartismalidir. Bu durumda, somut olayin
ozelligine gore degerlendirme yapilmas: gerektigi ¢ogunlukla ifade
edilmektedir. Ornegin, soygun aninda fail veznedara ates eder ve vez-
nedar psikolojik travma gecirirse, fiziksel acidan zarar gérmese bile
magdur haklarindan istifade edebilir. Ancak, baska bir odada bulunan
banka ¢alisaninin, kisilerin soygun hakkindaki konusmalarin1 duyma-
s1 ve psikolojik travma gecirmesi halinde, magdur haklarindan istifade
edemeyecegi belirtilmektedir.*

Sorusturma veya kovusturma konusu olan sug veya baska bir sug
ile ilgili olarak kusurlu olan bir kisinin magdur haklarindan yararlanip
yararlanamayacag1 hususu Amerikan doktrininde tartismalidir. Fede-
ral diizenlemelerde bu konuda bir hiikiim bulunmamaktadir. Ancak
Amerikan Adalet Bakanligi, sorusturma veya kovusturma konusu
olan sug ile ilgili olarak kusurlu kisilere magdur gibi davranilmayaca-
g1na karar vermistir. Bu kararin sonucu olarak; kisi, baska bir sugta fail
veya serik olsa bile magdur haklarindan istifade edebilecektir.*!

[talyan ceza hukukunda hukuka aykir1 eylem ile kendisine karsi
sug islenen kisi (persona offesa dal reato) magdur olarak tanimlan-
maktadir. Bu anlamda magdur, ihlal edilen cezai hiikiimle korunan
hukuki yararin sahibidir.*?

b. Magdur-Suctan Zarar Goéren Ayrimi

Magdurun, sug ile korunan hukuki menfaatin ait oldugu kimse
oldugunu belirtmistik. Tanimdan hareket ettigimizde, su¢ olusturan
eylem ile magdurun hukuki menfaati ihlal edilmektedir. Ancak bu,
kanuni tipe uygun eylem ile baskalarinin da hukuken korunan hak-
larmin ihlal olmadigini gostermez. Bu noktada, magdur-suctan zarar
goren ayirimu yapilmaktadir. Kural olarak magdur, ayn1 zamanda da
bir sugun islenmesi dolayisiyla zarar goren kisidir.** Ancak suctan za-
rar goren konusunda ayni ¢ikarimi yapmak miimkiin degildir.

4 Cartwright, s. 192.

4 Cartwright, s. 192; Trulson, s. 405.
42 Manna-Infante, s. 36, 37.

8 Ozgeng, s. 218.
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Suctan zarar goren kavrami gerek ceza kanununda gerekse
CMK’da tanimlanmis degildir. Ancak bir tanimin olmayisi, sz konu-
su kavramin gesitli gortiniimlerde ortaya ¢ikacagindan bahisle yerinde
bulunmaktadir.*

Suctan zarar goren kavrami sugun pasif siijesi olarak magdur kav-
ramindan farklidir. Aslinda magdur kavrami, suctan zarar goren kav-
ramu ile drtisebilmekte ancak bu iki kavram bazen uyustugu halde
bazen farklilagabilmektedir. Ornegin adam oldiirme sugunda magdur
oldiirtilen kisidir ancak sugtan zarar gorenler, bu kisinin 6lmesinden
dolay1 hukuki menfaatleri zedelenen kisilerdir.*> Magdur sugtan zarar
goren ayirimi konusunda, magdurun ceza iliskisinin tarafi oldugu hal-
de, suctan zarar gorenin sadece hukuki iliskinin tarafi olmasi ayirici bir
olctit olarak ifade edilmektedir.* Bir diger fikre gore suctan dogrudan
zarar goren kisiler magdur, dolayli zarar goren ya da sucla korunan
hak ve menfaatin disinda kalan haklar1 zarar goren kimseler ise suctan
zarar goren olarak tanimlanmaktadir.”

[talyan ceza hukuku da, magdur ve suctan zarar goren arasinda
ayrim yapmaktadir. Gerek magdur, gerekse sugtan zarar goren vekil
atanmasini isteme, yargilamada sahsi davaci olma, failin sorusturul-
mast ile ilgili savciyla gortisme, zararindan dolay1 tazminat isteme,
mahkemenin kararina kars: kanun yoluna basvurma hakkina sahip-
ken, sadece magdur hazirlik sorusturmas: asamasinda bazi nemli
haklara sahiptir. Magdur, savcidan, kendisinin de katilacagi bir 6n so-
rusturma baslatmasini isteyebilir. Sorusturmanin bitirilmesi kararimnin
kendisine teblig edilmesi gereklidir ve bu karara kars: kanunyollarina
bagvurabilir.*®

“Mevzuat icinde, ister ceza ister ceza yargilama yasalarinda olsun, sugtan zarar goren kav-
ranunt tammlayan normlara rastlamak olanagr yoktur. Bunun sonucu olarak bizim yasa-
larmmizda da bir sugtan zarar goren tanimi bulmak olanaksizdir. Bunun nedenini anlamak
oldukga kolaydrr, ¢iinkii bu kavram ilgili oldugu yakin kavramlar icinde cesitli goriintim-
lerde ortaya cikabilecektir. Ornegin sikayet hakkini kullanacak kigileri saptamak icin kabul
edilecek suctan zarar géren kavramimn kapsai ile sahsi davact veya kamu davasina miida-
hale bakimundan sugtan zarar gorene cizilecek kapsam ve sinir farkl olacaktir” (Yurtcan, s.
41).

Yurtcan, s. 41; Demirbas, s. 462; Soyaslan, s. 210.

4 Demirbas, s. 462; Erem-Danisman-Artuk, s. 242.

4 Centel-Zafer, s. 53.

4 Manna-Infante, s. 36, 37.
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2. Tarihsel A¢idan Magdur ve Magdur Haklar1
a. flkel Ceza Hukuku Déneminde Magdur ve Magdur Haklar1

Aile ve klan gibi kiigiik sosyal topluluklar icinde dogan ilkel ceza
hukukunda, bu aile ve klanin fertleri tarafindan islenen suglarda aile
veya klanin reisi tarafindan faile ceza verilmekteydi.* Ancak failin
farkli bir klana mensup olmas: durumunda, aile veya klanlar arasin-
da bir tisttinliik sozkonusu olmadigindan 6¢ alma usult gegerliydi ve
magdur veya sugtan zarar goren olarak ailesi bizzat 6¢ alma hakkina
sahipti.®® O doénemlerde hentiz ceza sorumlulugunun sahsiligi ilkesi
mevcut olmadigindan 6¢ alma hakki, faile veya failin mensup oldugu
aile veya klana kars1 kullanilabilmekteydi.”* Her ne kadar ilkel bir yon-
tem olsa da, 6¢ alma yonteminde, suca maruz kalan kisi olarak mag-
durun ihlal edilen hakk: g6z 6ntine alinmaktaydi. Bu acidan ilkel ceza
hukukunun magduru ve zararmi kismen de olsa goz oniine aldigin
sOyleyebiliriz.

O¢ alma kurumunun sakincalarinin ortaya ¢ikmasi tizerine uzlas-
ma kurumunun dogdugunu gormekteyiz.”> Uzlasma kurumunun uy-

9 Veli Ozer Ozbek, TCK Izmir Serhi, Yeni Tiirk Ceza Kanununun Anlam (Aciklamali-
Gerekgeli-Ictihatli), Gincellestirilmis Gelistirilmis 3. Baski, Ankara 2006, s. 74; ayni
sekilde bkz. Veli Ozer Ozbek, Ceza Hukukunda Magduriyetin Giderilmesi, Dokuz Ey-
lill Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Doktora Tezi, [zmir 1996, s. 17 (Ozbek,
Magduriyetin Giderilmesi olarak anilacaktir).

Ozbek, TCK Izmir Serhi, s. 74; Ozbek, Magduriyetin Giderilmesi, s. 17; bu dénemde

magdur ve sugun kovusturulmasinin birbiri ile 6zdes oldugu ifade edilmektedir

(Bernd Schiinemann, “The Role of the Victim Within the Criminal Justice System: A

Three-Tiered Concept”, Buffalo Criminal Law Review Vol.:3, No.:33, 1999, s. 40).

51 Ozbek, TCK I[zmir Serhi, s. 74; Ozbek, Magduriyetin Giderilmesi, s. 17.

52 Ozbek, TCK Izmir Serhi, s. 75; Ozbek, Magduriyetin Giderilmesi, s. 17; Doktrinde
Young, 6calma kurumunun yikici etkilerinin giderilmesine yonelik bir kurnazligin
Norman istilacilar tarafindan gerceklestigini belirtmektedir. Yazara gore; Norman
istilacilar tarafindan getirilen Kralin Baris: (King’s Peace) kuralina gére Kral'in Ba-
ris1 tarafindan korunan bir yerde veya bir kisiye verilen zarar, kisiye verilen bir
zarar olarak degil kamuya verilen bir zarar olarak algilanacaktir. Bu durum, dev-
letin suclu ile suglayici arasindaki ihtilafi kontrol etmesine sebep olmus ve cezanin
tazminata doniismesini saglamistir. Zamanla bu kural, Ingiltere’nin her yerine ya-
yilmstir (Alan N. Young, The Role of the Victim in the Criminal Process: A Literatu-
re Review-1989 to 1999, Victims of Crime Research Series, August 2001, Canada, s.
6); Schafer, Kral'in Barist kurali sayesinde devletin kendisini, magdurun aleyhine
zenginlestirdigini belirtmektedir. Bu sayede a¢gozlii feodal baronlar ile ortacagin
dini gticleri magdur haklarim biiytik 6l¢tide ihlal ettiler. Failin malvarligint miisa-
dereye tabi tutmus ve magdurun yerine kendilerine mal edinmislerdir. Ayrica fail
zindanlarda, iskence suretiyle, kaziklarla veya daragacinda cezalandirilirken, mag-

o
S
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gulamalarindan biri olan “diyet” usuliinde, 6¢ alma veya kisas hakki-
na sahip olan kisi, aile veya klan, belli bir mal veya para karsiliginda
bu hakkindan vazge¢cmektedir.”® Her ne kadar “diyet” usuliinde amag
o¢ alma islevinin gerceklestirilmesi olsa da,* bir bakima magdurun
ugradig1 zararin esas alinmasimdan dolayr magdur odakli oldugu soy-
lenebilir. Ayrica “diyet” usuld, tarihsel acidan fail ile magdur arasinda-
ki ihtilafin ¢6ztimii yollarindan biri olarak da degerlendirilmektedir.”

b. Eski Ceza Hukuku®® Doneminde Magdur ve Magdur Haklar1

Bilinen en eski kanunlardan biri olan “Hammurabi Kanunlari”"nda
kisas ve diyet 6ngoren yaptirimlar bulunmaktadir. Yine Hammurabi
Kanunlarinda magdurun magduriyetinin giderilmesine 6nem veril-
mis, sugtan dogan zararlarin devlet tarafindan tazminine yonelik dii-
zenlemeler yapilmistir.”’ Ayrica Hammurabi Kanunlari’'nda, suctan
dogan zararlarin failin bilinmemesi halinde devlet tarafindan tazmin
edilmesine iliskin hiiktimlere de yer verilmistir. Hirsizlik suglarin-
da, magdurun mallarmm calindigii Tanr1’nin 6niinde beyan etmesi
tizerine site ve eyalet valisinin magdura malin1 iade etmesi veya bir
adamin ¢ldirtilmesi halinde site veya valinin, 6lenin ailesine tazminat
ddemesine iliskin kurallar 6rnek olarak gosterilebilir.

dur goézard: edilmistir (S. Schafer, Victimology: The Victim and His Criminal, Reston
Publishing 1977, s. 15, 16 (atfen Young, s. 6); Tobolowsky, s. 23.

5% Ozbek, Magduriyetin Giderilmesi, s. 18.

5 Ozbek, Magduriyetin Giderilmesi, s. 18; “...diyet ve bunun gesitlerinde tazminat fikri
yer almaktaydi1” (Erem-Danisman-Artuk, s. 877).

» M. Cherif Bassiouni, “International Recognition of Victims” Rights”, Human Rights

Law Review, Vol.:6, No.:2, 2006, s. 5.

Sevig, Devletin cezalandirma yetkisini diizenledigi devri “ikinci devir” olarak

isimlendirmektedir. 1789 Fransiz Devriminin son verdigi bu devirde, Avrupa’da

XVI'ncl, XVII'nci ve XVIII'inci ytizyillarin, Tiirkiye’de ise tanzimattan evvelki dev-

rin hukukunun hékim olmasindan dolay1, bu devire evvelki hukuk anlamina gelen

eski hukuk devri denmektedir. Eski hukuk i¢cinde cezaya iliskin kisimlarda “Eski

Ceza Hukuku” bagligi Ozbek’in kullanim1 da benimsenerek tercih edilmistir.

57 Ozbek, TCK Izmir Serhi, s. 76; Ozbek, Magduriyetin Giderilmesi, s. 22; Hammurabi
Kanunlarmin, failin eyleminden kaynaklanan zarari tazmin etmek suretiyle mag-
durun magduriyetinin giderilmesine énem verdigi ve bu agcidan magdur merkezli
bir yaklasim sergiledigi ifade edilmektedir (Chad R.Trulson, “Victims’ Rights and
Services: Eligibility, Exclusion, And Victim Worth”, Reaction Essay, Vol.:4, Nu.:2,
2005, s. 399); Erem-Danigsman-Artuk, s. 878; Hammurabi kanunlarinin 6zellikle fa-
ilin bilinmedigi durumlarda toplumsal tazminat sorumlulugu getirmesi agisindan
onemli oldugu ifade edilmektedir (Bassiouni, s. 207 dn.13); Tobolowsky, s. 23.

% Ozbek, Magduriyetin... , s. 22; Trulson, s. 399; Erem-Danisman-Artuk, s. 878.

56
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Eski ceza hukuku doneminde Asur, Hitit, Cin ve Hint hukukla-
rinda diyete ve magdurun magduriyetinin giderilmesine yonelik dii-
zenlemelere rastlanmaktadir.” Mogol kanunlarinda da failin bir kusu-
runun mevcut olmadig1 6ltiim hallerinde, varislere tazminat 6demek
mecburiyeti getirilmisti. Bu tazminat, kanunun 6nceden belirledigi ve
0¢ alma usuliine bagvurulmasini 6nleyen bir diyet niteliginde idi.*

Roma hukukunun ilk kanunlastirma hareketi olan “12 Levha
Kanunlari’nda ceza hukukunun iki kisma ayrildig: belirtilmektedir.
Kamusal ceza hukukunda, cezalar1 genellikle 6liim olan ve topluma
kars1 islenen suclar bulunmaktadir. Ozel ceza hukuku boliimiinde ise
toplumsal diizeni ihlal etmedigi kabul edilen sahsa ve mala kars1 sug-
lar bulunmaktadir. Ozel hukuk suglarinin sosyal diizeni bozmadig1 ve
sadece magduru zarara ugrattig1 kabul edildiginden, magduriyetin
giderilmesine yonelik tazminat niteliginde mali bir ceza ongoriilmiis-
tur.®" Ayrica bu kanunlar, magdurun zararmin tazmini i¢in iyi diizen-
lenmis bir sisteme sahipti ve bir¢ok sug i¢in kat1 bir para cezasi sistemi
benimsemisti.®?

Diyetin kanuni hale getirilmesinin ardindan, devletin kuvvetini
artirmasi ile birlikte ceza artik, magdurun magduriyetini gidermek
icin verilmekten ¢ok kamu diizeninin bozulmasi ve kamu menfaati-
nin zarara ugramasindan dolay1 toplum adina verilmeye baslanmuistir.
Bundan sonra ceza, yapilan haksizligin magdura ait bedeli olarak ve-
rilmemekte, toplumu korumak adina verilmektedir.®* Devletin ceza-
landirma hakkini tekeline almasi ile beraber magdurun, failin cezalan-
dirilmas: stirecindeki roliinde degisiklikler meydana gelmistir.

Modern para cezasinin temelini eski ceza hukuku déneminde go-
riilen uzlastirma bedeli olusturmaktadir. Tarihsel agidan uzlasma ve
diyet kurumlari, devletin giiclenmesi ile asama asama para cezasina
doéntismiistiir. Onceleri devlet uzlagmaci olarak yer almis ve uzlastir-

% Ozbek, Magduriyetin Giderilmesi, s. 22 vd.

€ Curt Alinge,” Mogol Kanunlar1”, (Cev.: Coskun UCOK), Ankara Universitesi Hukuk

Fakiiltesi Dergisi, 1955, C.: XII, S. 1-2, s. 284, 285.

Ozbek, Magduriyetin Giderilmesi, s. 28; Erdener Yurtcan, Sahsi Dava ve Uygulamast,

En Son Degisikliklerle En Yeni Yargitay Kararlarim Iceren 3. Basi, Ankara 1989, s.

11.

92 Bassiouni, s. 207 dn.13.

# Vasfi Rasid Sevig, “Cezanin Tarihi Mensei”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Der-
Qisi, 1955, C.: XII, S. 3-4, s. 12.
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ma bedeli olarak failden belli bir miktar para almistir. Sonralar1 alin-
maya devam eden bu para, modern para cezasini olusturmustur. Be-
lirtelim ki, devletin uzlastirmaci oldugu déonemlerde magdura yapilan
ve failden alinan paranin bir kismini olusturan 6demeden, 6nce bazi
suclarda daha sonra tamamen vazgegilmistir.*

¢. Modern Ceza Hukuku Déneminde Magdur ve
Magdur Haklar1

Eski ceza hukuku doneminde benimsenen magdur merkezli yak-
lasim 11. ytizyildan itibaren degismeye baslamistir.®® Ceza muhakeme-
sinin tamamuyla devletin eline gecmesi ile beraber magdur, ceza mu-
hakemesi disina ¢ikarilmistir. Daha 6nce magduriyetinin giderilmesi
esas alman, faile bazi cezalar1 uygulayabilen, fail tarafindan ugramis
oldugu haksizligin karsisinda bir bedel alma hakk: olan magdur, ta-
nikliktan 6te bir rol sahibi olmamuigtir.*

flkel topluluklarin ve eski ceza hukuku doneminin kismen mag-
dur merkezli anlayisi; kralliklarin yetkilerinin genislemesi, Kilisenin
biiytimesi ve bu biiytikliikle paralel olarak niifuzunu artirmasi, mah-
kemelerin gecirdigi evrim ve ceza kavraminin gelisiminden kaynakla-
nan etkilerden dolay1 yerini yeni anlayisa terk etmistir.” Bu yeni anla-
yista savcilik kurumu, sugun magduru gibi tanimlanmis ve savciliga
magdurun avukati gibi rol verilmistir. Keza cezai eylem, magdur ile
fail arasindaki 6zel bir anlasmazliktan 6te, devletle fail arasinda cere-
yan eden sirf kamusal bir uyusmazlik olarak algilanmistir.®® Savcilik
kurumunun getirilmesi ile beraber, devletin suctan kaynaklanan za-
rara kendini yabancilastirdig1 ve bu zarardan dolay1 kendini kusursuz
saydig1 bir anlayis da yerlesmistir.*

Amerikan kolonilerinde ceza muhakemesi, hem etkin bir kolluk
kuvveti hem de savcr olmadan yiirtitilmistiir. Magdur, kendisine
kars1 islenmis olan suglarda kendi sorusturmasin ytirtitmiis, iddiana-
menin hazirlanmasi ve suclunun kovusturulmasi icin kendi avukatin

64

Genis bilgi i¢in bkz. Young, s. 6 vd.

% Trulson, s. 400.

6 Ozbek, Magduriyetin Giderilmesi, s. 28; Schiinemann, s. 140.
Trulson, s. 400; Young, s. 6.

% Trulson, s. 400.

¢ Erem-Danisman-Artuk, s. 877; bkz. benzer sekilde Ozek, s. 15.
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tutmakla ytiktimlta kilinmistir. Bu sistemde magdur, hem ytirttiilecek
ceza muhakemesinden fayda gorecek olan sahis, hem de karar yapim
stirecindeki anahtar roltinti oynamustir. Bununla birlikte XIX. ytizyil
boyunca ceza muhakemesinin amacinda aynen tazminden, caydirici-
lik ve cezalandirmaya dogru bir kayma yasanmistir. Bunun sonucu
olarak bireyler arasindaki suglar ile sosyal diizene karsi islenen suglar
arasinda bir ayrim yapilmistir. Daha 6nceden magdur tarafindan yi-
riitiilen ceza muhakemesi siireci ve bu siirecteki hak ve yetkiler, toplu-
mun avukatlar1 olan savcilar tarafindan tistlenilmistir.””

Eski Alman hukukunda; Cermenler devrinde sucu kovusturma
yetkisi ve hakki, magdura veya onun soyuna ait bir yetki iken Frank-
lar doneminde kovusturma yetkisi devlete gegmeye baslamistir. Frank
devrinde yargilamada; sanik, magdur tarafindan mahkeme 6niine da-
vet edilmektedir. Samigin, magdur tarafindan mahkeme 6niine davet
edilmesine mannitio ad1 verilirken, devlet tarafindan davet edilmesine
bannitio ad1 verilmektedir.”

Savcilarin, kamu adina suglar1 sorusturma ve kovusturma yetkile-
rini tekellerine almalarindan sonra magdurlarin ceza muhakemesine
katkilar1 kovusturma icgin taniklik etme ile sinirli kalmistir. Bu nok-
tadan sonra magdur muhakeme siireci hakkinda bilgilendirilmemis
adeta unutulan kisi konumuna diismiistiir.”

" Robert C. Davis-Frances Kunreuther-Elizabeth Connick, “Expanding the Victim’s

Role in The Criminal Court Dispositional Process: The Results of an Experiment”,
The Journal of Criminal Law & Criminology, Vol. 75, No. 2, 1984, s. 491; Magdurun
kendi davasini takip etmesine iliskin anlayis 19'uncu ytizyilda savcilik ve polis tes-
kilatinin kurulmast ile degismistir. Bu degisime temel olarak pazar ekonomisinin
sebebiyet verdigi belirtilmektedir. Hizla biiyiiyen endiistriyel devlet i¢in sahsi ko-
vusturma yetersiz kalmaktaydi ve devlet ceza hukuku normlarinin etkinligini sag-
lamak i¢in kontrolii ele almistir (Young, s. 6); modern ceza yargilamasinda aslinda
iki snemli degisiklik olmustur. Oncelikle yargilamanin taraflar1 temsil edilmeye
baslanmistir. Magdur olarak adlandirilan bir taraf devletce temsil edilmeye baslan-
mis ve bu durum magduru ceza yargilamasinin disina itmistir. Magdurun bu du-
rumda kayb iki tarafli olmustur. Birincisi artik fail ile kars1 karsiya degildir. Tkinci
olarak yargilamaya katilimina iliskin haklar1 elinden alinmistir. Bu durum magdu-
run davay1 devlete kars1 kaybetmesine sebebiyet vermistir (N. Christie, “Conflicts
as Property”, British Journal of Criminology, Vol.1, No.:1, 1977, s. 3,4 (atfen Young, s.
6).

71 Yurtcan, s. 12, 13.

72 Davis-Kunreuther-Connick, s. 492; Asli, s. 185; Trulson, s. 400.
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Ceza muhakemesi hukukunda tiim dikkatlerin sanik tizerine yo-
gunlastirilmasi, magdurun ve magdur haklarinin géz ardi edilmesine
neden olmustur.” Bununla birlikte, magdurun rolii ve pozisyonuna
gosterilecek daha fazla ilginin, karisik sug olaylarini ¢c6zmekte ve hatta
sucun 6nlenmesinde daha fazla etkili olacagina dair kriminolojik bul-
gular mevcuttur.”

1960’lardan giintimiize kadar olan donemde magdurun, ceza mu-
hakemesinde ihmal edilen veya ti¢iincti bir taraf olarak kabul edilen
rolt degismeye baslamistir.”” Magdur haklarina yonelik ilk calismala-
rin Amerika Birlesik Devletleri'nde yapildigini gormekteyiz. 1982 y1-
linda Amerika’da, Su¢ Magdurlar: Bagkanlik Komisyonu sonug rapo-
runda, sanik haklari ile magdur haklar1 arasindaki dengesizlige isaret
edilmistir. Bu dengesizligin sonucu olarak Amerikan Anayasasi'nda
degisiklik teklifi yapilmis ve ceza yargilamasinin kritik asamalarinda
magdurun temsili ve kendini ifadesinin metne dahil edilmesi saglan-
maya calisilmistir. Degisikligin kabul edilmemesine karsin Komisyo-
nun sonug raporu, eyalet diizeyinde magdur haklarmin pozitif huku-
ka dahil edilmesini saglamistir. 1990’larin basina kadar, yani raporun
tizerinden hentiz on yil bile ge¢meden tiim eyaletler su¢ magdurlarina
kanuni diizenlemeler ile bazi haklar tanimis ve hatta bircok eyalette
magdur haklarina yonelik diizenlemeler kanun degil anayasal diizey-
de yapilmistir.”

Magdurun ceza muhakemesindeki roliinii yeniden canlandirmaya
yonelik ulusal diizeydeki galismalara, uluslar arasi diizeyde yapilan
calismalar da eslik etmistir. Bunlardan ilki 24 Aralik 1983 tarihli Av-
rupa Konseyi tarafindan olusturulan “Siddet Sucu Magdurlarimin Zarar-
larimin Tazmini Avrupa Sézlesmesi”dir.”” Sozlesme bolgesel bir hukuki

73 Asli, s. 185.

74 Asli, s. 185.

75 Trulson, s. 400.

¢ Dean G. Kilpatrick-Davit Beatty-Susan Smith Howley, “The Rights of Crime Vic-
tims - Does Legal Protection Make a Difference”, U.S. Department of Justice Office of
Justice Programs National Institute of Justice, December 1998, s. 1.

Sozlesme ti¢ tilkenin onaylamasindan sonra yiiriirliige girme kosulunu tasimakta-
dir. Bu kosul 1 Subat 1988’ de gerceklesmis ve Sozlesme yiiriirliige girmistir. Sozles-
me toplam 31 tilke tarafindan imzalanmis ancak 21 tilke tarafindan onaylanmustir.
24 Nisan 1985 tarihinde Tiirkiye tarafindan da S6zlesme imzalanmis ancak onayla-
narak i¢ hukuka dahil edilmemistir. S6zlesme metni i¢in bkz. http:/ /www.conven-
tion s. coe.int/ Treaty/en/ Treaties/Html/116.htm (erisim tarihi : 9 Ocak 2008).
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ara¢ olmasina karsilik su¢ magdurlari ile ilgili evrensel bir dokiima-
nin olusturulmasi amaciyla hazirlanmistir. Bununla birlikte S6zlesme,
magdurlarin sadece ekonomik acidan korunmasi ile ilgili hiiktimler
getirmekte ve sadece siddet suclarinin magdurlarin1 kapsamina al-
maktadir.”

Bu alanda ikinci belge Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nca 29 Ka-
sim 1985 tarih ve 40/34 sayili Kararla kabul edilen “Niifuzun Kotiiye
Kullamlmas: ve Su¢ Magdurlar icin Temel Adalet Ilkeleri Bildirgesi”dir
(Declaration of Basic Principles of Justice for Victims of Crime and Abu-
se of Power).” Bu bildirge, fail ve stiphelinin temel haklar1 ile magdu-
run yararlari arasinda bir denge olusturmasi agisindan 6nemli bir rol
oynamaktadir. Bildirgenin temel felsefesi, magdurun yeterli diizeyde
taninmasi ve magdura saygmhgma uygun davranilmasidir. Bildirge,
magdurun korunmasi kriterini olusturmus ve magdur ile ilgili uluslar
arasi standartlar1 bolgesel diizeyden evrensel diizeye ¢ekmistir.®

Bildirgenin ardindan Ekonomik ve Sosyal Konsey (Konsey) Bil-
dirge’nin uygulanmasina yonelik bircok karar almistir. 21 May1s 1986
tarihinde Konsey, Genel Sekreter’den, Bildirge’nin uygulanmasi igin
alinacak onlemleri iceren bir rapor hazirlamasini istemistir. Konsey,
24 Mayis 1989 tarih ve 57 sayili Karari ile tiye iilkelerin hukuk sistem-
lerinde Bildirgenin kullanilmas: ve uygulanmasi igin gesitli tedbirler
ongormustiir.®

Magdur haklar1 konusunda uluslar arasi ¢abalarin sonucu olarak
ulusal hukuklarda da gelismeler goriilmiistiir. Ornegin Ingiltere’de
magdur haklarina iliskin diizenlemeler yapilmis, magdurun ceza mu-
hakemesindeki haklar1 artirilmis ve menfaatleri korunmustur. Aym
sekilde Hollanda hukuk sisteminde magdurlar: koruyan bircok hiik-
me yer verilmistir. Ancak magdur haklarini, Bildirgede yer alan stan-
dartlarda koruyan higbir tilkeye bu dénemde rastlanmamustir.®

78 Asli, s. 185.

7 Bildirgenin 1ngilizce metni i¢in bkz. http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/h_
comp49.htm (erisim tarihi: 9 Ocak 2008).

80 Asli, s. 185.

81 Asli, s. 186.

8 Asli, s. 186.
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d. Islam Ceza Hukukunda Magdur ve Magdur Haklar1

Islam ceza hukukunda magdur, baska bir anlatimla sug olusturan
eylem ile ihlal edilen hukuki degerin sahibi veya suctan dogrudan
dogruya zarar goren, kendisine karsi sug islenen mecni aleyh kavrami
ile veya islenen fiile gore maktul/katil (6ldiiriilen), makzuf (kazf edilen)
veya mesruku minh (mal1 ¢alinan) olarak isimlendirilmektedir.*®

Islam hukukunu esas alan Osmanli ceza hukukunda kasten adam
oldiirmenin cezasi kisas olarak belirlenmistir. Kisas cezasinin maktul
yakinlar1 veya magdur tarafindan yerine getirilmesine iliskin gortisler
bulunmasina ragmen, cezanin infazi maharet gerektirdiginden 6zel
olarak gorevlendirilmis kimseler marifetiyle yerine getirilirdi. Ancak
magdur tarafin, infazin tamamlanmasina anina kadar kisas hakkindan
vazge¢mesi mimkiindi.®

Diger bir ceza tiirti olan diyet cezasinda, magdurun magduriyeti-
nin giderilmesi daha ¢ok 6n plandadir. Belli suglar icin magdura veya
mirascilarina 6denen diyet, tazminat kabilinden para cezasi olarak ni-
telendirilmektedir.®

Islam hukukunda diyetin tazmin edici, magdurun zararini gide-
rici ozelligi 6zellikle “akile” ve “kasame” kurumlarinda kendini goster-
mektedir. Akile, kasten olmayan fiillerde s6z konusudur ve diyetin, sug
failinin ailesi tarafindan magdur veya sugtan zarar gorene 6denmesi
demektir. Kasame de ise sug failinin tespit edilemedigi kasten 6ldiirme
tiillerinde, diyetin cesedin bulundugu yer halki tarafindan 6denmesi
gerekmektedir. Bu sayede objektif ve toplu cezalandirma sisteminin
kabul edilmesi ile toplumsal bir islev yerine getirildigi ifade edilmis-
tir.% Kasame de, magdur ve suctan zarar gorenin zararinin tazmini 6n
plandadir. Belirtelim ki, Islam hukukunda, cezanin zararm tazminine
donitistiiriilmesi sadece kisilere karsi islenen suclar icin s6z konusu-
dur. Allah’in haklarina karsi islenen suclarda af ve uzlasma kabul edil-
memistir.¥’

8 Unal Yerlikaya, Islam Ceza Hukukunda Magdur, Stilleyman Demirel Universitesi Sos-

yal Bilimler Enstitiisti Yitksek Lisans Tezi (Yayimlanmamustir), Ispart 2006, s. 12.
8 Mustafa Avel, Osmanl Hukukunda Suclar ve Cezalar, istanbul 2004, s. 82 vd.
% Diyet cezasinin hukuki niteligi konusundaki tartismalar icin bkz. Avci, s. 87 vd.
Ancak belirtelim ki, bu durum “sugta ve cezada sahsilik ilkesi” ile bagdasmamak-
tadur.
8 Ozek, s. 18, 19.
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3. Magdur Haklar1
a. Genel

Devletin 6nlemekte basarisiz oldugu sucun hukuki menfaatlerini
zedeledigi kisi olarak magdurun, sorusturma ve kovusturma asama-
larinda onuruna ve saygimligina uygun olarak davranilmasini isteme
hakki vardir. Bununla birlikte, hukuki menfaatlerini ihlal eden eylemi
gerceklestiren kisiye kars1 uygulanacak yargilama stirecinden haber-
dar olmak ve bu siirece katilmak da onun temel haklarindandir. Diger
bir agidan, magdur, ceza yargilamasinda ve sonrasinda giivende bu-
lunmay talep etmektedir.®® Ciinki failin zarar verici bir kisilige sahip
oldugunu, herhangi bir kimseden daha iyi bilmektedir. Bu talep de,
yargilama esnasinda failin tutuklugunun kaldirilmasi, yargilama son-
rasinda sartla saliverilmesi veya aftan yararlanmasi, hem yargilama
oncesi hem de sonrasinda failin ceza veya tutukevinden firar etmesi
hallerinde bilgilendirilmeyi gerektirmektedir.

1960’lardan giintimiize kadar magdurun ceza yargilamasindaki
rolti konusunda biiyiik degisimler yasanmustir. Su¢ magdurlar: artik
ceza yargilamasinin unutulan veya ihmal edilen tarafi degildir. Ceza
yargilamasi sistemlerinin daha fazla magdur merkezli olmas: esasen
iki sekilde saglanmustir; (a) su¢ magdurlariin durusmada bulunma,
kendini ifade etme haklarmin taninmasi ve bu durumun ceza yargila-
masinin karar siirecinde goz ¢ntinde bulundurulmasi, (b) magdurlarin
zararlarini tazmin eden programlar ve hizmetlerin verilmeye baslan-
mas1.%

Magdur haklar1 konusunda 1998 yilinda Amerika’da yapilan bir
calismada, 1300’den fazla su¢ magduruna, magdur haklarini kendile-
ri agisindan dnem derecesine gore siralamasi istenmistir. Calismanin
sonucuna gore magdurlar agisindan en 6nemli hak ceza yargilamasi-
na katilma ve 6zellikle durusmada kendini ifade etme hakkidir. Diger
haklar ise bu hakka gore daha tali nitelikli olarak belirtilmistir.”

8 Cartwright, s. 191.

8 Trulson, s. 400.

* Diger haklar ise sunlardir; tutuklamadan haberdar olma hakki, davanin diistiriilme
kararma istirak etme, sanigin saliverildiginden haberdar olma, samigin saliveril-
mesi hakkindaki kararda dinlenme hakki, savci ile davay: goriisme hakki, samigin
daha hafif bir sugla ithaminda goriisme, cezanin ertelenmesi durusmasinda kendini
ifade hakky, biiytik jiiri durusmasinda bulunma hakki, saliverilme durusmasinda
bulunma, biiytiik jiiri durusmasinin ertelenmesinden haberdar olma, mahkéimiyet

TBB Dergisi, Say1 77,2008 51



Olgun DEGIRMENCi hakemli makaleler

1 Haziran 2005 tarihinde ytiriirliige giren ceza adaleti sistemimiz-
de, magdurun korunmasima iliskin ceza hukuku kurumlarinmn yani
sira, magdur haklarmi diizenleyen, magdura kendisine ait hukuki
menfaati ihlal eden veya tehlikeye dustiren faile kars1 ytirtitiilen ceza
yargilamasina katilma hakki tantyan usul hiiktimleri bulunmaktadir.”
Magdur haklar1 Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 234. maddesinde, so-
rusturma ve kovusturma esnasinda sahip olunan haklar olmak tizere
iki ayirimda diizenlenmistir.

Magdur sorusturma esnasinda, baska bir anlatimla sug stiphesinin
yetkili makamlarca 6grenilmesinden, savci tarafindan hazirlanan iddi-
anamenin mahkeme tarafindan kabuliine kadar gecen devrede (CMK
m. 2-e);

(a) Delillerin toplanmasini isteme,

(b) Sorusturmanin gizlilik ve amacini bozmamak kosuluyla Cum-
huriyet Savcisindan belge 6rnegi isteme,

(c) Vekilinin olmamas: halinde, kendisine vekil tayin edilmesini
isteme,

(d) Vekili araciligryla sorusturma belgelerini ve elkonulan ve mu-
hafazaya alinan esyay1 inceletme,

(e) Cumhuriyet Savcisinin kovusturmaya yer olmadig: kararma
karsi itiraz etme haklarina sahiptir.

Magdur, kovusturma evresinde yani iddianamenin kabulii ile bas-
layan ve hitkmiin kesinlesmesine kadar gecen evrede ise (CMK m. 2-
f);

a) Durusmadan haberdar edilme,

(

(b) Kamu davasina katilma,

(c) Tutanak ve belgelerden vekili araciligiyla 6rnek isteme,
(

d) Taniklarin davetini isteme,

kararindan 6nce kendini ifade etme, hangi cezanin verilecegine iliskin karara isti-
rak etme hakkidir (Kilpatrick-Beatty-Howley, s. 4); Amerikan Hukukunda magdur
kavramu ve rolii i¢in bkz. Markus Dirk Dubber, “The Victim in American Penal
Law: A Systematic Overview”, Buffalo Criminal Law Review, Vol.:3, 1999, s. 3 vd.

91 Koca-Uziilmez, s. 145; magdur haklari1 Ceza Muhakemesi Kanunu ile genisletilmis-
tir (Centel-Zafer, s. 53).
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(e) Vekili olmamasi halinde, kendisine vekil tayin edilmesini iste-
me,

(f) Davaya katilmis olma kosulu ile davay1 sonuglandiran kararla-
ra kars1 kanun yollarina bagsvurma haklarina sahiptir.

b. Sorusturma Evresindeki Haklar1
i. Bilgilendirilme (Aydinlanma) Hakki

Su¢ magdurlarinin en temel haklarindan biri bilgilendirilme hak-
kidir. Diger hak ve hizmetler, bilgilendirilme hakkinin yerine getiril-
memesi durumunda anlamsiz kalmaktadir.” Hakkinda bilgi sahibi
olunamayan hakkin, kullanilmas1 da sozkonusu olamayacaktir.”

Bilgilendirilme hakki genel olarak ikiye ayrilmaktadir. {lk olarak,
magduru, haklar1 konusunda genel olarak bilgilendirme gelmekte-
dir. Daha sonra bazi su¢ magdurlarina taninan ve ceza yargilamasi ve
baglantili diger olaylar hakkinda bilgilendirme de bu hak kapsaminda
dustintilmektedir. Genel olarak bilgilendirmenin kapsamina, hukuk
sisteminin magdura tanidig1 haklara gore su¢ magdurlarmin tazminat
hakki ile ilgili islemlerin bildirilmesi, magdur hizmet servisleri hak-
kinda bilgilendirme, yargilamanin isleyisi ile ilgili bilgilendirme ve
magdur haklari ile bilgilendirme girmektedir.”

Bazi su¢ magdurlarina taninan diger bilgilendirme hakkinin kap-
samina ise devlet tarafindan saglanan ve zaman ve maliyet isteyen ceza
yargilamasindaki islemler ve olaylar hakkinda bilgilendirme girmek-
tedir. Bu hak, magdurun, ceza yargilamasinda sadece bir delil olmak-
tan 6te baz1 haklara sahip oldugunu, ceza yargilamasi siireci ve failin
halihazirdaki hukuki konumu ile ilgili bilgileri 6grenmede menfaati
bulundugunu esas almaktadir. Bu hakkin kapsamina; durusmadan
haberdar edilme, iptal edilen veya yeniden kararlastirilan durusma
tarihlerinin bildirilmesi, davanin reddi veya diistirtilmesinden bilgi
sahibi olma, temyizden bilgi sahibi olma, failin saliverilmesinden veya
erteleme durusmasindan bilgi sahibi olmak gibi haklar girmektedir.*”

%2 Cartwright, s. 193.
% Koca-Uziilmez, s. 145; C)Zbek—Kanbur—Bacak51z—D0gan, s. 136; Tobolowsky, s. 38.
% Cartwright, s. 193.
% Cartwright, s. 193.
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Amerikan federal sisteminde; sorusturmanin durumu, iddiana-
menin hazirlanmasi, durugsma giintintin belirlenmesi, failin tutuklan-
mas1 veya saliverilmesi, mahktmiyet, sartla saliverilme durusmasinin
gunt, failin herhangi bir sekilde serbest kalmasi, failin gozaltindayken
olumii magdura bildirilmektedir.”

Avrupa Birligi'nin 15 Mart 2001 tarihli Cerceve Karar'in 4. mad-
desi magdurun bilgilendirilme hakkin1 diizenlemektedir. Buna gore;
magdurlara, ilk temas kuran kolluk kuvvetlerince ve miimkiin oldu-
gunca anlayabildigi dilde menfaatlerini koruma ile ilgili bilgileri verme
konusunda tiye devletler ytikiimlti kilimmistir. Bu bilgiler en azindan
(a) yardim igin basvurabilecegi hizmet ve organizasyonlarin tipi, (b)
edinebilecegi yardimin niteligi, (c) sucu nereye ve nasil bildirebilecegi,
(¢) sugu bildirmesini miiteakip uygulanacak stirec ve bu stiregle ilgili
olarak roli, (d) nasil ve hangi kosullar altinda koruma saglanabilece-
g1, (e) ne olctide ve hangi sartlarla hukuki tavsiye, hukuki yardim ve
diger herhangi bir yardima ulasabilecegi, (f) tazminata hak kazanmak
i¢in gerekli sartlar, (g) baska bir tilkede ikamet ediyorsa, menfaatlerini
korumak igin bilmesi lazim gelen yabanci hukuka iliskin diger herhan-
gi bir diizenlemeyi icermelidir. Ayrica tiye devletler, magdurun bilgi-
lenmeyi istemesi halinde; (a) sikayetinin sonucunu, (b) mahkemenin
kararmi, (c) ceza yargilamasmin gidisati ile ilgili hususlar1 bildirmek
ile ytuktimltidiir. Magdura zarar gelme ihtimali mevcutsa hakkinda
ceza davasi devam eden veya hiikiim giymis failin saliverilmesi halin-
de de magdura bilgi verilecektir.

Avrupa Konseyi'nin R (85) 11 sayili kararinda; kolluk kuvvetle-
rinin; alabilecegi yardim secenekleri, hukuki tavsiye, failden alacagt
tazminat ile devlet tazminat: konusunda magduru bilgilendirmesi ge-
rektigi ifade edilmistir. Ayrica magdura, polis sorusturmasinin sonu-
cu da bildirilecektir. Magdur, boyle bir bilgiyi istemedigine dair irade
beyaninda bulunmadig: siirece kovusturma hakkindaki karardan da
bilgilendirilmelidir.

Magdurun bilgilendirilmesi, baska bir anlatimla haklarindan ha-
berdar edilebilmesi i¢in 6ncelikle magdurun tespiti gereklidir. Baz1 du-

% Bu bildirimler, telefon veya yazi ile yapilmaktadir. Bu kapsamda teknolojik gelis-

meler de kullanilmaktadir. Ancak baz1 olaylarda magdur sayis1 binlerle ifade edil-
mektedir. Bu gibi durumlarda magdurlarin aydinlanma haklar1 zaman ve maliyet
gerektirmektedir (Cartwright, s. 193, 194).
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rumlarda, magdurun tespitinde sorunlar yasanabilmektedir. Ornegin
internet araciifiyla dolandiricilik suglarinda magdurlar cogu zaman
dolandirildiklarindan habersizdir. Bu durumda, magdurlarin isim ve
adresleri faillerin kayitlarindan ¢ikarilmakta ve magdurlar haberdar
edilmektedir. Amerikan Federal kanunlarina gore, samigin dolandi-
riciik sugundan mahkdm olmas: halinde, mahkéimiyet hiikmiinden
magdurlar1 haberdar edebilmek icin mahkeme tarafindan 20.000 dola-
ra kadar harcama yapilabilmektedir (18 U.S.C. § 3555).”

Turk hukukunda magdurun bilgilendirilme hakki; 234. maddede
gosterilen hususlarda kendisine aciklama yapilmasi seklinde yerine
getirilecektir. Magdura, haklariin kim tarafindan ve ne zaman an-
latilacag1 konusunda maddede bir agiklik bulunmamaktadir. Ogreti-
de, 233. maddenin 1. fikrasindan yola ¢ikilarak, haklarin Cumhuriyet
Savcist veya mahkeme baskani veya hakim tarafindan anlatilacag: ve
ancak cagr tizerine gelen magdurlar acisindan s6z konusu olabilecegi
belirtilmistir. Ayrica mevcut durum, aydinlanma hakkinin uygulana-
bilirligini azaltmas: agisindan hakli olarak elestirilmistir.”

Magdurun en ¢ok haklarini bilmeye ihtiya¢ duydugu an, sugun is-
lendigi ana kronolojik olarak en yakin olan andir. Magdur, suctan son-
ra genellikle ilk olarak kolluk kuvvetleri ile temasta bulunmaktadir.
Bu kapsamda sug ile miicadelede gorevlendirilmis kolluk kuvvetleri
tarafindan magdur haklarimin bildirilecegine dair yapilacak bir diizen-
leme yerinde olacaktir.”” Bu ayn1 zamanda sanik haklarina paralel bir
diizenleme de olacaktir.’® Nitekim, CMK’'nin 90. maddesinin 4. fikrasi,
yakalanan kisiye kanuni haklarinin kolluk tarafindan derhal bildirile-
cegi konusunda acik bir diizenlemeye sahipken, ayni agiklik magdur
haklarinin diizenlenmesi konusunda mevcut degildir. Bir an icin 234.
maddenin son fikrasinda yer alan hiikmiin kolluk tarafindan yerine

7 Cartwright, s. 194.

% Koca-Uziilmez, s. 145.

% Ayni goriis icin bkz. Ozbek-Kanbur-Bacaksiz-Dogan, s. 136.

10 Miranda haklar1 olarak da bilinen sanik haklar1 konusunda ayrmtili bilgi i¢in bkz.
Reid, s. 424; Marving Zalman, Criminal Procedure Constitution and Society, 4 th Edi-
tion, 2005 Prentice Hall, s. 272; Jefferson L. Ingram, Criminal Procedure Theory and
Practice, 2005, Prentice Hall, s. 216; magdurun korunma ve bilgi edinme haklari-
nin genislemesi ve giiclendirilmesi, sanik ve onun savunma imkanlarinin aleyhine,
magdurun ceza yargilamasindan tatmini lehine hissedilir bir egilim degisimi ola-
rak gortilmistiir (Schoch, s. 118); Schmalleger, s. 304.
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getirilecegi diistintilse bile, durumun acik bir sekilde ifade edilmesinin
uygun olacagi kanaatindeyiz.

Magdura bilgilendirilme hakk: kapsaminda verilecek bilgilerin de
Tuirk hukukunda kapsamli olarak diizenlenmedigi kanaatindeyiz. Yu-
karida ayrintili olarak izah edildigi tizere magdura; sorusturma veya
kovusturmanin akibeti ile failin mahkémiyetinden saliverilmesine
kadar ortaya ¢ikabilecek degisik kararlar konusunda kapsaml: bir bil-
gilendirme yapilmalidir. Bu dogrultuda; magduriyetinin giderilmesi
i¢cin basvurabilecegi yasal yollar, tehdit veya tehlike mevcut ise koru-
ma tedbirlerinden nasil yararlanabilecegi, magduriyetinin giderilmesi
i¢in alabilecegi hizmetler, 6zellikle siddet suglarinda failin saliverilme-
si veya hapisten kagmasinin bildirilmesi de bilgilendirilme hakk: kap-
saminda diizenlenmelidir.

ii. Delillerin Toplanmasin1 Isteme Hakk1

Delillerin toplanmasini isteme hakki, magdurun, yargilamada bir
stjje olarak kabuliiniin yansimasidir. Yargilamada bir delil olarak go-
riilen ve tanik olmaktan 6te bir hakki bulunmadig1 donemde magdu-
run, delil toplanmasini isteme hakki da s6z konusu degildir.

Turk Hukukunda delillerin toplanmasi kural olarak sorusturma
asamasinda gercekleseceginden, CMK’'nda magdura taninan delillerin
toplanmasini isteme hakki sorusturma evresindeki haklardandir. An-
cak bu hakkin kovusturma evresinde kullanilmas: yoniinde bir engel
bulunmamaktadir.’® Alman hukukunda da, sorusturma safhasinda
magdura delillerin g6z 6niine alinmasini talep etme hakkinin tanindi-
g1 goriilmektedir.'*

Magdur, delillerin toplanmasini isteme talebini kolluga veya Cum-
huriyet Savcisina iletmelidir. Sorusturma asamasinda delil toplamakla
gorevli Cumhuriyet Savcisi, magdurun talebi olmasa bile suga iliskin
tim delilleri toplamak ve muhafaza altina almakla gorevlidir (CMK
m. 160/2). Ancak Cumhuriyet Savcisi tarafindan haberdar olunmadigt
icin toplanmayan veya muhafaza altina alinmayan deliller bakimin-
dan magdur, soz konusu delillerin toplanmasini ve muhafaza altina
alinmasini isteyebilir. Sugtistii hali ile gecikmesinde sakinca bulunan

101 Koca-Uziilmez, s. 146.
12 Sjegismund, s. 106.
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hallerde, Cumhuriyet Savcisina ulasilamamasi veya Cumhuriyet Sav-
cismin is glictini asmast durumunda sorusturma islemlerinin Sulh
Ceza Hakimi tarafindan ytrtitildagi hallerde delillerin toplanmasi
talebi Sulh Ceza Hakimine iletilecektir.

iii. Dosyay1 Inceleme Hakk1

Dosyay1 inceleme hakka iki farkli agidan diizenlenmektedir.!® On-
celikle magdur veya sikayetci Cumhuriyet savcisindan sorusturma
dosyasinda bulunan belgelerin 6rnegini isteyebilir (CMK 234/1-a-2).
Ancak bu, magdura smirsiz bir hak olarak taninmamistir. Bu hakkin
sinirl, Cumhuriyet Savcist tarafindan belgenin 6rneginin magdura
verilmesi durumunda sorusturmanin gizliliginin ihlal edilecegi veya
sorusturma ile ulagilmak istenen amaca artik ulasilamayacag: tehlike-
sinin bulunmasi halidir.

Belgenin verilmesi halinde sorusturmanin gizliliginin veya ulasil-
mak istenen amaca ulasilma ihtimalinin tehlikeye diistip diismeyecegi
konusundaki takdir yetkisi Cumhuriyet Savcisina aittir. Savci, mevcut
durumu degerlendirdikten sonra sorusturmanin gizliligi ve amacini
bozma tehlikesi bulunmuyorsa belge 6rnegi verecektir. Burada Sav-
cinun takdir yetkisini kullanirken hangi 6lctitlerden yola ¢ikacagr ko-
nusu belirsizdir. Belge 6rneginin verilmemesi durumunda magdura
kanunen taninan hak ihlal edilmis olacaktir. Belgenin verilmemesinin
diger bir boyutu ise maddi gercegin ortaya ¢ikarilamamasi ihtimalidir.
Ctinkii sugca maruz kalan kisi olarak magdur, ayn1 zamanda olayin en
yakin tanigidir ve verilmeyen belgelerdeki tutarsizliklar: da en iyi be-
lirleyecek olan kisidir. Cumhuriyet Savcisinin degerlendirmesi sonun-
da, belgenin verilmesi halinde sorusturmanin gizliligi veya ulasilmak
istenen amaca ulasilma ihtimalinin tehlikeye diisecegi saptanirsa, Sulh
Ceza Hakiminden yasaklama karari alinacaktir (CMK m. 153/2).1%
CMK 234. maddede belge 6rnegi isteme hakki ile ilgili olarak, miidafiin
dosyay1 inceleme yetkisini diizenleyen 153. maddeye gonderme yapil-
mamustir. Dolayisiyla Sulh Ceza Hakimi tarafindan belge 6rnegi iste-
me yetkisine sitnirlama getirilemeyecegi, takdir yetkisinin Cumhuriyet
Savcisina ait oldugu gibi bir anlam ¢ikarilabilir. Ancak, “sorusturmanin
gizlilik ve amacin bozmamak kosulu“nu, bu kosul gerceklestiginde belge

1% Koca-Uziilmez, s. 146, Ozbek-Kanbur-Bacaksiz-Dogan, s. 136.
104 Centel-Zafer, s. 53.
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ornegi alma yetkisinin nasil sinirlandirilabilecegini CMK M. 153’e pa-
ralel olarak, miidafiin dosyay1 inceleme yetkisi gibi sonuclandirmak
yerinde bir ¢6ztim olacaktir.

Savci tarafindan belge 6rnegi verme konusunda takdir yetkisi kul-
lanilirken, belgenin iceriginden ti¢iincii kisilerin haberdar olup olma-
dig1 hususu bir olgiit olarak kullanilabilir. Bu acidan, tigtincti kisilerin
iceriginden haberdar oldugu bilgileri iceren belgelerin magdura veril-
mesinden, sorusturmanin gizliligi veya amaci zarar gormeyecektir.'®®

Magdura taninan belge 6rnegi isteme, 9.10.2003 tarih ve 4982 say1-
I1 Bilgi Edinme Kanunu'® ile de giivenceye alinmistir.’”” Kanun’un 4.
maddesi herkesin bilgi edinme hakkina sahip oldugunu diizenlemistir.
Bu kapsamda, “basvurulan kurum ve kuruluslarin ellerinde bulunan veya
gorevleri geregi bulunmas: gereken bilgi ve belgeler”, bilgi edinme hakki
kapsaminda istenebilecektir (m. 7). Belirtelim ki, Kanun'un 20. mad-
desinde adli sorusturma veya kovusturmaya iliskin bilgi veya belgeler
bazi kosullarin varlig: halinde kapsam disindadir. Maddeye gore; sug
islenmesine yol agacak, suglarin onlenmesi ve sorusturulmasi ya da
suglularin kanuni yollarla yakalanip kovusturulmasini tehlikeye diisti-
recek, yargilama gorevinin geregince yerine getirilmesini engelleyecek,
hakkinda dava agilmuis bir kisinin adil yargilanma hakkini ihlal edecek
nitelikteki bilgi ve belgeler Bilgi Edinme Kanunu disinda birakilmaistir.
Ayrica Bilgi Edinme Kanunu, Ceza Muhakemesi Kanununun'® hii-
ktimlerinin sakli oldugunu da belirtmistir (m. 20). Bu kapsamda her
iki Kanun birlikte degerlendirildiginde; Ceza Muhakemesi Kanunu'na
gore magdura taninan belge 6rnegi isteme hakkinin engellenemeye-
cegi ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica, CMK’'nda diizenlenmeyen konular-
da, Bilgi Edinme Kanunu'nun 20. maddesinde yer alan kosullarin s6z

105 Koca- Uziilmez, s. 146.

106 24 Ekim 2003 tarih ve 25269 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

107 Centel-Zafer, s. 54.

1% Bilgi Edinme Kanunu'nun 20'nci maddesi 04.04.1929 tarih ve 1412 sayili Ceza Mu-
hakemeleri Usulti Kanunu hiiktimlerinin sakli oldugunu belirtmistir. Ancak 5320
sayil1 Ceza Muhakemesi Kanununun Yiriirliik ve Uygulama Sekli Hakkinda Ka-
nun (31.03.2005 tarih ve 25772 say1li Resmi Gazete’de yayimlanmuistir) 3'tincii mad-
desinde, mevzuatta ytrtirliikten kaldirilan Ceza Muhakemeleri Usulti Kanununa
yapilan yollamalarin, Ceza Muhakemesi Kanununun bu hiiktimlerin karsiligini
olusturan maddelerine yapilmis oldugunu kabul ettiginden dolayi, Ceza Muhake-
mesi Kanunu'nun hiikiimlerinin sakli oldugu belirtilmistir.
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konusu olmamasi halinde, kisilerce adli sorusturma veya kovusturma
belgeleri istenebilecektir.

Dosyay1 inceleme hakkmin ikinci yonii ise CMK m. 234 /1-a-4’de
diizenlenmistir. Buna gore magdur; vekili araciigiyla sorusturma
belgelerini ve elkonulan ve muhafaza altina alinan esyay1 inceletme
hakkina sahiptir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta magdurun bu
yetkisini bizzat degil, sadece vekili araciligiyla kullanabilecegidir.'®
Sorusturma belgeleri ile el konulan ve muhafaza altina alinan esyay
inceleme yetkisi, sulh ceza hakiminin, Cumhuriyet savcismin istemi
ile sorusturmanin amacinin tehlikeye diisecegi gerekgesiyle inceleme
yasag1 getirmedigi hallerde s6z konusudur.'?

iv. Avukat Yardimindan Yararlanma Hakki

Magdur, vekili yoksa baro tarafindan kendisine bir avukat gorev-
lendirilmesini isteyebilecektir. Bu sanik veya stipheliye taninan baro
tarafindan bir avukat gonderilmesini isteme hakkimin (CMK m. 150),
paralel olarak magdura da taninmasini saglayan bir diizenlemedir.

Avukat yardimindan yararlanma hakki, sorusturmanin basla-
masindan hiikmiin kesinlesmesine kadar kullanilabilecek bir haktir.
Haktan istifade edebilmek icin iki kosulun bulunmas: gereklidir. Bun-
lar; magdurun talep etmesi ve vekilinin bulunmamasidir."* CMK m.
234’de, CMK m. 150"ye paralel bir sekilde magdur icin mecburi vekil-
lik dtizenlenmistir. Buna gore magdurun, 18 yasin1 doldurmamasi, sa-
gir veya dilsiz ya da meramini anlatamayacak derecede malul olmast
hallerinde, vekili bulunmazsa, magdurun istemi aranmaksizin vekil
gorevlendirilecektir.

v. Itiraz Hakka

Cumbhuriyet savcisinin kovusturmaya yer olmadig: yoniindeki ka-
rarma kars1t magdur itiraz yoluna basvurabilecektir. Kendisine sugun
islendigi yontinde bilgi ulasan savci, maddi gercegin arastirilmasi ve
adil bir yargilamanin yapilabilmesi i¢in stiphelinin lehine ve aleyhine
olan delilleri toplayarak muhafaza altina almakla ve stiphelinin hakla-

109 Koca-Uziilmez, s. 146.
110 Centel-Zafer, s. 54.
11 Koca-Uziilmez, s. 146.
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rin1 korumakla ytiktimlidur (CMK m. 160). Sorusturma asamasinda
yeterli stiphe olusturacak kadar delil edemeyen veya kovusturma ola-
nag1 bulamayan savci kovusturmaya yer olmadigina dair karar vere-
cektir. Bu karar, magdura da bildirilecektir (CMK m. 172/1). Cumhu-
riyet savcist ayrica, magdura bildirilen kararda, kendi kararina kars:
itiraz hakki, siiresi ve itiraz merciini de gosterecektir.

Magdur, kovusturmaya yer olmadigina dair kararin kendisine teblig
tarihinden itibaren 15 giin iginde itiraz hakkin kullanabilir. [tiraz mercii,
karar1 veren Cumhuriyet savcisinin yargi ¢evresinde gorev yaptigi agir
ceza mahkemesine en yakin agir ceza mahkemesi baskanidir. Magdur,
itiraz1 bir dilekge ile yapacak ve itiraz dilekcesinde, kamu davasi agilma-
simi gerektirecek olay ve delilleri de gosterecektir (CMK m. 173).

¢. Kovusturma Evresindeki Haklar
i. Durusmadan Haberdar Edilme Hakk1

Savci tarafindan, yeterli sug stiphesinin olustugundan dolay1 id-
dianamenin hazirlanmas1 ve mahkemeye gonderilmesini miiteakip
iddianamenin mahkeme tarafindan kabuliinden sonra kamu davasi
acilmis olmakta ve kovusturma evresi baslamaktadir (CMK m. 175).
Mahkeme iddianamenin kabuliinden sonra durusma gtiniinii belirler
ve durusmada hazir bulunmasi gereken kisileri durusmaya davet eder
(CMK m. 175/2). Mahkeme tarafindan durusmaya davet edilecek kisi-
lerden birisi de, CMK m. 254 uyarinca magdurdur.

Avrupa Konseyi'nin R (85) 11 sayili kararinda da; magdurun du-
rusma yeri ve zamani konusunda bilgilendirilmesi gerektigi agikca
belirtilmigtir. Bir¢ok tilke kanununda da, durusmadan haberdar edil-
me hakkinin diizenlendigi goriilmektedir. Ornegin Amerika Birlesik
Devletleri eyaletlerinden Alaska’da samigin bulunma hakki oldugu
tum yargilama siireclerinin magdura bildirilmesi (24. Ks., 2. madde);
ayni sekilde Arizona’da sanigin bulunma hakki oldugu tiim yargilama
stireglerine katilma ve bu stireglerden bilgi sahibi olma hakki (Kisim
2.1.(A)); Michigan’da, yargilama siirecinden bilgi sahibi olma hakky;
Idaho’da, tiim yargilama siirecine katilma ve dolayisiyla yargilama sii-
recinden bilgi sahibi olma hakk: diizenlenmistir.'

12 Amerika Birlesik Devletleri eyaletlerindeki diizenlemeler icin bkz. www klaaskid s.
org/victimrights (Erisim: 30 Nisan 2008).
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ii. Kamu Davasina Katilma Hakk1

Kamu davasina katilma hakki magdurun goziinde 6nemli bir hak-
tir ve yargilamadan tatminini saglamaktadir.'® Bu hak, 6zellikle mag-
durun, durusmada tanik olarak dinlenmesinin de gerektigi durumlar-
da diizenlemeye tabi kilinmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri'nde
eyaletler diizeyinde, magdurun durusmaya katilimu ile ilgili farkh
yaklagimlar mevcuttur. Bazi eyaletler, ttim taniklar1 yargilama stire-
cinin disinda tutmaktadirlar. Bu kapsamda taniklik edecek magdurlar
da durusmaya katilamamaktadirlar. Diger bir uygulamada ise mag-
dur tanik olsa bile durusmaya katilmaktadir. Burada samigmn durus-
mada bulunma hakki esas alinmakta ve tanik olan magdura da ayni
hak taninmaktadir. Bazi eyaletlerde, magdura, sahitlik yaptiktan son-
ra yargilamaya katilma hakki taninmaktadir. Eyaletlerin cogunda ise
magdurun yargillamaya katilmasi hakkinda hakime bir takdir yetkisi
verilmektedir. Hakim, magdurun tanik olarak dinlendigi hallerde veya
sanigin adil yargilanma hakkina miidahale teskil edebilecek durum-
larda, magdurun durusmaya katilma hakkini sinirlayabilmektedir.
Federal duizeyde ise mahkeme tarafindan, durusmada diger taniklar:
duymasi halinde tanikliginin etkilenecegi kanaatine varilirsa magdu-
run durusmaya katilma hakkina smirlamalar getirilebilir. Ancak 1996
yilinda yapilan diizenleme geregi federal yargig, hiikiim durusmasin-
da taniklik edecek magdurun durusmaya katilmasini sinirlandirama-
maktadir."* Alman hukukunda da, magdurun durusmada hazir bu-
lunma hakkina iligkin diizenlemeler mevcuttur.''®

Magdurun durusmaya katilma hakki lehine ve aleyhine baz: fikir-
ler ifade edilmistir. Lehine ifade edilen fikirler cogunlukla faile ceza
verilirken, failin magdur tizerinde yarattig1 zararin gozoniine alinmasi
gerekliligi ile ilgili iken, aleyhine ifade edilen fikirler cogunlukla mah-
kemenin tarafsizliginin tartisma konusu olabilecegi yoniindedir.

Lehe olan fikirleri su sekilde 6zetleyebiliriz; magdurun, duygula-
rin1 ifade etmesi verilecek kararin etkisini artiracak ve yargilama stire-
ci daha demokratik ve toplumun suca kars: tepkisini yansitict olacak-

B3 Cartwright, s. 195.

14 Oklahoma sehrinin bombalanmasina iliskin yargilama esnasinda, 2000’den fazla
olan magdurun durusmaya katilmasi imkansiz oldugundan Denver sehrinde ya-
pilan yargilama Oklahoma stadyumuna kapali devre televizyon sistemi ile aktaril-
mustir (Cartwright, s. 196); Ayrica bkz. Tobolowsky, s. 48 vd.

5 Sjegismund, s. 106; Schiinemann, s. 41.
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tir."'® Magdurun durusmaya katilimi taraf olma durumu ve bireysel
saygmligr yoniinden isteklerinin farkina varilmasimi saglayacaktir.'’
Magdurun davaya katilimi; hakime, jiiriye ve savciya, davanin ¢ozii-
me kavusmasi ile ilgilenen devletin haricinde bir de gercek kisi oldu-
gunu hatirlacaktir."® Magdurun kamu davasina katilimi, magdurun
ceza yargilamasi ile isbirligi yapmasini ve dolayisiyla ceza yargilamasi
sisteminin etkinligini artiracaktir.'®

Aleyhinde olan fikirler ise sunlardir: Magdurun kamu davasina
katilmasina izin verilmesi, mahkemenin kamuoyu baskisindan tecri-
dine (dolayisiyla bagimsizligina) zarar verecektir.’*® Magdurun kamu
davasina katilimi, mahkeme tarafindan esas alinacak objektif bakis
acis1 yerine magdurun subjektif bakis acisinin olaya uygulanmasina
(dolayisiyla tarafsizligina zarar verilmesine) sebep olacaktir. Magdur-
larin genellikle affedici degil (6zellikle davayi takip ettigi diistintildii-
giinde) intikamc1 oldugu diistintildtigtinden, kamu davasma katilimi

faile farkli davranilmasini ve cezanin siddetinin artmasini sonuglaya-
bilecektir.!?!

Avrupa tlkelerinin magdurun davaya katilimi konusunda diizen-
lemeleri incelendiginde temel olarak dort model gortilmektedir. Bu
modeller;

(a) Birinci modelde, herhangi bir su¢ magdur tarafindan 6zel ola-
rak kovusturulabilmektedir. Bu model, 1ngiltere, Finlandiya ve Kibris
Rum Kesimi'ni tarafindan uygulanmaktadir.

116 H. Rubel, “Victim Participation in Sentencing Proceedings”, Crim. L. Q, Vol.:28,
No.:226, 1986 (atfen Young, s. 7); Magdurun durusmaya katilimi konusunda lehte
ve aleyhte fikirler konusunda genis bilgi icin bkz. lan Edwards, “Victim Participa-
tion in Sentencing: The Problems of Incoherence”, The Howard Journal, Vol.:40,
No.:1, Feb 2001, s. 41.

17 L. Henderson, “The Wrong of Victims’ Rights”, Stanford L.R., Vol.:37, No.:937, 1985
(atfen Young, s. 7).

118 D.P. Kelly, “Victims”, Wayne L.R., Vol.:34, No:69, 1987 (atfen Young, s. 7).

9 M. McLeod, “Victim Participation at Sentencing, Criminal Law Bulletin, Vol.:22,
No:501, 1986 (atfen Young, s. 7).

120 H. Rubel, “Victim Participation in Sentencing Proceedings”, Crim. L. Q, Vol.:28,
No.:226, 1986 (atfen Young, s. 7).

121 D. Hall, “Victims” Voices in Criminal Court: The Need for Restraint”, Am. Crim.
L.Rev., Vol.:28, No.:233, 1991; H. Rubel, “Victim Participation in Sentencing Procee-
dings”, Crim. L. Q, Vol.:28, No.:226, 1986 (atfen Young;, s. 7).
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(b) Ikinci modelde, magdurun sugu 6zel olarak kovusturabilme
hakki sadece bazi hafif suglara (petty offences) taninmistir. Bu model,
Avusturya, Danimarka, Almanya ve Polonya’da uygulanmaktadir.

(c) Ugtincti modelde magdura tali kovusturma hakki taninmustr.
Magdur tarafindan bu hak, ancak savcinin sorusturma veya kovustur-
may1 devam ettirmemesi halinde s6zkonusudur. Bu model, Avustur-
ya, Norveg ve Isve¢’te uygulanmaktadir.

(¢) Son modelde magdur, savciya yardimer olarak ceza yargilama-
sinda rol almaktadir. Bu model de, Avusturya, Almanya, Polonya ve
[sve¢’te uygulanmaktadir.'2

Tiuirk hukukunda, magdura kamu davasina katilma hakki tanin-
mustir. Bu hak, CMK m. 237/2"ye uygun olarak kullanilacaktir. Buna
gore magdur, ilk derece mahkemesinin kovusturma evresinin her asa-
masinda hiiktim verilinceye kadar sikayet¢i oldugunu bildirerek kamu
davasina katilabilecektir. Katilma; yazili veya sozlii olarak gergekles-
tirilebilecektir. Yazil1 olarak yapilmasi kamu davasinin agilmasindan
sonra mahkemeye verilecek bir dilekge ile gerceklestirilecektir (CMK
m. 238). Sozlu olarak yapilmasi ise katilma istegini belirten ifadenin
durusma tutanagina gegirilmesi ile olacaktir. Ayrica durusma sirasin-
da sikayeti belirten herhangi bir ifade kullanilmas1 halinde, davaya ka-
tilmak isteyip istemedigi mahkeme tarafindan sorulacaktir (CMK m.
238).

Katilma davay1 durdurmayacaktir. Tarihi daha 6nceden belirlen-
mis olan durusma ve yargilama islemleri vakit darligindan katilana
bildirilemese bile giintinde yapilacaktir (CMK m. 240). Katilmadan
once verilen kararlar, katilana teblig edilmeyecektir. Ancak katilan bu
kararlara kars1 kanun yoluna, Cumhuriyet Savcisi i¢in 6ngoriilen stire
gecmemis ise basvurabilecektir (CMK m. 241). Katilan, kanun yollari-
na Cumbhuriyet savcisina bagh olmaksizin basvurabilecektir (CMK m.
242). Katilanin kanun yoluna basvurmasindan dolay1 karar bozulursa,
Cumbhuriyet savcist kanun yoluna basvurmus olmasa bile isi takip et-
mek zorundadir (CMK m. 242/2). Son olarak, katilanin 6liimii veya
vazge¢mesi halinde katilma hiikiimstiz kalir ancak katilanin mirascila-
r1 isterlerse davaya devam edebilirler (CMK m. 243).

12 Young, s. 48.
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Magdurun tanik olarak dinlenmesi ile ilgili bir stnirlama CMK m.
236’da bulunmaktadir. Buna gore; maddi gercegin ortaya cikarilmasi
agisindan zorunlu olmadikga islenen sugun etkisiyle psikolojisi bozul-
mus ¢ocuk veya magdur, suca iliskin sorusturma veya kovusturmada
tanik olarak ancak bir kez dinlenebilecektir. Bu kisilerin dinlenmesi
esnasinda psikoloji, psikiyatri, tip veya egitim alaninda uzman bir kisi
bulunacaktir. Bu diizenlemenin, magdurun ceza adaleti sistemi tara-
findan ikinci kez magduriyetini nleyici bir diizenleme olarak yerinde
bulmaktayiz.'?

iii. Davada Yazil1 veya Sozlii Olarak
Kendini ifade Etme Hakki1'?*

Davada yazili veya sozlii olarak Mahkemeye bildirimde buluna-
bilme hakki, magdurun etken haklarindan birisidir. Bu hak, 6zellikle
hiikiim durusmasinda énem kazanmaktadir.'®

Bu hakkin karsilastirmali hukukta bircok tilkede diizenlendigini
gormekteyiz. Alman hukukuna gore magdur, durusmada kendini ifa-
de etme hakkina sahiptir.'?

Amerika’da, 1995 yilindan beri tiim eyaletler, gerek rapora yazmak
gerekse de yazili veya sozli olarak ifade suretiyle magdurun hiikiim
durusmasinda kendini ifade etmesine imkan tanimaktadir. Eyaletlerin
bircogu, magdur tarafindan verilen ifadeyi, cezanin belirlenmesinde
goz oniine almasin1 mahkemeden istemektedirler. Federal kanunlar,

12 Ceza adaleti sistemi ile irtibata gecen magdurun, sugun yarattig1 psikolojik travma-
y1 tekrar yasadig1 arastirmalarla ispatlanmistir. Ikincil magdurlastirma (secondary
victimization) olarak ifade edilen bu durum, magdur haklarmin birincil ihlaline ek
olarak gerceklestirilmektedir. Yapilan bir calismada, calismaya katilanlarin % 81'i,
ceza adalet sistemi ile temasin, tecaviiz magdurlari i¢in psikolojik etkileri olduguna
inanmaktadir (Uli Orth, “Secondary Victimization of Crime Victims by Criminal
Proceedins”, Social Justice Research, Vol.:15, No.:4, December 2002, s. 314).

“Victim Impact Statement” kavraminin karsilig1 olarak kullanilmistir. Kavram tam
olarak “htikiimden 6nce, zararin sonuglar: hakkinda hakime magdur tarafindan
verilen ifadeyi anlatmaktadir (Albanese, s. 307), kavramin diger bir 6zelligi ise bu
ifadelerin hiikiim verilirken hakim tarafindan dikkate alinmasidir. Bagka bir tanim
icin bkz. Schmalleger, s. 453.

Amerikan Yiiksek Mahkemesi, Payne v. Tennessee davasinda; taniklarin, sanugin iyi
eylemlerini, kisiligini ve ge¢misi ile ilgili hususlar1 6vebilecegini ancak magdura
verilen zarar ve niteligi hakkinda bir sey soylenmemesini insanligin uygar tiyeleri
icin kiigtik diistirticii bir olay oldugunu belirtmistir (Cartwright, s. 196).

126 Sjegismund, s. 106.

12

[

12!

G
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sartla saliverme gorevlilerinin hazirladiklar1 raporda, su¢ magduru-
nun bakis agisiin ayri bir boltiim halinde yer almasini zorunluluk ha-
line getirmistir.'”

1988 yilinda Kanada Ceza Kanunu'nda yapilan degisiklikle mag-
dura mahkemede kendini ifade etme hakki verilmistir.'® Kanada’'da
profesyonel hukukcular tarafindan magdurun kendini ifade etme hak-
ki acikca elestirilmistir. Elestirilerin temeli, magdurun kendini ifade
etme hakkini kullanmasi suretiyle, tarafsiz olmasi gereken cezalandir-
ma siirecinin magdurun intikam duygusu ile tarafsizliginin zedelene-
cegi noktasindadir. Bu konuda British Columbia Temyiz Mahkemesi
1992 yilinda vermis oldugu R. v. Sweeney kararinda, magdurun ken-
dini ifade etme hakkinin, ceza mahkemesi nezdinde sanik aleyhine bir
yaklasim dogurmayacagini; sug¢ olusturan eylem igin adil yargilama
kurallarina uygun bir stire¢ sonunda kusurla orantili bir karsilik veri-
lecegini ve ceza adaleti sisteminin magdurun acilarmi dindirmek icin
olusturulmadigini ve niyetinin de bu olmadigini belirtmistir.'®

Magdurun kendini ifade etme hakki Amerikan Yiiksek Mahke-
mesi'nin 1987’ de verdigi Booth v. Maryland karari ile sinirlandirilmistir.
Bu kararda; magdurun hiikiim durusmasinda; sucun ailesinin tizerine
yaptig1 psikolojik etki, kendisinin kisiligi, aile tiyelerinin sug ve suglu
hakkindaki goriisleri, failin ve sugun niteligi gibi bilgileri dile getirme-
sinin, failin anayasal haklarini ihlal ettigi sonucuna ulagilmistir. Ozel-
likle 6ltim cezasin1 gerektiren suglarda bu endise zirve noktasina ulas-
mustir.”® Ancak 1991 yilinda, Amerikan Temyiz Mahkemesi tarafindan
Payne v. Tennesse karari ile yargi¢ ve jirilere, hiikiim durusmasinda
magdurun ifadelerini goz onitinde bulundurma yetkisi verilmistir. Bu
tarihten once hiikiim durusmasinda magdurun ifadeleri dikkate alin-
mamaktaydr.'

177 Cartwright, s. 196, 197.

2 Young, s. 8; Karen-Lee Miller, “Investigating the Victim Impact Statement in the
Cases of Sexual Assault in Nova Scotia: Notes on Methods and Some Preliminary
Observations”, Research and Statistics Division, 2007, Issue No.:14, s. 5; Julian V. Ro-
berts-Allen Edgar, “Victim Impact Statements at Sentencing: Judicial Experiences
and Perceptions-A Survey of Three Jurisdictions”, Research and Statistics Division,
2007, Issue No.:14, s. 14.

% Young, s. 8.

130 Reid, s. 437.

131 Albanese, s. 307; Reid, s. 437.
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Ingiltere’de magdurun kendini ifade etme hakki koklerini 1990
Victim’s Charter ve 1991 Citizen’s Charter’da bulmaktadir. 1996 tarihli
Victim’s Charter’da s6z konusu hak genisletilmis ve kolluk kuvvet-
lerine, savcilara ve hakimlere kararlarini verirken magdur tarafindan
verilen ifadelerin goz 6niinde bulundurulmasi nerilmistir."** 2001 y1-
linda magdurun kendini ifade etme hakki: tiim {iilke geneline yaygin-
lastirilmis ve magdurun yani sira adam dldirme suglarinda akrabalar,
esler ile gocuklarin aileleri de sz konusu hakki kullanmaya baslamis-
tir. Bu hak, magdur ve adam 6ldiirme suglarinda magdur yakinlar
tarafindan, sucun hayatlarini nasil etkiledigine dair kolluk kuvvetle-
rine kendi ifadeleriyle bilgi vermesi ve bu ifadelerin ceza yargilamasi
boyunca goz éniinde bulundurulmasi suretiyle kullanilmaktadir.’**

Magdura durusmada kendini ifade etme hakki tanimayan hukuk
sistemleri de mevcuttur. Italyan ceza hukukunda magdur cok etkin
olmayan bir role sahiptir. Ozellikle cezanin belirlenmesi siirecinde
soz konusu roliin etkisi fark edilebilir sekilde azalmaktadir. italya’da,
magdurdan sugun etkin sonuglar1 ve uygun cezanin belirlenmesinde
hakime yardimci olmak amacryla bilgi vermesi istenmemektedir.**

Turk hukukunda, katilanin mahkeme baskani veya hakim araci-
ligryla samiga, taniklara, bilirkisilere ve durusmaya cagrilmis diger ki-
silere soru sorma hakki ve sug ortaginin, taniklarin veya bilirkisinin
dinlenmesinden veya bir belgenin okunmasindan sonra diyeceginin
bulunup bulunmadiginin mahkeme tarafindan sorulmas: ytikiimii ol-
dugu halde (CMK m. 201), karsilastirmali hukukta yer alan icerigi ile
magdura kendini ifade hakk: taninmamaktadir.

Tiuirk hukukunda, CMK m. 216’da ortaya konulan delillerle ilgi-
li tartismada s6z siras1 diizenlenmistir. Ayrica katilan veya vekilinin,
sanigin, mudafiinin veya kanuni temsilcilerinin agiklamalarina cevap
verebilecegi agikca ifade edilmistir. Ancak burada yer alan ve katilan
sifatiyla magdura taninan haklar 6zellikli bir duruma aittir ve sadece
delillerin degerlendirilmesi ile sinirlidir. Son sdziin saniga verilmesin-
den 6nce, katilan sifatiyla magdura, sucun sonuglar: hakkinda kendini

132 Ralph Henham-Grazio Mannozzi, “Victim Participation and Sentencing in England
and Italy: A Legal and Policy Analysis”, European Journal of Crime, Criminal Law and
Criminal Justice, Vol.:11/3, 2003, s. 281, 282.

133 Henham-Mannozzi, s. 283.

134 Henham-Mannozzi, s. 288.
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ifade etme hakkinin verilmesinin, ceza adaleti sistemiyle magdurun
tatmini acisindan faydali olacag kanaatindeyiz.

iv. Savci ile Goriismek Hakki

Amerika’da, Su¢ Magdurlar: Bagkanlik Komisyonu, kovusturma-
nin gesitli asamalar1 boyunca savcinin, magdur ile stirekli irtibatta ol-
masini énermistir. Savci, eylemi nitelerken daha hafif bir ceza icermesi
halinde, davanin diismesi halinde, yargilama 6ncesi uzlagsma halinde,
magdura kendi goriistinii onerme imkan tantyacaktir.’

Amerika Birlesik Devletleri'nde eyalet bazinda da magdurlara,
savciile goriisme hakki tanindig1 goriilmektedir. Bu eyaletlerin baslica-
st Alaska ve Arizonadir. Belirtelim ki, savci ile gortisme hakki savciya
sikayetini iletmek veya ceza yargilamasi konusunda kendisinden bilgi
almak degildir. Bu hak ile ifade edilen, sorusturma veya kovusturma
konusu eylem ile hukuki menfaatleri ihlal edilen kisi olarak magdu-
run, ceza yargilamasinda ytirtitiilecek strateji veya faile teklif edilecek
seceneklerde s6z sahibi olmasi, savcinin kararim etkilemesi ve bazen
de savci ile birlikte karar almasidir.

Tiirk hukukunda, magdurun savci ile goriismesi genel kurallara
tabidir. Sugun, hukuki menfaatlerini ihlal ettigi ve ceza adaletinin bu
ihlali gidermek zorunda oldugu kisi sifatiyla magdura, savciyla go-
risme i¢in bir ayricalik verilmemistir. Ayrica magdurun, ceza yargi-
lamasinin siijesi olarak savci tarafindan verilecek “kovusturmaya yer
olmadig1” kararlarma (CMK m. 172) veya “kamu davasini agmada takdir
yetkisi"ne etkisi s6z konusu degildir.

Ttirk hukukuna CMK ile getirilen kamu davasinin acilmasinin er-
telenmesi miiessesesi, savci ile magdur arasinda isbirligini gerektiren
ve magdurun zararmin tazminini esas alan miiesseselerden birisidir.
Buna gore Cumhuriyet Savcisi, sorusturulmas: ve kovusturulmasi
sikayete bagli olup, tist siur1 bir yi1l veya daha az siireli hapis cezasimi
gerektiren suglardan dolayi, yeterli siphenin varligina ragmen, kamu
davasmnin acilmasimin bes yil siireyle ertelenmesine karar verebilir.
Kamu davasinin ertelenmesine karar verilebilmesi i¢in istenen sartlar-
dan birisi de, sugun islenmesiyle magdurun veya kamunun ugradig:

135 Cartwright, s. 197.
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zararin, aynen iade, sugtan onceki hale getirme veya tazmin suretiyle
tamamen giderilmesidir (CMK m. 171).

v. Tutanak ve Belgelerden Vekili Aracilig ile
Ornek Alma Hakk1

Yukarida incelendigi {izere sorusturma asamasimnda magdurun
savcidan bizzat belge 6rnegi isteme hakki bulunmasina karsin, kovus-
turma asamasinda bu hak ancak vekil araciligiyla kullanilabilecektir.
Vekili bulunmayan magdur dosyadan belge ornegi alamayacaktir.
Ancak bu durum elestirilmekte ve vekili olmayan magdurlarin dosya-
dan dogrudan 6rnek almasina imkan taninmasi gerektigi belirtilmek-
tedir.’® Kanaatimizce de vekile taninan bir hakkin, vekilin olmamasi
durumunda asile taninmamasinin yerinde bir izah1 bulunmamaktadir.
Vekil talebinde bulunmayan magdurun, ceza yargilamasindaki hak-
larmu takip edebilmesi acisindan dosyadan belge 6rnegi alma hakk:
bulunmas: gereklidir. Alman hukukunda da magdurun, dosyay1 ince-
leme hakkinin mevcut oldugu goriilmektedir.™”

vi. Durusmada Delil Gésterme Hakk1

Durusmada delil gosterme kapsaminda Tiirk hukukunda, tanikla-
rin davetini isteme hakki diizenlenmistir. Magdur, CMK m.234 gere-
gince durusmada dinlenmek tizere tanik davet edilmesini mahkeme-
den isteyebilir. Ancak mahkeme, magdur tarafindan yapilan bu istegi
gerceklestirmek ve daveti istenen tanuklar: davet etmek zorunda degil-
dir. Mahkeme tarafindan tanik davet edilmesine yonelik talebi redde-
dilen magdurun, s6z konusu taniklar1 durusma gtinti getirebilme ve
durusmada dinletebilme yontinde bir yetkisinin bulunup bulunmadi-
g1 acik degildir.

CMK m. 178" de katilanin gosterdigi tanik veya uzman kisinin ¢ag-
rilmas1 hakkindaki dilek¢enin mahkeme baskani veya hakimi tarafin-
dan reddedildiginde, katilanin o kisileri mahkemeye getirebilecegi ve
bu kisilerin mahkemede dinlenecegi belirtilmektedir. Ayn1 diizenle-
menin CMK m. 234’de yer almamasindan dolay1 genel olarak magdu-

136 Koca-Uziilmez, s. 148.
137 Schiinemann, s. 41.
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run, mahkeme tarafindan davet edilmeyen taniklar1 mahkemeye geti-
remeyecegi ve dinletemeyecegi yorum yoluyla ¢ikarilmaktadir.

CMK m. 178 ile CMK m. 234 incelendiginde, her iki madde arasin-
da bir geliski varmuis gibi gortinmektedir. Ancak CMK m. 178 katilanin
tanik daveti hakkini, CMK m. 234 ise magdurun tanik gosterme hakki-
n1 diizenlemektedir. Dolayistyla katilan sifatini alan magdur hakkinda
CMK m.178 uygulanmasi, magdurun katilan sifatini almamasi duru-
munda CMK m. 234'tin uygulanmas: gerektigi yontindeki diistinceye
katilmaktay1z.'*®

Ttirk hukukunda, katilanin mahkeme baskani veya hakim aracili-
giyla samiga, taniklara, bilirkisilere ve durusmaya cagrilmis diger kisi-
lere soru sorma hakki da (CMK m. 201) bulunmaktadir.

Karsilastirmali hukukta da magdurun, taniklara soru sorabilmesi-
ne iliskin diizenlemeler mevcuttur. Alman hukukunda magdur, tanik-
lara soru sorma hakkina sahiptir (Alman Ceza Usul Kanunu m. 240).'¥
Ayrica sanigin sorgulanmasindan ve her bir delilin ele alinmasindan
sonra goruslerini bildirme hakkina sahiptir (Alman Ceza Usul Kanunu
m. 257).*° Rusya’da, magdurun durusmaya aktif olarak katilmasina
izin verilmektedir. Rusya’da magdurlar, tanik dinlenmesi esnasinda
yorumda bulunabilmekte ve taniga soru sorabilmektedirler.'*

Fransiz Hukukunda bulunan “partie civile” usuliinde, magdur me-
deni hukuka iligskin iddiasini ceza yargilamasinda ileri siirebilir ve du-
rusmaya katilabilir. Bu ustil, Napolyon kanunlarinin bir pargasi olarak
yapildigindan, bircok Avrupa tilkesinde de kismen uygulanmaktadir.
Bu usulde magdurun haklary; hukuki olarak temsil edilme, sanik veya
taniklara soru sorabilme, yeminsiz delil verme, delillerden sonra kendi
goristini ifade etme olarak belirtilebilir."*>

vii. Vekil Atanmasini Talep Etme Hakki

Magdura sorusturma asamasinda taninan vekil atanmasini talep
etme hakki, kovusturma asamasinda da ayrica taninmustir. Bu diizen-

138 Koca-Uziilmez, s. 148.
¥ Siegismund, s. 106.

10 Sjegismund, s. 106.

! Young, s. 48.

2 Young, s. 48.
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leme ile sanik ile magdur arasindaki denge saglanmistir.'*

viii. Kanun Yoluna Bagvurma Hakk1

Katilan sifat1 alan magdur, davay: sonuglandiran kararlara karsi
kanun yoluna basvurabilecektir (CMK m. 234). Kanun yoluna bas-
vurmanin usul ve yontemleri calismanin konusu disinda kaldigindan
ayrica acitklanmayacaktir. Karsilastirmali hukukta inceleme imkani
buldugumuz Alman hukukunda da magdur, mahkeme baskaninin
kararlarmna kars: itiraz hakkina sahiptir (Alman Ceza Usul Kanunu
m.238/2). Ayrica belirtilmelidir ki, katilan sifatiyla magdur, on yil
veya daha fazla hapis cezasina iliskin hiikiimlerde, Yargitay’da temyiz
asamasinin durusmal1 yapilmasini da isteyebilir (CMK m.299/1).14

ix. Zararinin Tazmin Edilmesini Isteme Hakki

Magdurun zararinin basit ve hizli bir yargilama ile tazmin edilme-
si, magdura maddi ve kisisel agidan bir tatmin saglamaktadir.'* Calis-
malar, tazminatin, magdurun ceza yargilamasi stirecinden tatminini
etkileyen en onemli faktor oldugunu gostermektedir.'*® Ceza adaleti-
nin tarihsel stirecine bakildiginda, magdur girisimiyle baslayan ceza
yargilamasmin adim adim devletlestirildigi, buna karsilik yargilama

43 Koca-Uziilmez, s. 148.

144 Zekeriya Yilmaz, Tiim Degisikliklerle Ceza Muhakemesi Kanunu'nun Getirdigi Yenilik-
ler ve Yargilama Sistemi, Ankara 2005, s. 74.

45 Matthias Koller, “Mediation of Conflicts and Reparation of Damages in Criminal
Law Practice in Europe”, European Journal of Crime, Criminal Law and Criminal Justice,
Vol.:13/2 2005, s. 179; magdurun zararinin tazmini konusunda 1829'da Bentham,
tazminatin magduru ceza kadar tatmin edecegini, bu tazminati karsilamak icin tim
suglularin mallarindan ve galisarak kazanacaklar: paralardan bir fon olusturulma-
sini, eger bu miimkiin olmazsa tazminatin devlet veya 6zel sigortalarca karsilanma-
st fikrini ortaya atmistir. Bonneville de Marsangy 1847’ de benzer sekilde, tazminat
miktarini mahkemelerin tayin etmesini, tazminatin su¢lunun mallari tizerinde imti-
yazli alacak sayilmasini, suctan meydana gelen zararlar tazmin edilmedikge suglu-
nun af edilmemesini, su¢lunun cezaevindeki calismasindan elde edecegi kazancin
bir kismmin magdura ait olmasi gerektigini ifade etmistir (Erem-Danisman-Artuk,
s. 878; Demirbas, s. 464).

146 Cartwright, s. 199; “Magdurun ¢ok defa suclunun cezalandirilmasindan ziyade
zararlarmin tazmin edilmesini bekledigi goriilmiistiir” (Erem-Danisman-Artuk, s.
877).
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konusu sug ile olusan zararin tazmini konusunun ise daha biiytik bir
hizla devletlestirildigi goriilmektedir.'*”

“Klasik Okul”un taraftarlarmin suctan iki davanin dogdugunu,
bunlarin ceza ve hukuk davasi olduklarini ve her ikisinin kesin suret-
te birbirinden ayr1 oldugunu savunmalari, magdurun zararini tazmin
fikrini zayiflatmistir. Buna karsilik “Pozitivist Okul”, zararin tazminini
ceza adaletinin merkezine yerlestirmistir. Ferri, magduru derhal tat-
min etmenin devletin gorevi oldugunu ve devletin 6ncelikle bu gorevi
yerine getirmesi, daha sonra kendi alacaginin tahsilini diistinmesi ge-
rektigini belirtmistir. Garofalo ise sugtan kaynaklanan zararlarin tazmi-
ninin suglunun higbir sekilde kurtulma imkani bulamayacag: bir borg
haline getirilmesi halinde ancak sucun bir karsilig1 sayilmasinin miim-
kiin oldugunu belirtmistir.'

Magdurun zararimni tazmine yonelik girisimlerin temelde iki grupta
toplandig1 goriilmektedir. Magdurun zararinin tazminini saglayacak
hukuki veya fiili imkanlarin kendisine saglanmasi veya zararin bizzat
devlet tarafindan karsilanmasidir. Prins, 1891’de zararin devlet tara-
findan karsilanmasi konusunda “bu fikrin yeniliginden korkulmamalidur.
Esasen bu fikir eski kanunlara doniisten ibarettir” demistir. Zararin devlet
tarafindan karsilanmasi konusunda lehte ve aleyhte diistinceler var-
dir. Devlet tarafindan tazmini kabul etmeyen gortislere gore devletin
her an bir bireyin, diger bir bireye karsi isleyecegi sucu 6nleme veya
bagka bir anlatimla magduru koruma gibi bir gorevi yoktur. Boyle bir
gorevin kabul edilmesi her sugta tazmini gerektirmektedir ki, bu da
devlete altindan kalkamayacag: bir yiik yiiklenmesine sebep olacaktir.
Lehte olan fikirler ise devletin suca kars1 vatandasin yeterince koruya-
madigini, sosyal devlet ilkesi geregince magduru korumas: gerektigini
belirtmektedir.'*

147 Erem-Danigsman-Artuk, s. 878; Vecchio, bir hareketin baskasina haksiz bir zarar ver-
mesi halinde tazmin mecburiyetinin dogacagindan bahsetmektedir. Yazar, cezanin
esas megsruiyetinin ihlal edilen hakk: tazmin ve iade fonksiyonunda bulunacagin
belirttikten sonra meydana gelen zararin miimkiin oldugu olctide fail tarafindan
tazmin edilmesi gerektigini, adaletin gereginin bu oldugunu belirtmistir (Girorgio
Del Vecchio, “Ceza Adaleti ve Zararin Tazminine Dair Deneme”, [UIHFM, C.: XX,
S. 1-4, Istanbul 1957, s. 398 vd).
Erem-Danisman-Artuk, s. 880.
Erem-Danigman-Artuk, s. 884; Ozek, bu konuda daha kapsaml sekilde su gerekge-
lere dayanmaktadir;

a. Magdurun da sug olgusunun bir 6gesi olmasindan dolayi, devletin de

148
149
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Zararin tazmininde magdura hukuki imkan saglanmasina yonelik
girisimlerde 6ncelikle genel hukuk sistemi icerisinde magdurun zara-
rin1 tazmin etmesine olanak saglanmistir. Bu durumda zararin tespiti
ve hiikme baglanmasi her ne kadar adli organlarin kararlarina bagli ise
de, hitkme baglanan haklar: takip etmek tamamiyla magdurun kisisel
sorunu olarak kalmaktadir. Devletin, magdurun zararinmi tazmin ko-
nusunda kamusal bir fonksiyon tistlenmekten kaginmasindan dolay:
magdurun zararinin tazmini yollarmi zorlamas: konusu yetersiz kal-
mustir.'™ Bu yetersizlik, magdurun zararmin dolayl tazminine yonelik
tedbirleri gerektirmistir."

onunla ilgili ytiktimliiliikleri bulunmaktadir,

b. Devlet, magdurla ilgili ytikiimliiltikleri bulundugundan dolay1 magdu-
run zararlarimi gidermek zorundadir,

c. Tim 6calma davraruslarim yasaklayan devletin 6nledigi davranislarin
karsilig1 olarak magdurun zararlarini karsilamasi gerekmektedir. Suglu-
yu para cezasina ¢arptirmak veya cezaevinde az da olsa onun kazang
saglanmasina imkan tanimak suretiyle magdurun zararlarimi gidermeli-
dir,

d. Devlet, magdura destek gostermez ise toplumda toplumsal dayanisma
ve esitlik zedelenecektir,

e. Magdurun zararlarinin devlet tarafindan giderilmesi, toplumda kisilere
guiven saglayacak, adalet olmadigl, magdurun toplumda kendi basina
birakilmadig1 duygusunu ortadan kaldiracaktir (Ozek, s. 38, 39).

Bu yetersizlikler su sekilde belirtilmektedir;

a. Cogunlukla sug faili saptanamamakta veya saptansa bile bulunamamak-
tadir,

b.  Suclu bulunsa bile zarar1 tazmin edecek ekonomik varlig1 bulunmamak-
tadir,

c.  Ozel hukuk yargilamasi ¢ok uzun siirmekte ve magdurun zararini taz-
min igin birgok yiiktimliiliige katlanmak zorunda kalmaktadir,

d. Magdur, gerek bilgiden yoksunluktan gerekse de hak aramanin maliye-
tinden dolay1 hukuki yollara bagvuramamaktadir,

e. Bazi durumlarda magdur sadece maddi degil, toplumsal yardim ve za-
rar giderilmesine de muhtagtir,

f.  Baz fiillerin su¢ olmaktan ¢ikarilmasi, zararin giderilmesinin sug olmasi-
na baglayan usullerin de uygulanamamasina neden olmaktadir,

g. Cezalarin ferdilestirilmesinde magdur haklar1 g6z éniinde bulundurul-
mamaktadir,

h. Ceza hakiminin ¢ogunlukla hukuki tazminatlarin halledilmesi konusu-
nu kendi ugrag: disinda gormesi (Ozek, s. 32).

131 Dolayli zarar giderim yollar1 su sekilde belirtilmektedir;
a. Cezanin tecili ve sartla saliverilme gibi kurumlarin magdurun zararlari-
nin karsilanmasina baglanmasi,
b. Ceza ve tedbire hiikmedilmesinde magdurun zararlarin: giderici hesap-
larin yapilmasi,
c. Zararlarin 6denmesine asil veya ek ceza olarak hitkmedilmesi,

150
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Magdurun zararini tazmine yonelik kanunlarin son zamanlarda
artti$1 ve zararin tazmini konusunda zorunluluk getirdigi goriilmek-
tedir. Zaman icinde hem tazminat alabilecek kisilerin niteligi hem de
tazmin edilecek zararlar genislemistir. Tazmin edilecek zararlarin ici-
ne psikolojik tedavi masraflari, iyilestirme masraflari, kazang kaybs,
ikametgah degistirme ve gida masraflari, dava ile baglantili seyahat
giderleri de dahil olmustur. Amerika Birlesik Devletleri'nde bircok
eyalette tazminat, ceza yargilamasinin zorunlu bir pargas: haline gel-
mistir. Bu durumun, magdurlarin zararinin karsilanmasi gibi bir fay-
dasimnin yan sira saniklar tizerinde 6nleyici etkisi de mevcuttur.'>

Magdurun zararinin, failin rizasi ile tazmin edilmesi toplumsal
barisin yeniden tesis edilmesi ve fail ile magdur arasindaki ihtilafin
ortadan kaldirilmas: agisindan énemlidir. Mukayeseli hukuka bakil-
diginda bircok tilke, magdurun zararmin fail tarafindan goniillii ola-
rak tazmin edilmesi halinde faile verilecek cezada indirime gittikleri
gortilmektedir. Bu tilkelere 6rnek olarak, Almanya, Yunanistan, Hol-
landa, Polonya ve Isveg gosterilebilir. Almanya ve Yunanistan'da,'®
eylemden sonra fail tarafindan zararin giderilmesine yonelik olumlu
hareketler fail i¢in sartla saliverme hakkindan yararlanma olanagimni
elde edebilme sans1 olarak diizenlenmistir.'>

Ingiliz hukuku magdura ugramis oldugu zararlarini ceza mahke-
mesinde dogrudan talep etme hakkini tanimamasina ragmen, mah-
kemeler kendi insiyatifleri ile magdurun zararinin tazmin edilmesi
konusunu goz oniine alma yetkisine sahiptirler. Eger magdurun zara-
riin tazmin edilmesi gerektigi kanaatine varirlarsa, ceza yargilamasi

d. Mahkemenin, mala karsi islenen fiillerde malin iadesine ceza olarak hiik-
metmesi,

e. Para cezasmin tamamen veya kismen magdura 6denmesi,

f.  Suglunun cezaevinde veya disaridaki kazancinin, magdurun zararmi gi-
derecek oranda haczedilmesi,

g. Tazminatin 6denmemesi durumunda para cezasi veya hapis cezasi ile
tazyik usuliiniin kabul edilmesidir (Ozek, s. 34).

132 Cartwright, s. 199.

13 Yunan Ceza Kanunu'na gore, “hiikiimliiniin sartla salwerilmesi i¢in; ceza infaz kuru-
munda iyi hal gostermesi, mahkeme tarafindan tespit edilen magdurun zararlarini imkan-
lar1 ¢lgiisiinde yerine getirmesi ve onceki hayatinin incelenmesinden genel sahsi ve sosyal
iligkileri ve karakterine gore, ileride kendisinden onurlu bir hayat gecirmesinin beklenebil-
mesi gerekir (m.106/1)” (Ahmet Caner Yenidiinya, Mukayeseli Hukukta ve Ttirk
Hukukunda Sartla Saliverme, istanbul 2002, s. 144).

154 Koller, s. 183.
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sonucunda verilen cezadan ayr1 olmak tizere sanig1 tazmine mahktm
edebilirler. Eger sanik tarafindan bir 6deme yapilmazsa tutuklama ka-
rar1 verilebilir veya 12 aya kadar tazyik hapsi uygulanabilir. Zararin
miktarinin 20.000 Euroyu asmasi halinde verilecek tazyik hapsi cezasi-
nin siiresi 12 ay1 gegebilecektir.’®> Ayrica Ingiltere’de siddet sugu mag-
durlar1 Sug Zararlarini Tazmin Birimi'ne (the Criminal Injuries Com-
pensation Authority) basvurabilir ve siddet sucunun yarattig: fiziki
veya psikolojik zararlarmi, kazang kayiplarini, 1.600 ile 800.000 Euro
arasinda olmak iizere tazmin edebilirler.”® Ingiltere’de sug zararlari-
nin devlet tarafindan karsilanmasi sistemi elestirilmis ve zararlarin fail
tarafindan karsilanmasi gerektigi belirtilmistir. Bu tazmin; calman ve
iade edilmeyen mallarin yerine bedelinin tazmin edilmesi, maddi ve
manevi zararlar i¢in tazminat verilmesi olabilecegi gibi magdur i¢in
fail tarafindan yapilacak ¢alisma (direct reparation) veya diger failler
tarafindan magdur i¢in yapilacak calisma (indirect reparation) olabi-
lir."” Kanaatimizce bu goriis ileri siirtiltirken aslen Garofalo tarafindan
belirtilen suglunun zararin tazmini igin ¢alismaga mecbur tutulmasimna
yonelik diistinceden™® genis oranda etkilenilmistir.

Hollanda hukukunda ceza hakimi magdura tazminat olarak kendi
tarafindan belirlenen bir miktar1 6demesi konusunda faile ytikiimlii-
liikk getirebilir. Miktarin 6denmemesi durumunda hiirriyeti baglayici
ceza uygulanabilir.'® Polonya hukukuna gore magdur sugtan dogan
0zel hukuka iliskin taleplerini ceza yargilamasinda ileri stirebilir.'®
Isvec’te, sucun niteligine ve failin bilinip bilinmemesine bakilmaksizin
tim magdurlar Su¢ Magdurlar1 Birimi'ne (Brottsoffermyndigheten)
tazminat talebi ile basvurabilmektedir. Birim, fiziksel zararlarin yani
sira psikolojik zararlar1 da tazmin etmektedir.'®!

15 Koller, s. 186.

1% Koller, s. 187.

137 Williams, Textbook on Criminology, 5 th Edition, 2004 Oxford University Press, s. 108;
Ingiltere’de 1972 tarihli Ceza Adaleti Kanunu ile mahkeme tarafindan cezamn yani
sira maddi veya manevi zararlar i¢in tazminata da hitkmedilmeye baglanmistir (bu
hiikiim Ceza Mahkemeleri Yetkileri Kanunu-Powers of Criminal Court- m.130-
134’de bulunmaktadir). 1982 tarihli Ceza Adaleti Kanunu ile de tazminat, cezanin
yerine uygulanmaya baslanmistir (Williams, s. 108, 109).

Erem-Danisman-Artuk, s. 883.

159 Koller, s. 187.

160 Koller, s. 188.

161 Koller, s. 191.

158
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Almanya’da 18 Aralik 1986 tarihli Magdur Koruma Kanunu (Op-
ferschutzgesetz) ile degistirilen diizenlemelere gore magdur, stipheli-
nin/sanigin rizasina gerek kalmaksizin, suctan kaynaklanan malvarli-
g1 iddialarin ileri stirebilir (Alman Ceza Usul Kanunu m. 403/1). Bu
iddialara; calinan malin geri alinmasi, maddi tazminat, cenaze mas-
raflarinin istenmesi, haksiz zenginlesmeden dogan iddialar dahildir.'?
Alman kanun koyucusu magdurun tazminat hakkini garanti altina al-
mak icin bir adim ileri giderek, hiikiimliiniin mahkeme masraflar1 ve
para cezasini 6demesi, mahkeme tarafindan hiikmedilen magdurun
zararini tazminini tehlikeye diistirecekse, para cezasinin infazinda bu
durumun dikkate alinacagini ve saniga kolayliklar saglanacagini be-
lirtmigtir.'¢®

Kaliforniya’da, tipe uygun eylem sonucunda zarara ugrayan her-
kese tazminat hakki taninmaktadir. Federal diizeyde ise 1982 tarihli
Magdur ve Tanik Koruma Kanunu ile magdurlara mali agidan taz-
minat 6denmesine karar verilmistir. Magdurlara ddenen tazminat iki
mali kaynaktan saglanmaktadir. Bunlardan biri hitkiimetin tazminat
programlari, digeri ise failin kendisidir. Failin, federal mahkemede
mahktm edilmesi halinde, hitkmii veren hakim tarafindan ayni za-
manda magdurun zararini tazmine dair yaptirim uygulanabilir. 1995
yilina kadar federal hiikiimliiler tarafindan Federal Su¢ Magdurlari
Fonu'na bir milyar dolar katkida bulunulmus ve bu miktar ile yillik iki
milyon magdura yardim yapilmistir.'**

Magdurun zararinin tazmini konusunda Tiirk hukuku incelendi-
ginde; magdurun zararinin fail tarafindan tazminine iliskin birkag hii-
kiim disinda, devlet tarafindan karsilanmasina yonelik bir tedbirin bu-
lunmadigy goriilmektedir. Magdurun zararmin tazminini amaclayan
hiiktimler; cezanin ertelenmesinin magdurun ugradig: zararin aynen
iade, suctan onceki hale getirme veya tazmin suretiyle tamamen gide-
rilmesi kosuluna baglanabilecegini belirten TCK m. 51/2; mal aleyhine
islenen suglarda magdurun zararimin aynen iade veya tazmin edilme-
sini etkin pismanlik olarak belirten ve daha az cezaya hiikmedilmesine
imkan saglayan TCK m. 168; hakime, kisa stireli hiirriyeti baglayici
ceza yerine aynen iade, suctan onceki hale getirme veya tazmine hiik-

162 Sjegismund, s. 104; Schiinemann, s. 41.
163 Sjegismund, s. 105.
164 Reid, s. 438.
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medebilme yetkisi veren TCK m.50/1’dir."®> Eski Ceza Muhakemeleri
Usuliti Kanunu’'nda mevcut bulunan “sahsi hak davas:”, yeni Ceza Mu-
hakemesi Kanunu'na alinmamistir. Sahsi hak davasi, CMK 237. mad-
de gerekcesinde agiklandig: tizere “Ozel hukuka giren bir konu” olmasi
nedeniyle kaldirilmistir.*® Belirtelim ki, yukarida da detayl agiklan-
dig1 tizere, magdurun ceza yargilamasimdan tatminini saglamak igin
ozel hukuka iliskin taleplerini ceza yargilamasinda ileri stirmesi hakk1
karsilastirmall hukukta birgok tilke mevzuatinda diizenlenmistir. Ay-
rica ifade etmek gerekir ki, magdurun zararinin tazmini konusunda
dolayli bir diizenlemeye TCK'nun “kazan¢ miisaderesi” baslikli 55. mad-
desinde rastlamaktay1z. Buna gore; “sucun iglenmesi ile elde edilen veya
sucun konusunu olusturan ya da sugun islenmesi igin saglanan maddi men-
faatler ile bunlarin degerlendirilmesi veya doniistiiriilmesi sonucu ortaya ¢i-
kan ekonomik kazanglarin miisaderesine”, menfaatlerin sugcun magduruna
iade edilememesi kosuluyla karar verilebilecektir. Kanun koyucu bu
hiiktimde, magdurun zararini esas almis ve verilebilecek bir miisadere
karari ile daha fazla magdur olmasini énlemek istemistir.

d. Diger Haklar:
i. Onur ve Sayginligina Uygun Davranilmasini Isteme Hakki

Magdur, fail tarafindan islenen sucun yikici etkilerini bizzat yasa-
mis olan kisidir. Bu kapsamda magdur, devletin koruma ytiktimlilii-
giind ihlal etmesinden dolay1 zarara ugramistir. Magdur sucun faili,
istirakgisi, tanig1, delili veya sadece maddi konusu degildir.

Sucun ihbar edilmesinden veya kolluk kuvvetlerince suca miida-
hale edilmesinden, hiikmiin verilmesine kadar olam tiim asamalarda
magdurun kisisel onur ve saygmligina uygun davranilmalidir. Mag-
dur ile irtibata gecen kolluk kuvvetleri, magdura sug delili veya sucun
konusu gibi muamele etmemelidir.

Uluslararasi diizeyde Avrupa Birligi'nin 15 Mart 2001 tarihli Cer-
¢eve Karari'nin 2. maddesinde magdura onur ve sayginligina uygun
davranilmasi gerektigi belirtilmistir. Avrupa Konseyi'nin R (85) 11 sa-
yil1 kararinda, sorusturma asamasinda kolluk kuvvetlerinin magdura
sicakkanli, yapict ve giiven verici bir yaklasim gostermesi gerektigi

165 Demirbas, s. 466.
166 Faruk Turhan, Ceza Muhakemesi Hukuku, Ankara 2006, s. 96.
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ifade edilmistir. Ayrica yargilamanin diger asamalarinda ve 6zellikle
magdurun ifade veya sorgusunda kisisel durumunun, haklarmin ve
onurunun gozoniine alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Magdurun onur ve sayginligina uygun davranma, yargilamanin
tim asamalarinda magdur ile irtibata gegen kisiler igin bir ytikiimlii-
liikkttir. Bu; magdurun ¢cagrilmasindan, tanuk-magdurlar icin dinlenme-
sine, yargillamanin asamalar1 hakkinda bilgilendirmeden, haklarmin
izah edilmesine kadar magdur haklarinin kullanilmasinda temel alina-
cak bir ytiktimltlikttir. Yiiktimliiltigtin iki boyutu vardir; magdurun
onur saygimligina uygun davranmayi diizenleyen kanuni diizenleme-
lerin pozitif hukuka aktarilmasi ve ceza adaleti sisteminde herhangi
bir sekilde magdur ile irtibata gecen personelin, magdurun onur ve
sayginligina uygun davranma konusunda egitimidir.

Magdur haklar ile ilgili diizenlemelerini 6zenle yapan Amerika
Birlesik Devletleri'nde eyalet bazinda, magdurun onur ve sayginligina
sayg1 gosterilmesi ile ilgili ifadelere hukuki metinlerde yer verilmistir.
Inceleme firsat1 buldugumuz elli eyaletteki diizenlemelerde, magdu-
run onur ve sayginligina uygun davranilmas: hakkimnin ¢ogunlukla ilk
maddede yer aldi1g1 dikkati cekmektedir. Bu durum, eyalet diizeyinde
kanun koyucularin magdurun onur ve sayginligina verdigi oneme isa-
ret etmektedir. Dikkat ¢eken ikinci bir 6zellik ise magdurun onur ve
saygmligima uygun davranma hakkinin ceza adaletinde herhangi bir
sekilde gorev alan kolluk kuvvetinden hakime kadar herkese karsi ile-
ri stirtilebilmesi ve herkesin de bu hakka riayet ile ytikiimlii olmasidir.
Inceleme firsati buldugumuz eyaletlerden magdurun onur ve saygin-
ligina iliskin pozitif hukuklarinda diizenleme bulunanlar; Alaska, Ari-
zona, Kaliforniya, Idaho, Illionis, Indiana, Maryland, Michigan, Mis-
sissipi, New Jersey, New Mexico, Ohio, Rhode Island, Giiney Karolina,
Texas, Utah, Virginia, Washington, Wisconsin’dir.**’

Turk Hukukunda magdurlarin onur ve sayginligina iliskin dolayl
bir diizenleme 9 Haziran 2004 tarih ve 5187 say1li Basin Kanunu nun'®®
21. maddesinde bulunmaktadir. Maddede, madde numaralar: belirtil-
mek suretiyle sayilan suclarin magdurlari ile on sekiz yasindan kiigtik

167 Eyaletlere iliskin kanun metinleri i¢in bkz. http://www klaaskid s. org/vright s.
htm, (Erisim: 2 Nisan 2008).
168 24 Haziran 2004 tarih ve 25504 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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fail veya magdurlarin kimliklerini agiklayacak veya taninmalarini sag-
layacak sekilde yayin yapanlara ceza ongoriilmiistiir.

CMK’ya gore, magdurun tanik olarak dinlenmesi halinde yemin
harig, tanikliga iliskin hiikiimler magdur i¢in de uygulanacaktir (m.
236). Bu durumda, ¢agr1 tizerine gelmeyen magdurun zorla getirilme-
sine karar verilebilecek (m. 43/1, 44) ve gelmemelerinin sebep oldugu
zararlar kendisine odettirilebilecektir (m. 44). Yukarida belirttigimiz
tizere magdur, ceza muhakemesinin sadece tanig1 veya sucun maddi
konusu degildir. Magdur, ceza muhakemesine konu olan fiilden do-
lay1 haklar1 zarara ugrayan kisidir ve magduriyetinin giderilmesi ge-
reken ceza muhakemesinde ayrica zorla getirilmesine karar verilmesi
veya sebep oldugu zararlarin 6dettirilmesi, magdurun onur ve say-
ginligina uygun davranilmasin isteme hakki ile bagdasmamaktadar.
Bu kapsamda, magdur-taniklar igin zorla getirilme veya sebep oldugu
zararlarin 6dettirilmesi hiiktimlerinin uygulanmamasi yerinde olacak-
tir.

ii. Uzlasmaya istirak

Fail-magdur arasindaki ihtilafin ¢oziilmesine iliskin teorik tar-
tismalar 1960’larin sonunda baslamistir. Bu donemde bircok Avrupa
tilkesinde somut neriler getirilmistir. Avrupa’daki teorik tartismalar,
Kanada ve Amerika Birlesik Devletleri'nde 1970’lerin ortalarinda fail-
magdur uzlagsmasinin pozitif hukukta diizenlenmesinde etkili olmus-
tur. Avrupa tlkelerinde fail-magdur uzlasmasimna iliskin girisimleri
ancak 1980’'lerde gorebilmekteyiz.'*

Suctan dogan magduriyetin giderilmesi usullerinden biri olan fail-
magdur uzlasmasi (Diversion, Taeter-Opfer-Ausgleich),'” fail ve mag-
dur arasindaki ihtilafin barisc yollarla ¢oztimii ile beraber magdurun
magduriyetinin de tazminini amacglamaktadir.””? Bazi durumlarda
magdur agisindan magduriyetinin giderilmesi, failin cezalandirilma-

19 Tvo Aertsen-Jolien Willemsens, “The European Forum for Victim-Offender Media-
tion and Restorative Justice”, European Journal on Criminal Policy and Research, Vol.:9,
2001, s. 291.

170 Ozbek, Magdurun Korunmasi, s. 117, 118; Detlev Frehsee, “Restitution and Offen-
der-Victim Arrangement in German Criminal Law: Development and Theoretical
Implications”, Buffalo Criminal Law Review, Vol.:3, 1999, s. 235, 236.

71 Ozbek, Magdurun Korunmasi, s. 117, 118.
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sindan daha fazla 6nem kazanmaktadir."”? Ayrica yargilama stirecinin
olumsuz etkilerini de uzlasma yonteminde magdur hissetmemekte-
dir.'”

Fail-magdur uzlasmasinin, magdurun ¢ikarlarina daha iyi hizmet
ettigini duslinen yazarlara gore magdurlar cogunlukla kisisel zarar-
larindan dolay1 tazminat talep etmek istemekte ve bu giidii ile sucu
kolluk kuvvetlerine bildirmektedirler. Bircok sugta magdur, failin ce-
zalandirilmasi ile ilgilenmemektedir. Baska bir anlatimla, magdurun
zararmin giderilmemesi durumunda, magdurun bakis acgisindan failin
cezalandirilmasi bir amaca hizmet etmemektedir. Ayrica ceza yargila-
masina magdurun katilmasi oldukca rahatsiz edici bir durum olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Fail ile magdur, ceza yargilamasinda farkl: ¢ikar-
lar1 temsil eden konumlari ile aralarindaki uyusmazhig1 daha da de-
rinlestirmektedir. Ceza yargilamasi, sucun sonucu olan ve magdurun
ugradig: psikolojik zararlar1 giderecek araclara sahip degildir.'”

Uzlasma, ceza yargilamasinn yiikiinii azaltmasi, toplumsal bari-
sin yeniden tesisi, suctan kaynaklanan magduriyetin giderilmesi, fail
acisindan ceza yargilamasi siirecine tabi olmamasi gibi faydalarmin
yani sira, calisma konumuz acisindan magdurun yargilama siirecinin
baslayip baslamamasi veya baslayan siirecin sona erip ermemesine
olan etkisi acisindan magdur hakk: olarak degerlendirilebilir.

Uzlasma, magdur ile fail arasinda bir uzlasmaci esliginde veya uz-
lasmaci olmaksizin yapilan gortismeler ile sonuca gitmeye ¢alismak-
tadur.

Tirk hukukunda uzlasma CMK'nin 253. maddesinde diizenlen-
mistir. Daha 6nce TCK'nda yer alan uzlasma kurumu, 6 Aralik 2006
tarih ve 5560 say1li1 kanunun 24. maddesi ile CMK'na alinmistir. Uzlas-
mada esas magdurun zararinin giderilmesi suretiyle taraflar arasinda-
ki ihtilafin sona erdirilmesidir.””® Uzlastirma kurumunun, magdurun
ozglir iradesine dayanmasi, birden fazla magdurun bulundugu du-
rumlarda uzlasma i¢in magdurlarin hepsinin uzlasmay1 kabul etmesi

72 Hamide Zafer, “Tiirk Ceza Hukukunda Fail-Magdur Uzlasmas: (TCK m.73/8)”,
T.C. Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2006/2, Istanbul 2006, s. 118.

173 Zafer, s. 118.

174 Frehsee, s. 235, 236.

75 Serdar Mermut, “Tiirk Ceza Hukukunda Uzlasma”, Av.Dr.Siikrii Alpaslan Armaga-
1, Istanbul 2007, s. 512.
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ve magdurun zararinn giderilmesini amaglamasindan dolay1 magdu-
run suctan dogan magduriyetlerinin giderilmesi amacina hizmet ettigi
sOylenebilir.

iii. Failden Korunma Hakki

Magdur, kanuni tipte tanimlanan eylemi gerceklestiren kisi olarak
failin, kamu diizenini bozan fiilinin etkilerini bizzat hissetmis kisidir.
Hem yasadig psikolojik travmanin tekrarlanmamasi, hem de tipik ey-
lemin tanig1 olarak magdurun korunmasi 6nem arzetmektedir.

Uluslararas: diizeydeki diizenlemelerde magdurun korunmasina
onem verildigi gortilmektedir. Bu agidan Avrupa Birligi'nin 15 Mart
2001 tarihli Cerceve Karar1'nin 8. maddesi magdurun korunmasina ay-
rilmistir. Bu kapsamda tiye devletlere, magdur icin uygun diizeyde bir
koruma saglanmasi gerekliligi tavsiye edilmistir. Magdurlara tanian
korunma hakki, uygun oldugu takdirde aileleri veya benzer durumda-
ki kisiler i¢in de saglanmalidir. Koruma hakkinin kapsamia magdur-
larin veya ailelerinin fiziksel korumasi girdigi gibi mahrumiyetlerinin
ve fotograflarinin ifsa edilmemesi igin gerekli tedbirlerin alinmasi da
girmektedir. Ayrica yargilama siireci icerisinde, yargilamanin magdur
ile failin irtibatin1 gerektirmedigi stirece, failin magdur ile irtibat kur-
masini 6nleyecek tedbirlerin tiye devletlerce alinmasi gerektigi karar-
da bildirilmistir. Bu kapsamda, durusma esnasinda magdurun, failden
ayr1 0zel bir alanda bulunmasi da tavsiye edilmistir.

Avrupa Konseyi'nin R (85) 11 sayil1 kararinda da, gerektigi durum-
larda ve ozellikle organize suglarda, magdurun ve ailesinin, failden
korunmasi igin etkin bir koruma saglanmasi gerektigi belirtilmistir.

Magdurlarin kendini giivende hissetmeleri ile faillerin kovusturul-
mas1 konusunda yetkililerle isbirligi yapmak yontindeki istekleri ara-
sinda baglant1 oldugu savcilar ve magdur avukatlar: tarafindan ifade
edilmektedir. Amerika’da bircok eyalet magdurlara, failden korunma
hakki tanimaktadir. Mahkemelerde ayr1 ve giivenlikli bir alanin mag-
durlara tahsisi veya magdur veya toplum agisindan tehlike arzetmesi
halinde kefaletle saliverilme isteginin reddine iliskin diizenlemelerde
failden korunma hakki kapsaminda degerlendirilmektedir.'”

76 Cartwright, s. 200.
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Magdurun ikametgahinin degistirilmesi de devlet tarafindan sag-
lanacak koruma tedbirlerinden birisidir. Amerika’da ikametgahin de-
gistirilmesi onlemi {i¢ kategoride degerlendirilmektedir; uzun vadeli,
kisa vadeli ve acil. Uzun vadeli yaklasimda magdurun ikametgahi ka-
lic1 olarak degistirilmektedir. Yeni ikametgah magdurun halihazirda-
ki ikametgdhindan uzakta segilmekte ve magdur eski ikametgahina
donememektedir. Kisa vadeli ikametgah degisikliklerinde ise magdur
sorusturma veya kovusturma stiresince bir otele, sehir disinda bir ak-
rabasinin veya arkadasiin yanina yerlestirilmektedir. Acil ikametgah
degisikliginde ise magdur, kalic1 bir yer ayarlanana kadar gtivenli bir
yer veya otel odasina yerlestirilmektedir. Bu yer degisiklikleri bireye
veya tehdidin niteligine gore ayarlanmaktadir.'””

Karsilastirmali hukukta magdurun, ceza yargilamasinda yer alan
gorevliler, kolluk kuvvetleri ve her ne nam altinda olursa olsun ceza
yargilamas: siirecine katillanlarm korunmasina iliskin dtizenlemeler
bulunmaktadir. Ornegin Litvanya’da adli yargi gorevlileri, kolluk
kuvvetleri, ceza yargillamasina katillanlarin korunmasma iliskin 13
Subat 1996 giin ve 1-1202 sayil1 kanun kabul edilmistir.’”® Kanunun 3.
maddesi, magduru ceza yargilamasina katilan olarak tanimlamakta ve
koruma altina almaktadir. Koruma uygulanabilmesi icin kisinin yasa-
mina veya sagligina, anayasal hak ve ozgtirliiklerine kars: bir tehdit
olacak ve kisisel malvarliginin zarar gorme ihtimali bulunacaktir (m.
4). Koruma araclari; kisinin fiziksel agidan korunmasindan, gecici ola-
rak ikametgdhinin degistirilmesi, kisisel verilerinin degistirilmesi ve
goriniminin degistirilmesine kadar genis bir perspektif sunmakta-
dir (m. 5). Moldova’nin 28 Ocak 1998 tarih ve 1458-XIII say1lt Magdur,
Taniklar ve Ceza Yargilamasina Istirak Eden Diger Personelin Korun-
mas1 Kanunu,'” ceza yargilamasina istirak eden magdurlar, yakin ak-
rabalari (es, ebeveynler, cocuklar, kardesler, biiyiik ebeveyn ve torun-
lar1) ve onlarin hukuki temsilcilerini de koruma kapsamina almistir
(m. 2). Koruma igin kisinin gtivenligine yonelik bir tehditin bulunmas:

77 Cartwright, s. 200.

78 Law on The Protection From Criminal Influence of the Participants of the Criminal
Proceeding and Clandestine Activities Officers of the Law Enforcement and Justice
Administration, kanun metni i¢in bkz. http:/ /www legislationline.org/legislation.
php?tid=185&1id=1047&less=false, (Erisim: 1 Nisan 2008).

Law on State Protection of the Victim, of Witnesses and Other Persons Who Provide
Assistance in the Criminal Proceedings, kanun metni i¢in bkz. http:/ /www legisla-
tionline.org/legislation.php?tid=185&lid=7665&less=false, (Erisim: 1 Nisan 2008).
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gereklidir. Tehdit, kisinin kendisi veya yakinlarinin viicut bittinli-
giine yonelik olabilecegi gibi malvarligma kars1 da olabilir. Tehdidi,
kisi bildirebilecegi gibi koruma uygulayacak birimler tarafindan top-
lanan bilgilerin boyle bir tehdidi isaret ettigi zamanlarda da koruma
uygulanabilecektir (m. 5). Koruma; kisinin sahsinin, konutunun veya
malvarliginin korunmasi, gegici olarak gtivenli bir yere nakledilme-
si, korunan kisi ile bilgilerin ifsa edilmemesi, kimliginin degistirilmesi
seklinde uygulanabilir (m. 8). Romanya’da 27 Mayis 2004 tarih ve 211
say1l1 Su¢ Magdurlarinin Korunmas: Kanunu, magdurun korunmasi-
nin yani sira magdur haklari ile ilgili 6nemli diizenlemeler iceren bir
kanundur.'®

Ttirk hukukunda 5726 say1l1 Tanik Koruma Kanunu™' ile Kanun’da
diizenlenen suglarin yargilamasinda tanik olarak dinlenen kisilere ko-
ruma saglanmistir. Yayimu tarihinden itibaren alt1 ay sonra yururlige
girecek (m. 26) s6z konusu Kanun'un kapsamina tanik olarak dinlenen
magdurlar da girmektedir. Ancak tanik olarak dinlenmeyen magdur-
lar igin koruma iceren herhangi bir 6zel diizenleme bulunmamaktadir.
Tanik Koruma Kanunu'nun 22. maddesinde yer alan “sucun aydinlatil-
masinda yardimct olanlar” kavrami altinda magdurlarin da korumadan
yararlanabilecegi ifade edilse bile, s6z konusu kavrama tim magdur-
larm dahil edilmesi miimkiin degildir. Bu kapsamda, magdurun 6zel-
likle failden korunmasina iligskin 6zel diizenlemelerin Ceza Muhake-
mesi Kanunu'na ithal edilmesi, uluslar aras1 diizenlemelerle uygunluk
saglanmasi acisindan yerinde olacaktir.

Tanik Koruma Kanunu geregince alinacak tanik koruma tedbirle-
ri, Kanun'un 5. maddesinde'® yer almaktadir. Uygulanacak tedbirin

180 Law on Certain Measures to Ensure the Protection of Victims of Crime, kanun met-
ni icin bkz. http:/ /www legislationline.org/legislation.php?tid=185&lid=7592&les
s=false, (Erisim: 1 Nisan 2008).

181 05 Ocak 2008 tarih ve 26747 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.

82 Tanik Koruma Tedbirleri

Madde 5- (1) Bu Kanun kapsaminda bulunanlar hakkinda uygulanabilecek tanik
koruma tedbirleri sunlardir:

a) Kimlik ve adres bilgilerinin kayda alinarak gizli tutulmasi ve kendisine yapi-
lacak tebligatlara iliskin ayr1 bir adres tespit edilmesi.

b) Durusmada hazir bulunma hakkina sahip bulunanlar olmadan dinlenmesi ya
da ses veya gortintiisiiniin degistirilerek 6zel ortamda dinlenmesi.

¢) Tutuklu veya hiikiimlii olanlarin durumlarina uygun ceza infaz kurumu ve
tutukevlerine yerlestirilmesi.

¢) Fiziki koruma saglanmast.
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niteligine gore tedbiri uygulayacak makam da degismektedir. Mad-
denin (a) ila (¢) bentlerinde sayilan tedbirlere, sorusturma evresinde
Cumbhuriyet savcisi tarafindan, kovusturma evresinde ise tanigin iste-
mi tizerine veya re’sen mahkemece karar verilecektir (m. 6/1). Ancak
tiziki koruma saglanmasina iligskin tedbir, gecikmesinde sakinca bu-
lunan hallerde, tanigin istemi bulunmasi kosuluyla Cumhuriyet sav-
asindan karar aliincaya kadar, kolluk amirinin yazili emriyle gegici
olarak uygulanabilecektir (m. 6/2). 5. maddenin (d) ila (h) bentlerinde
sayilan tanik koruma tedbirlerine iliskin kararlara ise kovusturma ev-
resinde taniklik gérevinin yapilmasindan sonra tanigin istemi tizerine
Tanik Koruma Kurulu tarafindan karar verilecektir (m.6/3)

6. Sonug

Magdur haklar1 veya baska bir anlatimla ceza yargilamasinda
magdurun roliiniin tarihsel agidan bir geri doniis yasadig1 soylenebi-
lir. Ilkel ceza hukuku doéneminde, fail tizerinde bir takim haklara sahip
olan magdur, gti¢ kullaniminin devletin eline gecmesi ve bu giig teke-
linin sonucu olarak tiim suglarin devlete karsi islendigi anlayisinin ge-
lismesi tizerine ceza yargilamasi disina itilmistir. Ceza yargilamasinin
disina itilmek ayn1 zamanda magdur haklarmin ortadan kaldirilmasi-
na veya en azindan gelismemesine neden olmustur.

d) Kimlik ile ilgili diger bilgi ve belgelerin degistirilmesi ve diizenlenmesi:
1) Adli sicil, askerlik, vergi, niifus, sosyal giivenlik ve benzeri bilgi ve kayitla-
rinin degistirilmesi ve diizenlenmesi.
2) Niifus ctizdany, stirticti belgesi, pasaport, evlilik ctizdani, diploma ve her
tuirlii ruhsat gibi resmi belgelerin degistirilmesi ve diizenlenmesi.
3) Tasmnir ve tasinmaz mal varligiyla ilgili haklarimi kullanmasina yo6nelik
islemlerin yapilmast.
e) Gegici olarak ge¢imini saglama amaciyla maddi yardimda bulunulmast.
f) Calisan kisinin is yerinin ya da is alaninin degistirilmesi veya 6grenim gorenin
devam etmekte oldugu her tiirlii egitim ve 6gretim kurumunun degistirilmesi.
g) Yurt icinde bagka bir yerlesim biriminde yasamasinin saglanmasi.
§) Uluslararas1 anlasmalara ve karsiliklilik ilkesine uygun sekilde, gecici olarak
bagka bir tilkede yerlestirilmesinin saglanmasi.
h) Fizyolojik gortintimiiniin estetik cerrahi yoluyla veya estetik cerrahi gerektir-
meksizin degistirilmesi ve buna uygun kimlik bilgilerinin yeniden diizenlenmesi.
(2) Bu maddede yazili olan tedbirlerden biri veya birka¢1 ayn1 anda uygulana-
bilir. Bununla birlikte ayn1 sonug¢ daha hafif bir tedbir ile elde edilebiliyor ise bu
durum da goz 6ntinde tutulur.
(3) Bu madde hiikiimlerine gore uygulanacak koruma tedbirlerinin esas ve usul-
leri yonetmelikte gosterilir.
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Magdur 1980’lerden itibaren yeniden kesfedilmistir. Ozellikle
Amerika Birlesik Devletleri'nde baslayan magdur haklar1 hareketi
kisa stirede diger iilkelere yayilmistir. Ayni1 donemde baglatilan ulus-
lar arasi girisimlerle de magdurun ceza yargilamasindaki roli gticlen-
dirilmis, haklar1 pozitif metinlere dahil edilmistir.

1 Haziran 2005 tarihinde yiirtirltige giren yeni ceza adaleti siste-
mimizde magdur haklarina énem verilmeye baslanmistir. Ceza Mu-
hakemesi Kanunu magdur haklarini 234. maddesinde diizenlemistir.
Madde esas olarak magdur haklarini ceza yargilamasmin evrelerini
temel alarak diizenlemistir. Buna gore magdur haklari; sorusturma
evresindeki haklar1 ve kovusturma evresindeki haklar1 olmak iizere
ikiye ayrilmaktadir.

Magdurun sorusturma evresindeki haklari; bilgilendirilme hakkai,
delillerin toplanmasini isteme hakki, dosyay1 inceleme hakki, avukat
yardimindan yararlanma hakki ve itiraz hakkidir. Bu haklardan bilgi-
lendirilme hakki, diger magdur haklarmin zeminini olusturmas: agi-
sindan onemlidir. Karsilastirmali hukukta detayli diizenlemeler bu-
lunan bilgilendirilme hakk: kapsaminda Tiirk hukukunda, magdura
verilecek bilgiler ve kimlerin bu bilgileri verecegi konusunda dtizenle-
meler yetersizdir.

Dosyay1 inceleme konusunda yetkinin sadece magdur vekiline ta-
ninmis olmast, vekili olmayan magdurun bu haktan mahrum edilmesi
kanaatimizce yerinde olmayan bir diizenlemedir.

Avukat yardimindan yararlanma hakkinin, sanik haklarma para-
lel olarak diizenlemesi hem uluslar aras: standartlara uygunlugu sag-
lamis hem de sanik-magdur arasindaki dengesizligi onlemistir.

Magdurun kovusturma evresindeki haklari;, durusmadan haber-
dar edilme hakki, kamu davasina katilma hakki, davada yazili veya
sozlii olarak kendini ifade hakki, savci ile goriisme hakki, tutanak ve
belgelerden vekili araciligiyla 6rnek alma hakki, durusmada delil gos-
terme hakki, vekil atanmasini talep hakki, kanun yoluna basvurma
hakki, zararimin tazmin edilmesini isteme hakkidar.

Kovusturma evresindeki haklardan tizerinde durmak istedikleri-
miz sunlardir: davada yazili veya sozlii olarak kendini ifade hakk: (vi-
ctim impact statement), karsilastirmali hukukta bir¢ok tilke kanunda
diizenleme yeri bulan bir haktir. Magdur bu sayede sadece mahkeme
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ontinde suctan dolay1 ugradig: tiztintti ve zararlar: ifade etmemekte,
ayn1 zamanda bu ifadeler mahkeme tarafindan hiikiim de dikkate
alinmaktadir. Turk hukukunda, katilan olarak magdura durusma asa-
masinda delillere veya taniklara bir diyeceginin olup olmadig: sorul-
masina ragmen, bu diizenlemenin karsilastirmali hukuktaki magdu-
run kendini ifade hakkini kapsamadig1 diistincesindeyiz. Magdurun,
kendini ifade hakkinin, ceza yargilamasindan tatmini acisindan énem-
li bir hak oldugu kanatindeyiz.

Saval ile gortisme hakki kapsaminda magdurun, kendisine karsi
islenen fiile kars1 kamu adina sorusturmay1 ytiriiten savci ile yakin is-
birligi icinde olmasi gerektigini degerlendirmekteyiz. Savci, kovustur-
maya yer olmadig1 veya kamu davasi agmadaki takdir yetkisini kulla-
nirken magdurun gortisiine yer vermelidir.

Tutanak ve belgelerden 6rnek alma hakkinin magdur vekiline ta-
ninmasi ancak magdura taninmamasi eksik bir diizenlemedir. Vekile
tanman hakkin, vekil olmadig1 durumda asil tarafindan kullanilama-
masi izah edilemez bir durum olarak karsimiza ¢itkmaktadir.

Durusmada delil gosterme hakki kapsaminda, davaya katilmayan
magdurun tanik dinletme isteginin hakim tarafindan reddedilmesi ha-
linde, tanigin1 durusmaya getirip dinletme imkani bulunmalidir. Ka-
tilan magdura verilen bu olanagmn, davaya katilmayan magdura da
taninmasi gereklidir.

Magdurun zararinin tazmini, magdurun bakis agisindan ceza yar-
gilamasindan beklentilerinden biri, bazen ilkidir. Magdurun zararinin
tazmininin 6zel hukuk meselesi olarak algilanmasi ve ceza yargilama-
sinin disinda tutulmasi kanaatimizce yanhs bir yaklasimin tirtintidir.
Magdur haklar1 kapsaminda, magdura ceza yargilamasi esnasinda ve-
rilen bir takim haklarla zararmin tazminine imkan saglanmustir. Tiirk
hukukunda da, magdurun zararinin tazminini esas alan diizenlemeler
bulundugu halde, kanaatimizce yetersizdir. Ayrica magdurun zarari-
nin fail tarafindan karsilanmasi imkan1 olmadig1 durumlarda, zararin
devlet tarafindan karsilanmasina iliskin diizenlemeler yapilmalidir.

Magdurun, hem sorusturma ve hem de kovusturma esnasindaki
haklar1 diger haklar kapsaminda incelenmistir. Oncelikle onur ve say-
ginligina uygun davranilmas: hakki, diger magdur haklarinin temeli
olan bir haktir. Ceza adaleti sisteminde gorevliler tarafindan dikka-
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te alinmasi gereken bu hak, magdura, suca maruz kalmis kisi olarak
onur ve saygmlg: icinde davranilmasimi gerektirir. Bu, magdurun
durusmaya davetinden, olay hakkindaki bilgisinin alinmasina kadar
her asamada kendisine onur ve saygmligina uygun davranis i¢inde
bulunulmasi demektir. Magdur; sugun istirakgisi, delili, tanig1 veya
sadece maddi konusu degildir. O, devletin koruma gorevini yerine
getirmemesi sonucunda hukuki menfaatleri ihlal edilmis kisidir. Ttrk
hukukunda, magdura onur ve sayginligina uygun davranilmasin ge-
rektiren pozitif bir diizenleme yoktur. Kolluk kuvvetlerinden, yargi-
lama organlarina kadar ceza adaleti sistemindeki herkesi kapsayan ve
magdura onur ve saygmligina uygun davranilmasini zorunlu kilan bir
diizenleme acil olarak yapilmalidar.

Magdurun korunmasi ile ilgili diizenlemelere karsilastirmali hu-
kukta yer verildigini gormekteyiz. Hukukumuzda ise sadece tamik
olan magdurlar Tanik Koruma Kanunu kapsaminda korumadan isti-
fade edebilmektedir. S6z konusu Kanun’daki korumanin kapsaminin,
tim magdurlar1 veya belli bir agirlikta cezay1 gerektiren su¢ magdur-
larmi icerecek sekilde genisletilmesinin faydali olacagi kanaatindeyiz.

Son olarak ifade etmeliyiz ki; yukarida belirttigimiz magdur hak-
larmin, her su¢un magduruna taninmasi zaten agir isleyen adalet
sisteminde tikanikliklara yol acabilecektir. Bu agidan, karsilastirmali
hukukta da ornekleri gorildtigii gibi, magdur haklarinin hangilerinin
hangi su¢ magdurlarma tanmacag yontinde bir diizenleme yapilmasi
hem haklarin taninmas1 durumunda ceza adaleti sistemine olumsuz
etkilerini 6nleyecek hem de uluslar arasi diizeydeki magdur haklari-
nin i¢ hukuka aktarilmasini saglayacaktir.
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ELEKTRONIK SOZLESMELER VE
ELEKTRONIK SOZLESMELERE
UYGULANACAK HUKUKUN TESPITI

Gamze TURAN*

Giris

Teknolojideki hizli gelismeler, beraberinde farkl: iletisim aracla-
riin kullanimini hayata gegirmistir. Bu anlamda 6zellikle bilgisayar
teknolojisindeki gelismeler, internetin bireyler arasindaki hukuki ilis-
kilerin kurulmasinda bir arag olarak kullanilmaya baslanmasini bera-
berinde getirmistir. Bireyler arasindaki hukuki iligkilerin internet vasi-
tasiyla kurulmasi neticesinde, elektronik ticaret ve bu ticari iliskilerin
gerceklestirilmesinin araci olarak elektronik s6zlesme kavramalar1 or-
taya gikmustir.

Internetin diinyanin her yerinden erisilebilen uluslararasi bir ag
olmasi, internet tizerinden uluslararasi nitelikli sozlesmelerin kurul-
masini daha kolay hale getirmektedir. Zira internet, uluslararasi sinir-
lar1 ortadan kaldirarak, bircok farkl: tilke vatandaslar1 arasinda sozles-
mesel iligkiler kurulmasina imkan vermektedir.

Internet tizerinden kurulan elektronik sézlesmelerin birden cok
tilkeyi ilgilendirir nitelikte olmasi halinde, bu s6zlesmelere hangi tilke
hukukunun uygulanacagi hususu gtindeme gelmektedir.

* Ar. Gor., Cankaya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Medeni Hukuk Anabilim Dali.
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I. Elektronik Ticaret (E-Ticaret) ve Elektronik Sozlesmeler
A. Elektronik Ticaret (E-Ticaret) Kavrami
1. Genel Olarak

Elektronik sozlesmeler, elektronik ticaret ile ilgili hukuki iliskilerin
gerceklestirilmesinin bir arac1 olduklarindan, elektronik sozlesmeleri
incelemeye gecmeden 6nce genel hatlari ile elektronik ticaret kavram
tizerinde durulacaktir.

Elektronik ticaret, mal veya hizmetlerin elektronik ortamda, tireti-
mine, pazarlanmasina, satimina ve dagitimina yonelik gerceklestirilen
ticari islemlerin biitiinii olarak tanimlanabilir.!

Yukarida yapilan tanimdan da anlasildig: tizere elektronik ticaret
kavramu, “elektronik ortam” ve “ticari islem” olmak tizere iki unsur ihti-
va etmektedir.

Elektronik ortam, telefon, teleks, faks, elektronik posta gibi tim
elektronik iletisim araglarimi kapsayacak kadar genis bir kavramdir.
Ancak s6z konusu olan elektronik ticaret oldugunda, uzun zamandan
beri kullanmakta oldugumuz faks, telefon, teleks gibi iletisim araclari-
n1 da, internetin dogumu ile birlikte hukuk hayatina giren elektronik
ticaretin icinde saymak gerekir mi, sorusu akla gelmektedir. Elektro-
nik Ticaret Koordinasyon Kurulu tarafindan yapilan elektronik ticaret
taniminda, telefon, faks, televizyon, bilgisayar, EDI* ve internet gibi
ticari islemleri kolaylastiran her tiirlti teknolojik tirtinlerin elektronik
ticaretin gerceklestirilmesinde ara¢ olarak kullanilabilecegi belirtil-
mistir.®> Ancak elektronik ticaret kavrami, internetin ticari islemlerde
kullanilmastyla birlikte ortaya ¢iktigindan ve esas olarak internet tize-
rinde yapilan ticari islemleri ifade etmek tizere kullanildigindan, her
turlii iletisim araciyla degil, yalmizca bilgisayar aglar1 aracilifiyla ku-

Kocasakal Ozdemir, Hatice, Elektronik Sézlesmeden Dogan Uyusmazliklarin Co-
ztimiinde Uygulanacak Hukukun ve Yetkili Mahkemenin Tespiti, Istanbul, 2003,
s. 5, Guingor, Giilin, “Yeni Diizenleme Calismalarinda Elektronik Akitlerin Kurulusu ve
Click-wrap Yazilim Lisanst Sézlesmelerinde Hukuk Segimi Kaydi”. AUHFD, 2002, C. 51,
Sy. 1, s. 19; Altimisik, Ulvi, Elektronik Sozlesmeler, Ankara, 2003, s. 25; Sozer, Bii-
lent, Elektronik Sozlesmeler, istanbul, 2002, s. 21.

2 EDI hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz., s. 6.

* http:/ /www.e-ticaret.gov.tr/tanim/tanim.htm, (E.T: 15.01.2008).
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rulan ticari iliskilerin elektronik ticaret ad1 altinda incelenmesi yerinde
olacaktir.*

Elektronik ticaret kavramu biinyesinde yer alan ticari islemlerin
kapsaminin belirlenmesinde gortis farkliliklarr bulunmaktadir. Tica-
ri islem ve faaliyetleri dar yorumlayan bir goriis, yalnizca elektronik
yoldan perakende satis ve teslim ile ilgili islemlerin bu kapsamda ol-
dugunu kabul etmektedir.” Ancak elektronik ticareti yalnizca tiiketi-
cilere yonelik satislar olan perakende satis islemleri ile sitnirlamak bu
kavramin kapsamini ¢ok daraltacaktir. Nitekim elektronik ticaret kap-
saminda her iki tarafin tacir ya da tiiketici oldugu ticari islemler de bu-
lunmaktadir. Dolayisiyla mal satisinin yaninda, mal veya hizmetlerin
gelir elde etmek tizere el degistirmesine yonelik tiretim, pazarlama,
reklam gibi faaliyetlerin de ticari islem olarak kabul edilmesi gerek-
mektedir.®

2. Elektronik Ticaret Tiirleri

Elektronik ticaretin tiirleri, elektronik ticarete konu olan iiriinlerin
niteligi ve elektronik ticarete taraf olan kisilerin sifat1 dikkate almarak
tasnife tabi tutulabilir.

a. Elektronik Ticarete Konu Olan Uriinlerin
Niteligi Bakimindan

Giyim, gida, mobilya, kitap, kaset, film, bilgisayar programlari, be-
lirli konularda danismanlik hizmetleri gibi her tiirlii tirtin ve hizmet-
lerin elektronik ticarete konu olmasi miimkiindiir. Bu tirtin ve hizmet-
lerin niteligine bagl olarak ifalarinin internet ortaminda gerceklesip
gerceklesmemesine gore dogrudan ve dolayli elektronik ticaret ayrimi
s6z konusu olmaktadir.’

4 Altlm@lk, s. 25-26; Kocasakal Ozdemir, s. 12; Gezder, Umit, Mukayese}li Hukuk Aci-
sindan Internette Akdedilen S6zlesmelerde Tiiketicinin Korunmasi, Istanbul, 2004,
s. 9.

Ayrintih bilgi icin bkz. Kocasakal Ozdemir, s. 6.

Kocasakal Ozdemir, s. 8-9.
7 Altinisik, s. 26; Kocasakal Ozdemir, s. 25.

5
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aa. Dolayl1 Ticaret

Dolayl: ticaret, sozlesmenin kurulusunun internet ortaminda ger-
ceklestigi, ancak sozlesmeden dogan mal veya hizmet teminine iliskin
edimlerin fiziksel ortamda ifa edildigi ticari islemlerdir.?

Elektronik ticaretin konusunun, cep telefonu, kitap, kaset, gibi fi-
ziksel (maddi) bir tirtin olmasi halinde dolayl ticaret s6z konu olacak-
tir.” Dolayisiyla bu tirtinlerin alictya teslimine kadar olan asamalarin
internet ortaminda gerceklesmesi miimkiin iken, teslim isleminin in-
ternet ortaminda gerceklesmesi miimkiin olmayacaktir.

bb. Dogrudan Ticaret

Dogrudan ticaret, sozlesmenin hem kurulusunun, hem de sozles-
meden dogan, mal veya hizmet teslimine iliskin edimlerin ifasinin in-
ternet ortaminda gerceklestirildigi ticari islemlerdir."

Dogrudan ticaretin konusunu, bilgisayar programlar: gibi dijital
hale getirilerek diinya capinda dagitilabilen, yiiklenebilen, kullanilabi-
len, kopya edilebilen {tirtinler ile belirli konularda danmismanlik yapil-
masi veya bilgi verilmesi hizmetleri gibi maddi olmayan ve buna bagh
olarak fiziksel bir temas olmadan internet ortaminda ifa edilmeye el-
verisli mal veya hizmetler olusturmaktadir."

b. Ticari iliskinin Taraflar1 Acisindan

Elektronik ticaret, ticari iliskiye taraf olanlarin sifatina gore; tacir-
ler aras1 islemler (business to business, B2B), tacirlerle tiiketiciler arasi

8 Kirca, Cigdem, “Internette Sozlesme Kurulmasi”, BATIDER, 2000, C.XX, Sy. 4, s. 101;
Giingor, Elektronik Akitlerin Kurulusu, s. 21; Kocasakal Ozdemir, s. 26; Altinusik,
s. 26; Sozer, s. 21; Ozel, Sibel, “Sozlesmesel fliskide MOHUK m. 24/1I'de Ongorii-
len Objektif Baglama Kuralinin Mukayeseli Hukuk Acisindan Degerlendirilmesi”,
MHB, 2002, S. 2, s. 610.

9 Kocasakal Ozdemir, s. 26; Elektronik Ticaret Hukuk Calisma Grubu Raporu
(http:/ /www.e-ticaret.gov.tr/raporlar/hukuk.htm, E.T: 17.01.2008).

10 Kirca, s. 100-101; Riissmann, Helmut, “Internette Hukuki Islemler: Hukuki Gegerliligi
ve fspat(Alman Hukukuna Gére)”, (Cev. Ozekes, Muhammet), Uluslar arasi Internet
Hukuku Sempozyumu- 2001, izmir, 2002, s. 326; Kocasakal Ozdemir, s. 27; Sozer, s.
21.

11 Kocasakal Ozdemir, s. 26; Riissmann, s. 326; Kirca, s. 100-101.
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islemler (business to consumer, B2C), tiiketiciler arasi1 islemler (consu-
mer to consumer, C2C) tacirlerle idare arasi islemler (business to admi-
nistration, B2A) gibi ayrima tabi tutulmaktadir.

aa. Tacirler Aras1 Islemler

Tacirler aras1 islemler, internet tizerinde gerceklesebilecegi gibi,
genellikle aralarinda stirekli is iliskisi olan, dolayisiyla birbirini tani-
yan taraflar arasinda kurulan kapali ag (intranet) sistemi tizerinde de
gerceklestirilebilir.”

Tacirler arasi islemlerle, bir tirtintin imalatcis1 veya toptancisi ta-
rafindan hazirlanan kataloglarinin sanal ortamda incelenmesi, tirtiniin
siparisi ve 6deme islemlerinin gerceklestirilmesi mumkiind{ir."

Tacirler arasi islemler hem EDI (elektronik veri degisimi, electro-
nic data interchange) sisteminde hem de elektronik pazar yerlerinde
gerceklestirilebilir. EDI bilgi ve belgelerin, insan faktorii olmaksizin,
bilgisayar aglar1 yardimiyla bilgisayarlar arasinda otomatik olarak de-
gisimine imkan saglayan bir sistemdir."” Elektronik pazaryerleri ise,
cesitli isletmelerin, mal veya hizmetlerini tanitmalarina ve bunlari sat-
malarina, ihtiya¢ duyduklari tirtinleri satin almalarina imkan veren ve
web sitesi seklinde olusturulmus sanal ticaret merkezleridir.'

bb. Tacirler ile Tiiketiciler Arasindaki Islemler

Ttiketici islemleri, kisisel veya ailevi ihtiyaglar1 karsilamak tize-
re yapilan mal ve hizmet teminine iliskin islemlerdir.”” Tiiketiciler bu
islemleri internet tizerinde de yapabilir. Bu amagcla internet ortamin-
da siparis verebilir, satin alabilir ve 6deme yapabilirler. Ornegin, bir
magazanin sundugu triinleri o magazanin web sitesi tizerinden satin
alabilirler.

2 Altinisik, s. 30; Kocasakal Ozdemir, s. 27.

13 Kocasakal Ozdemir, s. 28.

4 Giingor, Elektronik Akitlerin Kurulusu, s. 20; Altinisik, s. 31.

5 Gezder, s. 11; Kocasakal Ozdemir, s. 29; Altinisik, s. 30; Sozer, s. 90; Ozel, s. 613.

16 Kocasakal Ozdemir, s. 31.

17 Kocasakal Ozdemir, s. 32. Tiiketicinin Korunmas: Hakkindaki Kanununda tiiketici
islemi, mal veya hizmet piyasalarinda tiiketici ile satici-saglayici arasinda yapilan
her tiirlii hukuki islem olarak tanimlanmistir(m. 3/h).
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cc. Tiiketiciler Arasi islemler

Ttiketiciler arasi ticari islemler uygulamada en ¢ok internet orta-
minda gerceklestirilen agik artirmalar seklinde goriiliir.”® Bu uygulama
ilk olarak bazi arama motorlar1 tarafindan baslatilmis, daha sonra bu
amaca hizmet edecek 6zel web siteleri kurulmustur. Ornegin, WWW.
ebay.com, www.gittigidiyor.com bu amacla faaliyet gosteren siteler-
dir.

dd. Taraflardan Birinin Idare Oldugu Islemler

E- devlet projesinin hayata gecirilmesi ile birlikte resmi bir takim
islemler internet aracihiiyla gerceklestirilebilmektedir. Ornegin, tapu,
niifus, vergi idareleri gibi resmi kurumlarin islemlerinin by ik cogun-
lugu internet tizerinden yapilmaktadir. Bu islemler ticari nitelikte ol-
madigindan bu konu kapsaminda incelenmeyecektir.

B. Elektronik Sozlesmeler
1. Elektronik Sozlesme Kavrami ve Tiirleri

Elektronik s6zlesmeler, elektronik ortamda internet araglari kulla-
nilarak yapilan sdzlesmeler olarak ifade edilebilir.”” Elektronik sozles-
me kavraminda yer alan elektronik deyimi, s6zlesmenin kurulusu ve/
veya ifasinda kullanilan araclar1 ifade eder. Dolayisiyla sirf bu 6zel-
ligi nedeniyle elektronik sozlesmeler seklinde ayr1 ve kendine 6zgi
bir sozlesme kategorisi yaratip, bu s6zlesmelere uygulanacak 6zel ku-
rallar olusturulmasina ihtiya¢ yoktur. Bor¢lar Hukuku'nda yer alan,
sozlesmelerin kurulusuna, gegerliligine ve ifasina iliskin hiikiimler
niteligine uygun diistigti olctide elektronik stzlesmelere de uygula-
nabilecektir.”

Konusu bakimindan elektronik sozlesmeler, mal satimina, dijital
trtn sattimina ve hizmet sunumuna yonelik elektronik stézlesmeler
olarak ayrima tabi tutulmaktadir.”

18 Kocasakal Ozdemir, s. 33.

¥ Sozer, s. 89; Altinigik, s. 33.

20 Kocasakal Ozdemir, s. 37.

2 Altinasik, s. 33-34; Kirca, s. 100-101.
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Mal satimina yonelik sozlesmelerde, kitap, oyuncak, giysi gibi her
¢esit malin satim1 s6z konusudur. Bu s6zlegsme tiiriinde, stzlesme in-
ternette kurulmakta, ancak s6zlesmenin ifas1 posta veya kurye gibi ali-
silagelmis yontemlerle yapilmaktadir.?

Dijital tirtin satimina y6nelik sozlesmelerde, sozlesmenin hem ku-
rulus hem de ifas1 internet tizerinde gerceklesmektedir. Internet veri
bankas1 sozlesmesi olarak da nitelendirilen® bu sézlesmelerin konusu
yazilim, melodi, film, makale, kitap gibi elektronik ortamdaki tiriinle-
rin veri bankasindan almip, alictnin bilgisayarina ytiklenmesine ilis-
kindir.?*

Hizmet sunumuna yonelik sozlesmeler, konusu bir hizmetin ye-
rine getirilmesi olan stzlesmelerdir. Bu sozlesmelerde hizmet edimi
internet ortaminda ifa edilmektedir.? Ornegin, ucak, konser, sinema
bileti temini, otel rezervasyonu yapilmasi, bankacilik hizmetleri gibi.

2. Elektronik Sozlesmelerin Kurulusu
a. Genel Olarak

Bor¢lar Kanunu'nun 1. maddesi uyarinca, stzlesme, iki tarafin
karsilikli ve birbirine uygun iradelerini agiklamalari ile kurulur. Klasik
sozlesmelerde oldugu gibi, elektronik sézlesmelerin de kurulabilmesi
icin taraflarm karsilikli ve birbirine uygun irade beyanlarinin bulun-
mas1 gerekmektedir.

Taraflarin fiziksel olarak bir arada bulundugu durumlarda, taraflar
sozlesmenin kurulusuna iliskin beyanlarini birbirlerinin ytiztine kars1
acikladiklart i¢in, taraflarin iradelerini birbirine iletmesini saglayacak
araglara ihtiya¢ duyulmaz. Ancak taraflarin bir arada bulunmadig:
durumlarda taraflarin s6zlesmenin kurulusuna yonelik iradelerinin
birbirlerine iletilmesini saglayacak aracglara ihtiya¢ vardir. Teknolo-
jik gelismelere paralel olarak, once telefon, telgraf, daha sonra teleks
ve faks hazir olmayanlar arasinda sozlesmelerin kurulusunda kulla-
nilmustir. Bu giin artik bilgisayar teknolojisinin gelismesi neticesinde

2 Kirca, s. 101; Altinigik, s. 33.
3 Kirca, s. 100.
2 Altinisik, s. 33; Kirca, s. 100.
B Kirca, s. 101; Altinigik, s. 34.
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internet araciligryla da s6zlesmenin kurulusuna iliskin beyanlarin ile-
tilmesi miimkiin hale gelmistir.

Elektronik stzlesmeler her ne kadar yeni bir takim iletisim
araglar1 kullanilarak kurulsa dahi, Bor¢lar Kanunu'nda yer alan sozles-
menin kurulusuna iliskin kurallar uygun diistugu olctide elektronik
sozlesmeler i¢in de uygulama alani bulacaktir.?

b. Elektronik S6zlesmelerin Kurulus Asamasinda
Gosterdigi Ozellikler

Sozlegsmeler, iradenin agiklanmasi ile karsi tarafa ulasmasi arasin-
da bir zaman arali1 bulunup bulunmamasina gore, hazirlar arasi ve
hazir olmayanlar arasi sozlesmeler olarak farkli gruplara ayrilabilir.

Hazirlar arasi sozlesmeler, taraflarin s6zlesmenin kurulusuna ilis-
kin beyanlarmi birbirinin ytiziine karsi agikladiklar1 sozlesmelerdir.
Hazir olmayanlar aras1 sozlesmeler ise, sozlesmenin kurulusuna ilis-
kin iradelerin aciklanmasi ile bunlarin muhatabina ulagsmasi arasinda
bir zaman araliginin oldugu sozlesmelerdir.”

Sozlesmelerin hazirlar arasinda yapilip yapilmadigimn belirleyen
unsur taraflarin fiziksel olarak bir arada bulunmalar1 degil, taraflarin
karsilikl1 olarak birbirlerinin beyanlarin1 aninda 6grenme ve buna kar-
st cevap verme imkanlarmin bulunup bulunmadigidir.®

Elektronik so6zlesmelerin hazirlar veya hazir olmayanlar aras1 s6z-
lesme olarak nitelendirilmesi, bu s6zlesmelerin kurulusunda kullanilan
araclara bagli olarak degismektedir. Kullanilan araglar, sozlesmenin
kurulusuna iliskin beyanlarin aninda karsi tarafa ulasmasina imkan
veriyorsa hazirlar arasi bir elektronik sézlesme s6z konusudur. Orne-
gin, internet ses telefonu ile veya video konferans araciligiyla yapilan
sozlesmeler hazirlar arasi elektronik s6zlesmelerdir Buna karsilik kul-
lanilan araglar taraflarin irade beyanlarimin belirli bir zaman araligin-
dan sonra muhataba ulasmasi sonucu doguruyorsa hazir olmayanlar

26 Ong(’jren, Giirsel, Internet Hukuku, istanbul, 2006, s. 94; Kocasakal Ozdemir, s. 39.

¥ Oguzman, Kemal/ Oz, Turgut, Bor¢lar Hukuku Genel Hl’ikiimler,_ 3. bs., Istanbul,
2000, s. 57; Eren, Fikret, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 8. bs., Istanbul, 2003, s.
123.

% Oguzman/Oz, s. 57.
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arasi bir elektronik sozlesmeden soz edilir. Ornegin, elektronik posta
ile yapilan s6zlesmeler bu niteliktedir.*

Tiiketicinin Korunmasi1 Hakkinda Kanun’da mesafeli s6zlesmeler,
“yazili, gorsel, telefon ve elektronik ortamda veya diger iletisim araglart kul-
lamilarak ve tiiketicilerle karst karsiya gelinmeksizin yapilan ve malin veya
hizmetin tiiketiciye aninda veya sonradan teslimi veya ifas1 kararlastirilan
sozlesmeler” seklinde tanimlanmak suretiyle, elektronik sozlesmeler bir
anlamda mesafeli sozlesme kapsamina da alinmaistir.

Elektronik stzlesmelerin bir kismi kurulus sekli bakimindan ilti-
haki (katilmali) s6zlesme niteligi tasimaktadir. [ltihaki sozlesmelerde,
sozlesme sartlarinin bir kismuni ya da tamamini taraflardan biri nce-
den belirlemis olup, diger tarafin s6zlesmeyi bu sartlar altinda yapmak
veya sozlesmeyi yapmaktan vazgecmekten baska secenegi bulunma-
maktadir. Bu tiir sozlesmelerde taraflar sozlesmenin igerigi ve sartlari
tizerine goriisiip miizakere etmezler.® Elektronik sozlesmelerden ise
ozellikle web sitesi tizerinden kurulan s6zlesmelerde, s6zlesme sartla-
r1 sitenin sahibi tarafindan tek tarafli olarak hazirlanmakta ve muhata-
ba bu sartlar tizerinde miizakere etme imkan taninmamaktadir. Genel
islem gartlar1 olarak nitelendirilen bu sartlar karsisinda, muhatabin iki
secenegi vardir: Ya sozlesmeyi bu sartlar altinda yapmak ya da bu s6z-
lesmeyi yapmaktan vazge¢mek.*!

c. Elektronik Sozlesmelerin Kurulusuna Iligskin Beyanlar
aa. Icap ve Kabul

Bir sozlesmenin yapilmas icin agiklanmasi gereken ilk irade be-
yani icap, digeri ise kabuldiir. Icap, s6zlesme yapma teklifini iceren ve
kars1 tarafa yoneltilmesi gereken bir irade beyanidir.*

2 Kirca, s. 108-109; Riissmann, s. 329; Ong(‘jren, s. 95; Gezder, s. 113-114; Ozsunay, Er-
gun, “Uluslararas: Calismalarin ve Bazi Ulusal Diizenlemelerin Isiginda Elektronik Tica-
ret ve E-Sozlesmelerin Temel Sorunlar”, Uluslararas: Internet Sempozyumu-2001, [zmir,
2002, s. 131; Senocak, Zarife, “Internette Kurulan Acik Artirma Ile Satum Sozlesmesi”,
AUHFD, 2001, C. 50, Sy. 3, s. 105.

% Eren, s. 197.

' Gungor, Elektronik Akitlerin Kurulusu, s. 34-35; Sozer, s. 115-116.

2 Oguzman/ Oz, s. 49; Eren, 219,228; Tekinay, Selahattin Sulhi/ Akman, Sermet/Bur-
cuoglu, Haluk/Altop, Atilla, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, C. 1, 5.bs., Istanbul,
1985, s. 108.
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Bir irade beyanin icap sayilabilmesi i¢in, kars1 tarafin kabul beyar
ile sozlesmenin kurulmasina imkan verecek nitelikte olmalidir. Dola-
yistyla sozlesmenin biittin esash unsurlarini icermesi gerekir. Sozles-
menin esasli unsurlarini icermeyen bir teklif icaba davet olarak nite-
lendirilebilir. Nitekim bu halde karsi tarafin kabul beyan1 szlesmenin
kurulmasini saglamaya yetmeyecektir.*®

fcabin varlig1 icin gerekli unsurlardan bir digeri, icab1 yapanin
icabr ile bagl kalmak niyetinde olmasidir. icab1 yapanin icabr ile bagh
olmak niyetinde olmadig1 anlasiliyorsa, yine icaba davet s6z konusu
olacaktir.®

Son olarak sozlesme yapmaya yonelik irade beyanin icap niteligi
tastyabilmesi icin, karsi tarafa yoneltilmis olmast gerekir. icap, belirli
bir veya birkag kisiye yoneltilebilecegi gibi (bireysel icap), herkese yo-
neltilmis de olabilir (umumi icap).*

Internet araciligiyla mal ve hizmetlerinin tanitimini yapmak ve
bunlarla ilgili sozlesme yapmak isteyen kisilerin icapta bulunurken
yararlanabilecekleri cesitli yontemler ve araclar bulunmaktadir. Soz-
lesme yapma teklifinin agiklanmasinda kullanilan araglar ve yontem-
ler ne olursa olsun, bu teklifin hukuken gecerli bir icap sayilabilmesi
icin, yukarida belirtilen sartlar: tasimasi gerekir.

Sozlesmenin kurulabilmesi icin, muhatabin, kendisine yapilan ica-
b1 kabul etmesi ve kabule iliskin irade beyaninin icab1 yapana ulagmasi
gerekir.

Bir beyanin kabul beyani sayilabilmesi igin, icapta yer alan sartlara
uygun olmasi gerekmektedir. icapta yer alan sartlar1 degistiren veya
yeni sartlar ilave eden beyanlar kabul beyan1 degil, yeni bir icap olarak
degerlendirilir.*

Internet tizerinden yapilan sozlesmelerde kabul beyani, web say-
fasinda ilan edilen genel sartlarin altinda yer alan “kabul ediyorum” bu-
tonunun tiklanmasi suretiyle agiklanabilecegi gibi,”” elektronik postay-

¥ Oguzman/ Oz, s. 54; Reisoglu, Safa, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 13. bs., Istanbul
1999, s. 53; Eren, s. 220; Tekinay/ Akman/Burcuoglu/ Altop, s. 108.

* Oguzman/ 0Oz, s. 55; Reisoglu, s. 54; Eren, s. 221; Tekinay/ Akman/Burcuoglu/Al-
top, s. 109.

¥ Eren, s. 220; Tekinay/ Akman/Burcuoglu/ Altop, s. 110; Reisoglu, s. 53.

% Oguzman/ Oz, s. 60; Eren, s. 229; Reisogly, s. 57.

¥ Genel sartlarin altinda yer alan kabul butonuna basilarak kurulan sozlesmelere

96  TBB Dergisi, Sayi 77, 2008



hakemli makaleler Gamze TURAN

la gonderilen icaba, yine elektronik posta yoluyla agik¢a kabul beyanin
gonderilmesi yoluyla da agiklanabilir.®

bb. Elektronik Sozlesmelerde
Icabin Yapilmasinda Kullanilan Araglar

aaa. Web Siteleri

Mal veya hizmetlerini internet araciligiyla halka sunmak isteyen
tacirler bu amacla kendilerine bir web sitesi olustururlar. Web siteleri,
hem satisa sunulan trtinlerle ilgili kataloglarin gériilmesi, hem de bu
urtinlerle ilgili siparislerin verilmesi i¢in kullanilmaktadir.*

Web sitelerinde yer alan bilgilere, internet agina baglanabilen her-
kesin ulasabileceginden, web sitesi araciligiyla yapilan icaplar umumi
icap niteligindedir.

Web sitesinde satisa sunulan {iriinlerle ilgili bilgilerin icap mu,

yoksa icaba davet mi oldugu konusunda doktrinde farkl goriisler ileri
surtlmektedir.

Doktrinde agirlikli olarak savunulan gortis, bu bilgilerin icap de-
gil, icaba davet olarak kabul edilmesi yontindedir. Bu goriise gore,
web sitelerinde yer alan bilgileri aciklayan kisiler, bu bilgiler gerceve-
sinde sozlesmeyi kurma iradesinde degildirler. Uriinlere iligkin bilgi-
leri sunan kisi, sozlesme yapmadan 6nce muhatabin 6deme giicti hak-
kinda bilgi sahibi olmasi ve talep edilen tirtiniin stoklarinda bulunup
bulunmadigini kontrol etmesi gerekmektedir. Eger web sitelerindeki
bilgiler icap olarak kabul edilirse, satic1 bu sitenin ulastig1 her yerden
gelen kabul cevabi ile s6zlesmeyi kurmak zorunda kalacaktir. Boylece
bir yandan stoklarinda kalmamus tirtinleri satmak ve teslim etmek y1i-
kiimlulugt altina girmis olacak bir yandan da muhatabin 6deme giicti
hakkinda arastirma yapma imkéani1 bulamayacaktir. Bu itibarla icap,
ancak internet kullanicisinin web sitesinde yer alan siparis formunu
doldurarak internet {izerinden gondermesi ile yapilmis olacagi kabul
edilmektedir.®

click-wrap sozlesmeler denilmektedir (Kocasakal Ozdemir, s. 76); Altinusik, s. 46.
38 Ozsunay, s. 132; Altinigik, s. 46.
% Kocasakal Ozdemir, s. 56.
% Kirca, s. 103-104; Ozsunay, s. 130; Ozel, s. 612.
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Bu gortisti savunan yazarlar, gortislerini Bor¢lar Kanunu'nun 7/11.
maddesine dayandirmaktadirlar. Buna gore, web sitelerinde yer alan
mal ve hizmetlere yonelik aciklamalar, tarife ve fiyat listesi gonderil-
mesine benzetilerek, Bor¢lar Kanunu'nun 7/1I. maddesinden hareket-
le icaba davet olarak nitelendirilmistir.*!

Bu goriiste olan yazarlar, dogrudan ticarete konu olan dijital tirtin-
lerin web sitelerinde sergilenmelerini ise, icap olarak kabul etmekte-
dirler. Soyle ki, bu tirtinler bir bilgisayar tusuna basmak suretiyle ¢ok
fazla sayida kopya edilmeye ve ytiklenmeye elverislidir. Dolayisiyla
bu tirtinler bakiminda stoklarin kontrol edilmesine ihtiyag yoktur. Ay-
rica miisteri kredi karti ile 6deme yaptigindan miisterinin 6deme gii-
clintin arastirilmasi da gerekmemektedir.*

Bir diger goriise gore ise, web sitesinde yer alan bilgilerin icap
mi, icaba davet mi oldugu tam olarak anlasilmadigindan, aksine bir
aciklama olmadig: takdirde, web sitesinde yer alan bilgileri icap ola-
rak kabul etmek gerekir. Bu goriisii savunan yazarlara gore, eger satici
veya saglayic teklifi ile bagli olmadigini gostermek tizere “teklifimiz
stoklarnmizla stmirlidir” veya “baglayict degildir” seklinde ifadelere yer
vermisse, web sitesinde ilan edilen bilgiler icap degil, icaba davet ola-
rak nitelendirilir.*

Web sitelerinde yer alan bilgiler, mal veya hizmetlerin fiyati, tirtin-
lerin temel 6zellikleri gibi s6zlesmenin objektif bakimdan esasli unsur-
larmni icermesi ve satic1 veya hizmet sunan tarafin yapmis oldugu tek-
lifi ile bagh olmadigini gosteren bir ifadeyi icermemesi halinde, icap
olarak kabul edilmelidir.*

4 Kirca, s. 103; Ozsunay, s. 130.

2 Kirca, s. 104.

# Mehring, Josef, “Vertragsabschluss im Internet, Eine neue Herausforderung fiir das alte
BGB”, MMR, 1998, s. 32; Widmer Ursula/Baehler, Konrad, Rechtsfragen beim elek-
tronic Commerce, Sichere Geschaftstransaktionen im Internet, Ziirich, 1997, s. 150
(naklen, Kirca, s. 103).

4“4 Kocasakal Ozdemir, s. 63; Sozer, s. 96-97.
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bbb. Elektronik Posta
aaaa. Bireysel Elektronik Posta

Elektronik posta ile yapilan icaplar, hukuki agidan mektupla yapi-
lan icaplara benzemektedir.* Normal posta ile gonderilen mektuplar
gibi, elektronik posta ile gonderilen mesajlar da, s6zlesmenin kurulu-
suna yonelik icaplarin aciklanmasinda bir arag olarak kullanilabilir-
ler.*

Web siteleri aracilifiyla yapilan icaplar, umumi icap niteliginde
iken, bireysel elektronik posta ile yapilan icaplar bireysel icap niteligi
tasirlar. Nitekim elektronik posta ile icap yapan kisi, bunu belirli bir
veya birkag kisiye gondermektedir.

bbbb. Spamming

Spamming, “genellikle ticari amagl elektronik postalarin, cok fazla say:-
da ve bazen de tekrarlanarak, bu konuda herhangi bir talepte bulunmayan ve
gondericinin higbir iliskisi olmayan kisilere gonderilmesidir.”*

Spamming yoluyla gonderilen icaplarin bireysel icap mi1, umumi
icap m1 oldugunu tespit ederken elektronik postanin ismen gonderil-
mis olup olmadig1 dikkate alinmustir. Elektronik postalar ismen gon-
derilmemis ise umumi icap s6z konusudur. Cok sayida kisiye ismen
elektronik posta gonderilmesi halinde ise bireysel icap s6z konusu-
dur.®®

Esas olarak elektronik posta ile cok sayida kisiye ayn1 anda me-
saj gonderilmesi suretiyle yapilan icaplar agisindan boyle bir ayrima
gitmeye ihtiyac yoktur. Nitekim elektronik posta gonderen kisi, ha-
zirladigr mesaji muhataplarin elektronik posta adreslerine ayr1 ayri
gondereceginden, muhataplarin her biri agisindan bireysel olarak bir
icapta bulunmus olur. Dolayisiyla mesajin tist kismina muhatabin is-
minin yazilmis olup olmamasi énemli degildir. Zaten mesaji alan kisi

45

Riissmann, s. 328: Ongoren, s. 95; Ozel, s. 611.

Kocasakal Ozdemir, s. 67; Sozer, elektronik postanin klasik haberlesme yontemle-
rinin elektronik ortamda uygulanmasindan ibaret oldugunu ve dolayistyla elektro-
nik posta ile yapilan sozlesmelerin elektronik stzlesme olmadigin ileri stirmekte-
dir (Ayrintih bilgi icin bkz. Sozer, s. 92).

Ongoren, s. 136.

Ayrintih bilgi igin bkz. Kocasakal Ozdemir, s. 69.

46

47
48
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bu mesajin baska kisilere de gonderilip gonderilmedigini bilmesi soz
konusu degildir. Bu nedenle, mesaj gonderilen her bir muhatap kendi-
sine yapilan icabi kabul ederek sozlesmenin kurulmasini saglayabilir.
Mesaj1 gonderen kisi buna engel olmak i¢in mesajin icap degil, icaba
davet seklinde gonderebilir.*’

d. Elektronik Sozlesmelerin Kurulus Aninin Tespiti

Sozlesmenin kurulus anin tespiti, soz konusu s6zlesmenin hazirlar
arasinda veya hazir olmayanlar arasinda olmasina gore farklilik gos-
termektedir.

Hazirlar arasinda yapilan sozlesmeler, muhatabin kabul beyanini
aciklamasi ile kurulur ve hiikiimlerini dogurmaya baslar.”® Hazir ol-
mayanlar arasinda sozlesmenin kurulus anini belirleyen gesitli teori-
ler ileri stirtilmektedir.”* Borclar Kanunu hazir olmayanlar arasindaki
sozlesmelerin, kabul haberinin gonderildigi andan itibaren hiikiim ve
sonuglarin1 dogurmaya baslayacagini belirtmekle birlikte (m. 10/1), bu
sozlesmelerin hangi andan itibaren kurulmus sayilacagina iliskin bir
diizenleme icermemektedir. Doktrinde agirlikli olarak kabul edilen
gortis, bu sozlesmelerin kabul haberinin muhataba ulastig1 andan iti-
baren kurulmus sayilacag: yoniindedir.”? Burada kabul beyanin ulas-
mastyla kast edilen, kabul beyaninin muhatabin hakimiyet alanina gir-
mesidir.”

Elektronik posta ile yapilan sozlesmeler bakimindan da sozles-
menin, kabul beyaninin muhatabin hakimiyet alanina girdigi anda
kuruldugu kabul edilmelidir. Ancak elektronik posta yoluyla yapilan

4 Kocasakal Ozdemir, s. 70.

*® Oguzman/ Oz, s. 67; Eren, s. 235; Reisogly, s. 57.

51 1. Agiklama (izhar) Teorisi: Bu teoriye gore, irade agiklandig1 anda hukuki etkisini
gostermeye baslar.

2. Génderme (irsal) Teorisi: Bu teoriye gore, irade muhataba gonderildigi anda hu-
kuki etkisini gdstermeye baslar.

3. Varma (Viisul) Teorisi: Bu teoriye gore, irade kars1 tarafa vardigi andan itibaren
hukuki etkisini gostermeye baslar.

4. Ogrenme (Ittila) Teorisi: Bu teoriye gore, irade muhatap tarafindan fiilen 6grenil-
digi tarihten itibaren hukuki etkisini gostermeye baslar (Eren, s. 234-235; Tekinay/
Akman/Burcuoglu/ Altop, s. 125).

Eren, s. 235; Reisoglu, s. 58; farkli goriis i¢in bkz. Oguzman/ Oz, s. 68.

% Eren, s. 234.

52
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sozlesmeler serverlar* araciligiyla gerceklestirildiginden, kabul beya-
ninin ne zaman muhatabin hakimiyet alanina girmis sayilacagmin tes-
piti dnemlidir.®

Bir goriis, kabul beyani, elektronik postanin servera ulastigi anda,
bir diger bir goriis ise elektronik postanin muhatabin bilgisayarina ak-
tarildig1 anda ulasmus sayilacagi yontindedir.>

Burada esas olan muhatabin hakimiyet alanimin tespitidir. Server
muhatabin hakimiyet alan1 kapsaminda yer almadigindan kabul be-
yani ancak muhatabin kendi bilgisayarina aktarildig1 anda ulasms sa-
yilir. Bir baska ifade ile muhatap, baska kisilerin miidahalesi olmaksi-
z1n, sadece elektronik posta kutusuna girmek suretiyle kabul beyanini
iceren elektronik posta mesajini gorebiliyorsa, kabul beyan1 ulasmis
sayilir.”’

Web sitesi tizerinden ilan edilen genel sartlarin kabul edilmesi su-
retiyle kurulan sozlesmelerin (click-wrap) kurulus ani, kabul beyani-
nin icab1 yapana ulastig1 an olarak kabul edilmelidir.*®

Internet aracilig1 ile yapilan s6zlesmelerde irade beyaninin varmis
say1llmasi i¢in, muhatabin bu beyan1 6grenme imkanina sahip olmasi
da aranmakatadir. Ticari iliskilerde elektronik yoldan iletilen irade be-
yanlarinda 6grenme imkaninin bulundugu an olarak, normal is saatle-
ri iginde herhangi bir an kabul edilmektedir. Elektronik posta adresini
ticari iligkilerinde kullanilmak tizere herkese duyurmayan kisilerin,
elektronik posta kutularini her giin kontrol etme ytikiimii olmadigin-
dan hareketle, bunlarin kendilerine gonderilen irade agiklamasin fii-
len 6grendikleri anin varma ani oldugu kabul edilmektedir. Buna kar-
silik elektronik posta adresini baskalarina bildirerek bu yolla iletisim
kurma yontemini secenlerin ise, elektronik posta kutusunu her giin
kontrol etmeleri gerektigi ileri siirtilmektedir. Ancak bu halde elek-
tronik posta kutusunun devamli olarak kontrol edilmesi bekleneme-

* Server, belli kapasitesi olan ve diger bilgisayarlara hizmet saglayan bilgisayarlara

denilmektedir. Server ayn1 zamanda dijital belgelerin saklandig1 bir manyetik or-
tam olarak, kendisine veya baska bilgisayara ait verileri depolamakta ve bu verileri
diger bilgisayar kullanicilarinin erisimine sunmaktadir (Sozer, s. 101).

% Kocasakal Ozdemir, s. 82-83; Kirca, s. 109.

* Bu gortisler hakkinda ayrmtili bilgi i¢in bkz. Kirca, s. 110; Sozer, s. 102; C")zsunay, s.
131.

5 Kocasakal Ozdemir, s. 83; Sézer, s. 102; Gezder, s. 122.

% Kirca, s. 110; Altinugik, s. 53; Sozer, s. 100.
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yecegi ve dolayisiyla irade beyaninin ertesi giin kisiye ulastig1 kabul
edilmektedir.”

e. Elektronik Sozlesmelerin Kurulus Yerinin Tespiti

Bor¢lar Kanunu'nda sozlesmenin kuruldugu yeri tespit etmeye
yarayacak 6zel bir diizenleme yoktur. Ancak bu konuda sdzlesmenin
kurulus an1 dikkate alinarak s¢zlesmenin kuruldugu yerin tespit edi-
lebilecegi kabul edilmektedir.® Buna gore, hazirlar arasindaki sozles-
meler, kabul beyanin muhataba yoneltilmesi ile kuruldugundan, bu
sirada muhatabin bulundugu yer sozlesmenin kuruldugu yer olarak
kabul edilmelidir. Hazir olmayanlar arasindaki sozlesmeler ise, kabul
cevabinin icab1 yapana ulastiglr anda kuruldugu kabul edildiginden,
bu anda icab1 yapan kisinin bulundugu yer sozlesmenin kuruldugu
yer olarak kabul edilmelidir.

Elektronik sozlesmelerin kuruldugu yerin belirlenmesi hususun-
da da yukarida kabul edilen yontem izlenebilir. Ancak 6zellikle tasina-
bilir bilgisayarlar araciligiyla islem yapilmasi halinde, taraflar sozles-
menin kuruldugu sirada diinyanin her hangi bir yerinde olabilirler. Bu
durum taraflar arasinda 6ngoriilebilirligi zedeleyecektir. Iste internet
araciligy ile yapilan sozlesmelerde taraflar arasinda ongoriilebilirligin
saglanabilmesi agisindan, aksi ongoriilmedikge, icab1 yapanin veya
muhatabin bulundugu yer olarak, bu kisilerin belirli bir anda fiilen
bulunduklar: yerin degil, tacir iseler isyerlerinin, tacir degilseler ika-
metgahlarmin bulundugu yerin esas alinmasi daha uygun olacaktir.*!

f. Elektronik Sozlesmelerde ifa Yeri

Sozlesmeden dogan, mal veya hizmet teslimine iliskin edimlerin
ifasinin internet ortaminda gerceklestirildigi dogrudan ticarete iliskin
sozlesmelerde, ifa yerinin tespitine iliskin farkli ihtimaller vardir.

% Bu hususta ayrintili bilgi igin bkz. Senocak, Internette Kurulan Satim Sizlesmesi, s. 105
vd.

0 Birsen, Kemaleddin, Borclar Hukuku Dersleri Borclarin Genel Hiikiimleri, 4.bs., Istan-
bul, 1967, s. 53.

61 Kocasakal Ozdemir, s. 89.
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Bu ihtimallerin ilkinde, ifa yeri olarak, ytiklenecek bilgileri temin
etmekle yiikiimlii olan tarafin ikametgahinin kabul edilmesi s6z konu-
sudur. Dogrudan ticarete iliskin sozlesmelerde her ne kadar ifa sanal
ortamda gergeklestiriliyor olsa da, ifa icin ihtiya¢ duyulan bir takim
faaliyetler fiziksel ortamda gerceklesmektedir. Soyle ki, bilgileri temin
etmekle ytiktimlii olan taraf, bu bilgilere erisimi saglamak {izere serve-
ra yerlestirme islemini genellikle kendi ikametgahinin bulundugu yer-
de gerceklestirdiginden, ifa yeri bilgiyi temin etmekle ytikiimli olan
tarafin ikametgahidir.®

Bir diger ihtimal, ytiklenecek veriler veya temin edilecek bilgiler,
ondan yararlanacak olan tarafin serveri aracilig ile alindigindan, ifa
yeri olarak, programu ytikleyecek veya hizmetten yararlanacak olan
tarafin servermin bulundugu yerin kabul edilmesi yoniindedir.

Son ihtimal ise, dogrudan ticarete iliskin sozlesmelerde, ifa yeri-
nin, alicinin s6zlesme konusu triine veya hizmete ulastig1 yer oldugu
yoniindedir. S6z konusu {iirtine veya hizmete bilgisayar vasitasiyla eri-
sildiginden, ifa yeri, alicinin bilgisayarinin bulundugu yerdir.*

Ancak fiziksel olarak bilgisayarin bulundugu yerin ifa yeri olarak
kabul edilmesi bazi1 hallerde tesadiifi ve buna bagli olarak 6ngoriilebi-
lirligi ortadan kaldiracak sonuglar doguracaktir. Ornegin, Tiirkiye’de
ikameteden bir Tiirk vatandasi, seyahati siiresince tesadtifen Londra’da
bulundugu sirada bilgisayar programini yiiklemesi halinde, ifa yerinin
Londra olarak kabul edilmesi gerekecektir. Ancak bdyle bir durum,
her iki taraf agisindan ongoriilebilirligi zedeleyecektir.®

Dogrudan ticarete iliskin sozlesmelerde ifa yerinin tespitinde orta-
ya ¢ikacak sakincalari ortadan kaldirmak igin, mal veya hizmet temini-
ne iliskin edimlerin ifa yerinin, aksi ispatlanmadig; stirece, bunlardan
yararlanacak olan kisinin mutad meskeni, bu kisinin tacir olmasi ha-
linde ise isyeri oldugu kabul edilmelidir.*

Dolayl ticarete iliskin sozlesmelerde ise, edimlerin ifas: fiziksel
ortamda gerceklestirildiginden, Borclar Kanunu'nun 73. maddesi bu
sozlesmelerin ifa yerinin tespitinde de uygulanabilir. Buna gore, ta-

62

Ayrintili bilgi icin bkz. Kocasakal Ozdemir, s. 104.
Ayrintili bilgi icin bkz. Kocasakal Ozdemir, s. 104.
% Sozer, s. 157.

6 Kocasakal Ozdemir, s. 105.

6  Kocasakal Ozdemir, s. 106.
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raflar ifa yerini acikca veya zimnen kararlastirabilirler. S6zlesmede
aksine bir diizenleme bulunmadig: takdirde, parca borglarinda sozles-
me konusu malin sézlesmenin kuruldugu esnada bulundugu yer; cins
borg¢larinda borcun dogumu esnasinda bor¢lunun ikamet ettigi yer ifa
yeridir.

g. Elektronik Sozlesmelerde ifa Zamani

Ifa zamani acisindan elektronik sozlesmelerde ozellik arz eden
bir husus s6z konusu degildir. Bu nedenle, Bor¢lar Kanunu'nun 74.
maddesi elektronik sdzlesmeler acisindan da uygulama alani bulacak-
tir.” Bu diizenlemeye gore, taraflar, sozlesmeden dogan edimlerin ne
zaman ifa edilecegini acikca ongorebilirler. Sozlesmede, edimlerin ifa
edilecegi belirli bir tarih 6ngoriilmedigi takdirde, isin niteligi de ifanin
belirli bir tarihte yapilmasini gerektirmiyorsa, bor¢ dogdugu anda he-
men ifa edilebilir ve alacakl1 da ifay1 hemen talep edebilir.

Dolayl ticarete konu olan sozlesmelerde, saticinin sézlesme ko-
nusu mali, sozlesme yapildig1 sirada derhal teslim etmesi miimkiin
degildir. Buna karsilik dogrudan ticarete konu olan stzlesmelerden
ozellikle dijjital {irtin satimina iliskin sdzlesmelerde satic1 veya sagla-
yicinin edimi derhal ifa edilir. Ornegin, program yiiklenmesine iliskin
sozlesmelerde yiikleme butonuna basilmasi ile birlikte yiikleme islemi
baslar ve yiikleme bitince edim ifa edilmis olur.

h. Elektronik S6zlesmelerde
Hukuki Giivenligin Saglanmasi Bakimindan Dijital Imza

Elektronik sézlesmeler konusu incelenirken, internet tizerinden
sozlesmelerin kurulmasinda hukuki giivenligi saglamaya yonelik ola-
rak ortaya ¢ikan dijital imzanin genel hatlariyla ele alinmasi faydal
olacaktir.

Dijital imza elektronik imza ttirlerinden biridir. Bir tist kavram
olan elektronik imza Elektronik Imza Kanunu'nda, “baska bir elektronik
veriye eklenen veya elektronik veriyle mantiksal baglantist bulunan ve kimlik
dogrulama amaciyla kullamlan elektronik veriler” seklinde tanimlanmistir

¢ Kocasakal Ozdemir, s. 110.
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(m. 3/b). Elektronik imza en basitten en karmasiga kadar birbirinden
farkli teknikler kullanilarak olusturulabilir. Ornegin, kisinin el yazisi
ile atti$1 imzanin tarayicida okutularak bilgisayar ortamina aktaril-
mas1 ve hazirlanan metinler veya mesajlarin altina eklenmesi en basit
elektronik imza teknigidir. Yine kisinin parmak izi, avug ici, ses, retina
gibi viicut 6zelliklerinin kullanilmasiyla elde edilen biyometrik yon-
tem bir diger elektronik imza teknigidir.®

Hukuki agidan el yazsi imzanin fonksiyonlarini yerine getirebi-
lecek elektronik imza yontemi dijital imzadir. Dijjital imza, elektronik
olarak yaratilan ve gonderilen belgelerin cift anahtarl sifrelenme tek-
nigi ile siflenmesi esasina dayanmaktadir.*

Dijital imza yonteminde, imzalayan kisinin, aralarinda matema-
tiksel bir baglant1 olan ve fonksiyonel olarak bir birlik arz eden, acik ve
gizli olmak tizere iki anahtar1 bulunmaktadir. Sadece imzalayan kisi
tarafindan bilinen gizli anahtar, hazirlanan bir metni sifrelemek yani
imzalamak icin kullanilir. Herkes tarafindan bilinen agik anahtar ise,
gizli anahtar ile olusturulan imzanin okunmasi, bir baska ifade ile im-
zalayan kisiye ait olup olmadigini tespit etmek igin kullanilir.”

Dijital imza yonteminde, sifreleme programi yardimiyla, elektro-
nik bir metin tizerinde uygulanan iki asamali bir prosediir s6z konusu-
dur. Tk asamada, gonderilecek elektronik metnin tamami secilmekte
ve sifreleme programi ile bu metne hash” algoritmasi tatbik edilerek,
metin harf ve rakamlardan olusan bir mesaj 6zetine, diger bir deyim-
le hash degerine cevrilmektedir. Daha sonra yine sifreleme programu
yardimiyla, elde edilen bu mesaj 6zeti gondericinin gizli anahtari ile
sifrelenmekte ve elektronik metne eklenerek muhataba gonderilmek-

% Senocak, Zarife, “Dijital Imza ve Dijital Imzanin Borclar Kanunu Hiikiimleri Acisin-
dan Ele Alinmast”, AUHFD, 2001, C. 50, Sy. 2, s. 98-99; Altiisik, s. 78-79; Ongéren,
s. 87.

¥ Senocak, Dijital imza, s. 99; Kocasakal Ozdemir, s. 99; Sozer, s. 127; Keser Berber,
Leyla, “Imzaliyorum O Halde Varim”, Dijital imza, Dijital imza Hakkindaki Yasal
Diizenlemeler, Dijital Imzali Elektronik Belgelerin Hukuki Degeri, TBBD, 2000, S.
II, s. 503.

" Senocak, Dijital imza, s.101; Altisik, s. 82.

"t Bilgisayar terminolojisinde “hash (6z)” yazilan bir metnin kisaltilmis seklini ifade
etmektedir (Keser Berber, s. 524.
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tedir.”? Sonug olarak djjital imzanin, géndericinin gizli anahtari ile sif-
relenmis mesaj 6zetinden ibaret oldugu sdylenebilir.”

Ikinci asamada, muhatap, oncelikle gelen mesajin hash degerini
hesaplar. Daha sonra acik anahtarla elektronik belgedeki dijital imzay1
desifre ederek orijinal metnin hash degerini elde eder. Muhatap bu
sekilde elde ettigi hash degeri (mesaj 6zeti) ile ilk elde ettigi hash de-
gerini (mesaj 6zetini) karsilastirir. Bu iki deger birbiriyle orttistiyorsa,
metnin gondericinin gizli anahtari ile imzalanmis oldugu ve elektronik
belgenin metninin, gonderme esnasinda veya sonradan tigtincii kisiler
tarafindan degistirilmemis oldugu dogrulanmis olur.”

Netice itibariyle dijital imza, bir taraftan elektronik belgeyi gonde-
ren kisinin kimliginin tespit edilmesini saglarken, diger taraftan elek-
tronik belgenin orijinal sekli ile muhataba ulasmasini saglamaktadir.

II. Elektronik Sozlesmelere Uygulanacak Hukukun Tespiti
A. Genel Olarak

Elektronik sozlesmeler yabancilik unsuru icermesi halinde, bu
sozlesmelere uygulanacak hukukun tespiti hususu gitindeme gelmek-
tedir. Bu baglamda bir s6zlesmenin hangi hallerde yabancilik unsuru
tasiyan bir sozlesme haline gelecegi konusunda doktrinde farkli go-
riisler ileri stirtilmektedir.

Bir goriise gore, yabancilik unsuru ¢ok genis yorumlanmakta ve
taraflarin ikametgahi, vatandasligi, sozlesmenin yapildig1 yer, soz-
lesmenin ifa yeri gibi sozlesme ile ilgili unsurlardan herhangi birinin
yabanci bir tilke ile baglantili olmasi halinde, s6zlesmenin yabancilik
unsuru tastyan bir sozlesme haline gelecegi kabul edilmektedir.”

2 Senocak, Dijital imza, s.100.

7 Senocak, Dijital imza, s. 100; Erol, Hiseyin/ Akcayol, M. Ali, “Ttirkiye’de Elektro-
nik imza Uygulamalarinda Durum Analizi ve Onerileri”, Tiirk Hukuk Diinyasi, 2007,
Sy. 3, s. 159.

™ Senocak, Dijital Imza, s. 101; Kocasakal Ozdemir, s. 100; Erol/ Akcayol, s. 159; Alt1-

nigik, s. 83-84.

Tekinalp, Giiloren, Milletlerarasi Ozel Hukuk-Baglama Kurallary, 7. bs., Istanbul,

2002, s. 282; Nomer, Ergin/Sanli, Cemal, Devletler Hususi Hukuku, 12. bs., Istan-

bul, 2003, s. 5.
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Bir diger goriis ise, bir sozlesme uluslararasi ticareti ilgilendir-
digi hallerde yabancilik unsuru tasityan bir sézlesme haline gelecegi
yoniindedir.” Bir sozlesmenin uluslararas: ticareti ilgilendirmesi ise,
o sozlesmenin, mal, emek veya sermaye gibi parasal deger tasiyan
unsurlarin tilkeler arasi transferine yol agmas: halinde s6z konusu
olacaktir. Boyle bir sozlesme, yapildig: yere, taraflarin vatandashigmna
veya ikametgahina bakilmaksizin yabancilik unsuru tastyan bir soz-
lesme olarak kabul edilir.””

Ttiketici s6zlesmelerinde zayif konumda olan tiiketicinin korun-
masl1 amaciyla, bu sozlesmeler acisindan yabancilik unsurunun belir-
lenmesinde tiiketicinin mutad meskenin bulundugu yer esas alinmis-
tir. Buna gore, bir tiiketici sozlesmesinin yabancilik unsuru tasimasi
i¢in, s6zlesmenin yapildig1 yer veya edimlerin ifa yeri gibi unsurlarin
ttiketicinin mutad meskenin bulundugu tilkeden farkl: bir tilkede bu-
lunmasi gerekmektedir. Internet araciligi ile kurulan tiiketici sozles-
meleri acisindan da bu kriter esas alinmalidir.”

B. Elektronik Sozlesmelere
Uygulanacak Hukukun Tespitinde Basvurulan Yontemler

Internet niteligi geregi, diinyanin hemen hemen her yerinden eri-
simi miimkiin olan uluslararasi bir ag oldugundan, uluslararas: nite-
lik tagiyan sozlesmelerin internet vasitasiyla kurulmasi, diger iletisim
araglarina oranla ¢ok daha kolay olmaktadir.

Uluslararas: nitelik tasiyan sozlesmelere uygulanacak hukukun
tespitinde kanunlar ihtilafi yontemi ve yabanci unsurlu iliskiyi dogru-
dan diizenleyen maddi nitelikli kurallarin uygulanmasi yontemi soz
konusu olmaktadir.” Internet araciligi ile kurulan elektronik sozles-
melere uygulanacak hukukun tespitinde de bu yontemler esas alina-
rak bir ¢oziim bulunacaktir.

6 Celikel, Aysel, Milletlerarasi Ozel Hukuk, 6. bs., istanbul, 2000, s. 256; Kocasakal
Ozdemir, s. 116.

77 Kocasakal Ozdemir, s. 116.

" Giingor, Giilin, “Internet Yoluyla Girisilen Elektronik Tiiketici Akitleri ve Milletleraras
Ozel Hukukta Tiiketicinin Korunmasi”, AUHFD, 1997, Sy. 1-4, s. 107; Kocasakal Ozde-
mir, s. 117.

7 Tekinalp, s. 41-43.
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1. Kanunlar Ihtilaf1 Yontemine Gore
Uygulanacak Hukukun Belirlenmesi

Internet elektronik sézlesmelerin kurulmasinda sadece bir aractur.
Dolayisiyla bir sozlesmenin internet araciligi ile kurulmus olmasi onun
hukuki niteligini degistirmeyecektir. O halde, mevcut kanunlar ihtilaf
kurallarinin uygulanacak hukuku belirlemek i¢in kullandig: kriterler,
elektronik sozlesmeler bakimindan da uygulanabilecektir.®

Ttirk hukuku agisindan, s6zlesmelere uygulanacak hukuka iliskin
MOHUK nin 24. maddesinde diizenlenen kanunlar ihtilafi kurali elek-
tronik sozlesmeler bakimindan da uygulama alani bulacaktir.

MOHUK'nin 24. maddesinde eski kanunda oldugu gibi, sozles-
meye uygulanacak hukukun tespitinde subjektif ve objektif iki grup
baglama kurali 6ngoriilmustiir.®

a. Subjektif Baglama Kural1 Uyarinca
Uygulanacak Hukukun Tespiti (Hukuk Se¢imi)

MOHUK'nin 24/1. maddesinde diizenlenen subjektif baglama ku-
rala gore, taraflar, sozlesmeye uygulanacak hukuku kendileri secebi-
lirler. Hig stiphesiz bu hiikiim elektronik s6zlesmeler bakimindan da
uygulama alani bulacaktir.

Doktrinde hukuk seciminin, taraflarin esit konumda olduklar1 ve
buna bagli olarak sozlesmenin sartlar: tizerinde esit bir sekilde mii-
zakere etme imkanina sahip olduklar1 s6zlesmeler agisindan gecerli
oldugu kabul edilmektedir. Dolayisiyla taraflardan birinin digerine
nazaran daha giticlii konumda oldugu s6zlesmelerde hukuk seciminin
ya hi¢ kabul edilmemesi ya da zayif tarafi koruyacak sekilde sinirlan-
dirilmasi gerektigi ileri siiriilmektedir.®

Elektronik ticaret cercevesinde kurulan stzlesmelerde de, hukuk
se¢iminin gegerli olarak yapilip yapilamayacag: belirlenirken, sozles-
menin taraflarinin birbirleri kargsisindaki konumunun esas alinmasi

8 Kocasakal Ozdemir, s. 124.

81 Tekinalp, s. 279; Aybay, Rona/Dardagan, Esra, Yasalarin Uluslararas: Diizeyde Catis-
mast (Kanunlar fhtilaﬁ), Istanbul 2001, s. 216-217.

Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz. Tekinalp, s. 308; Dogan, Vahit, Is Akdinden Dogan
Kanunlar Ihtilafi Alaminda Baglama Kuraliun ve Sumirlarimn Tespiti, Ankara 1996, s.
43,
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gerektigi kabul edilmektedir.® Buna gore, taraflarin her ikisinin de ta-
cir oldugu sozlesmelerde, taraflar sozlesmenin sartlar1 tizerinde mii-
zakere etme bakimindan esit konumda olduklarindan, bu tiir sozles-
melerde hukuk se¢imi gegerli olarak yapilabilir.®* Taraflardan birinin
tacir digerinin ttiketici oldugu elektronik sozlesmelerde ise, tiiketici
konumunda olan taraf, diger tarafa nazaran daha zayif konumda ol-
dugundan, sozlesmenin sartlar1 tizerinde esit olarak miizakere etme
imkanma sahip degildir. Bu nedenle, bu tip elektronik stzlesmelerde
secilen hukukun sozlesmeye objektif olarak uygulanmas: gereken hu-
kuka oranla tiiketicinin daha lehine hiikiimler icermesi halinde gecerli
olacag1 kabul edilmektedir.®

MOHUK'nin 24. maddesinde yer alan genel hiikiimden boyle bir
sonuca varmak miimkiin degildir. Ancak yeni MOHUK nin tiiketici
sozlesmelerine iliskin 26/1. maddesinde bu yonde bir diizenlemeye
yer verilmistir. Bu diizenlemeye gore, tiiketici sozlesmeleri, tiiketicinin
mutad meskeni hukukunun emredici hiikiimleri uyarinca sahip ola-
cagl asgari koruma sakli kalmak kaydiyla, taraflarin sectikleri hukuka
tabi olacaktir (m. 26/1).%

Elektronik sozlesmelerde hukuk se¢iminin nasil yapilacagi sozles-
menin kurulusunda kullanilan araglara gére degismektedir. Ornegin,
elektronik posta vasitasiyla yapilan sozlesmelerde, elektronik postaya
taraflarin hukuk secimine iliskin iradesi de eklenebilir. S6zlesme, ta-
raflarin bilgisayarlar1 arasinda otomatik olarak iletilen mesajlar araci-
1181 ile kuruldugu hallerde (EDI gibi), bu mesajlarda taraflarin hukuk
secimine iliskin hiikiimlere yer verilebilir. Web sayfasinda ilan edilen
genel sartlarin altinda yer alan “kabul ediyorum” butonunun tiklanmast
suretiyle kurulan click-wrap sozlesmelerde ise, hukuk secimine iliskin

8 Kocasakal Ozdemir, s. 125.

8 Ozsunay, s. 131; Kocasakal Ozdemir, s. 125.

Kocasakal Ozdemir, s. 126. Giingor, boyle bir sinirlamanin sadece saticinin elektro-
nik posta, reklam, ilan gibi yollarla tiiketiciye yonelmesi {izerine yapilmis elektro-
nik tiiketici s6zlesmelerinde s6z konusu olacagini, buna karsilik tiiketicinin saticiya
yoneldigi, yani tiiketicinin saticiy1 kendisinin buldugu elektronik tiiketici sozles-
meleri bakimindan boyle bir sinirlamanin olmadigini kabul etmektedir (Ayrintilt
bilgi icin bkz. Guingor, Elektronik Tiiketici Akitleri, s. 105 vd.).

Benzer diizenleme Sozlesmelere Uygulanmasi Gereken Hukuk Hakkinda AT Roma
Konvansiyonu'nda da yer almaktadir, Eksi, Nuray, “Sozlesmeden Dogan Borg lis-
kilerine Uygulanacak Hukuk Hakkinda Konvansiyon”, MHB, Istanbul, 1997-1998,
S.1-2,s.167.
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hiikiim genel sartlar icinde yer almaktadir.*” Clik-wrap s6zlesmelerde
genel sartlar arasinda yer alan uygulanacak hukuka iligskin hiikmtin,
sozlesmenin bu sekilde kurulmasi ile muhatap tarafindan agikca ka-
bul edilmis sayilip sayilmayacag hususunda farkh gortsler ileri si-
riilmektedir.

Bir goriise gore, click-wrap sozlesmelerde, taraflarin sozlesmenin
genel sartlar1 tizerinde miizakere etme imkani bulunmadig igin, esas
sozlesme gegerli sayilsa bile, hukuk secimine iliskin anlasma gecerli
olmayacaktir.®

Bir diger goriise gore, hukuk seciminin gecerli olabilmesi igin,
buna iliskin htikmiin muhatabin agik¢a dikkatini ¢ekecek sekilde ya-
zilmis olmasi ve muhatabin bu sart1 kolay bir sekilde 6grenebilmesinin
saglanmis olmas1 gerekir.®

Uciincii bir goriis ise, muhatabin kimligine gore bir ayrim yapil-
masi gerektigi yoniindedir. Bu goriise gore, muhatabin tacir oldugu ve
tacir sifat1 ile hareket ettigi sozlesmelerde, muhatabin “kabul ediyorum”
butonunu tiklamasi ile s6zlesme, hukuk secimine iligkin hiikiimler de
dahil olmak tizere genel sartlarda yer alan tiim hiiktimler ¢ercevesinde
kurulmus olur. Muhatabin tacir olmadig1 durumlarda ise, kabul bu-
tonunun tiklanmasi ile diger sartlarla birlikte hukuk secimine iliskin
hiikmiin de acikca onaylandiginin kabul edilmesi her zaman miimkiin
degildir. Dolayisiyla 6zellikle zayif konumda olan ve korunmasi gere-
ken tiiketicilerin taraf oldugu s6zlesmeler bakimindan, hukuk secimi-
ne iliskin sartin, genel sartlardan ayr1 bir butonun tiklanmas: halinde
gegerli sayilmasi gerektigi kabul edilmektedir.”

b. Objektif Baglama Kural1 Uyarinca
Uygulanacak Hukukun Tespiti

aa. Genel Olarak

MOHUK'nin 24/4. maddesinde taraflarin acik bir hukuk secimi
yapmamus olmast halinde sézlesmeye uygulanacak hukukun tespitin-

8 Kocasakal Ozdemir, s. 127-128; Sézer, s. 106.

8 Bu goriis hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Kocasakal Ozdemir, s. 128; Giingor, Elek-
tronik Akitlerin Kurulusuy, s. 37.

% Ayrmtih bilgi igin bkz. Kocasakal Ozdemir, s. 129.

% Kocasakal Ozdemir, s. 130.
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de esas alinacak objektif baglama kurali 6ngoriilmiistiir.”* Bu diizen-
lemeye gore, hukuk seciminin yapilmadig1 durumlarda, sdzlesmeden
dogan iliskiye stzlesmenin en siki iligkili oldugu yer hukuku uygula-
nur. Siki iligskili hukukun ise, karakteristik edim bor¢lusunun sézlesme-
nin kurulusu sirasinda mutad meskeninin bulundugu yer hukuku ol-
dugu kabul edilmistir.”> Ancak halin biitiin sartlaria gore s6zlesmeyle
daha siki iligkili bir hukukun bulunmasi halinde s6zlesme, bu hukuka
tabi olacaktr.

Eski MOHUK tan farkli olarak, yeni MOHUK ta objektif baglama
kurali olarak, karakteristik edimin ifa yeri yerine, karakteristik edim
yiikiimliistiniin mutad meskeninin bulundugu yer kriterinin esas alin-
masl, sozlesmeye uygulanacak hukukun tespitinde ongoriilebilirligi
saglayacak nitelikte bir diizenleme olmustur.

Sonug olarak, yeni MOHUK ile getirilen diizenleme ile birlikte,
objektif baglama kuralina gore uygulanacak hukuk belirlenirken, 6n-
celikle borg iliskisinin agirligini teskil eden, bir baska ifade ile sozles-
meyi karakterize eden edim bor¢lusunun sézlesmenin kuruldugu si-
rada mutad meskeninin bulundugu yer tespit edilir ve bu yer hukuku
sozlesmeden dogan iliskiye uygulanir. Ornegin, bilgisayar programla-
riin, miizik veya sinema eserlerinin ya da bilimsel bir yaymin ticret
karsilig1 yiiklenilmesine iliskin sdzlesmelerde karakteristik edim, s6z
konusu programlar1 veya eserleri saglamakla yiiktimlt olan tarafin
edimidir. Dolayisiyla bu tip elektronik s6zlesmelerde hukuk seciminin
yapilmadig hallerde, s6z konusu tirtinleri saglamakla ytikiimlii olan
tarafin mutad meskeninin bulundugu yer hukuku uygulama alani bu-
lacaktir.

bb. Tiiketici Sozlesmeleri A¢isindan

Karsilastirmali hukukta, tiiketici sozlesmeleri gibi, taraflardan bi-
rinin digerine nazaran zayif konumda oldugu s6zlesmeler bakimindan

1 Tekinalp, s. 290; Nomer/Sanly, s. 296-297; Celikel, s. 257; Aybay/Dardagan, s. 217-
218.

Sozlesmelere Uygulanacak Hukuk Hakkinda AT Roma Konvansiyonu da, hukuk
seciminin yapilmadig1 durumlarda, stzlesmenin en yakin baglantilara sahip oldu-
gu tilke hukukunun uygulanmasini éngormekte (m. 4/1I) ve bu yerin, karakteristik
edim yiikiimltstiniin mutad meskenin veya idare merkezinin bulundugu yer oldu-
guna dair bir karineye yer vermektedir (m. 4/1I) ( Eksi, s. 167).
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uygulanacak hukukun tespitine yonelik ayr1 diizenlemelere yer veril-
mistir. Bu diizenlemelerde, genellikle objektif baglama kural1 olarak,
tiiketicinin stirekli olarak yasadig1 ve kendisini koruyucu hiiktimlerini
daha iyi bildigi kabul edilen, mutad meskenin bulundugu yer hukuku
esas alinmaktadir.”

Sozlesmelere uygulanacak hukuk hakkinda Roma Konvansiyo-
nu’'nda ve buna paralel olarak yeni MOHUK’da da tiiketici s6zlesme-
lerine uygulanacak hukukun tespitine iliskin 6zel bir diizenleme 6n-
gortilmuistiir. Bu diizenlemelerden tiiketici s6zlesmeleri bakimindan,
tiiketicinin mutad meskeni kriterinin, uygulanacak hukukun tespitin-
de dikkate alinmas1 gerektigi sonucuna varilmaktadir.

Kanunda (m.26) ve Roma Konvansiyonu'nda (m. 5)* tiiketicinin
mutad meskeninin bulundugu yer hukukunun uygulanmasi asagida-
ki sartlardan birinin gerceklesmesine baglanmustir:

i- Tacirin bu iilkeye yonelik aktif bir faaliyette bulunmasi: Sozlesme,
tacirin, kendi tiriinlerini veya hizmetlerini satmak amaciyla ttiketici-
nin mutad meskenin bulundugu tilkede, 6zel olarak bu tilkeye yonelik
yapilmis bir teklif veya rekldam sonucunda kurulmus ve sdzlesmenin
kurulmas: igin tiiketici tarafindan yapilmasi gereken islemlerin bu til-
kede yapilmis olmasi gerekir. ©

Elektronik ortamda gerceklestirilen tiiketici stzlesmelerinde bu
sartin, satic1 veya saglayici tarafindan, tiiketicinin herhangi bir talebi
olmadan e-mail gonderilmek suretiyle (spamming) yapilan teklifler ve
reklamlar agisindan gergeklestigi kabul edilmektedir.*

Web siteleri tizerinden yapilan tiiketici sézlesmelerinde bu sartin
gerceklesmis olmasi igin, web sitelerinin olusturularak internet orta-
minda bu sitelere erisimin saglanmasi yeterli olmay1p, sitenin icerigi-
nin tiiketicinin bulundugu tilkeye yonelik olarak diizenlenmis olmasi
gerekmektedir.”

Bu sartin gerceklesmesi igin, ayrica ttiketici, sozlesmenin kurul-
mast igin gerekli olan islemleri mutad meskeninin bulundugu tlkede

% Dogan, s. 43; Giingor, Elektronik Tiiketici Akitleri, s. 103.

% Eksi, s. 167 vd.

% Giingor, Elektronik Tiiketici Akitleri, s. 107-108; Kocasakal Ozdemir, s. 136-137.
% Kocasakal Ozdemir, s. 137.

7 Giingor, Elektronik Tiiketici Akitleri, s. 107-108; Kocasakal Ozdemir, s. 140.
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yapmis olmalidir. Internet vasitasiyla kurulan tiiketici sozlesmelerin-
de, tiiketici bu islemleri tagmabilir bilgisayar: ile bagka bir tilkede ger-
ceklestirmesi miimkiindiir. Dolayisiyla burada, aksi ispat edilinceye
kadar ttiketicinin bu islemleri mutad meskeninin bulundugu yerde
yaptigiin kabul edilmesi gerektigi ileri stirtilmektedir.*”®

ii- Tiiketicinin siparisinin bu iilkede alinmis olmasi: Bu sartin gergek-
lesmesi igin, siparisin, satic1 veya saglayici tarafindan tiiketicinin mu-
tad meskeninin bulundugu tilkede alinmis olmas: gerekmektedir. Mal
veya hizmet saglayan tarafin, tiiketicinin mutad meskeninin bulundu-
gu tilkeye gidip siparisi orda almasi gerektiginden, siparisin internet
tizerinden verildigi hallerde bu sartin gerceklesmesi miimkiin olma-
yacaktir.

iii- Sozlesmenin ozel olarak diizenlenen gezi sirasinda yapilmasi: Bu
sartin gerceklesmesi icin, tiiketici, saticinin diizenledigi ve tiiketiciyi
sozlesme yapmaya tesvik etmek amaci tastyan yolculuk sonucu mutad
meskenin bulundugu tilkeden diger bir tilkeye gitmis ve orada siparis
vermis olmasi1 gerekmektedir. Dolayisiyla internet araciligiyla yapilan
sozlesmeler agisindan bu sartin uygulanmas: miimkiin degildir.

c. Kamu Diizenin Miidahalesi

Kanunlar ihtilafi kurallarmna gore tespit edilen hukukun somut
olayla ilgili hiikiimlerinin uygulanmasi halinde ortaya cikan sonug,
Turk kamu diizenin temel prensiplerine agik¢a aykir: olmasi halinde
bu hiiktimler uygulanmayip; gerekli goriildugu hallerde Tiirk Huku-
ku uygulanarak uyusmazlik ¢oztimlenir MOHUK m. 5).

Diger sozlesmelerde oldugu gibi elektronik sdzlesmeler agisindan
da kamu diizenin miidahalesi s6z konusu olacaktir. Ancak elektronik
ticaretin gelisebilmesi ve taraflarin elektronik ticaretten beklentilerinin
elde edilebilmesi igin, kamu diizeni kavraminin dar yorumlanmas: ve
taraflarin sozlesmeye uygulanacak hukuku belirlemis olmalar1 halin-
de, miimkiin oldugu 6lctide bu hukukun uygulanmasi1 gerektigi ileri
strtilmektedir.”

% Kocasakal Ozdemir, s. 141.
9 Kocasakal Ozdemir, s. 145.

TBB Dergisi, Say1 77,2008 113



Gamze TURAN hakemli makaleler

d. Uygulanacak Hukukun Kapsami Disinda Kalan Haller

Uygulanacak hukukun kapsami disinda kalan hallerden ilki taraf-
larin ehliyetidir. MOHUK nin 9/1. maddesinde hak ve fiil ehliyetinin
ilgilinin milli hukukuna tabi oldugu agik¢a hiiktim altina alinarak bu
husus uygulanacak hukukun kapsami disinda birakilmustir.

MOHUK nin 9. maddesinin ikinci fikrasinda, milli hukukuna gore
ehil olmayan kisilerin, islemin yapildig: tilke hukukuna gore ehil ol-
malar1 halinde, yaptig1 hukuki islemle bagl olduklar1 diizenlenmistir.

Uygulanacak hukukun kapsami disinda kalan bir diger hal, elek-
tronik sozlesmelerin seklidir. MOHUK nin 7. maddesi uyarinca, séz-
lesme, yapildig1 yer hukukunun veya sozlesmenin esasima uygulan-
mas1 gereken hukukun ongordiigiu sekil kurallarina uygun olarak
yapildig1 takdirde gecerlidir.

Elektronik sozlesmelerin sekil bakimindan gegerliligi, 6zellik-
le elektronik imza konusunda énem arz etmektedir. MOHUK nin 7.
maddesinden hareketle, s6zlesmenin yapildig1 veya s6zlesmenin ya-
pildig1 sirada taraflarin bulunduklar tilke hukuku elektronik imzay1
gecerli kabul etmese dahi, taraflarca secilen hukukun elektronik im-
zay1 gecerli kabul etmesi halinde sozlesme sekil bakimindan gegerli
olacaktir. Ayni sekilde, taraflarin sectikleri hukukun elektronik imzay1
gecerli kabul etmemesine ragmen, sézlesmenin yapildig: yer hukuku
buna imkan taniyorsa sozlesme bu halde de sekil bakimindan gegerli
olacaktir.

2. Elektronik Sézlesmelere Ozgii
Maddi Ozel Hukuk Kurallar1 (Lex Electronica)

a. Genel Olarak

Doktrinde, uluslararasi nitelik tasiyan sozlesmelere uygulanacak
kurallarin tespitinde basvurulan kanunlar ihtilafi yonteminin, elek-
tronik sozlesmeler bakimindan uygun bir yontem olmadig ileri sii-
riilmektedir. Bu gortise gore, kanunlar ihtilafi kurallari, uluslararasi
nitelikli hukuki iliskilere, bu iliskilerle baglantili tilkelerin i¢ hukuk
kurallarmin uygulanmasimi éngormektedir. Ancak i¢ hukuk iliskile-
rinden farkli bir takim 6zellikler tasiyan uluslararasi nitelikli iliskilere,
tamamen i¢ hukuk iliskileri i¢in 6ngoriilmiis kurallarin uygulanmasi
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her zaman yeterli ve uygun olmayabilir. Bu nedenle uluslararasi nite-
likli elektronik sozlesmelere, lex electronica olarak isimlendirilen ve bu
sozlesmelere 6zgii olan kurallar uygulanmalidir.'®

Ancak sunu belirtmek gerekir ki, lex electronica, belirli bir alanda
faaliyet gosteren kisilerin karsilastiklar1 belirli problemlere ¢oztim bul-
mak tizere diizenledikleri kurallar oldugundan, bunlarin elektronik
sozlesmelerden dogan biittin hukuki uyusmazliklara uygulanacak ku-
rallar1 kapsamasi miimkiin degildir. Dolayisiyla uluslararas: nitelikli
elektronik sozlesmelere lex electronicanin yaninda, kanunlar ihtilafi
kurallar1 da uygulanmalidir.

b. Lex Electronicanin Kaynaklar:

Bu kurallarin bir boltiimii, bizzat elektronik ticaret ile ugrasan ki-
silerin yasayarak, benzer olaylar karsisinda benzer sekilde davrana-
rak zamanla ortaya koyduklar1 kurallar iken; bir boliimii ise, bircok
uluslararasi kurulus tarafindan elektronik ticareti gelistirmek amaci ile
tespit edilen kurallardir.'™

aa. Autoregulation (Autoreglemention)

Autoregulation, belirli bir alandaki diizenlemelerin, bizzat bu
alanda faaliyet gosteren kisiler tarafindan hazirlanmasi ve bu kuralla-
ra uyulmasinin da yine bu kisilerce saglanmasidir. Bu yontem netice-
sinde belirlenen kurallar, 6rf ve adet kurali olarak nitelendirilmistir.'%?
Ancak bu kurallarin 6rf ve adet kurali olarak kabul edilmesi miimkiin
degildir. Ciinkti 6rf ve adet kurali olmanin bir sart1 olan, kendiliginden
meydana gelme sart1 bu kurallar bakimindan gerceklesmemistir.

Elektronik ticaret ve elektronik sozlesmeler, yeni bir alan oldu-
gundan, hentiz bu s6zlesmelere 6zgti, yerlesmis, uygulamadan kay-
naklanan davranis kurallar1 biittiinii mevcut degildir. Ancak, gerek
elektronik ticaret kullaniminin yayginlasmas: ve gerekse davranis ku-
rallarinin olusturulmasina yonelik tesvik edici uygulamalar neticesin-

10 Ayrmtih bilgi igin bkz. Kocasakal Ozdemir, s. 167-168.
101 Kocasakal Ozdemir, s. 168.
192 Ayrintil bilgi icin bkz., Kocasakal Ozdemir, s. 168.
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de, elektronik sozlesmelere 6zgti bu tiir kurallarin olusmas: miimkiin
olabilecektir.!%

bb. Uluslararas1 Kuruluslarca Olusturulan Kurallar

Bilgisayar teknolojisinin ve buna bagh olarak elektronik ticaretin
hizla ilerlemesi, Avrupa Konseyi, UNCITRAL, Diinya Ticaret Orgiitii
(WTO), Diinya Fikri Miilkiyet Orgiitii (WIPO) gibi baz1 uluslararast
kuruluslarin bu alan1 diizenlemeye yonelik kurallar olusturmalarma
yol agmustir. Bu kurallar baslangicta tavsiyeler, tip sozlesmeler gibi sa-
dece sozlesmesel degeri olan hukuki araglar olarak ortaya ¢tkmalarina
karsin, daha sonra zorlayici giicti olan hukuki sekillere buirtinmiisler-
dir.104

SONUC

Elektronik s6zlesme kavrami, genel olarak, sézlesmenin kurulma-
sinda ve bazen de ifasinda internetin kullanildig1 sozlesmeleri ifade
etmektedir. Bundan da anlasildig1 tizere internet elektronik sozles-
melerin kurulmasinda yalnizca bir aragtir. Dolayisiyla sozlesmelerin
kurulmasi, hiikiim ve sonuglarint dogurmaya basladig1 an konusunda
Borgclar Kanunu'nda yer alan kurallar uygun dusttigt clctide elektro-
nik sozlesmeler bakimindan da uygulama alani bulacaktir.

Elektronik sozlesmelerde icabin yapilmasinda, klasik iletisim arac-
larindan farkli olarak, web sitesi veya elektronik posta gibi araglar kul-
lanilmaktadir. Icabmn yapilmasinda farkli araglar kullanilmis olsa dahi,
bir beyanin icap niteligi tasimas: icin aranan sartlar, web sitesi veya
elektronik posta araciligiyla agiklanan irade beyanlari icin de gecerli
olacaktir. Dolayisiyla web sitelerinde yer alan bilgiler, s6zlesmenin ob-
jektif bakimdan esasli unsurlarini icermesi ve satic1 veya hizmet sunan
tarafin yapmis oldugu teklifi ile bagl olmadigini gosteren bir ifadeyi
icermemesi halinde icap olarak nitelendirilebilir.

Elektronik sézlesmeler, bu stzlesmelerin kullaniminda kullanilan
araclara bagli olarak hazirlar aras1 ve hazir olmayanlar aras: elektronik
sozlesmeler olarak ayrima tabi tutulmaktadir. Elektronik sozlesmeler,

108 Kocasakal Ozdemir, s. 171.
104 Kocasakal Ozdemir, s. 172.
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kuruluslarinda kullanilan araca bagl olarak bazi hallerde katilmal (il-
tihaki) sozlesme niteligi de kazanabilmektedir.

Ayrica Tiiketicinin Korunmas:t Hakkinda Kanun’'da ise mesafeli
sozlesme olarak nitelendirilmistir.

Elektronik stzlesmelerin uluslararas: nitelik tasimasi halinde, bu
sozlesmelere uygulanacak hukukun tespiti hususunda 6zel olarak ha-
zirlanmis kanunlar ihtilafi kurali mevcut degildir. Dolayisiyla mevcut
kanunlar ihtilafi kurallarinin uygulanacak hukuku belirlemek igin kul-
landig: kriterler, elektronik sozlesmeler bakimimndan da uygulanacak-
tir.

Yeni MOHUK nin 24/4. maddesi ile ifa yeri kriterinin kaldirilarak,
karakteristik edim bor¢lusunun mutad meskenin bulundugu yerin
esas alinmasi, diger sozlesmelerde oldugu gibi elektronik s6zlesmeler-
de de uygulanacak hukukun tespitinde ortaya ¢ikabilecek belirsizlik-
leri ortadan kaldiracaktur.

Uluslararasi nitelikli elektronik s6zlesmelere, lex electronica olarak
adlandirilan ve bu sozlesmelere 6zgti olan kurallarin uygulanmasi 6n-
goriilmektedir. Ancak lex electronica, belirli bir alanda faaliyet gos-
teren kisilerin karsilastiklar belirli problemlere ¢6ztim bulmak {izere
diizenledikleri kurallar oldugundan, bunlarin elektronik sdzlesmeler-
den dogan biitiin hukuki uyusmazliklara uygulanacak kurallar1 kap-
samas! miimkiin degildir. Dolayisiyla uluslararasi nitelikli elektronik
sozlesmelere lex electronicanin yaninda, kanunlar ihtilaf1 kurallar1 da
uygulanmalidir.
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TURKIYE SIGINMA SISTEMININ
SOSYAL BOYUTU

Sema BUZ*

Giris

Ttirkiye cesitli go¢ kategorilerini barindirmasi nedeniyle, gog ce-
sitliligi acisindan zengin birikime sahip bir {ilkedir. Tiirkiye, kendi
icinde pek ¢ok go¢ hareketine sahne olmanin yani sira hem gog alan
hem de gog veren bir iilke olmustur. Ancak bu calismada Tiirkiye'ye
goclin bir tiirli olan siginmaci ve miiltecilere iliskin ulusal gog ve iltica
sisteminin sosyal boyutu acisindan bir degerlendirmesi yapilacaktir.
Cuinki Ttrkiye diger tilkelerden farkli olarak topraklarina siginanlara
iliskin cografi kisitlamasini stirdiirmektedir. Bu kapsamda siginmaci-
lar tilkemizde gecici olarak yasamakta ve tiglincii bir tilkeye gitmeyi
beklemektedirler. Bu anlamda Tiirkiye bir “gecis” tilkesidir. Buna gore
miilteci statiisti verme stireclerinden baslayarak siginmaci ve miilteci-
lerin gereksinimlerinin ve ihtiya¢ duyduklar1 hizmetlerin farklilastig1-
n1 soylemek miimkiindiir. Ancak Tiirkiye'nin AB Miiktesebat1 geregi
cografi kisitlamasini kaldiracagini taahhtit etmesi gelecekteki siginma
politikasinda buiytik bir degisime yol acacaktir. Bu calismada siginma
alaninda gtintimtizde var olan durum ve AB siirecinin getirdigi ye-
niliklerin yansimalari ¢ercevesinde Tiirkiye siginma sisteminin sosyal
boyutu tartisilmakta ve irdelenmektedir.

Uluslararas: hukukta kabul goren miilteci tanimi, 1951 Miiltecile-
rin Hukuki Durumuna Iliskin Cenevre Sézlesmesi'nde yapilmistir. Bu
sozlesmeye gore miilteci “1951 den dnce Avrupa’da meydana gelen olaylar

* Dr., Hacettepe Universitesi [IBF Sosyal Hizmet Bsliimii 6gretim gorevlisi.
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sonucunda 1rki, dini, milliyeti, belli bir sosyal gruba tiyeligi veya siyasi dii-
stinceleri nedeniyle zuliim gorecegi konusunda hakli bir korku tasiyan ve bu
yiizden tilkesinden ayrilan ve korkusu nedeniyle geri dénemeyen veya dénmek
istemeyen kigi” olarak tanimlanmustir (Si§imma ve Miilteci Konularindaki
Uluslararas: Belgeler ve Hukuki Metinler, 1998: 64). 1967 yilinda imza-
lanan New York Protokoli ile bu tanim gegerliligini korumus ancak
cografya (Avrupa) ve tarih (1951’den 6nce meydana gelen olaylar) si-
nirlandirmasindan vazgecilmistir. Siginmaci ise 1951 sozlesmesinde
gecen bes olcuit (irk, din, milliyet, belli bir sosyal gruba tiyelik veya
politik diistinceleri) nedeniyle zuliim gormekten hakli bir korku duy-
dugu icin kendi tilkesinden ayrilan ve baska bir tilkeye siginan ve miil-
teci olarak kalic1 yerlesimi bekleme stirecindeki kisileri ifade etmekte
kullanilir.

Turkiye, her iki belgeyi imzalamistir ve bu belgeleri temel alarak
1994 yilinda kendi ulusal siginma siirecine iliskin “Tiirkiye'ye Iltica
Eden veya Baska Bir Ulkeye [ltica Etmek Uzere Tiirkiye'den Ikamet Izni Talep
Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen
Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligi” kabul ederek, uygulamalarii buna gore ytirtt-
meyi se¢mistir. Bu yonetmelikte Ttirkiye cografi sinirlamasini koruma-
y1secerek, Avrupa disindan gelenleri “siginmact” olarak kabul etmekte
ve {ictincii bir tilkeye gidisleri konusunda gecici ikamet vermektedir.
Avrupa’dan gelenler ise “miilteci” olarak kabul edilmektedir.

Turkiye’ye farkli tilkelerden kitlesel siginmacilarin gelisleri s6z
konusu olmaktadir. Bu gelislerden ilki 1979’da Iran’da Sah rejiminin
devrilip, Humeyni rejiminin kurulmasinin ve fran-Irak Savasi’nin ar-
dindan yaklasik bir milyon Iranl’nin Tiirkiye'ye gelisidir. 1991 yilinda
ise Korfez Savasi sirasinda ve sonrasinda yaklasik 500.000 Kiirt Irak’tan
gelerek Tirkiye'ye siginmustir. Bu siginmacilarin ¢cogu geri donmesine
ragmen, Irak’tan Ttirkiye'ye siginmaci gocti azalan rakamlarla da olsa
devam etmistir. Benzer sekilde [ran’dan da siginmaci gocii bireysel di-
zeylerde stirmektedir. Ote yandan, 1980'li yillarin sonunda Tiirkiye'ye
Turk kokenli 300.000 Bulgaristan gocmeni siginmact olarak gelmis
bunlarin yarisindan fazlas1 sonradan Bulgaristan’a geri donmuistiir.
Daha sonra 1990’1 yillarin sonunda yaklasik 25.000 Bosnal1 Tiirkiye’ye
siginmis, bunlarin da ¢ogu Dayton Antlasmasi'ndan sonra tilkelerine
geri donmistiir. 1997 yilinin sonuna gelindiginde ise Bosna Hersek,
[ran ve Irak’tan 2.400 miiltecinin ve 2.200 siginmactmn tilkede kaldig1
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belirtilmektedir (Igduygu ve Toktag 2005). Sayilar1 bu kadar olmamak-
la birlikte Somali, Afganistan, Sri Lanka ve Filistin’den de siginmacilar
bireysel olarak gelmektedir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Ko-
miserligi 2007 y1il1 verilerine gore Tiirkiye'nin farkli uydu illerinde ika-
met etmekte olan miilteci olarak kabul edilenler ve siginmacilar 12.086
kisidir (http:/ /www.unhcr.org.tr/MEP/index.aspx?pageld=118).

1. Tiirkiye’deki Siginmacilar igin Giindelik Yasam

Tiirkiye'ye cogunlukla iran ve Irak’tan bireysel gelisler olmakta-
dir. Bu kisiler Emniyet Genel Miiduirltgii tarafindan gosterilen yakla-
stk 30 ilde ikamet etmekte ve iltica talebi uygun bulunanlar Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi' tarafindan tigiincti bir tilkeye
yerlestirilmeyi beklemektedirler.

Kendi baglarina giinliik yasamlarini devam ettirmekte zorlanan
siginmaci ve miilteciler 6zellikle Tuirkiye’de bekleme stiresinin uza-
mastyla birlikte pek ¢ok sorunla karsilasmaktadirlar. Bu sorunlar, egi-
tim sorunlari, psikososyal sorunlar, dil konusundaki giicliikler, saglik
sorunlari, uyum sorunlari, sosyal iliski kurma sorunlari, ekonomik
sorunlar olarak smiflandirilabilir. Bunlara kisinin evinden, iilkesinden
ay1lmak zorunda kalarak baska bir tilkeye siginmasi, yaninda birikim-
lerini getirememesi, tilkesinde sahip oldugu statii ve kaynaklar kadar
sosyal destek sistemleri denen aile, akraba, komsu gibi iliski aglari-
nin yoklugu da eklendiginde giindelik yasamin siginmaci ve miilte-
ciler i¢in ne kadar zorluklarla dolu oldugu daha iyi anlasilabilir (Buz
2002).

Siginmacilarin Turkiye’de yasadiklar: sorunlar: Tiirkiye'ye ge-
lis ve siginma talebinde bulunulmasi ile baslayan sorunlar, bekleme
stirecinde giinltik yasamda karsilasilan sorunlar ve siginma talebinin
olumlu ya da olumsuz sekilde sonuglanmasi ile ilgili sorunlar olmak
tizere {i¢ grupta toplamak miimkiindiir (Buz 2002).

Tuirkiye'ye gelislerinde tilkelerinde ve kacis sirasinda travmatik
deneyimler yasamislardir. Kimlik yoklugu, siginma basvurusu yap-
mada gecikme gibi durumlarla karsilasabilirler (Angelis 1998).

1 Bundan sonra metinde kisaltilmis hali olan BMMYK kullanilacaktir.
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Bekleme stirecinde giindelik yasamda karsilastiklar1 sorunlar ise
cesitlilik gostermektedir. Ttim siginmaci ve miilteciler igin gegerli olan
barinma, beslenme, giyim, psikososyal yardim, dil 6grenme gibi temel
gereksinimlerin (Padilla 1997); anksiyete, depresyon, somatizasyon,
uyku diizensizligi, dikkat eksikligi, Post Travmatik Stres Bozuklugu
(PTSB) gibi durumlarin (Rado 1997; Summerfield 1991) Turkiye’deki
siginmacilar icin de gecerli oldugu gortilmektedir.

Siginma talebinin kabul edilmesi siginmaci icin olumlu bir du-
rumdur. Kabul edilenler tigtincii bir tilkeye yerlestirilmeyle baglanti-
I1 kaygilar ve korkular yasamaktadirlar. Ancak kabul edilmeyenlerin
durumu ¢ok giiclesmektedir. Bu durumda her ne kadar insani gerek-
celerle kalmalarina bir stire daha izin verilse dahi, arttk BMMYK nin
ilgi alanindan ¢ikmakta ve dolayisiyla Tuirkiye’de kacak olarak kalma-
ya devam etmektedirler. Bu grubun yasayabilecegi korku, kayg1 ve ge-
lecekle ilgili belirsizligi tahmin etmek hig¢ zor degildir.

2. Tirkiye’deki Siginmacilarin
Gereksinimlerine Yonelik Mevcut Hizmetler

Siginmaci ve miiltecilerin yasadiklar1 sorunlarin ¢oziimiine yo-
nelik olarak Tiirkiye’de sistematik ve stirdiiriilebilir bir hizmetler ag1
bulunmamaktadir. Siginmacilara yonelik hizmetler kamu kuruluslari,
uluslararas: kuruluslar, yerel yonetimler ve sivil toplum o¢rgiitleri ta-
rafindan yuriitiilmektedir ancak bu hizmetlerin sistematik sunuldu-
gunu ve stirekli oldugunu soylemek mumkiin degildir. Siginmaci ve
miiltecilerin gereksinimlerinin karsilanmasinda kamu kuruluslar: ta-
rafindan sunulan saglik ve egitim hizmetlerinin yani sira sivil toplum
orgiitlerinin gelistirdigi projeler kapsaminda sunulan destek ve danis-
manlik hizmetleri (6r: BMMYK ve IKGV ortakliginda yiiriitiilen Miil-
tecilere Yonelik Psikososyal Destek Projesi) tne ¢ikmaktadir. Ancak
ozellikle sivil toplum orgiitleri kaynak bulma ve yaratma konusunda-
ki sikintilar1 nedeniyle hizmetlerinin stirdiiriilebilirligi konusunda pek
¢ok sorun yasamaktadirlar. Buradaki temel sorun Tiirkiye nin cografi
kisitlamay stirdiirmesi nedeniyle siginmacilar icin Tiirkiye'nin gecis
tilkesi olmasindan kaynaklanmaktadir. Gegici olarak tilkemizde kalan
bu gruba iliskin sistematik, btitiinciil ve kapsayici bir hizmetler ag1 ku-
rulamamustir. Verilen hizmetler daginik, stirdiiriilebilirlik problemleri
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olan ve cogu zaman da bu alanda ¢alisan kisilerin iyi niyetlerine dayali
olarak yiirtitiilen calismalar bicimindedir.

Sigimmacilara yonelik hizmetlere iliskin olarak koken tilkeden ka-
¢islarina neden olan olaylardan baslayarak, kacis sirasinda yasadiklar:
travmalar, aile boltinmesi, tehlikeli yolculuk ve Turkiye’deki giindelik
yasamda karsilastiklar1 sorunlar dikkate alinarak hizmetlerin bu bii-
tunliik icinde planlanmasi gereklidir (Buz 2004). Tiirkiye acisindan ba-
kildiginda “gegis iilkesi” olma 6zelliginin bu biittinltikli ele alisa uygun
olmadig goriilmektedir. Ciinku Tiirkiye'ye gelenler icinde Ortadogu
tilkelerinden gelenler biiyiik bir orandadir ve cografi kisitlama nede-
niyle zaten yasal olarak Tiirkiye’de yerlesememektedirler.

Turkiye’deki siginmaci ve miiltecilere yonelik hizmetlerde bu gru-
bun sahip oldugu haklar noktasindan hareket edilerek biittinliiklii bir
hizmet sisteminin gelistirilmesi gereklidir. Siginma hakk: Insan Hak-
lar1 Evrensel Beyannamesi'nin 14. maddesinde bir hak olarak diizen-
lemistir. Siginmaci ve miilteciler icin ortak birtakim haklar bulunmak-
tadir. Bu haklar;

1. Diistince, ifade ve toplantt hakki,

2. Alikonma (gozaltr) ya kars: korunma hakki

3. Adil yargilanma hakki,

4. Seyahat ozgtirligi,

5. Calisma hakki,

6. Irk ayrimciligina kars: siginmacilar: koruyan standartlar,

7. Miiltecilerin zultim goérme riski bulunan yerlere gonderilmeme
haklar1 (Altiisik ve Yildirim 2002: 113-138).

Bu haklar perspektifine dayali bir yaklasima gore orgtitlenmis hiz-
metler agina biiytik ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu ele alista AB tiyelik sti-
reciyle baglantili gelismeler biiytik bir olanak yaratmaktadir.

3. Tiirkiye’deki Siginma Sisteminin
Gelistirilmesi Konusundaki Giincel Gelismeler

Giincel gelismeler konusunda AB siirecinin btiytik katkis1 olmus-
tur. Tiirkiye imzaladig1 AB Katilim Ortaklig1 Belgesi ile;

124  TBB Dergisi, Say1 76, 2008



hakemli makaleler Sema BUZ

Kisa vadede: Yasadis1 gocle miicadelelerin giiclendirilmesi, Avru-
pa Komisyonu ile bir geri kabul anlasmasinin imzalanmasi kararlasti-
rilmistir.

Orta vadede: Siginma alaninda AB mevzuatina uyum saglanma-
s1, 1951 Cenevre Sozlesmesi'yle getirilen cografi kisitlamanin kaldiril-
mastyla ilgili calismalara baslanmasi, siginma basvurular: sisteminin
gliclendirilmesi, siginmacilar ve miilteciler icin konaklama birimleri
ve sosyal destek saglanmasi konular: goriistilmiuistiir.

Cografi kisitlamanin kaldirilacaginin taahhiit edilmesi cok 6nemli
bir gelismedir. Ancak cografi kisitlamanin kaldirilmasi igin Tiirkiye iki
kosul ileri stirmiuistiir: dogrudan bir miilteci akinini tesvik etmeyecek
sekilde gerekli altyap1 ve mevzuat degisikliklerinin gerceklestirilmesi,
digeri ise Avrupa Birligi iilkelerinin kiilfet paylasimi konusunda ge-
rekli hassasiyeti gostermesidir (Odman 2006).

Ttirkiye’deki siginma sisteminin gelistirilmesinde AB miikteseba-
tinin temelini olusturan 1999 tarihli Amsterdam Antlasmasi’nin buiytik
etkisi bulunmaktadir. Bu antlasma, birligin, 6zgitirlik, demokrasi, in-
san haklar1 ve temel dzgtirliiklere sayg1 ve hukukun tistiinltigii ilkeleri
tizerine kurulmustur. Bu cercevede, ortak ilkeler temelinde uluslara-
rast korumadan yararlanmak isteyen yabancilara (ictincti tilke vatan-
daslarina) uygun bir statti sunmak ve geri gondermeme (non-refoule-
ment) ilkesine uygun davranmak amaciyla miilteci korumasi, ikincil
koruma ve gecici koruma konularinda ortak politika gelistirilmesi ve
uygulamalariin uyumlastirilmasi istenmektedir. Bunun yani sira, s6z
konusu kisilerin insani ihtiyaclarina cevap verme kabiliyetine sahip
olunmasi ve bu kisilerin bulunduklar: tilkenin toplumu ile biittinles-
mesini saglamaya yonelik diizenlemelerin yapilmasi konular tye {il-
keler i¢in bir zorunluluk olarak ortaya konmaktadir (icisleri Bakanlig1
Emniyet Genel Midiirliigu Genelgesi 2006).

lgili diizenlemelerde s6z konusu kisilere, AB vatandaglarina sag-
lanan haklara yakin bir dizi tek tip haklar (6rnegin: ikamet hakki, 6g-
renim gorme hakki ve ticretli veya serbest meslek sahibi olarak ¢alisma
hakk: gibi) ve ytikiimliiliikler verilmesi ve Birlik vatandaslarina uy-
gulandig sekliyle hakkaniyetli muamele gosterilmesi gerektigi vur-
gulanmakta, ayrica iltica ve go¢ miiktesebati uygulanirken ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel hayatta ayrimcilik, irkcilik ve yabanci diismanligina
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kars1 tedbirlerin gelistirilmesi gerektigi ifade edilmektedir (igi@leri Ba-
kanlig1 Emniyet Genel Midiirliigii Genelgesi 2006).

Bu stire¢ beraberinde AB capinda birtakim ortak standartlarin
Turkiye acisindan kabuliinti de beraberinde getirmektedir. Bu gelis-
melerden birisi de 2003 tarihinde gikarilan “Sigmnmacilarin Ulkeye Ka-
buliine Iliskin Asgari Standartlart Belirleyen Konsey Yinergesi” olarak
adlandirilan AB Konseyi Kabul Kosullar1 Yonergesi'dir. Bu yonerge
iltica/s1ginma basvurusu yapanlara, onurlu bir yasam standardi ve
uygun yasam kosullar1 saglamak agisindan normal sartlarda yeterli
olacak asgari iilkeye kabul standartlarini ortaya koymakta ve tim AB
tiye devletlerinde ulusal mevzuata yansitilmasi gereken hiikiimlere
dikkat cekmektedir. Yonergenin temel vurgusu:

—Siginmacilara, iltica talepleri incelenirken insan onuruna yakisir
yasam kosullar1 saglamasi,

—Uye devletler agisindan iilkeye kabulle ilgili standartlar gelistir-
mesidir (Tokcan 2005).

Bu yonerge kapsamindakiler 1951 sozlesmesine gore iltica bas-
vurusunda bulunanlar olarak tanimlanmis ancak baska sebeplerden
(tibbi ve farkli nedenler) koruma arayanlara devletlerin isterlerse bu
haklar1 taniyabilecekleri belirtilmistir.

Yonergede ozellikle yer alan konular:

- Refakatsiz kiigtikler, yaslilar, yanlarinda kiictik ¢ocuklar bulunan
bekar ebeveynler, hamile kadinlar, 6ziirliiler, iskence, tecaviiz diger
ciddi psikolojik, fiziksel ya da cinsel siddete maruz kalmus kisiler ol-
mak tizere hassas durumdaki kisiler ve 6zel ihtiyaglar1 bulunan grup-
larin ihtiyaclarina cevap verecek tedbirler,

- Saglik, bakim, egitim, kimlik belgelerinin saglanmasi ve hukuki
yardim da dahil olmak tizere siginma prosediirlerine iliskin 6nemli
konular,

- Kabul ve konaklama merkezlerinin kurulmasi, siginmacilar ile
yetkili makamlar arasinda uygun bir koordinasyonun tesvik edilmesi,

- Yardim saglayan kurulus ya da gruplarla irtibat kurma imkani
saglanmasi konular1 yer almaktadir (AB Konseyi Kabul Kosullar1 Yo-
nergesi 2005).

126  TBB Dergisi, Say1 76, 2008



hakemli makaleler Sema BUZ

Siginma sisteminin sosyal boyutuyla ilgili 6nemli bir diger gelis-
me Tiirkiye'nin 2004 yilinda tamamlanan “Iltica ve Gd¢ Ulusal Eylem
Plani”dir. Bu eylem plani siginma stireciyle ilgili Tiirkiye nin AB Miik-
tesebatiyla uyumlulastirilmas: perspektifiyle hazirlanmistir. Eylem
Planina gore oncelikle iltica ve gocle ilgili bir ihtisas biriminin olus-
turulmasi, sigimaci kabul, barinma merkezleri kurulmasi, hizlandi-
rilmis usuller, iltica kararina itiraz usulleri, geri gondermeme ve geri
kabul antlasmalariyla ilgili bir hukuksal stirecle ilgili dtizenlemeleri ve
bunlardan sorumlu kuruluslar1 belirtmektedir. Eylem planmnin diger
yoni ise sigimma konusuyla ilgili sosyal alanda ongoriilen diizenle-
melerdir. Sosyal boyutla ilgili yabancilarin ¢alisma izinleri, is piyasa-
sina erisim, ikamet konusu, entegrasyon sisteminin kurulmasi, egitim
programlari, dil egitimi, hassas gruplara yonelik hizmetler, saglik ola-
naklari, sosyal yardimlar, sosyal, ekonomik ve kiilttirel haklara erisim,
toplumun bilinglendirilmesi gibi diizenlemelerdir. Bu diizenlemelerde
ise ilgili bakanliklar ve sivil toplum orgiitlerinin birlikte calismasi vur-
gusu bulunmaktadir (fltica ve Go¢ Ulusal Eylem Plani 2005). Tim bun-
lar siginma ve go¢ alaninda yeni bir gtindemin olusumu i¢in uygun bir
zemin sunabilecek niteliktedir.

AB Konseyi Kabul Kosullar1 Yonergesi ve Tiirkiye iltica ve Gog Ey-
lem Ulusal Eylem Plani, Tiirkiye’de siginmaci ve miiltecilere yonelik
olarak ytrtitiilen hizmetlerin sistematik hale getirilmesi ve si§inma ko-
nusunda 6n plana ¢ikan “gtivenlik” bakis1 disinda siginma olgusunun
“sosyal” niteligine de vurgu yapmasi boyutunda oldukca énemlidir.
Siginma olgusunun, koken ve varis tilkesi acisindan politik, ekonomik,
kiiltuirel ve sosyal giktilar: oldugu agiktir. Siginma stirecinin genellikle
travmatik olarak gerceklesmesi sosyal boyutta yapilmasi gerekenlerin
onemini arttirmaktadir.

AB stirecinin yarattig1 bu gtincel gelismelerin sundugu énemli bir
firsat ¢ok yonlii olarak adlandirabilecegimiz siginma olgusuna multi-
disipliner calismalarla mitidahale etmeye olanak saglamasidir. Burada
temel konu siginma konusunun sosyal boyutunun ihmal edilmeden
insan haklarma dayali bir bakis agisiyla giindeme getirilmesidir. Bu
anlamda siginmacmin tilkeye kabuliinden baslanarak statii belirleme
stireci, uyum stireci, giindelik yasaminin diizenlenmesi ve yasamla
biittinlestirilmesi anlaminda pek ¢ok disiplinin bir arada galismasi ge-
rekliligine uygun bir olanak sunacak niteliktedir. Bu alanda hizmet ve-
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ren sorumlu kuruluslar boyutunda da kamu ve sivil toplumun birlikte
calismasina 6zel 6nem verildigi goriilmektedir.

Sonug¢

Turkiye'deki siginma sistemine iliskin, miilteci statiisii tanima
noktasinda Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi ve Icis-
leri Bakanlig1 tarafindan ytriitiilen si§inma prosediirii diisunuldii-
gunde statti tanima stirecinin uzunlugu en temel elestiri olarak orta-
ya ¢tkmaktadir. Bunun yani sira siginmacilarin giinliik yasamlarinda
karsilastiklar1 sorunlarin ¢oztimiine yonelik olarak verilen hizmetlerin
oldukca dagmik, stirdiiriilebilirligi olmayan ve projeler bazinda yii-
riitiilen hizmetlerden olustugu goriilmektedir. Sigimnmacilarin gereksi-
nimlerinin karsilanmas1 ve insan onuruna yarasir bir yasam standardi-
na sahip olmalar1 Tiirkiye'nin siginmaci ve miilteciler icin gecis tilkesi
konumunu stirdtirmesi nedeniyle olanakli goriilmemekteydi. Ancak
AB miiktesebat1 ve gocle ilgili ulusal mekanizmalar olusturma ve cog-
rafi kisitlamanin kaldirilmasini da igeren diizenlemeler, siginmaci ve
miilteciler i¢in Tiirkiye'deki yasamlar1 agisindan olumlu gelismeleri
icinde barindirmaktadir. AB stireciyle birlikte Konsey Kabul Kosullar1
Yonergesi ve Tiirkiye Gog ve ltica Ulusal Eylem Plani bir anlamda
Turkiye’deki siginma sisteminin eksik olan sosyal boyutuna iliskin
diizenlemeleri icermektedir. Siginma stirecindeki uygulamalarda da
sosyal boyutun gitivenlik boyutu ve hukuksal boyut gibi goz 6ntinde
tutulmasi gerekmektedir.

Siginma sistemine iliskin bu yeni yapilanmada, sosyal boyutun
diizenlenmesi ve hassas gruplar basta olmak tizere siginma stirecinin
insan onuruna yakisir bir standarda kavusturulmasiyla ilgili vurgu
dikkati cekmektedir. Bu sosyal boyutun ulusal gog ve iltica sistemi-
nin tiim asamalar1 icinde yer almasi gerekmektedir. Sosyal boyutun
icerigini siginmaci ve miiltecilerin temel gereksinimlerinin tespiti, bu
gereksinimlere yonelik kaynaklarin arttirilmasi ve stirekli kilinmasi,
tim politika ve hizmetlerde siginmacilarin katiliminin saglanmasi, in-
cinebilir gruplarin gozden kagirilmamasi olarak tanimlamak miimkiin
gortinmektedir. Bu diizenlemelerin haklar perspektifine dayal1 olarak
sunulmasi biiyiik onem tasimaktadir.
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Sosyal boyut, temel gereksinimlerin karsilanmasi, sigmmacila-
rn uyumunu saglama ve bekleme siirecinin miimkiin oldugu olgti-
de iyi bir sekilde atlatilmasi, kisinin stresten uzak giindelik yasamini
stirdiirmesine odaklanmalidir. Bu stirecte ayni etnik gruptan kisilerin
kilttirel kimliklerini stirdtirebilmeleri i¢in ulasilabilir yakimnlikta otur-
malarin1 saglayan konut ve yerlesim olanaklari, dil 6gretimi, kariyer
danismanlig1, meslek egitimi, sosyal izolasyon duygusunu azaltmak
icin eglence ve sosyal etkinlikler, kendine yardim gruplar1 olustu-
rulmasi, saghik hizmetleri, gelir getirici olanaklar, ayn1 etnik gruptan
yardimci meslek elemanlarinin yetistirilmesi, cevirmenlik hizmetleri,
danismanlik hizmetleri, aile biittinltigtintin saglanmas: politikas1 dog-
rultusunda yakinlarimin gelmesine izin verilmesi ve halk egitimi prog-
ramlari1 gibi ¢ok genis yelpazede sunulmasi gereken bir hizmet ag1 ya-
pilanmasina ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu hizmetler, Tiirkiye'nin cografi
kisitlamasini kaldiracag: ve kalici miilteci yerlesimlerine uygun hale
gelecegini taahhiit ettigi AB siireci acisindan da onemlidir. Boyle bir
sistemin hayata ge¢mesi ise Tiirkiye iltica ve gog sistemine hukuksal,
siyasal ve sosyal tiim boyutlardan bakmay1 gerekli kilmaktadir. Sigin-
ma alanindaki uygulamanin da evrensel hukuk normlar: ve AB ortak
prosediirleriyle es bir sekilde ytirtitiilmesi acisindan bu alanda galisan
nitelikli personelin yetistirilmesi ve istihdami 6nemli bir konudur ve
bu konuyla ilgili egitim calismalar1 hizh bir sekilde stirmektedir. Ortak
standart olusturma ve var olan si§inma sistemini giiclendirmek uzun
vadeli, kalic1 ve stirekliligi hedefleyen c¢abalarla miimkiin olabilir ve
stirec i¢i degerlendirmeler ve izleme mekanizmalarmnin isletilmesi bu
anlamda biiytik 6nem tasimaktadir.
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ULUSLARARASI HUKUK BOYUTUYLA
PETROL"®
—-

Serkan AGAR”

“Bitmis bir diinya baslhyor artik...”

Paul Valery, Regards sur le monde actual

L. Giris

Yakin bir zamana kadar diinya, sonsuz ve tiikenmeyecek bir yer
olarak gortilmekte idi; fakat bugiin insanoglunun kesfedilmemis ve
ulasilamamis higbir noktasi bulunmayan bu gezegenden baska yasa-
yacak baska bir yerinin olmadig1 anlagilmistir.! iste “petrol”, insanoglu-
nun durmadan tiiketmeye devam ettigi yenilenemeyen kaynaklardan
belki de en 6nemlisidir.

Guintimtizde, toplam enerji kaynaklarmin %90’ fosil kaynakl
yakitlar olusturmakta ve bunlarin %45’i petrole dayanmaktadir. Pet-
roliin fosil kaynakli yakitlar icindeki paymin artmas: ve 2030 yilina
gelindiginde %58'e ¢ikmasi beklenmektedir.?

* Calismanin, derginin hacmi dikkate alinarak, iki boliim halinde yayimlanmasi uy-
gun gorulmiistiir.

** Av., Ankara Barosu, Ankara U. SB Ens. Kamu Hukuku Anabilim Dali doktora o8-

rencisi.

Jacquard, A., Diinya Kaynaklar: Bize Yetecek mi?, Le Monde Diplomatique-Vatan, 04-

10 Nisan 2004, s. 6.

Fosil kaynakli yakitlarin kullaniminin giderek artmasi, “kiiresel 1stnma” sorununu

giindeme getirmektedir. Fosil kaynakli yakitlarin kullanimu ile kiiresel isinmanin

ortaya ¢tkmasi sorunu Hollywood’a da ilham vermis ve kiiresel 1sinmanin ardin-

dan diinyanin tekrar buz ¢agini yasamasini konu edinen fantastik felaket filmi “The

Day After Tomorrow” May1s 2004’ te gosterime girmistir.

1
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Ogzellikle sanayilesme ve biiyiime ile birlikte tiiketimi artan petrol,
Ortadogu tilkelerinin elinde bulunmakta ve petrol fiyatlar: yine Orta-
dogu tlkelerinin cogunlukta bulundugu bir kartel (OPEC) tarafindan
belirlenmektedir. Bu olgu, farkli ekonomik ve kiilttirel yapilardaki til-
keleri birbirine bagimli hale getirmekte ve petrol piyasasina spekiilatif
bir yap1 vermektedir. Bu 6zelligi ile petrol, bir yeralt1 zenginligi olma-
sinin dtesinde uluslararas: siyasi ve ekonomik stratejilerin bigimlen-
mesinde dnemli bir rol tistlenmektedir.

Bu calismada, dnce petroliin bir kaynak olarak 6zellikleri tizerinde
durulacak, ardindan bir meta olarak iiretimi, titketimi ve ticareti konu-
larma deginilecektir. Giintimiizde petrol fiyatlar:1 onemli bir siyasi ve
ekonomik arag niteligini tasidigindan bu konu tarihi perspektiften ki-
saca irdelenmeye calisilacaktir. Daha sonra petroliin gemi ve boru hat-
lar1 marifetiyle tasinmasi konusu ¢esitli yonleri ile incelenecektir. Ar-
dindan 6nemli petrol tedarikgisi tilkeler ile teskilatlar inceleme konusu
yapilacak ve genel bir degerlendirme ile calisma noktalanacaktr.

II. Petrol?

Birbirinden farkli bircok alanda yogun olarak kullanilan petrol,
adini, Yunanca ve Latince’de “fas” anlamina gelen “petra” ile “yag” an-
lamina gelen “oleum” sozctiklerinden almaktadir (Petroleum).’

Petrol koyu renkli, yapiskan ve yanici bir sividir ve metan, etan,
propan, biitan gibi bir takim hidrokarbonlarin karisstmindan olusmak-
tadir. Ozel bir kimyasal bilesimi bulunmayan petroliin, biinyesinde
tasidig1 degisik kimyasal bilesimlere sahip hidrokarbonlar nedeniyle
tarkl tipleri bulunmaktadar.

Ham petrol siv1 halinde genellikle kahverengi, koyu yesil ya da
siyah renktedir. Yogunlugu, kimyasal bilesimine ve viskozitesine (ya-
piskanlik) gore degismektedir.* Bugiin petrol endiistrisinde petroliin
ozgiil agirhigr yerine, bununla ters orantili “API gravite derecesi” kul-
lanilmaktadir. Gravite derecesi biiyiidiikge petroliin yogunlugu kii-

Petrol yer altinda “rezervuar” denen kumtaslar1 ya da kiregtaslari icerisinde bulun-
dugu icin bu bicimde adlandirilmistir.

Ornegin en hafif olarak bilinen Rus petroliiniin 6zgiil agirhigi 0.650 gr/cm?® ve en
agir olarak bilinen Meksika petroliiniin 6zgiil agirlig: ise 1.080 gr/cm? tiir.
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ctilmekte, kalitesi yiikselmektedir. Viskozite degeri yiiksek olan petrol
ise, boru hatt1 icerisinde kolayca akmamaktadir.’

Ham petroliin rafine edilmesi ile daha degerli tirtinler elde edil-
mektedir. Uretim sirasi ile bunlar; rafineri yakit gazi, sivilagtirilmis
petrol gaz1 (LPG), nafta, normal benzin, stiper benzin, kursunsuz ben-
zin, solvent, jet yakiti, gazyagi, motorin, kalorifer yakati, fuel oil, asfalt,
ve madeni yagdur.

Yaglar ve asfalt gibi tirtinler ham petroliin rafine edilmesi ile elde
edilen yakitlar disindaki tirtinler arasindadir. Ham petroliin aritimi ile
parfum ve bocek ilaglar1 gibi gesitli ikincil tirtinler de elde edilmekte-
dir. Ayrica sayilan tirtinlerin bir kismi petrokimya endiistrisinde girdi
ya da destek tirtin olarak kullanilmaktadir. Temel petrokimya trtin-
leri; etil, propilen, benzen, amonyak, metanol vb. olarak sayilmakta
ise de, bunlar disinda 4.000'in {izerinde petrokimya tirtinti bulunmak-
tadir. Petrokimya endiistrisinin nihai tirtinleri, genel olarak, plastik,
sentetik lifler, sentetik kaucuk, deterjan ve kimyasal gtibreler olarak
siniflandirilabilmektedir.¢

Ham petrol, ilk kez 19’uncu ytizyilda ABD’de genis capli olarak ti-
cari amagcla piyasaya siirtildtigtinde tahta variller icinde tutuldugu icin
varil ile olctilmeye baslanmistir.” Bugtinkii rezervler ile yillik tiretim
ve tiiketim miktarlar1 dikkate alindiginda petroliin 40 y1l, dogalgazin
62 yil ve komdiriin ise 216 yil sonra tiikenecegi ongoriilmektedir. Pet-
rolun tiiketimindeki artis tiretimindeki artistan hizli olup, yeni rezerv
arayislar1 hiz kazanmaktadir. Glintimtizde fosil kaynakli yakitlar top-
lam enerji kaynaklarmnin %90"1mn1 olusturmakta, bunlarin da ticaretinin
%451 petrole dayanmaktadir.®

http:/ /www.pmo.org.tr/

http:/ /www.opec.org/

1 varil, 159 litre ve 42 ABD galonuna; 1 ton ise, 7,33 varile denk gelmektedir.

2030 yilina gelindiginde, petroliin fosil kaynakli yakit ticareti icindeki yerinin %58’e
yiikselmesi beklenmektedir. 30 yil sonra, toplam petrol talebi 120 milyon varili ge-
cecek ve en yiiksek petrol talebi %64 ile tasimacilik sektoriinden gelecektir. Sanayi
kaynakl: talep, toplamin %16’si1 ve elektrik kaynakl talep %6’smu olustururken,
diger sektorlerin enerji talebi toplamuin %14’tinde kalacaktur.

® N o o’
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IIL. Petroliin Tanimi, Uretim ve Tiiketimi
A. Petrol Rezervleri ve Dagilimi

Guntimtizde kesinlesmis petrol rezervlerine 40 yil, dogalgaz re-
zervlerine ise 62 yil omiir bigilmektedir. 1980 yilindan bu yana, net
petrol rezervleri %60 ve dogalgaz rezervleri %109 artmistir.’ 11 tril-
yon varilin tizerinde olan diinya tizerindeki petrol rezervlerinin %78i
OPEC diilkelerinde, %16’s1 OPEC {iyesi olmayan {ilkelerde (eski SSCB
tilkeleri harig) yer almaktadir. OECD iilkelerinde yer alan petrol re-
zervleri %81ik bir pay1 olusturmaktadir.

Diinya ham petrol rezervlerine bakildiginda ise diinyada toplam
ham petrol rezervi 1 trilyon 208 milyar varil diizeyinde bulunmakta-
dir. Bu miktarin %61,4"ti Ortadogu’da, %11,9'u Avrupa ve Avrasya’da,
%9,7’si Afrika’da, %8,5'i Orta ve Guiney Amerika’da, %4,9'u Kuzey
Amerika’da, %3,35i Asya ve Uzakdogu’da bulunmaktadir.

Ulke bazinda bakildiginda ise Suudi Arabistan’da bilinen 264.3
milyar varil, fran’da 137.5 milyar varil,® Irak’ta 115 milyar varil,
Kuveyt'te 101.5 milyar varil, Birlesik Arap Emirlikleri'nde 97.8 mil-
yar varil, Veneziiella’da 80 milyar varil, Rusya’da 79.5 milyar varil,
Libya’da 41.5 milyar varil, Kazakistan’da ise 39.8 milyar varil ham pet-
rol rezervi bulunmaktadir.

ABD, Meksika ve Kanada’da da énemli petrol rezervleri bulun-
maktadir. Meksika, OPEC tiyesi olmayan 6nemli bir petrol iireticisi
konumundadir. Kaynaklarin yogun kullanimi sonucu Meksika rezerv-

Petrolde yeni rezerv arayislari, teknolojik ve ekonomik gelismelere kosut olarak hiz
kazanmistir. Rusya’nin dogu sahilindeki Sakalin Adasi'nda, Kuzey Denizi'nde ve
Hazar Denizi'nin Rusya kesiminde biiytik petrol rezervlerinin oldugu sanilmak-
tadir. Ayrica Kazakistan'in Kasagan yoresinde 22 milyar varil petrol kapasitesi
bulundugu tahmin edilmektedir. Sovyetler Birligi'nden ayrilan diger tilkelerde de
Hazar Denizi tabaninda yapilacak arastirmalar sonucu Kuzey Denizi’ndekine esde-
ger miktarda petrol rezervine ulasilacagi beklenmektedir, bu konuda bkz. Telhami,
S., Hill, F., Al-Othman, A. A., Tahmassebi, H. C, Does Saudi Arabia Still Matter?,
Foreign Affairs, Y. 81, S. 6, s. 167-178.

fran, Washington'in ambargo baskilarina karsin son olarak petrol alaninda Cin'le
2 milyar ABD Dolar’lik yeni bir anlasmaya imza atmistir. Anlasma uyarinca Cin’in
Sinopec sirketi, fran’daki Yadaveran petrol yatagimin gelistirilmesi icin yatirim ya-
pacaktir. Yadaveran’dan giinde 300 bin varil ham petrol ¢ikarilmasi hedeflenmek-
tedir, http:/ /www.ntvmsnbc.com/news/429120.asp, 11.12.2007.

10
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leri 6zellikle 1990’11 yillarda %45 oraninda (23 milyar varil) azalmis-
tir."

Ote yandan, halen 113 milyar varillik petrol rezervi olan Irak’ta
petrol rezerv arastirmalar: Iran-Irak Savasi ile Korfez Savasi’'ndan do-
lay1 tamamlanamamustir. Ulkedeki petrol rezervlerinin biiyiik kismi
hig arastirilmamis Bat1 Colti'nde bulunmakta ve Irak’in petrol rezerv-
lerinin ABD’nin 100 yillik ihtiyacini karsilayacak boyutta oldugu tah-
min edilmektedir.

B. Uretimi

1974 yilinda diinya petrol tiretiminin yaklasik %38’i Ortadogu’dan
karsilanmakta iken, 2001 yilina gelindiginde bu oran %30’a diismiis-
tur. 1973 yilinda diinya petrol tiretiminin %53’tint karsilayan OPEC
tilkelerinin pay1 ise 2001 yilinda %41 olarak gerceklesmistir.

OPEC tlkeleri bugtin, tiretimlerinin yaklasik %20’sini yine kendi-
leri tiiketmektedir. Iran’da bu oran %30’a cikmakta, Iran petrol tireti-
minin ancak %701 ihrag edilmektedir. Petrol geliri artarak zenginlesen
tilkelerde dahili tiiketim giderek artmaktadir.? Ortadogu’dan sonra
%18,3 ile diinya petrol {iretiminde ikinci sirada yer alan Kuzey Ame-
rika icinde Kanada ve Meksika'nin pay1 artarken, en biiyiik bilesen
olan ABD'nin {iretimi 1985 yilindan bu yana azalan bir gosterge takip
etmektedir.” OPEC tilkeleri ve Rusya disindaki bolgelerde petrol tire-
timi ihracat amagli degil, i¢ tiiketimi karsilama amacina yoneliktir.

Rusya’nin tiretiminde, 2000 ve 2001 yillar1 boyunca ortalama giin-
litkk 878 bin varil artis gerceklesmistir. Bu buiyiik artis, Rusya’nin eski
SSCB donemindeki enerji sektortindeki ihtisamli giinlerini animsatmais-
tir.# 2001 yilinda diinya petrol tiretimi iginde Suudi Arabistan %11,8 ve
ABD %9,8 pay almis, Rusya %9,7 pay ile bu tilkeleri izlemistir. Eski

" Yidirim, S., Diinyada ve Tiirkiye’de Petrol, T. C. Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarli-
g1 Ekonomik Arastirmalar ve Degerlendirme Genel Midtirligii, Ankara, Agustos,
2003, s. 10

12 Bkz Adelman, M. A., World Oil Production & Prices (1947/2000), the Quarterly Revi-
ew of Economics and Finance, S. 42, 169 - 191.

1B Yildirim, s. 13.

4 Gergekten Sovyetler Birligi'nin 1987 yilinda ulastig: giinliik 12.6 milyon varil petrol
tiretimi, bugiine kadar tiim tilkeler icerisinde ulasilan en yiiksek tiretim diizeyi ol-
mustur.

TBB Dergisi, Say1 77,2008 135



Serkan AGAR makaleler

Sovyetler Birligi tilkeleri toplamina bakildiginda ise Suudi Arabistan’a
esdeger miktarda tiretim yapildig: goriilmektedir.

Irak’ta 1972 yilinda devletlestirilen petrol sektorti, en ytiiksek tire-
tim rakamlarina gitinliik 3.5 milyon varil ile 1979 yilinda ulasmustir.
[ran Savasi ve ardindan gelen uluslararasi yaptirimlar nedeniyle bir
daha eski tiretim rakamlar1 yakalanamamustir. 1989 yilinda 2.8 milyon
varil olan guinlik petrol tiretimi, 1991 yilinda Korfez Savasi’nin bas-
lamasindan sonra giinde 279 bin varile kadar gerilemistir. Rezervleri
bakimindan ikinci sirada yer alan Irak, bugtin diinyanin toplam {ire-
timinin ancak %3’tnu karsilamaktadir. Saddam sonras: Irak’taki pet-
rol sektoriine iliskin arastirma yapan Stratejik Arastirmalar Enstitiisti
(Center For Strategic and International Studies-CSIS), savas sonrasin-
da Irak’mn giinliik petrol iiretiminin kisa vadede 3.2 milyon, 2010 yil1
itibariyle de 4 milyon varile ¢ikabilecegini dustinmektedir. 2010 yili
glinliik petrol tiretimi igin 5.5-6 milyon varil gibi iyimser tahminler de
yapilmaktadir.”

Irak’ta saptanmus 73 petrol havzasindan yalnizca 15 tanesi isletil-
mektedir, geri kalan yataklarin isletilmesi i¢in 30 milyar ABD Dolar1
degerinde kaynak gerekmektedir. Ote yandan, 5 ya da 7 milyar ABD
Dolar1 miktarinda yatirim ile Irak’in petrol tiretimi de 2010 yilinda iki
katina cikarilabilecektir.

Uluslararas: Enerji Ajansi'min 2006 yil1 diinya enerji istatistikleri
ile Petrol Isleri Genel Miidiirliigii ve BP Diinya Enerji Istatistikleri 2007
Raporu’ndan bir derleme yapildiginda, diinya genelinde 3 milyar 914
milyon ton ham petrol tretildigi gortilmektedir. 2006 yilinda toplam
tiretimin %31,2’si Ortadogu, %21,6's1 Avrupa ve Avrasya’da, %16,5'i
Kuzey Amerika’da, %12,1'i Afrika’da, %9,7’si Asya ve Uzakdogu’'da,
%8,3"ti Orta ve Gliney Amerika’da gerceklestirilmistir. Bugtin itibariy-
le diinya ham petrol tiretiminin %13,2’sini Suudi Arabistan, %12’sini
Rusya, %7,8sini ise ABD karsilamaktadir. Buna gore, Suudi Arabistan
519 milyon ton, Rusya 470 milyon ton, ABD ise 311.8 milyon ton ham
petrol {iretimi gerceklestirmektedir. ABD’yi 205 milyon ton ile Iran,
188 milyon ton ile Meksika, 183 milyon ton ile Cin, 162 milyon ton ile
Veneziiella, 143 milyon ton ile Kanada, 139 milyon ton ile Norveg ve
133 milyon ton ile Nijerya izlemektedir.

> http:/ /www.ntvmsnbc.com.tr, 22.01.2003.
6 Bkz Giirlesel, C. F., Irak Harekatinin Perde Arkasi- Petrol, Vizyon, S. 2, s. 20-29.

136  TBB Dergisi, Say1 77, 2008



makaleler Serkan AGAR

2000 y1linda 352.6 milyon ton ham petrol tireten ABD, 2001 yilinda
349.2 milyon ton, 2002 yilinda 346.9 milyon ton, 2003 yilinda 338.4 mil-
yon ton, 2004 yilinda 329.8 milyon ton, 2005 yilinda 313.3 milyon ton
ham petrol tiretmistir.

C. Tiiketimi

1998 yil1 disinda 1997-2001 yillar1 arasinda tiiketim {iretimin tize-
rinde gerceklesmistir. 1997-2001 yillar1 arasinda %3,9 oraninda artan
gilinliik ham petrol tiiketimi, 2001 yilinda giinliik 75 milyon varil diize-
yinde gerceklesmistir. Uretimin bu bes sene igindeki artist ise %3,7 de
kalmugtir.””

Bugiin 77 milyon varile ulasan giinliik petrol tiiketiminin 2001
yili itibariyle %26’s1 sadece ABD tarafindan gerceklestirilmistir.
Avrupa’nin toplam tiiketimi ise genel toplamin %22’sini olusturmak-
tadir. ABD, “kara altin” olarak bilinen ve dalgalanan fiyatlari ile diinya
piyasalarini sarsan ham petrole, halen tam anlamui ile “bagiml” dir.

Kiiresel enerji talebi 1975-1990 yillar1 arasinda diinya gayrisafi
yurti¢i hasilasindaki artisa kosut olarak yillik ortalama %2,3 oraninda
artmustir. 1990 yilinda, kiiresel tiiketimin %18’i eski Sovyetler Birligi
tilkelerinden gelmekte idi. Ayrica, eski Sovyetler Birligi'nin tiiketimi
ABD'nin tiiketiminin %75’ine ulasmakta ve kiiresel talebi dogrudan
etkilemekteydi. 1991 yilinda Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardin-
dan, bu bolgedeki tilkelerin kisi basina enerji tiiketimi Avrupa diizey-
lerine kadar diismiis ve bunun etkisi ile kiiresel enerji ttiketimindeki
artis yillik %1,44’e gerilemistir. 2001 yila gelindiginde eski SSCB tiil-
kelerinin kiiresel tiiketimdeki pay1 %10’a, Rusya'nin pay1 ise %3,5'a
dusmiistir. Boylece, bolgenin kiiresel enerji talebini belirleyici etkisi
azalmistir.’s

2002'de diinya enerji tiiketimini etkileyen tilke profili buytik 6l-
clide degismistir. 2002 yilinda enerji tiiketimi %20 artan Cin’in etkisi
ile kiiresel enerji tiiketimi %2,6 oraninda artmistir. Ayni yil, diinyanin

17 Yildirim, s. 15.
® http:/ /www.bp.com/investor_centre/private_inv/ord_share/stock_inarket/
energy_markets.asp
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diger kesimlerinde devam eden ekonomik resesyon nedeniyle Cin di-
sinda kalan diinya enerji tiiketiminin artis1 %1'in altinda kalmistir.”

Bugiin, ABD’den sonra en yiiksek ham petrol tiiketimi Japonya
tarafindan gergeklestirilmekte iken, bugtin ikinci sirada Cin’de vardir.
Uzakdogu Asya tilkelerinin toplam petrol tiiketimi ise, ABD’nin tiike-
timini gegmektedir.

Petrol tiiketimi ile gayrisafi yurti¢i hasila birbirine kosut olarak
artmaktadir. OPEC analizlerine gore, petrol tiiketiminde ikinci tilke
konumundaki Cin’in, daha 6nce Mancgurya’daki petrol rezervleri sa-
yesinde kendine yeterli olmasi, 1993 yilindan bu yana ise net ithalatci
konumuna ge¢mesi dikkat gekicidir.”

Uluslararast Enerji Ajansi’'min 2006 yil1 diinya enerji istatistikle-
ri ile Petrol Isleri Genel Mudiirliigii ve BP Diinya Enerji Istatistikleri
2007 Raporu’ndan bir derleme yapildiginda, 2000 yilinda 897.6 milyon
ton ham petrol tiitketen ABD’nin, 2001 yilinda 896.1 milyon ton, 2002
yilinda 897.4 milyon ton, 2003 yilinda 912.3 milyon ton, 2004 yilinda
937.6 milyon ton, 2005 yilinda 951.4 milyon ton, 2006 yilinda ise 938.8
milyon ton ham petrol tiikettigi goriilmektedir. ABD, diinyada toplam
petrol tiretiminde yaklasik %8’lik pay (311.8 milyon ton yillik tiretim)
ile agirlikli bir konumda bulunsa da, tirettigi petrol, tiiketimine yet-
memektedir. 2006 yilinda diinyada ham petrol titketimi toplam 3 mil-
yar 889 milyon tonu bulurken, bu miktarin %24,1'ini tek basmna ABD
tuketmistir. S6z konusu donemde ABD, 938.8 milyon ton ham petrol
tiiketirken, 349.8 milyon tonluk ham petrol tiiketimi ile Cin ikinci sira-
da, 235 milyon tonluk ham petrol tiiketimi ile Japonya tigtincii sirada,
128.5 milyon tonluk tiiketimi ile Rusya dordiincii sirada, 123.5 milyon

¥ http:/ /www.bp.com/centres/energy/2002inreview.asp

Ontimtiizdeki dsnemde ABD, Avrupa ve Japonya’nin petrol tiiketiminde 6nemli bir
artis beklenmezken, Hindistan ve Cin gibi gelismekte olan Uzakdogu Asya tilkele-
rinin, diinya giinliik petrol titketiminden 6nemli bir pay alacaklar1 tahmin edilmek-
tedir.

Stratejik Arastirmalar Enstitiisti (CSIS) tarafindan hazirlanan “Diinya Enerji Raporu
2002” dikkat cekicidir. Soyle ki; diinyanin 2030 yilina kadarki enerji profili ¢ika-
rilmis ve petrol talebinin gelecek 30 yil icinde %30 biiyiiyecegi ve toplam talebin
%62'sinin gelismekte olan tilkelerden gelecegi belirtilmistir. 2030 yilina kadar, ge-
lismekte olan tilkelerin toplam enerji talebi igindeki paymin %13’liik artisla %43’e
cikacagl savunulmus ve bunun nedenleri gelismekte olan tilkelerdeki sanayilesme,
biiytik sehirlere ilginin artis1 ve ticari yakitlara olan yatkinligin artmasi olarak agik-
lanmustir.

20

21

138  TBB Dergisi, Say1 77, 2008



makaleler Serkan AGAR

tonluk ham petrol tiiketimi ile de Almanya besinci sirada yer almistir.
Turkiye ise 2006 yilinda 28.5 milyon ton ham petrol tiiketerek, diinya
toplam ttiketiminden binde 7,3 pay almustir.

D. Ticareti
1. Diinya Petrol Ithalatt

Petrol ithal eden baslica tilkeler ABD, Japonya ve Cin’dir. Yine,
Avrupa ve Uzakdogu {ilkelerinin petrol ithalati yiiksek seviyelerde-
dir. Petrol ithalatinda ABD, Avrupa ve Japonya disinda kalan {ilkele-
rin pay1 1993 yilinda %28 iken, 2001 yilina gelindiginde %35,2 olmus-
tur. Bu artisin temel nedeni Cin, Hindistan ve diger gelismekte olan
tilkelerin yillik %7 civarindaki biiytime oranlarina kosut olarak artan
petrol tiiketimleridir. 2001 yilinda giinliik 5.2 milyon varil petrol ithal
eden Japonya'ya karsilik, Cin'in giinliik petrol ithalat1 1.8 milyon va-
ril ve diger Uzakdogu tilkelerinin toplami 8.6 milyon varil olmustur.
Japonya'nin petrol ithalat1 1997 yilindan bu yana yaklasik %9 azalmus-
tir.

Uluslararasi Enerji Ajansi’nin 2006 yili diinya enerji istatistiklerine
gore, petrol ithalatinda 577 milyon ton ile ABD ilk siradadir. ABD’yi
206 milyon ton ile Japonya, 123 milyon ton ile Cin, 114 milyon ton ile
Kore, 110 milyon ton ile Almanya, 96 milyon ton ile Hindistan izle-
mektedir. AB iilkelerinden Italya 93 milyon ton, Fransa 85 milyon ton,
Ingiltere 63 milyon ton, Hollanda da 60 milyon ton ham petrol ithal
etmektedir.”

2. Diinya Petrol Thracat1

2001 yih itibariyle, 1.684 milyon ton/yil (gtinde 33.8 milyon varil)
seviyesine ulasan toplam ham petrol ihracatinin 839 milyonu (gtinde
16.8 milyon varil) ve 475 milyon ton/yil (gtinde 9.9 milyon varil) olan
petrol iirtinleri ticaretinin 108 milyonu (gtinde 2.2 milyon varil) Orta-
dogu tilkeleri tarafindan gerceklestirilmistir. Boylece, diinya tizerinde-
ki toplam ham petrol ihracatmin yarisi ve petrol tirtinleri ihracatinin
dortte birine yakini Ortadogu tilkelerinden gelmistir. 1995 yilindan bu

2 http:/ /www.ntvmsnbc.com/news/387344.asp, 09.10.2006.
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yana Ortadogu {ilkelerinin petrol ve petrol tirtinleri pazarindaki pay1
diiserken, eski SSCB tilkelerinin pay1 ytikselmistir.?

Uluslararasi Enerji Ajans1’nin 2006 yil1 diinya enerji istatistiklerine
gore, petrol ihracatinda 346 milyon ton ile Suudi Arabistan ilk sirada-
dir. Thracatta Suudi Arabistan’1 258 milyon ton ile Rusya, 132 milyon
ton ile Norveg, 123 milyon ton ile Nijerya, 122 milyon ton ile iran, 105
milyon ton ile Meksika takip etmektedir. Birlesik Arap Emirlikleri 95
milyon ton, Veneziiella 94 milyon ton, Kanada 87 milyon ton, Irak ise
75 milyon ton petrol ihrag etmektedir.

Petrol tedarikcisi 6nemli iilkelerden biri olan Iran, petrol satis1 icin
ortak banka ve ortak doviz onerisinde bulunmus ve petrol satisinda
kullanilacak para biriminin uluslararas1 para piyasalarinda gegerli-
ligi ytiksek bir doviz olmas1 gerektigini ve petrol tireticilerinin ABD
Dolari'ndan vazgecerek bagka bir doviz kullanmasimin dogru olacag-
n1 belirtmistir. iran, 2006 yilindan bu yana uluslararasi ticarette ABD
Dolar1 kullanmamaktadir. Tahran'in petrol ihracati biiyiik oranda
Euro para birimine dayanmaktadir.2»

Petrol tiretimindeki payini, son yillarda, siyasi etkileri olan eko-
nomik bir gii¢ olarak kullanmaya baslayan Iran, 21 Mart 2007-20 Su-
bat 2008 tarihlerini kapsayan 11 aylik donemde, 70 milyar ABD Dolar1
tutarinda petrol ve petrol triinii ihrag etmistir. S6z konusu dénemde
ham petroliin ortalama varil fiyatinin 74 ABD Dolar1 oldugu dikka-
te almacak olursa, iran bu dénemde OPEC kararlari dogrultusunda
ginliik 2.5 milyon varil ham petrol ihrag etmistir. [ran’in gecen yilki
petrol geliri 60 milyar ABD Dolar1 olarak agiklanmusti. Diinya tilkeleri
arasinda dordiincii, OPEC’in ise Suudi Arabistan’dan sonra ikinci bii-
yiik petrol {ireticisi konumundaki Iran, giinliik 4.2 milyon varil ham
petrol tiretmektedir. Gunluk 2.5 milyon varil ham petrol ihrac¢ eden

2 Yildirim, s. 19-20.

2% fran, Aralik 2007'den bu yana petrol satisinda ABD Dolar1 kullanmamaktadir. Iran
Petrol Bakan1 Gulamhtiseyin Nozeri, petrol satistn1 ABD Dolar: tizerinden yapma-
y1 tamamen durduklarint belirterek “Deger kaybr ve petrol ihracatgilarmin ugradig
zarar g0z onitine alminca dolar giivenilmez bir para birimi oldu” demistir, http:/ /www.
ntvmsnbc.com/news/429120.asp, 11.12.2007.

% fran Cumhurbagkan1 Ahmedinejad, 2007 yilinda Suudi Arabistan’daki OPEC zir-
vesinde yaptigt konusmada, ABD Dolari'ndan “degersiz bir kagit parcasi” olarak soz
etmistir, http:/ /www.ntvmsnbc.com/news/441974.asp, 08.04.2008.
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[ran, OPEC’in petrol {iretim miktarmin da azaltilmas: gerektigini sa-
vunmaktadir.?

IV. Petrol Fiyatlar1
A. Genel Olarak

Asya ile Avustralya’da komdiriin bir enerji kaynag: olarak hakim
durumda bulunmasmin yan sira eski SSCB iilkelerinde dogal gaz
diger onemli bir enerji kaynagidir.”* Sayilan tilkelerin disinda diger
tum bolgelerde temel enerji kaynagi petroldiir ve giintimiizde petrol
kiiresel enerji ihtiyacinin %40"1m1 karsilamaktadir.”

Petroliin arz yoniinde birincil belirleyici ve yodnlendirici,
1960 yilinda kurulan ve bugitin diinyanin en 6énemli organizasyonla-
rindan biri konumundaki 11 tiyeli “Petrol Ihra¢ Eden Ulkeler Orgiitii
(OPEC)”diir. Dunya piyasalarin etkileme giictine sahip bulunan pet-

2% fran Milli Petrol Sirketi Uluslararas: iliskiler Direktérii Hiiccetullah Ganimiferd’in
verdigi bilgilerden derlenmistir, http://www.ntvmsnbc.com/news/437211.asp,
28.02.2008.

¥ Guntimiizde dogal gaz kullanimi petrol aleyhine gittikce gelismektedir. Dogal san-
trallerinin digerleri ile kiyaslandiginda ¢evreye daha duyarli ve daha ekonomik
olmas1 bunun ana nedeni olarak gosterilebilir; ancak petroliin temel (hakim) enerji
kaynagt olma konumunu ontimtizdeki yillarda da stidtirmesi muhakkaktir.

% ABD Enerji idaresi (EIA) tarafindan hazirlanan rapora gore, iretim ve tiiketimi
hizla artan dogal gaz 2025’te diinyanin en énemli enerji kaynaklarindan biri duru-
muna gelecektir. Ayni dénemde komiir talebinin, Avrupa disinda tiim bolgelerde
artmasi beklenmektedir. Diinya elektrik gereksinimi ise, 6zellikle gelismekte olan
tilkelerden gelen tiiketici talebi nedeniyle yillik %3,5 oraninda yiikselecektir. Niik-
leer enerji santrallerinin verimliginin artmasi ve bu tip santrallerin gelismekte olan
tilkelerde yayginlasmasi ile niikleer enerji de yillik %4,1lik bir artis gosterecektir,
http:/ /www.ntvmsnbc.com/, 14.04.2004.

¥ 1998itibariyle; Kuzey Amerika yaklasik %31’lik payiyla petrol tiiketiminde birinci s1-
rada yer almaktadir, Avrupali OECD iilkelerinin pay1 yaklasik %21, tiim OECD tilke-
lerinin pay1 ise yaklasik %63,5 olarak gerceklesmistir. Giiniimiizde, gelismekte olan
tilkelerin petrol titketiminin ve ayn1 zamanda alternatif enerji kaynaklarinin kullani-
mininartmasinedeniyleOECD ninpayindadiismegoriilmektedir. ABD, diinyaninen
biiytiik ikinci petrol tedarikgisi olmasina karsin, yurtici tiretiminin dustik ve giinliik
18.8 milyon varil (%25,4) gibi yiiksek bir tiiketime sahip olmasindan dolay: diinya-
nin en ¢ok petrol ithal eden tilkesi konumundadir. 1998 yilinda Japon ekonomisinin
%2,9 daralmasi petrol tiiketiminin Japonya’da %4,2 gerilemesine neden olmustur.
Ay y1l Giiney Kore’de petrol tiiketimindeki azalma %15,4 olarak gerceklesmistir.
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rol fiyatlarmi belirlemede OPEC, yedi tiir ham petrolden olusan bir
sepet kullanmaktadir.®

B. Tarihi Perspektiften Petrol Fiyatlar1

II. Diinya Savas: dncesinde hemen hemen tiim petrol tiretim ve
tiketimi ABD’de gerceklesmekte idi; ancak 1970’li yillardan itibaren
onemli dalgalanmalar gosteren petrol fiyatlarinin kiiresel ekonomide-
ki agirligi giderek artmaya baslamistir.

19501 yillar boyunca ilan edilen fiyatlar gostermelik olmaktan
oteye gidememis, petrol fiyatlar: siirekli pazarliklara konu olmustur.
1947-1970 boyunca diisen fiyatlar aslinda petrol iireticilerinin higbiri-
nin istegi dogrultusunda olusmamakta idi. Diistik fiyatlar, cokuluslu
entegre sirketlerin karlarmi diistirtirken Avrupa’daki komiir fiyatlari-
n1 ve ABD’'nin i¢ pazarindaki petrol fiyatlarin1 da asag1 cekmekte idi.

1959 yilina kadar ¢okuluslu imalat sirketleri bildirilen fiyatlar: sa-
bit tutup piyasa fiyatlarinda indirimler yapmuslardir. Petrol rezervine
sahip tilkeler, vergiyi ilan edilen varil fiyat1 tizerinden aldiklar1 igin bu
donemde indirimlere kayitsiz kalmislardir; ancak 1959-1960 donemin-
de pek ¢ok sirketin ilan ettigi fiyatlar1 diistirmesi tizerine vergi gelirleri
diisen petrol ihracatgisi tilkelerden Iran, Irak, Kuveyt, Suudi Arabistan
ve Veneziiella tarafindan OPEC (Organization of the Petroleum Expor-
ting Countries) kurulmustur. 1960’11 yillar boyunca piyasa fiyatlarinin
diismeye devam etmesine karsin OPEC, ilan edilen fiyatlarin diistiriil-
memesinde basarili olmus ve boylece OPEC tilkeleri varil basina sabit
bir geliri korumuslardar.

1971-1973 doneminde, OPEC tilkeleri birkag kez vergilerini artir-
mis ve tiiketim fiyatlara karsi esnek olmadig: icin sirketler vergileri
piyasa fiyatina yansitmislardir. Boylece vergiler, ayni zamanda petrol
piyasasinda taban fiyat islevi gormiistur.

1973 yilmin Ekim ayinda, Arap tilkelerinin Alt1 Giin Savasi’'nda
kaybettikleri topraklari Israil’'den geri almak amaciyla baslattiklar:
Yom Kippur Savasi’'ndan énce OPEC, daha siki bir isbirligi ve daha

%1998 yilinda s6z konusu bu sepetin fiyati, varili 12.68 ABD Dolart ile en diisiik sevi-
yeye inmis, brent tiirii petrol ise yaklasik ticte bir oraninda deger kaybederek 10.00
ABD Dolarr’nin altina diismiistiir.
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biiytik bir vergi artirirmina karar vermistir. Ayni y1l, savasin baglamasi-
nin ardindan, Irak disindaki tiim petrol {ireticisi Arap tilkeleri, ABD ve
Hollanda'ya ambargo ilan etmis ve tiretimlerini kismislardir. Yalnizca
iki ay stiren kesinti, OECD stoklarindan rahatca karsilanmis ve ambar-
go amacina ulasamamustir; ancak bu olay, tiiketicilerin herhangi bir
tiretim kisitlamasina karsi stoklamaya gitmesine neden olmus, gelecek
icin tedirginlik yaratmis ve stoklama amagli talebi artirmistir. Bunun
sonucu olarak, 1973 yilinin Eyliil ayinda 2.90 ABD Dolar: olan petro-
ltin varil fiyati, savastan sonra Aralik ayinda 11.65 ABD Dolar1'na fir-
lamistir.* 1974 yilinda OPEC tilkeleri vergi yoluyla fiyatlar: artirmaya
devam etmisler, ayrica artan atil kapasiteye karsin tiretimi kismislar-
dir. Bu gelismeler sirasinda petrol kitlig1 ve tiretimi giderek daha fazla
hissedilmeye baslanmistir. 1975-1978 doneminde boyunca OPEC vergi
artirma politikasina devam etmisse de, 6nceki biiytik artislarin ardin-
dan gelen bu kiigiik capli fiyat artislar: tiim diinyada kendini gosteren
enflasyonist etki tarafindan stuptirtilmiistiir.

1979-1980 yillarinda bu kez Iran Devrimi nedeniyle iiretim azal-
mis, Suudi Arabistan ve diger OPEC iilkelerinin Iran {iretiminin agig1-
n1 kapatmay1 reddetmesi ile OPEC, devam eden fazla kapasiteye kari-
sin tiretimi talebin altinda birakmus ve fiyatlar yeniden tavan yapmustir
ve tiretimde kisitlamalar 1981 yilina kadar devam etmistir. 1981’de ise
petrol fiyatlar1 OPEC tilkelerinin net gelirini diistirecek kadar ytiksel-
mistir.

Petrol talebinin ytiiksek fiyatlara tepkisi, birim gelir basina petrol
tiiketimini diistirmek biciminde gerceklesmistir. Bunun sonucu olarak
ABD’de 1974 yilinda gayrisafi yurtici hasilanin her dolar1 basma tii-
ketilen petroliin giintimiizde ancak yaris: tiiketilmektedir. Yavas ya-
vas degisen tiiketim kaliplar1 1978 yilinda kendisini iyice hissettirmis,
1980 yilindan sonra diisen fiyatlara karsin etkisini tamamen yitirme-
mistir. 1973-1979 arasinda kiiresel tiiketimdeki azalmay1 Avrupa ve
Japonya’'da ozellikle gazyag: tizerine konan tiiketim vergileri percin-
lemistir.

1970'1i yillarda yasanan petrol soklari, tiikketimi oldugu gibi, tireti-
mi de derinden etkilemis ve {iretimde kullanilan enerji kaynaklar: ara-

3 Daha o6nce 1956 ve 1967 yillarinda da tiretim kisilmis, ancak piyasa kosullarinin
hemen tepki vermesiyle fiyat degisiklikleri yillik istatistiklere bile yansimamustir.
%2 Yildirim, s. 22.
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sinda petroliin pay1 diismiistiir. Ayrica 1973 yilinda %53 olan OPEC’in
diinya petrol tiretimindeki payi, ytiksek fiyat politikasindan dolay,
1985 yilina kadar stirekli azalmis ve %29’a diismitistiir.”

OPEC, 1982-1985 yillarinda satis fiyatlarim1 dogrudan ayarlama-
ya ve petrol kotalar1 koymaya baslamistir. Suudi Arabistan, tiretimi
dizginleyen faktor olarak toplam OPEC kisintisinu tistlenmeyi kabul
etmistir. Ustlendigi agir sorumluluk nedeni ile 1985 yilimin ortalarinda
diger petrol {ireticilerinin neredeyse timu iretim kotalarinin disina
ciktiginda, hemen hemen hic petrol ihrag¢ edemez duruma gelmistir.
1986 yilinin Agustos ayinda yapilan yeni bir anlasmanin ardindan 10
sene boyunca petrol fiyatlar1 nispeten istikrar kazanmaistir.

1996-1998 donemine gelindiginde, kis mevsiminin 1lik gegmesinin
ve Giineydogu Asya krizinin de etkisiyle petrol tiiketiminin artis: ya-
vaglamis, tiretim artis1 tiiketimin biraz {izerinde kalmistir. Arz talep
dengesini saglamak icin gereken kiiciik ¢apli bir tiretim kisitlamasini
OPEC ancak 3 yilda gerceklestirebilmis, bu arada stoklar birikmis ve
petrol fiyatlar:t 1997 yilindan 1999’a gelindiginde yandan fazla dus-
musttr.

1998 yilinda OPEC’in kontrolii disinda gelisen ve talebi arzin al-
tinda birakan faktorleri olarak, cok 6nemli bir pazar olan Giineydogu
Asya’daki ekonomik kriz ve bu tilkelerin dolar bazli bor¢lanmalarmi
zorlastiran devaltiasyonlar; Kuzey Amerika, Avrupa ve Japonya’da
kis mevsiminin ¢ok 1lik gecmesi; Agustos aymda ekonomik krizin sig-
radig1 Rusya'nin finansal gereksinimlerini karsilayabilmek icin petrol
ihracatini 1998 yilinin son ti¢ aymda 600-800 bin varil artirmasz ile kur-
larin diizeyini koruyabilmek igin Cin’in petrol ithalatin1 1998 sonuna
dogru kismasi gortilmektedir.*

1998 yilinda OPEC gelirleri, 1980 yilindaki zirveden sonra en dii-
stk degerine inmis, 1997’ye gore 54 milyar ABD Dolar1 azalarak 100
milyar ABD Dolar1 olarak gerceklesmistir. 1999'da ozellikle Suudi
Arabistan’in girisimleri ile ve OPEC disindaki petrol tireticilerinden
de destek saglanarak siki bir tiretim kisma politikasina gidilmistir.*

# A ge,s. 23

# Bkz. Kohl, W. L., OPEC Behavior, 1998-2001, The Quarterly Review of Economics and
Finance, S. 42, s. 209-233.

% Yildirim, s. 24.
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1999 yilmin Mart aymnda yapilan OPEC toplantisinda tiretim ki-
sitlamasi karar almarak bir varil petroliin fiyatinin 18-20 ABD Dolar1
araliginda olmas1 hedeflenmistir. 2001 yili baglarinda ise bu hedef re-
vize edilerek 25-30 ABD Dolar1 araligina ytikseltilmistir. Boylece, 1986-
1996 donemi boyunca ortalama 17 ABD Dolar1 olarak gerceklesen bir
varil petroliin fiyat1 yaklasik %50 artmis ve 25 ABD Dolar1 seviyesine
¢ikmistir. Bu donemde, ayni zamanda hareketlenen ekonomi ile bera-
ber petrol talebi artis gostermis ve petrol fiyatlar1 30 ABD Dolar1’nin
tizerine ¢ikmustir.

2000 y1linda ortalama 27,60 ABD Dolar1 olan ve 2000 yilinin tigtin-
cii ceyreginde 33 ABD Dolar1'na yaklasan OPEC sepet fiyati, 2001 y1-
linda* ortalama 23,12 ABD Dolar1’na ve 2002 yilinin basinda 19 ABD
Dolar1’nin altina diismiistiir.

2002 yilinin Aralik ayinda bir araya gelen OPEC {ilkeleri, petrol
tiretimini 2003 y1l1 Ocak ayindan itibaren artirma karar1 almislardir.
Subat 2003’te kotalar tekrar yiikseltilmis; ancak fiyatlar Mart ayina ge-
lindiginde bile 30 ABD Dolar1'nin tizerinde kalmistir. 38 ABD Dolar1'na
kadar cikan fiyatlar, 1991 yilindaki Korfez Krizi'nden bu yana en yiik-
sek diizeyine ulasmustir.

Aralik 2002 - Mart 2003 déneminde ham petrol fiyatlarmin ytiksel-
mesinde asil etken, Irak’a yonelik askeri operasyon oncesi belirsizlik
olmustur. Bunun yam sira, OECD tilkelerinde ham petrol stoklarimnin
diistik diizeyde seyretmesi ve Veneziiella’da 02.12.2002'de baslayan
grevden dolay1 tiretimin diismesi, mevsimsel etkenlerden dolay: ar-
tan petrol {irtinleri tiiketimi, bakimlari sona eren rafinerilerin yeniden
ham petrol taleplerini artirmalar1 da fiyatlar tizerinde yukariya dogru
baski olusturmustur.”

Ham petrol fiyatlar1 2003 yilinin ikinci geyreginde, Uluslararasi
Petrol Borsasi'nda (International Petroleum Exchange) olusan vadeli
tiyatlara gore, 2004 yilinin Ocak ayinda beklenen 26.62 ABD Dolar1

% 2001 y1l1 baslarinda fiyatlar ilan edilen 22-28 dolar bandina geri ¢ekilmis, ancak bu
kez de kiiresel ekonomik resesyon fiyatlar1 asag1 dogru fazlasiyla ¢ekmistir. 2002
yili bagindaki dip noktasinin ardindan, Irak disindaki OPEC iiyesi tilkeler, tiretim
kotalarini alt1 ay boyunca 1,5 mbd azaltma karar1 almiglardir. Boylece, gerceklesen
tiretim ¢ogu kez kotalarin tizerine ¢iksa da, fiyatlar yaklasik 7 dolar artarak 26 dolar
diizeyine ¢tkmuistir.

% Yildirim, s. 27.
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diizeyinin altina inmistir. Nisan aymnin baslarindan itibaren diisen pet-
rol fiyatlar: tekrar hedeflenen 24-28 ABD Dolar1 bandinda dolasmaya
baslamis, beklentiler bu bandinda altinda 22 ABD Dolar1 diizeyinde
seyretmeye baslamustir. Irak harekat1 dncesinde ve sirasinda, OPEC ve
ozellikle Suudi Arabistan’in olasi bir arz krizine karsilik tiretimini bii-
yiik oranda artirmasy, fiyatlarin tekrar diismesine neden olmustur.*

Irak petrol iretimi igin yapilan iyimser tahminler, Rusya'nin alter-
natif tedarik¢i konumuna gelmesi ve OPEC dis1 tireticilerin agirhiginin
artmasi, fiyatlar tizerinde asag1 dogru baski yapmaktadir. OPEC, bu
gelismelere kars: tiretimi kisma karar1 almissa da fiyatlardaki diiststi
engelleyememistir.

Ham petrol fiyatlar1 Mart 2004’ tin hemen basinda ge¢mis bir yilin
en yiiksek diizeyine ¢ikmis ve Nisan vadeli brent tipi petrolin varil
fiyati Londra’daki islemlerde %1,2 artarak Irak Savasi 6ncesinden bu
yana en yiiksek diizey olan 32,61 ABD Dolari'na ytikselmistir. S6z ko-
nusu fiyat artisinin temel nedeni olarak, ABD petrol stoklarimin zayif
oldugu bir ortamda ABD ve Cin’den gelen petrol talebinin artmasi
gosterilmektedir.

Ayn1 donemde Suudi Arabistan’da bulunan bir petrol tesisine
diizenlenen saldiri, petrolin varil fiyatini 83 sent artirarak 38,21 ABD
Dolar1’na tirmandirmistir. Gergeklesen bu deger, son 13 yilin® en yiik-
sek diizeyidir. Suudi Arabistan’daki siddet olaylar1® ile Irak’ta devam
eden istikrarsizlik petrol fiyatlarini giderek ytikseltmektedir.*

Ham petrol fiyatlari, diinya petrol rezervinin tigte ikisini elinde
bulunduran Ortadogu’daki siddet olaylar1 ve olas1 sabotaj saldirila-
11 ile ABD’deki petrol stoklarinin azalmasi nedenleri ile yiikselmeye
devam etmistir. Son donemde petrol fiyatlarinin belirleyicisi, OPEC
tiyesi olmayan {ireticiler degil, Irak’tir. OPEC sepet fiyatlari, Irak’ta

% http:/ /www.economist.com/, 26.04.2003.

¥ Petrol fiyatlarinin bu diizeyi gorduigii son tarih Irak ordusunun Kuveyt'i isgal ettigi
1990 y1ilinun Ekim ayidir. 1990 yilinda Irak’in Kuveyt'i isgal etmesiyle ham petroliin
fiyat1 41,15 ABD Dolar1'na ulagmustir.

% QOgzellikle Suudi Arabistan’in hedef secildigi saldirilar diinya petrol fiyatlarin yiik-
seltmektedir.

4O gitinlerde, OPEC Bagkani Purnomo Yusgiantoro, diinyanin en fazla petrol ihrag
eden petrol tilkesi konumundaki Suudi Arabistan’in talepleri ¢ercevesinde tiretimin
gunlitk 9 milyon varilden 25 milyon varile ¢ikarilabilecegini agiklamistir, www.nt-
vmsnbc.com, 01.06.2004.
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yeniden yapilandirma siireci tamamlandiginda diinya piyasalarinda
normal kabul edilen seviyelere diisebilecektir; bolgede giivenligin ve
istikrarin saglanmasi ve gerekli yatirimlarin yapilmasi petrol piyasa-
smin istikrar1 icin 6n kosul olarak goziikmektedir. Bu nedenle petrol
tiyatlarinda kisa vadede dramatik diistisler beklenmemektedir.

03.06.2004 tarihinde Liibnan’in baskenti Beyrut'ta yaptig1 toplan-
tida OPEC, terdr saldirilarinin yogunlasacagi endisesi ile ham petrol
fiyatlarinin varil basma 40 ABD Dolar1'n1 asarak son 21 yilin en tist dii-
zeyine ¢ikmasinin ardindan 01.07.2004 ten itibaren uygulanmak tizere
glinliik tiretimi 2 milyon varil artirarak 25.5 milyon varile ¢ikarmay1
kararlastirmustur.

Agustos 2006 itibariyle petroliin varil fiyat1 78,65 ABD Dolar1’'na
¢ikarak 2002'den bu yana tige katlanmustir. Petrol fiyatlarindaki hizh
yiikseliste, kiiresel ekonomik biiytimedeki hizlanma sonucunda petro-
le olan talebin artmasi basrol oynamustir. Yiiksek petrol talebi fazla tire-
tim kapasitesinin sonuna kadar kullanilmasina yol acarken, rafineriler
talebi karsilamakta zorlanmustir. Buna ragmen Reuters’in anketinde,
ABD ham petroliiniin fiyatinin 2007’ de ortalama 64,42 ABD Dolar1'na,
2008’de ise ortalama 56,11 ABD Dolar1'na diisecegi tahmin edilmistir.
Reuters’in anketine katilan uzmanlar, petrol fiyatlarindaki ytikselisin
2006 yili itibariyle sona erecegini, ytiksek fiyatlarin talebi dustirmesi
ve Bat1 Afrika ve Ortadogu’da iiretimin artmasina bagh olarak diise-
cegini ve 2005 yilinda varili ortalama 57,60 ABD Dolar1 olan ABD ham
petroliintin ortalama fiyatinin 2006 yilinda 68,37 ABD Dolari, 2010’a
kadar ise 2006'ya gore 20 dolar civarinda diiserek 48,33 ABD Dolar1
olacagin belirtmislerdir.*

Dolarin uluslararas: piyasalarda sert bicimde deger kaybetmesi
petrol fiyatlarini rekora tasimis ve 27 Subat 2008 itibariyle ABD ham
petrolti 102 ABD Dolar ile tarihindeki en ytiksek diizeye ¢ikmustir.
Brent petrolti ise 101,50 dolarla yine rekor kirmistir. ABD ham pet-
roliiniin reel olarak rekor kirmasi igin ise, 102,53 dolara ulasmasi ge-
rekmektedir; zira fiyatlar enflasyona gore ayarlandiginda, ABD ham

£ 2006'da kiiresel petrol talebinin diisme sinyalleri goriilmiistiir. Ornegin OPEC,
2006 yil1 Agustos ay1 petrol raporunda, giinliik kiiresel petrol talebi artis tahminini
gecen aya gore 800 bin varil diistirerek 1 milyon 300 bin varile indirdigini acikla-
mustir. OPEC, OECD tiilkelerinde ikinci ¢eyrekte petrole olan talebin beklenmedik
bir sekilde diismesi sonucunda, kiiresel petrol talebi artis tahminini diistirdtiguini
kaydetmistir, http:/ / www.ntvmsnbc.com/news/382631.asp, 16.08.2006.
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petrolti Nisan 1980’de bu diizeyi gormiisttir. Petrol fiyatlarindaki ar-
tisin nedenleri olarak dolardaki diisiis; buiytik fonlarm, karli olmast
nedeniyle petrole olan yatirimlari; petrole olan yiiksek talep; OPEC'in
tiretim kotasindaki diisuis; yetersiz rafineri kapasitesi; Nijerya’daki ic
olaylar ve Irak’ta ozellikle Kerkiik-Yumurtalik petrol boru hattiin
diizgtin bir sekilde galisamamasi gosterilebilir. Dolarin deger kaybe-
dip petrol fiyatlarinin yiikselmesi altin fiyatlarmin da rekor kirmasina
neden olmustur; spot altin 27 Subat 2008 itibariyle 964,70 ABD Dolar1
ile tarihinin en ytiksek diizeyine ytikselmistir.®

Gortinen o ki, yasanan son gelismeler sonucunda diinya ekonomi-
sinin petrol soklarina olan dayaniklilig1 giderek azalmaktadir. Inter-
national Herald Tribune’de yer alan bir habere gore, basta Cin olmak
tizere gelisen iilkelerin artan petrol talebi ve kiiresellesme gercevesinde
ulasimin giderek onem kazanmasi, kiiresel ekonominin petrole olan
hassasiyetini artirmaktadir. Ote yandan, OPEC’in petrol fiyatlarinin
yiiksek tutulmasinda daha koordineli bir politika izledigi goriilmekte-
dir. Guntumiizde petroliin fiyati, ekonomik konjonkttirii belirleyen en
onemli unsurdur. Diinya ekonomisinde son 30 yilda yasanan dort bii-
yiik durgunlugun 6ncesinde petrol fiyatlariin yiikselmesi, bu iddiay1
gliclendiren en dnemli gostergedir.*

Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA) tarafindan kiiresel petrol talebinin
yavasladig1, daha dengeli bir piyasaya dogru gidildigi ifade edilmis ve
talebin azalmasiyla ve stoklarin artmasiyla fiyatin diisecegi savunul-
mustur. 10 Nisan 2008 itibariyle ABD ham petrolii 112,21, brent petro-
1i1 109,50 ABD Dolari ile tarihin en yiiksek seviyesine ¢ikmistir.*

Petrol fiyatlarinda yasanan ytikselis, yeni zirveleri de giindeme ge-
tirmektedir. Son olarak Goldman Sachs analisti Arjun Murti* tarafin-

 http:/ /www.ntvmsnbc.com/news/437201.asp, 27.02.2008.

“Diinya piyasalarimi birkag haftadir petrol fiyatlar: yonlendiriyor (...) Petrol fiyatlarinin
daha da tirmanmasi, diinyada topyekun ekonomik durgqunluk ve daha yiiksek enflasyon
olarak algilamyor. Dolayistyla, piyasa kendine yeni bir kilavuz buldu. Petrol haberleri pi-
yasalar1 yonlendirmeye basladi. OPEC toplantilart 6nemli hale geldi. FED (ABD Merkez
Bankast) Baskani’nin yerini OPEC Baskani ald1.”, Kumcu, E., “Piyasalar1 Petrol Fiyati
Yonlendiriyor”, Hiirriyet, 27.05.2004.

Uluslararasi Enerji Ajanst (IEA) Icra Kurulu Baskani Nobuo Tanaka’nin Paris’te bir
konferans sirasinda yaptig1 aciklama, http:/ /www.ntvmsnbc.com/news/442400.
asp, 11.10.2008.

Aslinda her giin petrolle ilgili yeni tahminler yayinlanmaktadir ama Goldman
Sachs’mn analisti Murti'nin burada farkl: bir yeri vardir; Murti'nin ciddiye alinma-

45
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dan yaymnlanan raporda, fiyatlarin bir yil icerisinde 200 ABD Dolar1'na
kadar ytikselebilecegi ifade edilmistir.”

Petrolde son yillarda yasanan yiikselisin temelinde Ortadogu kay-
nakli gelismeler ve petrol arzinin talebe yetisemeyecegine yonelik en-
diseler dnemli yer tutsa da spekiilasyonlarin etkisi de bulunmaktadir.
Ogzellikle dolardaki diisiisii firsat bilen fonlarin petrol ve diger emtia-
lara hiicum etmesi fiyatlarin suni bir sekilde artmasina neden olmus-
tur. Petroliin, 100 ABD Dolari’'ndan sonraki yiikselisinde piyasadaki
spekiilasyonlarin ve hedge fonlarinin biiytik etkisi vardir.

Gelinen noktada, petrol fiyatlarindaki ytikselisin sonsuza dek sii-
recegi de iddia edilmekte,* kiiresel biiytimedeki yavaslamanin petrol
fiyatlarina yansiyacag: ve 2008’de petrol fiyatlarinin ortalama 80-85
ABD Dolari civarinda olacag1 da 6ngoriilmektedir.*

ABD Enerji Idaresi'nin hazirladig1 rapora gore, kiiresel enerji tale-
bi 2025 yilina kadar %54 artacak, varil fiyat1 ise nominal 51 ABD Dolar1
olarak gerceklesecektir ve petrol ile diger enerji kaynaklarina olan ta-
lep genel olarak gelismekte olan tilkelerden gelecektir. Anilan rapor-
da, kiiresel olarak artan gereksinime kosut olarak enerji ttiketiminin
2025’e kadar %54 artacagi belirtilmistir. Cin ve Hindistan gibi gelis-
mekte olan tilkelerde ileri sanayilesme ile ytikselecek kiiresel petrol ta-
lebinin %91 artmasi beklenmektedir. Ayni raporda, ileri sanayilesmis
toplumlarda niifus artisinin yavaslamasi ve petrole dayali sanayinin
yerini servis sektoriine birakmasi nedeniyle petrol ihtiyacinin gorece
olarak yavas artacagi belirtilmistir. ABD Enerji Idaresi raporuna gore,

smni gerektiren en 6nemli neden, onceki ucuk tahmininin tutmus olmasidir. Arjun
Murti, 2006 yilinin Mart ayinda, yani petrol fiyatlar1 hentiz 60 ABD Dolar1 seviye-
sindeyken ortaya cikip fiyatlarn 105 ABD Dolari’'na kadar yiikselecegini ongor-
mistiir. Piyasanin buiyiik boliimui tarafindan fazla ciddiye alinmayan bu raporun
fazlas1 bile oldugu gelinen noktada ortaya ¢ikmuistir; petrol yillardir hizla artarken,
06 Mayis 2008 itibariyle tarihinde ilk kez 120 ABD Dolari'na ulasmistir. Arjun
Murti, yeni raporuyla simdi petrol i¢in daha ytiksek bir seviyeyi isaret etmektedir.
Murti'ye gore ham petroliin varil fiyati, arz eksiklgi ve piyasadaki belirsizlikler ne-
deniyle iki y1l icerisinde 150-200 ABD Dolar1 bandina oturacaktir, Giiler, E., http:/ /
hurarsiv.hurriyet.com.tr:80/ goster/haber.aspx?id=8878050&p=2, 07.05.2008.

Aym yer.

Suudi Arabistan’in Cidde kentinde bir yatirim konferansinda konusan ABD Mer-
kez Bankasi'nin (FED) eski Bagkani Alan Greenspan,’in agiklamasi, http:/ /www.
ntvmsnbc.com/news/436883.asp, 26.02.2008.

Cambridge Energy Research Associates (CERA) Yonetim Kurulu Baskani Daniel
Yergin'in aciklamasi, http:/ /www.ntvmsnbc.com/news/432708.asp, 28.01.2008.

47
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2004 yilinda 81 milyon varil olan kiiresel petrol talebi 2025 yilinda 121
milyon varile ¢ikacak ve bunun %601 ABD ve 2025’te diinyanin ikinci
en biiyiik ekonomisi olacak olan Cin arasinda paylasilacaktir. Rapor,
s0z konusu talebi karsilamasi igin halen giinliik 27 milyon varil tiretim
kapasitesi olan OPEC’in 2025’te bunu yaklagik iki misli artirarak giin-
litkk 56 milyon varile ¢ikarmasi gerektigini vurgulamustir.

Avrupa Komisyonu tarafindan yayinlanan “Diinya Enerji Teknolo-
jisine Bakis-2050” raporunda halen 10 milyar ton petrole esdeger olan
enerji tiiketiminin 2050 yilinda 22 milyar tona ytikselecegi belirtilmek-
tedir. Raporda, 2050 yilinda diinya niifusunun 8.9 milyara ulasmasi
ve kisi basina diisen gelir ortalamasinin da 17 bin 100 ABD Dolar1'na
yiikselmesi ongoriilmektedir. Yine rapora gore, 2050 yilindaki 22 mil-
yar tonluk enerji titketiminin %701 komiir, petrol, dogalgaz gibi fosil
yakitlardan elde edilecek, %30’u ise neredeyse esit olarak yenilenebilir
ve niikleer enerjiyle karsilanacaktir. Diinya ekonomisinin 2050 yilina
kadar ABD dolar1 bazinda yaklasik 3 kat biiytiyecegi tahmin edilen ra-
porda, enerji tiiketimindeki artisin biiytime hizinin gerisinde kalmasi,
verimlilikle ve enerji fiyatlarindaki artisla aciklanmaktadir. Buna gore
halen uluslararasi borsalarda 60 ABD Dolar1 seviyesinin altinda gezi-
nen petroliin varili 2050 yilinda 110 dolara ¢ikacaktir.

Petrol fiyatlarindaki diististi dizginlemek i¢in Kasim 2006’dan
Subat 2007’ye kadar tiretimi toplam 1.7 milyon varil kisan OPEC ta-
rafindan petrol fiyatlarinin 60 ABD Dolar1 civarinda dengelenmesi
beklenmis;* petroliin varil fiyat1 80 ABD Dolar1'n1 asinca bu durumun
ekonomik bir temeli bulunmadig ve bu fiyatlarin gegici bir nitelik arz
ettigi savunulmus;? ancak petrol fiyatlar1 6nti alinamaz bicimde ytik-
selmistir. Bunun tiizerine OPEC Genel Sekreteri Abdullah al Badri,
trajikomik bir bicimde, ham petrol fiyatlarinin uygun ve adil oldu-
gunu, ayn1 zamanda piyasada gereginden fazla petrol bulundugunu
savunmustur.® Oysa ayn1 Genel Sekreter, daha ¢nce petrol fiyatlar:
60 ABD Dolar seviyesindeyken Endonezyanin baskenti Cakarta’da
yaptig1 agiklamada, fiyatlarin arz ve talep ile stoklar cercevesinde be-

* http:/ /www.ntvmsnbc.com/news/396368.asp, 10.01.2007.
1 http:/ /www.ntvmsnbc.com/news/399361.asp, 16.02.2007.
2 http:/ /www.ntvmsnbc.com/news/420014.asp, 17.09.2007.
* http:/ /www.ntvmsnbc.com/news/442074.asp, 09.04.2008.
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lirlendigini; ancak mevcut fiyat diizeyinin yiiksek oldugu gortistinde
olmadigini sdylemistir.>

BP'nin grev nedeniyle Ingiltere’deki tiretiminin %40t tasiyan
Kuzey Denizi'ndeki boru hattin1 kapatmas: ve Nijerya'nin en buytik
petrol tesisini koruyan polislere yapilan saldiri, petrol fiyatlarim 120
ABD Dolarr'na ytikseltmistir. Mevcut karisik ortamda petroliin 120
ABD Dolar1’'na kadar ytikselmesi stirpriz degildir, 6zellikle diinyanin
en biiytik tireticilerinden olan Nijerya’daki saldirilar biiytik tedirginlik
yaratmaktadir. Yiiksek kaliteli olan Nijerya petroliiniin %10-15"lik bo-
limtint ABD ithal etmektedir.

Petrol fiyatlari, 2007 yilinin Nisan ayina gore %82 artmustir. Bu arti-
sin neredeyse dortte biri de 2008 y1l1 igerisinde gerceklesmistir. Yiikse-
len petrol fiyatlari, her alanda kendini hissettirmekte ve bu etki kiiresel
sorunlari da beraberinde getirmektedir. Ornegin; bugiin, diilnyanin ag
kitlelerini beslemenin maliyeti, yiikselen gida ve petrol fiyatlarinin et-
kisiyle %40 artmgtir.

Reuters'in anketine gore, ABD ham petroliiniin 2008’deki ortala-
ma fiyatmin 77,62 ABD Dolar1 olacag1 tahmin edilmistir. Bu konuda
en yiiksek tahmin 95,48 ABD Dolar1 ile Goldman Sachs’tan gelmistir.
Goldman Sachs, ABD ham petroliintin 2008 sonuna kadar 105 ABD
Dolari'm1 asacagini ongormiistiir. ABD ham petroliiniin 2007 ortala-
masl, yaklasik 72 ABD Dolar1 olarak gerceklesmistir. Ankette, brent
petroliintin ise 2008’de ortalama 76,49 ABD Dolar1 olacag1 ngoriil-
miusttir.%

Artan petrol fiyatlar1 Tiirkiye ekonomisini de olumsuz etkilemek-
tedir. Oyle ki, Tiirkiye nin enerji faturasindaki artis nedeniyle cari agik
artis gosterirken, enerji faturasinin cari agiga etkisi, GSMH temelinde
%4 oranindadir. Ham petrol fiyatlarindaki ortalama 1 ABD Dolar1 ar-
tis, Ttirkiye'nin cari agigini 350 milyon ABD Dolar1 artirmaktadir. Ham
petrol fiyatindaki 1 ABD Dolar1 artisin Tiirkiye’ye faturasi ise ortalama
200 milyon ABD Dolar1 olurken, bu fiyat artisinin, diger enerji tirtinleri
fiyatlarina toplam etkisi ise 500 milyon ABD Dolari’'m1 gegmektedir.
Petrol fiyatlarindaki rekor yiikselisin, yillik TUFE ye ortalama etkisi de

* http:/ /www.ntvmsnbc.com/news/408195.asp, 17.05.2007.

* Birlesmis Milletler’e bagli Diinya Gida Programi (WFP) yoneticisi Josette Sheeran’in
aciklamasi, http:/ /www.ntvmsnbc.com/news/444081.asp, 25.04.2008.

* http:/ /www.ntvmsnbc.com/news/430507.asp, 25.12.2007.

TBB Dergisi, Sayi 77,2008 151



Serkan AGAR makaleler

en az 2 puandir. Enflasyonun artisiyla, tiiketimin diismesi, tasarruf ve
yatirim egiliminin yiikselmesi ise ekonomik biiytimeyi olumsuz etki-
lemektedir. Tiirkiye, yiiksek ham petrol fiyatlar1 nedeniyle, milli geli-
rinin, her yil %1.5-2"sini, petrol ve dogalgaz {ireten tilkelere transfer et-
mek zorunda kalmaktadir. Tiirkiye, toplam enerji ihtiyacinin %70’ini,
petrol ihtiyacinin da %90’dan fazlasini ithalat ile karsilamaktadir.

Sekil: Yillara Gore Petrol Fiyatlarindaki Artis
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Sekil de gostermektedir ki, glintimtizde petrol fiyatlari, ge¢mis
yillara gore cok daha kirilgandir. Fiyatlar: etkileyen nedenler cesitlen-
mistir; kiictik olgekli olaylar dahi fiyatlarin ytikselmesine neden ola-
bilmektedir.

V. Petrol Tasimacilig:

Petrol, genellikle, tasindig1 yerde islenmektedir. Bu nedenle pet-
roliin ¢ikarilmasi kadar tasinmasi da énem arz etmektedir. Petroliin
tasinmast ya gemiler ya da boru hatlar1 marifetiyle gerceklestirilmek-
tedir. Bu bakimdan petrol tasimaciligi konusunda, 6zellikle deniz alan-
larmnin hukuki durumlarinin ortaya konulmasi gerekmektedir.

A. Uluslararasi Deniz Alanlar1 ve Petrol Tasimacilig:

1. Devlet Ulkesinin Bir Parcasini1 Olusturan Deniz Alanlar1
ve Petrol Tasimacilig:

a. Karasular

Karasular: (territorial sea/territorial water; mer territoriale/eau
territoriale), bir kiy1 devletinin kara {iilkesini gevreleyen, uluslararasi
hukuka uygun olarak aciklara dogru belirli bir genislige kadar uzanan
ve kiy1 devletinin tilkesinin bir parcasi kabul edilen deniz kusagidir
(1982 BM Deniz Hukuku Sozlesmesi m. 2/1). 1982 BM Deniz Hukuku
Sozlesmesi'nin 3. maddesinde, her devletin karasularinin genisligini
Sozlesme’ye uygun olarak belirlenen esas hatlardan itibaren 12 deniz
milini asmayacak bir sinira kadar saptama hakki” oldugu hiikme bag-
lanmuistir;* ancak bu hiikiimle kiy1 devletine taninan takdir hakki, do-

 Bir an i¢in tim devletlerin karasularinin genisligini 12 mile ¢ikardig: dustntldii-
giinde, bunun sonucu, agik deniz alaninin 2,5 milyon km? daralmasi olacaktir, Kut-
luk, D., Deniz Hukukunda Zararsiz Gegis ve Transit Gegis Haklari, Ankara, 1987, s.
126.

% 20.05.1982 tarih ve 2674 sayili Karasular1 Kanunu (RG, 29.05.1982, 17708), Tuirk ka-
rasularinin genisligini, ilke olarak, 6 mil olarak belirlemis, ancak bu konuda Bakan-
lar Kurulu'na, belirli denizler igin, o denizlerle ilgili biittin 6zellikleri ve durumlar1
gozoniinde bulundurmak ve hakkaniyet ilkesine uygun olmak kosuluyla, 6 deniz
milinin tizerinde karasular1 genisligi belirleme yetkisi vermistir; Bakanlar Kurulu,
s6z konusu yetkiye dayanarak, 29.05.1982 tarih ve 8/4742 sayili karar1 ile Akdeniz
ve Karadeniz'de mevcut durumun (12 deniz mili) stirdiirtilmesine karar vermistir,
RG, 29.05.1982, miikerrer 17708.
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gal/cografi ya da hukuki nedenlere bagh olarak, kimi siirlamalara
tabi olabilmektedir ve bu konuda 6zellikle 1982 BM Deniz Hukuku
Sozlesmesi'nin kiyilar1 karsi karsiya ya da yan yana olan devletler ara-
sinda karasularinin siirlandirilmasina iliskin 15. maddesi ile iyi niyet
ve hakkin kottiye kullanilmamasi ilkesine iliskin 300. maddesi dikkate
alinacaktir.

Karasulari, diinyanin birgok bolgesinde ya ulasim icin alternatifsiz
bir gecis yolu olusturmasi ya da ulasima daha uygun kosullara sahip
olmasi nedeni ile uluslararas: deniz ulastmi bakimindan biiytik énem
tasimaktadir. Bu nedenle, deniz yolu ile petrol tasimaciligi konusunda
karasularindan zararsiz gegis hakki ile bunun hukuki niteliginin tarti-
silmas1 gerekmektedir.

Zararsiz gecis hakki (innocent passage; passage inoffensif), deniz
ulastminin serbestce gerceklestirilmesini, fakat bunun kiy1 devletine
zarar vermemesini saglamaya yonelik olarak ortaya ¢ikmuis bir ilke-
dir. Uluslararas1 hukuk, denize kiyis1 bulunan ve bulunmayan biitiin
devletlerin gemilerine, karasularindan zararsiz gecis hakki tanimak-
tadir.”

Karasularindan zararsiz gecis hakkinin, kamu yetkileri kullanan
devlet gemileri {6zellikle harp gemileri) igin bir hak niteliginde olup
olmadig1 evrensel bir kural ile saptanmis degilse de, ticaret gemileri ile
ticari amagli devlet gemilerinin karasularindan zararsiz gecis hakkinin
bulundugu tartismasizdir.

1958 tarihli Cenevre Karasular1 ve Bitisik Bolge Sozlesmesinin®
14. maddesi ile 1982 tarihli BM Deniz Hukuku S6zlesmesi'nin m. 18/1
hitkmii muvacehesinde karasularindan gecis iki bicimde olanaklidir;
bunlardan ilki, agik denizden ya da bir komsu devletin karasularin-
dan bir devletin i¢ sularina ulasmak ve bir devletin i¢gsularindan agik
denize ya da bir komsu devletin karasularina ulasmak biciminde ger-
ceklesmekte iken digeri, icsulara hi¢ girmeden acik denizden ya da bir
komsu devletin karasularindan ilgili kiy1 devletinin karasularina girip,
acik denize ya da bir komsu devletin karasularina ulasmak bigiminde
olabilmektedir. Deginilen bicimlerde gerceklesen gegisler, ilke olarak,

* 1958 tarihli Cenevre Karasular1 ve Bitisik Bolge Sozlesmesi m. 2, 1982 tarihli BM
Deniz Hukuku S6zlesmesi m. 17.
% Tirkiye'nin taraf olmadig1 bu Sozlesme, 10.09.1964 tarihinde yirtirlige girmistir.
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kesintisiz ve gcabuk olmak zorundadir; ancak ariza, tehlike, olagan de-
niz ulasimmin aksamasi, zorlayici neden ya da kazaya ugramus kisi,
gemi ve ugaklara yardim gerekgesi ile gemilerin durmasi ve demirle-
mesi olanag1 bulunmaktadir.®

Zararsizlik kavramu ile anlatilmak istenen ise gegisin, kiy1 devleti-
nin barisina, diizenine ya da giivenligine zarar vermemesidir.® © 1982
tarihli BM Deniz Hukuku S6zlesmesi'nin m. 19/2 hiikmti, zararsiz ge-
¢is hakkini ortadan kaldiran ve gecisi zararli kilan faaliyetlerin neler
oldugunu ayrmtili olarak diizenlemistir. Glintimiizde ticaret gemileri-
nin karasularindan gegisleri sirasinda zarar verebilme 6zellikleri ince-
lendiginde, en 6nemli sorun alani olarak “kirlenme” gdze carpmakta-
dir. Ozellikle petrol tagimaciligi faaliyeti sirasinda gerceklesen ve facia
boyutunda gevreyi tehdit eden olaylar, konuyu daha da 6nemsenmesi
gereken bir boyuta getirmektedir. Petrol tasimaciliginin biinyesinde
barmdirdig1 s6z konusu risk goz ontinde bulunduruldugunda, anilan
maddenin (h) bendi* hiitkmiiniin uygulanmasi olasili1 diistintilebil-
mektedir. Kiy1 devleti karasularinda seyriisefer (ulastirma) gtivenligi,
seyrusefer kolaylik ve sistemlerinin ve diger sistem ve tesislerin ko-
runmasi, kablo ve boru hatlarinin korunmasi, ¢evre kirliliginin ¢nlen-
mesi, azaltilmasi ve kontrol edilmesi, glimriik, maliye, muhacerat ya
da saglikla ilgili kanun ve diizenlemelerin ihlal edilmesinin 6nlenmesi
konularinda diizenleme yapma yetkisine sahip bulunmaktadir.® Ayri-
ca anilan maddede, karasularinda ¢atmalarin da uluslararasi kurallara
gore diizenlenecegi hiikme baglanmustir.

61 1958 Cenevre Karasular1 ve Bitisik Bolge Sozlesmesi m. 14/3, 1982 tarihli BM Deniz
Hukuku Sézlesmesi m. 18/2.

621958 Cenevre Karasulari ve Bitisik Bolge Sozlesmesi m. 14/4; 1982 BM Deniz Huku-

ku Sozlesmesi m. 19/1.

Zarar objektif niteliklidir; 1958 Cenevre Karasular ve Bitisik Bolge Stzlesmesi'nin

17’nci maddesine gore, zararsiz gegis hakkinin kullanilmasi sirasinda gemi-

lerin, kiy1 devletinin uluslararas1 hukuka uygun olarak koydugu kanunlara

ve yonetmeliklere uymasi gerekmektedir.

“Isbu sozlesmeye aykirt olarak, bilerek ve isteyerek agir kirlenmeye sebebiyet veren fiillerde

bulunulmas:.”

“Sozlesmede yalmizca amlan konularin sayilmg olmasi, (...) kuy devletinin yetkilerinin

sayilan konularla stmirl oldugu anlanina gelmemektedir. Zira, uygulanan uluslararast hu-

kukta devletlerin egemenlik yetkisini kisitlayan antlasma hiikiimlerinin dar yorumlanmasi

gerektigi bugiin genellikle kabul edilmektedir.”, Pazarci, H., Uluslararast Hukuk Dersle-

ri, I. Kitap, Gozden Gegirilmis 5. Baski, Ankara, 1998, s. 196- 197.
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Kiy1 devletinin, zararsiz gecis hakkinin kullanimini kisitlayic yii-
kiimliliikler getirmesi ve 6zellikle yiik gemileri arasinda ayrim yap-
mas yasaklanmustir.® Ancak kiy1 devleti, eger gecis zararh faaliyetleri
icermekte ise, kanunlarin 6ngordugii onlemleri alabilmekte ve ceza
uygulayabilmektedir.

Bir yabanci ticaret gemisi, herhangi bir nedenle karasularinda
duruyorsa ya da kiyr devletinin i¢sularmdan ¢ikarak karasularindan
geciyorsa, bu hallerde kiy1 devletinin anilan gemi tizerinde hukuki
yargilama yetkisini kullanmasi ve her tiirlii icra ve ihtiyati tedbir is-
lemlerine basvurmasi hakki bulunmaktadir.&

Kiy1 devletinin hukuki yargilama yetkisini kullanmasi, acik deniz
ya da baska devletlerin karasularindan gegis yapan yabanci ticaret ge-
mileri ile ilgili olarak, yalnizca geminin karasularindan bu gegisi sira-
sinda ya da gegis amaci ile yiiklenmis bulundugu ytiktimliiltikler ve
sorumluluklar i¢in kabul edilmekte® ve kilavuzluk iicreti, kurtarma ve
yardim ticreti ya da catmadan dogan tazminat ticreti ve borclar1 ne-
deni ile kiy1 devletinin gemi ile ilgili olarak hukuki yargilama yetkisi
bulunmaktadir.

b. Bogazlar

Bogazlar (straits; détroits), cografi bakimdan kara parcalar: arasin-
dan iki deniz alanini birlestiren dogal ve genellikle dar deniz yollandir.*
Bogazlar, ulusal ve uluslararasi olmak tizere iki temel gruba ayrilmak-
tadir; bu ayrima gore ulusal bogaz, genellikle tek bir devletin kiyidast
bulundugu ya da bir kapal1 denize baglanan dar deniz yolu olarak ta-
nimlanirken 7 uluslararasi bogazlar, ulusal bogazlar ile ayni niteliklere

% 1982 tarihli BM Deniz Hukuku S6zlesmesi m. 24/1,a ve b.

7 1958 tarihli Cenevre Karasular1 ve Bitisik Bolge Sozlesmesi m. 20/3; 1982 BM Deniz
Hukuku Sézlesmesi m. 28/3.

¢ 1958 tarihli Cenevre Karasular1 ve Bitisik Bolge Sozlesmesi m. 20/2; 1982 BM Deniz

Hukuku Sézlesmesi m. 28/2.

Anilan tiirdeki deniz yollarina bogaz, kanal vb. cesitli adlar verilmesi, bunlarin bo-

gaz niteligini etkilememektedir.

Ornegin, Azak Denizi'ni Karadeniz’e baglayan Kerc Bogazi.

Uluslararas: hukuk belgelerinde bu terimin yerine, “uluslararas: ulagimda yararla-

milan bogazlar” deyisi tercih edilmektedir, 6rn. bkz 1958 tarihli Cenevre Karasulari

ve Bitisik Bolge Sozlesmesi m. 16/4; 1982 tarihli Deniz Hukuku S6zlesmesi III. Bo-

lim.
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sahip olduklar1 halde, tiimiiyle uluslararas: hukuka bagl olmay1 degil,
uluslararasi ulasimda yararlanilmayi ifade etmektedir.” 7

Uluslararasi bogazlara iliskin genel nitelikli kurallar, sadece anilan
su yollarindan gegis diizenine iliskin olup,” kiy1 devletlerinin tilkesel
egemenlik haklarini ya da su yollarina iliskin genel hukuksal diizeni
etkilememektedir.” Bir uluslararasi bogaz sularinin rejiminin gegis dii-
zeni disinda i¢sular, karasular1 ya da agik deniz diizenlerinden hangi-
sine bagli olacag1 sorunu, uluslararas1 hukukun bu konudaki kurallar:
icinde ¢oztimlenmektedir; 6rnegin, bir uluslararas1 bogaz sularmin bir
liman icinde kalmasi ya da uluslararas: hukuka uygun korfezleri iger-
mesi durumunda, anilan bolgeler kiy1 devletinin i¢sulari rejimine tabi
olmaktadir.” 77

2 Pazara, I Kitap, s. 369, bir su yolunun uluslararasi bogaz statiistinde olup olma-

dig1 konusunda, Uluslararas1 Adalet Divani'nin 09.04.1949 tarihli Korfu Kanal1 da-
vasi kararinda belirtildigi, cografi durum belirleyici 6ge olmaktadir, Korfu Kanali
davasinda Divan'in karari i¢in bkz Giindtiiz, A., Milletleraras: Hukuk, Temel Belge-
ler, Ornek Kararlar, 4. Baski, istanbul, 2000, s. 550-555.

7 Bogazlar konusunda Yunanistan'm 1982 tarihli BM Deniz Hukuku Stzlesmesi'ne
koydugu yorum beyan1 dikkat gekicidir: “Fiilen ayni milletlerarast ulastirma yolu hiz-
meti goren ve birbirinin alternatifi olan bir¢ok bogaz olusturan dagimik durumdaki sayisiz
adanin oldugu yerlerde, Yunan hiikiimetinin anlayisina gore diciincii devletlerin gemi ve
ucaklarmin bir yandan milletlerarasi ulastirma ve ucug gereklerini karsilayacak, te yandan
da hem gemi ve ugaklarin hem de ki1 devletlerinin asgari giivenlik gereksinimlerinin kar-
silanacag bir tarzda yukarida amlan bogazlarda transit gecis rejimine gore gecebilecegi yol
veya yollar: tayin etmek sorumlulugu ilgili kit devletinindir.”, Giindiiz, s. 354.
Uluslararas: bogazlardan genel gecis rejimi bakimindan temel kural, “gecis
ozguirliigti” duir; ancak 1958 tarihli Cenevre Karasulari ve Bitisik Bolge Stzlesmesi'nin
16/4 hitkmiine gore, uluslar ras1 bogazlardan gegis zararsiz gegis niteliginde olup
ertelenememekte, 1982 BM Deniz Hukuku S6zlesmesi ise bu konuda ikili bir ayri-
ma giderek; iki actk deniz ya da miinhasir ekonomik bolgeyi baglayan uluslararasi
bogazlar bakimindan gegis diizeninde temel kuralin (kiy1 devletince askiya alina-
mayan, m. 44) “transit gecis (m. 38)”, bir devletin karasular ile bir acik deniz ya da
miinhasir ekonomik bolge arasinda yer alan uluslararas: bogazlara iligskin temel ku-
ralin (karasularinda uygulanan, ancak kiy1 devletince askiya alinamayan) “zararsiz
gecis (m. 45/1,b)” oldugunu belirtmektedir.

75 1982 tarihli BM Deniz Hukuku S6zlesmesi m. 34.

76 Pazarcy, II. Kitap, s. 370.

77 Uluslararas1 bogazlara iliskin genel nitelikli kurallar, ayr1 bir antlasma konusu olus-
turan bogazlarmn 6zel hukuksal dtizenini etkilememektedir (1982 tarihli BM Deniz
Hukuku S6zlesmesi m. 35/ c). Anilan nitelikteki bogazlarda, ad hoc gegis hakki ola-
rak ifade edilebilecek 6zel bir gecis rejimi uygulanmaktadir. Ornegin, Tiirk Bogaz-
lan, 1936 tarihli Montreux S6zlesmesi uyarinca bu tip bir ad hoc gecis rejimine bagh
bulunmaktadir, Pazarcy, II. Kitap, s. 371-373.
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aa.Tiirk Bogazlar:

Diinyada, uluslararasi bogaz niteligindeki kimi su yollari, ulusla-
raras1 hukuk metinlerinde 6ngoriilen genel kurallarin yaninda, 6zel
diizenlemelere konu olmaktadir;”® anilan ttirdeki uluslararas1 bogazla-
rin en onemlileri arasinda “ Tiirk Bogazlari” olarak nitelenen Istanbul ve
Canakkale bogazlar1 da bulunmaktadir.

Tiirk bogazlar bolgesi; Istanbul Bogazi, Marmara Denizi ve Canak-
kale Bogazi'ndan olusan toplam 326 km’'lik bir deniz alanini ifade et-
mektedir. S6z konusu bu alanda, trafik yogunlugu ve seyir giiclukleri
acisindan Istanbul Bogaz1 6zellik arz etmektedir. Marmara Denizi'nde
seyir agisindan bir giicliik bulunmadig: gibi, Canakkale Bogazi'nda
da Kepez-Akbas arasindaki 10 millik mesafe disinda, Istanbul Boga-
z1 ile kiyaslanacak nitelikte risk tasityan bir seyir giicliigii ya da trafik
yogunlugundan s6z etmek olanakli bulunmamaktadir. Bu nedenle,
tasidig1 ozellikler ve trafik yogunlugu bakimindan 6zellikle Istanbul
Bogazi'nin incelenmesi gerekmektedir.

Istanbul Bogazi'nin uzunlugu orta hatta 17 mil, Anadolu yakasi
kiy1 kenar cizgisinde 19 mil, Avrupa yakas1 kiy1 kenar ¢izgisinde ise
30 mildir. Istanbul Bogaz1'nda zaman zaman sis nedeni ile goriis uzak-
liginin 20-30 metreye kadar distigii de dikkate alindiginda, genisli-
ginin gemilerin giivenli seyri bakimindan ciddi riskler tasidig: orta-
dadir. Ayrica, Istanbul Bogazi'nda kuzey-giiney ya da giiney-kuzey
yonlii bogazi tiimiiyle kat eden bir trafik ile dogu-bat1 ya da bati-dogu
yonlerinde karsidan karsiya bir lokal trafik oldugu ve bu bicimde ayni
anda dort yonlu bir trafigin olustugu da hesaba katildiginda, riskin
boyutlar1 daha kolay anlasilmaktadir.

Istanbul Bogazi'ndan 2007 yilinda 10 bin 54'ii tanker” olmak tize-
re 56 bin 606 gemi gecis yapmustir. 2000 yilinda bu say1 yilda 48.079

7 Ornegin Fransa ve Ingiltere arasinda 08.04.1904’te imzalanan bir bildiri ve

27.11.1912'de Fransa ile Ispanya arasinda imzalanan bir anlasma ile Cebelitarik
Bogazi; 23.07.1881'de imzalanan Buenos Aires Anlasmasi ile Magellan Bogaz1 ve
14.03.1857’de imzalanan Kopenhag Anlasmasi ile Danimarka Bogazlari ticaret ve
savas gemileri bakimindan serbest gecis rejimine tabi kilinmistir, Toluner, S., Limni
Adasimin Hukuki Statiisii veMontreux Bogazlar Konvansiyonu, istanbul, 1987, s. 153-
154.

Ontimtiizdeki dénemde, Hazar ve Orta Asya petrollerinden kaynaklanacak ilave
bir tanker trafiginin olusmas1 beklenmektedir. 2010 y1lma dek bu bélgede giinliik 4
milyon varile yakin bir tiretim olacag1 ve bu miktarin %70’inin ihrag edilecegi, ma-

79

158  TBB Dergisi, Say1 77, 2008



makaleler Serkan AGAR

olarak gerceklesmistir. Gegis yapan tankerler, basta petrol olmak tize-
re 143 milyon 939 bin 432 ton tehlikeli madde tasimistir. Tm bunlar
gostermektedir ki, Ttirk bogazlar1 bugtin deniz trafigi kokenli ciddi bir
tehditle kars1 karsiya bulunmaktadir.®

Turk bogazlar1 yolunu kullanan yabanci tilkeler ile denizcilik kuru-
luslari, Montreux Sozlesmesi'nin ilk iki maddesini gerekge gostererek
mutlak bir serbest gecis hakkina sahip bulunduklarin belirtmektedir-
ler; ancak serbest gecisin zararsiz ve giivenli gecisten ayr1 distintile-
meyecegi de bir gercektir.”

bb. Montreux Bogazlar Sozlesmesi ve Tiirk Bogazlar Rejimi *

Cografi bakimdan Istanbul Bogazi, Marmara Denizi ve Canakka-
le Bogazi'ndan olusan bir su seridini ifade eden Tiirk Bogazlari'nin
tamamu Tiirk topraklar ile gevrilidir; ancak iki acik denizi (Karade-
niz-Akdeniz) birbirine bagladig: icin Tiirk bogazlar1 uluslararas: bir
su yolu niteligini tasimaktadir. Bu itibarla Tiirk bogazlarindan gecis
uluslararasi diizenlemelere baglh kilinmistir.

Tiirk bogazlarindan gegis rejimini diizenleyen temel metin, bu-
guin itibariyle, “Montreux Bogazlar Sozlesmesi”dir.® S6z konusu Soz-
lesme, 24.07.1923 tarihinde Lozan’'da imzalanan “Bogazlarin Tabi
Olacag: Usule Dair Mukavelename” nin* kismen yerine gegmek tizere im-

liyet ve giivenlik unsurlar1 bakimindan en uygun yolun Bogazlar oldugu dikkate

alindiginda, Bogazlar'1 bugtinkiinden ¢ok daha ciddi bir riskin bekledigi anlagil-

maktadir. Tanker insa siparisleri, deginilen gercegi netlestirmektedir.

Ttirk bogazlarinin sabit ve seyre engel fiziki yapisi ile olumsuz meteorolojik ve osi-

nografik kosullara karsin daha ¢ok ve daha biiyiik gemi (6zellikle petrol ytiklii tan-

ker) gecirilmesi baskisi sorunun temelini olusturmaktadir.

81 Ote yandan, Montreux Sozlesmesi'nin belirtilen maddeleri IMO konvansiyonlari
(6rn. SOLAS, MARPOL, STWC, COLREGQG) ile ¢elisemez ve bunlar1 yok sayamaz.

8 Bu konuda bkz. Inan, Y., Tiirk Bogazlarimin Siyasal ve Hukuksal Rejimi, 2. Baski, Anka-
ra, 1995; Rozakis, C. L., Stagos, P. N., The Turkish Straits, Dordrecht, 1987; Pazarci, H.,
“Bogazlar Rejimine Iliskin Tiirk Dis Politikas1 ve Karsilasilan Kimi Sorunlar”, Prof.
Dr. Ernst E. Hirsch'in Hatirasina Armagan, Ankara, 1986, s. 849-880.

8 Montreux Bogazlar S6zlesmesi, 29 maddelik bir ana metin, bu ana metne dort ek ve
bir protokolden olusmaktadir.

 Mukavelename’ye Tiirkiye ile birlikte Britanya Imparatorlugu, Fransa, italya, Ja-
ponya, Bulgaristan, Yunanistan, Romanya, Rusya, Sirp-Hirvat-Sloven devleti taraf
olmustur.
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zalanmistir. Montreux Sozlesmesi,* 22.06.1936'da toplanan Montreux
Konferansi’'nda 20.07.1936 tarihinde imzalanmis ve ekleri ile birlikte
31.07.1936’da TBMM'nde oybirligi ile kabul edilmis® ve alt1 devletin
onayinin gerceklesmesini (m. 26) takiben 09.11.1936 tarihinde y{irir-
liige girmistir.®

Montreux Sozlesmesi ile kabul edilen gecis rejimi, ilke olarak, ser-
bestliktir® (m. 1); ticaret gemileri, baris ve savas zamaninda ve Tiirkiye
tarafsizsa, (transit ve saglik denetimi disinda herhangi bir denetime
baghh olmadan)® tam serbest gecis hakkina sahip bulunmaktadir”
(m. 2-4).

Montreux Sozlesmesi'nin 2. maddesi, ticaret gemilerinin Ttirk bo-
gazlarindan gegcis kosullari ile ilgili olarak temel kosullar1 belirlemek-
tedir; anilan hiikiim disinda, Tuirkiye nin gecis yapan ticaret gemileri
tizerinde tilkesel egemenliginden kaynaklanan gecis diizenleme yetkisi
varligini stirdiirmektedir.”” Boylece Tiirkiye, Montreux Sozlesmesi'nde
diizenlenmeyen gecis rejimine ek diizenlemelere gitme ve 6zellikle

¥ Sozlesme'ye Tiirkiye ile birlikte Bulgaristan, Fransa, Biiytik Britanya, Yunanistan,

ftalya, Japonya, Romanya, SSCB ve Yugoslavya taraf olmustur.
% RG, 05.08.1936, 3374.
8 QOkciin, A. G., Okctin, A. R, Tiirk Antlasmalar: Rehberi, Ankara, 1973, s. 509.
8 Montreux Sozlesmesi'ni, Lozan Bogazlar Sozlesmesi'nin biitiin imzac1 devletle-
ri kisa bir stirede onayladig halde Italya s6z konusu onay1 03.05.1938 tarihinde
gergeklestirmistir. Ote yandan Japonya, II. Diinya Savasi sonrasinda, 08.09.1951"de
miittefik kuvvetleriyle imzaladig1 San Francisco Antlasmast ile Sozlesme’den do-
gan biitiin haklarindan feragat etmistir, RG, 17.05.1952, 8112.
Montreux Sozlesmesi, ilke olarak, 20 yillik bir stire i¢in yapilmistir (m. 28/1); an-
cak 1. maddede hiikme baglanan gecis serbestligi ilkesinin stiresi sonsuz olarak
belirlenmistir (m. 28/2). Sozlesme m. 28/3’e gore, tayin edilen 20 yillik siireden 2
yil 6nce (1954), taraflardan birinin bir 6n bildirimde bulunmas1 durumunda, Sézle
menin iki y1l sonra biitiin taraflar i¢in sona ermesi gerektigi halde (1956), bu yénde
bir on bildirimde bulunulmadigindan Montreux Sozlesmesi halen yiirtirliikte bu-
lunmaktadir; ancak, bundan sonra taraf devletlerden herhangi birinin herhangi bir
zamanda o6n bildirimde bulunmas: durumunda S6zlesmenin iki y1l icerisinde sona
ermesi olasilig1 her an mevcuttur.
Bu baglamda, gecis yapan gemilerin kilavuz kaptan almalar1 da zorunlu degildir
(m.2/3).
Ttuirkiye kendisini yakin bir savas tehlikesi tehdidi altinda saydiginda ticaret gemi-
leri, bar1is zamanindaki kosullar cercevesinde, yalnizca giindtiizleri gecis yapabile-
ceklerdir (m. 6). Savas zamaninda, Tiirkiye savasan devlet konumunda ise, Tiirkiye
ile savasta olmayan devletlerin ticaret gemileri, diismana hicbir bi¢cimde yardim
etmemek kosulu ile, yine sadece giindiiz gegebileceklerdir (m. 5).
%2 Pazarcy, II. Kitap, s. 382.
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ulastirma giivenligini saglama ve deniz trafigini diizenleme yetkisine
sahip bulunmaktadir.”

Denizde Carpismayi Onleme Tiizigii'niin (COLREG) 10'uncu
maddesi uyarinca, gemilerin gegislerinde uymakla ytikiimlii olacaklar1
trafik ayrim semalarinin (traffic Separation schemes-TSS) seyir ve gev-
re giivenliginin saglanmasi amaciyla Tiirk bogazlarinda da tesis edil-
mesi 1995 yilinda Uluslararast Denizcilik Orgiitii'ntin (IMO) 9"uncu
Genel Kurul Toplantisi’'nda onaylanmustir.

Ote yandan, IMO Deniz Giivenligi Komitesi'nin (MSC) 1999 y1-
I Mayis ayinda yapilan 71. Dénem Toplantisi'nda alman karara
gore, Tiirk bogazlarinda uygulanan trafik sistemi seyir gtivenliginin
gliclendirilmesinde “etkin ve basarili” bulunmustur.

Gelinen noktada, Turk bogazlar1 gecis rejimi ile ilgili olarak Ttirk
Bogazlar1 Deniz Trafik Diizeni Tiiztigii'ne* deginmek yararl olacak-
tir. Anilan Ttiziik, Tiirk bogazlarinda seyir, can, mal ve cevre giiven-
ligini saglamak amaciyla deniz trafik diizenlemesini gerceklestirmek
icin hazirlanmus olup Ttirk bogazlarinda seyredecek tiim gemileri kap-
samaktadir (m. 1). Tiziik'e gore Tiirk bogazlary; “Istanbul Bogazi, Ca-
nakkale Bogazi ve Marmara Denizi'nden gemilerin gegis alani ile bu alam
cevreleyen kit seridi” olarak tanimlanmistir (m. 2).

Tiiziik, kisa adi TUBRAP olan “Tiirk Bogazlari’nda Rapor Sistemi” ni
diizenlemekte ve tehlikeli yiik (6zellikle petrol ve tiirevleri) tasiyan ge-
milerle 500 GT ve daha biiyiik gemilerin kaptan, donatan ya da acen-
talarinin, Istanbul Bogaz1 ya da Canakkale Bogazi'na giristen en az 24
saat once Trafik Kontrol Merkezi'ne yazili olarak, sekli IMO standart-
larina gore Bagbakanlik Denizcilik Miistesarligi (Idare) tarafindan be-
lirlenmis bulunan Seyir Plani-I'i vereceklerini hitkme baglamistir (m.
6). Trafik ayrim geritleri icinde seyretme giicltigti olan gemilerin ise bu
yiukimliliigii, boylarina gore en az 48 ya da 72 saat dnceden yerine
getirmeleri kosulu 6ngorilmiistir.

Amnilan Tiiziik'e gore Idare, belli durumlarda Tiirk bogazlarinda
deniz trafigini gecici olarak durdurabilecektir (m. 20). Bunlar; miicbir

% Ayn yer.

% RG, 06.11.1998, miikerrer 23515.

% Anilan Tiiztik ile 23.11.1993 tarih ve 1993/5061 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yti-
riirliige konulan “Bogazlar ve Marmara Bolgesi Deniz Trafik Diizeni Hakkindaki Ttiziik”
yritrlitkten kaldirilmistir (m. 52).
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sebeplerin yani sira ¢atma, karaya oturma, yangin, kamu giivenligi,
cevre kirlenmesi gibi tehlikeli durumlar ile gegis trafigini askiya alma-
y1 gerektiren ciddi ve beklenmedik seyriisefer tehlikeleri gibi durum-
lardir.

Turk Bogazlar1 Trafik Kontrol Merkezi, trafik ayrim seridinde sey-
retme giicltigli olan gemiler* ile tehlikeli yiik (6rn. petrol ve tiirevle-
ri) tastyan gemilerin” giivenli gecis yapmasini saglamak {izere gerekli
tedbirleri almakta, hatta gerekli gordiigti durumlarda belli bir bolge-
de trafik ayrim seritleri iginde seyretme kuralini askiya alabilmektedir
(m. 25/¢).

Tuziik, Turk bogazlarindan ugraksiz gegis yapacak gemilere Tra-
fik Kontrol Merkezi tarafindan can, mal, seyir ve cevre giivenligi agi-
sindan kilavuz kaptan almalarmin tavsiye edilecegini hitkme baglan-
mustir (m. 27); kilavuz kaptan almak ugraksiz gegis yapan gemiler icin
bir zorunluluk degildir.” Ttizuk, Tiirk bogazlarindan gecen gemileri
cevre kirlenmesine karsi mevzuatla saptanmis biitiin onlemleri eksik-
siz almakla ytiktimli tutmustur (m. 29).

Ote yandan, bogazlarda alinmakta olan ek teknik 6nlemler i¢inde,
trafigin elektronik ortamda denetlenmesini saglayacak Gemi Trafik
Bilgi Sistemi'nin (VITMIS) kurulmas1 énemli bir gelismedir. Projenin
yapimina 2000 yilinda baslanmis ve 30 milyon ABD Dolar1’'na mal ol-
mustur.

En dar noktasinda ancak yarim mil genisliginde olan Istanbul Bo-
gaz1 diinyanin en yogun deniz trafigine sahip bolgelerinden biri olup,

% Boylar1 150-200 metre ve/veya su ¢ekimleri 10-15 metre olan gemiler; boylan 200-
300 metre ve/veya su ¢ekimleri 15 metreden daha biiyiik olan gemiler ile boylar1
300 metre ve daha biiyiik olan gemiler.

Tehlikeli ve/veya zararl yiik ya da atik tasiyan gemiler, seferlerinin planlanmast
asamasinda ve 72 saatten az olmamak kosuluyla ilgili mevzuat uyarinca Idare’ye
tasidiklar1 yiik hakkinda bilgi verecek, geminin IMO standartlar1 ve ilgili diger
uluslararas1 anlagmalarda 6ngoriilen kurallara uygun nitelikte oldugunu ve ytiikiin
uygun bicimde tagindigini gostermek tizere bayrak devleti tarafindan diizenlenen
belgeleri ileteceklerdir (m.26/c).

Tuiziik’tin bugtin yurirliikte bulunmayan 50. maddesi kilavuz kaptan alma konu-
sunu bir zorunluluk olarak éngormiistii: “Tiirk Bogazlari'ndan ugraksiz gecis yapan
gemiler Montreux Sozlesmesi'nin ongordiigii 6zgiir gecis hakkindan yararlanirlar; bunlar
disindaki gemiler masum gecis hakkindan yararlanan gemiler statiistinde olup, Tiirk mev-
zuatinda ongoriilen kilavuz kaptan alma zorunlulugu dahil tiim zorunluluklara uymakla
ytikiimliidiirler.”
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seyruseferi zor bir deniz yoludur. Yilda 5.500t petrol tankeri olmak
tizere yaklasik 50.000 deniz tasit1 bogazlardan gecis yapmaktadir. Sov-
yetler Birligi'nin 1991 yilinda dagilmasinin ardindan Rusya’nin bogaz-
lar1 kullanarak yaptig1 ihracatinda artis gortilmiistiir. Yeni petrol hatt1
projelerinin bogazlarin trafigini olumsuz yonde etkileyecegi aciktir.
Turkiye, cevre icin de buiytik bir tehdit olusturan ilave tanker trafigi-
ni bogazlarin kaldiramayacagini ileri stirmektedir. Uluslararas1 Enerji
Ajansi'min (IEA) 2000 yilinda yaptig1 tahmine gore Karadeniz yoluyla
yapilacak petrol ihracatinin giinliik 2.3 milyon varile ¢ikmasi beklenir-
ken, bogazlarin ancak gtinliik 1.8 milyon varillik bir gecisi kaldirabile-
cegi ifade edilmektedir.

Uluslararasi deniz alanini olusturmakla birlikte, kiy1 devletlerinin
belirli bir takim egemen haklara sahip oldugu alanlar bulunmaktadir.
Bunlar; bitisik bolge, balikcilik bolgesi, kita sahanlig1 ve miinhasir eko-
nomik bolge olmak tizere dort boliimde incelenmektedir. Anilan deniz
alanlarindan bitisik bolge, kita sahanlig1 ve miinhasir ekonomik bolge
konu ile ilgisi cergcevesinde degerlendirilecektir.

2. Devlet Ulkesinin Kimi Egemen Haklara Sahip Bulundugu
Deniz Alanlar1 ve Petrol Tasimacilig:

a. Bitisik Bolge

Bitisik bolge (contiguous zone), karasularina bitisik olan ve kiy1
devletinin belirli bir uzakliga kadar bir takim denetleme yetkileri kul-
landig1 deniz alanini belirtmektedir. Bitisik bolgenin i¢ sinirini, karasu-
larmmin dis simin olusturmaktadir.”

Bir kiy1 devletinin bitisik bolgeye sahip olmasi, ancak boyle bir
bolge tizerinde yetki kullanacagina karar vermesi ve bunu ilan etmesi
ile olanaklidir; ™ geleneksel olarak kiy1 devleti yalnizca gimriik, ma-
liye, saglik ve go¢ konularinda denetleme ve cezalandirma yetkilerini
kullanma hakkma sahip bulunmaktadir.1ov 1

% 1958 tarihli Cenevre Karasulari ve Bitisik Bolge S6zlesmesi bitisik bolge genisligini
karasularmin 6l¢tildugii esas ¢izgiden baslayarak en ¢ok 12 mil olarak belirlerken
(m. 24/2), 1982 tarihli Deniz Hukuku Sozlesmesi soz konusu bu genisligi 24 mil
olarak diizenlemistir (m. 33/2).

100 Pazarci, II. Kitap, s. 386.

101 1958 tarihli Cenevre Karasular: ve Bitisik Bolge Sozlesmesi m. 24/a,l.

1021982 tarihli BM Deniz Hukuku Sozlesmesi, kiy1 devletlerinin arkeolojik ve tarihsel
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Bitisik bolgede kullanilan yetkilerin konusu, kiy1 devletinin kara
tilkesi, i¢ sular1 ve karasularinda islenen suglar olup, burada bir tilkesel
yetkinin kullaniminin tilke disina uzanmasi s6z konusudur; dolayisiy-
la geleneksel olarak bitisik bolgede kullanilan yetkilerin kaynag: kiy1
devletinin tilkesinde iglenen suglar olmaktadir.'®

b. Kita Sahanligr

Kita sahanlig1 (continental shelf; plateau continental), kiy1 devleti-
nin kara tilkesinin denizin altinda stiren dogal uzantisina verilen isim-
dir."® 1982 BM Deniz Hukuku S6zlesmesi'nin 76. maddesine gore kita
sahanlig1, bir devlet tilkesinin dogal uzantis1 kabul edilmekte ve ilke
olarak kita kenarimin u¢ noktasina kadar devam etmektedir.

Kita sahanlig: kiy1 devletine, karasularmin 6tesinden, fakat kiyiya
bitisik sualt1 alanlarinin yatag ve toprak altin1 arastirma ve kaynakla-
rini isletme konusunda miinhasir egemen haklar vermektedir.'*

1958 Cenevre Kita Sahanlig1 Sozlesmesi'nin'” 2. maddesi ve 1982
BM Deniz Hukuku S6zlesmesi'nin 77. maddesi bir arada degerlendiril-
diginde, kiy1 devletinin kita sahanlig1 tizerinde egemen haklara sahip
oldugu sonucuna ulasilmaktadir.”® Kiy1 devletinin, bu hakkini kulla-
nirken kita sahanlig1 tizerinde yapay adalar, cesitli nitelikte tesisler ve
arag-gerecler yerlestirmek ya da yerlestirilmesine izin vermek yetkisi
bulunmaktadir;* bunlarin kita sahanligina yerlestirilmesi durumunda

zenginlikler konusunda da bitisik bolge ilan edebilecegini kabul ederek bitisik bol-
ge kavraminin geleneksel tanimini genisletmistir (m. 303).

103 Pazarcy, II. Kitap, s. 387.

104 Kita sahanlig1 kavrami, bugtinkii hukuki anlamu ile ilk kez 28.09.1945'te ABD Bas-
kani H. S. Truman’in bir bildirisinde kullanilmistir, orijinal metin i¢in bkz Bishop,
W. W.,, International Law, Cases and Materials, 1953, s. 412.

105 Pazarcy, II. Kitap, s. 392.

106 Giindiiz, s. 336

7 Ttirkiye'nin taraf olmadigi bu Sozlesme, 10.06.1964 tarihinde ytiriirliige girmistir.
2000 y1li itibariyle taraf devlet sayis1 57, imzac1 devlet sayis1 44'tiir.

1% Bu hakkin ti¢ 6zelligi bulunmaktadir; kiy1 devleti bu hakka dogal olarak (ipso facto-
fiilen; ab initio- baglangi¢tan beri) sahiptir; bu hak miinhasiran kiy1 devletine aittir
ve sadece dogal kaynaklardan (madenler ve 6teki cansiz kaynaklar ile deniz yatagt
ve toprak alt1 ile stirekli fiziksel dokunma durumunda bulunan canlilar) yararlan-
ma amacina yoneliktir, Pazarci, II. Kitap, s. 395 - 396.

1091958 tarihli Cenevre Kita Sahanlig1 Sozlesmesi m. 5; 1982 tarihli BM Deniz Hukuku
Sozlesmesi m. 80.
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tesisler tizerinde kita sahanlig1 devletinin yonetsel ve yargisal yetkileri
bulunmakta ve kita sahanlig1 devleti bunlarin cevresinde 500 metre-
ye kadar varabilecek giivenlik kordonu kurma yetkisine sahip bulun-
maktadir. Ancak, kita sahanlig1 tizerinde s6zii edilen haklarin kulla-
nimu kita sahanlig1 tizerinde bulunan su alaninin ve onun {izerinde
yer alan hava sahasmin rejimini hicbir bicimde degistirmemektedir."
Ote yandan, tictincii devletler bir devletin kita sahanlig: tizerine, kiy1
devletinin kimi bakimlardan isteklerini de dikkate alarak, petrol ya da
gaz tastyan boru hatlar1 yerlestirme hakkina sahip bulunmaktadir.™
Ayrica, tictincti devletlerin gemicilik bakimindan bu su alanindan tam
yararlanma dzgtirliikleri vardir.

Ttrkiye ile Yunanistan arasinda, kimi zaman siddetlenen ve halen
nihai ¢oztime kavusturulamayan Ege kita sahanli$1> sorunu bulun-
maktadir.”® 1972-1973 yillarinda ortaya ¢itkan bu uyusmazligin kayna-
81, Yunanistan'in Ege Denizi'nde petrol arastirilmas: konusunda aldigt
kimi kararlara karsi, Tiirkiye'nin de 18.10.1973 tarihinde Tiirkiye Pet-
rolleri Anonim Ortakligi'na (TPAO) Ege kita sahanlig tizerinde petrol
arama ruhsati vermesi ile baslamustir; Ege Denizi'nde petrol bulunup
bulunmadig: tartisiladursun, Ege kita sahanlig1 sorununun temelinde
petrol bulunmaktadir. Karsilikli protestolar ve Tiirkiye'nin TPAO’ya
yeni petrol arama ruhsatlar1 vermesi ile sorun giderek biiytimiisttir."

110 71958 tarihli Cenevre Kita Sahanlig1 Sozlesmesi m. 3; 1982 tarihli BM Deniz Hukuku
Sozlesmesi m. 87/1.
111 1958 tarihli Cenevre Kita Sahanlig1 Sozlesmesi m. 4; 1982 tarihli BM Deniz Hukuku
Sozlesmesi m. 79.
Tuirk kita sahanlig1 ve Ege kita sahanlig1 uyusmazlig: ile ilgili olarak bkz Pazarci,
H., Kita Sahanligi Kavram ve Ege Kita Sahanligi Sorunu, Prof. Dr. Aziz Koklii'ye Ar-
magan, Ankara, 1984, 395-421; Kabaalioglu, H. A., Ege Kit'a Sahanli§i Uyusmazli-
Sinda Ortaya Cikan Hukuki Sorunlar ve Lahey’de Savunulan Yunan Gériigleri, Danistay
Dergisi, 1979, S. 34-35, s. 89-117; Yolga, N. K., Ege Kita Sahanlig1 Sorunu, Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. LXIII, S. 3-4, s. 163-172.
Aralik 1999'da toplanan Helsinki Zirvesi'nde varilan mutabakatla, Tiirkiye ve Yu-
nanistan arasindaki Ege kita sahanligina iliskin uyusmazliklarin 2004’e kadar ikili
goriismeler yoluyla ¢6ztimlenmesi, aksi takdirde sorunun Lahey Uluslararas1 Ada-
let Divani'na gétiirtilmesi kararlastirilmistir. Kita sahanligi sorunu, ayni1 zamanda,
karasular1 ve tizerindeki hava sahasi ile de ilgili bulunmaktadir.
Ege kita sahanlig1 sorunu, Tiirkiye'nin 1976’da Ege Denizi'nde sismik arastirma-
lar yapmaya baslamasi ile gerginlesmis ve Yunanistan BM Giivenlik Konseyi'ne
ve (tek tarafli olarak) Uluslararasi Adalet Divani'na bagvurmustur. Bunu, BM Gii-
venlik Konseyi'nin tavsiye karar1 ve Uluslararas: Adalet Divani'nin Yunanistan'in
basvurusunu (Divan’mn bu konuda yetkisiz olduguna karar vermesi ile) reddetmesi
izlemistir.
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Uzun bir stire sogumaya birakilan sorun, Yunanistan'in Ege Denizi'nde
kimi arastirmalar yapmaya baglamasi ve bunun tizerine Tiirkiyenin
26.03.1987 tarihinde TPAO’ya Ege Denizi'nde yeni bir petrol arastir-
ma ruhsati vermesi ile yeniden alevlenmistir. Daha sonra gerginlesen
iliskileri yumusatmak amaciyla girisilen diplomatik faaliyetlerden de
herhangi bir sonu¢ alinamamus, ardindan 28.01.1996’da zirve noktasi-
na ulasan “Kardak Kayaliklar: Krizi”" Ege’de nispeten durulan sular
hepten dalgalandirmus; sorun, kayaliklara Tiirk bayragmmn dikilmesi
ile ¢coztimlenmis;"* ancak bu kez de kayaliklardaki kecilerin hangi il-
keye ait oldugu sorusu gtindemi uzun bir siire isgal etmistir(!)

115 Kardak Kayaliklar1 Krizi ile ilgili olarak bkz Inan, Y., Baseren, S. H., Status of Kar-
dak Rocks, Ankara, 1997; The Kardak Dispute, http:/ /www.mfa.gov.tr/grupa/ad/
ade/aded/default.htm, 15.05.2008.

16 Ege Denizi'nde halen aidiyeti tespit edilmemis ¢ok sayida ada, adacik ve kayalik
bulunmaktadir.
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AVRUPA KONSEYiI
VE
INSAN HAKLARI AVRUPA MAHKEMESI
ILISKILERI

Hasan Kemal ELBAN*

Giris

Bu yazinin amaci, Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi'nin (Mahke-
me) Avrupa Konseyi kurumlari ile karsilikli etkilesimi tizerinden karar
verme siyasetini irdelemek ve bu etkilesimin hem Mahkeme hem de
Avrupa Konseyi kurumlarinin tiretimleri tizerindeki somut sonuglara
okuyucunun dikkatini cekmektir. S6z konusu amac1 gerceklestirmek
adina, yazinin sinirh gercevesi iginde ve zorunlu oldugu ve miimkiin
oldugu olctide, Mahkeme’ye oranla daha az dikkate deger bulunduk-
lar1, dolayisiyla daha az tanindiklar1 i¢in Avrupa Konseyi'nin kurum-
sal yapis1 ve isleyisi de ayrintili olarak ele alinmaya calisilacaktir.

1. Avrupa Konseyi ve Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi
Iliskilerinin Arka Plani

II. Diinya Savasi'nin hemen ertesinde Avrupa Konseyi'nin kuru-
lusu ile ilgili calismalar ytrititiiliirken insan haklarina saygi, cogulcu
demokrasi ile birlikte Avrupa Konseyi'nin temelini olusturan iki sii-
tundan biri olarak belirmistir. Yarim ytizyil gibi bir stirede iki diin-
ya savasinin ¢tkmasina neden olan Avrupa devletleri, 6zellikle agir
ve yaygin insan haklari ihlallerinin yasandig II. Diinya Savasi’'ndan
sonra bir daha boylesi bir yikimin yasanmamasi icin gareler aramaya
basladilar. Ancak bunun icin ncelikle II. Diinya Savasi’nin nedenleri
ve sorumlular1 belirlenmeli; ondan sonra bu rahatsizligin tedavisine

Av., Istanbul Barosu.
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girisilmeliydi. Oyle de oldu. II. Diinya Savasi'min ertesinde 6zellik-
le Bat1 Avrupa’da totaliter rejimler birbiri ardina yerlerini demokra-
tik cumhuriyetlere biraktilar. Basin1 Bati Almanya, Fransa, italya ve
Avusturya’nin cektigi bu totaliter ve otoriter rejimlerdeki dontistim,
cogulcu demokrasi ve insan haklarma dayali anayasalarin kabulii ile
taclandirildi. Aslinda yasanan stirecin sonunda gelinen noktada biittin
bu felaketlerden ¢ikarilan ders, demokratik ve ¢ogulcu bir siyasal ya-
pmnin Kitaya egemen olmasinin bir daha boylesi bir savasin yasanma-
mast i¢in olmazsa olmaz kosul olduguydu.

Demokrasi ve onu olusturan ¢ogulcu bir siyasal yapinin varlig ise,
ancak bireylerin insan haklar1 korunarak ve giiclendirilerek gtiven-
ce altina almabilirdi. II. Diinya Savasi sonrasinda gelisen bu anlayis,
Avrupa Kitas1 capinda bir uluslararas: yapilanmanin olusturulmas:
geregini de kendisine dayatmaktaydi. Gercekten de Avrupa Konseyi
ti¢ stitunlu bir platform {izerinde insa edildigi siklikla yinelenir: insan
haklari, hukuk devleti ve ¢cogulcu demokrasi.! Ancak tizerinde en ¢ok
durulan diger ikisinin varliginin anlasilabilmesi i¢in turnusol kagid:
niteligindeki insan haklar1 olmustur.

1948 yilinda Lahey’de toplanan Avrupa Kongresi, bir daha II. Diin-
ya Savasi gibi etkileri diinyay1 saran savas ve yikimin yasanmamasi
i¢in bir birlik ya da federasyon olusturulmasina; kurulacak bu birli-
gin demokratik bir sekilde yonetilen ve olusturulacak bir nsan Haklar:
Sarti’na saygty1 taahhtit eden buitiin Avrupa uluslarina acik olmas: ge-
rektigine karar verildigi ilan edilmekteydi. Ayni karar metninde, boyle
bir Sartin taslagini hazirlayacak bir Komisyon kurulmasina da karar
verildigi ifade ediliyordu.?

Avrupa Konseyi Statiisii'ne bir goz atilirsa, bu kararin yansimasi
tiglincti maddesinde agikga goriilecektir. Ancak insan haklarina iliskin
tek atif Statiiniin tglincti maddesi ile smirh degildir. Stattintin diger
pek ¢cok maddesinde insan haklarina iliskin vurgular dikkat ¢ekmek-
tedir. Hatta sekizinci maddesinde ciddi insan haklari ihlallerinin tiye

1 Bkz. Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi Baskani Jean-Paul Costa’nin 25 Ocak 2008
tarihli Adli Y1l Acilisina iliskin toplantidaki konusmasina asagidaki internet ad-
resinden ulagilabilir: http:/ /www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/8DF60BE2-2382-
4CDA-BD35-E16D7C42D087/0/Discours ProgrammeEchangeJuges_7fevrier2008.
pdf

Bkz. Donna Gomien, Short Guide to the European Convention on Human Rights, Avru-
pa Konseyi Yaynlari, Third Edition, Strazburg 2005, s.11.
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devletin Konsey’deki tiyeliginin askiya alinmasi ya da ¢ikarilma sebe-
bi oldugu dngoriilmiistiir.

Avrupa Konseyi Statiisii, Lahey Kongresi'nden bir yil sonra 5 May1s
1949 tarihinde imzalandu. Bir Insan Haklar: Sarti hazirlanmasin kuru-
cu on devlet, yeni kurulan Avrupa Konseyi'nin temel onceligi olarak
ortaya koyduklarindan, Konsey’in kurulusunun {tizerinden daha bir
buguk y1l gegmeden 4 Kasim 1950 tarihinde [nsan Haklari ve Temel Oz-
giirliiklerin Korunmast Avrupa Sozlesmesi'ni Roma’da imzaladilar. imza-
lanan bu Sozlesme gorece kisa bir stire sonra, 3 Eyliil 1953 tarihinde,
ylrirlige girdi.

Aslinda Insan Haklar: Avrupa Sizlesmesi («Sozlesme») kendisinden
once Insan Haklar: Evrensel Bildirisi ile Amerikan [nsanin Hak ve Gorevleri
Bildirisinin izinden gitmisti. Bununla birlikte S6zlesme, bu uluslararasi
insan haklar1 belgelerini asan baglayic1 bir hukuki metin olarak 6ne
¢ikmaktadir. Ama daha da 6nemlisi, devlet basvurular: ya da bireysel
bagvurularin ele alinmast yoluyla ¢alisan Insan Haklart Avrupa Komisyo-
nu ve Insan Haklart Avrupa Mahkemesi ad1 altinda ikili mekanizmadan
olusan bir denetim organi® da éngormekteydi. Bu haliyle Mahkeme,
Avrupa Konseyi'nin Avrupa’da barist tesis etmek ve koruma gorevini
yerine getirirken kullandig1 asli araglardan biri olmay: stirdtirmekte-
dir.

2. Mahkeme-Konsey iliskilerinin Kurumsal Niteligi

Bir iiriinii olmasma karsin Insan Haklar: Avrupa Mahkemesi,
Avrupa Konseyi'nin bir organi degildir. Mahkeme, dogrudan Soz-
lesme'nin kendisinin olusturdugu bir organidir ve ilke olarak Avrupa
Konseyi'nden ve organlarindan bagimsiz olarak galisir. Ancak, Mah-
keme, gercekte Konsey’'in amaglarini gergeklestirmesi acisindan hepsi
birlikte organik bir biittinliik olusturan temel araglarindan biri olarak
tasarlanmistir ve dogasi geregi Avrupa Konseyi'nin diger organlarin-

* Bu ikili mekanizma 11 No'lu Protokol’tin 1 Kasim 1998 tarihinde yiiriirliige gir-
mesinden sonra, Komisyon ortadan kaldirilarak, Mahkeme tam zamanli ¢alisan
bir yapiya dontstiirtilmiistiir. Ama daha da onemlisi, bireysel bagvuru hakkinin
taninmasi taraf devletler i¢in zorunlu hale getirilerek, gercek bir mahkeme kimligi
kazanmustir.
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dan bagimsiz, ama karsilikli etkilesim ve iletisim icinde yargisal islevi-
ni yerine getirmektedir.

Avrupa Konseyi Genel Sekreteri, Parlamenterler Meclisi, Bakanlar Ko-
mitesi gibi Avrupa Konseyi'nin temel organlari, Mahkeme'nin yapilan-
mas1 ve islevini yerine getirirken kars1 karstya kaldig1 sorunlara son
derece duyarhdirlar. Konsey’'in yukarida sayilanlar ve onlarin disin-
daki diger organlari, Mahkeme'nin kararlarini ve ayrica bu kararlarda
ortaya koydugu ilkeleri yakindan izlemekte ve calismalarinda kendile-
rine rehber olarak almaktadirlar. Ote taraftan Mahkeme de Konsey’in
diger organlarinin calismalarin1 yakindan izlemekte ve kararlarmi
olustururken bu ¢alismalardan genis 6l¢tide yararlanmaktadir.

Mahkeme’de yasanan gelismeler, Konsey’in neredeyse biitiin te-
mel organlari tarafindan yakindan izlemekte ve Mahkeme'nin kar-
silastig1 sorunlarin tstesinden gelebilmesi igin gerekli donanimi ve
yapisal araglar1 saglamak icin bu organlar tarafindan azami gaba har-
canmaktadir.

Ogzellikle “Soguk Savas” sonrast Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin
S6zlesme sistemine dahil olmalarinin bir sonucu olarak, Mahkeme nin
is ytkiintin, kapasitesinin ¢ok tizerinde artmaya baslamasiyla bu
olgu son derece yasamsal bir 6nem kazanmis gortinmektedir.*
Mahkeme'nin etkili bir sekilde ¢alismalarini yiirtitebilmesini saglamak
adina gosterilen cabalar, Mahkeme'nin daha etkili ¢alismasini1 amacla-
yan Sozlesme’ye ek protokollerin imzaya agilmasi ve ytiriirliige girme-
sinde somut olarak kendini gostermekle birlikte®>, bunun gerisinde ¢ok
daha uzun soluklu bir izleme, tartisma ve ¢oziim Onerilerini de igeren
raporlama stirecleri s6z konusudur.

Bu yazi hazirlandig: siralarda, Mahkeme Bagkani, 2007 yili sonu itibariyle Mah-
keme oniinde karar verilmesini bekleyen basvuru sayisimnin 80 bine dayandigini
aciklamistir. 2007 yilinin biittini i¢inde sadece Mahkeme’ye yapilan bagvuru sayisi
41.700 olmustur. Mahkeme’nin gegen y1l kabuledilebilirlik ve kayittan diisme dahil
28.792 adet karar verdigi goz oniine alinirsa ¢ok ciddi bir is yiikiiniin Mahkeme'nin
ontinde sonuglandirilmayi bekledigi goriilecektir.

11 No'lu Protokol ve Rusya Federasyonu'nun onaylamamasi yiiztinden hentiz yti-
rirliige girmemis olmakla birlikte 14 No'lu Protokol son on yilda Mahkeme'nin
kars1 karsiya kaldig1 sorunlara Avrupa Konseyi'nin verdigi yanit olarak gosterilebi-
lir. Ancak, 14 No’lu Protokol daha imzaya agilmadan, Mahkeme Eski Bagkan1 Yar-
gi¢c Luzius Wildhaber, 14 No'lu Protokol’tin Mahkeme'nin is yiikiinii karsilamakta
yetersiz kalacagini itiraf etmekteydi. Mahkeme Bagskani'nin réportaj metni igin bkz.
Giimisig1 Aylik Hukuk Dergisi, Istanbul, Haziran 2004, Say116, s.46-47.
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Parlamenterler Meclisi'nin, komisyonlar1 araciligiyla, Konsey’e
tiye devletlerin insan haklar1 durumuna iliskin olarak insan haklarmin
degisik boyutlarimi dikkate alan ¢ok sayida rapor, iiye devletlerin in-
san haklarina yonelik taahhtitlerinin gézlenmesi gérevinin bir parca-
s1 olarak, Genel Kurul oturumlarinda tartisilir ve kabul edilirler. Yine
Avrupa Konseyi'nin bir organi olan ve ileride daha ayrintil1 olarak ele
alinacak olan Iskencenin Onlenmesi Avrupa Komitesi (CPT), Insan Hak-
lar1 Komiserligi ya da Irk¢ilik ve Hosgoriisiizliige Karst Avrupa Komisyo-
nu (ECRI) tarafindan tiretilen raporlardan da Mahkeme, kararlarinda
genis olctide yararlanilmaktadir. Tersi durum da ayn1 derecede dog-
rudur. Avrupa Konseyi'nin ad1 gecen bu organlar: da siklikla raporla-
rinda Mahkeme kararlarina atiflarda bulunmakta ve onun ortaya koy-
dugu ilkelerden yola cikarak ilgi alanlarma iliskin ¢oztimlemelerde
bulunmaktadirlar.

So6z konusu raporlarin biiytik gogunlugu, belirli bir {ilkeye ve so-
mut duruma iliskin tanikliklar, yerinde tespitler ile genel ya da 6zel
degerlendirmeler ya da tavsiyeler igerirler. Diger taraftan Bakanlar
Komitesinin de Sozlesme'nin 46. maddesi uyarinca tistlendigi Mah-
keme ictihatlarinin infazina iliskin olarak aldig1 cok sayida karar soz
konusudur. Ayrica Bakanlar Komitesi, bugiine kadar insan haklarmi
ilgilendiren ¢ok sayida tavsiye kararin1 da kabul etmis ve yayinlamis-
tir. Tavsiye kararlarmin tiye devletleri baglayici bir niteligi olmamakla
birlikte, 6zellikle S6zlesme’'nin yorumlanmasinda yol gosterici olmast
bakimindan énemli bir yeri bulunmaktadir.

Dolayisiyla Mahkeme'ye basvuruda bulunacaklarin ya da onla-
rin hukuki temsilcileri olan uygulamacilarin bu etkilesimin ve Konsey
organlarmin ¢alisma mekanizmalarmin farkinda olmalari, Mahkeme
oniinde basar1 sanslarini artirmalart bakimindan oldukca 6nem tasi-
maktadir.

Bu noktadan sonra, bu karsilikli etkilesim ve uyumlu ¢alismanin
naslil isledigine daha yakindan bakabiliriz.®

¢ Bu ¢alismanin boyutlarini fazlasiyla astigindan ve ayri bir ¢calismanin konusunu

olusturmasi gerektigini diistindiigtimiizden Avrupa Sosyal Sart1 ve onun yargisal
organi Sosyal Haklar Avrupa Komitesi ile Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yetki-
liler Kongresi hakkinda herhangi bir agiklamada bulunulmayacaktir.
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3. Avrupa Konseyi Kurumlarinin Olusum, Isleyis
ve Mahkeme ile Etkilesimleri

a. Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi

Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi, Subat 2008 itibariyle 47
tiye devletin ulusal parlamento 6rgiitlerinden gelen 318 asil ve 318 ye-
dek parlamenterden olusmaktadir.” Parlamenterler Meclisi yi1lda dort
defa ana konular1 gortismek ve Avrupa huikiimetlerinden girisimde
bulunmalar: ya da geri-bildirimde bulunmalarini istemek tizere top-
lanmaktadir. Bu parlamenterler kendilerini secen 800 milyon Avrupali
adma konusmaktadirlar. Parlamenterler, Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi'nde temsil edilen Avrupa tilkelerinin hiiktimetlerine diledik-
leri konuda sorular yoneltebilirler ve hiikiimetler bu sorular1 yanitla-
mak zorundadr.

Parlamenterler Meclisi, calismaya bagladig1 1949 yilindan beri Insan
Haklar1 Avrupa Sozlesmesi dahil Avrupa Konseyi tarafindan kaleme
alman pek cok uluslararasi sdzlesmenin arkasindaki itici gii¢ olmus-
tur. Parlamenterler Meclisi, Avrupa Konseyi Genel Sekreteri ile Sekreter
Yardimcisi'nin yaninda Insan Haklar1 Mahkemesi yargiglari ile insan
Haklar Yiiksek Komiseri'ni de segmektedir.

Parlamenterler Meclisi, ayrica iiye devletlerin durumlarim goz-
lemlemekte ve yiikiimliliiklerini yerine getirmelerine yardimci ol-
maktadir. Eger bir devlet, yiiktimliiliiklerini yerine getirmekte basa-
r1s1z olursa, bu durumda Meclis, tilkenin ulusal delegasyonunu kabul
belgelerini geri cekebilir ya da onaylamay1 reddedebilir. Son ¢are ola-
rak, o tilkenin Avrupa Konseyi iiyeliginin askiya alinmasini Bakanlar
Komitesine dnerebilir.

7 Ekim 2007 itibariyle Avrupa Konseyi'ne tiye 47 tilkenin ulusal parlamentolarindan
niifuslarina gore katillan parlamenterden olusmaktadir. Uye iilkeler ve Parlamen-
terler Konseyine gonderdikleri tiye sayilar1 asagidadir: Arnavutluk (4) Andora (2)
Ermenistan (4) Avusturya (6) Azerbaycan (6) Belgika (7) Bosna Hersek (5) Bulgaris-
tan (6) Hirvatistan (5) Gliney Kibris (3) Cek Cumhuriyeti (7) Danimarka (5) Estonya
(3) Finlandiya (5) Fransa (18) Giircistan (5) Almanya (18) Yunanistan (7) Macaristan
(7) Izlanda (3) Irlanda (4) Italya (18) Letonya (3) Lihtenstayn (2) Litvanya (4) Liik-
semburg (3) Malta (3) Moldova (5) Monako (2) Karadag (3) Hollanda (7) Norveg
(5) Polonya(12) Portekiz (7) Romanya (10) Rusya Federasyonu (18) San Marino (2)
Sirbistan (7) Slovakya (5) Slovenya (3) Ispanya (12) Isveg (6) Isvigre (6) Makedonya
(3) Turkiye (12) Ukrayna (12) Birlesik Krallik (18)
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Meclis’in calismalar1 on komite, Meclis Baskani, 20 Baskan Yar-
dimcist ve bes siyasal grubun temsilcilerinden olusan bir biiro tara-
findan hazirlanir. Parlamenterler Meclisi tig tip belge tartisir ve kabul
eder: tavsiyeler (Bakanlar Komitesi'ne), kararlar (Meclis’in bir konu hak-
kinda kendi bakis agisimi biitiin Avrupa kamuoyuna bildirir) ve son olarak
da gortisler (bu grup belgeler ise tiyelik basvurulari, antlasma taslaklar: ve
Bakanlar Komitesi tarafindan sunulmus olan diger belgeler hakkindaki goriis-
leri igerir).

Meclis halen asagidaki konular1 temel ilgi alan1 olarak kabul et-
mektedir:

¢ Insan haklari ve demokrasinin korunmasi ve desteklenmesi;

* Uye devletlerin yiikiimliiliik ve taahhiitlerinin yerine getirip
getirmediginin izlenmesi;

s Insan haklarina saygi gosterilirken terdrizmin sona erdirilme-
si;

* Bolgesel krizler;

* Miilteci ve gocmelerin durumu;

* Kiilttirler ve dinler aras1 diyalog;

* Sosyal uyum;

Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi, temsilcileri araciligiyla
yukarida belirtilen temel konularla ilgili olarak Avrupa ¢apinda planh
ya da ad hoc® ziyaretler yoluyla toplanan bilgilerden rapor taslaklar
hazirlar. Bu raporlar daha sonra ilgili komitelerde goriisuliir ve en son
olarak Meclis'te gortisiilerek karara baglanir. Bu cercevede, 6zellikle
insan haklarmin korunmas: ve desteklenmesi baslig1 altinda Parla-
menterler Meclisi'nin goruistiigii tavsiye, karar ve raporlarin dnemli
bir kanit degeri ve agirlig1 olabilmektedir.

Ornegin 1994 tarihinde koéylerinden giivenlik giicleri tarafindan
zorla gikarilan bir grup Tunceli koylistintin kdylerine donmek icin
yaptiklar1 basvuruya iliskin olarak Mahkeme, hiikiimetin sorumlulu-
gunu belirlerken, 6zellikle kdylerinden koparilan koylilere iliskin her-

8 Yalnizca bir olayda, bir defalik, Bkz. Ejder Yilmaz, “Hukuk Sozliigii”, Yetkin Ya-
yinlari, Ankara 1996. Ayrica programlanmamis, program dist anlamina da geldigi
eklenmelidir.

TBB Dergisi, Say1 77,2008 173



Hasan Kemal ELBAN makaleler

hangi bir tazmin siirecinin isletilmedigini, herhangi bir ciddi destek
programi olmaksizin ¢ok agir kosullarda biiytiik kentlerin varoslarinda
yasam savas1 verdiklerini tespit etmistir. Bu tespitini yaparken Mahke-
me, digerlerinin yaninda, dnemli 6l¢tide Parlamenterler Meclisinin bu
konudaki raporlarindan yararlanmistir.’

b. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi

Bakanlar Komitesi Avrupa Konseyi'nin karar organidir. Biitiin tiye
devletlerin disisleri bakanlarindan ya da onlarmn Strazburg’taki daimi
diplomatik temsilcilerinden olusur. Bakanlar Komitesi, 6ncelikle Av-
rupa toplumunun karsilastig1 sorunlara ulusal yaklasimlarin esitlik te-
melinde tartisildig1 ve bu tiir sorunlara Avrupa ¢apinda ¢oztimler {ire-
tildigi ortak bir forum olarak ¢alismaktadir. Ayrica Bakanlar Komitesi,
Parlamenterler Meclisi'nin de katkisiyla, Konsey’in temel degerlerinin
bekgcisi ve iiye devletlerin taahhtitlerine uygun davranip davranma-
diklarinin gozleyicisi olarak da islev gormektedir.

Bakanlar Komitesi, islevini asagidaki iki sekilde yerine getirir:

e Avrupa toplumlarinin karsi karsiya kaldiklar: sorunlara
ulusal yaklasimlar1 hitkimetlerin goriislerini esitlik temelinde dile
getirdikleri ve sorunun ¢éztimiiniin Avrupalilarin ortak iradesiyle
bulundugu bir forum olarak;

* Parlamenterler Meclisinin yani sira Avrupa Konseyi'nin varlik
nedeni olan degerlerin bekgisi olarak.

Bakanlar Komitesinin gorevleri, digerlerinin yaninda, asagidaki
basliklar1 kapsamaktadir:

* Siyasal diyalog,

* Parlamenterler Meclisi ile iletigim

° Bkz. 29 Haziran 2004 tarihli Dogan ve Digerleri v. Tiirkiye karari, § 55 v.d. Bu davada
Mahkeme, Parlamenterler Meclisi'nin kabul ettigi 1563 (2002) sayili Tavsiyenin te-
melini olusturan Gd¢, Miilteciler ve Demografi Komitesi nin hazirladigy “ Tiirkiye’deki
yerinden edilmis Kiirt niifusun durumu” baslikli rapora 6nemli bir agirhik atfetmistir.
Ayrica inter alia bkz. 16 Kasim 2004 tarihli Unal Tekeli v. Tiirkiye karar1, § 18 v.d.; 16
Haziran 2007 tarihli Cobzaru v. Romanya karari, § 44; 6 Ekim 2006 tarihli Kurtulus
Ordusu Moskova Subesi v. Rusya karari, § 47 v.d.
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Bakanlar Komitesi Parlamenterler Meclisi ile arasindaki iliskiler
asagidaki bicimlerde gerceklestirmektedir:

- Bakanlar Komitesinin Yasal raporlari;
- Meclis goriisii talepleri;

- Meclis tavsiyelerini izlemek;

- Sozlii ve yazili sorulary yanitlamak;

- Ortak Komite toplantilar:

* Yeni tiye Devletleri kabul etmek

Bakanlar Komitesi, Avrupali Devletleri Avrupa Konseyi'ne iiye
olmak icin davet etme yetkisine sahiptir.’ Bakanlar Komitesi, ayn1
zamanda bir tiye devletin tiyeligini askiya almak ve tiyelikten atma
yetkisine sahiptir.

Uyelige davet usulii ilgili devletin bagvurusu iizerine baglar. Ba-
kanlar Komitesi tiyelige davet ve kabule iliskin olarak Parlamenterler
Meclisi'ne danisma ve iiyelige kabul edilecek devletin Meclis’teki san-
dalye sayisin1 ve Konsey biitgesine katkisini belirleme gibi usulleri iz-
leme yuikiimliiltig bulunmaktadir.! Son donemde basvurucu devlet-
lere demokratik reformlarin gerceklestirilmesi konusunda ek kosullar
getirilmistir. Bu kosullar arasinda Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi'ne
taraf olma zorunlulugu da bulunmaktadir.

* Uye devletlerin taahhiitlerine saygi gosterip gostermedikleri-
nin izlemek;

Avrupa Konseyi Stattisti'niin 15.a maddesi Bakanlar Komitesi'nin
Sozlesme ve antlasmalar dahil Avrupa Konseyi'nin amacinin gerektir-
digi girisimleri goz oniine alacagini belirtmektedir. Bakanlar Komitesi
bugiine kadar 190'1n tizerinde antlasmay1 imzaya agmustir. iclerinde
en bilineni ise Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi’dir.

Herhangi bir antlasmanin metni Bakanlar Komitesi tarafindan ka-
bul edilmeden 6nce Parlamenterler Meclisi'ne goriis i¢in gonderilir.
Parlamenterler Meclisi gortistinti konunun tartisildigr bir oturumda
olusturur ve varsa degisiklik teklifleri ile birlikte Bakanlar Komitesi'ne

1 Avrupa Konseyi Statiistiniin 4, 5 ve 6. maddeleri.
11 Gtatii, madde 6.

TBB Dergisi, Say1 77,2008 175



Hasan Kemal ELBAN makaleler

gonderir. Ancak bu konuda son karar Bakanlar Komitesi'ne aittir. Ant-
lasma metni Bakanlar Komitesi tarafindan kabul edildigi zaman son
seklini almis olur. Komite ayrica antlasmanin imzaya agilacag: tarihi
de belirler.

Diger taraftan Kasim 1994 tarihindeki 519. oturumunda Bakanlar
Komitesi, oylama usuliiniin daha esnek olmasina ve tavsiye kararlar1
konusunda oybirligi kuralinin uygulanmamasi konusunda bir “cen-
tilmenlik anlasmas” yapmaya karar vermislerdir. Boylece o tarihten
bu yana tavsiye kararlar: icin oycoklugu yeterli olmaktadir. Tavsiye
kararlar: tiye devletler igin baglayic1 olmamaktadir. Ancak, Statii'niin
15.b maddesi Komite'ye tavsiye kararlarina iliskin olarak tiye devlet-
lere aldiklar: tedbirler ile ilgili olarak bilgi vermesini isteme izni ver-
mektedir. Komite, 1987 tarihli 405. toplantisinda kendisine bagl olarak
calisan yiiriitme komitesi ve uzmanlar komitesi gibi uluslararasi komite-
lere tavsiye ve kararlariin uygulanmasina iliskin izleme faaliyetlerini
iyilestirmeye cagiran bir karar1 kabul etmistir.

Diger taraftan dogrudan Mahkeme’yi ilgilendiren genel nitelikli
tavsiye kararlar1 da zaman zaman Bakanlar Komitesi tarafindan ya-
yinlanmaktadir. Bunlarin icinde 6zellikle tiye tilkelerde i¢ hukuk yol-
larmin iyilestirilmesine iliskin tavsiye karari'? tizerinde durulmasim
gerektirmektedir. Bu tavsiye kararinda Bakanlar Komitesi, Mahkeme'ye
ozellikle bir tilkede birbirinin tekrari niteliginde ¢ok sayida basvuruy-
la yol agan yapisal bir sorundan kaynaklanan davalarla basa ¢ikabil-
mesi icin “pilot karar” usultinii yurtrliige sokmasin tavsiye etmistir.
Mahkeme bu tavsiye kararinin hemen ertesinde s6z konusu pilot karar
usultinii Broniowski v. Polonya karariyla uygulamaya sokmustur.”® An-
cak yine de bu usuliin igerigi ve hangi durumda hangi amaclar1 giit-
mek tizere kullanilacag1 konusu belirsizligini stirdtirmektedir."

12 Bkz. Bakanlar Komitesi'nin 12 May1s 2004 tarih ve Rec(2004)6 say1li tavsiye karari.
13 Bkz. 22 Haziran 2004 tarihli Broniowski v. Polonya (esas hakkinda) karari, § 189 vd.; ay-
rica 28 Eyliil 2005 tarihli Broniowski v. Polonya (dostane ¢oztim) karari, § 34 v.d.; ayrica
bakiniz, Biiyiik Daire’nin 1 Mart 2006 tarihli Sejdovic v. Italya karari, § 108 v.d..
Broniowski kararindaki olgularla ¢ok biiyiik oranda benzerlik igermesine karsin
Mahkeme, Dogan ve Digerleri kararinda s6z konusu karar1 “pilot karar” olarak
nitelemek yerine “ilkesel karar” olarak nitelemeyi yeglemistir. Bu tanim farklilagtir-
masina neden gittigi ise halen pek belirgin degildir. Bkz. Costas Paraskeva: “ Human
Rights Protection Begins and Ends at Home: The ‘Pilot Judgment Procedure” developed
by the European Court of Human Rights”, London Metropolitan University “Human
Rights Law Commentary”, Vol. 3, 2007.

14
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* Konsey biitcesinin kabuli;

* Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi’'nin kararlarinin infazinin
gozetilmesi

Sozlesme'nin 11 No'lu Protokolii ile degisik 46. maddesi, Bakan-
lar Komitesi'ne Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi'nin kararlarinin
infazim gozetme gorevini vermektedir. Bu gorev, Bakanlar Komite-
si tarafindan her yil dort defa yapilan diizenli toplantilarla saglanir.
Bu konuda Bakanlar Komitesi'nin temel islevi Insan Haklar1 Avrupa
Mahkemesi'nin kararlarina tiye devletlerin uymasini saglamaktir. Ko-
mite her vakay1 nihai kararini vermekle sonuglandirir. Bazi vakalarda,
gecici kararlar verilebilir.”

Bu nedenle, bagvurucularin ve avukatlarmin 6zellikle yapisal bir
eksiklikle baglantili ¢ok sayida basvurucuyu ilgilendiren basvurular
ya da bu tiir yapisal eksikliklerle ilgili Mahkeme kararlarimnin infazi-
na iliskin olarak Bakanlar Komitesi'nin tavsiyelerinin ya da kararlarmin
farkinda olmasinda biuiytik yarar bulunmaktadir.

c. Avrupa Konseyi Genel Sekreteri

Avrupa Konseyi Genel Sekreteri, Parlamenterler Meclisi tarafindan
bes yil igin atanir. Genel Sekreter’in Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi
ve Mahkeme'yi de ilgilendiren bir dizi goérevi bulunmaktadar.

Oncelikle her Yiiksek S6zlesmeci Tarafin Sozlesme’ye taraf oldu-
gunu Genel Sekreter’e bildirme (depo etme) yukumlultgu bulunmakta-
dir.’® Ayni sekilde ilgili taraf devletin Sozlesme’den cekildigini Genel
Sekreter’e bildirmesi de zorunludur.”

Bunun disinda S6zlesme’'nin 52. maddesi, Genel Sekreter’e, SHz-
lesme’nin uygulanmasini {iye devletler nezdinde gézetme yetkisi ver-
mektedir. Bu maddeye gore, Genel Sekreter’in talebi halinde ilgili taraf
devlet, S6zlesme nin kendi i¢ hukukunda etkili bir sekilde uygulanma-
sinin nasil giivence altina alindigina iliskin agiklama yapma ytuktumlii-
ligi altindadir.

> Biittin bu kararlar Bakanlar Komitesi'nin internet sitesinde yayimnlanur.
16 Sozlesme'nin 59. maddesi.
7" Ags. 58. madde.

TBB Dergisi, Sayi 77,2008 177



Hasan Kemal ELBAN makaleler

Genel Sekreter, bugtine kadar, Sozlesme’nin 52. maddesindeki yet-
kisini hi¢bir s6zlesmeci devlet icin kullanmamustir. Ancak, bu yetkinin
Genel Sekreter tarafindan kullanilmamasinin nedeninin 52. maddenin
Genel Sekreter’e soz konusu taraf devletten aldig bilgiye iliskin olarak
harekete ge¢me yetkisi tantmamasi olmasi kuvvetle muhtemeldir.

Avrupa Konseyi Genel Sekreteri'nin ve Sekreter Yardimcisi'nin da
Mahkeme'nin ihtiyaglarina iliskin olarak yakin ilgisi s6z konusudur.
Zaman zaman Mahkeme'nin etkililiginin artirilmasi, gelecege iliskin
dava yiikii, biitce, personel, teknolojik yeniliklere dontik ihtiyaclari-
nin belirlenmesi hakkinda projeksiyonlar hazirlanmasi, Mahkeme'nin
mevcut orgiitlenme yapisinda iyilestirmelere gidilmesi gibi konularda
raporlar hazirlanmas: i¢in komisyonlar olusturmakta ve bu raporlar
bazi durumlarda kamuya acilarak yaymlanmaktadir.™

d. Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Komiseri

Avrupa Konseyi insan Haklar1 Komiseri, Avrupa Konseyi icinde
bagimsiz bir kurumdur. Gorevi, biitiin tiye devletlerde insan haklar:
bilincini ve insan haklarma saygiy1 desteklemektir.

Insan Haklar1 Komiserligi fikri ilk olarak Ekim 1997 tarihinde
Strazburg'ta toplanan Ikinci Avrupa Konseyi Devlet ve Hiikiimet Baskan-
lar1 Zirvesinde ortaya atilmistir. Ad1 gecen zirvede bu konuda bir giri-
sim baslatilmasina karar verilmis, 7 Mayis 1999 tarihinde de Bakanlar
Komitesi, komiserligin kurulmasi ve gorev alaninin belirlenmesine ilis-
kin bir karari kabul etmistir. Ilk Komiser Alvaro Gil-Robles, 1999-2006
yillar1 arasinda gorev yaptiktan sonra 1 Nisan 2006 tarihinde yerini
halen bu gorevi ytirtiten Thomas Hammarberg'e devretmistir.

Insan Haklar1 Komiseri’'nin temel amaglar1 Bakanlar Komitesi'nin
kararinda éngoriilmiistiir.”” Bu karara gore Komiser'in gorevleri:

®* Lord Woolf'un baskanligindaki bir komisyon tarafindan hazirlanan Aralik
2005 tarihli rapor igin bkz. http://www.echr.coe.int/ECHR/EN/Header/
Reports+and+Statistics/ Reports/Other+reports/

¥ Bkz. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin 7 May1s 1999 tarihli 104. oturumunda
kabul edilen Resolution (99)50 on the Council of Europe Commissioner for Human
Rights adl1 karar1. Karara asagidaki internet adresinden ulagilabilir:

https:/ /wed.coe.int/ ViewDoc.jsp?id=458513&BackColorInternet=9999CC&BackCol
orIntranet=FFBB55&BackColorLogged=FFAC75
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Insan haklarmin etkili bir sekilde gozlenmesi ve Avrupa Konseyi
insan haklar1 standartlarinin yerine getirilmesinde iiye devletlere yar-
dim saglamak;

Avrupa Konseyi iiye devletlerinde insan haklar1 egitimi ve farkin-
daliginin desteklenmesi;

Insan haklarmna iliskin hukuk ve uygulamaya iligkin olas1 eksiklik-
lerin tespit edilmesi;

Ulusal ombudsmanliklarin ve diger insan haklar1 yapilarinin et-
kinliklerinin kolaylastirilmasi ve

Biittin bolgede insan haklarinin korunmasina iliskin danisma ve
bilgi saglamak.

Bu nedenle Komiser’in ¢alismasi, insan haklarinin desteklenmesi
ve korunmasi alaninda anlamlz bir iyilesme saglamak icin reform ted-
birlerini desteklemeye odaklanmaistir. Yargisal olmayan bir kurum ola-
rak, Komiserlik, bireysel sikayetler {izerine harekete gecemez; ancak
bireylerin maruz kaldig1 insan haklari ihlallerine iliskin gitivenilir bilgi
temelinde sonugclar ¢ikarabilir ve daha genis bir caba icine girebilir.

Komiser, insan haklar1 izleme mekanizmalarinin yaninda, genis
bir alanda ulusal ve uluslararas1 kuruluslarla isbirligi yapmaktadir.
Komiserligin en 6nemli Hiikiimetler aras1 ortaklar1 Birlesmis Milletler
ve onun ilgili uzmanlik kuruluslari, Avrupa Birligi ve AGIT tir. Komi-
serlik ayn1 zamanda 6nde gelen Hiikiimet dis1 kuruluslar, tiniversite-
ler ve diistince kuruluslariyla da yakin isbirligi icindedir.

Insan Haklar1 Komiseri gorevini asagidaki etkinliklerde buluna-
rak yerine getirir:

Hiikiimetlerle Diyalog ve Ulke Ziyaretleri

Komiser, insan haklar1 durumunu kapsamli bir sekilde degerlendi-
rebilmek i¢in Avrupa Konseyi tiye devletleri ile stirekli diyalogla gecer
ve iilke ziyaretleri gerceklestirir. Bu ziyaretlerde, Insan Haklar1 Komi-
seri, insan haklar1 ve sivil toplum kuruluslarin temsilcilerinin yaninda,
yiiksek diizeyde hiikiimet, parlamento ve yarg: yerlerinin temsilcileri
ile toplantilar yapar. Komiser, ziyaretinin sonucunda o tilkedeki insan
haklar1 uygulamalarinin analizini ve olasi iyilesme yollar1 hakkinda
ayrintili tavsiyeleri igeren bir rapor yayinlar. Bu rapor Bakanlar Komi-
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tesine sunulur ve yaymlanarak karar vericiler, HDOler ve medyada
yaygin bir sekilde dagtilir.

Bir tilkeye resmi ziyaretin tizerinden birkag yil gectikten sonra,
Komiser ya da Komiserlik biirosu tavsiyelerin yerine getirilmesi ko-
nusunda gerceklesen gelismeyi izlemek tizere bir ziyaret daha yapar.
Bu ziyaretin sonucu olarak bir izleme raporu yayinlar. Bu raporun da
yaygin olarak dagitimi yapilir. Ancak Komiser’in ¢abalar1 bu rapor-
la sona ermez. Komiser o tilkedeki gelismeleri izlemeyi ve tilkedeki
yetkililerle yakin iliskisini stirdiiriir. Ancak bu defa, genel raporlarin
yayinlamaksizin da olsa, bir ya da bir dizi sorun alani tizerinde ¢alis-
malarini yogunlastirir.

Tematik Tavsiyeler ve Biling Yiikseltme

Insan Haklar1 Komiseri, ayni zamanda insan haklariin korunmasi
ve insan haklar1 ihlallerinin 6nlenmesi icin bilgi ve danisma saglamak-
la gorevlidir. Komiser uygun oldugunu diisiintirse, Komiserlik biirosu
tek ya da birden fazla tiye devlet hakkinda belirli bir insan haklar1 ko-
nusunda tavsiyeler yayinlayabilir. Ya ulusal organlarin talebi tizerine
ya da kendi girisimiyle, Komiser ayrica yasa taslaklar1 ve belirli uygu-
lamalar hakkinda goriis verebilir.

Komiser’in ayrica Avrupa Konseyi'ne tiye iilkelerde insan haklar1
bilincini yiikseltme gorevi de vardir. Bunun i¢in Komiserlik biirosu
degisik insan haklar1 temalarini iceren seminer ve toplantilar diizenler
ya da diizenlenmesine yardimci olur; Hiikiimetler, STK'lar ve egitim
kurumlarinda Avrupa Konseyi insan haklar1 standartlar: bilincini iyi-
lestirmek icin stirekli diyalogla ilgilenir.

Ulusal Insan Haklar1 Yapilarinin Gelistirilmesini Desteklemek

Insan Haklar1 Komiseri ulusal Ombudsmanlar, Ulusal Insan Hak-
lar1 Kurumlari ve insan haklarin1 korumakla gorevlendirilen diger ya-
pilarla yakin isbirligi igcinde olur. Bu kurumlarin olmadig: tilkelerde
Komiserlik gtiglii bir sekilde bu kuruluslarin gelistirilmesi igin destek
ve etkili bir uygulama destegi verir.

Yukarida belirtilen gorevlerin icinde Insan Haklar1 Avrupa Mah-
kemesi bakimindan 6nemli olan, Komiser’in ziyaretleri sonucu yaymn-
ladig1 raporlar ve izleme raporlaridir. S6z konusu raporlar, belirli bir
donem ve insan haklari sorununa yogunlastig1 ve ayrintili gozlem ve
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analizleri icerdiginden 6nemli bir kanit degeri bulunmaktadir. Mahke-
me, bu raporlar: degisik kararlarinda kanit olarak kullanmistir.?

Iskencenin Onlenmesi Avrupa Komitesi

Iskence’nin Onlenmesi AvrupaSozlesmesi, 26 Kasim 1987 tarihinde
Bakanlar Komitesi tarafindan imzaya agilmis ve 1 Subat 1989 tarihinde
de 7 iiye iilkenin Sozlesme’yi onaylamasiyla birlikte yurtirliige girmis-
tir. Ttirkiye Iskencenin Onlenmesi Avrupa Sozlesmesi'ni 11 Ocak 1988
tarihinde imzalamis ve 26 Subat 1988 tarihinde de Stzlesme’yi resmen
onaylamistir. Bu yazinin amaglari bakimindan nemi nedeniyle isken-
cenin Onlenmesi Avrupa Sézlesmesi ve Iskencenin Onlenmesi Avrupa
Komitesi (CPT) konusunda diger Avrupa Konseyi organlarindan daha
fazla ayrint1 verilecektir.

e. a. Iskencenin Onlenmesi Avrupa Sézlesmesi’nin
Kabul ve Yiiriirliik Siireci

Parlamenterler Meclisi, Ocak 1981’de iskencenin énlenmesi ile il-
gili olarak, Birlesmis Milletler biinyesinde konuyla ilgili yapilan calis-
malara atifta bulunarak 9091981 sayili tavsiye kararini kabul etmistir.
Bu kararda, Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Komisyonu'nca iskence-
ye kars1 hazirlanan Sézlesme tasarisinin kabulii ve uygulanmasi ama-
ciyla, Bakanlar Komitesi'nin tiye iilke yetkililerini davet etmesi 6neril-
mistir.

Mart 1981’de, biri Parlamenterler Meclisi tiyesi Parlamenter Lid-
bom (Doc. 4718 rev.), digeri Parlamenter Jadger (Doc. 4730) tarafindan
hazirlanan Avrupa Konseyi tiyesi iilkelerdeki iskence olay1 ile ilgili
iki karar teklifi, Parlamenterler Meclisi'nin goriisiine sunulmustur. Bu
teklifler daha sonra, iizerinde beraberce calisilmak tizere Hukuki Isler
Komitesi'ne gonderilmistir.

Hukuki Isler Komitesi, konuya iliskin gortislerini bir raporla acik-
lamis (Doc. 5099) ve bu rapor, Raportor Parlamenter Berrier tarafin-
dan Komite adina kaleme alindiktan sonra 30 Haziran 1983’de kabul
edilmistir. igkenceye Kars1 Avrupa Sozlesmesi Taslagi’'n1 da igeren bu

25 Nisan 2005 tarihli Nevmerzhitsky v. Ukrayna karari, § 60 vd.; 8 Temmuz 2004 tarihli
Tlascu ve Digerleri v. Moldova ve Rusya karari, § 288; 4 Temmuz 2006 tarihli Ramirez
Sanchez v. Fransa karari, 85; 13 Haziran 2002 tarihli Anguelova v. Bulgaristan karari,
Yargic Bonello'nun kars1 oy serhi.
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rapor, Raportoriin istegi tizerine Uluslararas1 Adalet Komisyonu ve
Iskenceye Karsi1 Isveg Komitesi'nce incelenmistir.

Siyasi Isler Komitesi'nin rapora iliskin goriisleri Eylil 1983'de
Parlamenter Dejardin tarafindan agiklanmistir (Doc. 5123). Parlamen-
terler Meclisi'nin 971 sayili1 Tavsiye Karari'nin kabuliiniin ardindan,
Bakanlar Komitesi, Insan Haklar1 izleme Komitesi'nin (CDDH) asagi-
daki konulardaki goriislerini, Ocak 1984 tarihindeki 366. oturumunda
gortismiistiir.

Bu cercevede CDDH'nin bir alt kurulusu olarak, onun yetkisi al-
tinda calisacak ve Avrupa Insan Haklar1 Stzlesmesi kapsamindaki
haklarin genisletilmesi igin, bir Uzmanlar Komitesi olusturulmustur
(DH-EX) (Mart 1984, 15. Oturum).

Calismalar stiresince, DH-EX'in, Avrupa Konseyi ve Insan Hak-
lar1 Mahkemesi'yle goriis alis verisinde bulunma firsati olmustur.
Ayni zamanda Uluslararas1 Adalet Komisyonu, i@kenceye kars1 Isvic-
re Komitesi'nin ve Uluslararas1 Kizilha¢ Komitesi'nin temsilcileriyle
de bir oturum diizenlemistir. Diger oturumlar iki uzman psikiyatrisin
de katilimlartyla gerceklesmistir. DHEX, bu sdzlesme tasarisini Ha-
ziran 1986’da CDDH’ye gondermeden once, Avrupa Hukuk Isbirligi
Komitesi'nin (CDJC) ve daha ¢énceden CDDH'nin goriistini istedigi
Avrupa Sug Sorunlar1 Komitesi'nin (CDPC) sunuslarini da dikkate al-
mistir.

CDDH, CDJC ve CDPC'nin yani sira Avrupa Insan Haklar1 Komis-
yonu ve Insan Haklar1 Mahkemesi'yle de goriis alis verisinde bulun-
mustur. Iskencenin Onlenmesi Avrupa Sozlesmesi taslagt CDDH'nin
Kasim 1986’daki 2. goriismesi sirasinda sonuglandirilmis ve Bakanlar
Komitesi'ne gonderilmistir.

Bakanlar Komitesi, Parlamenterler Meclisi'nin goriistinii aldiktan
sonra (Karar No:133, 27 Mart 1987) Sozlesme'nin metni 27 Haziran
1987’de kabul edilmistir. S6zlesme 26 Kasim 1987’de Avrupa Konseyi
tiyesi devletlerin imzasina acilmistir. Sozlesme tiye devletler tarafin-
dan hizla onaylanarak 1989 yilinda yiiriirliige girmistir. Avrupa Isken-
ceyi ve Insanlik Dis1 veya Asagilayict Muamele veya Cezalar1 Onleme
Komitesi (CPT) ilk toplantisini ayn1 yil igcinde yapmus ve iiye devletlere
ilk denetim ziyaretlerini 1990 yilinda baslatmistir. Kisa stirede etkili
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bir kurum olarak kendisini ispatlamistir. Birlesmis Milletler de benzer
bir modeli kiiresel diizeyde uygulamaya koymustur.

e. b. Iskencenin Onlenmesi Avrupa Komitesi'nin (CPT)
Gorevi ve Isleyisi

Sozlesme, gozetim altindaki kisilerin korunmasi amaciyla yarg:
dis1 bir onleme mekanizmasi saglamaktadir. S6z konusu mekaniz-
ma, Iskencenin Onlenmesi Avrupa Komitesi (CPT) tarafindan ilgili
sozlesmeci devletlere denetim ziyaretleri diizenlenmesi sistemine da-
yanmaktadir. Bu sistem Mahkeme ya da Birlesmis Milletler Iskenceye
Kars1 Komite gibi reaktif bir yapr olusturmaktan ¢ok, proaktif, yani
ihlalin meydana gelmesini ¢nleme amaciyla uyumlu bir yap: sergi-
lemektedir.! CPT Sekretaryasi, Avrupa Konseyi insan Haklar1 Genel
Midiirltigii'ne baglh olarak galisan bir birimdir.

e.c. CPT'nin Gorev ve Yetki Alan1

Komite'nin amaci, dzgtirliiklerinden yoksun birakilmis kisilerin
iskence ve insanlik dis1 veya asagilayict muamele veya cezalara karsi
daha gtiglii bir sekilde korunmasin saglamaktir. Bu amaci gergekles-
tirmek tizere, gozetim yerlerine denetim ziyaretleri diizenler ve bunu
takiben raporunu diizenleyerek ilgili hiikiimet birimine iletir. Bu ra-
porlara iliskin devletlerin verdigi cevaplar ya da uygulamada ortaya
cikan tabloya dayali olarak, CPT, ilgili devletlerle stirekli bir diyalog
kurar.

CPT bir yargi organi degildir. Bununla birlikte, denetim ziyaretleri
sirasinda uygulamak tizere gelistirdigi bir dizi standartla mevcut uy-
gulamalar1 degerlendirir ve devletleri olusturdugu olctitleri yerine ge-
tirmeleri konusunda tesvik eder. Bu standartlarin ¢cogu, diger ulusla-
raras1 yuktimliiliiklerde rastlananlardan ¢ok daha ayrintili ve agirdir.
Dahasi, standartlarin saptanmasi stirekli gelisen bir stirectir: CPT'nin
calismalar: gelistikce yepyeni endise kaynaklar1 kesfedilmekte ve bun-
lar Komiteyi yeni tavsiyeler ileri stirmeye, devletleri yeni yasal, idari

2 CPT’nin yapisinin Birlesmis Milletler i§kenceye Kars1 Komite'nin yapisi ile karsilas-
tirldig1 daha ayrmtil yazi igin bkz. Hasan Kemal Elban; “Iskenceye Kars: Uluslarara-
st Onleme Mekanizmalart”; Agik Sayfa Hukuk Dergisi, Say1 22-23, 5.29.
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ve orgiitlenme yapilarma iliskin reformlar yapmalar1 igin cesaretlen-
dirmektedir.

e. d. Iskencenin Onlenmesi Komitesi'nin Bilesimi

CPT'nin tiyeleri, cesitli mesleklerden gelen bagimsiz ve tarafsiz
uzmanlardir. CPT'nin giticti, kendisini olusturan tiyelerin beraberin-
de getirdikleri ¢ok genis bilgi ve beceri yelpazesinde yatmaktadir.
Komite'nin, galismalarinda gercek bir multidisipliner yaklasimi sag-
layabilmek igin, tiyeleri arasinda dogru dengenin bulunmas: gerekir.
Agirlik hukuk uzmanlarinda olmasina ragmen, bircok tiye de tip ala-
nindaki deneyimleriyle CPT'nin ¢alismalarma katkida bulunmaktadir.
Kimileri de kendi tilkelerinde cezaevi veya polisle ilgili konularda hiz-
met vermis kisilerdir.

Gozetim yerlerine diizenlenen denetim ziyaretlerinde Komite,
kendi disindan gelen uzman ve terctimanlarin yardimina da basvu-
rabilir.

Komite tiyeleri, Avrupa Konseyi'nin karar alma organi olan Ba-
kanlar Komitesi tarafindan dort yillik bir gorev stiresi icin secilirler
ve iki kez yeniden secilebilme olanaklar: bulunmaktadir. S6zlesme’ye
taraf olan her tilke adina bir tiye secilir. Komite {iyeligi halen yar1 za-
manli bir sorumluluk olmasina ragmen, uygulamada Komite tiyeleri-
nin ¢ogu zamanlarinin biiyiik kismini CPT isleriyle gecirmektedir.

e.e. Denetim Ziyaretleri Sistemi

CPT'nin gorevi, gozetim altinda tutulan belirli bir kisiye yonelik
muamelenin resmi olarak kinanmasindan ziyade, iskence ve insanlik
dis1 veya asagilayict muamele veya cezalar1 buittinliiklii bir yaklasim
icinde onlemektir. Bu ihlal olusturabilecek yapisal unsurlarin ulusal
sistemlerden ayiklanmasina ve ortadan kaldirilmasina yonelik amag,
onu diger uluslararast denetim mekanizmalarindan kalin cizgilerle
ayirir. CPT, bu gorevini gozetim yerlerine diizenlenen denetim ziya-
retleri yoluyla yerine getirir. CPT ziyaretleri sirasinda ziyaret ettigi
yerlerin gozalt1 ve tutma kosullarini degerlendirir ve mevcut prosediir
ve uygulamalar hakkinda bilgi toplar.

CPT, Sozlesme’yi onaylamis bulunan devletlerde insanlarin yet-
kili bir kamu makaminca 6zgtirliiklerinden yoksun birakildig: veya
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birakilabilecegi tiim yerleri denetlemeye yetkilidir. Bunlarin arasinda
ceza ve 1slahevleri, polis karakollari, yabanci uyruklu gé¢gmenlerin tu-
tuldugu yerler, psikiyatri hastaneleri ile yashlar ve oztirliiler yurtlar:
sayilabilir.

CPT’'nin denetim ziyaretleri periyodik veya ad hoc (belirli bir prog-
rama bagli olmaksizin) olabilir. Periyodik denetim ziyaretleri, CPT nin
yillik olarak belirlenen bir program cercevesinde diizenli araliklarla
Devletleri denetlemesine imkan verir. Baslangicta CPT denetimlerinin
tumit periyodik ziyaretler seklinde olmustur. Sozlesme’ye yeni taraf
olmus tilkeler, S6zlesme’nin baglayiciligini kabul ettikten kisa bir stire
sonra CPT tarafindan denetlenmeyi bekleyebilirler. Kosullar gerek-
tirdigi takdirde ad hoc denetim ziyaretleri de yapilabilir. Bu sayede
belli bir konu veya gozetim yeri hakkinda acil girisimde bulunulmasi
yolunda bilgi aldiginda CPT derhal devreye girebilir. Ayrica, ad hoc
denetimler yoluyla Komite, 6nceden yapmis oldugu onerilerin ne 6l-
¢lide yerine getirildigini saptayabilir. Son yillarda kisa stireli ve kesin
hedefli programsiz (ad hoc) denetimler CPT tarafindan giderek daha
sik uygulanmaya baslamistir. Baz1 durumlarda ad hoc denetimler biz-
zat ilgili Devletin talebi {izerine yapildigi da olmaktadir.?2

e.f. Tutma Yerlerine Sinirsiz Erisim

Sozlesme geregi, devletler yetki alanina giren ve kisilerin bir kamu
makaminca 6zgiirliiklerinden yoksun tutulduklar: herhangi bir yere
girmek ve burada serbestce dolasmak tizere CPT denetim heyetlerine
izin vereceklerdir. Ayrica, Iskencenin Onlenmesi Avrupa Sozlesmesi,
Komite'ye dzgtirliiklerinden yoksun tutulan kisilerle ve ilgilendikleri
konuda kendisine bilgi verebilecek diger kimselerle 6zel goriismeler-

2 Ornegin, 2000 yilinin Aralik ayinda Tiirkiye'de F tipi cezaevleri ile ilgili olaylarm
patlak vermesinden kisa bir siire énce o dénemin Hiikiimet yetkililerinin talebi
tizerine F-tipi Cezaevlerine iliskin Komite bir denetim ziyareti yaparak F-tipi Ce-
zaevi kosullarmin iskence, insanlik dist ve asagilayici muamele ve ceza yasagina
uygunlugunu denetlemistir (Bu ziyarete iliskin 8 Kasim 2001 tarih ve CPT/Inf (2001)
25 sayili rapor icin bkz. http:/ /www.cpt.coe.int/ documents/ tur/2001-25-inf-eng.
pdf).

Benzer bir davet daha énce de 27 Temmuz 1996 tarihinde kitlesel 6liim orugla-
rinin ardindan Ciller Hiikiimeti tarafindan Eskigehir Ozel Tip Cezaevi icin CPT’ye
yapilmis ve CPT 19-23 Agustos 1996 tarihinde bu cezaevine bir ziyaret gerceklestir-
mistir. Bu ziyarete iliskin rapor icin bkz. http;//www.cpt.coe.int/documents/tur/2007-

09-inf-eng.pdf.
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de bulunmak hakkini da tanimistir. Bunun yani sira, CPT'nin gorevini
yaparken gerekli gorecegi bagka her tiirlii bilgiyi de Komite'ye sagla-
mak konusunda devletlerin genel bir ytikiimliiltigii vardir.

CPT, bilgilere erisme hakkini kullanirken “ulusal hukuk ve mesleki
ahlak kurallarimi gézetmek” sorumlulugu altindadir. Ancak, bu ytiktim-
liiliik CPT'nin amact olan koétii muamelenin 6nlenmesi ile tutarli bir
sekilde yorumlanmalidir. Ulusal makamlar istenilen bilgilerin saglan-
masini bazi kosullara baglamak isteyebilirler. Bununla birlikte, s6z ko-
nusu bilgilere erisimi reddedemezler veya bilgilere erisimi reddetmek
ile esit anlama gelecek kosullara baglayamazlar.

e.g. CPT Raporlar:

CPT her denetim ziyaretinden sonra bir rapor hazirlar ve saptadi-
g1 bulgular ile 6zgurliigiinden yoksun tutulan kisilerin durumunu iyi-
lestirmek igin gerekli gordiigii tavsiyelerini belirtir. Bu gizli rapor ilgili
devlete gonderilir. Raporla birlikte ilgili devletten CPT'nin tavsiyele-
rinin yerine getirilmesi icin alinacak onlemleri aciklayan, ileri siirtilen
gortislere iliskin tepkileri belirten ve bilgi istenilen konular1 yanitlayan
yazil1 bir cevap istenir.

Iki istisna disinda CPT raporlar gizlidir. {lgili devlet raporu ve bu
rapora verilen cevabi goriisleri yaymlamak isteyebilir veya eger ilgili
devlet isbirligi yapmay1 veya ozgiirliigtinden yoksun tutulan kisile-
rin durumunu CPT'nin tavsiyeleri 1s181inda iyilestirmeyi reddederse,
Komite (iiyelerinin {icte ikisinin onay1 ve ilgili devlete goriis bildirme
firsatin1 verdikten sonra) bu konuda bir kamu aciklamas: yapma kara-
rini alabilir.

Baslangigta gizlilik ilkesinin devletlerin isbirligi yapmalarini sagla-
ma ve CPT'nin etkinligini arttirma agisindan 6nemli oldugu duistinil-
miisse de, devletler, Komite ile yaptiklar1 goriismelerin biiytik cogun-
lugunu kamuoyuna yansitmaya hazir ve istekli olmuslardir. Gercekten
de, CPT’'nin ziyaret ettigi devletlerin cogunlugu CPT raporlariin ve
bunlara verilen cevaplarin yaymlanmasina izin vermislerdir.”

> lgili biitiin raporlara CPT'nin internet sitesi adresi www.cpt.coe.int adresinden
ulasilabilir.
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e.h. CPT ve insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi fliskisi

CPT gorevi geregi, amaciyla sinirli olarak, insan Haklar1 Avrupa
Mahkemesi'nin ilgi alanina giren konularla ilgilenmektedir.** Bu cer-
cevede CPT'nin denetledigi gbzalt1 merkezleri ya da tutma yerlerinde-
ki kosullara ya da gozaltindaki kisilere yonelik genel bir uygulamaya
iliskin yayinladiklar: raporlar, buralarda tutulan kisilerin ihlal iddiala-
riyla baglantili olarak iddialarini temellendirirken basvurabilecekleri
destekleyici kanitlarin basinda gelmektedir. CPT'nin raporlariyla bag-
lantil1 konularla ilgili olarak Mahkeme ¢niine gelmis ve sonuglandiril-
mis ¢ok sayida dava s6z konusudur.”

Diger taraftan, CPT de kendi standartlarini olustururken Mahke-
me’nin kararlarini1 yakindan izlemektedir. Bu gercevede, 6rnek olma-
st bakimindan, havaalanlarmin transit bolgelerinde iilkeye girislerine
izin verilmeden tutulan kisilerle ilgili olarak, ilgili tilkelerin, bu kisile-
rin tutulmadiklari, sadece tilkeye girislerine izin verilmedigi, istedik-
leri herhangi bir anda diledikleri tilkeye giden bir ucaga binip tilkeden
ayrilabilecekleri itirazina kars1 bu itirazin gegerli olmadig1 savin gelis-
tirirken, Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi'nin 25 Haziran 1996 tarihli
Amuur v. Fransa kararina gondermede bulunmus ve Mahkeme’nin ge-
rekgelerini aynen kullanmistir.?

Yukarida ifadesini bulan yakin bir etkilesimin varlig1 acikca go-
riilmekle birlikte, hali hazirda bu yeterli bir derinlige ulasmis degildir.
Mahkeme ve CPT’'nin iskencenin énlenmesinde yakin isbirligi icinde
olmalar1 avukatlarin bu iliskinin neminin ve yaratacagi firsatlarin far-
kinda olmasina bagli oldugu bir gercektir.

# Bu kargilikli ilgi 6rtiismesinin 6zellikle S6zlesme'nin 2, 3, 5, 6 ve 8. maddeleri cerge-

vesinde sekillendigini belirtelim.

Bkz. diger pek ¢ok kararin yaninda, 11 Haziran 2006 tarihli Jalloh v. Almanya karari,

§ 55; 6 Haziran 2006 tarihli Baybasin v. Hollanda karari, § 46 vd.; 12 Nisan 2005 tarihli

Shamayev ve Digerleri Giircistan ve Rusya karari, §§ 267 ve 329; 18 Ekim 2007 tarihli

Babushkin v. Rusya karari, § 38; 13 Kasim 2003 tarihli El¢i v. Ttirkiye karari, § 596 v.d.;

18 Haziran 2002 tarihli Orhan v. Tiirkiye karar1, § 34; 6 Mart 2002 tarihli Dougoz v.

Yunanistan karari, § 46; 19 Nisan 2001 tarihli Peers v. Yunanistan karari, § 61 v.d.

% Bkz. CPT'nin yayimladig1 “CPT Standartlar:” adli kitapgik, CPT/Inf/E(2002)1 Ttirk-
ce, s. 40. Ad1 gegen kitapciga CPT'nin yukarida verilen internet sitesinden ulasilabi-
lir.

25
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f. Irk¢ilik ve Hosgoriistizliige Karsi1 Avrupa Komisyonu

Irkgilik ve Hosgoriisuizlige Karst Avrupa Komisyonu (ECRI), 9
Ekim 1993 tarihinde Viyana’da toplanan “Avrupa Konseyi Devlet ve Hii-
kiimet Baskanlar: 1. Zirvesi”"nde kurulmustur. ECRI'nin kurulus karar1
I. Zirve toplantisinda kabul edilen zirve bildirisinde ifadesini bulmak-
tadir. Ekim 2000 yilinda Strazburg'ta toplanan Irk¢iliga Karst Avrupa
Konferansi’'nda ECRI'nin islevini daha giiclendirmesi ¢cagris1 yapilmus,
bunun tizerine 13 Haziran 2002 tarihinde Bakanlar Komitesi ECRI'nin
yeni statiistinti kabul etmistir. Bu yeni statti ECRI'nin bagimsiz bir in-
san haklar izleme organi olarak irkcilik ve irk ayrimciligina iliskin ko-
nularda roliinii saglamlastirmaktadir.

ECRI'nin tiyeleri bagimsizdir ve sadece kendi vicdani kanilarina
gore hareket ederler. ECRI'nin amaci Avrupa ¢apinda ve insan hakla-
rinin korunmasi perspektifinden irkcilik, yabanci diismanlig1 ve anti-
semitizmin ortadan kaldirilmasidir. ECRI'nin etkinlikleri 6zellikle 1rk,
renk, dil, din, uyrukluk, ulusal ya da etnik kokene dayanan ayrimci-
lik ya da onyargilarla karsi karsiya kalan kisi ya da kisi gruplarmnimn
magduriyetlerine son vermek icin gerekli biitiin tedbirlerin alinmasini
kapsar. ECRI'nin statiistinden kaynaklanan etkinlikleri tiye tilkelere
iliskin izleme, ayrintil1 genel politika tavsiyelerinde bulunmak?® ve si-
vil toplumla iliskiler kurmak ve gelistirmektir.

ECR], iilkeler bazinda yaptig1 arastirmalarin sonucu diizenledigi
raporlarini diizenli olarak yayinlamaktadir. ECRI'nin faaliyet konusu-
na iliskin Ttirkiye hakkinda da yayinlanmis raporlari bulunmaktadir.
Turkiye’ye iliskin raporlarin 6nemli bir kismi1 Ttirkceye cevrilmis ola-
rak yaymlanmistir.”

Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi de ECRI raporlarindan ézellikle
ayrimcilik temelli ihlal vakalarina iliskin kararlarinda yararlanmakta-
dwr.”

27

Bkz. 6zellikle 4 Ekim 2007 tarihinde yaymnlanan ve Komisyon'un 29 Haziran 2007

tarihinde kabul ettigi “ Siyasette Irkcilik ve Irk Ayrimciligin Yok Etmek iizerine 11 No'lu

Genel Politika Tavsiyeleri” Avrupa capinda gelisen siyasetin milliyet¢i ve dini hissi-

yat1 istismarina karsi son derece 6nemli sonuglari olabilecek bir kars1 ilk adim gibi

gortinmektedir.

%56z konusu raporlara, Avrupa Konseyi'nin internet portalinda bulunan asagidaki
linkten ulasilabilir: http:/ /www.coe.int/t/e/human_rights/ecri/4-publications/
ldefault.asp#P26_307 .

» 9 Ekim 2007 tarihli Hasan ve Eylem Zengin v. Tiirkiye karari, §§ 28-29; 10 Kasim 2005
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ECRI'nin raporlar Tiirkiye’de 6zellikle egitim hakkiyla iliskili din
ve vicdan ozgiirligii ihlali iddialarindan kaynaklanan davalarda 6ne
¢itkmaktadir. Orta ve Dogu Avrupa {ilkeleri bakimindan ise 6zellikle
Roman topluluklara yonelik irk ayrimcilig1 sorunuyla baglantili isken-
ce, yasam hakk, adil yargilanma ve kisi 6zgiirltigii ve giivenligine ilis-
kin ihlal iddialariyla baglantili davalarda 6ne ¢iktig1 gozlenmektedir.
Ancak ECRI'nin raporlarinin gerek Tiirkiye ve gerekse Orta ve Dogu
Avrupa tilkelerinde yukarida sayilan cerceveyi fazlasiyla asan bir viz-
yonu ve raporlama anlayisinin bulundugunu ve bu cercevede sz ko-
nusu raporlarin daha genis bir bakis acisiyla incelenmeyi hak ettigini
burada belirtmekte fayda var.

Sonug¢

Yukarida bir biitiin igcinde ve miimkiin oldugunca ayrintil1 olarak
aciklanmaya calisildig1 gibi Avrupa Konseyi'nin varlik nedenlerinin
basinda Avrupa ¢apinda insan haklaria sayginin korunmasi ve gelis-
tirilmesi gelmektedir. S6z konusu amag, saglikli isleyen demokrasiler,
hukuk devletine saygili hiikiimetler ve insan haklarinin giivence altin-
da oldugu toplumlar yoluyla Avrupa’da barisin bir daha kaybedilmek-
sizin kalicilastirilmasi hedefinin énkosuludur. Iste boylesi kapsamli ve
zor bir gorevin basarilmasi konusunda, Avrupa Konseyi, olasi en etkili
araclardan biri olarak Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi ve onun dene-
tim organi olan Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi'ni yaratmistir.

Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi, yukaridaki paragraflarda siklik-
la belirtilmeye calisildig1 gibi baglayici yargisal kararlar alma yetkisine
sahip denetim organi olarak Avrupa Konseyi'nin amag ve hedeflerine
hizmet etmektedir; ancak tabi ki Mahkeme'nin Avrupa Konseyinin
amag ve hedeflerine hizmet etmek gibi bir goérevi ve amac1 bulunma-
maktadir. Bu durum Sozlesme’nin amaglariyla Konsey’in amagclarinin
birbiriyle tam uyum icinde olmasindan kaynaklanmaktadir.

Avrupa Konseyi dahil her tiirlti kurum ve kurulustan bagimsiz
olarak hareket eden Mahkeme, Konsey’in cesitli organlariyla etkilesim
icinde ve ontindeki somut davayla baglantili olarak Konsey’in ilgili

tarihli Leyla Sahin v. Tiirkiye karari, Yargi¢c Tulkens'in kars1 oy serhi; 12 Nisan 2007
tarihli Jvanova v. Bulgaristan karari, §§ 65-66; 13 Aralik 2005 tarihli Bekos ve Koutro-
poulos v. Yunanistan karari, § 33 vd.
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organlarinin ortaya koydugu pek cok ¢alismay1 goz oniine alarak ka-
rarlarin1 vermektedir. Buna karsin Konsey’in, Bakanlar Komitesi, Par-
lamenterler Meclisi gibi asli organlar1 da Mahkeme'nin islevini etkili
ve herhangi bir sorunla karsilasmadan yerine getirebilmesi icin azami
¢aba harcamaktadir. Biitiin bu cabanin altindaki itici gtig, Insan Hakla-
r1 Avrupa Sozlesmesi'nin ve onun denetim organi olan Mahkeme’'nin
islevini gerektigi gibi etkili bir sekilde yerine getirebilmesinin 6nkosu-
lunun Mahkeme'nin yapisinin stirekli gozetim altinda olmasini gerek-
tirdiginin bilincinde olunmasidir.

Evet, Sozlesme ve Mahkeme, insan haklarinin korunmasinda mii-
kemmel isleyen araglar degildir; ancak bugiine kadar, insan haklari-
nin korunmasi konusunda Mahkeme'nin basarili ve etkili bir sonugclar
aldig1 genel kabul goren bir gortistiir. Buitiin bu karsilikli etkilesimin
farkinda olmaksizin Mahkeme’nin bugtinkii yapisi, kararlarmin altin-
da yatan felsefi temel; Mahkeme’'nin gelecegi ve kars1 karsiya kaldig:
zorluklar ile bunlarla ne sekilde basa ¢ikmaya calisildig1 anlasilamaz.
Mahkeme’nin kars1 karsiya oldugu zorluklar ve bunlarla basa ¢ikma
cabalari, olas1 sonuglari itibariyle bagvurucularm davalarmi da yakm-
dan ilgilendirmekte ve Mahkemenin kararlarinda da bir dereceye ka-
dar etkili olmaktadir.

Mahkeme ontinde hak aramay: planlayan basvurucular ya da
onlarin hukuki temsilcilerinin, bagimsiz bir yapis1 olmakla birlikte
Mahkeme’'nin, Avrupa Konseyi'nin bir parcasi oldugu gerceginin far-
kinda olarak basvurularini yapmalarinda biiyiik yarar bulunmakta-
dir.
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YASAMA DONEMIi VE YASAMA DONEMI
ILE iLGILI SORUNLAR

Faruk BILIR"

GIRIS

Bir tilkenin siyasi sisteminin demokratik olup olmadigin belirle-
me konusunda goz ontinde tutulan kistaslarin basinda, her vatandasin
yalnizca bir oya sahip oldugu genel oy hakki ile katilacag secimler yo-
luyla iktidarin halkin elinde olmasi ve en az iki biiytik partinin, belirle
araliklarla yapilan diiriist secimlerde adaylarini ve programlarin hal-
kin onayina sunmasi gelmektedir.! Se¢im, demokratik bir toplumun
varlig1 icin zorunlu bir unsurdur ancak, bash basina yeterli bir unsur
degildir. Se¢imin yapilacag1 ortami, demokratik bir rejimin diger zo-
runlu unsurlarindan olan temel hak ve hiirriyetlerden soyutlamak
da miimkiin degildir. Demokratik secimlerden s6z edilebilmesi icin,
toplumdaki degisik dustincelerin agiklanabilmesi ve bu diistincelerin
siyasi partiler araciligiyla orgiitlenerek, iktidar yarisi icin siyasi reka-
betin serbestce uygulanabilmesi gerekir.?

Yasama meclisleri, giintimiizde bazi istisnalar disinda, halk tara-
findan belirli bir stire i¢in segilen temsilcilerden olusmaktadir. Bu siire
tilkeden tilkeye degismektedir.® Genelde parlamentolar gorev siireleri

* Dog. Dr., S.U. Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi.
! Lipson, Leslie, Demokratik Uygarlik, (Cev. Haldun Giilalp / Tiirkan Alkan), Ankara
1984, s. 236.

2 Tezig, Erdogan, Anayasa Hukuku, Istanbul 2003, s. 240.

Onar, Erdal, “1982 Anayasasinda Milletvekilliginin Diismesi,” Anayasa Yargisi
(14) Ankara 1997, s. 387; Italya’da yasama dénemi 5 yil (ftalyan Anayasast madde
60), Ispanya’da 4 yil (Ispanya Anayasas1 madde 68-69), Giiney Afrika’da Ulusal
Meclis'in yasama donemi 5 yil, (Giiney Afrika Anayasas1 madde 49), Brezilya'da
yasama donemi 4 yil (Brezilya Anayasasi madde 44), Cin’de yasama dénemi 5 yil
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icerisinde faaliyette bulunmaktadirlar. Bagka bir ifadeyle parlaman-
tolar yasama donemi boyunca gorevlerini stirdtirmektedirler. Ancak
parlamentolarin gorev siireleri yasama donemi dolmadan da sona
ermektedir. Parlamentolar, bu siire dolmadan se¢imin yenilenmesine
karar verebilecegi gibi, belli sartlar altinda parlamenter sistemlerde
devlet bagkan1 da parlamentoyu fesh edebilir.

Mesrutiyet Donemi icerisinde parlamento, Meclis-i Ayan ve Mec-
lis-i Mebusan olmak tizere iki yapilidir. Yonetimdeki degismelere gore
her iki meclisin yapilarinda ve kendi aralarindaki iliskilerde degis-
meler olmustur.* 1876 Anayasasi'na gore Ayan Meclisi tiyeleri omiir
boyu gorev yapmak tizere padisah tarafindan ataniyor, Mebusan Mec-
lisi tiyeleri ise dort yillik bir stire igin halk tarafindan seciliyordu. 1921
Anayasasi ile tek meclisli sisteme gegilmis, yasama doneminin de iki
yil olmas1 6ngorilmiistiir. 1924 Anayasasi da tek meclisli sistemi be-
nimsemekle birlikte, yasama dénemi bu Anayasa ile dort yila ¢ikaril-
mustir. 1961 Anayasasi ile iki kanatli parlamentoya gegcildigi gortilmek-
tedir. Bunlardan Millet Meclisi tiyeleri dort yilligina, Senato tiyeleri ise
alt1 yilligma secilmektedir. 1982 Anayasasi ile Parlamento yeniden tek
meclisli sisteme dontistuiriilmiis ve Meclis'in gorev siiresi 5 yila ¢ika-
rilmastir.

Parlamentolarin se¢cim donemleri genelde {ilkelerin siyasi ter-
cihlerine gore belirlenmektedir. Bu belirlemede hig stiphesiz iilkenin
kendine 6zgti sartlar1 da 6nemli rol oynamaktadir. Parlamentolarin
se¢im donemleri tilkeler arasinda farkliliklar gostermekle birlikte bu
stirelerin genellikle 4 veya 5 yil oldugu gozlenmektedir. Ozellikle 4
yillik stire diinya genelinde yaygin olarak uygulanmaktadir. Baska bir
ifadeyle 4 yillik stire genel kabul goren bir stire olarak cogu tilkede
uygulanmaktadir. Bunun disinda 2, 5, 6 ve 9 yillik siirelerin de uygu-
landig; tilkeler vardir.

GENEL SECIM
5678 sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimin Bazi Maddele-

(Cin Anayasas1 madde 60) ve $ili’"de yasama donemi 4 yildir (Sili Anayasast madde
43).

4 Tunaya, Tarik Zafer, Tiirkiye’de Siyasal Partiler, 2.B, C.1 (IL.Mesrutiyet Do-
nemi), Istanbul, 1998, s.39
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rinde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’la® Anayasa’nin bircok
maddesinde degisiklik yapilmustir. 5678 sayili kanunun 1. maddesiy-
le, Anayasanin 77. maddesinin birinci fikrasinda gecen “bes” ibaresi
“dort” olarak degistirilmistir.° Bu degisiklikle milletvekili se¢imi done-
mi bes yildan dort yila indirilmistir. Kuskusuz bu degisiklige paralel
olarak 2839 sayili kanunun 6. maddesi’” bu dogrultuda degistirilmeli-

5
6

Kanun no: 5678, Kabul tarihi: 31.05.2007, Resmi Gazete: 16.06.2007 /26554.

Bu kanunla yapilan diger degisiklikler sunlardir: Bu Kanun'un 2. maddesiyle,
Anayasa’nin 79. maddesinin ikinci fikrasinda gecen “secim tutanaklarini” ibaresin-
den sonra gelmek tizere “ve Cumhurbaskanlig1 se¢imi tutanaklarmi” ibaresi; son
fikrasinda gecen “halkoyuna sunulmas1” ibaresinden sonra gelmek tizere “, Cum-
hurbaskaninin halk tarafindan se¢ilmesi” ibaresi eklenmistir. Kanun’un 3. madde-
siyle Anayasa’nin 96. maddesinin birinci fikrasi su sekilde degistirilmistir: “Ttirkiye
Biiytik Millet Meclisi, yapacag1 se¢imler dahil biitiin islerinde tiye tamsayisinin en
az ticte biri ile toplanir. Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi, Anayasa’da baskaca bir hii-
kiim yoksa toplantiya katilanlarin salt gogunlugu ile karar verir; ancak karar yeter
say1st hicbir sekilde tiye tamsayisinin dortte birinin bir fazlasindan az olamaz”. Ka-
nunun 4. maddesiyle Cumhurbaskan: secilme yeterliligi, halk tarafindan segilmesi
gorev siiresi ve aday gosterilmesi yeniden diizenlenmistir. Buna gore, “Cumhur-
bagkani, kirk yasint doldurmus ve yiiksek 6grenim yapmis Tiirkiye Buiytik Millet
Meclisi tiyeleri veya bu niteliklere ve milletvekili secilme yeterligine sahip Ttirk
vatandaslar1 arasindan, halk tarafindan secilir. Cumhurbaskaninin gérev stiresi beg
yildir. Bir kimse en fazla iki defa Cumhurbagkan: segilebilir. Cumhurbaskanligina
Turkiye Biytik Millet Meclisi iiyeleri igcinden veya Meclis disindan aday gosteri-
lebilmesi yirmi milletvekilinin yazili teklifi ile mtimkiindiir. Ayrica, en son yapi-
lan milletvekili genel segimlerinde gegerli oylar toplam birlikte hesaplandiginda
yilizde onu gegen siyasi partiler ortak aday gosterebilir. Cumhurbagkani segilenin,
varsa partisi ile ilisigi kesilir ve Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi tiyeligi sona erer”.
Kanunun 5. maddesiyle, Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilme usulii diizen-
lenmistir. Bu diizenlemeye gore, “Cumhurbaskan: secimi, Cumhurbaskaninin go-
rev siiresinin dolmasindan 6nceki altmis giin icinde; makamin herhangi bir sebeple
bosalmasi halinde ise bosalmay1 takip eden altmis giin i¢inde tamamlanir. Genel
oyla yapilacak secimde, gegerli oylarin salt ¢cogunlugunu alan aday Cumhurbas-
kan1 secilmis olur. {lk oylamada bu gogunluk saglanamazsa, bu oylamay1 izleyen
ikinci pazar gtinii ikinci oylama yapilir. Bu oylamaya, ilk oylamada en ¢ok oy almus
bulunan iki aday katilir ve gegerli oylarin ¢ogunlugunu alan aday Cumhurbaskan1
secilmis olur. fkinci oylamaya katilmaya hak kazanan adaylardan birinin 6limi
veya segilme yeterligini kaybetmesi halinde; ikinci oylama, bosalan adayligin bi-
rinci oylamadaki siraya gore ikame edilmesi suretiyle yapilir. fkinci oylamaya tek
adayimn kalmasi halinde, bu oylama referandum seklinde yapilir. Aday, gecerli oy-
larin ¢ogunlugunu aldig1 takdirde Cumhurbaskan: secilmis olur. Cumhurbagkani
goreve baslaymcaya kadar gorev siiresi dolan Cumhurbagkaninin gorevi devam
eder. Cumhurbagkanlig1 secimine iliskin usul ve esaslar kanunla diizenlenir”.

Bu maddeye gore, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin segimleri bes yilda bir yapi-
lir. Her se¢im déneminin son toplant1 yilinin 20 Temmuz giinii se¢imin baslangig
tarihidir ve Kasim ayinin ilk Pazar giinii oy verilir. Savas sebebiyle yeni secimlerin
yapilmasina imkan goriilmezse, Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi, se¢imlerin bir yil

TBB Dergisi, Say1 77,2008 193



Faruk BILIR makaleler

dir. Ayrica bu degisiklikten sonra ara secim takviminde de degisiklik
yapilmasi kaginilmazdir. Anayasa’nin Tiirkiye Biytik Millet Meclisi
secimlerinin geriye birakilmasi ve ara secimleri diizenleyen 78. mad-
desine gore, “Savas sebebiyle yeni secimlerin yapilmasina imkan goriilmez-
se, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, secimlerin bir yil geriye birakilmasina karar
verebilir. Geri birakma sebebi ortadan kalkmamissa, erteleme kararindaki usu-
le gore bu islem tekrarlanabilir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeliklerinde
bosalma olmas: halinde, ara secime gidilir. Ara secim, her secim doneminde
bir defa yapilir ve genel segcimden otuz ay gecmedikge ara segime gidilemez.
Ancak, bosalan tiyeliklerin sayisi, tiye tamsayisimin yiizde besini buldugu hal-
lerde, ara secimlerinin i ay icinde yapilmasina karar verilir. Genel segimlere
bir yil kala, ara se¢imi yapilamaz. Yukarida yazili hallerden ayri olarak, bir
ilin veya segim cevresinin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde tiyesinin kal-
mamast halinde, bosalmay: takip eden doksan giinden sonraki ilk Pazar giinii
ara segim yapilir. Bu fikra geregi yapilacak segimlerde Anayasa’nin 127 nci
maddesinin ticiincii fikrast hiitkmii uygulanmaz”. Yine bu degisiklik cer-
cevesinde, Anayasa'nin 127. maddesinin ticlincii fikrasinda yer alan
“Mahalli idarelerin secimleri, 67 nci maddedeki esaslara gore bes yilda bir
yapuir” hikmiiniin de degistirilmesi gerekir.

Secimlerin 6nceden belli donemlerde ve makul araliklarla yapil-
mast ilkesi demokratik bir giivencedir. Tiirkiye’de ¢ok partili doneme
gecildikten sonra bu ilke yerlesmis olup, secimden kagmak seklinde
bir aligkanliga rastlanmamustir.® Demokrasilerde temsilciler belli bir
stire igin gorev yaparlar. Temsili demokrasilerde se¢imlerin belirli ara-
liklarla yapildig1 zaman dilimine se¢im dénemi veya yasama donemi
denir.’ Segimlere katilmayan ya da katildig1 halde secilemeyenlerin
gorevleri bu siirenin dolmasiyla sona erer. Iki genel secim arasinda-
ki bu siireye yasama donemi ad1 verilmektedir (TBMM I¢tiiziik m. 1).
Yasama doneminin baslangici genel secimler sonrast Meclis'in yaptigt
ilk toplantidir. TBMM R;tﬁziik'ﬁnﬁn 3. maddesinin 1. fikrasina gore,
“Milletvekili genel segimi kesin sonuclarimin Yiiksek Segim Kurulunca Ttir-
kiye Radyo ve Televizyon Kurumu kanallarinda ildnini takip eden besinci

geriye birakilmasina karar verebilir. Geri birakma sebebi ortadan kalkmamuigsa, er-
teleme kararindaki usule gore bu islem tekrarlanabilir”.

8  Tanor, Biilent, “Tiirkiye’de Demokratiklesme Perspektifleri”, http://www.tusi-
ad.org/turkish/rapor
/demokratik_tur/demoktur.pdf.(10.09.2006).

® Tantr, Biilent / Ytizbasioglu, Necmi, Ttirk Anayasa Hukuku, Istanbul 2001, s. 199.
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giin saat 15.00’te Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu ¢agrisiz ola-
rak toplamr. Bu birlesimde, dnce milletvekillerinin andicme toreni yapilir”.
Yasama donemi normal sartlarda dordiincti yasama yilmin sonunda
yani yeni Meclisin segilmesi ile sona erer.” Son degisikliklerle birlikte
Anayasa’ya gore uzatilmadig veya erken secim karar1 alinmadig sii-
rece bu siire 4 yildir. Anayasa’nin 78. maddesine gore, “Savas sebebiyle
yeni secimlerin yapilmasina imkan goriilmezse, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi,
secimlerin bir yil geriye birakilmasina karar verebilir. Geri birakma sebebi or-
tadan kalkmamissa, erteleme kararindaki usule gore bu islem tekrarlanabilir”.
Ayrica se¢imlerin dort yi1ldan daha kisa stirede yapilmasini gerektiren
durumlar da vardir. Anayasa'nin 77. maddesine gore, “Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’nin secimleri dort yilda bir yapilir. Meclis, bu siire dolmadan
secimin yenilenmesine karar verebilecegi gibi, Anayasa’da belirtilen sartlar
altinda Cumhurbaskaninca verilecek karara gore de secimler yenilenir. Stire-
si biten milletvekili yeniden secilebilir. Yenilenmesine karar verilen Meclisin
yetkileri, yeni Meclis'in secilmesine kadar stirer”. Goruldugu gibi bu mad-
de hiitkmiine gore de, dort yillik stire dolmadan da secime gidebilmek
miimkiindiir. Dort yilik stire dolmadan Meclis alacag: bir erken se¢im
karariyla, secime gidebilecegi gibi, Anayasa’nin 116. maddesi geregin-
ce Cumhurbaskan tarafindan Meclis se¢imlerinin yenilenmesi halinde
de secime gidilebilir." Ayrica, 1982 Anayasasi’nin 77. maddesine gore

10 Bozkurt, Rauf / iba, Seref, 100 Soruda Parlamento, Ankara 2004, s. 40
1 Anayasa’nin 102. maddesi geregince Cumhurbaskaninin secilememesi halinde de
secime gidilmekteydi. Anayasa’nin 102. maddesi gore, “Cumhurbagkani, Ttirkiye
Biiytik Millet Meclisi tiye tamsayisinin {igte iki cogunlugu ile ve gizli oyla secilir.
Turkiye Buiytik Millet Meclisi toplant1 halinde degilse hemen toplantiya ¢agrilir.
Cumhurbagkaninin goérev siiresinin dolmasindan otuz giin énce veya Cumhur-
bagkanligi makaminin bosalmasindan on giin sonra Cumhurbaskanlig1 secimine
baslanir ve se¢ime baslama tarihinden itibaren otuz giin iginde sonuglandirilir. Bu
stirenin ilk on giint iginde adaylarmn Meclis Bagskanlik Divanina bildirilmesi ve
kalan yirmi giin icinde de se¢imin tamamlanmasi gerekir. En az ticer giin ara ile
yapilacak oylamalarin ilk ikisinde tiye tamsayisinin tigte iki cogunluk oyu saglana-
mazsa {i¢lincii oylamaya gegilir, tiglincti oylamada tiye tamsayisinin salt cogunlu-
gunu saglayan aday Cumhurbaskani secilmis olur. Bu oylamada tiye tamsayisinin
salt cogunlugu saglanamadig: takdirde tictincii oylamada en ¢ok oy almis bulunan
iki aday arasinda dérdiincti oylama yapilir, bu oylamada da tiye tam sayisinin salt
cogunlugu ile Cumhurbagkani secilemedigi takdirde derhal Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi segimleri yenilenir. Segilen yeni Cumhurbaskan1 goreve baslayincaya kadar
gorev siiresi dolan Cumhurbagkaninin gorevi devam eder”. 5678 sayil Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi’nin Bazt Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun'un 5. maddesiyle, Cumhurbagkaninin halk tarafindan segilme usulii benim-
senmistir. Dolayisiyla artik bu nedenden dolay1 secimlere gidilmesi imkani ortadan
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“yenilenmesine karar verilen Meclis'in yetkileri, yeni Meclis'in segilmesine
kadar devam eder”. Meclis'in suirekliligi ya da istimrar1 ad1 verilen bu
ilke, 1921 Anayasasi’'ndan bu yana siiregelen ve daha sonraki biittin
anayasalarda da tekrarlanan temel bir ilkedir. Kokleri Milli Miicadele
doneminde olan bu ilke ile, tilkenin bir an icin bile olsa, Meclis’siz kal-
mamasini amaglamaktadir. Hukuki varlig1 yeni Meclis’in secilmesine
kadar devam edecek olan Meclis'in, bu stire icinde Anayasa ile kendi-
sine verilen tiim yetkileri eksiksiz olarak kullanabilecegini soylemek
miimkindiir."?

Cumhurbaskaninin secimleri yenileme yetkisi 1982 Anayasas1’ nin
116. maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gore, “Bakanlar Ku-
rulunun, 110 uncu maddede belirtilen giivenoyunu alamamas: ve 99 uncu
veya 111 inci maddeler uyarinca giivensizlik oyuyla diisiiriilmesi hallerin-
de; kirkbes giin icinde yeni Bakanlar Kurulu kurulamadigr veya kuruldugu
halde giivenoyu alamadigi takdirde Cumhurbaskani, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Baskanina damsarak, secimlerin yenilenmesine karar verebilir. Bas-
bakamn giivensizlik oyu ile diisiiriilmeden istifa etmesi tizerine kirkbes giin
icinde veya yeni secilen Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde Baskanlik Divani
seciminden sonra yine kirkbes giin icinde Bakanlar Kurulunun kurulama-
mast hallerinde de Cumhurbaskani Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanina
damgarak secimlerin yenilenmesine karar verebilir. Yenilenme karar1 Resmi
Gazete'de yayimlanir ve segime gidilir”.

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi’'ndan farkli olarak, Cumhurbas-
kaninin segimleri yenileme yetkisini kullanabilecegi halleri hem ge-
nisletmis, hem de Cumhurbaskanimnin bu yetkiyi kullanabilmesi i¢in
aranan Bagbakanin teklifi sartin1 kaldirmistir.'®

Cumbhurbaskaninin segimleri yenileme karar: verebilmesi i¢in asa-
g1daki sartlardan birisinin mevcut olmasi gerekir:

Secimlerden sonra kurulan hiikiimetin giivenoyu alamamasi ve
kirkbes giin icinde yeni hiikiimet kurulamamasi veya kuruldugu hal-
de giivenoyu alamamasi.

kaldirilmustir.

Ozbudun, Ergun, “Etrafta Ugusan Anayasa Senaryolar1 (Yorum)”, Zaman Gazetesi,

29.05. 2007.

13 Oztiirk, N. Kemal, “Tiirkiye’ de Cumhurbagkanligi Gelenegi ve 1982 Anaya-
sasi’'ndaki Diizenlemenin Parlamenter Sistemle Uyumu”, Amme Idaresi Dergisi, C.
25, Sayr:1, Mart 1992, 87.
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Hiukiimetin Anayasa’nin 99. maddesine gore, gensoru sonucunda
duistirtilmesi ve kirkbes giin icinde yeni hiikiimetin kurulanmamasi
veya kuruldugu halde gtivenoyu alamamasi.

Basbakanin Anayasa’nin 111. maddesi hitkmiine uygun olarak
TBMM'den giivenoyu istemesi ve giivensizlik oyuyla diistirtilmesi,
kirkbes giin iginde de yeni hiikiimetin kurulamamas: veya kurulan
hiiktimetin giivenoyu alamamasi.

Basbakanin giivensizlik oyu ile diistirtilmeden istifa etmesi ve
kirkbes giin icinde yeni hiiktimetin kurulamamasi.

Genel se¢imlerden sonra TBMM Bagkanlik Divani’nin se¢ciminden
itibaren kirkbes giin icinde yeni hiikiimetin kurulamamasx.

Buna gore Cumhurbaskani, yukaridaki sartlardan birinin gercek-
lesmesi halinde TBMM Baskanina danisarak secimlerin yenilenmesine
karar verebilecektir. Ancak, Cumhurbaskani bu karar1 alirken TBMM
Baskani'nin goriisti ile bagl degildir; yetkisini kullanip kullanmama-
da tamamen serbesttir. Belirtmek gerekir ki yukaridaki sartlardan biri
olussa dahi, Cumhurbaskani, Meclis ¢catis1 altinda giivenoyu alabile-
cek bir hiiktimet ¢ikabilecegi kanaatine varirsa, bu yetkisini kullanma-
yabilir ve yeni bir Bagbakan atayarak hiikiimeti kurma gorevini ona
verebilir. Bir bagka ifadeyle secimlerin yenilenmesine karar vermek,
Cumhurbaskaninin takdirine birakilmistir. Ancak, Anayasanin 116.
maddesinde yazil1 sartlar olusmadan se¢imlerin yenilenmesine karar
veremez.'

ERKEN SECIM

Meclisin alacag1 bir kararla segime gidilmesine, uygulamada “erken
secim karart” denmektedir. Meclis'in erken secim karari, kendi irade-
siyle kendisini yenilemesidir. Yasama donemi sona ermeden yapilan
erken secimler, se¢gmenlerin hiikiimet politikalarini etkileme yollarin-
dan birini olusturmaktadir.” 1982 Anayasas1 donemindeki bes secime-
de bu yoldan gidilmistir.’® Meclis alacag1 bu kararda se¢im tarihini de

4 Karamustafaoglu, Tuncer, Yasama Meclislerini Fesih Hakki, Ankara 1982, s. 212,;
Erdogan, Mustafa, 1982 Anayasasina Gére Cumhurbaskanimnin Hukuki Durumu,
(Yaymlanmamis Doktora Tezi), Ankara 1987, s. 91-92.

1 Tezig, s. 226.

6 Tanor / Yiizbasiogluy, s. 200.
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tespit eder.'” 1982 Anayasasi'nda erken se¢im kararinin nasil alinacag-
na iliskin herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir. Ictiiziik’tin 95.
maddesinde, “Secimlerin yenilenmesine dair énergeler Anayasa Komisyo-
nunda goriistiliir ve Anayasa Komisyonu raporu Genel Kurulda giindemdeki
biitiin konulardan once goriisiildiikten sonra agik oya sunulur” hitkmiine
yer verilmistir. Anayasa’da ve Ictiiziik’te secimlerin yenilenmesi kara-
rinin nasil almacagina iliskin 6zel bir hiikiim bulunmadig1 icin, meclis
bu karar1 genel kural olan Anayasa’nin 96. maddesini uygulamak su-
retiyle gerceklestirecektir. Anayasa'nin 96. maddesine gore, “Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi, yapacag: secimler dahil biitiin islerinde iiye tamsayi-
stmin en az ticte biri ile toplanir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Anayasada
bagkaca bir hiikiim yoksa toplantiya katilanlarin salt cogunlugu ile karar ve-
riv; ancak karar yeter sayist higbir sekilde iiye tamsayisimin dértte birinin bir
fazlasindan az olamaz”.

Meclis erken secim kararini, Meclis karariyla alabilmektedir. Bu-
nun i¢in bir kanuna gerek yoktur.” Se¢cimlerin yenilenmesi i¢cin Meclis

7" Anayasa Mahkemesi secim tarihini belirleme konusunda Meclis'in genis bir tak-

dir yetkisine sahip oldugunu kabul etmistir. Anayasa Mahkemesi'ne gore, “Yasa-
ma Organmnin demokratik yontemlerle gerceklestirilen genel secimlerle olusmast
demokrasinin en dogal geregidir. Siyasal haklar demokrasinin dayandig: temel
ogelerden biri olduguna gore Anayasa’nin 66-74. maddelerinde diizenlenen bu
haklarin zedelenmesi demokratik devlet ilkesine de zarar verecektir. Kamusal
yetkilerin temelini olusturan anayasal ilkelere uyulmamasi da demokratik devlet
ilkesini zedeleyecektir. Dava konusu maddenin boyle bir durum yarattiginin ka-
bul edilebilmesi igin secimlerin yenilenmesine iliskin Anayasa’nin 77. maddesine
aykirilik tasidiginin saptanmasi gerekir. Anayasa’'nin soz konusu maddesi, segim-
lerin yenilenmesine karar verilmesi durumunda belli bir secim takvimi 6ngtrme-
mektedir. Bu maddeye gore, yenileme karar1 verildiginde se¢im tarihinin TBMM’ce
saptanmasina anayasal bir engel bulunmamaktadir. Cok partili rejimlerde ¢ogun-
luk partileri karsisinda muhalefet igin bir giivence niteliginde olan, secimin yeni-
lenmesine karar verilmesiyle se¢im yasalarinda éngortilen stirelerle kendiliginden
isleyen bir se¢im takviminin devreye girmesi bicimindeki klasik sistemin daha iyi
oldugu gortislerinde gercek pay1 bulunmamakla birlikte, bir yasanin daha iyi ol-
mamas1 ve kimi sakincali durumlara yol agmasi olasiliginin bulunmasi, Anayasa’ya
aykir1 oldugu anlamima gelmez. Her tilkenin se¢imlerinin yenilenmesine iliskin
kurallar1 ayridir. Batili tilkelerdeki uygulama degisiklikleri bunu gostermektedir.
Anayasa’nin 77. maddesi yasama organina genis takdir yetkisi verdiginden dava
konusu kurali Anayasa’ya aykir1 bulmak olanaksizdir. Bu diizenleme yalnizca se-
¢im tarihine iliskin olup, siyasal haklarla ilgisi bulunmadigna gore Anayasa’nin
ozgiirlikcti demokrasi, demokratik hukuk devleti ilkeleriyle demokrasiyi koruma
amacina aykirilik savi yerinde goriilmemistir. Iptal isteminin reddi gerekir”, AYM,
E. 1987/23, K. 1987/27, k. t. 9.10.1987, AMKD., Say1: 23, Ankara 1989, s. 387.

' “Hukuk sistemimize gore, kanun koyucu, Anayasa’ya uygun olmak sarti ile ka-
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kararinin yeterli olmasinin en 6nemli sonucu, bu kararlara iliskin olarak
kanunlar hakkinda 6ngoriilen usullerin uygulanmamasidir. Ayrica bu
karar, Anayasa’nin 148. maddesinde belirtilen Anayasa yargisinin de-
netim alani disindadir.” Nitekim Anayasa Mahkemesi 1977 tarihli bir
kararinda erken se¢im karariyla ilgili su gortislere yer vermistir: “Mil-
let Meclisi segimlerinin siiresi dolmadan yenilenmesi Millet Meclisi Genel
Kurulunun yetkilerindendir ve Millet Meclisi bu yetkisini karar vermek yo-
luyla kullanir. Millet Meclisinin bu yetkisini kullanirken aldigi karari, ... sekli
veya maddi bakimdan kanun ya da bu nitelikte bir yasama tasarrufu saymaya
yahut da bir I¢tiiziik hiikmii olarak nitelendirmeye olanak yoktur”.** Anaya-
sa Mahkemesi 1987 tarihli bir kararinda da se¢im tarihinin TBMM’ nin
siyasal tercihine iliskin bir konu olduguna karar vermistir.*!

Secimlerin yenilenmesi halinde, uygulanacak usul 2839 sayil1 Mil-
letvekili Se¢cimi Kanunu'nda diizenlenmistir. Bu kanunun 8. madde-
sine gore, “Secim donemi bitmeden oOnce, secimin yenilenmesine Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi veya Cumhurbaskaninca karar verilmesi halinde, du-
rum Bakanlar Kurulu tarafindan kirksekiz saat icinde ilan olunur. Yenile-
me karart Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan verilmisse Meclis, seci-
min yapilacag: tarihi de belirler”. Erken segim karari alindig tarih ile
se¢imlerin yapilacag: tarih arasindaki stireyle ilgili olarak Anayasa ve
kanunlarimizda diizenlenen bir alt veya tist smir yoktur. Dolayisty-
la hukukumuzda baskin erken secim yapilmasi ihtimal dahilindedir
(Secim karari ile erken se¢im tarihi arasinda doksan giin bulunmasi
sart;, TBMM'nin aldig1 erken se¢im karari i¢in degil, Cumhurbaskan1
tarafindan alman TBMM seg¢imlerinin yenilenmesi karar1 igin geger-
lidir). Ancak erken se¢im kararinin alinmasindan itibaren derhal (bir
iki hafta) sonra secim yapilmasi da pratikte miimkiin degildir. Cinkii
secimden dnce Yiiksek Secim Kurulunun yapacag hazirliklarmn bir iki

nunla, her alanda her ¢esit diizenlemeyi yapabilir. Yasamanin diizenleme alani
smirsizdir. Yasama organi, Anayasa’nin kararla diizenlenecegini ongordiigii ko-
nularda dahi kanunla diizenlemeler yapabilir. Buna Anayasa agisindan bir engel
yoktur. Karar konusunun kanunla diizenlenmesi Anayasa’ya aykirilik veya yasa-
manin o konuda yetkisizligi sonucunu dogurmaz. Zira, kanunun sebep unsuru,
bazi istisnalar disinda tamamen yasama organinin takdirine birakilmistir”, AYM,
E.1987/23, K. 1987/27, k. t. 9.10.1987.

Tiirk, Hikmet Sami, Se¢im Hukukunun Temel Sorunlart ve Coziim Onerileri, Ankara
1997, s. 76.

2 E.1977/61,K.1977/47, k. t. 21.4.1977, AMKD, Say1: 15, Ankara 1978, s. 311.

2 AYM, E. 1987/23, K. 1987/27, k. t. 9.10.1987.
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haftaya sigdirilmasi zordur. Bu durumda, 2839 sayili Milletvekili Se-
¢im Kanunu, YSK'na kanunlarin secimlere iliskin olarak tespit ettigi
sureleri kisaltarak uygulayabilme yetkisini vermektedir. Erken secim
kararmin alinmasi ile secim tarihi arasindaki siirenin bir iist sinir1 da
diizenlenmemistir. Erken secim karar1 alindiktan aylar sonra erken
se¢im yapilmasi ihtimali vardir. Nitekim TBMM aldig bir karar ile,
erken secimlerin 10 aydan daha fazla bir stire sonra 18 Nisan 1999 Pa-
zar gunii yapilmasina karar vermistir.* Yenileme kararimin Cumhur-
baskaninca verilmesi halinde, bu kararin verildigi giinden sonra gelen
doksaninci giinii takip eden ilk Pazar giinii oy verilir.

Anayasa’daki bu degisiklikten sonra, secim takvimine belirginlik
kazandirilmak suretiyle Anayasa hiiktimleri dogrultusunda 2839 say1-
It kanunun 7. ve 8. maddelerinde yapilacak degisikliklerle, derhal ara
secime gidilmesi, segimlerin Cumhurbaskaninca yenilenmesine karar
verilmesi ya da TBMM’ce erken secim karar1 alinmasi hallerinde, “45
glinden dnce olmamak ve 90 giinii asmamak kaydiyla secim yapilmasini” on-
goren bir diizenleme getirilmelidir. Boylece, erken secimle bagdasma-
yan uygulamalar da 6nlenmis olacaktir.”

YASAMA DONEMI

Yasama donemin belirlenmesinde iki kistas uygulanmaktadir.
Bunlardan birincisi, iki genel secim arasindaki stire, ikincisi de belirlen-
mis yil sayisidir. Yil sayisi kistasinin kullanildigr durumlarda, segim-
lerin yenilenmesi halinde, y1l sayisinin dénemi belirlemede esas alin-
mayacag istisnasi getirilmektedir. TBMM I¢tiiztig, ayrica, “Anayasa
uyarmca uzatilmadig1” istisnasini getirmektedir. Yasama organinin ya-
sama donemi, anayasalar tarafindan belirlenmistir. 1921, 1924, 1961ve
1982 anayasalarinda yasama donemi, yil olarak agikca belirlenmistir.
Dort anayasa doneminde, siireler dort kez degismistir. Bu stirelerin ig-
ttiziiklerde de sayisal olarak belirlenmesi, her anayasa degisikliginde,
ictliziik degisimini de gerekli hale getirecektir. Aksi durumda ictiiziik

2 Gozler, Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Bursa 2007, s. 240- 241.

3 TUGIAD'In “Siyasi Partiler ve Milletvekili Se¢imi Kanunlarma fliskin Goriisler”
Raporu, http://www.tugiad.org.tr/tugiad.php?sayfa=raporlar. (23.04.2006); se-
cimin yapilma siiresi ftalyan Anayasasi'nin 61. maddesinde yer aldig1 gibi erken
secimi de kapsayacak sekilde diizenlenebilir. ftalyan Anayasasi’'nin 61. maddesine
gore, yeni parlamentonun se¢imi eskisinin dagolmasindan itibaren 70 giin icinde
gerceklestirilmelidir.
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ile anayasa celiskili olacaktir. Oysa yasama doneminin, iki milletveki-
li genel secimi arasindaki stire oldugunun belirtilmesiyle yetinilme-
si durumunda, hem bdyle muhtemel bir geliskiye imkan taninmamuis
olacak, hem de, ‘Anayasa geregince uzatilmadig1’, ‘secimler yenilenmedigi’
gibi tekrarlardan kacinilmis olacaktir. Biitiin bu sakincalar1 énlemek
acisindan, donemin iki milletvekili genel secimi arasindaki stire olarak

tanimlanmasi daha uygun olacaktir.*

Turkiye’de 1921 Anayasasi’'nda se¢im donemi 2 yil, 1924 ve 1961
anayasalarinda se¢im donemi dort yil olarak kabul edilmisti.” Bu
dogrultuda, 1957 secimleri haric secimler dort yilda bir yapilmustir.
Ancak 1961 Anayasasti’'nda dort yillik stire Millet Meclisine iliskindir.
Cumbhuriyet Senatosu'nun hem olusumu hem de se¢cim dénemi Mil-
let Meclisi'nden farklidir. Senato’nun tabii tiyeleri disindaki tiyelerin
donem siiresi alt1 yild1 ve tiyelerin 1/3"t1 iki y1lda bir yenilenirdi. 1982
Anayasasi ise secim donemini bes y11* olarak kabul etmistir. Bunun
nedenleri arasinda, genel secimlerden cikan iktidara programin ger-
ceklestirebilmesi igin daha fazla siire tanima ve tilkeyi daha fazla secim
atmosferine sokmama amacinin yaninda anayasa yapan kurucu ikti-
darin askeri kanadina hakim depolitizasyon anlayisinin da etkisi var-
dir.” Bagka bir ifadeyle, bu tercihte 1982 Anayasasi'n1 yapanlarmn halk:
siyesetten uzak tutma ya da daha az demokrasi anlayisinin bir uzan-
tisidir.?® 1961 Anayasasi’'nda dort yil olan siirenin, 1982 Anayasasi'yla
bes yila ¢ikarilmasinda, bu Anayasa’nin, yasama faaliyetlerindeki is-

2 Bakirci, Fahri, TBMM nin Calisma Yontemi, Ankara 2000, s. 74- 75.

»  Bakircy, s. 74; Cumhuriyet Senatosu {iiyelerinin (tabii tiyeler,disindakiler) gorev
stiresi ise alt1 yildir (m .73). Ancak Cumhuriyet Senatosu secimleri alt1 y1lda bir de-
gil, iki yilda bir yapilmaktaydi. Her se¢cimde, Cumhuriyet Senatosu tiyelerinin tigte
biri yenilenmekteydi. (m. 73).

Gozler'e gore, “ Anayasa secimlerin bes yillik bir stire sonunda yapilmasimi degil,
bes yilda bir yapilmasini 6ngormektedir. 2839 sayili kanunun 6. maddesi TBMM'nin
besinci toplant1 yilinin 20 Temmuzunda Kasim aymnin ilk Pazar giinti aym tarihe
rastlamazsa TBMM'nin se¢im dénemi tam bes yil degil, bes yildan bir iki giin
eksik veya fazla olur. Keza mevcut TBMM erken secimle olusmus ise, secim done-
minin sona ermesi nedeniyle TBMM nin yeni gegimleri 5y1l sonar degil, 5 yildan bir
kag ay 6nce yapilir. Mithim olan se¢im takviminin besinci yasama yilina rastlayan
Temmuz ayimun 20’sinde baslamasi ve izleyen Kasim ayinin ilk Pazar giinii oy kul-
lanilmasidir”, Gozler, s. 240.

27 Ozbudun, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara 2005, s. 66; Tanor / Yiizbasioglu,
s. 199; Gozubtiyiik, Seref, Anayasa Hukuku, Ankara 2006, s. 191.

% Kaboglu, ibrahim O., Anayasa Hukuku Dersleri, Istanbul 2005, s. 110, 19 nolu dip-
not.
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tikrarsizig1 onlemek diistincesinin etkili oldugunu sdyleyebiliriz. An-
cak yasama donemini uzatmak siyasal istikrar1 saglamakta yeterli ol-
mamustir. Belirtmek gerekir ki, dort yillik siire genel secimlerden sonra
¢ikan iktidara programini gerceklestirebilmesi icin yeterli bir stiredir.
Ayrica bu siire, halkin belirli araliklarla sandik basmna gitmesi agisin-
dan da kisa bir stire degildir. TBMM, her yasama doneminde, dogal
olarak -hem milletvekilleri, hem de parlamentoda temsil olanagin
bulan partiler acisindan- énemli dlgiide yenilenmelere sahne olmak-
tadir. Boyle bir yenilenme, yenilerin dinamizmini bir araya getirirken,
mevcut birikimlerin yeni kadrolara aktarilmasini saglayan bir meka-
nizmay1 da isletmis oluyor. Diisiik bir degisim orani, yeni kadrolarin
kendilerine yer bulamamasina neden olacaktir. Biiyiik oranli degisim-
lerin de siyasal istikrar agisindan sakincalar dogurmasi kaginilmazdir.
O nedenle parlamentodaki degisim oranlari, ayn1 zamanda rejimin is-
leyisi acisindan anlam tastyan bir gosterge olusturmaktadir.?’

Belirtmek gerekir ki, son genel secimler dahil, 1982 Anayasas1 do6-
nemde yapilan milletvekili genel se¢cimleri, 5 yillik stire tamamlanma-
dan yapilmustir.®® Biitiin secimler ortalama 3-4 yil icerisinde yenilen-
mistir. Bu durum, se¢men ve temsilcisiyle Tiirk siyasal hayatinin dort
yilda bir genel secime alistigini ya da uyarlandigini agikca gostermek-
tedir.®* Siyasal yasamda istisna teskil eden erken secimler kural hali-
ne gelmistir. Dolayisiyla secim donemi uygulamada 4 yil olarak kabul
edilmistir. Ayrica, bes yillik stirenin uzun oldugu ve secim déneminin
4 yil olarak kabul edilmesi konusunda genis bir uzlasmanin oldugu-

#»  Tuncer, Erol, Parlamentodaki Degisimin Boyutlari, http://www.radikal.com.

tr/1999/03/06/ yazarlar/erotun.html.21.022003.

1983 secimleriyle goreve gelen parlamentonun gorev stiresi 4 yil 1 ay, 1987 se-
cimleriyle goreve gelen parlamentonun gorev stiresi 3 yil 11 ay, 1991 secimleriyle
goreve gelen parlamentonun gorev siiresi 4 yil 2 ay, 1995 secimleriyle goreve gelen
parlamentonun gorev stiresi 3 yil 4 ay, 1999 secimleriyle goreve gelen parlamento-
nun gorev siiresi 3 yil 6.5ay, 2002 secimleriyle géreve gelen parlamentonun gorev
stiresi 4 y1l1 8 ay olmustur, Tuncer, Erol, Osmanli’dan Giiniimiize Secimler (1877- 2002),
Ankara 2003, s. 76.

TUGIAD'1n “Siyasi Partiler ve Milletvekili Se¢imi Kanunlarma fliskin Goriisler”
Raporu, http://www.tugiad.org.tr/tugiad.php?sayfa=raporlar. (23.04.2006); 1982
Anayasast doneminde, 1988 yilinda yapilmasi gereken se¢imler, 1987 yilinda, 1992
yilinda yilinda yapilmasi gereken se¢imler 1991 yilinda, 1996 yilinda yapilmas: ge-
reken segimler 1995 yilinda, 2000 yilinda yapilmas: gereken segimler 1999 yilinda,
2004 yilinda yapilmasi gereken secimler 2002 yilinda ve 2007 yili Kasim ayinda ya-
pilmasi gereken se¢imler 2007 yili Temmuz aymnda yapilmistir, Tanor / Yiizbasiog-
lu, s. 199, 18 nolu dipnot.
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nu soyleyebiliriz. Ayrica, bu diizenleme, vatandaslarin baslica siyasi
katilim araci olan ve toplumdaki uzlastirma yollarindan en 6nemlisi
sayilan secimlerin siiresini uzattig1 icin ciddi elestirilere ugramakta ve
halkin siyasi siirece katilimini azaltmak seklinde yorumlanmaktaydi.
Bes yillik stirenin uzun oldugu yasanan olaylardan da anlasilmakta-
dir. Diinyadaki ve Turkiye’deki siyasal ve toplumsal degismelerin ¢ok
hizlanmig olmasinin da bunda etkili oldugu siiphesizdir. Ulkedeki si-
yasal dagilma ve parcalanma ile, buna paralel olarak yasanan siyasal
istikrarsizliklarin da erken secim olgusunu besledigi de bir gercektir.
Bu nedenle, hukuki durumu siyasal ve pratik gerceklere uygun hale
getirmek bakimindan, gerek ulusal gerekse yerel secimlerin dort yilda
bir yapilmas1 daha yararh olacaktir.*

Secimlerin 5 y1l gibi uzun bir siire yerine daha kisa araliklarla yapil-
mast siyasi gelismelerin ve toplumsal degisimlerin parlamentoya daha
erken yansimasini saglayacaktir. Siirenin uzun olmas: halinde bu yan-
sima da geg olacaktir. Ayrica, stirenin uzun olmasi halinde parlamento
ve hiikiimet performansinda diistis gortilebilecektir. En azindan go-
rev baslangicindaki veya gorev stiresinin ilk yillarindaki etkinliklerine
gore bir diisus goriilebilecektir. Yine stirenin uzun olmasi erken secim
ihtimalini artirabilmektedir. Siirenin kisa olmasi halinde sik sik se¢im
atmosferine girilmeyecektir.

Ancak stirenin 2 yil gibi ¢ok kisa olmasi halinde se¢imin maliyeti
artacak ve segcmenlerin secime olan ilgisi azalacaktir. ABD’de segimle-
rin siklig1 se¢cimlere katilimi olumsuz yonde etkilemektedir. ABD’de
secimlerin sayis1 ¢ok ytiiksek ve cok siktir. Genellikle iki yilda bir, yay-
gin bir secim dalgas1 yasanmaktadir. Bagkanlik secimlerinde bile se-
¢imlere katilma oran1 % 50 dolaylarindadir. Yerel yonetim segimlerin-
de bu oran % 15’e kadar diisebilmektedir.*® Dolay1siyla 4 yillik stirenin
se¢imler i¢in makul bir siire oldugunu soylmek miimkiindiir. Stiphesiz
4 yillik siirenin getirecegi avantajlar, dezavantajlardan daha fazladir.
4 yillik stirenin bazi avantajlarmi su sekilde siralamak miimkiindiir:
Toplumun sik sik secim atmosferine girmesini onlemek, orta ve uzun
donemli yatirimlara firsat saglamasi, secim maliyetini azaltmasi, ara
se¢im yapma imkanini azaltmasi ve segimlerin zamaninda yapilmasimi

2 Tanor, Biilent, “Tiirkiye’de Demokratiklesme Perspektifleri”, http://www.tusi-

ad.org/turkish/rapor/demokratik_tur/demoktur.pdf.(10.09.2006).
¥ Erogul, Cem, Cagdas Devlet Diizenleri, Ankara 2005, s. 127- 128.
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saglamasi, siyasi gelismelerin ve toplumsal degisimlerin parlamento-
ya daha erken yansimasini saglamas1.*

Degisik tilkelere baktigimizda bu siirenin tilkelere gore degistigini
gormekteyiz. Ornegin, ABD’de Temsilciler Meclisi iki yilligina, Sena-
to alt1 yilligina; Avustralya’da ve Yeni Zelanda’da Temsilciler Mecli-
si ti¢ yilligma secilmektedir.®® Avusturya’da; Temsilciler Meclisi'nde
milletvekillerinin gorev siiresi dort yildir. Senato’da ise vekillerin go-
rev stiresi eyaletlere bagl olarak bes veya alt1 y1l arasinda degismek-
tedir. Cek Cumhuriyeti'nde milletvekillerinin gorev stiresi Temsilciler
Meclisi igin dort yil, Senato igin ise alt1 yildir. Bu stireler, Fransa’da
Temsilciler Meclisi icin bes yil, Senato icin ise dokuz yildir. Yine
Fransa’da Senato tiyelerinin tigte biri her {i¢ yi1lda bir yenilenmektedir.
Almanya’da milletvekillerinin gorev stiresi Temsilciler Meclisi'nde
dort yildir, Senato’da ise sabit gorev siiresi yoktur. irlanda, Liiksem-
bourg ve Italya’da milletvekillerinin gorev siireleri hem Temsilciler
Meclisi i¢in hem de Senato icin bes y1l iken Belgika, Polonya, Hollanda,
Ispanya, Hirvatistan ve Romanya gibi tilkelerde bu siire her iki mec-
lis icin de dort yildir. ingiltere, Avam Kamarasi'nda bes y1l, Lordlar
Kamarasi'nda omiir boyudur. Rusya Temsilciler Meclisi'nde 4 yildur.
Tek meclisli parlamentoya sahip olan Danimarka, Finlandiya, Yuna-
nistan, Portekiz, isve(;, Bulgaristan, Estonya, Macaristan, Litvanya,
Letonya, Slovakya, Slovenya, Arnavutluk, Andora, Ermenistan, Ma-
kedonya, Gircistan, [zlanda, Lihtenstayn (Liechtenstemn), Moldova,
Ukrayna gibi {tilkelerde milletvekillerinin gorev stireleri dort yildr.
Azerbaycan, San Marino ve Kibris'ta ise yine tek meclisli bir parla-
mento s6z konusudur ve meclislerin gorev stireleri bes yildir.*

Cift meclisli parlamentolarda, ikinci meclisin gorev stireleri daha
uzun tutulmakta ve tiyelerinin beli bir oranmin kisa stireli araliklar-
la yenilenmesi 6ngoriilmektedir. Kisa stireli araliklarla yenilenme iki
bakimdan 6nem tasimaktadir. Birincisi halkin iradesini sik sik agik-

¥ Buran, Hasan, Secim Sistemleri ve Tiirkiye Icin Yeni Bir Secim Sistemi Onerisi, Anka-

ra 2005, s. 187- 189.
Parliaments of the World, Volume I, Der: The International Centre For Parliamen-
tary Documention of the Inter Parllamentry Union, England 1986, s. 24-63.
Electoral Systems in Europe: An Overview, https://ecprd.secure.europarl.euro-
pa.eu/ecprd/ getfile.do
;jsessionid=0D8214277403556EB95B2350346 AB87D?id=5063.15.04.2008.
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layabilmesini saglamak. Ikincisi de her iki meclis arasindaki siyasal
¢ogunlugun ¢akismasinin 6niine gegmektir.

Belirtmek gerekir ki, gerek Ergun Ozbudun bagkanliginda hazirla-
nan “Anayasa Taslagi”"nda gerekse Tiirkiye Barolar Birligi'nin hazirla-
dig1 Anayasa onerilerinde Tiirkiye Buytik Millet Meclisi'nin segimleri
dort yilda bir yapilmasi ongoriilmektedir. “Bilim Kurulu”nun hazirla-
dig1 Anayasa Taslagi’'nda Turkiye Buytik Millet Meclisi'nin secimleri
dort yilda bir yapilmasi ongoriilmektedir (taslak m. 52) bu maddenin
gerekcesinde su hususlara yer verilmistir: “...Secimlerin bes yilda bir ye-
rine dort yilda bir yapilmasinin dngoriilmesinin sebebi, Anayasada beg y1llik
bir secim déneminin ongoriilmesine karsilik, son dénem disinda, uygulamada
secimlerin genellikle dort yilda bir yapilmasidir”.

Tiirkiye Barolar Birligi Anayasa Onerisi'nde de Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi'nin secimleri dort yilda bir yapilmasi dngortilmektedir
(m. 89). Bu maddenin gerekcesinde su hususlara yer verilmistir: “Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisi secimlerinin 5 vyil yerine 4 yilda bir yapilmasinin
daha gercek¢i olacag: diistintilmiistiir. 1982 Anayasasi, secim donemini 5 yil
olarak ongordiigii halde, 1983 ten itibaren hi¢bir yasama dénemi dort yili ge-
cememis olup her donemde erken secime gidilmistir. Bu nedenle yasama or-
gamn se¢im donemi, 1961 Anayasasi'nda oldugu gibi dort yila indirilmistir.
Tiirkiye’de siyasal kurumlarin igleyisi, dort yilda bir segimlerin yapilmasinin
demokrasi agisindan makul bir siire oldugunu dogrulanig bulunuyor”.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nin Ek 1 nolu Protokol’iin 3.
maddesinde serbest secim hakki diizenlenmistir. Bu maddeye gore,
“Yiiksek Sozlesmeci Taraflar, yasama orgaminin segilmesinde halkin kanaat-
lerinin dzgiirce agiklanmasini saglayacak sartlar icinde makul araliklarla gizli
oyla serbest secimler yapmay: taahhiit ederler”. Bu madde yasama organi-
nin siiresi ile ilgili olarak “makul araliklar” kistasin1 koymaktadir. Ma-
kul araliklar kistasiyla, segmenlerin kanaatinin ve tercihinin degismesi
her zaman miimkiin oldugu i¢in buna imkan hazirlamak istenmistir.*
AIHM Kkararlarinda secimlere iliskin baslica su dlciitlerin 6ne ciktigt
goriliir: Se¢cimler makul araliklarla yapilmalidir Uygulamada bu stire-
nin genellikle dort veya bes yil oldugu gozlenmektedir. Gizli oy ilkesi,
secimlerin 6zgiir bir bicimde yapilabilmesinin, yani herhangi bir etki

¥ Kabogluy, s. 110.
% Goztibtiyik, Seref / Golciiklii, A. Feyyaz, Avrupa Inan Haklar: Sozlesmesi ve Uygu-
lamasi, Ankara 2005, s. 438.
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altinda kalmaksizin yapilabilmesinin gitivencesidir. Bu amacla soz-
lesmeci devletlere gerekli 6nlemleri alma ytikiimliltigti getirilmistir.
Herkesin, temsilciyi belirlemede esit oy hakki bulunmalidir. ATHM'ye
gore, artik oylar1 tamamen ortadan kaldirabilecek bir secim sistemi
yoktur.®

Stire ilgili devletin egemenlik anlayisina gore de degisebilmekte-
dir. Halk egemenligi anlayisinda yasama organi se¢imleri icin millet
egemenligi anlayisina gore daha kisa stireler ongoriilebilir. Bizde ege-
menlik anlayisinda herhangi bir degisiklige gidilmedigi halde 1961 ve
1982 Anayasalarinda farkl siireler ongoriilmiistiir.*

ARA SECIM

Yukarida belirttigimiz gibi, TBMM secim déneminin dort yila in-
dirilmesiyle ara se¢im takviminde de degisiklik yapilmas: kaginilmaz-
dir. Ara se¢im, yasama orgamn iiyeliklerinde bosalma olmasi halinde
bu bosluklarin doldurulmasi igin basvurulan yontemlerden biridir.*!
Bagka bir ifadeyle, Yasama meclisi iiyeliklerinde bosalma meydana
gelmesi halinde, bosalan tiyeliklerin genel secimlerden 6nce gideril-
mesinde bagvurulan yontemlerden en bilineni ve en yaygin olani1 ara
se¢cimdir. Ara se¢im yasama meclisi {iyeliklerinde yasama donemi
icinde meydana gelen bosalmalarin yeni tiyeler belirlenmesi yoluyla
giderilmesine yo6nelik olarak yapilan secimleri ifade eder.*?

Belirtmek gerekir ki secilenlerin sayisinda ortaya ¢ikan eksilme-
yi gidermenin tek yolu ara se¢im degildir. Yasama meclisi tiyeliginde
ortaya cikan eksilmeleri gidermek tizere “liste sirast yontemi” ve “yedek
milletvekilligi yontemi” ile ara secim ve diger yontemlerin birden fazla-
sin1 bir araya getiren karma yontemler de uygulanmaktadir. Kald1 ki
ara secim yonteminin temsil adaletinin saglanmasi acisindan kusursuz
oldugu soylenemez.*

% Kocak, Mustafa, “Secim Sistemleri ve Demokrasi Karsilastirmali Analiz: THAM ve

AB Olgiitleri”, Anayasa Yargist, 23, Anayasa Mahkemesi Yayinlari, Ankara 2006, s.
126.

4 Kaboglu, s. 110.

4 Onar, Erdal / Goneng, Levent, “1982 Anayasasi’'na Gore Ara Segim”, AUHF Der-
gisi, C. 51, Say1: 4, Yil: 2002, s. 1.

2 Tirk, s. 236.

4 Onar / Goéneng, s. 2.
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Anayasa’nin 78. maddesindeki ara secimle ilgili temel kural,
“TBMM iiyeliklerinde bosalma olmas: halinde ara secime gidilir” seklinde-
dir. Diizenlemeden de anlasilacag tizere, burada emredici bir kural
s6z konusudur. TBMM tiyeliklerinde bosalma olmasi durumunda, ara
secime gidilebilmesi icin diger sartlarda varsa ara secime gidilmesi zo-
runludur. TBMM’nin boyle bir durumda ara secime gidip gitmemede
takdir hakki yoktur. TBMM'nin takdir hakki, sadece ara secim tari-
hinin belirlenmesi bakimindan kismen mevcuttur.* Anayasa'nin 78.
maddesinde agikca belirtildigi tizere, TBMM f{iyeliklerinde bosalma
olmasi durumunda ara secime gidilir. Ara secim yapilmasinin temel
sarti, TBMM genel secimlerinin yapilmasindan énce TBMM tiyelikle-
rinde bosalma olmasidir. Aksi takdirde, bir sonraki genel secime kadar
ara se¢im yapilmasi soz konusu olmaz. Bosalmanin ne surette olacagi,
Anayasa’da agikca diizenlenmemistir. Ancak, milletvekilinin 6lmesi,
kisitlanmasi, secilmeye engel bir suctan hiikiim giymesi, istifa etme-
si gibi sebeplerle TBMM f{iyeliginin bosalacag1 kabul edilmektedir.*
Ara se¢im yapilabilmesi agisindan TBMM tiyeliklerindeki bosalmanin
belli bir say1 veya orana ulasmasi, kural olarak aranmamustir. Buna
gore TBMM tiyeliklerinin bir tanesi bile bosalmis olsa diger sartlarinda
varhigi durumunda, ara secim yapilabilecektir. Ote yandan, anayasa
koyucu TBMM tiyeliklerindeki muhtemel bosalmalarin belli bir yo-
gunluga ulasmasindan sonra ara se¢im yapilabilmesini saglamak ama-
cyla genel secimden 30 ay ge¢medikce ara secim yapilamayacagimi
ongormistiir. Ancak, bu siirenin gegmesinden sonra, sadece bir {iye-
lik bosalmis olsa bile ara se¢im yapilabilecektir. Anayasa’da, TBMM
tiyeliklerindeki bosalmanin {iye tamsayisinin yiizde besine ulasmasi
durumunda, ara segimlerin ti¢ ay icinde yapilmasina karar verilecegi
diizenlenmistir. Bu diizenleme bu orandaki tiyeligin bosalmasinin seg-
men iradesine aykir: sekilde iktidar degisikligine yol acabilme ihtima-
li bulundugu diistincesine dayanmaktadir.* Ara segim yapilabilmesi
acisindan, TBMM tyeliklerindeki bosalmalarin hangi secim bolgele-
rinde gergeklestiginin bir 6nemi yoktur. Ote yandan, Anayasa’nin 78.
maddesinin son fikras1 hitkmii geregince bir ilin veya secim bdolgesi-
nin TBMM'de tiyesinin kalmamas: durumunda, bosalmay1 takip eden

4 Onar / Goneng, s. 13.
% Tiirk, s. 239.
4 Onar / Goneng, s. 14.
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doksan gitinden sonraki ilk Pazar giinii, ara secim yapilmasi zorunlu
hale gelir.

Anayasa’ya gore kural olarak, genel se¢cimlerin yapilmasindan
otuz aylik siire gecmeden ve bir sonraki genel secime bir yil kalmasi
durumunda ara se¢im yapilamaz. Buna gore, ara segim normal olarak
genel secimden otuz ay gecmesinden sonraki onsekiz aylik donemde
yapilabilecektir.*” Ancak bu stire 5 y1llik secim donemine gore uyarlan-
mustir. 4 yillik bir stire igin bunun 24 ay gegmesinden sonraki 12 aylik
donemde yapilabilecegini soylemek mimkiindiir.

TBMM tyeliklerinde tiye tamsayisinin yiizde beslik kisminin bo-
salmasi durumunda, siire sart1 kismen ortadan kalkar. Bagka bir ifa-
deyle bu durumda genel secimden itibaren otuz aylik stirenin ge¢mesi-
nin aranmayacagini sdylemek miimkiindiir. Ote yandan, genel segime
bir y1l kala ara secim yapilamayacagma iliskin kural, bu durumda da
gecerlidir. Buna gore TBMM fiyeliklerinden tiye tamsayisinin ytizde
besi veya daha fazlas1 bosalmis olsa bile bir sonraki genel segime bir y1l
kala, ara se¢im yapilamayacaktir.*®

Anayasada ara secimin yapilabilecegi zaman dilimi bakimindan
getirilen sinirlamalar, ara secime bir donemde bir defa basvurulabi-
lecegine dair kurala paralellik gosterir. Zira, boyle bir kural konma-
sa idi TBMM f{iyeliklerinde ilk bosalmanin oldugu tarihten hemen
sonra secim yapilmasi, bu surette bir sonraki genel se¢ime kadar ne
oranda bosalma olursa olsun ara se¢im yapilmasinin 6niine gecilme-
si miimkiin olabilecekti. Nitekim, Anayasa’nin ara se¢imi diizenleyen
78. maddesinin gerekgesinde, bu konuyla ilgili olarak, bes yillik secim
doneminin yaris1 olan otuz aylik siirenin ge¢mesinden 6nce ara secim
yapilmasinin uygun goriilmedigi belirtilmistir.*’

Anayasa’'nin 78. maddesine 4777 sayil1 kanun ile eklenen son fikra
ile genel secime bir yil veya daha az stire kala ara segim yapilamaya-
caga dair kurala, bir istisna getirilmistir. Burada, bir ilin veya se¢im
cevresinin, TBMM'nde tiyesinin kalmamasi halinde, bosalmay1 takip
eden doksan giinden sonraki ilk Pazar giinti ara secim yapilacagi hiik-
me baglanmistir. Buna gore bir ilin veya se¢cim bolgesinin TBMM'de

4 Onar / Goneng, s. 15.
4 Onar / Goneng, s. 16.
4 Onar / Goneng, s. 14.
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tiyesinin kalmamas1 durumunda, genel se¢cime ne kadar stire kaldig-
na bakilmaksizin, ara se¢im yapilabilecektir. Bu, ayn1 zamanda genel
se¢imin tizerinden otuz aylik siire ge¢medikge ara segim yapilamaya-
cagma dair kuralin, (tiyeliklerde ytizde beslik bosalma olmasi durumu
gibi), bir istisnasidir. Ote yandan, bu diizenleme geregi yapilacak olan
ara secim igin ongoriilen doksan giinliik siire dolmadan 6nce genel se-
¢im yapilmasi durumunda, artik ara se¢im yapilmasina gerek kalmaz.

Anayasa’nin 78. maddesinde, bir secim doneminde bir defa ara
se¢im yapilabilecegi hitkme baglanmistir. Bu diizenlemenin amaci, il-
kenin sik sik se¢im atmosferine sokulmak istenmemesidir.”® Buna gore
ara se¢im yapilabilmesi i¢in kural olarak ayn1 donemde daha énceden
bir ara se¢im yapilmamis olmasi gerekir. Ara secime bir donemde bir
defa bagvurulabilmesi, Anayasa’daki somut diizenlemeden kaynak-
lanmakta olup, ara se¢cim kurumunun olmazsa olmaz bir 6zelligi de-
gildir. Nitekim, s6z konusu maddede, bu kuralin istisnalarina da yer
verilmistir.

Ara se¢ime bir defa basvurulabileceginin 6ngoriildugii diizenle-
medeki “se¢im donemi” ibaresi yapilan bir genel secimden baslayarak
bundan sonraki ilk genel secime kadar olan stireyi ifade etmek tizere
kullanilmistir. Bu segimlerden birinin veya her ikisinin erken genel se-
¢im olmasi bu sonucu degistirmez.

Ara secimin bir donemde bir defa yapilabilecegini dngoren 78.
maddenin 3. fikrasinin son ctimlesi “Ancak, bosalan iiyeliklerin sayisi,
tiye tam sayisimin yiizde besini buldugu hallerde, ara secimlerinin ii¢ ay iceri-
sinde yapilmasina karar verilir” seklindedir. Buna gore, bir donem icinde
bir defa ara se¢im yapildiktan sonra bosalan tiyeliklerin sayis1 meclisin
tiye tam sayisinin yiizde besine ulastig1 durumda, yeni bir ara secim
daha yapilabilecektirg™

TBMM'nin sartllarin varligina ragmen ara se¢ime gidilmesi yoniin-
de karar almamas: durumunda, bu yonde zorlayici bir mekanizma dii-
zenlenmemistir. Her ne kadar, sartlarin varligina ragmen TBMM nin
ara se¢im karar1 almamasi durumunda Yiiksek Se¢im Kurulu'nun re-
sen ara se¢im siirecini baslatabilecegi savunulmus ise de bunun ana-
yasa koyucunun iradesiyle bagdastig1 soylenemez. Zira, Anayasa’da

5 Ozbudun, s. 260.
1 Onar / Goneng, s. 14.

TBB Dergisi, Say1 77, 2008 209



Faruk BILIR makaleler

78. madde ile ayn1 boliimde ve “yasama” bashg: altinda yer alan 77.
maddede ve 78. maddenin birinci ve ikinci fikralarinda segimlerin ye-
nilenmesine ve geri birakilmasina iliskin kararlarin TBMM tarafindan
alinacag1 ongorilmiistiir. Belirtmek gerekir ki, anayasa koyucu ara se-
cim ile ilgili olarak gereksiz bir tekrardan kaginma amaciyla, ara se¢im
karariin TBMM tarafindan alinacagini agikca belirtmemistir. Kald1 ki,
2839 sayili Milletvekili Se¢im Kanunu'nun ara segimi diizenleyen 7.
maddesinde, ara se¢im yapilmasimna TBMM tarafindan karar verilecegi
hitkme baglanmistir.>

Anayasa’nin 78. maddesine sonradan eklenen son fikra ara segimin
sartlari, onceki fikra hiikiimlerinden bagimsiz olarak diizenlenmistir.
Bu diizenleme, ara se¢imin genel diizenlemesi bakimindan farkl: hii-
kiimlere yer vermektedir. Fikranin basinda yer alan “Yukarida yazili
hallerden ayri olarak...” ifadesinden de anlasilacag: tizere, burada ara
se¢im yapilmasi icin 6ngoriilen sartlarin varligi durumunda, artik di-
ger sayilan sartlarin varliginin arastirilmasia gerek yoktur. Diger bir
deyisle, bu fikrada sayilan sartlar, diger ara se¢im sartlarinin alternati-
fidir. Anayasa’nin 78. maddesinin son fikrasi ara secim yapilabilmesi
i¢in bir il veya se¢im gevresinin TBMM’de hig tiyeliginin kalmamasi
sartinin gerceklesmesini, ara secim igin yeterli saymaktadir. Ara segi-
me siire yoniinden bir sinirlama getirmemekte; ayrica ara secim igin
ayn1 donemde daha evvel ara secim yapilmamis olmasi sartini arama-
makta ve ara secim yapilmas: yoniinde TBMM'nin bir karar almasini
ongormemektedir. Ote yandan, madde hiikmii ara segimin temel sart:
olan TBMM tiyeliklerinde bir bosalma olmasi sartini agirlastirmistir.
Buna gore ara secim igin herhangi bir TBMM tiyeliginin bosalmasi
yeterli olmay1p bir il veya secim gevresinin TBMM'de hig tiyesinin kal-
mamas1 gerekmektedir. Burada s6z konusu olan bir il veya se¢im bol-
gesinin tyeliginin kalmamasi durumu, son genel secimdeki sartlara
gore degerlendirilmelidir. $oyle ki sonradan secim gevrelerinin sinir-
larmin degistirilmesi veya bir il kurulmasi s6z konusu olabilir. Boyle
bir durumda, secim cevrelerinin sinirlarinin degistirilmesi sonucunda
yeni belirlenen bir se¢im ¢evresinin TBMM tiyeliginin kalmamasi veya
yeni kurulan bir ilin TBMM tiyeliginin bulunmamasi bu hiikiim gere-
gince ara secime gidilmesini zorunlu kilmaz. Keza, secim ¢evresinin
veya ilin TBMM'deki tim tiyeliklerinin bosalmasindan sonra il veya

%2 Onar / Goéneng, s. 16-18.
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secim cevresinin smirlarinin degistirilmesi suretiyle, ara secim yapma
zorunlulugu ortadan kaldirlmamalidir.

Anayasa’nin 78. maddesinin son fikrasi geregince yapilacak ara se-
¢imler bakimindan TBMM veya baska bir kurum tarafindan ara se¢im
karar1 alinmasi ongoriilmemistir. Anayasa koyucu, bosalmay1 takip
eden doksan giinden sonraki ilk Pazar giinti ara secimin yapilacagimni
hiitkme baglamistir. Buna gore, bir il veya se¢im ¢evresinin TBMM’de
hi¢ tiyeliginin kalmadigini tespit eden Yiiksek Se¢im Kurulu'nun bu
hiiktim dogrultusunda belirlenecek tarihte ara secim yapmak igin re-
sen harekete ge¢mesi gerekir. Ancak bu tarihten 6nce bir genel secim
yapilacak olmasi veya yapilan bir ara secimle ilgili il veya secim gev-
resinden TBMM'ye bir {iye segilmesi durumunda, anilan diizenleme
geregince ara secim yapilmasi zorunlulugu ortadan kalkar. Belirtmek
gerekir ki, ara secim yuirtirliikteki metinde karmasik bir sekilde diizen-
lenmistir. Bu diizenlemeyi ana hatlariyla su sekilde belirtmek miim-
kiind{ir:

1. TBMM tiyeliklerinde bosalma olmast durumunda ara segime
gidilir.

2. TBMM tiyeliklerindeki bosalmanin tiye tamsayisinin ytizde be-
sine ulasmamasi durumunda 30 ay ge¢cmedikge ara secim yapilamaz.

3. TBMM tyeliklerindeki bosalmanin tiye tamsayisinin yiizde be-
sine ulasmas1 durumunda 30 aylik siire aranmaz. Bu durumda ara se-
¢imlerin {i¢ ay iginde yapilmasina karar verilir

4. Genel secime bir y1l kala ara se¢im yapilamaz. Bu durum TBMM
tiyeliklerindeki bosalmanin {iye tamsayisinin yiizde besine ulasmasi
durumunda da gecerlidir.

5. Ara secime bir secim donemde bir defa basvurulabilir.

6. Bir il veya segim gevresinin TBMM’de hig tiyeliginin kalmamasi
sartinin gerceklesmesi durumunda, ara se¢im herhangi bir sartla bag-
I1 olmaksizin yapilacaktir. Burada ara se¢im yapilmasi igin 6ngoriilen
sartlarin varhigi durumunda, artik diger sayilan sartlarin varliginin
arastirilmasina gerek yoktur. Diger bir deyisle, bu fikrada sayilan sart-
lar, diger ara se¢im sartlarinin alternatifidir.

Ara secimi yirirliikteki metinde oldugu gibi karmasik bir takvi-
me baglamak yerine, milletvekilliklerinde belirli sayida bosalma olma-

TBB Dergisi, Say1 77,2008 211



Faruk BILIR makaleler

st halinde, derhal ara secime gidilmesi seklindeki bir diizenleme daha
uygun olacaktir. Burada belirli say1 olarak, ytirtirliikteki metinde yer
alan, “TBMM iiye tam sayisinin yiizde besinin bosalmasi1” hali benimsene-
bilir. Bu durumda, bosalan milletvekilligi say1s1 ytizde besi bulmadig:
stirece ara secim yapilmayacaktir. Bosalan milletvekilligi sayis: ytizde
besi buldugu takdirde herhangi bir stireyle bagli olmaksizin ara segi-
minde yapilmasi gerekir. Dolayisiyla Anayasa’nin 78. maddesinin bu
yonde degistirilmesi gerekir.” Bir ilin veya secim ¢evresinin, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi'nde tiyesinin kalmamasi halinde, ara secim yapi-
lacagina iliskin hiikimde gercekci degildir. Uygulama kabiliyeti son
derece smirhidir. Ayrica bu hiikiim, Anayasa’nin 80. maddesinde yer
alan, TBMM f{iyelerinin segcildikleri bolgeyi veya kendilerini segenleri
degil, butiin milleti temsil edecekleri yolundaki hiikiimle de uyumlu
degildir. Ciinkii, zaten biitiin milletvekilleri gorevlerinin cografi kap-
sam1 bakimindan Ttirkiye milletvekilidirler. Yine bu degisiklik kapsa-
minda “genel segimlere bir yil kala, ara segimi yapilamaz” hiikmiintinde
korunmasi gerekir. Ayrica, ara secimin, her secim déoneminde bir defa
yapilmas: gerekir. Ara segimlerin sayisinin bir secim donemi igin bir
defa ile sinirlanmasi tilkenin stirekli bir secim atmosferi icinde yasa-
mamasint amaglamaktadir.>

SONUC

Yasama doneminin 1982 Anayasasi'nda 5 yil olarak 6ngoriilme-
sinde, Anayasa’nin, yasama faaliyetlerindeki istikrarsizlig1 énlemek
diistincesinin etkili oldugunu soyleyebiliriz. Ancak yasama donemini
uzatmak siyasal istikrar1 saglamakta yeterli olmamustir. Dort yillik stire
de genel secimlerden sonra ¢ikan iktidara programini gerceklestirebil-
mesi igin yeterli bir stiredir. Son genel segimler dahil, 1982 Anayasasi
donemde yapilan milletvekili genel secimleri, 5 yillik siire tamamlan-
madan yapilmistir. Biittin segimler ortalama 3-4 yil igerisinde yenilen-
mistir. Bu durum, se¢gmen ve temsilcisiyle Tiirk siyasal hayatinin dort
yilda bir genel se¢ime alistigin1 ya da uyarlandigini agik¢a gostermek-
tedir. Siyasal yasamda istisna teskil eden erken secimler kural haline
gelmistir. Dolayisiyla se¢im donemi uygulamada 4 yil olarak kabul

5 TUGIAD nin “Siyasi Partiler ve Milletvekili Se¢imi Kanunlarina fliskin Gériisler”
Raporu, http:/ /www.tugiad.org.tr/tugiad.php?sayfa=raporlar. (23.04.2006).
5 Ozbudun, Anayasa Hukuku, s. 260.
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edilmistir. Ayrica, bes yillik stirenin uzun oldugu ve se¢im déneminin
4 y1l olarak kabul edilmesi konusunda genis bir uzlasmanin oldugunu
soyleyebiliriz.

Segimlerin 5 yil gibi uzun bir siire yerine daha kisa araliklarla
yapilmasi siyasi gelismelerin ve toplumsal degisimlerin parlamento-
ya daha erken yansimasini saglayacaktir. Siirenin uzun olmasi halin-
de bu yansima da geg olacaktir. Ayrica, stirenin uzun olmasi halinde
parlamento ve hiikiimet performansinda diistis gortilebilecektir. En
azindan gorev baslangicindaki veya gorev siiresinin ilk yillarindaki et-
kinliklerine gore bir diisiis goriilebilecektir. Yine siirenin uzun olmasi
erken se¢im ihtimalini artirabilmektedir. Siirenin kisa olmas: halinde
sik sik se¢im atmosferine girilmeyecektir. Ancak siirenin 2 y1l gibi ¢ok
kisa olmasi halinde se¢imin maliyeti artacak ve segmenlerin segcimlere
olan ilgisi azalacaktir. Dolayisiyla 4 yillik stirenin segimler icin makul
bir stire oldugunu sdylmek miimkiindiir.
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ADALET TEORILERI PERSPEKTIFINDEN
1982 ANAYASAMIZ

Mahmut GOKPINAR®

GIRIS

Adalet kelime olarak adil olma tutumu demektir. Adil olma ise
hakki gozetme, haksizlik yapmama, herkese hakkin1 verme anlamina
gelmektedir. Bu {i¢ terimde ortak olan hak kavramidir. Bunun ise iki
anlami bulunmaktadir. Birincisi dogruluk ve dirtstlugi ifade eder.
O zamanda adalet dogrulugu gosterme, dogruluktan ayrilmama an-
lamina gelir. Bu durumda adaletin birinci buyrugu herkesin baskalar1
ile olan iliskilerinde dogru olan1 yapmasi ve bagkalarina yanlis yap-
mamasidir. Bu dogrulugun 6ziinde biitiin kisilerin insani degerlerini
tanuma ve hicbir zaman onlara ara¢ muamelesi yapmama vardir.!

Sosyal haklar, toplumsal yasantida sosyal guruplar iginde bulunan
bireylerin digerlerine gore zayif olan yonlerinin giderilmesine yonelik
belli araglarin talep edilebilmesini igerir. Saglam sosyal ve ekonomik
haklar olmaksizin, devlet karsisinda pratik olarak haklara sahip ¢iki-
lamaz ve giig, servet, statii esitsizlikleri sistematik olarak toplumsal ve
ekonomik 6zgiirliiklerin hayata gecirilmesini engeller. Bu 6zellikleri
nedeni ile sosyal ve ekonomik haklar insan haklarinda énemli asama-
y1 temsil eder. Sosyal ve ekonomik yasamda bireyin yerini alabilmesi,
bunun saglanmasinda kamu otoritelerinin sorumluluk tistlenmeleri ve
sosyal guruplar arasinda dengeleyici politikalarin benimsenmesi gibi

" Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Kamu Hukuku Anabilim Dali Doktora 6g-
rencisi.

! Erdogan Mustafa, Ozgiirliik adalet ve Refah, Siyasal Yayinevi, 3. Baski, Ankara, 1998,
s. 154.
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bir dizi somut diizenlemeyi iceren sosyal haklar, diger sosyal hak ve
ozgiirliiklerin uygulanabilir kilinmasini da saglar.?

A. ADALETIN CESITLI ACILARDAN DEGERLENDIRILMESI

Dogrulugun bir bagka yan1 da bagkalarinin hakkina saygi goster-
mektir ki bu noktada hak kavraminin diger anlamina geliniyor. Adalet
cercevesinde baskalarinin saygi duyulmas: gereken haklar1 nelerdir?
Bunlarin hakikati nedir. Adaletin 6zii olarak haklarin zorunlu ¢ekirde-
gi insan haklaridir ki bu da hukuk 6tesi bir kategoridir. Ayrica pozitif
hukukun tanimis oldugu haklar da sayg: gosterilmesi gereken hak-
lardandir.* Anayasa’nin 2. maddesinde Cumhuriyetin niteliklerinden
birinin, insan haklarina saygili olma oldugu hiikiim altina alinmuistir.
Kisi gtivenligi insan haklarinin en basinda yer alan temel bir haktir ve
kisinin iskencenin her tiirtine karsi korunmasini, konut dokunulmazIi-
g1ny, tabi hakim ilkesini, haberlesmenin ve 6zel hayatin gizliligini, ceza
kurallarinin sug ve verilecek cezalar bakimindan geriye yiirtimemesini
gerektirirt ve biitiin bu haklar Anayasamizda giivence altina alinmis-
tir.

Adalet idesi insanlar arasinda ayrim yapmamay1 da buyurur. Bu
demektir ki insanlara insan olarak, kisilere kisi olarak, yurttaslara yurt-
tas olarak esit davranulmalidir. Birincisi en genis kapsamda evrensel-
ligi gerektirirken digerleri evrensellikten ¢ok genellikle ilgilidir. Yani
benzer durumda olanlarin olusturdugu kategorilere girenler arasi esit-
likte esit davranma gereginin ve ayrimcilik yasagimnin islerligi ise her-
kese tarafsiz insan haklar1 gercevesinde muamele etmektir, boylelikle
saglanabilir.’ Esitlik ilkesi Anayasa’nin 10. maddesinde kanun 6niinde
esitlik ilkesi olarak hiikiim altina alinmistir ve herkesin ¢esitli kriterler
onemli olmaksizin (etnik, cinsiyet vb.) kanun 6éniinde esit oldugu vur-
gulanmaistir.

Adalet genellikle sanildig1 gibi sadece zayiflarin degil, herkesin
durumu ile ilgili bir ilkedir. Sadece zayiflarin durumuna bakarak (

2

Alkan Haluk / Taban Sami, “Sosyal Haklar Boyutuyla Avrupa Birligi Ve Baski Grupla-
r1”, Akademik Aragtirmalar Dergisi, 2002-2003, S. 15, s. 1.

Erdogan, a.g.e., s. 154.

Hatemi Hiiseyin, “ Anayasa- kisi Hak Ve Hiirriyetleri”, Hak Is Anayasa Kurultayr'nda
(28 Subat 1992) sunmus oldugu bildiri, 5.465

Erdogan, a.g.e., s. 154.
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nitel ve nicel olarak ) bir toplumun adil olup olmadigina karar veri-
lemez. Adalet bakimindan 6nemli olan toplumda genel kurall1 stireg-
lerin egemen olup olmadigidir. Adaletin tecelli etmesindeki en 6nemli
araglardan biri de devletin bir hukuk devleti olmasidir. Anayasa’nin 2.
maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti'nin bir hukuk devleti oldugu vur-
gulanmistir. Hukuk devleti, devletin islem ve eylemlerinin hukuka da-
yandirilmasi, biittin islem ve eylemlerine hukukun egemen olmasidir.
1982 Anayasas: hiikiim altina aldig: cesitli maddeleriyle hukuk devle-
tinin varligini garanti altina almaya 6zen gostermistir. Bunlara birkag
ornek verecek olursak, kuvvetler ayrimina iliskin hiikiimler, yasalarin
Anayasa’ya aykiri olmayacag kuraly, temel hak ve 6zgiirliiklerin ana-
cak yasa ile smirlanabilecegi, tiiziiklerin yasalara aykir1 olamayacagy,
idarenin her tiirlii islemine kars: yargt yolunun acik olacagi, hakimle-
rin vicdani kanaatlerine gore karar verebilecekleri, Anayasa yargisina
iligkin kurallar vb.¢

Adalet daima bir 6znenin eylemiyle ilgilidir. Gerek adaletsizlik
gerekse adil olma onu yaratan bir 6znenin varligini ima eder. Ozne-
si olmayan soyut bir adaletsizlikten bahsedilemez. Bu nedenle iradi
ve kasti yaratilmis olmayan dyle olmamasi ya da olmas: irade sahibi
bir 6znenin varligina bagli olmayan yalin durumlara adaletsizlik izafe
etmek yanlistir. Ornegin bir toplumun ugradigi dogal afet gercekten
sirf dogal nedenlerden ileri gelmisse burada beseri bir adalet sorunu
yoktur. Hatta dogustan sakat olan birinin durumuna {iziilmek insa-
ni bir duygudur ama kinadigimiz tanr1 degilse o kisinin sakathgmin
adaletsizlik oldugunu soyleyemeyiz. Adaletsizlikte daima kendisine
kusur atfedilebilecegimiz bir 6zne olmalidir.

Adaletin Aristoteles’ten bu yana kabul edilmis everensel bir an-
lam1 da ge¢misteki bir haksizlig1 diizeltme ile ilgilidir. Haksizligin
diizeltilmesi baskalarina verilen zararin telafisi ile olur. Bu gerceve de
diizeltici adaletin gerceklesmesinin yerlesik kurumlar1 tazminat ve ce-
zadir. Burada da vurgu, diizeltme ile ilgili kisinin tizerindedir. Yani
adaletsizlige neden olan kisinin davranisidir ve dolaysiyla telafi ile yti-
kiimli olan kisi de o kisidir. Adaletin bu 6zelligini toplumsal stiregler
ve ama¢ durumlar ayirimindan yararlanilarak aciklanabilir. Soyle ki
adalet, ulasilmak istenen toplumsal durumlarla ilgili degil fakat top-
lumsal stireglerle ilgilidir. Toplumsal iligkilerin adil toplumsal stiregler

¢ Goren Zafer, Anayasa Hukukuna Giris, Izmir.1997, s. 131, 135
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cercevesinde islemesi sartiyla toplumsal iliskilerin su ya da bu sekilde
ortaya ¢ikmasi adalet ile ilgili degildir. Tam tersine toplumsal iligki-
lerin, gerceklesmesini arzu ettigimiz belli 6zellikler tastyan durumlara
ulasmak tizere yonlendirilmesi adalete aykiridir. Gergi adil kurallar
cercevesinde yiiriiyen toplumsal iligskiler sonucunda hosumuza git-
meyen, insani duygularimizi rahatsiz eden durumlar ortaya cikabilir.
Ama bunlar bilingli bir iradenin dogrudan yarattig1 sonuclar olmadig:
stirece kavramasal olarak adalet sorunu olarak nitelendirilemez.”

Genel anlamda ahlakilik ve adalet, daha teknik anlamda ise iyilik
kavrayislar: ile adalet arasinda iliski kurulmas: gerekli hatta zorun-
lu bulunmaktadir. Ctinkti adalet kavrami diger tiim ahlaki deger ve
kavrayislardan -iyilik, dogruluk, haktanirlik, yardim severlik vs- ayr1
diistinebilme imkéani yoktur. Bu anlamda ele alindiginda adalet kavra-
mi, diinyay1 biitiinsel agidan ele alan her kapsayici ahlak, felsefi veya
doktrinin tamamlayici pargasi olarak gormek ve onu bu diinya goriis-
lerinin biittinsel tutarlilig1 cercevesinde diger ahlaki ve siyasal deger
etkilesimleri baglaminda anlamaya calismak gerekir. Ctinkii her ahla-
ki, felsefi ya da siyasal goriis aslinda 6ziinde ayn1 olan ahlaki degerle-
rin farkl bir dizilisinden olusmaktadir. Birinde mutlak esitlik digerin-
de toplumsal fayda bir bagkasinda ¢zgiirliik degeri bu hiyerarsinin en
tepesinde yer almaktadir.®

B. ADALET VE TOPLUM

Ulkemizde adaletten ok, yaygin olarak kullanilan bir 6zdeyis var-
dir: “Adalet miilkiin temelidir.” Tam olarak ne anlama geldigi tartismal1
olmakla birlikte sozctiklerin tasidig cesitli anlamlar dikkate alinarak
yapilan yorumlar adaletin, devletin ve toplumun diger bir ifade ile,
birlikte yasamin vazgecilemez bir 6gesi oldugu, adaletsizligin hakim
oldugu bir yerde tiim varliklar icin giivenli bir yasam olanagimnin kal-
mayacag1 goriistine yonelik bulunmaktadir. Kant “Adalet giinesi batarsa
insanlar igin yeryiiziinde yasamarnin anlami kalmayacaktir“der. Bir Alman
atasozii “Ulkeler yalniz adalet ile sonsuzlagir ve adaletsizlikle yikilir.” der-
ken hep ayni sey anlatilmaktadir. Canlilar i¢cin hava, su neyse adalet de
toplumsal yasamin olmazsa olmaz kosuludur. Toplumsal yasam ada-
letli yasam demektir. Adalet olmadan insanlar arasi olumlu iligkilerin

7 Erdogan, a.g.e., s. 155,116,156
8 Bali Ali Safak, Cok kiiltiirliiliik ve Sosyal Adalet, Cizgi Kitapevi, Konya 2001, s. 38.
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var olabilecegini tasarlamak gitictiir. Adil olmayan veya adil olduguna
inanilmayan bir sistemin basar1 sans1 yoktur.’

Her toplumda hem tek tek bireyler olarak insanlarmn tutum ve
davranislarini, hem de 6zel ve kamusal kisi ve kurumlarin faaliyetle-
rini bu faaliyetler sonucu ortaya ¢ikan durumu nitelemek icin adalet
terimi cok yaygin olarak kullanilir. Ornegin aile ici iligkilerde, isci isve-
ren iliskilerinde, kamu yonetiminde, ast tist iliskilerinde, emekle ticret
arasinda ya da satin alinan malla ticreti arasindaki dengenin nitelen-
dirilmesinde hep adalete atifta bulunulur. Aile fertlerinin birbirlerine
ve ¢ocuklarina karsi iliskilerindeki tavirlarini, isverenin isgilerine karsi
esitlige aykiri, hakkaniyet ve liyakati esas almayan davranislarini nite-
lemek icin adalet tabirini kullaniriz. Mahkeme kararlarini, kanunlar ve
daha genis anlamda hukuk sistemlerinin, ekonomik sistemlerin ada-
letli ya da adaletsiz oldugunu soyleriz. Ayrica zaman zaman toplum-
sal diizeninin biittintintin, devletin ve devlet organlarinin isleyisinin,
faaliyetlerinin adaletli ya da adaletsiz oldugunu soyleriz."

Adalet kavramina atfettigimiz her bir deger aslinda kavrama bir
ideolojinin, bir degerler sisteminin ytiklenmesi anlamina gelmekte ve
onu bir kavram olmaktan ¢ikarip bir kavrayisa dontisttirmektedir. Li-
beral adalet anlayisi, Marksist adalet anlayis1 gibi. Bu bir bakima bu 6n
yargilardan hareketle bir adalet kavrayisina ulasmak anlamina gelir.
Perelman, Patrick Day’a atifla buna tutucu 6n yargilar adin veriyor.
Onun deyimiyle “ Liberal on yarg1 dzgiirliiklerin her kisitlamgina mesru
bir gerekge arar” Diger yandan sosyalist on yarg: esitsizliklerin gerek-
celendirilmesini gerekli kilar." Burada sozii edilen 6n yargilar, liberal
ideolojinin dzgtirliik, sosyalist ideolojinin esitligi temel saymasina ilis-
kin yaklasimlardir.

Adalet ve diizeni ele alan Welch, adaletin diizen saglamak ve
toplumdaki catismalar1 ¢6zmek fonksiyonuna sahip oldugunu isaret
etmekle birlikte bu diizenin herhangi bir diizen olmadigina isaret et-
mektedir. Ona gore gii¢ kullanimi ya da hile ile bir diizen saglamak
miimkiindiir. Ornegin ahlaki bir mesruluga sahip olmasa da iyi isleyen

° Yayla Atilla, Adalet Teorilerine Bakis, Liberal Bakislar, Liberte Yayinlari, 3. baski, An-
kara 2000, s.69

Bali, a.g.e., .38

Perelman, C., Yeniden Sorusturulan Adalet, (geviren M. Onderman), Okgesiz Hay-
rettin, Hukuk Felsefesi Ve Sosyolojisi Arsivi, Istanbul 1993 den nakleden Bals, ag.e., s.
42,
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ve catismalar1 6nleyen bir hegemonya diizenini kurmak mumkiindiir.
Ancak bu diizen neyin adil oldugu konusundaki sikayetleri ¢oztimle-
yemeyecegi i¢cin egemenligi elinde bulunduranin bunu stirdtirme im-
kanina sahip oldugu stirece ayakta kalabilir. Dolaysiyla kisa émiirlii
ve istikrasiz olacaktir.”

Adalet olmaksizin diizenin saglanip korunmasi zor oldugu gibi
diizen olmaksizin adaletin saglanmasi da zor olacaktir. Buradan ha-
reketle adaletin gii¢ ile es anlamli degil tam tersine giic ile bir karsit-
lik iliskisi icinde oldugunu séylemek yanlis olmaz. Bu anlamda adalet
kaba gitictin alternatifi niteliginde bir mesruiyet arac1 olarak algilana-
bilir. Ozellikle adaleti 6n yarg1 ve kaygilardan uzak tutacak sekilde
cagdas devlete ve onun hukuk sistemine mesruiyet kazandiran etik
deger olarak da algilanabilir.

Osmanli adalet anlayis1 adaleti tam tersi anlamda zulmiin red-
dedilmesi ve 6nlenmesi olarak, yine XX. ytizyil adalet anlayis1 onu
adaletsizligin bulunmadig1 durumlar olarak agiklamaktadir. Cagimiz-
da halen ayni adalet anlayisin1 benimseyenler vardir. Okgesiz adalet
diistincesi i¢in emin olunacak iki 6geden birisinin direnme hakki ol-
dugunu belirtmekte, adalet diisiincesinin adaletsizlikler {izerine ku-
rulabilecegine isaret etmektedir.® Bu durumda adaletin insanlarda
adaletsizlik duygularin1 doguran nedenleri ortadan kaldirmak olarak
tanumlanabilir. ™

Bizim kiiltiirtimiizde adalet kavrami Arap ve Islam kiiltiirtiniin
otesinde, kendine 6zgii bir anlam ve icerik kazandigini sdylemek yan-
lis olmaz. Tarihimiz incelendiginde Tiuirk Milleti'nin zulme boyun eg-
meme, devlete itaat etme gibi baz1 6nemli hasletlere sahip oldugunu
miisaade ederiz. Halk arasinda bu gtin hala “ Seriatin kestigi parmak aci-
maz.” Sozu adaletin itaat boyutu, “Mazlumun ahi yerde kalmaz” sozii ile
ise zulme boyun egmeme boyutu ile iliskilendirilir. Ahlak sozltigtinde
adaleti, zulmiin ziddi ve her hakki hak edene vermek istek ve iradesi
belirtilmistir.’s

12 Welch, D. A. (1995) Justice and Geneis of War, Cambridge,1995,5193 den ¢eviri, Balye.
g.e,5.48

B Okgesiz, Hayrettin, “Hukuk Ve Adalet Ustiine Duygular”, Dogu Bati Dergisi, Y114,

S.13, Kasim- Aralik-Ocak 2000, s.227 den; Baly, a.g.e., s. 53.

Bali, a.g.e., s. 53.

Erdogan, a.g.e., s. 157.
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C.SOSYAL ADALET

Ulkemizde gecen yillarda ¢ok ciddi bir ekonomik kriz yasanmistr.
Ancak sorun sadece ekonomik esitsizlikler, istikrasizliklar, krizlerden
ibaret degildir. Ekonomik hayatin yani sira sosyo-kiiltiirel ve politik
hayata uzanan pek cok sorunla Tiirk Halki kars1 karsiya kalmuistir.
Yine insan haklar1 ihlallerinden, demokrasiye gecis sikintilarindan,
diistince ve diistinceyi ifade etme 6zgirltiglintin bulunmayisindan,
siyasal katilma yollarinin kapali olusundan, sivil toplum ¢rgiitlerinin
etkisizliginden, yarginin bagimsiz olmayisina uzanan pek ¢ok sorunla
kars1 karsiyadir.

Biitiin bu sorunlar bir demokrasi, baris ve giiven sorunu olmanin
yani sira bir sosyal adalet sorunu olarak da algilanabilir. Ctinkii sosyal
adalet Barry’'nin ifadesi ile “Ahlaki bakimdan daha iyi durumlarin yaratil-
masina firsat verecek sekilde toplumun yeniden diizenlenmesini talep eder.”®
Ozetle her toplumsal adalet projesi, ayn1 zamanda adil bir toplum pro-
jesidir. Adil bir toplum diizen olusturmak kimin gorevidir? Bu soru-
ya devlet diye cevap vermek gelenek halini almissa da bu dogru bir
saptama degildir. Sosyal adalet, toplumun gerek ekonomik gerekse
siyasal alanda yeniden yapilanmasinda gtz oniine alinmas: gereken
bir sosyal ideale karsilik geldigi sdylenebilir.

1. SOSYAL ADALET VE DEVLETIN ROLU

Sosyal adaleti gerceklestirmek igin atilan adimlarda devletini rolii
ne olacaktir. Cagdas devlet, vatandaslarinin refahi i¢in ya da kaynakla-
rin yeniden dagilimi i¢in ekonomik hayata, tiretim araglarinin kontro-
li basta olmak tizere kamusal alanin tiimiine miidahale etmelimidir?
Sosyal adalet sosyal devletin bir {irtinti degildir. Tam aksine sosyal
devlet, sosyal adaletin araclarindan, uygulama modellerinden birisi-
dir. Yine sosyal adalet gerceklesebilmek icin mutlaka sosyal devlete
ihtiya¢ duymaz. Yine sosyal devletin fonksiyonu olarak gortilen hak
ve ozgilirliiklerin timiiniin aktif olarak saglanmas1 bizatihi devletin
gorevi olarak algilanmamalidir. Ayrica sosyal adaleti bu tiir hak ve
ozgurluklerin saglanmasindan ibaret gortilmemelidir. Bir toplumun
adil sayilabilmesi i¢in o toplumda kamusal diyebilecegimiz biitiin fa-

16

Barry, N. (1997) Komiinizm Sonrast Dénemde Klasik Liberalizm, Ceviren: M. Erdogan,
Ankara 1997, s. 84’ten Bali, a.g.e., s. 18.
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aliyetlerin devlet eliyle yiritiilmesi gerekmez. Bu baglamda liberal
sisteminde kendine 6zgii bir sosyal adalet anlayisina sahip olabilecegi,
bu sistemin iyi islemesi halinde, liberal cercevede adil ve dinamik is-
leyen bir toplumsal yapimnin ortaya ¢ikabilecegi soylenebilir. Boyle bir
sistemde devletin rolii, oyunun kurallarin1 koymak, monopollar: en-
gellemek, 6zgtirliiklerin korunmasina 6zen gostermekle siirli olmak-
la birlikte bu sayede zayiflilar gticliilere kars: korunacagindan sosyal
adaleti yansitan bir toplumsal yap1 kendiliginden ortaya cikacaktir.
Sosyal adalet denince sadece ekonomik degerlere haiz olan zengin-
liklerin devlet eliyle dagitilmasi ile sinirli bir paylasim ilkesi anlasil-
mamali, bunun 6tesinde insan hak ve ¢zgiirliiklerinin giivencesi olan,
insanlarin toplumsal hayatin her asamasinda ve her aninda toplum-
dan ve birbirlerinden talep edebilecekleri haklarini tespit eden ilke ve
prensipler biittinti olarak anlasilmalidir. Bu anlamda ele alindiginda
sosyal adaletin baskalarmin haklarimin ihlal edilmemesi kosulu ile bi-
reysel ozgiirltigi temel ilke sayan liberal teori ile de bagdasabilecegi
soylenebilir. Cagdas siyaset felsefesi incelemelerinin pek cogunda sos-
yal adalet, siyasi ya da hukuki adalet tiirlerinden sadece birisi olarak
aciklanmak yerine bunlar1 kapsayan genel adalet ilke ve prensipler
biittinii olarak algilanmalidir. Sosyal adalet ile hukuki adalet arasinda
iliskiyi inceleyen Sadurski’ye gore sosyal adalete iliskin 6nceden kabul
edilmis bir takim ilkeler olmazsa hukuki adalet ilkelerinin ayakta kal-
mas1 miimkiin degildir”.

2. FARKLI IDEOLOJILER VE SOSYAL ADALET

Salt bir varsayim olarak liberallerden olusan bir toplumda birey-
sel 6zgtirliikler temelinde kurulmus ya da piyasa ekonomisinin hakim
kilinmasi ile gerceklestirilen, sosyalistlerden olusmus bir toplumda
esitlik ilkesi tizerine temellendirilmis bir toplumsal yapi sosyal adaleti
yansitan yapi olarak goriilebilir. Sosyal adalet salt toplumdaki nimet
ve kiilfetlerin dagitimina iliskin ilke veya ilkeleri belirleyen yeniden
dagitimci bir adalet tiirti degildir. Ayn1 zamanda hukuki zeminin olus-
turulmasi ve degerlendirilmesinde ekonomik sistemin isleyisine ha-

Y7 Sadurski, W. (1985), Giving Desert ItsDue: Sujial Justice and Legal, Tehery, Boston
1985, s. 261’den ¢eviri, Baly, a.g.e., s. 24.
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kim olan ilklerin tespitinde, siyasal yasamin yeniden sekillenmesinde
kendisinden yaralanilabilecek adalet ilke ve idealidir.®

3. SOSYAL ADALET KAVRAMININ ELESTIRILMESI

Giintimtizde sosyal adalet kavramimin bizatihi adalet kavramin-
dan daha fazla bir gekiciligi bulunmaktadir. Bunun nedenlerinden
biri onun sifat1 genel olarak onun insanlar tarafindan her tiirli iyiligin
kaynagi olarak algilanmaktadir. Bu nedenle giintimiizde “sosyal” sifat1
artik olgusal bir gercekligin ad1 olmaktan ¢ikmis, kendi basma iyiyi
temsil eden bir deger, deger yargis1 haline gelmistir. Hatta o kadar ki
en bencil ve hoyrat talepler bile bu adla takdim edildiginde elestiriden
masun kalmaktadir. Kisi veya gruplarin normal olarak kendi ¢ikarlari-
n1 artirmak tizere ileri stirtimeleri haline yadirganacak talepler bir kere
toplumsal diye nitelenince normal olarak onlara kars1 ¢ikmasi bekle-
nenler nazarinda bile birden bire mesruluk kazanmaktadir. Hayek’in
ifadesiyle “ Eger belirli bir tedbirin sosyal adaletin geregi oldugu ortaya ko-
nabilirse ona olan muhalefet hizla zayiflayacaktir.” Baska bir ifadeyle “sos-
yal” sifat1 bencillik ve bizcilik birdenbire digergamlik ve hayigahkiga
doniismektedir.

Ne var ki burada adalet adina tirkiitticti olan bir sey vardir. Eger
onu bir erdem olarak kabul etmek i¢in 6ntine sosyal sifatinin getiril-
mesine gerek duyuyorsak, kendi basina adaleti bir insani iyi olarak
gormiiyoruz demektir. Gergekte ise adalet, 6zgtirluk, baris, insan hak-
k1 gibi temel insani iyilerden biridir, bir amag degerdir. Ote yandan
kisiler ve toplumsal iligkiler bakimdan toplumsallik zaten vardir. Bu
durumda adalet yerine sosyal adalet demeyi tercih edenler aslinda
baska bir seyler ifade etmek istemektedirler.”

4. SOSYAL DEVLET

Sosyal devletin temel degerleri, yasama giivenligi, tam istihdam
ve calisma giictintin korunmasidir. Sosyal devletin amaci, bireyi devlet
ve toplum araciligiyla korumaktir. Sosyal devlet, devlet miidahalesi-
ni gerekli goren ve gerekli kilan devlettir. Bu nedenle hukuk devleti

® Bali, a.ge., s.19,21,22,27.
¥ Erdogan, a.g.e., s. 156.
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yandaslarinin, devleti her turlti miidahaleden elini ¢ekmis, kendisini
savunma, egitim gorevleri ile sinirli bir bek¢i konumuna indirme is-
teklerinin sosyal devlet idesine sahiplenenlerin karsitlik iliskisi icinde
olduklar1 agiktir. Oyle ki sosyal devlet fikrinin pek ¢ok savunucusu
i¢cin hukuk devleti, 6zelliklede ekonomide devre dis1 birakmak isteyen
burjuvazinin ¢ikarlarina hizmet eden bir ara¢ olmaktan ancak sosyal
devlet sayesinde gikabilir.»

5. SOSYAL DEVLET iLE HUKUK DEVLETI KARSITLIGI

Bu karsithgin temelinde devlete bigilen rollerin farklilig1 yatmakta-
dir. Devlet kapitalist ekonomiyi, 6zgiir girisimciligi koruyan ve tesvik
eden ama kendisi ekonomiye hicbir miidahalede bulunmayan bir bek-
¢i islevi goren, bir hukuk devleti olarak m1 kalacaktir. Yoksa o, sosyal
sorumluluk temel ilkesi esitsizliklerin asgariye indirgenmesi amaciyla
sosyal bir devlet mi olacaktir. Sorun devletin egemenliginin niteligi
ve sorumlulugunun sinirlar1 olarak ortaya konabilir. Aciktir ki hukuk
devleti ortiik ya da acgik veya ortiik 6zgiir girisimcilige ve Pazar eko-
nomisine dayali, bir sosyo-ekonomik diizeni veri kabul ederken, sos-
yal devlet boyle bir sosyo -ekonomik diizenin yol ag¢tigim bildigimiz
esitsizliklerin giderilmesi amaciyla bu diizene sinirlamalar getirmek
ister. Ancak 1982 Anayasas1 bu iki zit kavramu birlestirerek Tiirkiye
Cumbhuriyetinin sosyal hukuk devleti oldugunu vurgulamistir. Ana-
yasa Mahkemesi’de 1988 yilinda vermis oldugu bir kararda sosyal hu-
kuk devletinin, giigsiizleri giicliilere karsi koruyan, boylelikle gercek esitligi
yani sosyal adaleti ve toplumsal dengeyi saglayan devlet demek oldugunu
karar altina almistir.

6. SOSYAL ADALET CERCEVESINDE
YENIDEN DAGITIMCI ADALET

Dagitimci adaletin, Aristoteles’e kadar giden uzun bir tarihi vardir.
Klasik felsefenin biiyiik temsilcisi Nicomachan iki tiir adaleti birbirin-
den ayirmaktadir; dagitic1 ve diizeltici adalet. Dagitic1 adalet zenginlik,
seref ve degerlerin dagitiminda uygulanan bir ilke olup, toplulugun

2 Dogan Ozlem,” Sosyal Devlet Uzerine”, Dogu Bat1 Dergisi, S. 4, s. 21.
2 Dogan, a.g.m, s. 22.
2 1988/19 E, 1988/33 K, Anayasa Mahkemesi Kararlar: Dergisi, S. 24, s. 451, 452.
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tiyelerine esit veya farkli pay verilmesini gerektirir. J. Keley modern
toplumda devlet diizenlemesinin s6z konusu olmasi bakimindan tesrii
adalet denilebilecegini belirtmektedir. Dagitic1 adalet kavramin esitle-
re esit, esit olmayanlara farkli muamele edilmesi, adaletsizligin nispet-
sizlik demek oldugu gibi baz1 6nermelerden kaynaklanmaktadir.?

7. SOSYAL ADALETIN AMACI OLARAK REFAH

Siyasal diistincede, refah fikri, bugiin genellikle sanildig1 gibi
modern refah devleti ile ortaya ¢ikmis degildir. Bu bakimdan ¢agdas
refah devletini elestirmek, refah fikrini ret etmek anlamina gelmez.
Onemli olan refah devletinin kurumsal diizenlemeleri degil, bu dii-
zenlemelerin arkasinda yatan neden, ilkeler veya degerlerdir. Refah
diistincesinin, tarihsel olarak bakildiginda adalet kavramiyla yakin
iliskisi oldugu goritilmektedir. Bu goriise gore adalet, adil usul kural-
larmin izlenmesinin bir sonucu olmayip, 6zel miilkiyeti ve piyasanin
mantigini asan, bazi hak edislere ve ihtiyaglara dayanan karmasik bir
kurumsal diizenleme ile ilgilidir.*

8. SOSYAL ADALET TEORILERI

Soysal adalet teorileri, prosediirel adalet teorisinden farkl olarak
kurallar degil bireylere ve sosyal tabakalara, siniflara somut olarak ne
sagladig ile ilgilidir. Bu agidan sosyal adalet teorilerine gore kurallara
dayal1 adalet, bicimsel ya da sozlii adalettir. Bireylerin soyut olarak
hak ve ozgitirliiklere sahip olmasimin bir anlami bulunmadigin, gerekli
ve yeterli olanaklar1 bulunmayan bireylerin 6zgiir olamayacagini ve
formel haklar1 kullanmayacaklarini savunurlar.?

a. Radikal Soysal Adalet Teorileri

Hi¢ kuskusuz sosyal adaletin en radikal bi¢imini Markisizimde
buluruz. Marx’da adalet kavramu ile mesgul olarak iki sosyal adalet
tipi ayirt eder. Adalet teorisinde burjuva miilkiyeti ve somiirti ortadan
kaldirilir. Herkes soysal hasiladan, ona yaptig: isgiicti katsayis1 ora-
ninda pay alir. Ancak sosyalizm sathasinda 6zellikle kapital birikimin-

% Erdogan, a.g.e., s.76.
# Erdogan, a.ge., s.84.
® Yayla, a.g.e., s.81.
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de ki biiytik artis sayesinde buiyiik toplumsal ve ekonomik ilerleme-
ler saglanir. Son derece meshur ve kimine gore gayet adil bir reformu
yansitan bir formiil ile komiinist bir toplumda herkesten yetenegine
gore alinir, herkese ihtiyacina gore verilir.»

b. Refah Devletci Sosyal Adalet Teorileri

Sosyal adalet teorileri, 6zetlenen radikal versiyonlarindan ibaret
degildir. Rawls” da o nu yeniden dagitimc1 yapan bir tiretim dagiti-
minin da ima edildigi goriiliir. Adaletin basta gelen konusu, belli baz1
sosyal kurumlarin temel hak ve gorevleri dagitma ve sosyal isbirligin-
den dogan yarar ve kazanglarin boltustimiinii belirleme tarzidir derken
yeniden dagitimci egilimi agikca sezilir. Bir taraftan marjinal verimlilik
ilkesinin ticretlerin belirlenmesinde kullanilmasini 6biir taraftan klasik
liberalizme ¢ok aykir1 gelecek sekilde pazar kistaslariin adalet ilkeleri
tarafinda kontrol edilmesini ister.”

D. SOSYAL ADALET iLKELERI

1. HERKES ICIN MINIMUM iYIiLIK ALANI VE
BU ALANA OZGU ADALET ILKESI

Adalet her seyden ¢nce biitiin insanlarda ortak olan ve onlar in-
san yapan niteliklerin stirekli korunmas: talebini icermek zorundadir.
Adaletin bu niteligi tiim adalet anlayislarmin icermesi gereken ahla-
ki bir nitelik olarak algilanmas1 gerekir. Siyasal haklarm kullanilisi,
devlet memurlugu, saglik, adalet hizmetlerinden yaralanmak baki-
mindan toplumun bireyleri arasinda kiiltiirel farkliliklara dayanan ay-
rimlar yapilmamalidir. Bu alan i¢in sosyal adaletin geregi farkli sosyal
gruplarin catisan degerleri arasinda bir uzlasma zemini bulmak eger
bu miimkiin olmazsa bu kiilttirleri kendi i¢ biittinselligi i¢cinde 6zerk
kabul etmektir. Burada ki sosyal adalet ilkesi grup kimliginin muha-
fazasmi saglayacak, gurup degerleri ile cogunluk degerlerinin catis-
mast halinde grubun varligini saglamaya olanak saglayacak bir ilke
olmalidir. Belirlenecek ilke kiiltiirel 6zellikleri muhafaza edecek bir
kalip bulmak olacaktir. Bu ilke kisaca kiilttirel 6zerklik olarak belirti-

* Yayla, a.g.e., s.81.
¥ Yayla, a.g.e., s.84.
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lir. Bu alandaki taleplerin bazilarini 6zellikle cogunluk kiilttirtintin ya
da onlara paralel olanlarmin karsilanilirken digerlerinin gérmezden
gelip yok saymak adaletle bagdasmaz. Yani ayn1 toplumda ¢ogunluk
kilttirtine sahip bir aile i¢cinde dogan bir cocuk ile azinlik kiltiirtine
sahip aile iginde dogan kars1 komsusu ¢ocuk arasinda dogumundan
olumiine toplumsal hayatin nimetlerinden yararlanmak bakimindan
bir fark olmamalidir.

2. VATANDAS OLARAK BIREYLERIN IYILIK ALANI VE
BU ALANA OZGU ADALET ILKESI

Bu alan toplumsal iyilik alan1 olarak da adlandirilir. Bu alanda
toplumun tiyeleri artik sadece biyolojik ve sosyal varliklarin olmalari-
nin 6tesinde ayni zamanda siyasal varliklar olarak degerlendirilir. in-
sanin toplumsalli1 olgusu, ancak siyasal bir toplumda yasamak, belli
bir siyasal sistemin hakim oldugu toplumun tiyesi olmakla miimkiin-
diir. Burada ki bireysel kimlik siyasal nitelik tasimakta ve vatandaslik
statiisii olarak somutlasmaktadir. Vatandas olmak bakimindan her
bireyin bu alanda esit hak ve 6zgiirliiklere sahip olmasi sosyal adale-
tin bir geregidir. Cok kiilttirlti bir toplumda devlet sadece baz1 insani
hedefleri saglamak, 6rnegin herkes icin belli ekonomik refah diizeyi
ya da belli ahlaki hedefleri garanti etmekle yetinemez. Ayn1 zamanda
hem otonom olarak hem de kiilttirel gruplarin tiyesi olarak ¢ok farkl
turdeki hedef ve degerleri elde etmek {izere hareket etme imkanina
sahip olmalidir. Plant'inda dedigi gibi siyasal teoride agirlik merke-
zi, devletin mesrulugu, onun insanlar icin bazi temel hedefleri (refah,
esitlik, insan haklarin1) koruyup koruyamadig1 meselesinden, birey-
lerin kendi iyiliklerini kendi bildikleri yoldan elde etmelerine imkan
verecek sartlar1 hazirlayip hazirlayamadigini aramaya dontismdistiir.?
Ornegin cok kiiltiirlii bir toplumda egitim sistemi bireyleri homojen
bir kiiltiirle sosyallestirerek vatandashiga hazirlayacak sekilde diizen-
lenmelidir. Bu sosyal adaletin geregidir. Ayrica sosyal adaletin geregi
toplumu tiim kurum ve kurallari ile her bir moral kimlige kendi amag

% Plant, R, (1991), Modern Political Thought, Oxford 1991, s. 253’ten geviren Bali, a.g.e.,
s. 278.

# Plant, R, (1991), Modern Political Thought, Oxford 1991, s. 253’ten geviren Bali, a.g.e.,
s. 278.
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ve ¢ikarlarini elde etmeleri konusunda esit sans ve firsat taniyacak se-
kilde organize etmektir.®

3. TOPLULUK UYESIi OLARAK BIREYLERIN IYILIK ALANI
VE BU ALANA OZGU ADALET iLKESI

Bu alan biitiin insanlardaki benzerliklere iligkin bir alan olarak
degil farkl topluluklarin tiyesi olarak, farkli dini, ahlaki ve felsefi go-
rislere sahip bireylerin fakliliklarma iliskin bir alan olarak distintil-
miustiir. Yukaridaki agiklananlar paralelinde sdylemek gerekirse, bu
alan insan yasaminin kiiltiirel unsurlar tarafindan belirlenen 6zellik-
lerine iliskin bir alandir denilebilinir. Daha teknik bir ifadeyle, bu alan
farkli insan gruplarinin benimsemis olduklar1 adalet anlayislarindaki
digerlerinden farkli ve onlarla celisen muhtevalarin gerceklesmesini
olanakli kilabilecek bir toplumsal alan olarak tasavvur edilmistir. Bu
toplumsal yasam alani, insanin ¢evreyle olan iliskisinden ziyade, top-
lumdaki diger insanlarla olan iliskisine 6zgii bir alandir. Dolaysiyla
bu alan kapsaminda ele alinacak insana 6zgii fonksiyonel kapasite ilk
alanda belirlenenlerden farkli olarak sadece toplum icerisinde gelis-
tirilebilecek, insanin hayatimni belli bigimde organize etmesine imkan
veren ve rasyonel teorilerden ¢ok, icinde yasadig: kiiltiire 6zgti bel-
li norm ve uygulamalar (ahlaki ya da dini ya da felsefi diistinceler,
inanglar, gelenek ve gorenekler) tarafindan belirlenen 6zelliklere ilis-
kin bulunmaktadir. Daha 6ncede tartisildig: gibi, insanoglu sadece do-
gal ya da biyolojik bir varlik degildir. Ayni zamanda sosyal ve kiiltiirel
bir varliktir da. Bu niteligi geregi, bir topluluk icerisinde yasamak ve
yasamini anlamli kilacak bazi faaliyetlerde bulunmak ihtiyaci igerin-
dedir.»

E. SOSYAL VE EKONOMIK HAKLAR
1. EKONOMIK HAKLAR

Ekonomik haklar, icerik ve konum olarak ekonomi ile ilgilidir.
Devletin ekonomik alana miidahalesine paralel olarak, o6zellikle II.
Diinya Savasi'ndan sonra bazi kurum ve ilklerin anayasalarda yer al-
maya bagladig1 gozlenmektedir. Ozellikle miilkiyet, calisma ve soz-

% Bali, a.g.e., s.268,275,279.
' Bali, a.g.e., s.262,264.
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lesme hiirriyeti, devletlestirme ve planlama konularina yer verilisi bu
gelismelere paralel olmustur. Bu kavramlar artik, ad1 gecen tilkelerin
hukuk sistemlerinin ayrilmaz pargasi olmustur.? Bunlar hukuk 6zne-
lerinin ekonomik ve sosyal iliskilerindeki hak ve ¢zgtirltklerini, libe-
ral ekonomi felsefesine uygun olarak diizenlemekte ve giivence altina
almaktadir. 1982 Anayasas1 da ise miilkiyet hakki, s6zlesme 6zgtirlii-
g, devletin bunlara miidahalesine ve ekonomik hayat1 diizenlemesi-
ne iliskin hiikiimler vardir. Kamulastirma m. 46, devletlestirme m. 47,
planlama, tekellesme yasagi, dogal kaynaklarin isletilmesi. ..

2. SOSYAL HAKLAR

Anayasa’'miz sosyal devlet ilkesini benimsiyor. Devletin temel
amag ve gorevleri arasina kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal
hukuk ve adalet ilkeleri ile bagdasmayacak surette siirlayan siyasal
ve ekonomik engelleri kaldirmaya insanin maddi ve manevi varligimnin
gelismesi icin gerekli sartlar1 hazirlamay1 katiyordu. Sosyal haklar bu
amag ve gorevlerin yerine getirmenin araglarindandir. Sosyal hak 6z-
neleri, calisanlar, emekgiler, isciler, koyliiler, issizler, dul ve yetimler,
sakatlar, yaslhlar, korunmaya muhtag gocuklar, yurt disinda galisan
isciler seklinde ¢rneklenir. Baz1 sosyal haklar ise herkes icin ilan edil-
mistir. Sosyal giivenlik, saglik gibi sosyal haklar boliimii disinda bazi
hiiktimler belli kesimlerin korunmasi gorevini devlete ytikler. ®

F. 1982 ANAYASASI'NDA SOSYAL VE EKONOMIK
HAKLARIN UST BASLIKLARI VE
HUKUM ALTINA ALINDIKLARI MADDELER

Ailenin korunmasi m. 41, egitim ve dgrenim hakki m. 42, toprak
miilkiyeti m. 44, tarim ve hayvancilik ve bu tiretim dallarinda calisan-
larin korunmasi m. 45, kamulastirma m. 46, devletlestirme ve 6zel-
lestirme m. 47, calisma ve stzlesme hiirriyeti m. 48, calisma hakki ve
o6devi m. 49, calisma ve dinlenme haklar1 m. 50, sendika kurma hakki
m. 51, sendikal faaliyetler m. 52, toplu is sozlesmesi hakki m. 53, grev
hakki ve lokavt m. 54, ticrette adaletin saglanmas1 m. 55, saglik cevre

2 Tan Turgut, Ekonomik Kamu Hukuku, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitii-

sti Yayinlari, No. 210, Ankara 1994, s. 27, 28.
¥ Tanor Biilent / Yiizbasioglu Necmi, Tiirk Anayasa Hukuku, Yap1 Kredi Yayinlari, 1.
Basim, 2001, s. 176, 178.
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ve konut m. 56,57, gencligin korunmasi m. 58, sporun gelistirilmesi
m. 59, soysal giivenlik hakki m. 60, sosyal giivenlik bakimindan 6zel
olarak korunmasi gerekenler m. 61, yabanci tilkelerdeki Tuirk Vatan-
daslar, tarh, kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi m. 63, sanat ve
sanat¢inin korunmasi m. 64, sosyal ve ekonomik haklarin smirs*

G. 1982 ANAYASASI’'NDA YER ALAN SOSYAL VE
EKONOMIK HAK VE OZGURLUKLERIN
ADALET-SOSYAL ADALET KAVRAMLARI
ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

1982 Anayasasi tipk1 1961 Anayasasi gibi, II. Dtinya Savasi’'ndan
sonra yapilan anayasalardaki egilime uyarak, toplumsal hayatta ge-
rek ekonomik gerekse sosyal bakimindan zayif ve giigsiiz durumda
bulunan kitleleri korumak maksadiyla “Sosyal Ve Ekonomik Haklar ve
Odevler” baslikli, ekonomik ve sosyal haklar1 hiiktim altina alan ayr1
bir boltime yer vermistir.»

Kamulastirma m. 46 tarim reformunun uygulanmasi, biiytik enerji
ve sulama projelerinin gerceklestirilmesi, iskan projelerinin gercekles-
tirilmesi amaci ile yapilan kamulastirmalar sosyal amacli kamulastir-
malardir. Anayasa bunlarin karsiliklarini pesin 6denmesi sart: koyma-
yarak bu tiir kamulastirmalar1 daha olanakli hale getirmistir. Ancak
taksitlendirme stiresini 5 yila indirmesi, devlet bor¢larina uygulanan
en ytiksek faizi 6n gérmesi nedeni ile de bu imkan1 sinirlamistir. Ayri-
ca devlet giictintin kullanilmasini gerektiren kamulastirmanin kanuna
dayanarak yapilacagini 6n gorerek adalet bakimindan ¢cok 6nemli olan
toplumda genel kuralli siireclerin egemen olmasini saglanmstir.

Servet ve gelir esitsizliklerini azaltmanin diger bir yolu da ver-
gidir. Sosyal adaleti saglamak bakimindan devletin elindeki 6nemli
araclardan biri de vergi politikasidir ve Anayasa’nin 73. maddesin-
de vergi adaleti baslig1 altinda hiikiim altina alinmistir. Yiiksek geliri
olandan fazla, diistik gelirli olandan daha az ya da vergi dis1 birak-
mak gerekir, bu esitsizlikleri azaltmay1 amaglar. Bu ilkeye uygun ola-
rak elde edilen mali kaynaklarin, sosyal amagh kamu harcamalarinda

% Ozbudun Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Gozden gecirilmis 4. bas-
ki1, 1995 Ankara, s. 105.

¥ Tung Hasan, Makaleler (Anayasa Hukukuna Giris), Cemre Yayinlari, Konya 1998, s.
65.

TBB Dergisi, Say1 77, 2008 229



Mahmut GOKPINAR makaleler

kullanilmas ile bir ¢l¢tide de olsa ulusal gelirin yeniden dagitiimasin
amaglanir. Servet ve gelir esitsizliklerini azaltmanin Anayasada ¢n go-
riilen bir diger yolu da topraksiz olan ya da yeterli miktarda olmayan,
ciftcilikle ugrasan koyliilere toprak saglanmasidir. Toprak dagilimin-
da, esitsizlikler goriilen bir tilkede gelir dagilimimin esitsiz olacaktir.
Anayasa bu konuda devletin gesitli onlemler almasini 6n gormiistiir.*

Devletlestirme ve ozellestirme ile ilgili olarak da Anayasamiz
kamu hizmeti niteligi tasiyan 6zel tesebbtisler, kamu yararinin zorunlu
kildig1 hallerde devletlestirilir seklinde hiikiim sevk etmistir. Ozelles-
tirme icin ilk sart, tesebbiistin kamu hizmeti niteligi tasimasidir. Kamu
hizmeti ise tatminin de kamu yarar1 bulunan her tiirlii faaliyettir. Ayni
sekilde bu tiir tesebbiislerin kamu yararinin zorunlu kildig: hallerde
devletlestirilebilecegi 6n goriilerek yine kamu yararina vurgu yap-
mustir. Adalet tarihsel stireg icerisinde gesitli gortintimlere biirtinmiis,
bunlardan birisi de faydadir. Anayasa boylelikle adaletin cesitli gorii-
niimlerinden biri olan, toplumsal fayday1 saglamak istemistir. Ancak
taksitli 6demeyi 6n gormediginden bu imkani sinirlamistir. Ayrica ge-
rek kamulastirma gerekse devletlestirme devletin kendi giictiyle ko-
laylikla basarabilecegi durumlar olmasina ragmen bunlara iliskin esas
ve usullerin kanunla konulacagini soyleyerek giice alternatif diizenle-
me ortaya koymustur. Boylelikle devlete cagdas bir nitelik kazandir-
mis, kanunun genel nitelikte olmasiyla mesruiyet kazanmustir.

Calisma hakki ve 6devi ile ilgili olarak da, sosyal adaletin temel
ilkelerinden biri herkese insan haysiyetine yakisir asgari bir hayat sag-
lamak, bireylerin fiziki ve psikolojik sagliklarint muhafaza etmek -her-
kes i¢in minimum iyilik alani- olduguna stiphe yoktur Bunun yollar1
arasinda herkese calisma hakki saglamak, issizligi onlemeye elverisli
ortamlarin saglanmasi, calisma ve sozlesme hiirriyeti saglamak, cali-
sanlarin insanca yasayabilecekleri adaletli bir ticret almalarmi sagla-
malk, ticretli yillik izin haklar1 tanimak yer almaktadir.

Sosyal adaletin gereklerinden biri olarak bilinen dini ve kiiltiirel
etkinlikleri yerine getirmek baglaminda {icretli bayram tatili 6n gor-
miis m. 50 ve ayrica sosyal giivenlik, yaratmis oldugu gelecek gitiven-
cesiyle kisilerin mutluluguna hizmet etmekte, sosyal adaletin bireyler
icin minimum iyilik alan1 olarak tabir edilen kismi1 gerceklesmekte Sos-

% Sabuncu Yavuz, Anayasaya Giris, imaj Yayncilik, 7. basi, Ankara 2001, s. 116, 118.
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yal Giivenlik Hakk: m. 60 ve 61 de hiikiim altina alinmistir.” Boylelikle
yoksul ve fakir insanlara devletce yardim edilerek, onlara asgari bir
diizey saglanmis olmaktadir. Bu genel hiikiimden sonra 61. madde-
sinde sosyal giivenlik bakimindan 6zel olarak korunmasi gerekenler
siralanmugtir.  62. maddesinde ise yurt disinda yasayan Tiirk Vatan-
daslarinin sosyal giivenliklerinin saglanmasi icin gerekli tedbirlerin
alinmasini 6n gormektedir.*

Adaletin 6zde ise sosyal adaletin gereklerinden biri de kisinin ken-
dini gerceklestirme imkanlarma sahip olmasi, bu konuda toplumdan
talep haklarinin mevcut olmasidir. Ayrica zayiflarin giicliilere kars:
korunmasinda orta yerdedir. Biitiin bunlar egitim ve 6grenim hakki ile
saglanir. Anayasa’nin 42. maddesi kimse egitim ve 6grenim hakkindan
yoksun birakilamaz diyerek bu hakk: herkese tanimistir. Ayrica devlet
okullarinin da parasiz oldugunu belirterek bu hakkin kullanilmasini
yayginlastirip kolaylastirmistir. Maddi imkéanlardan yoksun basarili
ogrenciler, burslar ve baska maddi imkanlarla desteklenmesini dev-
lete 6dev vererek, bu alanda firsat esitligini gerceklestirme anlayisiyla
hareket ettigini ortaya koymustur.

Anayasa birbiriyle baglantili bir hak tiggenini olusturan sendikal
haklar1 hiiktim altina alarak, ilk basta galisan ve isverenleri ilgilendi-
riyor gibi goziiken, ancak kullanimlari tim toplumu ilgilendiren bu
haklar sayesinde ekonomik bakimindan gtigstiz olan toplumsal kesim-
leri is yerinden baslayarak yasama organina uzanan bir gercevede etki-
li olmalarini saglamistir. 1982 Anayasasi'nin ilging bir 6zelligi lokavtt
grev hakki ile esit diizeyde diizenlemis olmasidir. Iscilerin topluca is
yerinden uzaklastirmalar: anlamina gelen lokavtin hitkiim altina ali-
narak sosyal adaletin gii¢stizlerden yana olma niteligiyle catisan bir
anlayis ortaya koymustur.

Anayasa’mizin ailenin korunmasini hiikiim altina aldig1 41. mad-
desinde ailenin egler arasindaki esitlige dayandigini, degisik 4709 sa-
yili kanunla hiiktim altina alarak adaletin bir geregi olan esitlik ilkesi-
ni, toplumun cekirdegi olan aileye hakim kilmstir. Sosyal adaletin bir
geregi olan ve herkes icin minimum iyilik alani olarak bilinen, insa-
nin temel 6zelliklerinin asgari oranda saglandig;, stirekli bir diizenin
yaratilmasini sart kosan ilkesi geregince insanin fiziki ve psikolojik

¥ Ozbudun, a.g.e., s. 104, 105.
% Sabuncu, a.g.e.,s. 116.

TBB Dergisi, Say1 77, 2008 231



Mahmut GOKPINAR makaleler

yapisinin biittiinltigli korunmali, her insanin barinma ihtiyact karsi-
lanmalidir. Anayasa’nin 57. maddesinde devletin konut ihtiyacini kar-
silayacak tedbirler almasini 6ngortilmekte, 56. maddesinde saglikli ve
dengeli bir cevrede yasama hakkina sahip oldugu belirtilerek sosyal
adaletin bu yoniiniin gerceklesmesi icin devlete ddevler ytiklenmek-
tedir. Anayasa'nin 35. maddesinde miilkiyet hakk: giivenceye bagla-
maktadir. Miilkiyet alaninda, sosyal devletin 6zel bir fonksiyonu ve
gorevi vardir. Bu baglamda miilkiyet, zayif ve giicsiiz sosyal tabakala-
rin sosyal ihtiyaclariin karsilanmasinda kullanilir. Yine bu gercevede
bu hak topluma kars1 kétiiye kullanilamaz. Sosyal devlette, bazi sosyal
odevlerin yerine getirilmesinde, 6rnegin sosyal amach konut yapimi
i¢in arazi temininde, 6zel miilkiyet konusu bir kisim tasinmazlarin
kamulastirilmas: ki bu durum Anayasamizda kamulastirma baslig:
altinda hiiktim altma alinarak Cumhuriyetin sosyal devlet yan giic-
lendirilmeye ¢alisilmistir.”

H. SOSYAL VE EKONOMIK HAKLARIN ANAYASA'NIN
65. MADDESI ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Anayasa m. 5, devleti, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mut-
lulugunu saglamak, kisinin temel hak ve 6zgiirliiklerini sosyal hukuk
devleti ve adalet ilkeleri ile bagdasmayacak bicimde sinirlayan. En-
gelleri kaldirmakla 6devlendirmistir. Bununla birlikte Anayasa m. 65,
sosyal ve ekonomik alanlarda devletin tistlenmis oldugu gorevleri,
mali kaynaklarmin 6lctisii ile sinirlamistir. Bu maddenin gerekgesin-
de maddenin hi¢ kimseye devletten sosyal ve ekonomik haklarin ger-
ceklesmesini isteme hakki vermedigi, bu haklarin devlete yiiklenen
ddevlerden olustugu belirtilmektedir. Ancak Anayasa m. 11 Anayasa
hiiktimlerinin buittin kurumlar: baglayici oldugunu belirtmistir. Bu an-
lamda Anayasamizda, madde 11’in kesinlik tasiyan ifadesi karsiliginda
tavsiye niteliginde, hukuksal agidan herhangi bir baglayiciligi olmayan
kurallar bulunmamaktadir. Bu durumda sosyal ve ekonomik haklarin
dava hakki taniy1p tanimadig1 sorusu giindeme gelecektir. Sosyal ve
ekonomik haklar herhangi bir yasada diizenlenmemis, en tist hukuk
normu sayilan Anayasa ile hiikiim altina alinmislardir. Bu nedenle va-
tandaglara bu alanda dava hakk: taninmadig; ileri stirtilemez. Her ne
kadar bu haklar soyut olarak diizenlenmislerse de biitiin temel haklar

¥ Goren, a.g.e., s. 120.
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soyut bir sekilde kaleme alinmislardir. Diger temel haklar 6rnegin na-
sil ki konut dokunulmazIig: hakkinin ihlali bir dava hakki veriyor, bir
davaya konu olabiliyorsa, davaya konu olabilme hakki bakimindan
aralarinda fark olmamasi gerekir. Anayasa ile giivence altina alinmis
bulunan sosyal haklarin gergeklestirilmeleri icin 6zellikle de Tiirkiye
gibi gelismekte olan bir tilkede ¢ok biiyiik mali kaynaga gereksinim
oldugu, belirli bir stireg icerisinde gerceklestirilebilecegi reel bir ger-
cekliktir. Anayasa m. 65 iste bu reel gercekligi yansitmaktadir. Ayrica
bu madde reel bu durumun anayasal hiikiim altina alinmasi gerek-
siz bir olgudur. Ancak bu hiikiim yasama organina kimi zaman mali
kaynaklarin yetersizligi gerekgesini ileri stirerek pasif kalma imkanimi
vermektedir. Ancak bu durum sosyal ve ekonomik haklarin giivence
altina alinmis olmasi ve m. 11’in baglayic1 ve kesin hiitkmiiyle Anayasa
kurallarinin baglayiciliginin ilan edilmis olmasi gercegi karsisinda bir
celisik ve Anayasaya aykir1 bir durumdur. Mali kaynaklarin yetersiz-
ligi goz ontine alindiginda yasama organinin takdirinin bu haklarin
gerceklestirip gerceklestirmeme bakimindan degil, ne 6lctide gercek-
lestirilecegi konusunda olacag1 agiktir.

SONUC

Toplumsal gercekligin degisik yonleri ile bagdasamayan, halk kit-
lelerinin gereksinimlerini karsilamayan hukuk sistemlerinin kurulmasi
¢ok zor oldugu gibi, uzun 6mdirlii yasayabilmeleri de ¢ok gtigtiir. Ner-
de bir toplum varsa orda bir hukuk oldugu varsayildigina gore, top-
lumsal gerceklik disimda bir hukuk sistemi ve anayasa diistintilemez.
Toplumun tiim kesimlerini ilgilendiren ilkelerin bir 6zeti niteliginde
olan anayasalarin ve bu anayasalarda tnemsiz gibi goriilen yapilan
degisikliklerin, suya atilan tas gibi giderek yayilan ve biiyiiyen zincir-
leme tepkiler dogurabilir. Kendi i¢ dinamigini tasimayan ve onun bi-
lincine varamayan toplumlarin yonetimi aksadig: gibi, yonetim adina
getirilen hukuk sistemleri ve anayasal diizenlerden de beklenen yarar
saglanamaz. Anayasalarin ve hukuk sistemlerinin fonksiyonelliklerini
saglama hususundaki sartlar, 1982 Anayasasi’'nda ne lgtide karsilana-
bilmistir. Gerek olusumunda ki sartlar gerekse esasen ¢agin gerisinde
kalmais bir anlayisla kaleme alinmis bulunan, 1982 Anayasasi, bir ana-
yasa icin uzun sayilmayacak yaklasik yirmi yillik donemde, pek ¢ok

4 Goren, a.g.e., s. 129, 130.
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kere degisiklige ugramis, buna ragmen, toplumun genis kesimlerinin
benimsedigi bir anayasa olmay1 basaramamustir. +

Herhangi bir devlet, toplumun biitiin kesimlerine, adaleti, btitiin
yonleriyle hakim kildig: stirece devlet daha dogrusu bir hukuk devle-
ti olabilecektir. Yoksa herhangi bir anayasaya hatta iyi bir anayasaya
sahip olmak yeterli degildir. Hukuka, anayasaya baglilik tek baslarma
yeterli degildir.#? 1982 Anayasasi liberal bir sosyal adalet anlayis1 or-
taya koymustur. Soyle ki, liberal hukuk devleti ve adalet anlayisin-
da 6nemli olan gerek haklardan yararlanma gerekse kanun 6ntinde
esitlik bakimindan 6nemli olan bunlarin sekli olarak saglanmasidir.
Hatta daha da ileri giderek soylemek gerekirse bunlarin yasaklanma-
mis olmasi yeterlidir. Oysaki sosyal hukuk devletinde sosyal adaletin
gerceklesmesi esitligin, 6zgtirliiklerin ve haklarin sekli anlamda mev-
cut olmasiyla degil biitiin bunlarin sosyal realitede gerceklesmesiyle
saglanacaktir. Yani haklarin, 6zgiirliiklerin yalnizca mevcut olmasi
degil gercekten sosyal bakimdan zayif ve gii¢stiz durumda bulunan
kitlelerin bunlardan yararlanip yaralanamadig1 énemli ve belirleyici-
dir. Ornegin anayasada sadece calisma hakkinin olmasi ya da toplu is
sozlesmesi ve toplu goriisme hakkinin olmasi yeterli degildir. Devletin
isverenle yapilacak pazarliklarda asgari calisma kosullarini belirleme-
si, baglayicilig1 olan is korumasi normlarmin ortaya konmasinin sagla-
yacak anayasa hiikiimleri olmalidir.#® Oysaki 1982 Anayasasi’'nda, ge-
rek kanun 6niinde esitligin gerekse haklardan yararlanma konusunda
esitligin ve herkesin bu hakka sahip oldugunun belirtilmesine karsin
bunlarin gercekte yasama gegcirilme kabiliyetinin olup olmamasiyla il-
gili bir hiikiim vazetmemistir. Ornegin herkesin egitim, seyahat, sosyal
gitivenlik vs haklarma sahip oldugu belirtilmis ama yasama gegirilmesi
konusunda hiikiimler sevk edilmemistir. Ozellikle de Anayasa’nin 65.
maddesi goz ontine alindiginda ki bu madde de sosyal ve ekonomik
haklarm yerine getirilmesini mali imkénlara baglamis, bir bakima Ttir-
kiye gibi gelismekte olan bir iilkede zay1f ve gii¢stiz toplumsal kesim-
lerin sosyal ve ekonomik haklardan reel anlamda pek de yaygin ve et-
kili olarak yararlanamayacaklarini {istii kapal bir sekilde kabul etmis,
ortaya koymus, sekli esitlikle yetinmistir. Biittin bunlardan sonra 1982

4 Niray Nasir, “2001 Y1linda Yapilan Anayasa Degisikliklerinin Hak Ve Ozgiirliiklere
Yansimas1”, Akademik Arastirmalar Dergisi, Subat-Nisan 2003, Y11 4, S. 16, s. 2.

4 Hatemi, a.g.y., s. 463.

# Goren, a.g.e., s.105, 106.
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Anayasasinin sosyal hukuk devletinde yasam bulan sosyal adaletci
degil, liberal bir adalet anlayisina sahip oldugunu sdéylemek yanls ol-
mayacaktir.
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HUKUKA UYGUNLUK NEDENi OLARAK
HUKUKTA RIZA

Carlotta CASSANI"
Italyanca aslindan cevirenler.:
Muharrem OZEN"

Mustafa OZEN™

I.GIRIS

Bir sucun pasif stijesinin hukuk tarafindan korunan menfaatinin
tehlikeye atilmasinda veya zarara sokulmasinda pasif siijesinin rizasi,
sucun varlig1 icin kabul edilen goriise gore, 5nem arz etmektedir. Eger
sug; tipiklik, hukuka aykirilik ve kusurluluk seklinde ti¢ temel unsur-
dan olusur gortisii kabul edilecek olursa, riza; ya hukuka uygunluk
nedeni ya da tipiklik konusunda ele alinacak unsur olarak diistiniile-
bilir. Riza, 6zel bir hukuksal durumun yap: tas: olarak, 6rnegin, riza-
ya dayali insan 6ldtirme durumu, dolandiricilik ve 1rza gecme(cinsel
saldir1) olaylarinda oldugu gibi kanun tarafindan acikca diizenlendigi
takdirde, ifsat edilmis bir irade olarak kabul edilmektedir.! Pasif sii-
jenin i¢inde bulundugu korku haline bagli durumda, érnegin, konut
dokunulmazhigini ihlalde agik riza aciklamasi, 6zel yasamin gizliligini
ihlalde ortiilii riza agiklamasi durumlarinda oldugu gibi pasif stijenin
rizasini Ortiilti ya da acik sekilde agiklamasi, yukarda belirtilen ifsat
edilmis irade kategori girer.

Doc. Dr., Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ceza ve Ceza Muhakemesi Anabi-
lim Dal1 6gretim tiyesi.

" Ar. Gor., Kirikkale Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ceza ve Ceza Muhakemesi Anabi-
lim Dal1.

" Makalenin talyanca aslinda Giris kelimesine yer verilmemis olmakla birlikte, siste-
matik acidan gerekli oldugu diistincesiyle makalenin esasina dokunulmaksizin bu
baslik konulmus, yeri geldikce bazi eklemeler ile numaralandirmalar yapilmustir.

! Gallisai Pilo, M. G, Consenso dell’avente diritto, un Digesto dele discipline penalistiche,
III, UTET, Torino, 1989, s. 72; Romano, M., Consenso dell’avente diritto, in Commenta-
rio sistematico del Codice Penale, I, Giuffre, Milano, 1987, p. 448-449.
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Hukuka aykir1 riza konusunda gortis ileri stiren bazi yazarlara
gore, riza agiklamasi, hukuka uygun yapilmadig: zaman bir hareketi
su¢ kapsamina sokabilme durumuna sahip oldugu icin, hukuka uy-
gun sekilde gosterilen riza, hukuk normlar1 cercevesinde hareketi hu-
kuka uygun hale getirir. Hukuk alaninda riza, ceza kanununun (ital-
yan Ceza Kanunu) 50. maddesinde yer aldig1 tizere hukuka uygunluk
nedenidir.? Bu hiitkme gore, ‘Hukuka uygun sekilde rizasin agiklayan kisi-
nin rizasina dayanarak bir hakki ihlal eden kisi cezalandirilamaz’. Yukarida
aciklandig1 gibi sucu {iclt yapiya ayirarak (tipiklik, hukuka aykirilik
ve kusurluluk) inceledigimizde aslinda bu {iclii yapinin iki ana unsur-
dan olustugunu goriiriiz. Bunlardan biri objektif unsur digeri stibjektif
unsurdur. Hukuka uygunluk sebebi olarak riza, tipik maddi fiilin ne-
gatif bir unsuru olarak dustintlur.

Sucun olusumuna iliskin goriislerden hangisi kabul edilirse edil-
sin, ceza sorumlulugunu kaldiran neden olarak da adlandirilan hu-
kuka uygunluk nedenlerinde, z1t durumdaki gatisir durumdaki men-
faatlerin hangisinin hukuken korunmaya deger oldugunun ortaya
konulmasi istenir. Sorun, gerek yasa koyucu ve gerekse uygulayi-
a agisindan bakilsin, 6zel hukuk alanma iliskin kanunlarda yapilan
diizenlemelerde, korunan hukuki degerlerde karsilikli ¢ikarlarin goz
ontinde tutulmasi gerekmektedir. Hukuka uygunluk nedenleri arasin-
da yer alan riza konusunda ti¢ gortisiin ileri surtldigi goriilmekte-
dir.? Birinci goriise gore, bir hareket, ¢ikarlarin karsilikli degerlendiril-
mesinde, haklilik lehinde bir sonu¢ dogurur ise ve ayni hareket, riza
konusuna iliskin olarak, ceza kanununda yer alan ¢ikarlarin karsilikli
degerlendirilmesinde de haklilik lehinde sonug¢ dogurur ise, rizaya
dayali bu hareket, hukuka uygunluk nedenidir.* Tkinci goriise gore,
ceza kanununda yer alan bircok riza, hukuka uygunluk nedeni degil-
dir. Riza agiklamaya ehil kisi rizasini acikladig1 zaman, hakkini huku-
kun korumasina birakmuistir.” Bu gorus ¢ok az taraftar toplamaktadir.
Ciinki Italyan Ceza Kanunu'nun 50. maddesinin diizenlemis oldugu
normatif bir degeri gormezlikten gelmesi nedeniyle kabul edilemez.

Pedrazzi, C., Consenso dell’avente diritto in Enciclopedia del diritto, IX, Giuffre, Milano,
1961, s. 146.

Albeggiani, F., Profili problematici del consenso dell’avente diritto, Giuffre, Milano,
1995, s. 26.

Romano, a. g. e., s. 450.

Albeggiani, a. g. e., s. 29 vd.
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[talyan Ceza Kanunu'nun 50. maddesi rizay1; ceza kanununda 6ngo-
riilen diger ceza sorumlulugunu kaldiran nedenleri icinde kabul et-
mektedir. Oysa bu goriis taraftarlarina gore riza aciklamasi, tipik fiilin
olusumunu engellemektedir. Son olarak tictincii bir gortise gore ise,
hukuktaki riza, diger hukuka uygunluk sebepleriyle birlestirilmelidir.
Bu goriise gore, birbirleriyle gatisan ¢ikarlarin bir kar zarar hesabi-
nin yapilmasinda, taraflardan birinin ¢ikarinin korunmasi, digerinin
ise ozgirligiiniin korunmasi konusunda, 6zgiirltigiin korunmasimin
tstiin tutulmasi gerekir. Ancak bu goriis, konuyu yeterinde aciklaya-
madig1 icin elestirilmistir.® Riza konusunu kisi 6zgtirltigi ile baglantili
diizenleyen durum bir yana birakilirsa, menfaatler (gikarlar), her za-
man hukuk diizeni tarafindan korunmazlar. Bazen, riza, 6zgtirltigin
temelinde yer alabilir. Riza, bir menfaatin korunmasinda 6nemli bir
kilit gorevi gordiigii ve rizaya aykir1 yapilan hareket, korunan hukuki
menfaatlere zarar verebildigi i¢in, ceza kanunu bu tiir menfaatlere sal-
dir1y1 cezalandirmaktadir. Bu durumda riza, bir hukuksal diizenleme-
de kisinin kendi kendisini ifade etme 6zgtirliigudiir.

Yasama faaliyetini ilgilendiren konuda olan ya da olmayan 6zel
hukuka ait bir menfaat, yasa koyucu tarafindan diizenlenirken catisan
menfaatler, agikga degerlendirilir. Eger, bu zit menfaatler acikca ko-
nusulur ve rizanin énemi vurgulanirsa, bir kisinin tehlikeye atilmasi
ya da yaralanmasina, ilgili kisinin riza gostermesi, hukuka uygunluk
nedeni iginde yer alir.

Her ne kadar rizanin hukuksal yapisiyla ilgili karsit fikirler bir
arada bulunsa da, baz1 yazarlar rizayi, karsilikli gortismeye dayanan
bir anlasma olarak gormekte ve boylece rizayi, ‘hukuki islem” olarak
kabul etmektedirler. Ctinkii hukuki menfaatlerin diizenlendigi norm-
larda, failin 6zgtir iradesi korunmaktadir. Bununla birlikte, béyle bir
hukuksal fikre 6nem verilecek olursa, riza gosteren kisi tarafindan
aciklanan riza agiklamasinin baglayici olmadig: soylenebilir. Hukuki
islemde, hukuki islemin yapilmak zorunda oldugu gibi yapilip kar-
s1 tarafa ulastirilmasi ve islemin sonu¢ dogurmasi her zaman kolay
ve basit sekilde olmamaktadir. Eger gercek ve tam bir rizaya dayali
gortisme yapilacaksa, o zaman ogretide bir kisim yazarlar riza agikla-
masini, dar anlamda hukuki fiil olarak nitelemektedirler.” Oysa diger

¢ Albeggiani, a. . e., 5.40 vd.
7 Antolisei, F., Manuale diritto penale, Parte generale, 12. baski, a cura di Conti, L.,
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yazarlar, rizayl ceza hukukunun 6zerk bir hukuksal kurumu olarak
nitelendirmektedir.® Bu 6zerk hukuksal durumda, kisi, hukuki koru-
ma altinda oldugu rizasini, 6zel bir durumda, basit bir agiklama ile
kendi istegi dogrultusunda geri alabilir. Ogretide bir kisim yazarlara
gore, eger bir hukuki menfaati tehlikeye atacak veya ona zarar verecek
bir durumda, rizanin muhatabs kisinin istegine bagh bir teklif sunu-
lursa, muhatap kisi, rizasmi agiklayan kisinin rizasiyla bagli degildir.’
Kisiler, bir hakkin kullanimini1 nedeniyle cezalandirilmayan bir eylem
gerceklestirdikleri takdirde, bu davranislar 1talyan Ceza Kanunu'nun
51. maddesi igerisinde degerlendirilmelidir. italyan Ceza Kanunu'nun
50. maddesi ile 51. maddesi karsilastirildiginda istenirse, 51. maddenin
normatif bir temel oldugunu soylenebilir.® Ciinkii failin davranisin
cezalandiran norma gore, normlarin cogunlugu, cezalandirma yetki-
sini kendisinde toplamaktadir. 51. madde gibi hukuk diizenindeki bir
normun varlig1 karsisinda, kisinin 6zel hukuka ait bir hakki korun-
makta, fakat kisi, dogrudan korumanin konusu olarak gortilmemekte-
dir. Bu durum, hukukta iradenin korunmasindan basitce ¢ikarilabilir.
Bir kere, kisi bir normda kendi rizasin1 agiklamada yetkili kilinmustir.
Boyle bir diistincede, kisilere yetki vermeyi diizenleyebilecek norm-
larin incelenmesi s6z konusu oldugunda Italyan Medeni Kanun'un 5.
maddesine atif yapilabilir. italyan Medeni Kanunu'nun 5. maddesi,
kendi icinde, diizenlenen islemlerin tamamlanmasin ister. Riza konu-
suna iliskin her zaman kisinin fiziksel btittinltigtintin zaafa ugramasi
sonucu ¢ikarilmaz. Saglar aras1 organ ve doku ile kadavralardaki doku
nakline iliskin riza agklamalar1 konusunda son zamanlardaki konu-
lara da atifta bulunmak gerekecektir. Gergekten, magdurun rizasimin
goz ontine alindigl durumlarin karmasikligr (cok yonlulugii) dikkate
alinirsa, riza agiklamasimnn biitiin degisik nitelikleri, her bir olayda,
hukuksal diizenlemelere ve ahlaka uygunlugu goz 6niinde tutulur.

Giuffre, Milano, 1991, s. 253; Montovani, F., Diritto penale, Parte generale, 3. baski,

CEDAM, Padova, 1992, s. 231.

Romano, a. g. e., s. 455; Pedrazzi, a. . e., s. 145.

° Gallisai Pilo, a. g. e., 5. 73 - 74.

1 Fiandaca, G., Musco, E., Diritto Penale, Parte generale 3. baski, Zanichelli, Bologna,
1995, s. 235; Gallisai Pilo, M.G., a. g. e., s. 74.
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II. RIZANIN KONUSU VE SINIRLARI:
OLAN VEYA OLMAYAN HUKUKI MENFAATLER

Riza, eyleme donitistiirtilerek yapilacagi icin, hukuk normlar: tara-
findan diizenlenen hukuksal bir degere sahip olmasi gerekir. Nitekim
italyan Ceza Kanunu'nun 50. maddesi, "... gegerli bir sekilde rizasini agik-
layan kisi” demektedir. Bu unsur, hukuki menfaatin kapsami i¢inde dii-
zenlenen kisinin dzgtirltigiinti kabul etmenin 6nemini ifade etme aci-
sindan oldukca onemlidir. Pozitif hukuk, riza konusunda siirlamalar
getirmis olsa da, hukuk diizeni bazen menfaatlerin dogrudan dogruya
koruyucusudur. Diger taraftan kisinin kendi istegi dogrultusunda ha-
reket etmesi agisindan riza agitklamasinin yapilabilirliligini ilgili kisiye
birakilmaktadir. Gergekten, eger yaralama fiili gerceklestikten sonra
riza agiklanirsa, bu durum, fail i¢in 6nceden belirlenmis olan cezanin
uygulanmasi engel olmaz. Kisinin agiklamis oldugu riza iradesinin et-
kisi konusunda, bu rizaya dayanilarak islem yapan kisinin davranisi-
nin cezai nitelikteki sonucu, hukuka uygunluk agisindan bir deger ta-
simaz. Buna karsin tipik fiilden 6nce, r1za agkilamasi yapilirsa, sug olan
bu fiil, artik cezalandirilmaz. Bu durum dolayisiyla, riza agiklamasiyla
hukuka uygun hale gelen yaralama fiili veya hukuki menfaati tehlike-
ye atan hareket, hukuksal bir bakis agisindan degil, sadece olaysal bir
bakis agisindan degerlendirilebilir.'! Ogretide ve uygulamada bu ko-
nuya iliskin tek bir bakis acis1 yoktur. Kanunda var olan bir hukuksal
durumun tanmimi konusundaki degerlendirme, eger aksi bir durum
yoksa sirf hukuk diizenindeki normlarda tekrar gézden gecirme yapil-
dig1 zaman gerceklestirilecekse, rizaya iliskin sorun aydinliga kavus-
turulamaz. Eger, var olan hukuktaki tanimlama, somut durumun de-
gerlendirmesinde de daha uygun bir sekilde gelistirilemezse, hukuki
sorun ¢oziilemez. Esas itibariyle ‘riza aciklamasinin ceza muafiyeti
kapsamina girmesi icin agik bir yasal norma basvurulmasina gerek
yoktur” goriisii bize uygun gelmektedir. Aksi takdirde, 50. madde an-
lamsiz hale gelir. Ctinkii bir hukuksal menfaatin tehlikeye atilmasi
veya zarara ugratilmasinda, riza agiklamasina yer veren tiim mevzuat,
failin davranislariyla iliskisi olmayan cezai yaptirimlarin uygulanmasi
s0z konusu olabilir. Dolayistyla agik bir sekilde, hukuka aykirilik soru-
nu diizenlenemez, fakat tipiklik icinde diizenlenebilir. Bu goriis kabul
edildigi takdirde, rizaya iliskin gortis, diger hukuka uygunluk neden-

1 Pedrazzi, a. g. e., s. 140-141.
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lerinin varlig1 nedeniyle olusan menfaatlerin karsilikli degerlendiril-
mesi goriisiine katilmamayacagi anlamin tagir. Nitekim 6gretide bir
kisim goriis, cezai sorumluluktan kurtulabilmek igin de, dyle bir dii-
stincenin varliginin gerekli oldugu yontinde fikir beyan etmektedir.
Bu goriis, gercekten, hukuk alanindaki rizayi, ceza kanunun 6nceden
hukuka uygunluk sebepleri arasinda éngordiiguini ileri siremez. Ayni
dogrultuda diistintildiigtinde, hukuk diizeninde, normlar tarafindan
kabul edilen rizanin konusunu olusturan hakkin kullanilabilirliligi
veya kullanilamazli1 baglaminda, kisisel olarak koruma altina alin-
mayan devlet menfaati olarak hukuki korumanin konusunu olustura-
bilir. Ornegin, kamu giivenligi gibi haklar, kisisel koruma altinda de-
gil, fakat hukuki koruma altindadir. Ciinkii toplumsal sagduyu
orneginde oldugu gibi, bir kisi tarafindan olusturulmadig; icin kisisel-
lestirilemez." Bir tehlikeye maruz kaldiklar1 veya zarar gordiikleri za-
man cezalandirilan ve ceza hukuku tarafindan korunan haklar: ihlal
edici fiil, ihlal edici fiil sahiplerinin rizasindan bagimsiz olarak ceza-
landirlirlar.”® Bu duruma Italyan Ceza Kanunu’nun 579. maddesinde
diizenlenen yasamin korunmasina dair ‘riza gosteren kisinin oldtiril-
mesini sug sayip cezalandirilmasi’na ve kisinin kendi kendine iftira
atmasi (m. 369) veya kendi malin1 yakmasi (m. 423 yangin) gibi diizen-
lemeler 6rnek gosterilebilir. Kisinin kendi iradesiyle riza agiklamasi
halinde, suglanabilecegine ya da zarara ugrayabilecegine yonelik di-
zenleme yapilamaz. Oysa 6zel hayatin gizliligi, ahlaki 6zgtirliik, cin-
sellik, yasam hakki (6tenazi) ve seref gibi haklar ile kisilige ait haklar
ve mal varlig1 haklarinda, riza aciklamasina hukuksal sonug baglana-
bilir. Ancak belirtmek gerekir ki, 6gretide, kisiye baski uygulanmasi
yoluyla hukuksal menfaatin zarar gérmesine, genel ahlak, kamu d{ize-
ni veya sug teskil edecek hareketler konusundan riza agiklamasimnin
kabul edilemeyecegi ileri stiriilmektedir."* Soyut veya somut hukuksal
menfaatler arasinda belirli bir farki ortaya koyabilmenin zor olmadig:
durumlar vardir. Somut olayda, her duruma gore degerlendirme yap-
mak gerekir.” Riza actklamasinin hukuka uygunluk nedeninin kapsa-
mina girip girmeyeceginin saptanmasi gerekir. Hukuk diizeni baki-
mindan, riza aciklamasinin, diger hukuka uygunluk nedenleri 6rnek

12 Pedrazzi, a. g. e., s. 142 - 143; Albeggini, a. g. e., s. 52-53.
1 Albeggini, a. g. e., s. 51 vd.
Fiandaca, Musco, a. g. e., s. 231; Pedrazzi, a. g. e., s. 143.
Albeggini, a. g. e., s. 53- 54.
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gosterilerek degil, kendi icinde degerlendirilerek, riza aciklamasi yo-
luyla gerceklestirilen eylemin, hukuka uygunluk etkisi gosterebilecegi
kabul edilebilir.'* Riza agiklamasinin yapilacag: haklar arasina, kisisel
ozglrligu de dahil edebiliriz. Riza agiklama hakkina sahip kisi tara-
findan hukuka uygun bicimde, 6zgtirce, olumlu veya olumsuz yonde
riza agiklamasina, hak sahibi olmayan tigtincii kisiler tarafindan sinir-
lamalar getirilemez. Diger taraftan fiziksel butiinliik, kisinin rizasiyla
onceden siirlanamaz. Ancak istisnaen Medeni Kanunu'nun 5. mad-
desinde belirtildigi gibi, daha tnceden kisi, kendi fiziksel buittinltigi-
niin smirlanmasini, énceden gosterebilecegi rizayla sinirlayabilir. Fi-
ziksel biittinltigiin islevlerini siirekli azaltacak sekilde zarar veren veya
genel ahlak ya da kamu diizenini ihlal eder nitelikte riza agiklamasi
yasaklanabilir. Italyan Ceza Kanunu'nun rizaya iliskin diizenlemesi,
Kanun, Anayasa’nin 32. maddesinin birinci fikrasinda yer alan ve sag-
lik haklarini koruyan diizenlemeyle uyumlu olmalidir. Gergekten, 32.
maddenin birinci fikrast ‘Devlet, kisi haklarinin temeli ve toplumun menfa-
atleri olarak saghigr korur” denilmektedir. Bu diizenleme ile toplum adi-
na tek bir kisiye tekrar sapka giydirten bir durumdan sz edilebilir.
Yani, bir kisi sinirsiz bir sekilde kendi saghg: tizerinde 6zgiir sekilde
tasarrufta bulunamaz. Cunku kisinin menfaati toplumun menfaati-
dir.” Kisiler icin fiziksel biitiinltigiin diizenlenebilmesinin sinirlari, iki
farkli goriis s6z bulunmaktadir. Bunlardan biri, davranisin ihlal edici-
ligi, ikincisi, bu ihlal edici nitelikteki davranisin 6zelligi ile ilgilidir.
Kisinin saglig1 icin olumsuz bir duruma neden olabilecek bir fiile y6-
nelik rizanin, 6rnegin, fiziksel biittinliigiin stirekli zaafa ugramasina
neden olabilecek sekilde kisinin viicuduna dévme yaptirmasinda, riza
agiklamasi hukuka uygun degildir. Ugiincii kisilerde, 6rnegin, gehre-
nin yaralanmasina yonelik riza; ahlak, kamu diizeni ve kanunda bu
duruma iligskin olumsuz bir ifadeyle smirlanabilir. Kisinin sagligina
yonelik faydali bir durumu daha da zenginlestiren bir eyleme doniik
riza hukuka uygun kabul edilir. Ornegin, bir tiimériin yayilmasini
durdurmak igin bir kadinin rahminin aldirilmasi amaciyla kadmnin riza
acgiklamasi durumunda veya saglik kosullarini iyilestirmek icin tedavi
edici bir muamelede gosterilecek rizada durum s6z konusudur. So-
nugta, bu konuda tctincti kisi lehine fayda saglayan bir duruma ytne-
lik r1za, cesetteki veya yasayan kisideki doku naklini ilgilendiren

6 Albeggiani, a. g. e., s. 54.
17 Riz, R., Il consenso dell’avente diritto CEDAM, Padova, 1979, s. 96.
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normlar 1s181nda degerlendirilecektir. Fiziksel biittinltigtin kisitlanma-
sinda riza konusuna girildiginde, r1za; haysiyet, cinsel ve kisisel 6zgtir-
liikk gibi menfaatlerin diizenlenmesinde tekrar ele alinip anlamlandiril-
malidir.®® Bununla birlikte, bu tip diizenlemeler konusunda elestiri
yok degildir. 5. maddenin diizenlenis seklinin iyi olmadig1 konusunda
gortusler ileri siirtilebilir. 5. maddenin yazilis sekli, organ nakli gibi bir
eylemin yapilmasina engel teskil edebilir ki, bu tip hareketler son za-
manlarda saglk icin yararli kabul edilmektedir. Bu itibarla hukuk
normlari 1s1§1nda yasaya uygun fiiller sinirlandirilamaz. Fakat ne olur-
sa olsun, Italyan Ceza Kanunu tarafindan korunan ve Anayasa’nin 32.
maddesinde yer alan saghga iliskin menfaatlerin tehlikeye atilmasi ya
da zarar gormesi durumunu dogurabilecek sekilde kisi i¢in tehlike arz
eden fiiller, hukuka uygun kabul edilemez. Bunun igin, gtinliik top-
lumsal bilincin olus yonii ve kanun disindaki toplumsal degerleri goz
ontine alan Medeni Kanun'un 5. maddesi goz éntinde bulundurulma-
lidir.” 5. maddenin daha daraltic1 tarzda uygulanabilecegi de sylen-
mektedir. 5. madde tarafindan yasaklanan davranisa, bir kisinin viicu-
dunun bir pargasini ya da tamamini baska bir kisi lehine bagislamasi
durumuna imkan verecek sekilde yorum getiren goriis bu tiir s6zles-
melere hayat verir. Bu gibi durumlarda, kisinin viicudunun bir kismai-
n1 veya tamamini bagislamasma imkan verilmemesini ya da kabul
edilmemesini saglamak icin sdzlesme g6z ardi edildigi zaman, somut
durumda catisan menfaatlerin bir dengelenmesi gerektigine inanan
ogretideki cogunluk gortistine gore, Ceza Kanunu'nun 50. maddesine
yollama yapmak gerekecektir. Sozii edilen normu gz 6niine olan bas-
kin goriis, her zaman dogrulanabilir. Ciinkii ilgili hareketler ahlakla,
kamu diizeniyle ve kanunla gelismez yasal durum olarak duisiiniil-
mektedir. Bu durum, hukuk diizenin icyapisiyla uygunluk gosteren
ilkeyi inceleme gerekliligi nedeniyle ceza hukuku alaninda da etkinlik
gosterir. Bu hususu, fiile hukukun bir dalinda riza gosterilirse, huku-
kun biittin alanlarinda o konudaki fiile riza gosterilmesinin gerekliligi-
ni ortaya koyar. Hukuk kurali haline getirilecek yasam ve viicut bii-
tunltigu degerlerinin kapsaminin belirlenmesi, bu degerler arasinda
karsilastirma yapma imkanini vermektedir. Ancak bu degerlendirme-
de, cogu zaman, somut gerceklik, soyut degerlendirme kadar basit ol-
mamaktadir. Cerrahi miidahalede, miidahale edilecek kisinin goniillii

' Montavani, 4. g. e., s. 263.
¥ Albeggiani, a. g. e., 5.68-69.
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istegi ve siddet iceren sportif faaliyetlerde, kisilerin fiziksel yonden za-
rar gormeleri tehlikesini olusturan her iki davranis, hatta ciddi derece-
de zarar gorme tehlikesine neden olabilecek bu davranislar, hukuka
uygunluk sebebi olarak riza aciklamasina atif yapilarak aciklanabilir.
Diger taraftan, var olan menfaatlerin simirlarmni belirlemek icin, kendi-
sine basvurulabilecek rizaya iliskin norm diizeyinde bir diizenlemenin
bulunmadig1 soylenebilir.*® Hukuk diizenindeki normlarda yer alan
genel ilkelere ve dogrudan dogruya veya dolayli olarak hukukun di-
ger biitiin kaynaklarina tekrar basvurulabilecektir. Hukuk normlarin-
daki genel ilkelerden kastedilen, Italya’da uygulanan normlardir. Oy-
saki diger kaynaklar, dogrudan dogruya veya dolayli yoldan kanunlar
olabilir, 6rf ve adet hukukunu gtz 6niinde tutmak gerekebilir. Belirte-
lim ki, ceza kanununa aykir1 yeni goriis yaratma diistincesi i¢inde olsa
da, orf ve adet asla ceza hukukunun kaynaklar1 arasinda yer almaz.
Ceza hukukunda kanunilik ilkesi gegerlidir, fakat belirli bir hukuksal
menfaatin smirlarini belirlemek icin atif yoluyla 6rf ve adet hukuksal
bir kaynak olarak goz ontinde bulundurulabilir.” Her seyden 6nce,
siddet igceren sportif hareketler veya cerrahi miidahale gibi yapilan ha-
reketlerde, rizanin bir cezasizlik nedeni olmasi ya da olmamasi istenir-
se ve bu degerlendirmeye tabi tutulursa, riza agiklamasinin bir hukuka
uygunluk nedeni oldugu sonucunu ¢ikaracak bir normatif ifadenin
bulunmadig1 hukuksal alanda, baz1 yazarlara gore, 6rf ve adet hukuku
g6z ontine almabilir.?? Diger bir kisim yazarlar, bu diizenlemeye karsi
cikarak, ‘mademki riza aciklamasi, Medeni Kanun'un 5. maddesinde diizen-
lenen fiziksel biitiinliigiin siirekli azalmas: konusunda bir kural olduguna
gore ve kanun hiikmiine orf ve adet dahil edilemeyecegine gore, bu durumun-
da, 0rf ve adet yolama yapilamaz’ goriisund ileri sirmektedirler.” Bu go-
riiste olan yazarlar, orf ve adet kurallarinin, genel ahlak kurallar1 gibi
daha genis ve daha genel bakis agisiyla sinirlar: degistirebilecegi, ince-
lenen somut durumda, konunun sosyal bilincini tekrar hissettirebile-
cegini ileri stirmektedirler. Bu yazarlarin diistincelerine karsr ileri sii-
riilen bir diger kars1 goriise gore, riza; yasal bir diizenleme ile korunan
hukuki menfaatin eksiksiz korunmasi i¢in, bagvurulan bir unsurdur.
Bagka bir ifadeyle, korunan hukuki menfaatin bir sekilde ihlalini 6nle-

20

Riz, a. g. e, s. 90 vd.

Pedrazzi, a. g. e., s. 141.

Riz, a. g. e, s. 90 vd.

Albeggiani, a. g. e., s. 75 - 76, dip not 51.
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mek icin getirilmistir. Diger taraftan fiziksel biittinliik gibi, Anayasa
tarafindan hitkiim altina alinan bir hukuksal menfaatin zarara ugratil-
masinda rizanin bulunmasim kabul ederken, baska hukuki menfaat-
lerde kabul etmemenin haklilik pay1 yoktur. Sportif faaliyette, kisinin
kendisini tehlikeye atmasi halinde, hukuksal agidan catisan menfaatle-
rin kiyaslanmasi seklinde bir dengeleme s6z konusu olamaz. 5. mad-
denin 6ngordiigi siirlarin genisletilmesine temel dayanak olarak, orf
ve adet hukuku alinamaz. Ancak, hukuk kurallarmin temel ilkeleri al1-
nabilir. Bu sorun, her durumda, diger tibbi tedavi amach hareketlere
ve siddet iceren sportif hareketlere yayilabilir. Tarihsel ve sosyal ice-
rikli konulardaki bir veride, ¢rnegin, tedavi amagcl olsun, bilimsel
amacl olsun, rizanin bulunduguna yonelik genel goriis, ancak, insan
tizerinde yapilacak denemelerin sinirlarinin agikca belirtildigi durum-
larda kabul edilebilir.

III. ZAMAN VE GECERLILIGIN KALKMASI

Riza, davranisin sonucunda meydana gelen neticeden 6nce agik-
lanmasi gerekir. Aciklanan riza, neticeden sonra olursa, cezasizlik ne-
deninden yararlanamaz. Bir kisim yazarlara gore, bu durumda riza
aciklamasindan bahsedilemez. Kuskusuz bu sekildeki riza agiklamasi,
hukuksal bir etkiye sahip degildir ve davranisin hukuka aykiriligini
ortadan kaldirmaz.* Bu ytizden, fiilin tamamlandig: siire zarfinda riza
aciklamasi kabul edilebilir. Ancak bu konuda farkli goriisler bulun-
maktadir. Bir goriise gore, riza agiklamasiin gegerli olabilmesi igin,
neticenin meydana gelmemis olmasi yeterlidir. Baska bir goriise gore
ise, tamamlanmus bir hareketten sonra aciklanan riza, netice gercekles-
mis olsa bile cezasizlik nedenidir.”? Hukuksal menfaatin sahibi, ken-
disini tehlikeye atan veya kendisine zarar veren durumun, sozlesmeye
gore agiklamis oldugu rizasma uymadigini diistindigii zaman, rizasmi
kaldirabilir.?e Gegersiz kilma, fiilin tamamlanmasindan sonra da miim-
kiindiir, yeter ki, netice gereklesmeden 6nce rizasindan vazgegmis ol-
sun. Eger riza agiklamasindan vazgeg¢me, riza agiklamasina dayanila-
rak islem yapacak kisilerin, icrai veya ihmali hareketlerine basladiktan
sonra olursa, bu kisiler, hareketlerini durdurmak zorundadirlar. Riza

# Pedrazzi, a. g. e. s. 145.
% Riz,a.g.e,s. 178 vd.; Romano, a. g. e. s. 81.
% Riz, a. g. e, s. 178 vd; Gallisai Pilo, a. g. e.s. 81.
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aciklamasindan vazgecildigi ana kadar ki hareketler hukuka uygun-
dur. Fiil yasal oldugu icin, davramnslari durdurmak miimkiin degildir.
Boylece kisi, cezalandirilmadig: gibi, vazgecme, neticenin gerceklesme-
sine engel olmaz, yeter ki, neticenin gerceklesmemesini isteyen kanun
olmasin. Bazen, kisisel haklar ve kisisel haklarla ilgili olmayan haklar
arasinda, vazge¢menin her zaman miimkiin olabilirliligi ile ilgili ola-
rak bir ayrim da yapilabilir. Bu ayrim, maddi anlamda ceza kanunu
disinda yurtrliikte olan normlarda olur.” Vazge¢me, riza agiklama-
simnin yapilis bigimi gibi, agik veya zimni irade aciklamasiyla olabilir.
Gergekten, zimni sekilde riza agiklamasindan, agik sekilde vazge¢me
miimkiin olabildigi gibi, agik sekilde riza agiklamadan, zzimni sekilde
vazge¢cme de mumkiin olabilir. Eger riza, belirsiz kosullarda ya da
belirli bir olaya iliskin agiklanmigsa, zzimni vazge¢cmenin bulunup bu-
lunmadig1 konusunda, bilirkisi gortisii istenir. Zimni vazge¢me ne bir
ifade agiklamasiyla ne de tek anlama gelen nesnel bir davranisla yapi-
labilir. Sayet ele alman riza konusundaki kosullarda eksiklik olursa,
genel kabul goren ¢oztim olumlu diistincedir. Fiili kosullarin degisimi,
rizanin agtklanmasinin temeli olan iradesinin olusumunu engelleme-

yecegi kabul edilir.?

IV. ACIK VE ZIMNI RIZA ACIKLAMASI

Rizanin sonug¢ dogurmasi icin, 6zel bir aciklanis bicime gerek
yoktur. Riza konusunda, dogrudan dogruya rizaya yonelik iradenin
aciklanmasi gerektigini benimseyen goriise gore, kisinin riza yoniin-
de iradesi yeterlidir. Iradenin mutlaka disariya yansitilmasina gerek
olmayip, kisinin bilincinde olmasi yeterlidir.* Burada énemli olan,
riza iradesinin, riza iradesini agiklamaya yetkili kisi tarafindan acik-
lanmis olmasidir. Sorun, usule iliskin bir temele oturtulabilir. Sadece
rizanm varliginin olmadigimni kanitlamak gerektiginde, bu kanitlama-
nin yapilacagl zamanda bile rizanin varligi konusuna deginilir. Riza
iradesinin etkisini gosterebilecegi zaman, rizanin ispatinin yapilacagi
zaman olarak dtistniliir. Fiilin gerceklestigi zamanda, rizanin kabul
edilebilecek acik bir bicimde ifade edilme zorunlulugu bulunmamak-
tadir. Bu amacla, ansizin olusan durumlarda, hukuksal menfaati teh-

¥ Gallisai Pilo, a. g. e., s. 81.
% Riz, a. g.e.s. 457.
» A. g. e s.171; Pedrazzi, a. g. e. s. 149.
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likeye atilan veya zarar goren kisinin, bu ansizin olusan durumlarda
rizasinin var oldugunun ispatlanabilir olmasi, géz ontine alinip de-
gerlendirilmelidir. Aymi sonug, bir riza agiklamas: varsa da gikarila-
bilir. Fakat gercekte, kisinin davramislarindan veya diger unsurlardan
rizanin bulunmadig1 sonucuna varilirsa, riza agiklamas: bir yaniliglik
sonucunda oldugu kabul edilir. Yani, kisinin isteyerek gerceklestirdigi
irade, gercegin tam tersidir. Bu goruis desteklendiginde, ri1za; irade be-
yaninin nesnel bir davranista somutlasmasi halidir. Bu durumda, riza,
kisinin igsel diinyasini ilgilendirmektedir. Riza ile hareket arasinda
z1ithgin bulunmasi durumunda, korunan hukuki menfaatin tehlikeye
atilmasina veya zarar gormesine imkan vermeyen riza agiklamasinin,
iradeye uygun yapildig1 soylenebilir. Riza konusuna sugu ti¢ unsura
ayirarak bakilacak olursa, riza, hukuka uygunluk nedeni olarak, iki
unsura ayirarak bakilacak olursa, objektif unsur yoklugu seklinde ele
almabilir. Rizanin objektif onemi, etkilerini kisi tarafindan yapilan bir
beyanattan bagimsiz olarak da gosterebilecegi seklinde belirtilir. Riza-
nin, objektif olarak da anlasilabilecegi fikrini savunanlar bulunmakta-
dir.* Bu goriise gore, kisinin igindeki iradesinin ispat1 yeterli degildir.
Bu iradenin bulundugu objektif unsurlarla da desteklenmelidir. Riza-
nin varligl, sdézlesme mantig1 icinde, bir iradesi agiklamasi seklinde,
tanimlanabilir.*

Temsilciye riza, sozle aciklandiginda veya agiga vuruldugunda,
bu durum, dogrudan dogruya bir tigtincii kisi vasitasiyla, bir iletisim
yazisiyla veya istegi etkili bir sekilde gosteren bir fiille yapildig: za-
man, ‘agtklama tarzinda’ rizadan bahsedilir.*? Oysa zimni riza, zit ilke-
lerden cikarilabilir. Bir baska ifadeyle, hukuk alaninda tek anlama ge-
len objektif bir davranistan olusan fiili bir durumla olast uyusmazlik
karsilastirildiginda, rizanin var oldugu duistiniiliir. Bu durumdan, hu-
kuksal menfaat sahibi kisinin, riza agiklamada istekli oldugu sonucu
caikarilir.®

Romano, a. g. e., s. 456.
Delogu,a. . e., s. 276.
2 Riz,a.g. e, s. 174 -175.
Delogu, a. . e., s. 281.
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V. RIZA ACIKLAMASININ SEBEBI VE KONUSU

Uzerinde riza agiklamasi yapilacak sozlesmenin tiirii, riza agikla-
namayacak bir konuya iliskin ise, rizay1 kabul etmeme bir sebebe da-
yanmak zorunda degildir. Yani, rizanin bir sosyo-ekonomik isleve sa-
hip olmas1 gerekmez. Sucsuzluk kapsamina girmesi i¢in kisinin istegi
yeterlidir.** Riza gosteren kisinin amaciyla ilgili olarak, riza gosterilen
konunun ahlaka, kamu diizenine ve kanuna aykir1 olmasi halinde, riza
dir.®> Medeni Kanun'un 5. maddesine bu acidan bakilamaz. Riza agik-
lamasinin yapildig1 konu; kanuna, kamu diizenine ve ahlaka aykir1
olmamas: gerektigi, eger aykir1 oldugu zaman, cezai sorumlulugun
dogacag: diistincesinin kabulii i¢in, normun yazilisina bakmak gere-
kecektir. 5. maddeyle zit bir diizenleme gecersiz ve etkisiz olacaktr.
Yani, sonug dogurucu nitelikte degildir. Cogunlukla yasaklama, kisi-
nin isledigi fiillerin ahlaka, kamu diizenine ve kanuna aykir1 oldugu
durumlardir. Buradaki yasaya aykiriliktan maksat, hukuksal diizenle-
meye gore, gecersiz riza agtklamasidir. Medeni Kanun'un 5. madde-
sinde belirtilen sinirlar, sonucta, riza konusu menfaatin mevcudiyetiy-
le ilgilidir. Bu ytizden, 5. maddenin sinirladig1 konular, failin énceden
tasarladig gizli amaclar veya insanlarin ahlaki goriintislerinin altinda
yatan diistince degildir.

% Riz, a. g. e., s. 55; Pedrazzi, a. g. e. s. 148 -149.
% Pedrazzi, a. g. e., s. 148 -149.
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ULKEMIiZDE VE MUKAYESELI HUKUKTA
MAGDURA YARDIM

Vehbi Kadri KAMER*

I. Giris

1980°’li yillarin basinda, Amerika’da ve Avrupa’da sug oranla-
rinin artmasi, ceza adalet sistemindeki yetersizlikler ve su¢un mag-
durlar tizerine olan olumsuz etkilerine karst magdur hareketleri ge-
lismistir. Amerikan yaklasimi “magdur haklar1” ekseninde gelisirken
Avrupa’daki yaklasim “magdur hizmetleri” yoniinde olmustur.!

II. Diinya Savas1 sonrasinda, Japonlar ile Amerikalilar, magdura
yardim konusunda galismalara baslamislardir. Bu ¢alismalar sonunda,
magdur bilimi adiyla yeni bir kavram ortaya ¢ikmistir. Bu bilim, kri-
minal psikolojinin bir boliimiinii olusturmaktadir.?

Avrupa’da ise magdura yardim konusundaki ¢calismalarin otuz yil
once bagladig1 gortilmektedir. Bu ¢alismalar baslamadan 6nce mag-
durlar sadece mahkemelerde tanik veya taraf sifatiyla bulunmaktay-
d1. Yapilan calismalar ile artitk magdur, hukuki destek ile psiko-sosyal
destek alabilmektedir.

Son yillarda ceza hukukunda magdurun korunmasi konusu, hu-
kuk alaninda 6n plana ¢ikmis, bu konu tizerinde ¢ok sayida ¢alisma
yapilarak 6zel kanunlar ¢ikarilmistir. Ceza hukuku alaninda magdu-
run korunmasi denildiginde; basta magdurun bilgi alma hakk: olmak

Adalet Bakanlig1 Ceza ve Tevkifevleri Genel Miudiirliigii Denetimli Serbestlik ve

Yardim Hizmetlerinden Sorumlu Daire Bagkani

Bahar, Ibrahim, Halil, Magduriyet Bilimi, Magduriyetin Etkisi ve Magduriyete Yo-

nelik Calismalar, Su¢ Magdurlar;, Adalet Yayinevi, Ankara, 2006, s. 2.

2 Kamer, Vehbi Kadri, 26-29 Subat 2008 Tarihleri Arasinda Avusturya’ya Yapilan Ca-
lisma Ziyareti Raporu, 28 Subat 2008 tarihinde emekli hakim, Weisser Ring Bagkani
Jesionek ile yapilan goriisme, rapor yayimlanmamustir.
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tizere, kisiliginin korunmasi, suctan dogan magduriyetinin giderilme-
si anlagilmaktadir.®

Bu agiklamalar kapsaminda suctan dogan magduriyetin gideril-
mesi konusunda iki yontem benimsenmistir. Birinci yontem, yargilama
dis1 fail magdur uzlasma yontemidir. Uzlasma yontemi ile magdurun
manevi ve maddi zarar1 karsilanmakta, ihtilafin yargi disinda ¢6ztimii
saglanmakta, fail agisindan fiilin haksizligini ve sonuglarini gorebilme
olanag1 vermektedir. ikinci yontem ise, ceza muhakemesi cercevesinde
magduriyetin giderilmesidir. Bu yontemde klasik ceza muhakemesi
s0z konusu olup, failin sugtan zarar gérenin magduriyeti ortadan kal-
dirdig 6lctide hitktim agiklanmasinin geri birakilmasi, hapis cezasinin
ertelenmesi gibi haklara sahip olmaktadir.*

Bu makalede; ceza adalet sistemi bakimindan ¢ok 6énemli bir alan
olan magdura yardim konusu, magdur ve suctan zarar goren kavra-
mi1, magdura yardim konusunda uluslar arasi ¢alismalar, Ulkemizde
magdura yardim, mukayeseli hukukta magdura yardim, Avrupa {il-
kelerinde magdura yardim ve maliyeti konusunda istatistiki bilgiler
ve degerlendirme basliklar: altinda aciklanacaktir.

II. Magdur ve Suctan Zarar Goren Kavrami

Suctan zarar goren ve su¢ magduru ifadeleri 6gretide farkli kav-
ramlar olarak kabul gormektedir. Suctan zarar géren, sug sayilan eylem
sonucunda, hukuk diizeni tarafindan korunan yarari, zarar1 ya da teh-
likeye ugratilan kisiyi belirtmektedir. Su¢ magduru, sug sayilan eylem
kimin tizerinde yapilmus ise o kisiyi ifade etmektedir. Suctan zarar go-
ren kavrami, su¢ magduru kavramini i¢ine almaktadir.®

Milana’do toplanan Suglularin Onlenmesi ve Suglularin Islahi tize-
rine 7. Birlesmis Milletler Kongresi tarafindan kabul edilen ve Genel

Ozbek, Veli Ozer, Ceza Hukukunda Suctan Dogan Magduriyetin Giderilmesi, Dokuz
Eylul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Kamu Hukuku Bélumii, Doktora Tezi,
Damisman Oztiirk, Bahri, izmir, 1995, s. 21, http:/ /tez2.yok.gov.tr/tezjic/ tez.htm,
17 Mart 2007, saat:16:54.

a.g.e.,s. 28.

5 Dénmez, Sulhi, Erman, Sahir, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, Cilt:2, Istanbul, 1986, s.
461, aktaran, Urusak, Ugur, Su¢ Magdurunun Korunmast, Istanbul Universitesi Adli
Tip Enstitiisii Sosyal Bilimler Ana Bilim Dal, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 1992,
s. 2. aktaran, Kamer, Vehbi Kadri, Denetimli Serbestlik Kararlarinin infazi, Adalet
yaymevi, Ankara, 2007, s. 661.
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Kurul"un 29 Kasim 1985 tarihli ve 40/34 kararinda ifade edilen mag-
dur kavramy; “yiiriirliikte bulunan ceza kanunlarinin eylem veya ihmal yo-
luyla ihlal edilmesi nedeniyle, bireysel veya toplu olarak, fiziksel veya ruhsal
bicimde yaralanma da dahil olmak tizere manevi acilar ¢eken, ekonomik kayba
ugrayan veya temel haklari esasli bir bicimde zayiflayan ve bu surette zarar
goren kimse” olarak tanimlanmistir.®

III. Magdurlara Yardim Korusunda Uluslararas1 Calismalar

Magdura yardim konusundaki uluslararas1 dort bashk altinda in-
celeyebiliriz.

A. Su¢ Magdurlarina Tazminat Odenmesi Hakkindaki
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin
27 Sayil1 Tavsiye Karar1’

“Avrupa Konseyi'nin 1977 tarihli tavsiye kararinda, suctan zarar gore-
nin herhangi bir sekilde yardim alamamas: halinde Devlet;

a. Sug sonucu bedenen ciddi olarak yaralanan kisiye,

b. Bdyle bir sug dolayist ile 6len kisinin bakmakla yiikiimlii oldugu kim-
selere,

tazminat odenmesinde katkida bulunmalidir.

Bedensel yaralanmaya yol acan suglarla ilgili olarak kasten islenen suglar
dolayist ile sanik hakkinda kamu adina takibat yapilmasa dahi magdurun en
azindan tazminat almas: saglanmalidir.”

¢ Bacanli, Mehmet Rifat, Ceza Muhakemesinde Magdurun Korunmasi, Gazi Univer-
sitesi, Sosyal Bilimler Enstittistit Kamu Hukuku Anabilim Dali, Ceza ve Ceza Usul
Hukuku Bilim Dali, master tezi, Ankara, 2007, s. 5, http:/ / tez2.yok.gov.tr/ tezjic/
tez.htm, 17 Mart 2007, saat:16:54.

7 QOzbek, Veli Ozer, Ceza Hukukunda Suctan Dogan Magduriyetin Giderilmesi, Dokuz
Eylul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Kamu Hukuku Bélumii, Doktora Tezi,
Damisman Oztiirk, Bahri, izmir, 1995, s. 77, http:/ /tez2.yok.gov.tr/tezjic/ tez.htm,
17 Mart 2007, saat:16:54.
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B. Siddet Su¢u Magdurlarina Tazminat Odenmesine
Iliskin Avrupa Sozlesmesi®

Onii¢c maddeden olugsan ve 1983 tarihinde kabul edilen Siddet
Sucu Magdurlarina Tazminat Odenmesine iliskin Avrupa Sozlesmesi,
devletlerin baska kaynaklarindan tazminat ddemesinin mumkiin ol-
madigl durumlarda, kasith bir siddet sugu nedeniyle bedenen ciddi
olarak yaralanmis veya sagliklar1 bozulmus magdurlara ve bu suclar
nedeni ile 6len kisilerin bakmakla ytiktimli olduklar: kisilere tazminat
ddenmesine yardimci olmasi gerektigini hitkme baglamaistir.

Bu halde tazminatin olayn niteligine gore;
a. Kazang kaybini,
b. Bakim ve hastahane masraflari, cenaze masraflarin,

c. Olen kisinin bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin bakim mas-
raflarmi

karsilamaktadir. Ancak tazminat talebinde bulunan kisinin mali duru-
muna gore; tazminatin miktar1 azaltilabilmekte veya talep kabul edil-
meyebilmektedir.

Magdurun veya tazminat talebinde bulunan kisinin; sugun islen-
mesinden onceki, sirasindaki veya sonrasindaki davranislari, orgiitlii
sugla iliskisi, hakkaniyet veya kamu diizenine aykirilik halleri dikkate
aliarak tazminatin miktar1 azaltilabilmekte veya talep kabul edilme-
yebilmektedir.

8 Siddet Sugu Magdurlarina Tazminat Odenmesine Mliskin Avrupa Sozlesmesi,
http:/ /www.avrupakonseyi.org.tr/, 8 Mart 2008, saat:20,24.
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C. Ceza Muhakemesi Hukukunda
Magdurun Hukuki Durumunun lyilegtirilmesine Iliskin
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin
11 Sayil1 Tavsiye Karar1’

11 numaral tavsiye karar tiye tilkelere alt1 ayr1 alanda asagida
belirtilen o¢lgiilere gore uygulamalarini gézden gegirmelerini tavsiye
etmektedir. Bunlar;

Polis’in; magdurlara yaklasimi konusunda egitimi, magdurun po-
listen yardim alabilmesi, hukuki mevzuat konusunda bilgi almas,

Kovusturma asamasinda; magdur aksini beyan etmedikce kovus-
turma ile ilgili nihai karar hakkinda bilgilendirilmesi,

Magdurun ifadesinin alinmasinda; her asamada kisisel durumu-
nun ve haklarinin géz éntinde bulundurulmasi,

Dava asamasinda; durusmanin tarihi, yeri ile davanin sonucunun
bildirilmesi,

Uygulama asamasinda; cezai yaptirimin tazminat olmasi halinde
magdura tahsilatta yardime olunmasi,

Mahremiyetin korunmasinda; sorusturma ve kovusturma ile ilgi-
li bilgilendirmede, asir1 bir bicemde 6zel hayatin etkileyecek sekilde
aleniyetten korunmasi,

Magdurun 6zel korunmasinda; gerekli hallerde magdurun ve aile-
sinin suc¢ludan korunmasi

saglanmalidir.

9 Ceza Yargilamasinda Isbirliginin Gelistirilmesi, EGM Katalog No: 339, Asayis Dai-
re Baskanlig1 Yayin No: 11, Ankara, 2005, s. 250-252, aktaran, Yilmaz Zekeriya, Ceza
Muhakemesinde Magdur Haklari, Davaya Katilma, Yargilama Giderleri Ile Mag-
durun veya Sugtan Zarar Hukuk Muhakemelerinde Agabilecegi Maddi ve Manevi
Tazminat Davalari, Seckin Yayinevi, Ankara, 2007, s. 29.
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D. Magdura Yardim Edilmesi ve Magduriyetin Onlenmesi
Hakkinda Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin
21 Sayil1 Tavsiye Karar1™

“Bu kararda;

a. Magduru koruma programlar: ve bu koruda yapilacak arastirmalar:
desteklemek,

b. Magdurun korunmast ve ihtiyaglar: hakkinda kamuoyunu bilinglen-
dirmek,

c. Magdura yardim edebilecek kamu ve dzel hizmetleri tanmimlamak,

d. Ozellikle savunmast durumda olan magdur ve aileleri icin faile karst
koruma, tibbi, psikolojik, sosyal ve maddi yardim saglamak,

e. Fail ve magdur arasindaki uzlagmay: saglamaya iligkin projeleri teg-
vik etmek

tavsiye edilmistir.”

E. Birlesmis Milletler Suctan ve Yetki Istismarindan
Magdur Olanlara Adalet Saglanmasina Dair
Temel Prensipler Deklarasyonu™

26 Agustos ile 6 Eyliil 1985 tarihleri arasinda Milano’da toplanan
Suclularin Onlenmesi ve Suclularin Islahi iizerine 7. Birlesmis Milletler
Kongresi tarafindan kabul edilmesi tavsiye edilen ve Genel Kurulu'nun
29 Kasim 1985 tarihli 40/34 sayili karariyla kabul edilen magdur hak-
lar1 dort baslik altinda incelenebilir. Bunlar;

Ceza muhakemesinde adil islem hakki,

Meydana gelen zararli durumun eski hale iadesi hakksi,
Meydana gelen zararin tazmini hakki,

Yardim ve uygun tedavi hakkidur.

an o

10 Ozbek, Veli Ozer, Ceza Hukukunda Suctan Dogan Magduriyetin Giderilmesi, Dokuz
Eylul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Kamu Hukuku Bélumii, Doktora Tezi,
Damisman Oztiirk, Bahri, izmir, 1995, s. 83, http:/ /tez2.yok.gov.tr/tezjic/ tez.htm,
17 Mart 2007, saat:16:54.

' Bacanli, Mehmet Rifat, Ceza Muhakemesinde Magdurun Korunmasi, Gazi Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisti Kamu Hukuku Anabilim Dali, Ceza ve Ceza Usul Huku-
ku Bilim Dali, Master Tezi, Ankara, 2007, s. 61, http:/ /tez2.yok.gov.tr/ tezjic/ tez.
htm, 17 Mart 2007, saat:16:54.
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IV. Ulkemizde Magdura Yardim

Ulkemizde magdura yardim konusunu; sorusturma ve kovustur-
ma asamasinda magdura haklar1 ile koruma kurullarinca magdura ya-
pilan yardim olmak tizere iki baslikta inceleyebiliriz.

A. Sorusturma ve Kovusturma Asamasinda Magdura Haklar1

Sorusturma ve kovusturma asamasinda magdura haklari on sekiz
baslik altinda agiklanabilir. Bu haklar;

a. El koyma islemi, suctan zarar goren magdura gecikmeksizin
bildirilmektedir.

b. Sugtan zarar gorenin vekili, sorusturma evresinde dosya iceri-
gini inceleyebilmekte ve istedigi belgelerin bir 6rnegini harcsiz olarak
alabilmektedir. [ddianamenin mahkeme tarafindan kabul edildigi ta-
rihten itibaren dosya igerigini ve muhafaza altina alinmis delilleri in-
celeyebilmekte; biitiin tutanak ve belgelerin 6rneklerini hargsiz olarak
alabilmektedir.

c. Adli kontrol tedbiri olarak, Cumhuriyet Savcisinin istemi tize-
rine hakim tarafindan miktar1 ve 6deme stireleri belirlenecek paranin
su¢ magdurunun haklarinin giivence altina alinmas1 amaciyla ayri
veya kisisel gtivenceye baglanabilinmektedir.

d. Cumhuriyet Savcisi, sorusturma evresi sonunda, kamu dava-
siin acilmasi i¢in yeterli stiphe olusturacak delil elde edilememesi
veya kovusturma olanagmimn bulunmamasi héllerinde “kovusturmaya

yer olmadigina” karar verilmesi halinde bu karar suctan zarar gorene
bildirilmektedir.

e. Mahkemece tanik veya bilirkisilerin dinlenmesi igin belirlenen
giin, suctan zarar gorene ve vekiline bildirilmektedir.

f. Magdur, sugtan zarar goren gercek ve tiizel kisiler ilk derece
mahkemesindeki kovusturma evresinin her asamasinda hiikiim veri-
linceye kadar sikayetci olduklarini bildirerek kamu davasina katilabil-
mektedir.

g. Durusma sirasinda sikayeti belirten ifade {izerine, sugtan zarar
gorenden davaya katilmak isteyip istemedigi sorulmaktadir.
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h. Magdur veya sugtan zarar goren, davaya katildiginda, mahke-
meden istemesi halinde baro tarafindan bir avukat gorevlendirilmek-
tedir. Magdur veya sugtan zarar gorenin ¢ocuk, sagir ve dilsiz veya
kendisini savunamayacak derecede akil hastas1 olmasi1 halinde avukat
gorevlendirilmesi igin istem aranmamaktadir.

i. 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 271. maddesinde
belirtilen suglarda, magdur veya suctan zarar goren uzlasma yoluna
gidebilmektedir.

j. Kovusturma yapilabilmesi sikayete bagh sucglarda, kanunda
aksi yazili olmadikga sugtan zarar gorenin vazge¢mesi davayi diistir-
mektedir.

k. Hapis cezasinin ertelenmesi, magdurun veya kamunun ugra-
dig1 zararin aynen iade, suctan onceki héale getirme veya tazmin sure-
tiyle tamamen giderilmesi kosuluna bagl tutulabilmektedir.

1. Kesif yapilmasi sirasinda, magdur ve vekili hazir bulunabil-
mektedir.

m. Yiritilen sorusturma sonucunda kovusturma evresine ge-
¢ildikten sonra sugun sikayete bagli oldugunun anlasilmasi halinde;
magdur agikca sikayetten vazge¢medigi takdirde yargilamaya devam
olunmaktadir.

n. Kamu davasinin acilmasinin ertelenmesine karar verilebilme-
si icin sugun islenmesiyle magdurun veya kamunun ugradig zararin,
aynen iade, suctan 6nceki hale getirme veya tazmin suretiyle tamamen
giderilmesi gerekmektedir.

0. Magdurun, meramini anlatabilecek 6lctide Tiirkce bilmemesi
halinde mahkeme tarafindan atanan terctiman araciligiyla durusma-
daki iddia ve savunmaya iliskin esasl1 noktalar terctime edilmektedir.

p. Hukmiin agiklanmasinin geri birakilmasi karar1 verilebilmesi
i¢in sugun islenmesiyle magdurun veya kamunun ugradig1 zararin,
aynen iade, suctan dnceki hale getirme veya tazmin suretiyle tamamen
giderilmesi gerekmektedir.

q. Maddi gercegin ortaya ¢ikarilmast durumu harig¢ olmak tizere,
islenen sugun etkisiyle psikolojisi bozulmus cocuk veya magdur, bu
suga iliskin sorusturma veya kovusturmada tanik olarak bir defa din-
lenebilmektedir. Islenen sugun etkisiyle psikolojisi bozulmus olan di-
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ger magdurun tanik olarak dinlenmesi sirasinda psikoloji, psikiyatri,
tip veya egitim alaninda uzman bir kisi bulundurulmaktadir.

r. Denetimli serbestlik ve yardim ile koruma hizmetlerinde gorev
alanlar; suctan zarar goren ve ailesi hakkinda 6grenmis oldugu bilgile-
rin gizliligini korumak zorundadir.

B. Koruma Kurullarinca Magdurlara Yapilan Yardim

Koruma kurullarinca magdurlara yapilan yardim konusu ti¢ bas-
lik altinda incelenebilir.

1. Koruma Kurullarinin Kurulusu

20 Temmuz 2005 tarihli ve 25881 sayili Resmi Gazete’de yayimla-
narak yurtrliige giren 3 Temmuz 2005 tarihli ve 5402 sayil1 Denetimli
Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullar1 Kanunu ve bu
Kanunun uygulanmasimi gosteren 18 Nisan 2007 tarihli ve 26497 sayil1
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Denetimli Serbestlik
ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullar1 Yonetmeligi 133 adalet ko-
misyonunun bulundugu yerde koruma kurullar1 olusturulmustur.*

2. Koruma Kurulu Uyelerinin Olusumu

Koruma kurullar;; Cumhuriyet Bassavcisinin veya gorevlendire-
cegi Cumhuriyet Bassavci vekili ya da Cumhuriyet Savcisinin baskan-
Iiginda olusturulmustur. Koruma kurulu tiyelerinin; bir kismi 5402
say1l1 Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullar:
Kanunu geregince bulunmas1 zorunlu tiyelerden, diger bir kism1 da
Cumbhuriyet Bagsavcisinin takdirine bagl olarak kurula kabul edilebi-
lecek tiyelerden olusmaktadir.”

Gerek 5402 sayili Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile
Koruma Kurullar1 Kanunu, gerekse Cumhuriyet Bassavcisinin tak-
dirine baglh olarak koruma kurullarinda gorev alacak tiyeler disinda
Cumbhuriyet Bassavcisinin onayz ile kisi veya kurumlarin temsilcileri
koruma kurulu toplantilarina katilimci olarak davet edilebilecek veya

12 Kamer, Vehbi Kadri, Denetimli Serbestlik Kararlarinin fnfam, Adalet Yayinevi, Anka-
ra, 2007, Birinci Baski, s. 663.
B g g e,s. 650.
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katilimc1 olarak katilmayi isteyenlerin talepleri kabul edilebilecektir.
Amag toplumun destegini en tiist seviyede alabilmektedir."

133 merkezde kurulan koruma kurullarinda 2.224 tiye gorev yap-
maktadir. Uyelerin, 1.384’1tt kamu kurumlarinda, 843’1 sivil toplum
kurumlarinda gorev yapmaktadir.

3. Koruma Kurulunun Gérevleri

Denetimli serbestlik ve yardim merkezi sube miidurlugi veya bii-
rosu tarafindan koruma kurulluna iletilen;

a. Suctan zarar goren Kkisilerin su¢ nedeniyle karsilastiklari, sos-
yal, ekonomik ve psikolojik sorunlarin ¢éztimtinde yardimci olmak.

b. Ceza infaz kurumlarindan saliverilen hiikiimliilerin;
aa. Meslek veya sanat edinmelerinde,
bb. Is bulmalarinda,

cc. Sanat sahibi olanlar ile tarim isletmeciligi yapmak isteyenlere
arag ve kredi saglanmasinda,

dd. Isyeri agmak isteyenlere yardim edilmesinde ve karsilastiklari
diger giicliiklerin ¢oztimiinde

yardimci olmak.

c. Ceza infaz kurumundan saliverilen ¢ocuk ve geng hiikiimli-
lerin, 6grenimlerine devam etmelerini saglamaya yonelik her turli

tedbiri almak; saliverilen diger hiikiimliilere de bu konuda yardimec1
olmak.

d. Sugtan zarar goren veya ceza infaz kurumundan saliverilen
hiiktimliilere 8grenimlerine devam etmelerini saglamaya yonelik de-
netimli serbestlik ve yardim merkezi sube miidiirltigii tarafindan ha-
zirlanan projeleri gortismek ve karara baglamak.

e. Mevzuatla verilen diger gorevleri yapmak.
4. Koruma Kurullarinin Calisma Usul ve Esaslar:

Koruma kurullarina; sugtan zarar gorenlerin kendisi ya da kanuni
temsilcisi veya avukatlar1 basvurabilecektir. Ilgililer basvurularimni,

1 g g e,s.650.
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yerlesim yerindeki denetimli serbestlik ve yardim merkezi sube mii-
duirligii veya biirosuna yapmalidir. Dilekceye, basvuru konusu ile il-
gili belgeler eklenmelidir.

Basvuru, koruma kurullar1 defterine kaydedilmektedir. Basvuru-
da; bagsvuruyu yapan kisinin kimlik bilgilerini gosterir belge, yerlesim
yeri belgesi, sugtan zarar goren kisiler bakimindan kesinlesmis mahke-
me karar1 veya sorusturma veya kovusturma evresinde ilgili merciin
yazisy, talep konusu dikkate alinarak ekonomik durumunu gosteren
belgeler ile denetimli serbestlik ve yardim merkezi sube mudtirltigiin-
ce gerekli goriilen diger belgeler istenmektedir.

Talep sahibi ile yiiz yilize goriisme yapilarak ihtiyac duydugu
yardim belirlenmektedir. Bu kapsamda, denetleme memuru tarafin-
dan koruma kurulu bagvuru degerlendirme formu diizenlenmektedir.
Form doldurulduktan sonra ilgili adina dosya agilmakta ve bu dosya
en yakin koruma kurulu toplanti giindemine alinmaktadir. Koruma
kurulu toplantisinda sugtan zarar gorene yapilacak yardim belirlen-
mektedir.

V. Mukayeseli Hukukta Magdura Yardim

Amerika Birlesik Devletleri'nde tim eyaletler, suglu tarafindan
magdura zarar tazminati verilmesini ve ceza mahkemelerince hiikiim
altina alinmasini saglayan yasalar1 kabul etmislerdir.”® Bu kapsamda,
Restitution ve Diversion uygulamalar1 yapilamaktadir. Restitution
magdurun zararmin fail tarafindan tazmin edilmesi esasmna dayan-
maktadir. Diversion, su¢un kovusturulmasinda polis veya savcinin
takdir hakkini kullanarak eylemi ceza sisteminin disina ¢ikarmasi an-
lamina gelmektedir.'®

Ingiltere’de, ceza davalari ile birlikte magdurun zararlarinin gide-
riminin hiikiim altina alinmasi olanaklidir. “Criminal Justice Act” ile

15

Joutsen, Matti, Shapland, Joanna, Report On An Hoc Working Group Meeting, Heuni
Publucation Series No:16, Helsinki, 1989, s. 4-5, aktaran, Urusak, Ugur, Su¢ Mag-
durunun Korunmasi, Istanbul Universitesi Adli Tip Enstitiisii Sosyal Bilimler Ana
Bilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, istanbul 1992, s. 2.

Bacanli, Mehmet Rifat, Ceza Muhakemesinde Magdurun Korunmasi, Gazi Univer-
sitesi, Sosyal Bilimler Enstittistit Kamu Hukuku Anabilim Dali, Ceza ve Ceza Usul
Hukuku Bilim Dali, Master Tezi, Ankara, 2007, s. 75, http:/ / tez2.yok.gov.tr/ tezjic/
tez.htm, 17 Mart 2007, saat:16:54.
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magdurun zararlarinin sugludan alinmasinin para cezalar1 gibi karar
altina alinmasi saglanmis, ayrica ceza mahkemesi magdurun zarar-
larmin suglu tarafindan karsilanmasi konusunda karar vermemisse,
bunun gerekgelerinin kararda belirtilmesi zorunlu duruma getirilmis-
tir.”7

Fransa’da, 1977 yilinda yiirtirltige giren bir kanun ile suctan zarar
goren magdurlara devletin tazminat 6demesi kabul edilmistir. Ode-
melerde, kasden islenen eylemlerden dogan zararlar ve magdurun du-
rumu dikkate alinmaktadir.

Almanya’da, Alman Ceza Kanunu'nun “Fail ve Magdur Arasinda
Arabuluculuk, Verilen Zararin Tazmini” baslikl1 46 (a) maddesinde:"

“Fail;

1. Uzlagmak icin samimi bir ¢aba harcayarak, islemis oldugu sucun ne-
ticelerini tamamen veya biiyiik él¢tide tazmin ederse ya da tazmin etmek igin
ciddt olarak gayret ederse,

2. Cok fazla kisisel caba gdsterilmesinin ya da bazi fedakdrliklar yapilma-
stmn gerekli oldugu durumlarda, mevcut zarar tamamen veya biiyiik dl¢tide
giderirse,

3. Mahkeme 49. maddenin 1. paragrafina dayanarak cezay: hafifletebilir
ya da bir yila kadar olan hapis cezalarinda veya ti¢ yiiz altnug giinliik ¢calis-
ma ticretine kadar para cezalarinda ceza vermekten imtina edebilir” htitkmii
bulunmaktadir.

2001 yilinda kurulan ve merkezi Stuttgart olan “Landesstiftung Op-
ferschutz- Weissen Ring” isimli dernek, magdurlarin haklarini korumak,

7" Shapland, Joanna, Producing Change For Victims In The Criminal Justice System The
U.K Experience, Heuni Publucation Series No:16, Helsinki, 1989, s. 171., aktaran,
Urusak, Ugur, Su¢ Magdurunun Korunmast, Istanbul Universitesi AdIi T1p Enstitiisii
Sosyal Bilimler Ana Bilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, istanbul 1992, s. 14.

Akdemir, Siileyman, Ceza Hukukunda Magdurun Korunmast, fzmir, 1988, s. 7, Uru-
sak, Ugur, Su¢ Magdurunun Korunmast, Istanbul Universitesi Adli Tip Enstitiisii
Sosyal Bilimler Ana Bilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, istanbul 1992, s. 20.

German Penal Code § 46a (http://www.iuscomp.org/gla/index.html), aktaran,
Ozbek, Mustafa, Cagdas Ceza Adaleti Sistemlerinde Alternatif Coziim Arayislart ve Ara-
buluculuk Uygulamas:, http:/ /www.google.com.tr/search?hl=tr&q="%22Denetimli
+ Serbestlik+ %28 Probation %29 %22ta, 2 Kasim 2006, saat 07:17.

18

19

260 TBB Dergisi, Say 77, 2008



makaleler Vehbi Kadri KAMER

savunmak ve danismanlik hizmeti vermek amaciyla faaliyete ge¢mis-
tir. Dernegin faaliyetleri arasinda®”

a. Magdurun zararinin derecesine gore maddi finanssal destek
saglamak.

b. Magdura {iicretsiz olarak hukuki danismanlik yapmalk,
c. Ucretsiz olarak tanik ve magdura avukat temin etmek,

d. Zarar ugramis olan magdur ve taniklara, ticretsiz olarak psiko-
lojik destek saglamak,

e. Magdur ve taniklarin durusmalarinda destek vermek tizere
goniillti olarak katilmak,

f. Mahkeme asamasinin nasil seyredecegi hakkinda danismanlik
hizmeti vermek,

g. Zarar goren magdurun ayn1 zamanda ceza almas1 durumunda,
geride kalan es, cocuk ve yakinlaria yardimei olmak,

h. Saglik Sigortasi olmayan magdura yonelik maddi yardim sag-
lamalk,

i. Magdurlara yonelik www.landesstiftug-opferschutz.de web
adresi tizerinden hukuki yardimda bulunmak

yer almaktadir.

Finlandiya’da, magdurlarin ¢ok giiclti bir konumda bulundugu ol-
dugu goriilmektedir.” Sug failinin yakalanamadig1 veya yarginin 6nii-
ne cikarilamadigl durumlarda, magdurun tazminat elde edememesi
nedeniyle zarara ugramamas: amaciyla, Finlandiya, Avrupa’da ilk
olarak 1973 yilinda bir 6zel yasa ¢ikarmus ve boyle durumlarda mag-
dura devlet tarafindan tazminat ddenmesi esasini benimsemistir. Fin
Magdur Koruma Yasasi, bu konuda diinyadaki en ayrintili ve kapsam-
l1 yasalardan biri olarak dikkat cekicidir. Yasa, herhangi bir suctan do-
gan biitiin bedensel yaralanma durumlarin1 kapsamaktadir. Bedensel

2 http:/ /www.isbpmyo.edu.tr/makale_re_02.asp, 2.3.2008, saat:17:40.

2 Joutsen, Matti/ Lahti, Raima, Finland Criminal Justice Systems in Europe and North
America (HEUNi; European Institute for Crime Prevention and Control, affiliated
with the United Nation), Helsinki 1997. (9. Plan AHOIK raporundan naklen.) akta-
ran OZOK, Ozdemir, 2006-2007 Yarg: Yil1 A¢ihis Konusmasy, Yargitay Dergisi, Ekim
2006, Cilt:32, Say1:4, s. 504.
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zarar goren kisiler, tibbi tedavi ve ilgili diger giderlerini, sakatlanma-
s ve is goremezligini; hatta gozlik ve giyim esyasi gibi zati esyaya
verilen zararlarinin da tazminini devletten isteme hakkina sahiptirler.
Bunun yaninda, isveren, bedensel zarara ugramis olan ¢alisanina, isi-
ne gelemedigi giinler karsihiginda yapmuis oldugu 6demeleri, devletten
isteyebilir. Herhangi bir kurum veya kurulus mensubu kisi tarafindan
verilen malvarlig1 zararlar1 veya bu zararlarin magdur tizerinde bi-
yiik bir yiik dogurdugu durumlar da Magdur Koruma Yasasinin kap-
samina alinmistir.?

Fin Magdur Koruma Yasasi'nin uygulama alanina, magdur veya
sug failinin uyruguna bakilmaksizin Finlandiya’da islenen her tiirlii
sug¢ girmektedir. Yine, su¢ magduru, Finlandiya’da bir yerlesim yeri
oldugu takdirde, yurt disinda islenen suglardan dolay1 ¢ektigi beden-
sel zarar1 devletten isteme hakkina sahiptir.”

Avusturya’da, Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 90. maddesinin (g)
bendinde;

“Eger sanik, sucun (fiilin) sorumlulugunu tistlenmeye ve bunun neden-
lerini etraflica incelemeye razi ise, eger sucun sonuglart varsa bu sonuglari
duruma uygun sekilde telafi eder ve dzellikle suctan kaynaklanan zarar: te-
lafi eder veya baska sekilde sucun sonuclarimin telafisine katkida bulunursa
ve suca neden olmus davramslarda gelecekte bulunmamaya razi oldugunu
belirten yiikiimliiliikleri gerekirse iistlenirse, savct 90a numarali maddenin
kosullar: geregince o sugun takibinden vazgegebilir.

Magdur (zarara veya haksizliga ugramigs olan) buna razi ise, su¢ konu-
sunda mahkeme digi bir uzlasma tesebbiisiine dahil edilmelidir. Bir uzlasma-
min yapilmast - ceza davasinda g6z oniinde bulundurulmas: gerekmeyen ne-
denlerden dolay: rizasini vermeyi reddetmedikce — magduru rizasina baghdir.
Haklr olan menfaatleri mutlaka goz oniinde bulundurulmalidir. (madde 90i)

Savct, magdura ve samiga sug konusunda bir mahkeme dis1 uzlagma yapi-
labilecegi hakkinda ve 90i ile 90j maddelerinin anlamina gore bilgi vermesini
ve boyle bir uzlasmaya varma icin tesebbiislerinde onlara yol gdéstermesini ve
onlar1 desteklemesini bir uzlastiricidan talep edebilir (Topluma Uyum Sagla-
ma Yardimi Yasasimin 29a maddesi).

2 Ozok, Ozdemir, “2006-2007 Yargt Yili Acilis Konusmasi”, Yargitay Dergisi, Ekim
2006, Cilt:32, Say1:4, s. 504.
a.g.e,s. 505.
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Uzlastiricl, uzlasma sartlarim savciliga bildirmeli ve bu sartlarin yerine
getirilip getirilmedigini kontrol etmelidir. Samik yiikiimliiliiklerini en azin-
dan -diger davramslart da oz Oniinde bulundurunca- uzlagma sartlarina
gelecekte de uyacagi beklentisini miimkiin kilacak derecede yerine getirdigi
zaman veya bir uzlasma yapilacagini beklemenin artik yersiz oldugu zaman
ulagtirici, bir sonug raporu yazmahdir.”

hiikmii getirilmistir.

Avusturya’da magdurlara yardim birka¢ kurumun isbirligi icinde
yapilmaktadir. Anayasaya gore, mahkemelerce verilen mahkémiyet
kararlarinin uygulanmasinda Adalet Bakanlig1 tek basina sorumlu bu-
lunmamaktadir. Adalet Bakanligl, ceza kanununun uygulanmasinda,
Icisleri Bakanlig1 onleyici kolluk hizmetlerinde, Kadinlar Bakanlig1 ka-
dinlara karsi, uygulanan siddet konusunda ¢alismalar yapmaktadir.
Bu bakanliklar, yilda iki defa toplanarak ortak kararlar almaktadir-
lar.*

Magdura yardim hizmetleri Avusturya’da, su¢ duyurusunun ya-
pildig1 andan itibaren verilmektedir. Bu kapsamda, polis magdura
haklarini hatirlatmaktadir. Magdura yardim konusunda, iki durum 6n
plana ¢ikmaktadir. Bunlardan birinci; davada magdura refakat edil-
mesi, ikincisi; magdura psiko-sosyal yardim yapilmasidir.

Ceza davalarinda magdura refakat edilmesi, 2007 yilinda uygulanma-
ya baslanmistir. 2008 yilinda kapsamli bir reform yapilmis ve mag-
durun sahip oldugu haklar genisletilmistir. Refakat, avukat yardimini
kapsamaktadir. Bu hizmetler ticretsiz olarak verilmektedir. Avukat
magduru mahkemede temsil etmektedir.

Psiko-sosyal yardim, kasith suglardan magdur olanlara yapilmakta-
dir. Siddet, agir tehdit magdurlar ile cinsel saldir1 magdurlarma psi-
ko-sosyal destek verilmektedir. Ancak hirsizlik, mala zarar verme ve
trafik suclar1 magdurlarma bu destek saglanmamaktadir.

Psiko-sosyal destek;

a. Ilk danisma hizmetlerini,

# Kamer, Vehbi Kadri, 26-29 Subat 2008 Tarihleri Arasinda Avusturya’ya Yapilan Calisma
Ziyareti Raporu, 27 Subat 2008 tarihinde Avusturya Adalet Bakanliginda Magdur-
lara Yardim Boliim Daire Baskan Yardimcist Bagsavelr Andreas SACHS ile yapilan
goriisme, rapor yayimlanmamustir.
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b. Sug ihbari igin dilekcenin hazirlanmasi ve su¢ duyurusunun ya-
pilmasini,

c. Poliste ifade verme sirasinda magdurun yaninda hazir olunma-
sini,

d. Mahkeme dis1 uzlasma gortismeleri sirasinda magdurun yanin-
da bulunulmasin,

e. Mahkeme sirasinda magdurun yaninda bulunulmasini,

f. Yaralama halinde tibbi siirecte magdurun yaninda bulunulma-
sini,

g. Ceza yargilamasi sirasinda magdurun yaninda bulunulmasini,

h. Temyiz incelemesi sirasinda magdurun yaninda bulunulmasi-
ni,

i. Ilgili kurumlar ile yapilacak koordinasyon galismalarinda yar-
dimda bulunulmasini,

kapsamaktadir.

Psiko-sosyal yardim, psikolog ve sosyal hizmet uzmani unva-
nindaki meslek mensuplar: tarafindan yapilmaktadir. Bu kapsamda
magdura, psikoterapi hizmetleri verilmektedir. Ayrica, magdurun
yargilama sirasinda sanik ile kars1 karsiya gelmesinden kaynaklanan
psikolojik sikint1 giderilmeye calisiimalidir. Magdura, ifade vermeden
once destek saglanmakta, bu destek yargilama siiresince devam et-
mektedir. Terapi, islenen sug ile siirl1 yapilmaktadir.

Bu yardimin verilebilmesi i¢in, magdurun beyani yeterli olup, ay-
rica mahkeme karar1 gerekmemektedir. Yine bu yardim i¢in davanin
mahk@miyetle sonuglanmas: gerekmemektedir.” Magdurun 6lmesi
halinde, yakinlar1 bu sayilan olanaklardan yararlanmaktadar.

2006 yilinda ceza mevzuatinda yapilan degisikliklerde, magdurun
tanimu yapilmistir. Magdur, sug¢ nedeniyle dogrudan zarar goren ki-
sidir. Magdurun bizzat basvuru yapmas: gerekmektedir. Bu hakkin

#  Ancak mahktmiyet halinde, saniktan masraflar alinmaktadir. Mahkeme masraflar1

konusunda yapilan aragtirmada dar gelirli olanlardan, ceza infaz kurumunda bu-
lunanlardan mahkeme masraft alinamamaktadir. Istatistiklere bakildiginda, mah-
ktim olan saniklarin, %10 unun mahkeme masraflarini 6dedigi gortilmektedir.
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kottye kullanilmast halinde, bu eylem sug olarak diizenlenmistir. Aile
ici siddette, bu yardim ¢ocuklara da yapilmaktadir.

Magdura yardim sadece sivil toplum kuruluslar: araciligs ile ya-
pilmaktadir. Bu kapsamda, sivil toplum kuruluslari ile sozlesme im-
zalanmaktadir. Sozlesmede, psiko-sosyal destek ile mahkeme refakati
konusunda verilecek hizmetlerin kapsami belirlenmektedir.

2008 yilinda kirk alt1 sivil toplum kurulusuyla s6zlesme yapilmais-
tir. Bu sivil toplum kuruluslari, farkli alanlarda ve farkli bolgelerde
hizmet vermektedir. Ornegin; baz1 sivil toplum kuruluslar1 gocuklar-
da, bazilar1 kadinlara verilecek hizmetlerden sorumludur. Erkeklere,
bu hizmetleri veren bir sivil toplum kurulusu bulunmakta olup sadece
Viyana’'da hizmet vermektedir.

Kirk alt1 sivil toplum kurulusuna, 4.500.000 Avro’luk biitce tah-
sis edilmistir. Gegen yilki biitge, iki milyon 500.000 Avro idi. Yillara
gore baktigimizda 2004 yilinda dort sivil toplum kurulusu ile s6zlesme
yapilmis, 17.500 Avro biitce saglanmis iken, 2005 yilinda sivil toplum
kurulusu sayis1 otuz dorte biitce 1.000.000 Avro’ya ¢ikmustir.

Sozlesme yapilan sivil toplum kuruluslar: belirli bir standartta ol-
masina dikkat edilmektedir. Bakanliklar arasinda yapilan goriismeler-
de bu standart belirlenmektedir.

Sozlesmeler, bir yillik yapilmaktadir. Istenilen seviyede hizmet
alinamamasi halinde bir yilin sonunda sézlesme uzatilmamaktadir.
Biitgeler, sivil toplum kuruluslarina azami bir miktar tizerinden dag:-
tilmaktadir. Ayrica, i¢ ayda bir yapilan harcamalar kontrol edilmek-
tedir. Ornegin; Viyana’daki kadin dernegine 450.000 Euro biitce sag-
lanmustir.

Sozlesme ekinde sivil toplum kurulusunun hizmet verecegi alan-
lar ile ilgili katalog bulunmaktadir. Bu kapsamda sozlesme dis1 yapi-
lan harcamalarin ispat edilmesi halinde 6rnegin terctime giderleri gibi
bunlar karsilanmaktadir. Ancak magdurlari mahkemeye gidip gelme-
lerindeki yol giderleri karsilanmamaktadir. Sivil toplum kuruluslarina
odemeler saat karsilig1 olarak yapilmaktir. Ornegin sosyal caligmacilar
bir saat karsilig1 net 63 Euro ticret almaktadir. Psiko-terapi halinde bu
ticret 71 Euro, avukatlik hizmetleri i¢in 78 Euro 6denmektedir.

Avusturya’da avukatlar stirekli bir is olmas1 nedeniyle sivil top-
lum kuruluslar1 i¢cinde magdura yardim konusunda ¢alismaktadirlar.
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Sivil toplum kuruluslarinca yapilan harcamalar federal kapsamin-
da Sayistay, eyalet kapsaminda kontrol dairelerince denetlenmektedir.
2008 y1ilinda 2.606 magdura yardim yapilmistir.?®

Adalet Bakanhigi'nda magdurlara yardim konusunda bir bolim
bulunmaktadir. Bu bélim dogrudan Genel Miidiire baghdir.

Avusturya’da herkes sosyal giivenlik semsiyesi altinda olmasi
sebebiyle islenen bir su¢ nedeniyle kisinin gozltigiiniin kirilmas: gibi
maddi bir kayba ugramas: halinde bu kayiplar Sosyal Guivenlik Ba-
kanlig tarafindan karsilanmaktadir. Yine bu kapsamda calisilamamast
halinde issizlik sigortas1 ve daha sonra muhtagclik yardimi yapilmakta-
dir. Magdura yardim konusunda Avusturya smirlar: iginde hicbir s1-
nirlama olmaksizin biitiin magdurlar1 kapsamaktadir. Avrupa Birligi
tiyeleri veya Avusturya’da oturma hakkina sahip magdurlara yardim
yapilmaktadir. Ancak Avusturya vatandaslarinin bu tlkenin disinda
suctan zarar gormeleri halinde bu magdurlara yardim yapilamamak-
tadir.

Magdura yardimin kapsami konusunda Avusturya’da tartismali
iki gortis bulunmaktadir. Bir goriise gire, suctan zarar gorenin ekono-
mik durumu gozetilmeden kendisine yardim edilmesidir. Avusturya
Adalet Bakanligi'nin goriisii bu yondedir. Ikinci goriis, magdurun eko-
nomik durumunun arastirilarak iyi olmasi halinde yardim yapilma-
mas1 yoniindedir. Uygulamada magdura yardim konusunda birinci
goriis kabul gormektedir. Gerekge olarak da suctan zarar goren kendi
hareketiyle neden olmadig bir fiilden dolay1 zarar gérmesi nedeniyle
bu kisiye yardim konusunda ekonomik durumunun arastirilmamasi
gerektigidir.

Bu aciklamalar kapsaminda magdura yardim kapsami sinirlidir.
Bu kapsamda yardimin kapsaminin genisletilmesi konusunda calis-

% Tehdit, Avusturya ceza hukukunda zaman icinde farkli yorumlanmaya baslanmis-

tir. Ozellikle, eyleme doéntismemesi nedeniyle bosanma davalarinda telefonla teh-
dit sug degildi. Ancak artik sug olarak diizenlenmistir. Gegen yil bu konuda 4 bin
basvuru olmustur. Ceza hukukunda, sanigin savunmas: kadar énemli olan mag-
durun yargilamanin tiim siireclerinde yaninda birisinin olmasidir. Magdura yalniz
olmadigin hissettirmektir.

Adalet Bakanlig1 Avusturya’daki bakanliklar arasinda en kiigiik bakanliktir. Mer-
kezde 200 tasrada ise 11.000 ¢alisan1 bulunmaktadir. Bakanin 6zel kaleminde yedi
kisi calismaktadir. Adalet Bakanliginda bes genel miidiirliik bulunmaktadir. Genel
Mudiirliikler dogrudan Bakana baglidur.
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malar baglatilmistir. Ornegin Medeni Kanun kapsamina giren eylemler
nedeniyle yardim yapilip yapilamayacag aragtirilmaktadir. Ornegin
arabanin icinde oturan bir kisinin aracin camu kirilarak yaralanmasi
halinde kisinin ugradig1 yaralanma nedeniyle zarar1 karsilanmakta an-
cak aracin zarar1 karsilanmamaktadr.

Sivil toplum kuruluslarinin Adalet Bakanligi'na magdura yardim
konusunda sozlesme yapmak i¢in basvurdugunda;

a. Personelin listesi,

b. Hizmet veren alanlar1 gosteren tiiztig,

c. Personeline verdigi ve verecegi egitimleri,

d. Ilgili kurumlar ile yaptig1 isbirligi caligmalari,
hakkinda belgeleri eklemek durumundadar.

Magdura yardimin sivil toplum kuruluslar1 tarafindan yapilma-
smin nedeni, kaliteli hizmet almak ve biitceden tasarruf etmektir. Bu
kuruluslarin agir ve kat1 yonetim anlayisina sahip olmadiklar: goriil-
mektedir. Avusturya’daki biitiin sivil toplum kuruluglar tst bir ku-
rum altinda birlesmistir.?

Avusturya’da magdura yardim Weisser Ring isimli bir sivil top-
lum kurulusu tarafindan yapilmaktadir. Bu kurulusun yirmi dort saat
hizmet veren telefon hatt1 bulunmaktadir. Ttim Avusturya’dan ara-
malar tcretsiz yapilmaktadir. Telefonlarda psikologlar danismanlik
hizmeti vermektedir. Yardim isteyen kisinin kadin veya ¢cocuk olmasi
halinde ilgili grup hakkinda kendilerine bilgi verilmektedir. Ucretsiz
telefon hattinda basvuran kisinin, isim ve kimlik bildirmesi zorunlu
degildir.

Weisser Ring kurulusunun biitgesi 750.000 Avro’dur. 4.000 davaya
refakat hizmeti yapmaktadir. Dort personel calismaktadir. Giderlerin
bir kismu tiyelik aidatlarindan saglanmaktadir.

Weisser Ring’in Avusturya’'min dokuz eyaletinde subesi bulun-
maktadir. Merkezi Viyana'dadir. Bu sivil toplum kurulusunun tig ytiz

% Kamer, Vehbi Kadri, 26-29 Subat 2008 Tarihleri Arasinda Avusturya’ya Yapilan Ca-
lisma Ziyareti Raporu, 28 Subat 2008 tarihinde emekli hakim, Weisser Ring Bagkani
Jesionek ile yapilan gériisme, rapor yayinlanmamuistir.
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gonillii calisan1 bulunmaktadir. Personel yapisina bakildiginda {ic
ayri ¢alisanin oldugu goritilmektedir. Bunlar;

a. Psikolog, sosyal hizmet uzmanu ile doktorlar,
b. Hukukcular,

c. Emniyet gorevlileridir. Ornegin; Viyana Emniyet Miidiir Yar-
dimcisi bu sivil toplum kurulusunun bagkan yardimcisidir.

Magdurlarin resmi kurumlara, basvuruda zorluk cekmeleri nede-
niyle 6ncelikle bu konuda kendilerine yardimi dokunmaktadir.

Magdurun polise basvurmasi halinde emniyet mensuplar tarafin-
dan bu sivil toplum kurulusu hakkinda kendilerine bilgi verilmekte-
dir.

Igisleri Bakanligi'nca alinan bir karar ile ilgili olarak, polisler ken-
dilerine basvuran magdurlara Weisser Ring’e basvuru yapip yapma-
diklarini sormakta, basvuru yapmayanlar hakkinda magdurun kimlik
ve iletisim bilgilerinin bu kuruma verilip verilemeyecegi sorulmakta-
dir. Ancak aile siddet s6z konusu oldugunda polis bu bilgileri magdu-
ra sormadan dogrudan ilgili sivil toplum kurulusuna vermektedir.

Bu sivil toplum kurulusu, parlamentoda lobi ¢alismalarinda bu-
lunmaktadir. Bu calismalar sonunda Ocak 2008 yilinda ytrtrlige
giren bir kanun yapilmistir. Bu kanunun en biiyiik 6zelligi durusma
sirasinda her magdurun hukuki yardim talep edebilmesidir. Ayrica,
biitiin mahkemelerde, biittin ifade alinan yerlerde terctiman talep edi-
lebilecektir. Magdurlara, haklar1 konusunda bilgi vermek zorunludur.
Polis veya hakim magduru bu konuda bilgilendirmemesi halinde so-
rumluluk altina girmektedir. Bu kanun hukuk gevresinde ¢ok genis
yanki yaratmistir. Ayrica Icisleri Bakanlig1 yayimnladig: bir genelge ile
kolluk tarafindan magdurlara bu konuda bilgi verilmesini istemistir.

Magdura yardim konusunda ekonomik durumu kotii olanlara
destek saglanmaktadir. Bu destek dogrudan para yardimi seklinde ol-
mamaktadir. Ancak, Weisser Ring’in 6zel ve kamu tiim kurumlarla
iliskileri nedeniyle bu destek ilgili kurumlar aracilig1 ile saglanmakta-
dir. Ornegin; sigortasi olmayan yaraliya tedavi hizmetleri, mali giicti
yerinde olmayanlara alis-veris kuponlar1 verilmektedir.

Magdura yardim kapsaminda, cenaze giderleri karsilanmaktadur.
Bu giderler, ortalama 2.200 Avro tutmaktadir. Bu para, derhal ilgiye
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yapilmakta daha sonra sivil toplum kurulusu tarafindan devletten
almmaktadir.

Yine ekonomik durumu iyi olmayan ve stirekli korku yasayan ka-
dinlara bir telefon firmasimin bu sivil toplum kurulusuna verdigi hedi-
ye telefonlar dagitilmaktadir.

Weisser Ring’in bulundugu asamaya gelmesi, otuz yili bulmustur.
Su anda bu kurum bilimsel calismalar ve arastirmalar yapmaktadir.
Magdurlara anketler diizenlenmektedir.

Weisser Ring’in denetimli serbestlik hizmetleri ile birlesmesi 6ne-
risi, Adalet Bakanliginca kabul edilmemistir. Magdurlarin, suglular ile
ayni kurumdan hizmet almas1 uygun bulunmamustir. Ayrica bu konu-
da yapilan bilimsel arastirmalar, ayni sonucu vermistir.

Avusturya’da aile i¢i siddet magdurlarina yardim énem tasimak-
tadir. Evde, esleri ve arkadaslar: tarafindan siddete ugrayan kadinla-
rin durumu, 6zel degil kamu alanini ilgilendiren bir durumdur. Bu
kapsamda, siddete ugrayan kadinlara mahkemelerde refakat edilmek-
te, psiko-sosyal alanda destek verilmektedir. Ayrica, ¢cocuklara 6zel
onem verilmektedir. Aile ici siddet nedeniyle, magdur ve samigin cogu
zaman ayni ortamu paylasmalar: uygun olmamaktadir. Bu durumda,
sanik evden uzaklastirilmaktadir. Kanun ilk yiirtirliige girdiginde top-
lumsal bir direng olusmustur. Ancak su anda, siddet uygulayan kisi-
nin yani sanigin, evden uzaklastirilmasina karar verilmektedir.

Bu konuda 6nemli olan siddete maruz kalan kadinlarin zarar gor-
mekten c¢ekinmeleri nedeniyle, zamaninda sikdyet¢i olmadiklar1 go-
riilmektedir. Bu kapsamda, kendileri motive edilmektedir.

Siddete ugrayan kadinlar ve cocuklarina terapi hizmetleri veril-
mektedir.

Kadin siginma evlerinde yapilan arastirmada, bu evlerde bulunan
daha once aile icinde siddet gormiis kadinlarin %25’inin eve geri don-
diikleri belirlenmistir.

Avusturya’da ceza hukukunda uzlasma kurulunun aile igi siddet
suclarinda uygulanmamasi gerektigi degerlendirilmektedir. Bunun

» Kamer, Vehbi Kadri, 26-29 Subat 2008 Tarihleri Arasinda Avusturya’ya Yapilan Calis-
ma Ziyareti Raporu, 28 Subat 2008 tarihinde Andrea Brem, Kadin Savunma Evleri
Bagkanui ile yapilan goriisme, rapor yaymlanmamuistir.
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cesitli nedenleri bulunmaktadir. Bir yoniiyle, uzlasmay1 kabul etmeyen
kadmin yargilama asamasimdaki durumu olumsuz degerlendirilmek-
te, ikinci yoniiyle uzlasmanin kabul edilmesi halinde aile ici siddetin
ozel alani ilgilendiren bir konu olarak degerlendirilmesi saglanmak-
tadir. Sonug olarak aile i¢i sorunlarin konusu mali ise uzlasma kapsa-
minda olmali, siddet varsa bu kapsamda olmamalidir. Ancak bunun
bir baska sonucu da aile i¢i siddetin uzlasma kapsaminda olmamasi
halinde taraflardan biri ceza infaz kurumuna girmekte, yaralama var-
sa tedavi ve rehabilitasyon giderleri ytiksek olmas1 nedeniyle aile eko-
nomik olarak sikintrya girmektedir.

Avusturya’da 164 kapasiteli, dort kadin siginma evi bulunmakta-
dir. Bunun disinda ailesine donmeyecek kadinlar i¢in on ev bulunmak-
tadir. Bu evler tarafindan yilda 600 kadina barinma hizmeti verilmekte
ayrica 6.000 tizerindeki kadina danisma hizmeti verilmektedir.

Evden uzaklasma cezalar1 20 giinliik stire icinde verilmektedir.
Mahkemenin bu siireyi uzatma yetkisi bulunmaktadir.

Polislerin egitiminde, magdura yardim konusunda ders verilmek-
tedir. Ayrica paneller diizenlenmektedir.

Kadin siginma evlerinin btitgesi 4.000.000 Avro’dur. 80 kisi calis-
maktadir. Bu biitge, belediyelerin kadin boliimiinden alinmaktadir.

2006 yilinda, 11.601 kadina destek saglanmistir. 7.235 kisi hakkin-
da polis evden uzaklastirma cezasi infaz etmistir.

1957 yilinda Neu Start kurulmustur. Kar amact giitmeyen bir sivil
toplum kurulusu olup, Avusturya’da denetimli serbestlik hizmetleri ve uz-
lagma bu kurum tarafindan yerine getirilmektedir. Avusturya’da uzlasma
hizmetleri kabul 6nce, sug isleyen genclerin buyiik bir bolimiintn
yargilamas: tutuklu olarak yapiliyordu. Tutuklu genglerin bir kismu
ceza infaz kurumlarinda disiplini bozan hareketlerde bulunuyor, bu
hareketler polis tarafindan ¢ok sert bastiriliyordu. Genglerin tilkenin
gelecegi kabul edilmesi nedeniyle bu konuda ¢alismalar yapilmistir.*

Neu Start tarafindan, 40 bin gence hizmet verilmektedir. 606 sos-
yal hizmet uzmanu ile 775 goniillii calisan bu kurumda galismaktadir.

% Kamer, Vehbi Kadri, 26-29 Subat 2008 Tarihleri Arasinda Avusturya’ya Yapilan Ca-
lisma Ziyareti Raporu, 28 Subat 2008 tarihinde Neu Start, Dr. Christoph KOSS ile
yapilan goriisme, rapor yayinlanmamuigtir.
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Adalet Bakanlig1 tarafindan 34 milyon 500 Avro’luk bir biitce saglan-
maktadir.

Biitcenin %88’ini Adalet Bakanli$1 saglamaktadir. Kar amaci giit-
meyen bir dernektir.

Neu Start, gorevleri dokuz baslik altinda incelenebilir. Bunlar;

a. Mahkemelerce verilen denetimli serbestlik kararlarmni yerine
getirmek,

b. Cumbhuriyet savciliginca gonderilen uzlasma dosyalarini infaz
etmek,

c. Uyusturucu madde rehabilitasyonu konusunda calismalar
yapmalk,

d. Gengler ile ilgili programlar diizenlemek,
e. Barinma evi hizmeti vermektir.

Yukarida sayilan ¢calismalarin hangi kurum ya da kurulus tarafin-
dan yerine getirilecegi, Avrupa’da uzun yillar tartisilmistir. Ancak ge-
nel kanaat, bu hizmetlerin devlet tarafindan yerine getirilmesi dogrul-
tusundadir. Ancak Avusturya, Hollanda ve 1svigre'deki bazi kantonlar
farkli uygulamalar yapilmaktadar.

Bu konuda, ikinci tartisma konusun verilen hizmetlerin profes-
yoneller tarafindan mi1 yoksa goniillii calisanlar tarafindan m1 yerine
getirilecegidir. Avusturya’da kabul goren goriis, hizmetlerin biiytik
bir kisminin profesyoneller tarafindan yerine getirilmesi ancak goniil-
lti galisanlardan da destek alinmas: yontindedir. Bu noktada, goniilli
calisanlar toplumda kabul edilmemiz igin lobi faaliyetleri ytrttmek-
tedir.

Son olarak, verilen hizmetlerin bir kurum tarafindan mi yoksa
birden fazla kurum tarafindan mu yerine getirilecegidir. Avusturya’da
uzlasma hizmetleri tek kurumda yani Neu Start tarafindan yerine ge-
tirilmektedir.

Neu Start’mn vizyonu, kriminel sorunlarin {izerine giderek sorunu
biiylitmeden ¢6zmektir. Her suglu i¢in Neu Start bir sanstir. Parolasi,
yardimimiz emniyettir.

2007 yilinda, Avusturya’da 229.968 kisi hakkinda sorusturma ya-
pimustir. Bu kisilerden 104.161'i hakkinda dava acilmustir. 43.414 kisi
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yargilanmis, 51.801 samigin yargilanmasina ara verilmis, 30.592 kisi
hitkim almaistar.

2006 yilinda, mahkeme kararlarinin sonucuna bakildiginda, dava-
larm %181 olan 9.360 dava arabuluculuk ile sonug¢landirtlmigtir. %51
olan 2.508 dava iicretsiz ¢alisma cezasi, %4’ii olan 2.035 dava hitkmiin
aciklanmasinin geri birakilmas: karar ile sonug¢lanmustir. Cumhuri-
yet Savciligina baktigimizda, sorusturmalarin %45’i olan 23.150 dosya
para cezasi, %28'i olan 14.748 dosya kamuya davasinin agilmasinin er-
telenmesi karariyla bitirilmistir.

Avusturya’da uzlasmanin gerceklesebilmesi icin;
a. Sanigmn agir bir sug islememesi,

b. Yetiskinlerde bes yil1, genclerde® on yil1 ge¢meyen bir sug ol-
masi,

c. Olim olayinin gerceklesmemis olmast,
gerekmektedir.

Arabuluculuk hizmetlerine baktigimizda, sanigin sugu kabul et-
mesi ve zarar1 tanzim etmek istemesinin 6n sart oldugu gortilmektedir.
Ayrica, mutlaka sanik ile magdur arasinda bir su¢ olmalidir. Ornegin,
aract hasar goren bir kisinin zarar1 sigortadan tanzim etmesi halinde
magdurun sikayetci olmamasi durumunda bu arada arabuluculuk s6z
konusu olmamaktadir.

Arabuluculuk hizmetlerinde tiniversite mezunu sosyal hizmet
uzmanlarindan yararlanilmaktadir. Bazi hallerde, psikologlar, hukuk-
cular veya pedagoglar devreye girmektedir. Onemli olan gérevlinin
sosyal alanda tecriibeli olmasi ve iyi bir egitimden ge¢cmesidir.

Avusturya’da, arabuluculuk okulu bulunmaktadir. Bu okulu biti-
ren ve Neu Start’da goreve baslayan personel, bir yil tecriibeli perso-
nel ile birlikte calismaktadir. Okulda egitim iki yil ile ti¢ y1l arasinda
devam etmektedir.

Yilda, uzlasma kapsaminda 9.000 davaya bakilmakta ayrica
Avusturya’da yilda 17.000 kisi magdur olmaktadir.

3 Ceza sorumlulugu olarak konuyu degerlendirdigimizde, 14-18 yas grubu geng, 18-
21 yas1 grubu yetiskin olarak degerlendirilmektedir. Bu kapsamda, 14 yasin altin-
daki ¢ocuklarin ceza sorumlulugu bulunmamaktadir.
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Avusturya’da uzlasma kurumu 1985 yilinda sadece gencler icin
baslatilmistir. Bu tarihten bugtine kadar 200 bin kisi uzlasmadan ya-
rarlanmistir. Basar1 oranlarina bakildiginda yetiskinlerde %72, cocuk-
larda %84 tiir. Uzlasmanin saglanabilmesi i¢in 2.000.000 Avro harcan-
mistir.

En fazla yaralama olaylarinda uzlasma karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
sugun uzlagsama igindeki oran1 %65 dir. Viyana Universitesi tarafin-
dan yapilan bir arastirmada basarili uzlasma ile sonuglanan davalar-
da saniklarin son {i¢ yil icinde sadece %10 unun yeniden sug isledigi
gortlmustiir. Bu kapsamda, mahkemeler tarafindan ceza verilenlerin
yeniden sug isleme oraninin %22 oldugu belirlenmistir.

Neu Start sadece su¢ konusunda degil, suga neden olan olaylar
konusunda calismaktadir. Bu kapsamda,

Ikili iliskilerde ortaya ¢ikan siddet,

IS

Aile ve akrabalar arasindaki uyusmazlik,

n

Komsular arasindaki anlasmazlik,

A

Okul, tniversite ve isyerlerindeki uyusmazlik,
e. Kahve, lokal ve lokanta gibi yerlerdeki uyusmazlik,
f. Okullar, gruplar arasindaki uyusmazlik,

g. Birbirini daha 6nce tanimayan yani tesadiifen ayni alanda bu-
lunanlar arasindaki uyusmazlik

tizerinde calisilmaktadar.

Magdurlarla yapilan anketlerde, magdurlarin 9%75'inin tekrar
uzlasmaya gideceklerini, %10 unun gitmeyecegini, %15 inin kararsiz
oldugu belirlenmistir. Bu oranlar iginde uzlasma islemleri olumsuz
sonuglananlarda bulunmaktadir. Uzlasma kapsamini her dosya ayr1
ayr1 degerlendirilerek belirlenmekte; %951 savc1 %5’ hakim tarafin-
dan karar verilmektedir. Uzlasma {i¢ ay iginde sonuclandirilmalidir.
Bu stirecin sonuglandirilamamas: durumunda ti¢ aylik ek stire istene-
bilmektedir.

Uzlasma masraflarimin biiytik bir kismi, sanik tarafindan karsilan-
maktadir. Yaklasik bu miktar 250 Avro civarindadir. Bu para mahke-
meye 6denmektedir.
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Neu Start’in oniki merkezi bulunmaktadir. Uzman basina diisen
dava sayis1 170’tir. Baz1 davalarda magdur kabul etse dahi uzman uz-
lasmay1 uygun gormeyebilmektedir.

Avusturya’da magdur ile ilgili Weiser Ring, Neu Start disinda Lu-
dwig Boltmann Institut isimli kurulus calisma yapmaktadir. Bu kuru-
lus 1992 yilinda kurulmustur. Universiteleri de cok yogun calismalar
yapmaktadir. Bugiin geldigi noktaya baktigimizda Avusturya’nin en
biiyiik ve saygin insan haklar1 kurumudur.®

Ludwig Boltmann Institut’de 40 kisi calismaktadir. Bu kurumun
amac1 bilimsel ¢calisma ile uygulama arasinda koprii kurmaktir. Ayri-
ca, stirekli gtincel sorunlar ile ilgili arastirma yapilmaktadir. Yapilan
arastirmalar sonunda ilgili kurumlara mevzuat 6nerileri sunulmakta-
dir. Bu galismalar devam ederken bir yandan da toplumun bilgilendi-
rilme calismalarina 6zel 6nem verilmektedir.

Cok genis alanda yapilan ¢calismalar sirasinda birgok tilkenin sivil
toplum kurum ve devlet kuruluslariyla isbirligi yapilmaktadir. Insan
haklari, magdurun korunmasi gibi konularda yaymnlar yapilmaktadir.

Insan haklar ve gelismekte olan tilkelerdeki insan haklari, isve-
renlerin insan haklar1 konusundaki ihlalleri miilteciler, kadin ve co-
cuklarin durumu gibi konularda c¢alismalar yapilmaktadir. Bugtine
kadar Avrupa Birligi tiyeleri ile aday {ilkeler arasinda on dort projeye
katilmistir. Bunlardan on tanesi de liderlik, dérdiinde ortaklik gore-
vinde bulunmustur. Bu projelerden ikisi Tiirkiye'de gerceklesmistir.
Birincisi; polisin ifade alma usulleri, ikincisi; insan ticareti ile mticade-
ledir.*

2 Kamer, Vehbi Kadri, 26-29 Subat 2008 Tarihleri Arasinda Avusturya’ya Yapilan Calis-
ma Ziyareti Raporu, 29 Subat 2008 tarihinde Ludwig Boltmann Institut’de Prof. Dr.
Hannes Tretter ile yapilan goriisme, rapor yaymlanmamustir.

¥ Kamer, Vehbi Kadri, 26-29 Subat 2008 Tarihleri Arasinda Avusturya’ya Yapilan Calis-
ma Ziyareti Raporu, 29 Subat 2008 tarihinde Ludwig Boltmann Institut'de Susanne
Fraczek ile yapilan goriisme, rapor yaymlanmamustir.
Birinci proje Emniyet Genel Miidiirliigii ile gerceklestirilmistir. Ayrica bu projede
ortagimiz, Alman Uluslar arasi Insan Haklar1 Vakfi idi. Projenin amaci, kollugun
arastirilmasinin gelistirilmesi idi. Sonugta, Avrupa’da kollugun ifade alma odala-
rina benzer 30 ifade alma odasi Tiirkiye’de yapilmistir. Projenin iki bileseni bulun-
maktadir. Birinci bilesen; polisin teknik imkénlarinin gelistirilmesi, ikincisi ise; ilgili
kurumlar ile ilgili calismalardir. Egitim ¢alismalar: kapsaminda, 30 kolluk gorevlisi
egiticilerin egitimi konusunda egitimini tamamladiktan sonra, 200 kolluk gorevlisi
egitici olarak egitim ald1. Bu egiticiler tarafindan 2 bin polis egitildi.

34
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Avusturya’da aile i¢i siddet konusunda bir kanun bulunmaktadir.
Bu kanunda, magdurun samiga karsi bircok hakki vardir. Ancak bu
kanuna ragmen bircok sorun ¢oziillememistir.®

Avusturya’da magdur profili incelendiginde, en fazla magdurun
aile icinde kadin ve c¢ocuklar oldugu goriilmektedir. Kanunun en za-
yif oldugu nokta burada kendini gostermektedir. Ciinkii kanunun
hedefinin yetiskinler oldugu, ¢ocuklar igin 6zel imkanlar getirmedigi
gortlmektedir. Kanunun en 6nemli getirdigi yenilik, siddete ugrayan
kisinin bagvurmasi halinde siddet uygulayan kisinin evden uzaklasti-
rilmasidir. Bu halde, ilgili on giin siireyle evden uzaklastirilmaktadir.
On giin sonunda tekrar siddet uygulama ihtimali var ise mahkeme ka-
rartyla bu stire uzatilmaktadir.

Bu yetki, kanun ile ¢cocuklara da verilmistir. Ancak hangi cocuk-
larm, bu basvuru hakkini kullanacagi konusunda tereddtitler bulun-
maktadir.

Cocugun siddete ugramasi halinde, Genglik Dairesi tarafindan ¢o-
cuk ailesinden alinmakta ve bir kuruma verilmektedir.

Yasada, siddete ugrayan kisilerin Avusturya’da yasal oturma izni
olmamasi halinde yapilacak islemler bakimindan eksiklikler bulun-
maktadir.

Yine suctan zarar gorenlere ceza mahkemelerinde refakat soz
konusu oldugu halde, hukuk davalarinda bdyle bir uygulamann ol-
mamas1 kanunun eksikligidir. Yine kanunun baska bir eksikligi, aile
ici siddet nedeniyle yapilan basvurularin %75"inin uzlasma icin ilgili
kuruma gonderildigi anlasilmaktadir. Bu fiilin 6zelligi geregi uzlas-
ma kapsami disinda kalmasi gerekmektedir. Ancak burada baska bir
sorun ortaya ¢tkmaktadir. Mahkemece, aile ici siddet nedeniyle para
cezasina hitkmedilmesi halinde bu cezada daha degisik sorunlara yol
acmaktadir.

Bagka bir uygulamada, kamu davasmin agilmasinin ertelenmesi
karar1 ile birlikte deneme stiresi verilmesidir. Deneme siiresinde, sa-
niklarin devam etmesi gereken programlar, kurslar belirlenmektedir.

% Kamer, Vehbi Kadri, 26-29 Subat 2008 Tarihleri Arasinda Avusturya’ya Yapilan Calig-
ma Ziyareti Raporu, 29 Subat 2008 tarihinde Ludwig Boltmann Institut'de Helmut
SAX ile yapilan gortisme, rapor yayinlanmamuistir.
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Aile i¢i siddet konusunda, magdurlarin ve bunlarin haklarini ko-
ruyan derneklerin karar stirecinde olmasi ve gortislerinin alinmasi gok
onemlidir.

Bu konuda, sadece kollugun duyarli olmas1 degil, savcilarin ve
hakimlerin ayni duyarhlikla aile ici siddete yaklasmalar1 ve siddetin
meydana gelis nedenlerini iyi arastirmalar1 gerekmektedir. Aksi tak-
dirde, para cezas: gibi etkin olmayan cezalar verilmektedir.

Kollukta ve mahkemelerde suctan zarar gorenlere damismanlik
hizmetini avukat stajyerleri ile hukuk bilgisi olanlar vermektedir.

VI. Avrupa Ulkelerinde Magdura Yardim ve
Maliyeti Konusunda Istatistikler

2006 yilinda;

Avusturya’da; 962 magdura, 4 personel ve 240 goniilli calisan ta-
rafindan 500.000 Avroluk,

Belgika’da; 9887 magdura, 61 personel ve 150 goniilli calisan tara-
findan 3.070.000 Avroluk,

Cek Cumbhuriyetinde; 8.492 (1.009'u ytizyiize, 7.483'tine telefon
yoluyla) magdura, 6 personel ve 180 goniilli calisan tarafindan 496.453
Avroluk,

Danimarka’da; 6.000 magdura, 300 goniillii calisan tarafindan
250.000 Avroluk,

Ingiltere ve Galler’de; 1.386.915 magdura, 375.000 tanik ve 12.000
telefon goriismesi, 2.000 personel ve 9,000 goniillu calisan tarafindan
60.000 Avroluk,

Estonya’da; 4.394 magdura, 6 personel ve 110 goniillii calisan tara-
findan 32.000 Avroluk,

Filandiya’da; 4.500 magdura, 16 personel ve 315 goniillii calisan
tarafindan 900.000 Avroluk,

Almanya’da; 9.919 magdura, 88 personel ve 3.000 goniillii calisan
tarafindan 4.889.075 Avroluk,

Macaristan’da; 648 magdura, 15 personel ve 36 goniillii calisan ta-
rafindan 34.000 Avroluk,
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Malta’da; 64 magdura, 1 personel ve 33 goniillii calisan tarafindan
24.000 Avroluk,

Hollanda’da; 101.760 magdura, 300 personel ve 1.500 goniillii cali-
san tarafindan 15.500.000 Avroluk,

Norvec'te; 1.232 magdura, 18 personel tarafindan 730.459 Avro-
luk,

Portekiz’de; 13.500 magdura, 44 personel (26’s1 tam giin, 18'i ya-
rim giin) ve 200 goniillii ¢alisan tarafindan,

iskogya’da; 95.000 magdura, 75.000 taniga, 180 personel ve 1.000
gontillti calisan tarafindan 6.300.000 Avroluk,

Slovakya’da; 1.978 magdura, 56 personel (5'i tam giin, 51’1 yarim
giin) ve 7 goniillii galisan tarafindan 106.000 Avroluk,

Slovanya’da; 148 magdura (52 bayan, 64 ¢ocuk, 32 erkek), 7 perso-
nel ve 7 gonulli calisan tarafindan 250.000 Avroluk,

Isveg'te; 49.000 tanik ve magdura, 58 personel ve 2.000 goniillii
calisan tarafindan 1.500.000 Avroluk,

yardim yapilmistir.>

VII. Degerlendirme

Magdur merkezli yaklasim ve programlarin yedi amaci bulun-
maktadir. Bunlar;

a. Sucun 6nlenmesi ve bu yolla su¢ magduriyetinin ortadan kalk-
mast,

b. Suclailgili endise ve kaygilarin ve su¢ magduru olma korkusu-
nun ortadan kalmasi,

c. Sug¢ magduriyetiyle miicadele konusunda vatandaslarin kendi-
ni koruma diirtiistintin ve toplumsal sorumluluk bilincinin gelistiril-
mesi,

d. Sugun magdurlar tizerinde meydana getirebilecegi olumsuz et-
kilerin ortadan kaldirilmasi veya en az seviyeye indirilmesi,

% Victim Support In Europe, Avrupa’da Magdur Destekleri, www.victimsupportsco.
org.uk/object/download.cfm, 18 Mart 2007, saat 21:00.
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e. Sucun magdurlarina; sosyal, psikolojik, ekonomik ve hukuki
yardimlarda bulunulmasz,

f. Sug¢ magdurlarinin toplum hayatma kazandirilmasi,
g. Toplumsal barisin saglanmasidir.”

Magdurlara yardim konusunda diinyada yapilan calismalara pa-
ralel olarak 1 Haziran 2005 tarihinde ytirtirlige giren 5237 sayili Ttirk
Ceza Kanunu ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’'nda sorustur-
ma ve kovusturma asamasinda magdura énemli haklar verilmistir.

Bu yasal diizenlemelere paralel olarak 3 Temmuz 2005 tarihli ve
5402 say1l1 Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Ku-
rullar1 Kanunu ile magdurlara yardim kurumsal bir yapiya sahip ol-
mustur. Anilar Kanun geregince Adalet Bakanlig1 Ceza ve Tevkifevle-
ri Genel Midirltigi biinyesinde 15 Agustos 2005 tarihinde Denetimli
Serbestlik ve Yardim Hizmetlerinden Sorumlu Daire Baskanlig1 kurul-
mus ve Daire Baskanligi'na bagli Koruma ve Yardim Subesi calismalari-
na baglamigtir.®

Merkez teskilatin disinda Ocak 2006 yilinda 133 merkezde kuru-
lan denetimli serbestlik ve yardim merkezi sube miidiirliiklerinde ko-
ruma ve yardim birimi olusturulmustur. Magdurlarin yardim talepleri
bu birim tarafindan incelenmeye ve degerlendirilmek tizere koruma
kuruluna iletilmeye baslanmaistir.

Koruma kurullarinca yapilan degerlendirme sonunda magdura en
uygun yardim yapilmaktadir.

Yapilan bu calismalar ile birlikte, magdurlar ile yapilan calisma-
lar1 gelistirmek amaciyla Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii'nce
hazirlanan “Ttirk Denetimli Serbestlik Hizmetlerinde Cocuklar ve Magdur-
larla [Igili Calismalarin Gelistirilmesi” Projesi hazirlanarak 16 Mart 2007
tarihinde Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu'na sunulmustur.

37

Aytekin, Geleri, Ttirkiye’deki Su¢ Magdurlaria Yardim ve Destek Mekanizmalari,
Su¢ Magdurlari, Adalet Yayinevi, Ankara, 2006, s. 194.

Ulkemizde kurulan denetimli serbestlik sistemi ile ilgili ayrmntili bilgi http:/ / www.
cte-dsm.adalet.gov.tr/ adresinden alinabilir. Son derece gtincel bilgiler bulunan bu
web sayfasini 8 Aralik 2006 tarihinden bugtine 122.000 kisi ziyaret etmistir. Yine
aylik elektronik ortamda ¢ikan denetimli serbestlik dergisinde denetimli serbestlik
hizmetleri ile ilgili bilgi verilmektedir. Bu derginin 18 Mart 2007 tarihi itibariyle ilk
ti¢ sayisin1 11.000 kisi incelemistir.

38
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2008 yilinda baslamasi ve yirmi dort ay stirmesi planlanan iki milyon
avroluk proje kabul edilmistir.

Proje kapsaminda 6nce sugtan zarar gorenler ile ilgili analiz galis-
mas! yapilacaktir. Analiz sonunda oncelikle denetimli serbestlik per-
soneline magdurlara calisma konusunda “temel egitim” verilecektir.
Ayrica magdurlarla ile ilgili programlar olusturulacak ve bu program-
larm egitimi personele verilecektir. Egitimlere konularinda deneyimli
yabanci uzmanlar katilacak ayrica personelimiz yurt disina galisma
ziyareti gerceklestirerek uygulamalar1 yerinde gorme imkanina sahip
olacaktir.
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SIKAYETE TABI SUCLARIN OZELLIKLERI
VE BU SUCLARA BAGLANAN
HUKUKi SONUCLAR*

Mustafa ALBAYRAK™

Bazi suclardan zarar gorenlerin, ceza kovusturmasinin muhtemel
sakincalarina karst korunmalar1 amaci ile bu suglardan dolay: ceza so-
rusturmasi ve dolayisiyla ceza muhakemesi yapilabilmesi icin kanun-
la konulmus bir engelin kaldirilmas: sart kosulmus ve bu engeli kal-
dirma islemine sikayet ad1 verilmistir." Yeni Tiirk Ceza Kanunu'nda
sikayet ile ilgili diizenleme genel hiikiimler kisminda 73. maddesinde
yapilmistir.

<y

Bu yazinin bashg1 “Tiirk Ceza Kanunu, Ceza Muhakemesi Kanunu, Yargitay Kararlart ve

Bilimsel Goriigler Isiginda Sikdyete Tabi Suglarm Ozellikleri ve Bu Suglara Baglanan Hu-

kuki Sonuclar” olarak diisiiniilmiis, ancak uzun oldugu kanaati olustugundan yukaridaki

sekilde kisaltimustir.
" Yargitay Tetkik Hakimi, mustafaalbayrak61@hotmail.com.
1 Nurullah Kunter, Muhakeme Hukuku Dali Olarak Ceza Muhakemesi Hukuku, Is-
tanbul 1981, s.63

Bazi suglarin sikayete tabi tutulmasinin belli bagh amaglarimi su sekilde sirala-
yabiliriz:

a. Kisiler arasindaki her tiirlii olumsuz iliskiyi dava konusu yapip kisilerin 6zel
alanlarina miidahale etmemek.

b. Magdurun zararinin karsilanmis olmasi (mala zarar verme suglarinda zararin
fail tarafindan karsilanmas).

c. Baz1 suglar bakimindan devletin miidahalesi ile olayin daha ¢ok kimse tarafin-
dan duyulmasini 6nlemek ve magdurun gevresine karst onurunun daha fazla ze-
delenmesine yol agmamak (cinsel dokunulmazliga kars: suglar, m. 102/1,2. 104/1.
105/1).
c-Failile sikayetci arasinda yakin akrabalik bag: bulunmas: (m. 167).
Sorusturulmasi ve Kovusturulmasi Sikayete Baglh Sugclar.

Madde 73 -(1) Sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete baglh olan su¢ hakkinda
yetkili kimse alt1 ay iginde sikdyette bulunmadig: takdirde sorusturma ve kovus-
turma yapilamaz.-(2) Zamanagimu siiresini gegmemek kosuluyla bu siire, sikayet
hakki olan kisinin fiili ve failin kim oldugunu bildigi veya 6grendigi giinden baslar.
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Kanun sikayet hakki ile ilgili genel ilkelerini 73. maddesinde de-
tayli olarak belirtmesine karsilik yargilama yasasinda da sikayete tabi
suglara bircok sonug baglayarak adeta yeni ilkeler getirmistir. Bu yazi-
mizda hem TCK ve hem de CMK’daki diizenlemeler, Yargitay uygula-
mast ile doktrinde genel kabul gormiis goriisler birlikte ele alinip sika-
yete bagli suglarin 6zellikleri ve bu suglara baglanan hukuki sonuglar
tizerinde durulacaktir.

Sikayete tabi suclarin 6zellikleri ve bu suglara baglanan sonuglar:

I. Kanunda Sugun Sikdyete Tabi Oldugu Yazili Olmal1

Hukukumuzda genel olarak suglar resen sorusturulur ve kovustu-
rulur. Bununla beraber bazi suclar bakimindan bu resen takipten ayri-
larak sorusturma ve kovusturma icin suctan zarar goérenin miiracaati,
sikayeti aranmistir. Bu nedenle kanunda sikdyete tabi suglar agikca
gosterilmistir. Bir su¢ hakkinda ilgili kanunda sikayetle ilgili bir di-
zenleme yoksa o sugun resen takibi gereken su¢ oldugu anlasilir. Bir
sucun temel seklinin sikayete tabi olmasi, ayn1 sugun nitelikli halleri-
nin de sikdyete tabi oldugu anlamina gelmez.?

-(3) Sikayet hakki olan birkag kisiden birisi alt1 aylik siireyi gegirirse bundan dolay1
digerlerinin haklar1 diismez. -(4) Kovusturma yapilabilmesi sikayete bagli suglar-
da kanunda aksi yazili olmadik¢a sugtan zarar goren kisinin vazge¢mesi davayi
dustrtr ve hitkmiin kesinlesmesinden sonraki vazge¢me cezanin infazina engel
olmaz. -(5) Istirak halinde suc islemis samklardan biri hakkindaki sikayetten vaz-
gecme, digerlerini de kapsar. -(6) Kanunda aksi yazili olmadikga, vazge¢gme onu
kabul etmeyen samig1 etkilemez. -(7) Kamu davasmin diismesi, suctan zarar goren
kisinin sikayetten vazge¢mis olmasindan ileri gelmis ve vazgectigi sirada sahsi hak-
larindan da vazgectigini ayrica agiklamus ise arttk hukuk mahkemesinde de dava
acamaz.

“Goriildiigii gibi, zorla 1rza tasaddi sucunun sorusturulmasi, 765 sayili TCK déneminde
sikdyete tabi tutulmams, bu sucun kamu adina kovusturulmas: gereken suglardan sayil-
mgtir. 5237 sayili TCK'min 102/1. maddesinde ise, sucun basit hali sikdyete tabi olarak
diizenlenmistir. Ancak, maddenin diger fikralarinda sucun nitelikli hallerine yer verilmis,
bunlar arasinda yer alan sucun evlilik birligi icinde islenmesi hali sikdyet kosuluna baglan-
mus, diger nitelikli hallerde ise sucun sorusturulmas: ve kovusturulmasimin sikdyete tabi
olup olmadig1 konusunda her hangi bir hiikiim serdedilmemistir. Bir sucun basit halinin
sorusturulmast ve kovusturulmas sikdyete tabi olmasi, nitelikli hallerinin de sikdyete tabi
oldugu seklinde yorumlanmamalidir. Sorusturulmas: ve kovusturulmas: sikdyete tabi olan
sug tiirlerinin sorusturulmast ve kovusturulmasimin kamu adima yapilacaginn kabulii zo-
runludur. Yasa koyucunun iradesinin bu dogrultuda degerlendirilmesi yasa olusturma bi-
cimine uygun diiser.” (Yargitay CGK.3.10.2006/193-203)
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Sikayetin ceza hukuku kurumu oldugunun kabulii halinde zaman
bakimindan uygulama kurallar: sikdyet konusunda da uygulanacak-
tir. Sugun islendigi tarihte yurtirliikte bulunan yasa, sucun sikayete
bagli oldugunu kabul etmis, sonradan yiirtirliige giren yasa sikayet
kosulunu kaldirmis ise 6nceki yasa lehe olup sikayet kosulu arana-
caktir. Sikayet, yargilama hukuku kurumu olarak kabul edildiginde,
derhal uygulama kural1 uyarinca ytirtirliikte olan yasanin uygulanma-
s1 gerektiginden, sikayet stiresi ve kosulu aranmaksizin sonraki yasa
uygulanacaktir. Uygulamada lehe olan yasa tatbik edilmektedir.

Tiirk Ceza Kanununda Sikayete Tabi Suclarin
Bulundugu Maddeler:

1. Bir Tiirk vatandasinin 13. madde de yazili suglar disinda, asag1
sinir1 bir yildan az hapis cezasini gerektiren bir sugu yabanci tilkede is-
ledigi ve kendisi Tiirkiye’de bulundugu takdirde, bu sugtan dolay1 ya-
banci tilkede hiikiim verilmemis olmasi ve Tiirkiye’de kovusturulabi-
lirliginin bulunmasi ve zarar gorenin sikayetci olmasi hali (m. 11/2),

2. Bir yabancinin 13. madde de yazili suclar disinda, Tuirk kanun-
larma gore asag sinir1 en az bir yil hapis cezasmi gerektiren bir sucu
yabanci tilkede bir Tiirk vatandasinin veya Tiirk kanunlarina gore ku-
rulmus 6zel hukuk tiizel kisisinin zararina islenmesi, bu sugtan dolay1
yabanci tilkede hiikiim verilmemis olmasy, failin Tiirkiye’de bulunma-
s1 ve sugtan zarar gorenin sikayetci olmasi hali (m. 12/2),

3. Basit yaralama (m. 86/2),

4. Kasten yaralamanin ihmali davranisla islenmesi (m. 88). Yarala-
manin 86/2. madde kapsaminda kalmas,

5. Taksirle yaralama (m. 89/1).

6. Taksirle yaralama (m. 89/2, 3, 4). Bilingli taksir harig.
7. Cinsel saldir1 (m. 102/1).

8. Cinsel saldir1 (m. 102/2. ikinci ctimle).

9. Resit olmayanla cinsel iligki (m. 104/1).

10. Cinsel taciz (m. 105/1).

4 Sedat Bakici, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara 2007. s.1327.
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11. Tehdit (m. 106/1 ikinci ctimle).

12. Konut dokunulmazhgmni ihlal (m. 116/1, 2, 4).
13. Is ve calisma hiirriyetini ihlal (m. 117/1).

14. Kisilerin huzur ve stikununu bozma (m. 123/1).

15. Hakaret (m. 125/1, 2, 3). Kamu gorevlisine kars1 gorevinden
dolay1 haric.

16. Kisinin hatirasina hakaret (m. 130/1, 2). Kamu gorevlisine kar-
s1 gorevinden dolay1 harig.

17. Haberlesmenin gizliligini ihlal (m. 132/1, 2, 3).

18. Kisiler arasindaki konusmalarin dinlenmesi ve kayda alinmasi
(m.133/1, 2, 3).

19. Ozel hayatin gizliligini ihlal (m. 134/1, 2).

20. Hirsizlik (m. 141). Kanun'un 167/2 maddesinde belirtilen kisi-
lerin aleyhine islenmesi halinde.

21. Nitelikli hirsizlik (m. 142/1, 2, 3). Kanun'un 167/2 maddesinde
belirtilen kisilerin aleyhine islenmesi halinde.

22. Hirsizlik suclarinda daha az cezay1 gerektiren haller (m.
144/1).

23. Kullanma hirsizlig: (m. 146/1).
24. Mala zarar verme (m. 151/1, 2).

25. Mala zarar vermenin nitelikli halleri (m. 152/1,2). Kanun'un
167/2 maddesinde belirtilen kisilerin zararina islenmesi halinde.

26. Ibadethanelere ve mezarliklara zarar verme (m. 153/1). Kanun’
un 167/2 maddesinde belirtilen kisilerin zararina igslenmesi halinde.

27. Hakki olmayan yere tecaviiz (m. 154/1, 2, 3). Kanun'un 167/2
maddesinde belirtilen kisilerin zararina islenmesi halinde.

28. Giiveni kétiiye kullanma (m. 155/1, 2).
29. Bedelsiz senedi kullanma (m. 156/1).

30. Dolandiricilik (m. 157/1). Kanun'un 167/2 maddesinde belirti-
len kigilerin zararina islenmesi halinde.
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31. Nitelikli dolandiricilik (m. 158/1,2). Kanun'un 167/2 madde-
sinde belirtilen kisilerin zararina islenmesi halinde.

32. Dolandiricilikta daha az cezayi gerektiren hal (m. 159/1).

33. Kaybolmus veya hata sonucu ele gecmis esya tizerinde tasarruf
(m. 160/1).

34. Hileli iflas (m. 161/1). Kanun'un 167/2 maddesinde belirtilen
kisilerin zararina islenmesi halinde.

35. Taksirli iflas (m. 162/1). Kanun'un 167/2 maddesinde belirti-
len kisilerin zararina islenmesi halinde.

36. Karsiliksiz yararlanma (m. 163/1,2). Kanun'un 167/2 madde-
sinde belirtilen kisilerin zararina islenmesi halinde.

37. Sirket veya kooperatifler hakkinda yanlis bilgi (m. 164/1). Ka-
nun’un 167/2 maddesinde belirtilen kisilerin zararina islenmesi halin-
de.

38. Sug esyasinin satin alinmasi veya kabul edilmesi (m. 165/1).
Kanunun 167/2 maddesinde belirtilen kisilerin zararina islenmesi ha-
linde.

39. Bilgi vermeme (m. 166/1). Kanun'un 167/2 maddesinde belir-
tilen kisilerin zararina islenmesi halinde.

40. Agiga imzanin kottiye kullanilmasi (m. 209/1).

41. Aile hukukundan kaynaklanan yukimlulugin ihlali (m.
233/1).

42. Cocugun kacirilmasi ve alikonulmasi (m. 234/3).

43. Ticari sir, bankacilik sirr1 veya miisteri sirr1 niteligindeki bilgi
veya belgelerin agiklanmasi (m. 239/1, 2, 3).

44. Yabanci devlet baskanina kars1 sug (m. 340/2).
45. Yabanci devlet bayragina karsi hakaret (m. 341/2).

46. Yabanci devlet temsilcilerine karsi hakaret (m. 342/2) (Karsilik-
lilik kosulu aranir).

Ozel kanunlardaki sikayete tabi suglarm bulundugu maddeler:

47. 1447 sayih Ticari Isletme Rehni Kanunu, madde 12’de diizen-
lenen sug.
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48. 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu, mad-
de 80/2'deki sug.

49. 3167 say1li Cekle Odemelerin Diizenlenmesi ve Cek Hamilleri-
nin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 16. maddesindeki suc.

50. 3573 say1il1 Zeytinciligin Islah1 ve Yabanilerinin Asilattirilmasi
Hakkinda Kanun’un 14/3. maddesindeki sug.

51. 5042 sayil1 Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islah¢1 Haklarinin Korun-
masina Iliskin Kanun’un 66. maddesi (a) ve (b) bentlerinde diizenle-
nen suglar.

52. 5147 sayili Entegre Devre Topografyalarinin Korunmasi Hak-
kinda Kanun’un 39. maddesinde diizenlenen sug.

53. 5846 sayil1 Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu'nun 71 ve 72. madde-
lerinde diizenlenen suclar.

54. 6762 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu'nun 64/2, 1469 ve 1470 mad-
delerdeki suglar.

55. 551 sayili Patent Haklarinin Korunmasi1 Hakkinda KHKnin
73/ A maddesindeki sug.

56. 554 sayili Endistriyel Tasarimlarin Korunmas: Hakkinda
KHK'nin 48/ A maddesindeki suc.

57. 555 sayili Cografi Isaretlerin Korunmasi Hakkinda KHK'nin
24/ A maddesindeki sug.

58. 556 sayili Markalarin Korunmas: Hakkinda KHK'nin 61/A
maddesindeki sug.

II. Sikayet Suctan Zarar Gorene Aittir

Sikayet sugtan zarar goren tarafindan yapilir. Sikayet hakk: kisi-
ye siki sikiya bagh haklardandir.’ Mirascilara ge¢mez.® Sugtan zarar

> “Sikdyet hakk: kigiye siki surette bagl haklardan olup, magdurenin de samgin kendisini

yaralamasindan sonra yasal stiresi icinde 06.05.2003 tarihinde savcilikta verdigi ifadesinde
samktan sikdyet¢i oldugu anlasildigi halde, yazili sekilde magdurenin vasi tayinine kadar
sikdyet hakkini kullanmadiindan bahisle davann diistiriilmesine karar verilmesi.” (2.CD.
30.03.2006/6954-6207)

“Saniklarin eylemlerinin 765 sayili yasanin 456/4. maddesindeki sucu olusturdugu, bu su-
cun sikdyete tabi suclardan oldugu ve maktuliin olay yerinde 6lmesi nedeniyle sikdyet hak-
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goren kiiclik ise kanuni temsilcisi sikdyet hakkini kullanir.” Sikayet
hakkini kullanacak kisinin resit olmas1 aranmasa da temyiz kudretine
sahip olmas: gerekir. Sikayetci sikdyetin anlam ve sonuclarmni anlaya-
bilir durumda olmalidir. Sugtan zarar gorenin kanuni temsilcisi varsa
sikayeti o yapar. Kanuni temsilciden hem vasi hem de vekalet iligkisi-
ne dayanan vekilligi anlamak gerekir. Ttizel kisilerde sikayette bulu-
nabilir. Yasa koyucu sugtan zarar goren yerine yetkili kimse terimini
kabul ederek bu olasilig1 g6z 6ntinde bulundurmustur.® Sikayet beya-
ninin karakolda yapilmasi yeterli olup ayrica Cumhuriyet savcisina da
yapilmas1 gerekmez.

Kigciik olan magdurun yargilama sirasinda resit olmasi halinde,
velinin bu asamadan sonra vazgeg¢mesi sonuca etkili olmayacaktir.
Zira resit olan magdur sikdyet hakkina sahip olup, sikayetci olup ol-
madig1 sorularak sonucuna gore karar verilmelidir.’

ki kullanamadiy tiim dosya kapsamindan anlasilmakla, sikdyet hakkinin sahsa siki sikiya
bagl haklardan olmas nedeniyle, olenin saghigmda kullanmadi: sikdyet hakkin 6liimden
sonra miidahil kullanmayacagindan... CMK'min 223/8. maddesi geregince Diistiriilmesi-
ne.” (1.CD.07.07.2006/115-3032)
“...hakaret sucuna iliskin sorusturmamn suctan zarar gOrenin sikdyetine bagli oldu-
$u, somut olayimizda sikdyet hakkinin magdur miisteki Fatma Isbilir'e ait oldugu, ancak
16.08.2004 tarihinde islenen telefonla hakaret sucundan dolay: miisteki Fatma Igbilir'in
adina kocast Mehmet Isbilir'in sikdyette bulundugu, sikdyet hakke bulunmayan kisinin sii-
resi gectikten sonra 22.11.2005 tarihinde yapilan durusmada sikayetci olup davaya katilma-
stnin gegersiz oldugu gozetilmeden sanik hakkinda acilan kamu davasimin sikayet yoklugu
nedeniyle 5237 sayili TCK'min 73/1. maddesi uyarinca diistiriilmesine kara verilmesi yerine
yazili sekilde mahkumiyet hiikmii kurulmasi.” (8.CD.21.06.2006/6120-12291)
Sikayet hakkimin miras¢ilara gecmeyeceginin kanunumuzdaki istisnast 131/2. maddedeki
hakaretle ilgili suclar icin diizenlenmistir. Buna gore “Magdur, sikdyet etmeden dnce éliirse
veya su¢ 6lmiis olan kisinin hatirasina karst islenmis ise; 6lenin ikinci dereceye kadar tistsoy
ve altsoyu, es veya kardesleri tarafindan sikdyette bulunulabilir.”
“Medeni Kanunun 16. maddesinde, miimeyyiz kiiciiklerin sahsa bagli haklarini kanuni
miimessillerin rizasina ihtiya¢ duymadan kullanacaklarimn agiklanmis bulunmasina gore
11.07.1990 dogumlu olup sug tarihinde 15 yasindan kiiciik olan magdurenin miimey-
yiz olup olmadig1 raporla saptanarak sonucuna gore karar verilmesi gerekirken.” (2.CD.
27.04.2006/10943-8813)
Veli Ozer Ozbek, Yeni Tiirk Ceza Kanunu'nun Anlami, (Genel Hiikiimler) Ankara
2005. 5.637.
 Bakic, a. g. e. 5. 1332.
“Samgin eylemine uyan 765 sayili TCK'min 456/4. maddesinde ve 5237 sayili TCK'nin
86/2. maddesinde diizenlenen basit yaralama sugu her iki kanuna gére de sikdyete tabi
olup... Ayrica magdure Kiibra Alten 01.06.1987 dogumlu olup hiikiim verilen celsede 18
yastni doldurdugu ve sikdyetten vazgegme hakkini kendisi kullanmas gerektigi halde babas:
olan Adem Alten’in vazgecmesi nedeniyle davanmn diisiiriilmesine karar verilmesi yerinde
degildir.” (2.CD.4.7.2006/6344-12921)
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Kovusturma evresine gectikten sonra sugun sikayete tabi oldugu
anlasilirsa, magdur acikca sikdyetinden vazgecmemis ise yargilama-
ya devam olunacaktir.’ 16, 17 ve 18 yasindakiler isledikleri fiillerin
anlam ve sonuglarin algilama ve bu fiille ilgili olarak davranislarin
yonlendirme yetenekleri bulundugundan sikayet hakkini kullanirlar.
13, 14 ve 15 yasindakiler ayirt etme giictine (temyiz kudretine) sahip
olduklarinin anlasilmas: halinde (doktor raporu ile) sikayet haklarini
kullanirlar.” Miimeyyiz kiictikler (13, 14 ve 15 yasindakiler) sikayet
konusunda suskun kalirlarsa kanuni temsilcileri (veli-vasi-kayyim)
onlar adina bu hakk: kullanirlar.”? Magdur ile kanuni temsilci arasinda
menfaat catismasi bulunmasi halinde MK'nin 16, 426 /2. maddeleri ge-
regince magdura kayyum atanir.”

III. Sikayet Belli Bir Siirede Yapilmalidir

Sikayet stiresi alt1 ay olarak kabul edilmistir. Bu alt1 aylik stirenin
baslangici suctan zarar gorenin “fiil ve faili” 6grendigi giinden baslar.
Bundan ¢ikan sonuca gore sikayet hakki olan sadece fiilin 6grenme-
si halinde stire hentiz islemeye baslamamustir. Siirenin baslamas: igin
hem failin, hem de fiilin 6grenilmesi aranmigtir."* Sikayet hakkinin o
sug icin kanunda 6ngoriilen zamanasimu siiresi icinde kullanilmasi ge-
rekir.

Faillerin birden fazla olmas1 halinde bunlardan birisinin 6grenil-
mesi siirenin baslangici igin yeterlidir. Kusuru olmaksizin bu stirenin

10 CMK.158/6.

1 “Magdurenin asamalarda; sarkintilik su¢undan dolay: saniktan sikdyetci oldugu anlasil-
makla birlikte babasinin sikdyetci olmadig1, bu nedenle magdurenin niifus kayd: getirilip,
magdure 15 yasim bitirmemisse, magdurenin miimeyyiz olup olmadiginin doktor raporuyla
tespit edilip miimeyyiz ise sikdyetinin gegerli sayilacagi, miimeyyiz degilse gecerli sayilma-
yacagimn gozetilmemesi.” (5.CD. 12.04.2006/4358-3112)

2 15.04.1942.14/9 IBK.

B “Velayeti kendinden olan ¢ocugu dovmekten sanik annenin kanuni miimessil olarak mag-
duru temsil etmesi nedeniyle belirlenen ¢ikar catismast dolayistyla sulh hakiminden bu dava
icin kayyim atanmasi saglanmali ve husumet izni alindiktan sonra sikdyet hakkimin kulla-
nilmast hususu beklenmelidir.” (2 CD. 20.12.2005/24169-30095)

4 “Bedelsiz kalan senedi tahsile koymak sucunun takibinin sikdyete bagl olup sikdyetcile-
rin 6deme emrinin teblig edildigi 22.08.2000 giinii sugu ogrenmelerine karsin 6 aylik siire
gectikten sonra 03.10.2001 giinii sikdyette bulunduklar: gézetilmeden kamu davasinin
diistiriilmesi yerine yazili sekilde samiklarin mahkumiyetlerine karar verilmesi.” (11.CD.
02.2006/1723-607)
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gecirilmesi halinde eski hale getirmeden yararlanilarak bu hak kulla-
nilabilir.”” Sikayet hakki olanlardan birisi bu siireyi gegirse bile digerle-
ri kendileri bakimindan isleyen siirede bu haklarini kullanabilirler.

Sikayet stiresi icinde kamu davasina katilma talebi ayn1 zamanda
stresinde sikayet olarak da kabul edilir.'

IV. Sikayet Hakki, Kanun’un Ongordiigii Tlgili
Makamlara Yapilmalidir

Sikayetin yapilmasi ile ilgili diizenleme yeni CMK'nin “ihbar ve
sikayet” baslikl1 158. maddesinde diizenlenmistir. Maddeye gore suga
iliskin ihbar veya sikayet, Cumhuriyet Bassavciligi'na veya kolluk ma-
kamlarmna yapilabilir. Valilik veya kaymakamliga ya da mahkemeye
yapilan ihbar veya sikayet, ilgili Cumhuriyet Bagsavciligi'na gonderi-
lir. Thbar veya sikayet yazili veya tutanaga gegirilmek tizere sozlii ola-
rak yapilabilir. Sikdyet icin belli kaliplarin kullanilmas1 aranmamakta,
“sikayetciyim”, “davaciyim”, “cezalandirilmasini istiyorum” beyanlari ye-
terlidir. Yurttiilen sorusturma sonucunda kovusturma evresine ge-
cildikten sonra sucun sikayete bagli oldugunun anlasilmasi halinde;
magdur acikca sikayetten vazgecmedigi takdirde, yargilamaya devam
olunur.

Kanun'un 6ngordiigii makamlarin'’ disindaki bir mercie yapilan
sikayetler gecerli bir makama yapilmadigindan, bu kurumlar tarafin-

> CMK madde 40- (1) Kusuru olmaksizin bir stireyi ge¢irmis olan kisi, eski hale getir-
me isteminde bulunabilir.

“Sug tarihinde 14 yasinda bulunan magdure ile anne babasimn usuliine uygun sikdyetleri
olmadig: gibi stiresi icinde kamu davasima katilma istemleri de bulunmadigindan kamu da-
vastmin diigmesi yerine magdureden bir yas biiyiik ablasinin sikdyetine dayamlarak yazili
sekilde hiikiim kurulmasi.” (5.CD. 11.05.2006/7364-4151)

Kanun sikayet i¢in su makamlari yetkili ve gorevli saymus ve bunlara yapilan bir
bildirimin gegerli bir sikayet oldugunu kabul etmistir.

Bunlar:

a. Cumbhuriyet Bagsavciligt.

b.Kolluk makamlar: (Polis, Jandarma ve Sahil Giivenlik Komutanlig1).

c. Valilik.

d. Kaymakamlik.

e.Mahkemeler.

f. Yurt dig1 Tiirk konsolosluklari.

g. Yurt disindaki Tiir elgilikler.

16

17
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dan yetkili makamlara gonderilmemisse kanunun 6ngordiigti maka
lara usuliine uygun olarak yeniden sikayet yapilmalidir.'

V. Sikayet Fiile Yoneliktir

Sikayetin sadece fiil belirtilerek de yapilmas: yeterlidir. Faili bil-
dirme zorunlulugu yoktur. Sikayetin fiile yonelik olmasinin sonuglar:
sunlardir:

a. Sugtan zarar gorenin, sug faili olarak belirli bir kimseyi goster-
mek zorunda olmamasi ve hatta failler konusunda yanilgisinin 6nemli
bulunmamas:.

b. Sikayet edenin fiil hakkindaki nitelendirmesinin herhangi bir
onemi yoktur. Sikdyet eden fiili sikayet eder, fiili vasiflandirmasi
miimkiin olmayabilir. Bu hakimin goérevidir.

c. Sikayetin boliinememesi. Sikayet edilen husus bir fiil oldugun-
dan, fiili isleyenler birden fazla ise sikayet boltinerek birkag kisi sikayet
edilerek bir kag1 hari¢ tutulamaz. Sikayet diger seriklere kendiliginden
sirayet eder.'”*

VI. Sikayet Bir Hak Olup Bu Haktan Her Zaman Vazgecilebilir

Sikayet hakkini kullanan kisi bu hakkindan her zaman vazgecebi-
lir. Vazge¢me? dava asamasinda ise (kovusturma) kanun kars: tarafin,
yani sanigin vazgecmeyi kabule bagladigr durumlarda sanik vazgec-
meyi kabul etmezse davaya devam edilecek ve yargilama sonunda
sanigin sucu islemedigi anlasilirsa sanigin beraatine, sucun siibuta
erdigi anlasilirsa vazge¢cme nedeniyle davanin diistirtilmesine karar
verilecektir. Kanun hangi suglarda vazgecmeyi sanigin muvafakatina

18

“Sikdyetgiler... [kogretim Okulu miidiirliigiine verdikleri dilekceler ve muhakkike ifa-
de verirken sikdyetci olduklarini séylemeleri ile 765 sayili TCK'mn 108, 5237 sayil yeni
TCK'min 73/1. maddesi uyarinca alti aylik hak diistiriicii siireden sonra 08.05.2001 giinlii
oturumda tutanaga gecirilen beyanlarin hukuki sonu¢ dogurmayacag cihetle CMK'nin
223/8. maddesi geregince acilan kamu davasimn diisiiriilmesi yerine yazili sekilde karar
verilmesi bozmay1 gerektirmistir.” (5.CD. 26.09.2005/8074-20226)

19 Hakan Hakeri, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler; Ankara 2007, s.91.

2 Timur Demirbas, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler; Ankara 2005. s.193.

2 Gikayetten vazgecme: Onceden yapilmis olan sikdyetin geri alinmasi ve gegersiz
sayillmasinin istenmesidir.
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bagladigini agik¢a belirtmemistir. 765 sayili TCK zamaninda bunlar
uygulama ile olusturulmus idi ki kabule bagli olmayanlar 456 /4 (basit
yaralama), 482 (hakaret) cocuk K (m. 24), kabule bagh olanlar ise 421
(s6z atma), 516/ilk (nas1 1zrar), 508 (emniyeti suiistimal) suglar idi.
Yeni kanun bakimindan da kiyasen bu uygulama devam ettirilebilir.
Kovusturma asamasinda vazge¢me beyaninin alindig durusmalarda
bu beyan saniga sorularak vazge¢meyi kabul edip etmedigi sorula-
caktir. Eger sanik davay1 takip etmiyorsa samigin cagrilip sorulmasina
gerek yoktur, verilen diisme kararina itiraz etmedigi (kanun yoluna
basvurmadig1 hallerde) vazge¢meyi kabul etmis sayilir.?

Sorusturma asamasinda ise sikayet hakkindan feragat® ise kabule
bagh degildir.

Kamu davasmin diismesi, suctan zarar goren kisinin sikayetten
vazgecmis olmasindan ileri gelmis ve vazgectigi sirada sahsi hakla-
rindan da vazgectigini ayrica agiklamis ise artik hukuk mahkemesin-
de de dava acamaz. Vazge¢menin acik bir sekilde belirtilmesi gerekir.
Yoksa aleyhe yorumlama ile sahsi hak talebi kisitlanmamal1.** Ciinkii
sug filleri ayn1 zamanda borglar hukuku anlaminda da haksiz fiil olus-
tururlar.”®

22

“Saniklarin yokluklarinda gerceklesen vazgecme tizerine 765 sayili TCK'nin 99/son mad-
desi uyarmca vazgegmeyi kabul edip etmeyeceklerinin saniklardan sorulmamasi, giyabi
hiikmiin tebligine ragmen samiklar tarafindan temyiz edilmeyerek sikdyetten vazgecmenin
kabul edilmis olmast karsisinda, sikdyetten vazgecme nedeniyle davanin, ayni yasanin 508
ve 99. maddeleri uyarinca diistirildiigii gerekceleri gosterilerek mahkemece kabul ve takdir
kilinnus oldugundan iist Cumhuriyet Savcisi'nin sikdyetten vazgecme beyaninin saniktan
sorulmasi gerektigine yonelen ve yerinde goriilmeyen temyiz itirazlarimn reddiyle hiikmiin
onanmasina.” (11.CD, 23.02.2006/9823-1230)

Sikayet hakkindan feragat: Siiresi gegcmemis ve hi¢ yapilmamis olan bir sikayetin
yapilmayacak oldugunun agiklanmasidir.

“5237 sayili TCK'nin 89. maddesi karsisinda sikdyete bagl hale gelen saniga atili su¢ nede-
niyle, magdurun hastanede ifadesi alindi1 sirada suurunun yerinde olup olmadig, tespit
edilen bulgulara gore tibben belirlendikten sonra sikdyet¢i olmadigina dair beyanminin geger-
liligi tartisilarak sonucuna gore samigm hukuki durumunun tayin ve takdiri gerektiginin
gozetilmemesi bozmay: gerektirmistir.” (9.CD. 19.06.2006/2536-3484)

“Sikdyete tabi suclarda, sikdyetcinin vazgecme iradesini hicbir duraksamaya yol agmayacak
bicimde aciklamas: gerekir. Aciklamali davetiyeye ragmen durusmaya gelmemek davadan
zimnen vazgegme olarak kabul edilemez.” (Yargitay CGK. 04.05.1992/112-134)
“Magdurun kolluktaki ifadesinde (zarartmi maddi olarak karsilamalar suretiyle sikdyetim-
den vazgecerim, eger zararimi karsilamazsa sikdyetciyim) seklindeki beyan karsisinda sika-
yetin mevcut oldugu kabul edilip yargilamaya devam edilmelidir.” (9.CD. 04.10.2006/2497-
5033)

Ismail Malkog; Yeni Tiirk Ceza Kanunu, Ankara 2007. Cilt 1, 5.450.

23

24

25
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Sikayetten vazge¢me konusunda vekaletnamede agik hiikiim bu-
lunmayan hallerde vekiller sikdyetten vazgecemezler.*

Birden fazla sanig1 olan bir davada sikayetginin, bu saniklardan
bir kismi1 hakkinda davaya katilip digerleri hakkindaki davalara mii-
dahale etmemesi miimkiin oldugu gibi tiim saniklar hakkinda miida-
hil olduktan sonra bir kisim saniklar hakkindaki talebinden vazgeg-
mesi de miimkiindiir. Katilmadan vazge¢cmede sirayet olmayip sucun
kamu adina takibi gereken suglardan olmasi halinde sadece hakkinda
sikayetten vazgecilen sanik hakkinda katilma talebi hiiktimstiz kalacak
ve diger saniklar icin miuidahillik sifat1 devam edecektir. Sucun takibi
sikayete bagl suclardan bulunmasi ve sugun istirak halinde islenmesi
durumunda ise sirayet goz oniine alinacaktir.”

Sikayetten vazgecmeden sonra bu vazgecmeyi geri alma yani vaz-
gecmeden vazge¢me miimkiin degildir.”

% “Vekaletnamesinde feragat yetkisi oldugu anlagilan miidahil vekilinin hiikiimden sonra

verdigi dilekgesiyle sikdyetten vazgectigi anlasilmsg ise de, cezamin miktar ve nevi itibariyle
kararmn kesin olmast ve 765 sayili TCK'min 99 (5237 sayili TCK73/4) maddesi uyarinca
hiikiim kesinlestikten sonraki vazge¢menin cezamn infazina engel olmayacagi.” (2.CD.
31.10.2006/3391-17195)

“Takibi sikdyete bagl suclarda miimeyyiz magdurenin sikdyet hakkinn bulundugu, 18 ya-
stndan kiiciik oldugundan vazgecmenin ancak velisinin muvafakati ile hiikiim ifade edecegi
nazara alindiginda, miistekinin sikdyetten vazgecmesine velisinin muvafakat edip etmedigi
sorularak muvafakat ederse diisme karari, aksi halde durusmaya devamla sonucuna gére ka-
rar verilmesi gerekirken eksik sorusturmayla hiikiim kurulmasi.” (5.CD. 05.10.2000/1457-
4768)

Bakicr age. 5.1330

“Sug tarihinde 13 yasinda olan magdurenin miimeyyiz bulunmast halinde Medeni
Kanunu'nun 16. maddesi uyarinca miimeyyiz kiictiklerin sahsa bagli haklarim kanuni
miimessillerinin rizasina ihtiyag duymadan kullanabileceklerinden, velisinin vaki feragati-
nin sonug dogurabilmesi icin miimeyyiz kiictigiin muvafakatinin alinmast zorunlu oldugu
halde, durusmaya cagriltp bu konuda beyani alinmadan diisme karar: verilmesi.” (5.CD.
12.07.200/1064-4065)

“Magdurenin getirilen niifus kaydina gore 15 yasindan kiiciik ve alinacak doktor raporuna
gore de miimeyyiz olmadigi saptandigi takdirde velisi olan babasinin takibi sikdyete baglh
sarkintilik sucundan 6tiirii hazirlikta yapti§i sikdyetinden durusmada vazgecmesinin ge-
cerli olacagi, magdurenin 15 yasindan biiyiik yahut 15 yasindan kiiciik olmakla beraber
miimeyyiz oldugunun saptanmasi halinde kendisinin sikdyetinin devam etmesi ve vazgeg-
memesi halinde babasinin vazgegmesinin gegerli sayilamayacag nazar alimmadan eksik so-
rusturmayla hiikiim kurulmasi.” (5.CD. 04.12.1997/4103-4438)

“Durusma sirasinda sikdyet¢i olmadigim bildiren magdurun vekili aracihgiyla sonradan
davaya katilmasi miimkiin degildir.” (CGK, 13.06.2006/9-155-158)

“Sikdyet¢inin 25.07.1999 tarihli ifadesinde sikdyetten vazgectigi, bu vazgecmenin geri ali-
namayacagi gozetilmeden, TCK'nin 99. maddesi uyarimca kamu davasumn diistiriilmesi

27

28
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Vazgecme dogrudan dogruya veya sarta bagh olarak da yapila-
bilir. Vazgecme sarta bagh oldugu ve sart gerceklesmedigi takdirde,
ceza davasi distirtilmez. Fakat davalarin seyrini, davacilarin keyfine
gore stirtincemede birakmamalar: icin sartin yerine getirilmesi baki-
mindan taraflara stire verilmesi uygun olur.”? Kanaatimce uzlasma
kapsamindaki suglar icin sarta bagli vazgecme icin stire verilmemeli,
ancak sikdyete tabi olup uzlasma kapsaminda olmayan sugclar i¢in ma-
kul bir stirenin verilmesi gerekir.*

VII. Genellikle Sikadyete Tabi Olan Suclar
Uzlasma Kapsaminda Olmakla Birlikte
Bir Kisim Suglar Uzlasmaya Tabi Degildir

1 Haziran 2005 tarihinde yiiriirltige giren yeni TCK ve CMK ceza
mevzuatimiza uzlasma kurumunu getirmistir. Bu diizenleme ile mev-
zuatimiza bugtin artik batt hukukunun kabul ettigi ve Birlesmis Millet-
lerce mevzuata sokulmasi tavsiye edilen yepyeni bir kurum, uzlasma
(mediation) getirilmis olmaktadir. Iglendigi iddia edilen bir suctan do-
lay1 fail ve magdur arasinda olusan ¢ekismenin, magduriyetin gideril-
mesi ile ortadan kaldirilmasini amaglayan uzlasma kurumu, CMK'nin
253, 254 ve 255. maddelerinde diizenlenmisti. Yapilan diizenlemede is-
tenilen verimli sonucun alinamamasi tizerine 5560 say1l1 kanunla mad-
deler yeniden degistirilerek sistemin iyi ytiriimesi amaglanmgtir.*!

Uzlasma ile fail isledigi sugun sorumlulugunu kabul edip tistle-
nerek, su¢un sonuglarini da gidererek toplumla yeniden biitiinlesme
olanagini elde etmis olmaktadir. Failin ceza sorumlulugu saptanip za-

yerine mahkumiyete karar verilmesi.” (11.CD. 02.04.2002/2237-2719)
“Katilanin 05.04.2003 tarihli kolluga miiracaatinda sanik hakkinda sikdyetci olmadigim
belirttigi ve bundan doniilemeyecegi gozetilmeden takibi sikdyete bagli emniyeti suiistimal
sucundan agilan kamu davasimn 765 sayili TCK'nin 99 ve 1412 sayili CMUK nin 253 ve
(6237 sayili TCK'min 73 ve 5271 sayili CMK'min 223) maddeleri geregince diisiiriilmesi
gerekirken yargilamaya devamla yazili sekilde samigin beraatine karar verilmesi... Diisii-
riilmesine.” (11.CD.28.11.2006/7420-9607)

# Abdullah Pulat Goziibiiyiik, Tiirk Ceza Kanunu Serhi, Istanbul 5. Baski.Cilt 1,
s.1081.

¥ “Magdur Hamdi'nin 30.09.2003 tarihli kolluk ifadesindeki “zararumi maddi olarak karsila-
malari suretiyle sikdyetimden vazgecerim, eger zararim karsilamazlarsa sikdyetciyim” sek-
lindeki beyan: karsisinda sikdyetin mevcut oldugu kabul edilip yargilamaya devam edilmesi
yerine degerlendirmede yamlgiya diisiilmesi” (9.CD. 04.10.2006/2497-5033).

3 5560 say1li kanun R.G.19.12.2006/26381.
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rarin giderilmesi i¢in gereken de yapilmis bulunacagindan hem ada-
let yerine getirilmis olacak, fiille ihlal edilmis olan hukuk kurallarmimn
gecerliligi vurgulanacak ve dolayisiyla kamusal barisin yeniden ku-
rulmasina hizmet edilecek ve ayrica devlet, yaptirim uygulamak yo-
niinden katlanacagi bircok masraftan da kurtulmus olacaktir. Bu gesit
uygulamalara “onarici adalet” denilmektedir.®

19 Aralik 2006 tarihine kadar ytirtirliikte olan uzlasma huikiimle-
rine nazaran yeni diizenleme bir kisim suglar bakimindan uzlasmay1
miimkiin kilsa bile*® TCK anlaminda uygulama alanini daraltmistir.*
Diizenleme hem TCK hem de CMK’da yapilmis iken son degisiklikle
TCK’daki diizenleme kaldirilmis ve boylece miiessese tamamiyla yar-
gilama hukuku alanina alinmustir.

Fail veya magdurun 6zgiir iradeleriyle uzlasma teklifini kabul et-
tiklerinden s6z edilebilmesi i¢in, uzlasmanin hiikiim ve sonuclar ko-
nusunda kendilerinin aydinlatilmis olmasi gerekir. Bu konuda hicbir
bilgisi olmayan kisinin iradesini 6zgtir olarak kullandig1 sylenemez.
Diger taraftan, bir kisinin uzlastigindan s6z edilebilmesi igin, uzlas-
ma iradesinin acik ve duraksamasiz bigimde ortaya koymus olmasi
zorunludur. Bu nedenle sikayetten vazge¢me veya zarari yahut talebi

2 CMK m. 253. maddenin gerekgesinden.

¥ CMK madde 253/1-b- Sikayete bagli olup olmadigina bakilmaksizin, Tiirk Ceza
Kanunu'nda yer alan;
1. Kasten yaralama (tigtincti fikra hari¢, madde 86; madde 88),
2. Taksirle yaralama (madde 89),
3. Konut dokunulmazliginin ihlali (madde 116),
4. Cocugun kagirilmasi ve alikonulmas: (madde 234),
5. Ticari sir, bankacilik sirr1 veya miisteri sirr1 niteligindeki bilgi veya belgelerin
acgiklanmasi (dordiincii fikra harig, madde 239), suglari bakimindan stipheli ile
magdur veya sugtan zarar goren gercek veya 6zel hukuk tiizel kisisinin uzlastiril-
masi girisiminde bulunulur.

¥ CMK m. 253/3-Sorusturulmas: ve kovusturulmasi sikayete bagli olsa bile, etkin
pismanlik hiiktimlerine yer verilen suglar ile cinsel dokunulmazliga kars: suglarda,
uzlastirma yoluna gidilemez. (CMK.253/3)

¥ 1 Haziran 2005 -19 Aralik 2006 tarihine kadar ytirtirlitkte olan TCK’daki diizenle-
me:
Madde 73/8- Suctan zarar goreni gercek kisi veya 6zel hukuk tiizel kisisi olup, so-
rusturulmasi ve kovusturulmas: sikayete bagli bulunan suglarda, failin sugu ka-
bullenmesi ve dogmus olan zararin tiimiini veya biiytik bir kismini 6demesi veya
gidermesi kosuluyla magdur ile fail 6zgiir iradeleri ile uzlastiklarinda ve bu husus
Cumbhuriyet savcist veya hakim tarafindan saptandiginda kamu davas: agilmaz
veya davanin diistiriilmesine karar verilir.
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olmadigini sdyleme biciminde ki agiklamalar uzlasma iradesi yerine
gecmeyecektir. Yargitay’'in uygulamalar: da bu yondedir.®

5560 sayil1 kanunla yapilan diizenleme sonucu 19 Aralik 2006 tari-
hinden sonra islenen ve sikdyete tabi olan ancak uzlasma kapsaminda
olmayan suglar:*

1. Cinsel saldir1 (m. 102/1, 2. ikinci ctimle).
2. Resit olmayanla cinsel iligki (m. 104/1).
3. Cinsel taciz (m. 105/1).

4. Hirsizlik (m. 141). Kanun'un 167 /2 maddesinde belirtilen kisile-
rin aleyhine islenmesi halinde.

5. Nitelikli hirsizlik (m. 142/1, 2, 3). Kanun'un 167/2 maddesinde
belirtilen kisilerin aleyhine islenmesi halinde.

6. Hirsizlik suglarinda daha az cezayr gerektiren haller (m.
144/1).

7. Kullanma hirsizlig1 (m. 146/1).
8. Mala zarar verme (m. 151/1, 2).

9. Mala zarar vermenin nitelikli halleri (m. 152/1, 2). Kanun'un
167 /2 maddesinde belirtilen kisilerin zararina islenmesi halinde.

10. Guiveni kottiye kullanma (m. 155/1, 2).

11. Dolandiricilik (m. 157/1). Kanun'un 167/2 maddesinde belirti-
len kisilerin zararina igslenmesi halinde.

12. Nitelikli dolandiricilik (m. 158/1, 2). Kanun'un 167/2 madde-
sinde belirtilen kisilerin zararina islenmesi halinde.

13. Dolandiricilikta daha az cezayi gerektiren hal (m. 159/1).

14. Hileli iflas (m. 161/1). Kanun’un 167/2 maddesinde belirtilen
kisilerin zararina islenmesi halinde.

36

Seydi Kaymaz, Hasan Tahsin Gokgan, Uzlasma ve Onoddeme, Ankara 2007, s.141.
“Kendisine uzlasma isleminden hi¢ bahsedilmeyen miisteki Tayfun D. nin sikdyetci olmadi-
Sini, zarar ve ziyanmn bulunmadigini bildirmesi tizerine samgin uzlagmayi kabul ettigi ve
taraflarin uzlastig gerekcesiyle salt sanigin uzlasmay: kabul ettigine iliskin beyan yeterli
goriilerek, eksik ve usuliine uygun olmayan isleme dayali olarak yazili sekilde hiikiim kurul-
mast.” (2.CD.12.03.2007/1771-3681)

¥ Ancak bu tarihe kadar islenen bu suglarda uzlasma prosediirii uygulanacaktir.
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15. Taksirli iflas (m. 162/1). Kanun'un 167/2 maddesinde belirti-
len kigilerin zararina islenmesi halinde.

16. Karsiliksiz yararlanma (m. 163/1, 2). Kanun'un 167/2 madde-
sinde belirtilen kisilerin zararina islenmesi halinde.

17. Yabanci devlet baskanina karsi sug (m. 340/2-Magdur gercek
kisi veya 6zel hukuk ttizel kisisi olmadigindan uzlasma kapsaminda
degil).

18. Yabanci devlet bayragina karsi hakaret (m. 341/2- Magdur ger-

cek kisi veya 6zel hukuk ttizel kisisi olmadigindan uzlasma kapsamin-
da degil).

19. 3167 sayili Cekle Odemelerin Diizenlenmesi ve Cek Hamilleri-
nin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 16. maddesindeki sug (Yargitay’'in
karar1 ile uzlasma kapsaminda degil).*

% 1 Haziran 2005"ten 29.12.2006 tarihine kadar ytiriirliikte olan uzlasma hiikiimlerin-

den iyi sonuglar alinamamasi sebebiyle yeni hiikiimler getirilmistir. Kanaatimce ki-
siler aleyhine islenen suglar bakimindan yelpazeyi daha da genis tutmak gerekirdi.
Bu haliyle de iyi bir netice alinmast i¢in yapilmasi gerekenleri su bagliklar altinda
siralayabiliriz.

1. Uygulayicilar, bilhassa Cumhuriyet savcilarinin bu miiessesesin uygulanmasinin
faydasina inanmalar1 gerekir. Sayin Cumhuriyet savcilar: ellerindeki evraki bir an
once ¢ikarmak igin ugrasmamali, yapacagi biraz fazla ¢alismanin mahkemelerdeki
dava sayisini azaltacagini, bu azalmaya bagli olarak da daha sonraki giinlerde ken-
di islerinin de rahatlayacagini diistinmeleri gerekir. Clinkii bu uyusmazliklar daha
sonra onlerine durusmasi takip edilecek dava dosyasi, ara kararlari yerine getirile-
cek ve infazi yapilacak isler olarak ¢ikacaktir. Bu prosediirtin basarili yiirtimesinin
magdurun korunmasina, haklarinin almmasma yardimeci oldugunu hatirlarindan
cikarmamalari gerekir.

2. Olayin sicag sicagina uzlasma teklifinde bulunulmamali. Hepimiz uygulama-
dan biliyoruz ki olayn ilk saatlerinde veya ilk giinlerinde taraflar birbirlerine karsi
¢ok acimasiz, kin ve nefretle bakmaktadirlar. Bu asamada yapilacak bir uzlasma
teklifinin btittin taraflarca reddedilme ytizdesi yiiksektir. Zaman gegince taraflar
daha akli selimle diistinebilmekte ve birbirlerini anlayabilmektedirler. Sikayete tabi
suglarin, hatta tabi olmayan ¢ok agir suclarda bile yargilamada magdurlarin sika-
yetlerini geri aldiklar1 bilinen bir gercektir. Bundan dolay1 uzlasma teklifi gotiirii-
lecek kisilerin haberlesme bilgileri en detayl sekilde bastan alinmali ki daha sonra
kisilere ulasilmada zorluklarla karsilasiimasm. Isi cok siiriincemede birakmadan
makul bir siire sonra uzlasma teklifi yapilmalidir.

3. Cumbhuriyet savcilar: uzlagtirmay1 yapacak elemanlari (baroya kayith avukatlar,
emekli hakim ve savcilar, hukuk fakiiltesi mezunu diger kisileri ) yetistirmeli ve bu
kisilerin de saygin, sozii dinlenir kisiler olmasina azami 6zen gostermeleri gerekir.
4. Uzlastirmanin mahiyeti ve uzlagsmay1 kabul veya reddetmesinin hukuki sonuglar1
muhatabin anlayacagi netlikte ve agiklikta olmali ve muhataba yazili olarak da ve-
rilmelidir. (Stipheliler su¢landig1 sugla ilgili olarak almast muhtemel en tist cezalar,
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VIIL Genel Ilke, Sikayete Tabi Olan Suglarda
Hiikiim Kesinlesene Kadar Davadan Vazgecilebilir

Kanun sikayete tabi biitiin suglarda hiikmiin kesinlesmesine kadar
sikayetten vazgecilebilecegini kabul etmistir. Vazgecme ile ceza biittin
sonugclar1 ile ortadan kalkar. Bu tarihten sonra yani hiitkmiin kesinles-
mesinden sonra vazge¢menin hicbir sonug dogurmayacagi, yani infazi
engellemeyecegi kabul edilmistir.?’

Buna karsilik Cek Kanunu'ndaki sikdyete tabi suclarda ise karar
kesinlesmis olsa bile sikdyetten vazgegilebilmekte ve ceza infaz edil-
memektedir.*

IX. Sikayete Tabi Suclar On Odeme Kapsamina Alinmamigtir

Turk Ceza Kanunu'nun 75/1. maddesi uzlasma kapsamindaki
suclar hari¢ olmak {izere 6n 6demeyi 6ngordiigiinden sikayete tabi

ileride muhatap olacak oldugu maddi ve manevi tazminatlar, durusmalara gidip
gelme, mahkeme masraflar1 ve avukatlik {icretleri abartili olmasa bile uzlasmaya
zihnen zorlayacak sekilde kendilerine bildirilmeli, benzer bildirim magdurlara da
yapilmalidir.)
5.Kanun uzlasma teklifinde bulunulmasindan itibaren kararin ti¢ giin iginde bil-
dirilmemesi halinde uzlasma teklifinin reddedilmis sayilacagini kabul etmistir. Bu
stirenin ¢ok kisa oldugu nazara alinarak toleransli davranulmali, mazeretler kabul
edilmelidir. ilgililerin zaman kazanmalarina goz yumulmalidir. Kald: ki siire dol-
mus olmasina, yani uzlasma teklifinin reddedilmesine ragmen, stipheli ile magdur
veya suctan zarar goren uzlastiklarmi gosteren belge ile en ge¢ iddianamenin dii-
zenlendigi tarihe kadar Cumhuriyet savcisina bagvurarak uzlastiklarini beyan ede-
bilecekleri kanunda belirtilmesi karsisinda zamana hapsolmamak gerekir. Keske
bu stire karar verilmesine kadar taraflarca belgelenmesi halinde bunlara da deger
verilip uzlasmanin yapildig kabul edilseydi.
6. Teftis yonetmeliginde degisiklik yapilarak Cumhuriyet savcilariin uzlastirma-
daki basar1 performanslari, sonuglandirdiklar: isler art1 puanla ayrica degerlendi-
rilmeye tabi tutulmali. Hatta bu isi ciddiye alip uygulayan Cumhuriyet savcilar:
maddi ve manevi olarak odiillendirilmeli.
7.Yukarida da belirttigimiz gibi uzlasma teklifinden itibaren ti¢ giin iginde cevap
verilmesi sart kosuldugundan, uzlasma teklifinin haftanin Carsamba giinti yapil-
mast ile bu stire 6 giine kadar ¢ikarilabilir. Boylece zaman kazanilmis olur.

¥ Sanigin eylemine uyan 765 say1l1 TCK'nin 456 /4. maddesinde ve 5237 say1li TCK'nin
86/2. maddesinde diizenlenen basit yaralama sugu her iki kanuna gore de sikayete
tabi olup kararin kesinlesmesine kadar vazge¢me hiikiim ifade eder. Verilen ka-
rarin kesinlesmesinden sonra vazge¢me nedeniyle davanin diistiriilmesine karar
verilmesi miimkiin degildir. (2.CD. 04.07.2006/6344-12921)

43167 sayili kanun madde -16/3- Hiitkmiin kesinlesmesinden sonra sikayetten vaz-
gecildiginde de, hiikiim biitiin cezai sonuglari ile ortadan kalkar.
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olan bir sugun uzlasma kapsaminda olmas: halinde bu sug icin 6n dde-
me ¢ikarilamayacaktir.* Boylece sikdyete tabi olan suclar hakkinda uz-
lasma kapsaminda ise 6n ddeme yolu kapatilmistir.* 1 Haziran 2005
tarihinde ytrirltge giren 5237 sayil1 Turk Ceza Kanunu’'nda halen iki
sug 6n ddeme kapsamindadir. Bunlardan biri cevreyi taksirle kirletme
sucunu diizenleyen 182. maddenin birinci fikrasimin ilk ctimlesindeki
suctur. Bu fikraya gore “Cevreye zarar verecek sekilde, atik veya artikla-
rin topraga, suya veya havaya verilmesine taksirle neden olan kisi, adli para
cezast ile cezalandirilir” hiitkmui digeri ise 289. maddedeki yedi eminlik
ylkumliltigtine aykir1 davranis: diizenleyen tictincti fikrasindaki sug-
tur. Bu fikraya gore de “Muhafaza edilmek iizere kendisine resmen teslim
olunan rehinli veya hacizli veya herhangi bir nedenle el konulmusg olan malin
dikkat ve ozen yiikiimliiliigiine aykir1 davranmas: nedeniyle kaybolmasina
veya bozulmasina neden olan kisi, adli para cezast ile cezalandirilir.”

Ozel kanunlarda 6n 8deme kapsaminda olmasina (adli para cezasi-
m gerektiren veya kanun maddesinde dngdoriilen hapis cezasinin yukari siniri

4 Madde 75/1-(1) Uzlasma kapsamindaki suglar hari¢ olmak {tizere, yalniz adli para
cezasini gerektiren veya kanun maddesinde 6ngoriilen hapis cezasimin yukari sinirt
i¢ ay1 asmayan suglarin faili;

a. Adli para cezas1 maktu ise bu miktari, degilse asag1 sinirini,

b.Hapis cezasinin asag1 sinirinin karsilig olarak her giin i¢in yirmi Tiirk Liras: tize-
rinden bulunacak miktari,

c. Hapis cezasi ile birlikte adli para cezasi da 6ngoriilmiis ise, hapis cezasi igin bu
fikranin (b) bendine gore belirlenecek miktar ile adli para cezasimnin asag1 sinirini,
Sorusturma giderleri ile birlikte, Cumhuriyet savciliginca yapilacak teblig tizerine
on giin icinde 6dedigi takdirde hakkinda kamu davasi a¢ilmaz.

Yeni Tiirk Ceza Kanunu'nda uzlasmaya tabi sug sayisinin fazla olmasina ragmen,
tatbikattaki zorluk, biirokratik islem fazlalig1 ve bunun dogal sonucu olarak zaman
kayby, uzlagsmaciya denmesi gereken ticretin ytiksekligi, bazi yer baro bagkanlikla-
rinca sdz konusu ticretlerin 6denmesinde gecikme olmasi gibi nedenlerle avukat go-
revlendirme isine sicak bakilmamasi ve olayin hemen akabinde taraflarin birbirleri
ile uzlasmaktan kaginmalari ve 6zellikle stiphelinin “Ben zaten sug islemedim ki neden
uzlagip, birde karsi tarafa para verecekmisim” tiiriinden savunmalarla uzlasmaya yaklas-
mamast ve bu durumda da bu suclarin 6n 6deme kapsam diginda tutulmas: gibi nedenlerle
uzlasma kurumunun uygulamada pek fazla ragbet gérmedigi, 6n ddemenin daha pratik ve
kolay olmasi, usul ekonomisi ilkesine daha uygun olmas: gibi nedenlerle uygulanabilirligi
daha fazladir. Bu nedenle sikiyete bagl suclarda, magdurun kotii niyetli oldugunun tespiti
veya meydana gelen zararin biiyiikliigii ve olayin olusu ve siipheli ile magdur arasindaki
iligki de dikkate alinarak, uzlasmamn cegitli nedenlerle uyqulanamadigi bazi hallerde, on
ddeme uygulamasimn yolu agilmalr ayrica on ddemenin uygulama alam genisletilmelidir
(Ozkan Giiltekin, Yeni Tiirk Ceza Hukukunda On édeme ve Uygulamasi, Ceza Hukuku
Dergisi,(CHD) say1 5, Aralik 2007).

42
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li¢ ay1 agmayan suglar) ragmen sikdyete tabi olup uzlasma uygulanacak
oldugundan 6n 6deme uygulanamayacak suglar sunlardur:

1. 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu, madde
80/2'deki sug.

2. 3573 sayil1 Zeytinciligin Islahi ve Yabanilerinin Asilattirilmas: Hak-
kinda Kanunu’'nun 14 /3. maddesindeki sug.

3. 5042 sayili Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islah¢t Haklarinmin Korunmasina
[liskin Kanunu nun 66. maddesi (b) bentlerinde diizenlenen sug.

X. Sikayete Tabi Suglar i¢in Yakalamada Istisnalar Getirilmistir

Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 90. maddesi yakalama ve yaka-
lanan kisi hakkinda yapilacak islemleri belirtmektedir. Maddenin 1.
fikrasinda herkes tarafindan gecici olarak yakalama yapilacak haller
gosterilmistir. Bunlar:

a. Kisiye sucu islerken rastlanmasi.

b. Sugtistii bir fiilden dolay izlenen kisinin ka¢gmasi olasiliginin
bulunmas: veya hemen kimligini belirleme olanaginin bulunmamasi.

Yine ayni maddenin 3. fikrasinda ise sikayete tabi suclarda yaka-
lama diizenlenmistir. Bu fikraya gore genel ilke sikayete tabi suclarda
herkes tarafindan birinci fikradaki gibi yakalamanin yapilamayacagi-
dir. Bunun yaninda kolluk gorevlileri de sikayete tabi suglarda sugtis-
tt hali olsa bile yakalama yapamayacaklardir. Ancak sikayet varsa ya-
kalama yapabileceklerdir. Fikra kolluk gorevlileri bakiminda sikdyete
tabi suglar bakimindan istisna getirmistir. Bu da sikayete tabi suglar
cocuklar, beden veya akil hastaligi, malulliik veya giigstizliikleri nede-
niyle kendilerini idareden aciz bulunanlara kars: sucun islenmesi ha-
linde sikayet sart1 aranmaksizin kolluk yakalama yapabileceklerdir.

XI. Sikayete Tabi Suclar i¢in Kamu Davasinin A¢ilmasinin
Ertelenmesi Kabul Edilmistir

19 Aralik 2006 tarihinde yayinlanarak ytirtirliige giren 5560 sayili
kanunla degisik CMK’'nin 171. maddesine gore Cumhuriyet Savcisina
yeterli stiphenin varligina ragmen kamu davasmin acilmasini bes yil
stireyle erteleme yetkisi verilmistir. Maddenin 2. fikrasina gore erte-
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leme karari verilebilmesi icin (uzlasma olmamasi halinde) islenen su-
qun;

a. Sorusturma ve kovusturmasi sikayete bagli olmal.

b. Bu sugun, yani sorusturmasi ve kovusturmasi sikayete bagh su-
cun, ust sinur1 bir veya bir yildan daha az stireli hapis cezasini gerek-
tirmeli.

Turk Ceza Kanunu'nda sorusturmasi ve kovusturmas: sikayete
bagli olup tist smir1 bir yil1 asmayan suclar su maddelerde diizenlen-
mistir:

1. Basit yaralama (m. 86/2).

2. Taksirle yaralama (m. 89/1).

3. Tehdit (m. 106/ 1-ikinci ctimle).

4. Konut dokunulmazligin ihlali (m. 116/2).

5. Kisilerin huzur ve stikununu bozma (m. 123/1).

6. Kisiler arasindaki konusmalarin dinlenmesi ve kayda alinmasi
(m. 133/1, 2).

7. Hirsizlik sucglarinda daha az cezayi gerektiren haller (m.
144/1).

8. Dolandiricilikta daha az cezay1 gerektiren hal (m. 159/1).

9. Kaybolmus veya hata sonucu ele gegmis esya tizerinde tasarruf
(m. 160/1).

10. Karsiliks1z yararlanma (m. 163/1,2). Kanun'un 167/2 madde-
sinde belirtilen kisilerin zararina islenmesi halinde.

11. Bilgi vermeme (m. 166/1). Kanun'un 167/2 maddesinde belir-
tilen kisilerin zararina islenmesi halinde.

12. A¢iga imzanin kottiye kullanilmasi (m. 209/1).

13. Aile hukukundan kaynaklanan yiiktimliltigtin ihlali (m.
233/1).

14. Cocugun kacirilmasi ve alikonulmasi (m. 234/3).
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XII. Sikayet Hakk: Sahibine Davaya Katilma Hakk: Verilmistir

Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 237. maddesi kamu davasina ka-
tilma bashg altinda “Magdur, suctan zarar goren gercek ve tiizel kisiler ile
malen sorumlu olanlar, ilk derece mahkemesindeki kovusturma evresinin her
asamasinda hiikiim verilinceye kadar sikdyet¢i olduklarini bildirerek kamu da-
vasina katilabilirler.” seklinde diizenleme getirmistir. Dolayisiyla sika-
yete tabi suglarda sikayet hakkini kullanan kisi su¢ magduru ve sugtan
zarar goren oldugu i¢in acilan kamu davasimna katilma hakk: vardir.®

XIII. Sikayet Hakki Sahibine Yargilamada Haklar Taninmistir

Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 234. maddesi magdur ve sikayet-
¢inin haklarimi duzenlemistir. Magdur olan veya suctan zarar goren
sikayet hakk: sahibine taninan haklar su bashklar altinda diizenlen-
mistir.

a. Sorusturma evresinde;

1. Delillerin toplanmasini isteme,

2. Sorusturmanin gizlilik ve amacin1 bozmamak kosuluyla Cum-
huriyet Savcisindan belge 6rnegi isteme,

3. Vekili yoksa baro tarafindan kendisine bir avukat gorevlendiril-
mesini isteme,

4. 153. maddeye uygun olmak kosuluyla vekili aracilig ile sorus-
turma belgelerini ve el konulan ve muhafazaya alinan esyay incelet-
me,

5. Cumhuriyet Savcisinin, kovusturmaya yer olmadig yontindeki
kararina kanunda yazil1 usule gore itiraz hakkini kullanma.

b. Kovusturma evresinde;
1. Durusmadan haberdar edilme,
2. Kamu davasina katilma,

3. Tutanak ve belgelerden vekili aracilig: ile 6rnek isteme,

® “Talimatla ifadesi alinan magdurenin sikdyetci oldugunu beyan etmesine ve 06.07.2005
tarihli oturumda magdurenin beyanlarma istirak ettigini belirten magdure vekiline CMK
238/2. maddesi agik hiikmii karsisinda davaya katilmak isteyip istemediginin sorulmamasi.”
(5.CD, 21.6.2006/6349-5870)

TBB Dergisi, Say1 77,2008 301



Mustafa ALBAYRAK makaleler

4. Taniklarin davetini isteme,

5. Vekili yoksa baro tarafindan kendisine avukat atanmasini iste-
me,

XIV. Sikayet Benzeri Sorusturma Kurumlarindan Farklidir

Ceza yargilamasinda sikayete benzer olsa bile sonuglar1 farkli bazi
kurumlar vardir. Bunlar fail veya magdur disinda kalan bir organ veya
kisinin sorusturma ve kovusturma arzusunu ortaya koymasidir.

Bunlar izin veya talep, karar, miitalaa ve yazili bagsvuru kurumla-
ridir. Bunlarin sikayetten farki geri alinamamalaridir. fradenin belirtil-
mesiyle sorusturma baglar ve hiikiimle (kovusturmaya yer olmadigina
dair kararla) sonuglanir.

1. izin veya Talep

Kanun bazi suglarin sorusturma ve kovusturmasinin yapilabilme-
si icin Adalet Bakani'nin izin vermesini veya talepte bulunmasini ara-
mustir. Bu izin veya talebin bulunmamasi halinde dava agilamayacagi
gibi agilmis bulunan davaya da devam edilemez. iznin verilmesi veya
talebin yapilmasi i¢in her hangi bir siire 6ngoriilmemistir.

Kovusturmasi izne bagl suglar:
1. TCK'nin 299. maddesindeki Cumhurbaskanina hakaret sucu.

2. TCK'nin 305/2. maddesindeki savas hali disinda temel milli ya-
rarlara kars1 islenen suglar.

3. 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri Hakkinda Ka-
nun: Bu kanun geregince memur ve kamu gorevlilerinin gérev nede-
niyle islemis olduklar1 gorev suglarinin sorusturulabilmesi icin izin ve-
rilmesi gerekir. Ancak burada izni veren makam Adalet Bakani degil,
kamu gorevlisinin bagli bulundugu kurumun tist amiridir.

Kovusturmasi talebe bagli suclar:

1. TCK'min 12. maddesindeki yabancilar tarafindan yabanci tilke-
lerde iglenen suglar.
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2. TCK'min 13/2. maddesindeki yabanci ve vatandas tarafindan
islenen suclar.

2. Karar

Anayasa’nin 83/2. maddesinde, se¢cimden 6nce veya sonra bir
sug isledigi ileri stirtilen milletvekili aleyhine dokunulmazhig: kaldi-
rilmadik¢a yapilamayacak muhakeme hukuku islemleri sayilmistir.
Bunlar yakalama, sorguya cekme, tutuklama ve yargilamadir. Iste
milletvekillerinin gecici dokunulmazlik kapsamina giren fiilleri sebe-
biyle anayasa 83/2 de belirtilen “muhakeme islemleri”"nin yapilabilmesi
icin TBMM'nin milletvekilinin dokunulmazhigimi kaldirilmasina “ka-
rar” vermesi gerekir. Anayasa madde 112 geregince TBMM disindan
atanmis olan yani milletvekili olmayan bakanlar i¢cin de ayni esaslar
gecerlidir.*

3. Yabanc1 Hiikiimetin Talebi

Turk Ceza Kanunu'nun 11/2. maddesine gore vatandas tarafin-
dan yabanci iilkede islenen ve alt sinir1 bir yildan az olan suglar igin
yargilama yapilabilmesi icin zarar gorenin veya yabanci hiikiimetin
sikayet sart1 aranmustir.

Yine kanununun 340 ve 341. maddelerinde diizenlenen suclarda
yabanci devletin sikdyeti aranmistir.

Kanunun 340. maddesinde “Yabanct Devlet Baskanina Karst Sug”
baslig1 altinda diizenlemesi su sekildedir: “Yabanc: devletlerden birinin
baskanmina karg: bir sug isleyen kisiye verilecek ceza, sekizde biri oraninda
artintlir. Sucun miiebbet hapis cezasini gerektirmesi hilinde, agirlastirilng
miiebbet hapis cezasina hiikmolunur. Fiil, sorusturulmas: ve kovusturulma-
st sikayete bagh suclardan ise, sorusturma ve kovusturma yabanc: devletin
sikayetine baghdir.” 341. maddedeki diizenleme ise “Yabanct Devlet Bay-
ragina Kars1 Hakaret” bashgy altinda su sekildedir. “Resmen ¢ekilmis olan
yabanci devlet bayragini veya diger egemenlik alametlerini alenen tahkir eden
kimseye ti¢ aydan bir yila kadar hapis cezas: verilir. Bu sugtan dolay: sorus-
turma ve kovusturma yapilmasu, ilgili devletin sikdyetine baghdir.”

# Demirbas, a. g. e., s. 190.
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4. Miitalaa

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 359. maddesinde vergi kacak-
cilig1 suglari, 360. maddesinde ise bu suglara istirak hali dtizenlenmis-
tir. Kanun'un 367. maddesinde “Yaptiklar: inceleme sirasinda 359 ve 360.
maddelerde yazili kagak¢ilik veya istirak suglarim tespit eden maliye miifettis-
leri, hesap uzmanlari ile bunlarin muavinleri ve gelirler kontroldrleri ile staj-
yer gelirler kontroldrleri tarafindan dogrudan dogruya ve vergi incelemesine
yetkili olan diger memurlar tarafindan ilgili vergi dairesinin bagl bulundugu
vergi dairesi baskanliginin veya defterdarligin miitalaasiyla, keyfiyetin yetkili
Cumhuriyet savciligina bildirilmesi mecburidir.

Yukarida belirtilen kagakgilik sucunun islendigine sair suretlerle 1ttila
hasil eden Cumhuriyet savciligr hemen ilgili vergi dairesini haberdar ederek
inceleme yapilmasin talep eder.

Amme davasimin acilmasi, inceleme neticesinin Cumhuriyet Savcili§ina
bildirilmesine talik olunur.” Gortilduigt gibi kamu davasinin agilmasiigin
madde de sayilanlarin disindaki yetkili kisiler (diger memurlar) vergi
dairesi veya defterdarligin miitalaasi olmadan tespit ettikleri suclar1
Cumbhuriyet savciligina bildirmeleri halinde kamu davasi agilamiyor.

5. Yazili1 Basvuru

Bazi1 6zel kanunlarda, Cumhuriyet Savcisinin harekete gegmesi igin
ilgili kurumun basvuru sart1 aranmaktadir. Bu basvurulular olmadig:
zaman islenen sug resen kovusturmay gerektirecek suclar olmasina
ragmen kanun koyucu cesitli diistincelerle ilgili kurumun yazil1 bas-
vurusunu aramistir. Basvuru ile sorusturma yapilmasina baslanmasi-
na ragmen vazge¢me ile bu davalar diismemektedir. Bu nedenle yazili
bu basvurulular kendine 6zgii sikayet hakkinin kullanilmasidir.* Ha-
len bu bagvurularin arandig1 kanunlar ve ilgili maddeleri sunlardar:

a. 5464 Sayil1 Banka Kartlar1 ve Kredi Kartlar1 Kanunu

Madde 42/1-Bu kanunun 38., 39. ve 41. maddelerinde belirtilen
suglara iliskin sorusturma ve kovusturma yapilmasi, kurum tarafindan

% Hiisamettin Ugur, Bankacilik Kanunlarina Gére Dava Hakki Uzerine Bir Degerlen-
dirme. Terazi Hukuk Dergisi, say1 6. s.140.
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Cumbhuriyet Bassavciligina yazili basvuruda bulunulmasma baghdir.
Bu bagvuru muhakeme sart1 niteligindedir. Bu fikra uyarinca yapilan
sorusturmalar neticesinde acilan kamu davalarinda, bagsvuruda bulun-
masi1 halinde kurum, basvuru tarihinde miidahil sifatini kazanar.

b. 5411 Sayil1 Bankacilik Kanunu

Madde 162/1-Bu kanunda belirtilen suglara iliskin sorusturma ve
kovusturma yapilmasi, kurum veya fon tarafindan Cumhuriyet Bas-
savciligina yazili basvuruda bulunulmasina baghidir.

c. 2499 Sayil1 Sermaye Piyasas1 Kanunu

Madde 49- 47. madde kapsamina giren suglardan dolay1 sorus-
turma yapilmasi, kurul tarafindan Cumhuriyet Savciligina yazili bas-
vuruda bulunulmasina baghdir. Bu bagvuru ile kurul ayni zamanda katilan
sifatin1 kazanir.

Bu kanuna aykar fiillerin islendigine dair bilgi edinen Cumhuriyet
Savcilari, kurulu haberdar ederek durumun incelenmesini isteyebilir-
ler.

Cumbhuriyet Savcilar1 kovusturmaya yer olmadigina karar verir-
lerse, kurul kendisine teblig edilecek bu kararlara kars: Ceza Muhake-
mesi Kanunu'na gore itiraza yetkilidir.

XV. Sikayete Tabi Suglarda
Genellikle Sulh Ceza Mahkemesi Gorevlidir

1 Haziran 2005 tarihinde yiirtrltige giren 5235 sayili Adli Yargi
[Ik Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus,
Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanunu'nun 10 maddesi Sulh Ceza
Mahkemesi'nin gorevli oldugu suglar: belirtmektedir. Maddeye gore
“kanunlarin ayrica gorevli kildig haller sakli kalmak tizere, iki yila kadar (iki
yil dahil) hapis cezalar: ve bunlara bagl adli para cezalar: ile bagimsiz olarak
hiikmedilecek adli para cezalarina ve gtivenlik tedbirlerine iliskin hiikiimlerin
uygulanmasi, sulh ceza mahkemelerinin gérevi i¢indedir.” Genellikle sika-
yete tabi suclarda kanun maddesinde ongoriilen cezalarin tist smir1
iki yilin altinda oldugu ic¢in gorevli mahkeme sulh ceza mahkemesi
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olmaktadir. Soyledigimiz gibi cogunluk suclar bu olmakla beraber ce-
zas1 fazla olanlarda vardir. TCK'nin 102. maddenin ikinci fikrasi ikinci
ctimle buna 6rnek olarak gosterilebilir. Bu sucta agir ceza mahkemesi
gorevlidir. 5846 sayili kanunun 71 ve 72. maddelerindeki suclarda ise
asliye ceza mahkemesi gorevlidir.

XVI. Sikayete Tabi Suglarda
Genellikle Asli Zamanasimi Sekiz Yildir

Zamanasimini diizenleyen TCK'nin 66. maddesinin 1. fikrasmin
(e) bendine gore bes yildan fazla olmamak tizere hapis veya adli para
cezasini gerektiren suclarda zamanasim sekiz yil olarak éngoriilmdis-
tur.* Yukarida gorevli mahkemeyi belirtirken sikayete tabi suglarin
cezasiin {ist sinir1 genellikle iki yilin altinda oldugundan bu suglarin
biiyiik bir gogunlugunda zamanasimi sekiz yil olarak karsimiza ¢ik-
maktadir. Yukarida ornegini verdigimiz TCK'nin 102. maddenin 2.
fikrasindaki istisnada oldugu gibi farkli zamanasimina tabi suglarda
vardir.

4 Kanun'un yas gruplari icin degisik zamanasimu stireleri kabul etmesi nazara alindi-
ginda biiytikler icin zamanasimi 8 y1l, ilaveli zamanasimi 4 y1l ve toplam zamanasi-
mu ise 12 yil, fiili isledigi sirada 16, 17 ve 18 yasindaki kisiler i¢in asli zamanasimi 5
yil 4 ay, zamanasiminin uzamasi 2 yil 8 ay ve toplam zamanagimi 8 yil; 13, 14 ve 15
yasindakiler i¢in ise asli zamanagimi 4 y1l, zamanasiminin uzamasi 2 yil ve toplam
zamanagimi ise 6 yildir.

306 TBB Dergisi, Say1 77, 2008



AILENIN SIDDETTEN KORUNMASI

Bilal KOSEOGLU*

I. Kadinlara Karg1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi
Uluslararasi Sozlesmesi'nin (CEDAW)
Aile Hukukumuza ve Uygulamaya Yansimasi

Turkiye Cumhuriyeti tarafindan 3232 sayili kanunla onaylanan
ve i¢ hukuk metni haline gelen s6zlesme kadinlarin insan haklarma
dair hiikiimler icermekte ve kadin erkek esitliginin saglanmasi yontin-
de tiye devletlere ytikiimliiliikler getirmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti
sozlesmeye taraf olmakla sozlesme hiikiimleri artik kanun hiikmiin-
dedir.

Adi gegen sozlesmeye iligkin Thtiyari Protokol’tin onaylanmasi da
2002 tarih ve 4770 sayili kanunla kabul edilmistir. Protokol kadinlara
kars1 ayrimailik incelemelerin “Kadinlara Karsi Ayrimciligin Onlenmesi
Komitesi” tarafindan yapilacagi basvuru yolunun agik oldugunu dii-
zenlenmektedir. Is bu komite yargilama yetkisi olmayan bir komitedir.
Bu itibarla tazminat vb. incelemeler ve yargilarda bulunamamaktadir.
Cekince konulamayan protokoliin hiikiimlerine gore basvurular ince-
lenip tiye {iilkelerin sozlesme yiikiimliiliiklerini ihlal edip etmedigini
kararlastirma yetkisi komiteye taninmaktadir.

Gerek Ihtiyar1 Protokol ve gerekse sozlesmenin Maddi Hiikiim-
leri, Mevzuat Cerceve Ornegi, Komitenin Genel ve Ozel tavsiyeleri
sozlesmenin uygulanmasina yonelik olan ve tiye devletler tarafindan
gozetilmesi gereken Kadinlara Karg1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlen-

" Antalya Aile Mahkemesi Hakimi.
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mesine Dair sozlesme ile ilgili ana metinlerdir. Dolayisiyla sozlesmeyi
tamamlayan metinlerdir. S6zlesme hiikiimleri ve ihtiyari protokol ar-
tik i¢ hukuk metni olduguna gore kadin haklarina iliskin ¢cekismelerde
uygulamacilarin bahsedilen belgelere gore hareket etmek, hiikiim kur-
mak, sorun ¢dzmek yiikiimliiliiklerinin bulundugunu soyleyebiliriz.
Nitekim bu sozlesmeden ilham alan pek ¢ok diizenleme Aile Hukuku-
muzda yer almistir.!

A. Temel Yiikiimliiliikler

* Sozlesme 3. maddeye gore siyasi sosyal, ekonomik ve kiilttirel
alanlarda her tiirlii hak ve ozgtirltigiin kullanilmasinda erkek kadin
esitliginin saglanmas,

* 4. maddeye gore erkek kadin esitligini saglamak icin gegici ve
ozel 6nlemlerin alinmasi,

* 5. maddeye gore bir cinsin tistiinliigti esasin1 benimseyen gele-
neksel ya da hukuki uygulamalar ve 6n yargilarin ortadan kaldirilma-
sma yonelik sosyal ve kiiltiirel davranis kaliplarin gelistirilmesi,

* 6. maddeye gore kadin ticaretinin her sekli ile 6nlenmesi (cinsel
istismar),

* 7. maddeye gore siyasi haklarda esitlik kamu politikalarinda ha-
zirlanma ve uygulamasinda esitlik, sivil toplum kurumlarina katilma-
da esitlik,

* 9. madde gore kamuyu uluslararasi alanda temsilde esitlik, ¢o-
cuklarin tabiati konusunda ve vatandaslhigin kazandirilmasinda, de-
gistirilmesinde ve vatandasligin korunmasinda esitlik,

* 10. maddeye gore egitimde tam bir esitlik ve kadinlarda ki oku-
ma yazma diistikltigti oraninin ytiikseltilmesine iliskin programlar ge-
listirmek, kadinlara yonelik 6zel egitim programlar: gelistirilmesi,

! Havutcu, A., Evlilik Birliginin Temsili, Ankara 2006 s. 32; Gtiven K., “4320 say1l1 “Ai-
lenin Korunmasina Dair Kanun”un Getirdigi Hukuki Tedbirler”, Gazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi 1998/1-2, http:/ /www.hukuk.gazi.edu.tr/dergi/cilt_2-
sayi_1-2.pdf, Akinci S., Medeni Kanunda da Kadin ve Aile, http:/ /www.hukuk.
gazi.edu.tr/dergi/cilt_8-sayi_1-2.pdf. Hatemi, Aile Hukuku I, Istanbul 2005, s.90.,
Baydur/Erdem, Kadma Yonelik Evlilik ici Siddetin Hukuki Boyutlari, Tiirkiye Baro-
lar Birligi Dergisi S. 65, s. 90.
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* 11. maddeye gore kadin ve erkeklere esit istihdam saglamak ve
kadin olmaktan ileri gelen is kayb1 sosyal giivencelerin 6nlenmesine
iligkin her tiirlii tedbirin alinmasi,

* 12. maddeye gore saglik ve sosyal giivencelerden yararlanmada
tam bir esitlik,

* 13, 14. maddeye gore her tiirlti saghk ve sosyal giivenlik prog-
raminda kadinlarin dogrudan yararlanmasimi saglayacak tedbirlerin
alinmasi, kirsal kesimde kadinlara iliskin yararlanma yollarini ivedilik
ile agilmasi,

* 15. maddeye gore yargilamada sifat itibariyle tam esitlik sozles-
me ve miilk edinmede tam esitlik, ikametgah seciminde tam esitlik,
miras kazanmada tam esitlik saglanmasi,

* 16. maddeye gore aile hukukunda tam esitlik saglanmas yii-
kiimlaltkleridir.

B. Sozlesmenin Aile Hukukuna Dair Hiikiimleri ve
Uygulamas1 (Madde 16)°

Taraf devletlerin kadinlara karsi evlilik ve benzeri aile iliskileri
icinde ayrimlarin 6nlenmesi icin kadinlara asagidaki haklarmn saglan-
mast ytiktimlaltkleri bulunmaktadir.

a. Evlenmede erkeklerle kadinlara esit haklar saglanmasi,
b. Es seciminde tam bir irade ve bu sekilde evlenme hakki,

c. Evlilik stiresince ve evliligin son bulmasinda esit hak ve sorum-
luluklar,

d. Cocuklar ile ilgili konularda medeni durumlarina bakilmaksi-
zin ana ve babaya esit hak ve sorumluluklar (cocuklarin menfaati en
onde olacak sekilde),

e. Cocuk sahibi olmada yetistirmede, ¢cocuk sayili ve dogumuna
kadar ortak karar alma,

2 Ceza Hukuku yéniinden bkz. Baydur/Erdem 93 vd.
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f. Cocuk Haklar1 S6zlesmesi hiiktimleri sakli kalmak kaydiyla ve-
layet, vesayet, kayyim, evlat edinme vb. miiesseselerde esit hak ve so-
rumluluklar,

g. Aile ad1 meslek ve is seciminde kar1 ve koca igin esit kisisel hak-
lar,

h. Bedelli veya bedelsiz mal edinme, isletme, yonetme yararlanma
ve harcamadan egit haklar,

i. Cocugun erken yasta nisanlanmasi veya evlenmesi, gibi durum-
larda evlenmeye yasinin belirlenip resmi sicile kaydinin tutulmasi icin
gerekli tedbirlerin alinmasi.

a. Evlenmede Esitlik

MK 124’e gore erkek ve kadin onyedi yasini tamamlamakla evlen-
me hakkina kavusmaktadir.® Goruldugi gibi evlenme yasinin diizen-
lenmesinde tam bir esitlik s6z konusudur.

Bu evlenme yas1 MK tasarisinda yirmi yas iken kanunlasma asa-
masinda onyedi olarak benimsendi. Kanaatimce mevcut durum hig
de adil ve ideal bir evlenme yas1 degildir. Ctink{i evlenme ¢ncelikle
ekonomik bagimsizli§1 gerektirir. Bu her iki es agisindan gecerlidir.
Ekonomik bagimsizlik demek ise bir gelire ve stirekli gelir getiren
bir is-meslek sahibi olmak demektir. Bir meslek sahibi olmak icin ise
egitim-6grenim siiresinin yagsanmasi-gecirilmesi demektir. Ulkemiz-
de giintimiiz sartlarinda tiniversite mezunu olanlar icin is bulma yas1
otuzlu yaglara ulasmaktadir. Universite mezunu olmayanlar igin ise
dgrenimin sona ermesi ve ise baglama, meslegin her yoniiyle ekono-
mik bagimsizlik seviyesine ulasmasi her haliikarda yirmili yaslarda
olmaktadir. Bu durumda onyedi yasindan sonra hemen evlenenler uy-
gulamada genellikle rastlandig: gibi ailelerine ekonomik anlamda ba-
g1mh kalmaktadirlar. Bir ailenin ekonomik olarak baska ailelere bagl
olmasi demek her zaman mali-sosyal acidan ¢atlamalarin yasanmasi-
nin mukadder olmas1 demektir. Bu agidan evlenme yasinin tasaridaki
gibi yirmi yas olmasi gerekirdi.

3 Baktir, S., Aile Mahkemeleri, Ankara 2003 s.90.
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Uygulamada olagantistii evlenme yasini kullanmak igin “evlenme-
ye izin” isteyen taraf hep kiz tarafi olmaktadir. Bu aileler kirsal koken-
lidir. Evlenecek kiz bir meslek sahibi degildir ve genellikle evlenecegi
erkek asgari ticret diizeyinde gelire sahiptir. Kald1 ki bu gelirler genel-
likle “stirekli ve sabit gelir getiren bir is"ten kaynaklanmamaktadir. Di-
ger ifadeyle olaganiistii yolla evlendirilen bu “cocuklar” ilk ekonomik
krizde bosanmak icin mahkemeye geleceklerdir. Bu tiir evliliklerde kiz
cocuklar1 bagka bir ifadeyle karin toklugu icin evlenmeyi kabul etmek-
tedirler. Bu amacla gerceklenen bir evlilik ilk krizde catladigina gore
sonug kadinlar acisindan “sdzlesme” 16/1-a’ya gore tam anlamiyla bir
kadmn haklar: ihlali olmaktadir.

Erken evlenmesine izin verilen kizlar Cocuk Haklar1 So6zlesmesi'ne
gore cocuktur. Zira onalt1 yasin1 hentiz tamamlamislardir. MK m. 124
ile aslinda Aile Mahkemeleri ¢ocuklarin evlenmesine karar vermekte-
dir. Bu durumda MK m. 124 ile Cocuk Haklar1 S6zlesmesi hiikiimleri
kars1 karsiya geldiginden “yasal olarak Cocuk Haklarini [hlal” ettigimiz
agiktir.

b. Tam Riza ile Evlilik

Yukarida agikladigimiz gibi ekonomik olarak bagimsiz olmayan
kiz cocuklar veya yetiskinlerin evlenme kararlar1 bagimsiz sayilamaz.
Karin toklugu icin evlenen kadinlarin 6zgiir bir sekilde es sectigini be-
nimsemek imkan1 yoktur. Bugiin baskalarinin karariyla evlenen kiz
cocuklarinin sayist ¢ok fazladir. Bunun yaninda bosanmak icin gelen
kadinlarin énemli bir kismi esinin bazi yonlerini evlilik 6ncesi bilme-
den evlendigini sonradan bazi yonlerini 8grendigini bildirmektedir.
Bunda 6rnek olarak diger cins tarafinda ekonomik veya cinsel anlam-
da somiiriilmek istenen kadinlarin diisttigti durumu sayabiliriz. Kizla-
rin es adaylar1 hakkinda yeterince aydinlanmadan evlenmesi sebebiy-
le tam bir kadin haklari ihlali yasanmaktadir. Evlenmeye yonlendiren
her tiirlii kandirma kadinlarin insan hakki ihlalini olusturmaktadar.

Medeniyetin belli bir zirveye ulasti$1 bu yasadigimiz dénemde
bile hala kiz kagirma-tecaviiz edilerek evlenmeye zorlama olaylari ya-
sanmaktadir. Bu tiir durumlarda elbette riza dis1 evlilik s6z konusu-
dur. Bu tiir evlilikler sozlesmeye agikga aykiridir. MK m. 145-155 ile bu
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tur “tam riza olmaksizin” gerceklesen evlilikler mutlak ve nispi butlan
yollartyla sona erdirilmesini diizenlemektedir.

c. Evlilikte ve Evliligin Sona Ermesinde
Esit Hak ve Yiikiimliiliikler

Yeni MK eslerin mutlak esitligini benimsemektedir. Ancak bu esit-
lik aslinda haklar acisindan gegerlidir. Eslerin birbirine kars1 hak iddi-
alarinda mutlak esitlik gegerlidir. Ayn1 durum eslerin ytiktimliiliikleri
agisindan gecerli degildir. MK m. 185 ve 186 ile zimni bir ayrim s6z
konusudur. Esler mutlulugu birlikte saglamak, ¢cocuklari birlikte yetis-
tirmek, konutu birlikte secmek, beraber yasamak zorundadirlar... Ev-
lilik birliginin giderlerine ise giicleri oranunda “emek” ve “malvarliklar”
ile katilirlar. Bu demektir ki bagimsiz geliri olmayan es birlik giderle-
rine emegi ile katilacak ve onun i¢in mali anlamda parasiyla birligin
masrafina katilmak mutlak ytiktimliiltigi yoktur. O halde ytikiimlii-
liikkler agisindan eslerin esitligi mutlak degildir. Bu anlamda metin ola-
rak degerlendirdigimizde s6zlesme metninde esitlik konusunun daha
teknik ve diizenli bicimde yazildigini soylemeliyiz.

Sozlesmenin bu hitkmiintin uygulamada nasil yasandig: ve kadin
haklarmnin ihlal edilip edilmediginin tartismasina gelince, en 6nemli
sorunun eslerin nafaka sorunu oldugunu gormekteyiz. Kadinlarin bil-
gilenme seviyesi yiikseldikce konut sorunlarimin da yargiya daha fazla
yansimakta oldugunu soyleyebiliriz (MK m. 194-195).

1. Nafaka
a. Istirak Nafakasinda

Evlilik dis1 dogan gocuklar i¢in de istirak nafakasina hitkmedilme-
lidir (MK m. 332, 333).*

¢ Ogztan, B., Aile Hukuku, 2004 s. 500 vd, Akintiirk, T., Aile Hukuku (6.Bas1) s. 307.
“...Kural olarak velayet hakki kendisine verilmeyen esin, cocugun bakim ve egitim gider-
lerine “gticii” oraminda katkida bulunmast gerekir (TMK m. 182). Bununla birlikte ¢ocu-
Sun bakimz, egitimi ve korunmast icin gerekli giderlerin ana ve baba tarafindan miisterek
karsilanmas: da ilke olarak kabul edilmistir (TMK m. 327). Dolayistyla istirak nafakasinin;
cocugun yast, egitim durumu, giiniin ekonomik kosullarindaki paranin alim giicii ile genel
ihtiyaclarina uygun olarak ana babanin mali durumlar: gozetilmek suretiyle takdiri gere-
kir...” (2.HD 11.07.2006 2006/8095 2006/ 9575).
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Ancak MK hiiktimlerinde evlilik dis1 dogan ¢ocugun ge¢mise do-
niik nafakalarmin 6detilmesine dontik bir diizenleme bulunmamakta-
dir. Gerek nafaka hiikiimleri ve gerekse MK m. 332 ve uygulamamiz
nafakaya dava tarihinden itibaren hitkmedilecegi yontindedir. Bu ko-
nuda Yargitay tarafindan bir ictihat gelistirilmeli ve gecmise doniik
istirak nafakas1 “yetistirme paras:” anlaminda tazminat olarak ddetile-
bilmelidir.’ Bu konuda Alman hukuku 6rnek alinmalidir.

Istirak nafakas1 konusunda hem hukuk uygulamasi hem de co-
cuklara kars1 sorumluluk acisindan son derece geri bir noktada oldu-
gumuz kabul edilmelidir.

Taraflar agisindan ornek verecek olursak nafaka borglusuna ken-
disinin sigara masrafi kadar bile istirak nafakasina hiikmedilmemekte-
dir. Oysa Dusseldorf Nafaka Tablosuna benzer bir tablo olusturulma-
lidir. Bu tablonun getirdigi temel ilkeler nafaka bor¢lusunun meslek
ve geliri ile cocugun yasina gore asgari nafaka miktarlar1 belirlenmek-
tedir. Ve nafaka ytiktimlustintin nafakay1 6demek icin gerektiginde ek
gelir saglayacak isler bulmasi zorunlulugu oldugu benimsenmektedir.
Buna gore 2000€ geliri olan bir kisi 300€ istirak nafakasi ile ytikiimli
tutulabilmektedir.®

Kanaatimce asgari ticretle calisan bir nafaka ytikiimliistiniin iki ¢o-
cugu oldugunda es ve iki cocuguna gelirinin en az yarisin1 harcamak
yikimliltigti bulunmalidir ki bu miktar bile ¢ocuk haklar: bakimin-
dan kabul edilemez bir miktar olmaktadir. Ancak eslerin miisterek co-
cuklar yontinden mutlak esitligi geregi bosandiktan sonra hemen veya
belirli bir siire sonra diger esin de gelir getiren ise baslamasi ve istirak
nafakasmin bir kisminin karsilanmas: ytikimliliigtinin ona birakil-
mast tesvik edilebilir (AMK m. 7).

b. Tedbir Nafakasinda

Boyle bir hesap ve takdir yontemi MK m. 169 uygulamasinda ve
MK m. 197 uygulamasinda da gegerli olmalidir. Ozellikle ayr1 yasama-

> Alman Hukukunda evlilik dist ¢ocuklarin ge¢mise doniik nafaka almalart miim-
kiin kilinmugtir. Bkz. Schloms, H., Alman Hukukunda Cocuklarin Nafaka Hakkina
Ozellikle Adli Memurlara Yiiklenen Gorevler Bakimmdan Genel Bir Bakis (Cev.
H.S. Ozanoglu) AUHF Dergisi 2001/1 s. 158.

¢ Schloms 156.
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y1 tercih eden nafaka ytikiimliisii esler karst MK m. 197 ile ytikiimli-
liikleri hatirlatilip sulh stireci de gelistirilebilir.

Her tiir nafaka belirlenmesinde es ve ¢cocuklarin ev kirasi, elektrik,
su, iletisim giderleri, ulasim giderleri, egitim, saglk, giyim giderleri,
belli donemlerde oncelikli olmak tizere kirtasiye giderleri, sinema,
park vb. giderler kalem kalem tespit edilerek toplanmalidir. Nafaka
miktar1 bu sekilde belirlenmelidir. Oysa uygulamada bu sekilde bir
nafaka miktari tespitine rastlanmamaktadir. Bu da daha ¢ok kadinla-
rin aleyhine sonuglar dogurmaktadir.

c. Yoksulluk Nafakasinda

Yoksulluk nafakasinin Tiirk Aile Hukukunda yeri ¢cok énemlidir.
Bu itibarla hukukumuzdan kaldirilmasi diistintilmemelidir. Ahlaki
karakteriyle daha hassas uygulanmak zorundadir. Bosanma sonrasin-
da eslerden birinin evlilik donemine gore birdenbire yoksulluk i¢cinde
yasamasi toplum vicdaninda yara agar. Bosanma ve sonuclarinin top-
lum vicdaninda etkilerini azaltmak icin kanun koyucu bosanma son-
ras1 icin bazi tedbirlere basvurmustur. Yoksulluk nafakasi bunlardan
biridir (MK m. 175).

Uygulamada yoksulluk sartinin gerceklesip gerceklesmediginin
tespitinde birlikten bahsedilemez. Ayrica yoksullugun gerceklestigi
kabul edilse de nafaka miktarinin tespitinde her mahkeme farkli mik-
tar ve 6deme usulii uygulamaktadir. Bu durumda bosanmanin sonug-
lar1 agisindan kadinlarin insan haklarina aykir1 durumlarla karsilasila-
bilmektedir.

Yoksullugun gerceklesmemesi sartlar: incelenirken nafaka alacak-
listnin 6ncelikle gelir getiren bir is-mesleginin bulunup bulunmadig-
aranmalidir. Bundan saglanan gelir “stireklilik” niteliginde olmalidir.”

“...Davaci vekilinin 25.07.2006 tarihli oturumda ki beyani ve toplanan delillere gére davaci
kadmn ¢alistigi siirekli ve diizenli bir gelirinin bulundugu anlagilmis ve Tiirk Medeni Ka-
nun’un 175. maddesi kosullar: gerceklesmemistir. Davacinin yoksulluk nafakast isteminin
reddi gerekirken yazili sekilde karar verilmesi dogru gériilmemistir...” (2. HD 12/03 /2007
2006/15774 2007/3883), “...Davacimin mevsimlik is¢i olarak zaman zaman ¢alistigi, ha-
len issiz oldugu belirlendigi ve bosanmaya yol agan olaylarda kusurun daha az oldugu,
bosanma yiiziinden yoksulluga diisecegi anlasildigt halde ( TMK m. 175) yoksulluk nafaka-
st isteginin reddi dogru goriilmemistir...” (2. HD 27.10.2003 2003/13101 2003 /14292),

“...taraflarin gerceklesen sosyal ve ekonomik durumlarina, giintin ekonomik kosullarindaki
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Karin tokluguna (ayrilik déoneminde) aldig1 egitime uymadigr halde
asgari {icretle bir yerde galismaya baslamak yoksulluga diismeyi orta-
dan kaldirmaz. Bu ancak aymni isi belirli stireyle yapmasi halinde bel-
li bir zaman sonra yoksulluk sona erebileceginden nafakanin stireyle
smirlanmasin saglayabilir. Ayrica dzellikle kadimnlarin bu gibi arizi
olarak calistiklar: islerin “kadin” cinsi agisindan siirdiiriilebilir bir is
olup olmadig1 da incelenmek zorundadir. Oysa uygulamada bunlar
incelenmemektedir.

Diger taraftan yoksulluk nafakasinin genel olarak irat bigiminde
ddenmesine karar verildigini gormekteyiz. Bunun pek sakincasi bu-
lunmamaktadir.

Oncelikle irat biciminde ddeme icin siire sinirlamasi séz konusu
edilmemektedir. Bosanan bir kisinin 6rnegin 30 yasindaki bir erkegin
oluinceye kadar diger ese nafaka ddemesi bu nafaka borclusunun yeni
evliliginde yeni esiyle gecimsizligine yol agmaktadir. Zira fiili ve hu-
kuki olarak eski es ile baglant1 devam etmektedir.

Ikinci olarak bir kisi hukuki baglari-sorumlulugu sona erdiyse
omiir boyu baskasina ddeme yapmasmin bir mantig1 da yoktur. Uy-
gulanabilir bir yontemle belli bir yas altinda olan taraflarin iliskisinin
hukuki olarak sona erdirilmesi gerekmektedir.

Bu durumda 6rnegin yeni bir is-meslek edinme ihtimali ortadan
kalkan elli yas ve tizeri nafaka alacaklisina irat seklinde nafaka ddene-
bilecekken yeni is ve meslek edinebilecek yaslardaki nafaka alacakli-
larima defaten-pesin nafaka denmesine karar verilmelidir. Hem pesin
meblag nafaka alacaklisi tarafindan yatirim yoluyla degerlendirile-
bilir, hem bu yolla esin 6deme nedeniyle nafaka miktarinda indirim
yapilarak nafaka borclusu yoniinden de bir kiilfet indirimi-kolaylig:
saglanmuis olur.

paramn alum giictine ve ozellikle istirak nafakasimin niteligine gére mahkemece saptanan
istirak nafakast miktari fazla olup, TMK nin 4. maddesinde vurqulanan “hakkaniyet” ilke-
sine uygun degilse de bu hususun diizeltilmesi yeniden yargilama yapilmasim gerektirme-
diginden bu yone ilisen temyiz itirazlarimn kabulii ile hiikmiin birinci paragrafindaki isti-
rak nafakasina iliskin olan “150.000.000” rakami yerine “138.000.000” yazilmak suretiyle
hiikmiin diizeltilmesine ve hitkmiin diizeltilmis bu sekliyle Onanmasina...” (2. HD 3. HD
18.04.2005 2005/ 4256- 2005/ 4282).
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Defaten 6demelerde ayrica yoksullugun ortadan kalkabilecegi do-
nem de ongoriilerek nafaka miktar1 tespit edilebilir.® Bu her iki taraf
i¢in de adaletli ve hakkaniyete uygun olur. Ornegin yoksulluk nafakast
alacaklis1 30 yasindadir. Daha 6nce bir iste calismus ve sosyal gtivenlik
kurumuna prim yatirilmistir. Bu es bir stire sonra tekrar bu isi yapabi-
lecektir. Ancak miisterek gocugun velayeti kendisini birakilmis olup,
cocugun tek basina okula-carsiya vb. yerlere gidebilecegi 10-12 yasina
kadar annesi tarafindan bakilip gozetilmesi gerekmekte ve bu kadar
yil annenin ise baslayamayacagi agiktir. Bu siire on y1l olarak diistiniil-
meli ve eger 120 YTL tedbir nafakas1 diizenlenmisse bunu yoksulluk
nafakasi olarak devam ettirmelidir. Bu halde 120x12=1.440 YTL yillik
nafaka tizerinden 1.440x10=14.400 YTL yoksulluk nafakas1 eder. Pesin
indirimi takdir edilecek olursa asgari 10.000 YTL yoksulluk nafakasi
Odenerek taraflarin iligkisi sona erdirilmelidir.

Yoksulluk nafakas: konusunda son olarak su konuyu da elestir-
meliyiz. Bilindigi gibi yoksulluk nafakasi irat seklinde 6deniyor olmak
kaydiyla bazi sartlarin gerceklesmesi halinde nafaka alacaklis1 aley-
hine kaldirilabilmektedir (sona erdirilebilmektedir). Kanaatimce bu
durum tam bir kadin haklar ihlalidir. Zira yargilama sonucu nafaka
alacaklis1 kadin bu meblag1 almaya hak kazanmis ve bu yondeki karar
kesinlesmisti. Dolayisiyla nafaka alacaklisi acisindan kesinlesmis bir
kazanilmis haktan s6z etmekteyiz. MK m. 176 ile 6ngortilen bazi istis-
na durumlarda bu hak kesinlesmis ve kazanilmis niteligine bakilmak-
sizin sona erdirilmektedir. Temel hukuk-hakkaniyet mantig1 acisindan
bakildiginda bu geri alim durumu hi¢ de adil olmay1p bir kadin hakla-
11 ihlalidir. Zira yoksulluk nafakasi alacaklis1 kadin ne sebeple olursa
olsun kesinlesmis bir hakkini kaybetmektedir.

Ancak bu sorun bizim savundugumuz ve uyguladigimiz “defaten
ddeme” yontemiyle onlenebilmektedir. Diger ifade ile bu kadin haklar:
ihlalinin 6nlenebilmesi i¢in istisna durumlar disinda defaten 6deme
yontemi uygulanmak zorunlulugu bulunmaktadir.’

8 “...yoksulluk nafakasimin toptan Odenmesinin hakimin takdirinde olmasina (TMK m.
176/1) gore yerinde bulunmayan temyiz istegini reddiyle usul ve kanuna uygun olan hiik-
miin Onanmasina...” (2. HD 28/02/2007 2006/16408 2007/2942).

° Bugiine kadarki uygulamamiz bu y6énde olup belki binlerle ifade edilebilecek
uygulamamizda Yargitay tarafindan hicbir defaten 6deme kararimiz bozulma-
mistir. Dolayisiyla Yargitay uygulamasinin biitiin yerel mahkemelerce benim-
semesi diisiincesindeyiz.
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2. Maddi Tazminat

Uygulama itibariyla maddi tazminatin somut verilere dayal ola-
rak hala hesaplanmiyor olmasit adaletsiz bir sonuctur. Ozel Hukuk
alanimizda zarar hesabi somut verilere dayanmaktadir. Oysa Bosan-
ma Hukukunda bu noktaya gelinememistir. Takdiren varilan degerler
hesap temelleri olmaksizin dogrudan verilen ve onanan degerlerdir.
Ornegin destekten yoksun kalma tazminati gibi tazminat hesabina gi-
dilmemektedir. Oysa bosanmakla es digerinin destegini kaybetmekte-
dir.” Esin destegini tazminat olarak alabilmesi i¢in hukuk sistemimiz
diger esin 6lmesini ongoriiyor degildir. Bu durumda ayrintili bir he-
sap yapimalidir.

Ayrintili hesabin kalemleri neler olabilir? Basit bir 6rnekle incele-
yelim.

Kadin ev islerine bakmakta ve kocasinin gelirinden mutfak, saglik,
giyim, sosyal harcamalar vb. ile ayda 250 YTL degerinde yararlanmak-
tadir. Bosaninca bundan mahrum olacaktir... Bu miktarin yillik mikta-
r1 bulunarak evliligin ortalama yasa gore kalan kismiyla carpildiginda
bir tazminat miktar1 bulunur. Yilda 2500-3000 ve evliligin kalan kismi1
20 y1l olsun diyelim, 20x2500=50 bin YTL gibi bir miktar olur. Tazmi-
nat alacaklisinin az kusuru halinde BK 44 geregi hakim bu miktar: tak-
diren diisiirecektir. Pesin 6deme halinde ve davalinin mali durumuna
gore de ayri bir indirim miktar: tespit edilebilir. Bu da kanuna uygun
olur.

Bosaninca yeni ev tutacaksa yeni esya alacaktir ve ev kiralayacak-
tir. Bir kalem olmak tizere bu hesaplanmalidir.

Aile aynm1 zamanda ekonomik birliktir. Bosanmasaydi tazminat
alacaklisinin esiyle bir evi olacakt1 ve artik tasarruf edemeyecektir, yar1
pay oraninda evi de olmayacaktir. Edinilecek evin yar1 degeri esin ya-
sayacagl yer olmakla tazminat kalemi olarak hesaplanmalidir. Bunda
diger esin geliri de esas alinmalidir.

Miras kaybi net olarak hesaplanmalidir.

10" Eke, A.H., Nafaka-Tazminat-Miras-Destek Tazminat1 ve Sosyal Giivenlik Hakla-
rinin Mukayesesi, Hukuk ve Demokrasi Dergisi, S. 10 s. 20; Akinttirk, 286, Dural/
Ogtiz/Gumiis, Aile Hukuku, 2005 s. 149.
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Iki gocuga 10 yil boyunca bakmuistir. Asgari ticret diizeyinden taz-
minat hesaplanmalidir. Cocuk bakimi ytiziinden sosyal giivenlik 6de-
mesi yapamamuistir. Bu kalem tespit edilmelidir.

Bulunan bu kalemler toplanip eslerin kusur durumu ve tazminat
bor¢lusunun mali durumuna gore 6denebilir bir tazminat miktar: tak-
dir ve tespit edilmelidir. Tazminatin borglu tarafindan pesin ddene-
bilirligi sart degildir. Bunun aksine anlayis zayif es aleyhine sonuglar
dogurmaktadir.

Uygulamada Aile Mahkemeleri arasinda tazminat veya nafaka
miktarlar1 konusunda uygulama birliginden s6z etmek miimkiin ol-
madig, sorumluluk hukuku kurallarindan son derece uzak kararlarla
karsilasilmaktadir. Asil olan “uygun tazminat”mn hi¢ degilse birbirine
yakin miktarlarda hitkmedilmesidir. Aksi takdirde her mahkemeye ve
hakime gore tazminatlarla karsilasilabilmektedir. Ornegin A sehrinde
ti¢ adet Aile Mahkemesi bulunmaktadir. 1. Mahkeme ayrm gelir diize-
yine yakin esler igin 2.500 (iki bin bes ytiz) YTL maddi (veya manevi)
tazminata, 2. Mahkeme 40.000 YTL maddi (veya manevi) tazminata,
3. Mahkeme 120.000 YTL maddi (veya manevi) tazminata hitkmet-
mektedir. Bu durumda ayni yerde yasayan ve sosyal konumu ve gelir
diizeyleri ayn1 ya da yakin olan davaci/davalilar arasinda sonug mik-
tar yoniinden biiytik esitsizlikler dogmaktadir. Oysa adalet miimkiin
mertebe yeknesaklig1 saglamalidir. Boyle bir 6rnekte her mahkemenin
karar1 ayr1 ayr1 onanmaktadir veya 2.500 YTL hiikmedilen karar bo-
zulmus olsa da yeniden yapilan yargilamada artirrm 6rnegin 25.000
YTL'ye yiikseltiimemektedir. Ikinci temyiz sonucunda genel olarak
miktar onanmaktadir. Oysa ayni tazminat alacaklisinin davasi o yer-
deki 3. mahkemede goriilmiis olsa idi alacag miktar belki de 100.000
YTL idi.

Uygulamada goriilen bu adaletsizligin bir sekilde giderilmesi ge-
rekmektedir. Bu belki Yargitay Ictihatlariyla tazminat hesaplarimin ka-
lem kalem dokiimiiniin yapilmasi éngoriilerek ya da gelir diizeylerine
gore hazirlanacak bir tablo ile ivedi olarak saglanabilir. Aksi takdirde
yargilama sonucunda genellikle kadinlar aleyhine uygulamalar de-
vam edecektir.

Bu sorunun ¢éziimii tazminat tablolar: olusturularak da saglana-
bilir. Yine Yargitay onctlugiinde bir tablo sistemine kademeli olarak
gegilebilir. Ornegin tazminat borglusu ve alacaklisinin gelirlerine gore
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geliri olan-olmayan ayrimi1 yapildiktan sonra belli miktarlardaki gelir-
ler belli gruplara ayrilabilir. Her grup igin 6denecek tazminat miktar1
ongoriilebilir. Boylece kanunun hakime verdigi “uyqun tazminat”" be-
lirleme takdir yetkisinin her hakim-mahkeme tarafindan ucuk farklar-
la uygulanmas: 6nlenip taraflarin somut durumlarma uyan yeknesak
tazminat oranlar1 belirlenebilir.

Maddi tazminat konusunda MK yasaklamamasina ragmen aym
ddeme hi¢ uygulanmamaktadir.”? Oysa boyle bir uygulama 6zellikle
kadinlar agisindan son derece yararli olacaktir. Ornegin esya tespitleri
ile varlig1 ve degeri tespit edilen esya kadin tarafin esyas: olmamak
kaydiyla ve kadinin tazminat alacagina mahsuben kadina verilebilir.
Bu ozellikle nakit sikintis1 olan erkegin borcundan diistileceginden
onun agisindan yararl olacaktir. Kadin agisindan ise hem yeni ev esya-
st alip masraf yapmak borcundan kurtulma ve hem de dolayl olarak
alacagina kisa yoldan kavusma imkan1 demektir.

Boyle bir uygulama hakim tarafindan MK 195 vd. hiikiimlere gore
ihtiyati tedbir kararmin uygulandig1 davalarda daha pratik olacaktir.
Zira bir tarafa tahsis edilen esyanin yargilama sonunda onda birakil-
mast (borgluya ait idi ise), 6nceki ev ortaminin miimkiin mertebe de-
vamina katki saglayabilir.

3. Manevi Tazminat

Turk Hukuku Temyiz uygulamasinda Aile Hukuku davalarmin
goruldiugu Yargitay 2. Hukuk Dairesi kisisel haklarin korunmasinda
son derece 6rnek uygulamalar igindedir. Ancak bir konuda dairenin
gortistinii ve uygulamasimni yine kadinlarin insan haklar1 yoniinden
elestirmeliyiz. O da su konudur.

2. HD'nin yerel mahkemelerce verilen ve bosanma ve kadinin
maddi ve manevi tazminat alacaklarin1 diizenleyen bazi kararlarin
manevi tazminata iligkin bolumtint “kadinin kisisel haklarina saldiri
teskil eden davramiglarin yeterince sabit olmadig1” gerekgesiyle bozdugu
goriilmektedir. Uygulama bize gore bir ayrintinin gozden kagmasiyla
ortaya cikmaktadir. Soyle ki; Yiiksek Daire’de MK m. 174 hiiktimleri-

' Ceylan, E., Bosanmanin Hukuki Sonuglari, 2006 s. 76.
12 Oztan, s. 490, Yazar ayn1 6demenin uygulanabilecegini, zira MK nin belli bir 6deme
sekli ongdrmedigini bildirmektedir.
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nin BK m. 41 ve devaminin aile hukukuna iliskin 6zellesmis bir 6rnegi
oldugunu kabul etmektedir. Ancak bu uygulama bazi aile hukuku nii-
anslarmin haksiz fiil kurumuna giydirilmesini gerektirmektedir. Orne-
gin buradaki kisisel haklara ve kisilige saldir1 kisinin “aile degerleri"ne
saldiridir. Her saldir1 mahiyetine gore farkli manevi tazminat miktar-
larmin 6denmesini gerektirir. Sadakatsizlik ile veya siddet uygulamak
ile gliven sarsan davranisla bosanmalarda kusursuz ya da daha az ku-
surlu es elbette farkli tazminat miktarlarina kavusacaktir. Ancak her
haliikarda manevi tazminat almak hakki taninmalidir.

Oysa daire baz1 hallerde manevi tazminat talebini reddetmektedir
(ki ayn1 davada maddi tazminat talebi kabul edildigi halde).”® Burada
uygulanmasi gereken 6l¢tit su olmak zorundadir. Kusuru olmadan ya
da az kusurlu olmasina ragmen kadinin evliligi sona ermis ise onun
aile degerlerine saldir1 gerceklesmistir. Bagka sart aranmamalidir. Bo-
sanma haksiz olarak kadinin karsisina ¢ikan ve aslinda manevi zararin
ta kendisi olan bir sonuctur. Bu sonuca tazminata hitkmedilmek zo-
runlulugu vardir ve ek sartlar aramak yasal degildir.

Evliligini-yuvasini kaybeden bir kadinin kisiligine saldirinin ger-
ceklestigi reddedilemeyecek bir gercek olarak karsimizda durmakta-
dir. Boyle bir durumda kadinin ruh halini-psikolojini insanoglu ancak
bizzat yasadiginda anlayabilmektedir. Tiirk toplumunda “dul”lasan
kadinin kisiligine saldirinin gerceklestigi tartismasiz kabul edilmeli-
dir. Ve bize gore manevi tazminat kurallarinin en énde ve 6ncelikli uy-
gulama ve gecerlilik alan1 az kusurlu veya kusursuz olmasina ragmen
sugsuz yere ailesini kaybeden kadinlar olmamalidir.

138 “...Toplanan delillerden davaci-davali kocadan kaynaklana davali - davact kadun kisilik

haklarina saldiri teskil eden maddi bir hadisenin varligi kanitlanmanus ve Tiirk Medeni
Kanunu'nun 174/2. maddesi kosullar: olusmanugtir. Kadimn manevi tazminat isteminin
reddi gerekirken yazili sekilde kara verilmesi dogru goriilmemistir.
Tiirk Medeni Kanunu'nun 174/1. maddesi mevcut veya beklenen bir menfaati bosanma yii-
ziinden haleldar olan kusursuz yada daha az kusurlu tarafin, kusurlu taraftan uygun bir
maddi tazminat isteyebilecegini, 186. maddesi, evi birlikte sececeklerini, birligin giderlerine
gticleri oranlarinda emek ve mal varliklar: ile katilacaklarim ongérmiistiir. Toplanan deli-
lerden bosanmaya sebep olan olaylarda maddi tazminat isteyen esin digerinden daha ziyade
kusurlu olmadigr anlagilmaktadir. Bosanma sonucu bu es, en azindan digerinin maddi des-
tegini yitirmistir. O halde mahkemece, taraflarin sosyal ve ekonomik durumlar: ile kusurlar:
ve hakkaniyet ilkesi (MK m. 4, BK m. 42 ve 44) dikkate alinarak davali - davac kadin
yararina uygun miktarda maddi tazminat verilmelidir. Bu yoniin dikkate alinmamas: dogru
goriilmemistir...” (2. HD 31/05/2007 2006 /20277 2007/9196).
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II. Ailenin Korunmasi

Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi S6zlesmesi'nin
aile hukukumuza yansimis en somut 6rnegi stiphesiz 4320 sayil1 ka-
nundur. Bu bakimdan incelenmesi gerekmektedir.

Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin On-
lenmesi Sozlesmesi (CDEAW) 16. maddesi ile aile birliginde kadin ve
erkek esitligi esasina yonelik yuktimliiliikler yer almaktadir. Ad1 ge-
¢en sozlesmeye ek belgelerden olan s6zlesmenin maddi hiiktimleri, 19
no’lu Genel Tavsiye, 2 Subat 1996 tarihli Birlesmis Milletler Ekonomik
Sosyal Konsey’ce hazirlanan Aile Ici Siddete Iliskin Cerceve Mevzuat
Ornegi gibi belgeler halen yiiriirliikte olan 4320 sayili kanunun felsefi
temellerini olusturmaktadir. S6zlesmenin maddi hiikiimlerine baktig1-
miz zaman madde 2/c-d bentlerinde kadin haklarinin erkeklerle esit
olarak himaye edilmesi ve bunun mahkemeler ve diger kamu kuru-
luslar1 araciligr ile kadinlarin her tiirlti ayrima kars: aktif bir sekilde
himaye edilmesi devlet gorevi olarak aciklanmaktadir.

Kadinlara kars1 herhangi bir ayrimc1 hareket yapilmasi ve uygu-
lanmasinda kurumlar ve yetkililerin bu yiikiimliiltige uyup uymadik-
larimi denetlemek de yine devlet gorevi olarak sayilmaktadir. Bunun
disinda mevzuat anlaminda bu s6zlesmeye aykir1 hiikiimlerin ortadan
kaldirilmasi, kadin erkek esitliginin saglanmasi amaciyla basvuru yol-
larmin kurulmasi sozlesme tarafi olan devletlere yiiklenmis birer go-
rev olmaktadir. S6zlesmenin maddi ytikiimlerinden olan 3 madde ile
ilgili olarak kadin haklari ile insan haklarmin birbirinden ayrilmazlig:
vurgulanmaktadir.

19 no’lu Genel Tavsiye metinlerinde toplumsal cinsiyete daya-
I1 siddetin kadinlarin erkeklerle esit temelde hak ve 6zgtirliklerden
yararlanma kabiliyetini ciddi sekilde yaraladig: belirtilmektedir. Go-
ruldugu tizere siddet toplumsal anlamda 6n planda duran erkek cinsi
tarafindan daha geri planda duran kadin cinse kars1 uygulanan bir ay-
rimciliktir. Kadm Haklar1 S6zlesmesi 1. madde cinsiyete dayal1 olarak
hak ve ozgiirliiklerden yararlanmanin agik¢a ayrimcilik oldugu belir-
tilmektedir. Sozlesme'nin temeli bu olduguna gore sozlesme, sadece
kadinlara kars: aile igindeki siddete kars1 degil kadinlara kars: biittin
kurumsal ve toplumsal siddeti yasaklamaktadir.
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Kadinlarin kaliplagsmis toplumsal ikincillik roliinii sona erdirmek
icin yapilacak sosyal planlar bir tarafa birakilirsa acil olarak kadinlarin
insan haklarmin devletlerce ¢ikarilacak mevzuat ve mevzuatin uygu-
lanmasinda gosterilecek hassasiyet ile siddetle miicadelenin ivedilik
kazandirilmasi gerekmektedir. Dolayistyla devletler Ozel Tavsiye bo-
limiinde de belirtildigi gibi toplumsal cinsiyet temelli siddetin biitiin
bicimlerinin ortadan kaldirilmasi icin tedbir almak zorundadirlar.

Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Komitesi kadinlarin haklardan
yararlanmasi ve toplumdaki ikincil rollerinden siyrilip kurtarilmalar:
i¢in devletlere diisen yiiktimliiltigti 28 no’lu genel yorumda da tekrar
etmektedir. Buna gore taraf devlet koruma tedbirleri almali kadinlarin
etkin ve esit sekilde giiclendirilmesini saglamak i¢in pozitif tedbirleri
almalidir.

Bu arada komitenin 19 nolu genel yorumuna gore sézlesme kapsa-
mina giren aile kavraminin standart bir tanim1 olamayacag1 benimsen-
mektedir. Komitenin ontine gelen bazi olaylarda Birlesmis Milletler
Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi 23. madde olctitlerinin arandig:
gortilmektedir. Buna gore 23. madde kapsaminda aile tanimina etkinlik
kazandirilabilmesi icin evli olmayan ciftler ve cocuklari, tek ebeveyn
ve cocuklar1 gibi durumlarda da aile kavrami ve olgusunun varlig: ka-
bul edilip kadinlara kars1 esit muamelenin saglanmasi gerekmektedir.

Komite kadinlarin siddet karsisinda adli yardimdan ticretsiz ya-
rarlanmasi yoniinde taraf devletlere ytikiimliiltik ytiklemektedir.

Biittin belgelerden ¢ikan sonug su olmaktadir ki kadina kars: sid-
det kadina karsi ayrimciligin en énemli ve ilk akla gelen somut 6r-
negidir. Bu ytizden Turkiye Cumhuriyeti Devleti 4320 sayil1 kanunu
mevzuatinda yer vermis ve uygulanmaktadir.

A. Sozlesmeye Gore Siddet Nedir?

1995/85 sayil1 insan haklar1 komisyonu karar1 ve eki olan aile ici
siddete iliskin Mevzuat Cerceve Orneginde devlet birimlerinin kadina
kars1 siddetin 6nlenmesinde ytiktimliiliikleri ayrintili olarak agiklan-
mistir. Mevzuat 6rnegi II/B’ye gore yasal diizenlemede karilar, birlik-
te yasayan ciftler, eski karilar ve egler, kiz arkadaslar, (ayn1 evde ya-
samayan kiz arkadaslar da dahil olacak sekilde ), kadin akrabalar (kiz

322 TBB Dergisi, Say1 77, 2008



makaleler Bilal KOSEOGLU

kardes, kiz cocuk, anneler) evde galisan kadin hizmetliler, bir konutta
yasamakta olmakla siddetten koruma hakkini elde etmelidirler.

a. Siddet Ornekleri

11/ Cile aile i¢i siddet 6rnekleri sayilmaktadir. Elbetteki tahdidi de-
gildir. Bir aile tiyesi tarafindan gerceklestirilen basit saldiri, agir dayak
atmak, kacirmak, tehdit, gozdagi, zorlama, tizerine yiirtime, kiictik
dustrticli sozIu taciz, zorla veya hukuka aykir1 olarak haneye girme,
kundaklama, miilkiin tahribi, cinsel siddet, evlilik i¢i tecaviiz, baslik
parasina bagli siddet, baslariyla cinsel iliskiye yonlendirme, zorlama,
tesvik, evde calisan kadin hizmetlilere siddet ve siddete tesebbiis gibi
bir kadin tiyeye yonelik fiziki saldirilar ve psikolojik saldirilar aile igi
siddet ornekleri olarak sayilmaktadir.'

Ailenin Korunmasina Dair Kanunun Uygulanmas: Hakkinda Yo-
netmelik m. 4/e’ye gore siddet, “aile bireyinin fiziksel, cinsel, ekonomik
veya psikolojik zarar gérmesiyle veya aci cekmesiyle sonuglanmas: muhtemel
hareketleri, buna yonelik tehdit ve baskiyr ya da 6zgiirliigiin keyfi engellen-
mesini de igeren, toplumsal veya 6zel alanda meydana gelen fiziksel, cinsel,
psikolojik, sozel ve ekonomik her tiirlii davrams:” ifade etmektedir.

Cerceve mevzuat 6rneginde (2 Subat 1996 tarihli, Insan Haklar
Komisyonu 52. oturum) sikayet mekanizmalar1 yargr makamlarinin
gorevleri, konusunda nasil diizenlemeler yapilmas: gerektigi de acik-
lanmistir. Buna gore aile igi siddete iliskin sikayetlerde diger sikayetle-
re gore polis - zabita - kolluk kuvvetleri hicbir sekilde baska sorustur-
malardan daha bir 6nemsizlik sergilememelidir.

Kolluk kuvvetinin oncelikli gorevi dogrudan magdur ile giiven
iliskisi kurup kendini resmi olarak tanitip magduru giiven icine almak
ve slipheliyi ya goz altina almak yada evi terk etmeye ikna yoluyla
oncelikli olmak tizere bildirmek daha sonra magduru yarali veya darp
izi varise bir ulasim arac1 saglayip en yakin saglik kurulusuna intikal
ettirmek, eger magdur ikametgahi terk etmek istiyorsa uygun bir si-

4 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi 30.04.2002 tarihli tavsiye kararinda cinsiyete
dayal1 fiziksel, psikolojik icerikli cinsel zarar veya sikint1 veren her tiirlii siddet ey-
lemi veya siddet tehdidi kadmna yonelmis siddet olarak benimsenmistir (Bkz. Bay-
dur/Erdem 91).
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ginma evi ve benzeri yere gtiven icinde ulastirmak, magdura miiracaat
edebilecegi yasal yollar1 hatirlatmaktir.

Bu anlamda, mahkemeden tek tarafli bir kisitlama tedbiri alina-
bilecegini, failin kotii muamelede bulunmasmin yasaklanabilecegini,
magdurun mallarini koruma altina alinabilecegini, failin evden uzak-
lastirilabilecegini, resmi tatil giinlerinde dahi bu korumadan yararla-
nabilecegini, avukat tutma zorunda olmadan bunlarin yapilabilecegi-
ni, magdura bildirir hitkmedilecek herhangi bir koruma karar1 da yine
kolluk tarafindan faile bildirilir.

Ogzellikle siddetin ortaya ¢ikma ihtimali oldugu durumlar veya
hali hazirda siddet uygulamasinin devam ettigi durumlar, ihbarcinin
bir koruma kararma ragmen tekrar siddete ugramak tizere oldugunu
belirtmesi, veya daha ¢nce de aile ici siddetin yasandigin belirtmesi
hallerinde kolluk giictintin ¢ok hizli bir sekilde siddetin gergeklesti-
g1 mekana gitmesi gerektigi benimsenmektedir. Kolluk sikayet- ihbar
aldiktan sonra taraflar veya ¢ocuklarin ve gorgii taniklarinin ayr1 ayri
odalarda gortismelerini saglamak, zabit diizenlemek, siddet magdu-
runa haklarini hatirlatmak, raporu yazmak, en yakin saglik merkezine
intikali saglamak ve tibb1 raporu almak, giivenli bir yer yada siginma
hakkini bulmak, fiilen koruma saglamak siddet ortamini sona erdir-
mek icin failin evden uzaklasmasin saglamak ve tekrar bir saldir1 ni-
yetini sezdigi anda faili tutuklamak gibi acil davrans sekilleri belirlen-
mistir.

Magdur veya ihbar eden kisi olay1 dolayl1 yonden yarg yerlerine
de bildirebilir. Bu yarg: yerleri failin ikamet ettigi, magdurun ikamet
ettigi, siddetin meydana geldigi yer yargi mercileri olabilecegi gibi sid-
detten kacan magdurun gegcici ikamet ettigi yer yargi Meircine’de vaka
intikal ettirilebilir.

Bunun disinda magdur kendisinden yardim ettigi akraba, arkadas
veya yardim sever vasitastyla olay1 kolluk kuvvetlerine intikal ettirile-
bilecegi gibi magdurun saghk kurulusunda tedavisi sirasinda da sika-
yet etme hakki olup ilgili saglik gorevlisi soz konusu beyan raporuna
yazip ilgili yargi yerine iletecektir.
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b. Siddet Hakkinda Rapor Hazirlanmasi

Aile mahkemeleri tarafindan esas alinabilecek kolluk raporu igerik
itibariyle tahdidi olmamak kaydiyla taraflarin cinsiyet meslek egitim
dtizeyleri iliskileri sosyal konumlar1 siddetin ve sikayetin tarihi sorus-
turma tarihi, siddetin cocuklar tarafindan goriiltip gortilmedigi, sidde-
tin kapsami, kullanilan silah hakkinda bilgi, kolluk tarafindan yapilan
islemler siddeti doguran sebepler, hakkinda bilgiler icermektedir.

c. BM IHK Cerceve Mevzuat Ornegine Gore
Yargi Makamlarinin Odevleri

Magdurun basvurusu tizerine isin niteligi itibariyle tek tarafli ko-
ruma kararina hiikmedilebilir. Siddeti yasaklamak magdurun mallarin
fail tarafindan kullanilmasini engellemek gibi bir ihtiyati tedbir karar:
s0z konusudur. Magdurun yarm sira diger aile bireylerinin de koru-
ma altina alinmasi miimkiin diir. Bu arada siddeti ihbar eden tanik
- ihbarc1 da koruma altina alinabilir. 24 saatlik stire icerisinde bir sos-
yal yardim uzaman, bir akraba da failin siddetin 6nlenmesi icin yarg:
merciine basvurabilir. Bu koruma karar1 verilinceye kadar magdurun
hayatma saghigmna ve mutluluguna yonelmis ciddi bir tehlikenin var
olmasi halinde s6z konusudur. Burada acikca gecikmesi sakinca do-
guran bir ortam ve bu ortamdan korumanin saglanabilmesi i¢in yargt
merciini harekete gecirecek kisiler belirlenmektedir.

d. Korumanin Konulari
Failin haneyi bosaltmasi
Cocuklara erisimin diizenlenmesi

Magdurun is yerine veya siklikla gittigi yerlerde ki temasini ya-
saklanmasi- diizenlenmesi

Magdurun saghk 6demeleri

Ortak mallar tek tarafli muameleyle elden ¢ikarilmasmin 6nlen-
mesi

Tedbire aykirilik halinde tutuklanabilecegi
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Koruma kararindan bagimsiz bir sekilde olusan sugclara iliskin so-
rusturma yollarina magdurun basvurabilmesi

Magdurun bosanma, ayrilik, tazminat ve benzeri hukuk davalari-
n1 acabilecegi

gibi hususlar yer almalidir.

e. Kimler Tedbir Isteyebilir

Magdur, akraba, sosyal yardim uzmani, magdura yardim eden
kisi
Bu kisiler koruma tedbiri sona erdikten sonrada ek koruma tale-

binde bulunabilirler (kanaatimizce ek tedbiri sadece magdur isteyebi-
lir).

Mahkemelerden beklenen odur ki sikayet ve koruma tedbirin ile-
tilmesinden itibaren 10 giin icinde durusma yapmalar1 gerekmekte ve
hiiktim kurmalar1 beklenmektedir.

Mahkeme;

Failin magdur ve magdurun bakmakta oldugu kisiler ve ona yar-
dimci olanlara ve akrabalarma siddet uygulanmasindan yasaklama,

Hanenin miilkiyeti hakkinda karar vermeksizin haneyi bosalttir-
mak,

Kirada oturuyorsa kiranin veya ipotek yiikiimliiliigtintin fail ta-
rafindan ytiklenmesinin devamini ve miisterek ytikiimliiliik altindaki
cocuklara ve kisilere nafaka 6demesini emretmek,

Araba ve benzeri diger 6nemli esyanin kullanimina fail tarafindan
magdura devrinin saglanmasina iliskin talimat vermek,

Cocuklarla sahsi iliskiyi dtizenlemek, magdur ve ¢ocuklarin isyeri
ve okul ve benzeri yerlere yaklasip yaklasmamasini diizenlemek varsa
silahini teslim etmek, yoksa silah almamasi, kullanmamasi konusun-
da uyarmak, magdur ve ¢ocuklarin saglik giderlerini psikolojik danis-
manlik masraflarini ve siginma evi masraflari fail tarafindan 6denme-
sini kararlagtirmalk,

Tedbirlere aykirilik halinde tutuklanabilecegini ve aleyhinde ceza
davasi agilabilecegini faile bildirmek,
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Taraflarin mahremiyetini korumak i¢in durusmay1 gizli yapmak

gibi hususlar igeren koruma kararinin gikartilmasindan itibaren 24
saat icinde korunmasina hitkmedilen kisilerin bulundugu yerdeki kol-
luk merkezine ulastirmak,

Tedbirlere uyulup uyulmadigini kolluk tarafindan takibini iste-
mek,

Koruma karari i¢in masraf gibi hususlar1 diizenlemelidir.

Ayrica koruma karari alinmasinda kotti niyetli hareket edilmesi
halinde masraflarin davaci tarafa ytiklenmesi de miimkiindyir.

f. Ceza Yargilamalar1

Cumbhuriyet Savcisinin iddianamesinde siddetin aile ici siddeti
oldugunu belirtmesi, kovusturma icin magdurun ifadesinin yeterli
olmasi, hiikiimde aile ici siddet nedeni ile mahkumiyetin acikca yazil-
masl, dava stiresince aile i¢i siddet uygulayanin davaci ile temasinin
engellenmesi, failin ilk eyleminde pismanlik belirtmesi ve davacinin
acikca af etmesi karsisinda failin mahkumiyetini ertelenmesi ve failin
psikolojik danismanlik hizmeti almasina karar verilmesi, tekrar eden
eylemlerde cezanin agirlastirilarak uygulanmas: gibi kilavuz ilkeler
benimsenmistir.

g. Hukuk Mahkemeleri

Ayrilik, bosanma ya da tazminat davalarinda yargilama sirasinda
koruma tedbiri alinabilir. Bu koruma tedbirleri hukuk yargilamasinda
davanin yerine ge¢gmez. Bu tiir kararlar miiteakip yargilama stirecinde
esasl sayilan hususlardandir.

1. Hizmetlerin Sunulmasi

Aile ici siddet magdurlariyla ve aileleriyle biitiin gortismelerin
gizli yapilmasi da sunulacak hizmetlerden sayilmstir.
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B. 4320 Sayil1 Kanunun Niteligi ve Uygulamasi

Bu kanun kadina yonelik baskilar ve aile i¢i siddetin 6nlenmesi
amaciyla ¢ikarilmistir. Kanunu dayanagi 20 Aralik 1993 tarihli “Kadin-
lara Karst Siddetin Onlenmesine Dair Bildirge” olup BM Genel Kurulunca
kabul edilmistir. Bu bildirge ve bunu esas alan diger bolgesel uygu-
lamalar ve Insan Haklar1 uygulamalar1 kapsam itibariyla aile ici olan
siddet, toplum tarafindan uygulanan (isyerinde sosyal ve egitim ku-
rumlarinda ve alanlarinda karsilasilan cesitli taciz vs.) siddet ve dev-
let takibi sirasinda ortaya cikan (gozaltinda vs.) siddet uygulamalar:
konu edilmektedir."

1. Talep ve Thbar

Bu kanunun uygulanmasi icin Aile Mahkemelerine aile icinde sid-
dete maruz kalan es veya aile fertlerinden herhangi biri miiracaatta
bulunabilir. 4320 say1l1 kanunun Uygulanmas1 Hakkinda Y6netmelik'
m. 5 ile konu ayrintili olarak diizenlenmistir. Buna gore “aile bireyle-
rinden biri fiziksel, cinsel, ekonomik veya psikolojik zarar gormesiyle veya act
cekmesiyle sonuclanmas: muhtemel olan, bu tip hareketlerin tehdidini, baskiy
ya da 6zgiirliigiin keyfi engellenmesini de iceren, toplumsal veya ozel alanda
meydana gelen fiziksel, cinsel, psikolojik, sézel ve ekonomik nitelikte siddet
iceren davramisa maruz kalmalar: hdlinde, sikdyet ve ihbar mercilerine miira-
caat etmek suretiyle tedbir talebinde bulunabilir” (Yonetmelik 5/1).

Bunun yaninda aile i¢inde siddete tanik olan tigtincti bir kisi de ih-
barda bulunabilir (Yonetmelik 5/3)."” Uctincti kisilerin bildirisi ancak
Cumbhuriyet Savciligina veya kolluk gticlerine olabilir. Yoksa mahke-
meye tgtincii kisi bagsvurarak magdur lehine tedbir talebinde buluna-
maz. Ugtincii kisi genel kolluk kuvvetlerine veya Cumhuriyet Savcili-
gna ihbarda bulunabilir. Ayrica aymi cat1 altinda yasayan bagka aile
bireyi varsa mahkemeden tedbir talebinde bulunabilir (m. 1).

1> Koseoglu, B., Aile Mahkemelerinin Igleyigi, Ankara 2005, s. 279 vd.; Moroglu, N., Kadi-
na Yonelik Siddet ve Ailenin Korunmasina Dair Kanun, www .hukuk¢u.com/dosyalar\
kadina_siddet.htm,Yazar kanunun uygulanmasina iligkin istatistik bilgileri ve AB
tilkelerinde uygulamanin gelismesi igin {tilkelere biitce olusturmalar1 yontindeki

kararlardan ayrmtili olarak soz etmistir.
Metinde “yonetmelik” olarak bahsedilecektir.
Moroglu, 7.

16

17
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Yonetmelik 5/2'ye gore sikayet ve ihbarin “...eslerden biri veya co-
cuklar veya ayni ¢atr altinda yasayan diger aile bireylerinden biri veya mahke-
mece ayrilik karar1 verilen veya yasal olarak ayr: yasama hakk: olan veya evli
olmalarina ragmen fiilen ayr: yasayan aile bireylerinden birisi tarafindan...”
yapilabilecegini diizenlemektedir. Goriildiigii gibi fiili beraberliklerde
siddete ugrayan taraf yonetmeli ile koruma disinda birakilmaktadur.
Oysa bu artik Ic Hukuk metni olan CEDAW hiikiimlerine ve sozles-
menin amacina aykiridir. Bunca yillik deneyimlerimiz ve hakkaniyet
ve de sozlesme yuikiimliiltiiklerimiz dolayisiyla bize gore kiz arkadas-
lar1 veya imam nikahiyla yasamakta olan ve siddete ugradigini beyan
ve sikayet eden kadinlar da Aile Mahkemesinden koruma talebinde
bulunabilirler. Ancak bu tiir talepler 4320 sayili kanuna gore degil
dogrudan sozlesme hiikiimlerine dayanilarak koruma tedbirlerine
konu edilmelidirler. Zira her iki tiir olayda kadmin cinsel olarak so-
miuirtilmesi ve buna karsilik kadinin siddete ugramasi s6z konusudur.
Sozlesme temel amag olarak kadina kars: siddeti ortadan kaldirmak
istemektedir. Bu nedenle imam nikahli egleri gelenekten kaynaklanan
“aile” olgusuna alip kiz arkadaslig1 durumunda siddetin bu kanundan
dogan koruma kapsamina girmeyecegi yoniinde ayrim yapilamaz."®

Sayilan kisilerin bagsvurmasi ile sorusturma evrakinin kolluk vasi-
tastyla Cumhuriyet Savciligi’'na iletilmesi halinde Savcilik kanali ile de
mahkemeye gelebilir. Bu basvuru seklinde tedbir talebi Cumhuriyet
Savciligindan gelmis olmaktadir. Siddetin gerceklestigi yer Cumhuri-
yet Savcilig1 olay evrakini ve taraflarin evliligine dair evraki (niifus
kayd1 tablosu) ekli olmak tizere koruma talepnamesini ayni yer Aile
Mahkemesine gonderir (Yonetmelik m. 4, 5, 6).

2. Tedbirin Konusu

Kanun ve yonetmelik nitelik itibariyla iki ttir tedbir 6ngdrmekte-
dir.

1- Eylemci esin uyarilmasi: Hakim yazili basvuru tizerine eylemci
ese, es ve cocuklara varsa oteki aile tiyelerine karsi siddet uygulama-
masl, onlar1 korkutmamasi yoniinde uyarilarda bulunur (m. 1/11-a yo6-
netmelik m. 6/2). Ayrica esyaya yonelik siddete basvurmamasi, alkollii
veya keyif veren maddeler almis vaziyette haneye gelmemesini, evde

¥ Ayan, 301, Baydur/Ertem, 117.
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bu tiir maddeleri kullanmamasin da ihtar edebilir (m. 1/1I-c,f). Gerek
esyaya siddet uygulamak gerekse keyif veren maddeler kullanmak ya
da kullanmis olarak eve gelmekteki amag kars: tarafa korku, kayg: ve
endise vermek amachdir. Bu ytizden bu tiir davranislar tereddiitsiiz
olarak uyarmanin konusunu olusturabilirler.

Gelisen teknolojik imkanlardan yararlanarak eylemci esin aile fert-
lerini rahats1z etmemesi de uygulanabilecek ihtarlardandir (m. 1/1I-d).
Bu yasaklamanin sinirlari iyi ¢izilmelidir. Amag esler arasi iletisimin
yasaklanmas1 olmamalidir. Zira boyle bir durum 4787 sayili kanunun
m. 7 ile getirilen “sulhe tesvik” kurumuyla gelisir. Yasaklanmas: gere-
ken “taciz” niteligi tasiyacak hareketlerdir. Yonetmelikte bu sorunun
iyi yazilamadigimi belirtmek zorundayiz.

Bu ihtarlarda 4787 sayili kanunun getirdigi hatirlatma ve davet
yiktimliltig de unutulmamalidir. Eylemci ese ailenin Tiirk toplu-
munun temeli oldugu, ailenin sefkat ve merhamet ortamini gerektir-
digi, bunu tesis etmenin eslere diisen yukiimliiliik oldugu, evliligin
bir yoniiyle sahsi fayda ve menfaatlerden fedakarlik meslegi oldugu,
aile bireylerinin baris ve huzur icinde olmalarinin sosyal ve insani bir
gereklilik oldugu, mutlu ve huzurlu ailelerin huzurlu toplumlar: olus-
turdugu bildirilmelidir. Dolayisiyla esler arasinda bir yandan 4787 sa-
yili kanunun m. 7 hiikiimlerinin uygulanmasi (baristirma) s6z konusu
iken diger taraftan 4320 sayili kanun geregi bir esin digeriyle iletisimin
yasaklanmas1 anlamina gelen koruma tedbirine hiikmetmek onemli
bir celiski olacaktir.

2- Kanunun dogrudan yaptirim uygulanmasina dair hiiktimleri de
bulunmaktadir. Bunlar; eylemci esin miisterek haneden uzaklastiril-
masl, hanenin diger es ve/veya gocuklara belli bir stire ile sinirli olmak
tizere tahsisinin kararlastirilabilmesi ve yine magdur tarafin ¢alismak-
ta oldugu isyerlerine yaklasmasinin yasaklanmasi gibi tedbirlerdir (m.
1/1I-b,e Yonetmelik m. 8)."°

Uygulamada acikca yapilan bir hata s6z konusudur. Eylemci-sid-
det meyilli es i¢in uygulanan tedbirlerden sadece “evden uzaklastirma”
streyle smurlidir. Esin doviilmemesi, kiiftir ve hakaret edilmemesi,
tehdit edilmemesi, iletisim cihazlariyla taciz edilmemesi gibi ihtar
yaptirimlar: stireyle siirli olamaz. Zira esler birbirlerini her zaman

¥ Ayan, 324.
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saymak, sevmek, dayanisma iginde olmak ve birligin mutlulugunu
birlikte saglamak sorumluluklar: vardir. O halde “evden uzaklastirma”
disinda kalan ve eslerin iyi gecinmelerine yonelik ihtarlarin stireli ol-
mast dustintilemez. Ne yazik ki, yonetmelik bu konuda da deneyimsiz
bir sekilde kaleme alinmistir (Yonetmelik m. 14/1).

Diger yaptirim, varsa eylemci esin silahin1 zabitaya yasak stiresin-
ce teslim etmesinin saglanmasidir. Her somut olaya gore eylemcinin
eylemlerdeki psikolojik durumu gozlemlenip 6zellikle bu hiitkmiin
uygulanmasina 6zen gosterilmelidir. Bu, daha esin ilk bagsvurusunda
sorusturulmalidir. Zira uygulamada esi tarafindan atesli silahla vuru-
larak oldiiriilen esler bulunmaktadir.

Silah, bulundurma ruhsatl bir silah olabilir. Bu durumda silah ya-
saklama stiresince ruhsat adresi ile uzaklastirma adresi ayn ise kolluk
kuvvetlerine birakilmalidir. Bu uygulama cezai anlamda silah ruhsa-
tinin iptali sonucunu dogurmaz. Ancak yasaga aykirilik halinde genel
Ceza Hukuku hiikiimlerine tabi olur.

Silah teslimi konusunda uygulamada hukuki uyusmazliklarla
karsilasilabilmektedir. Ruhsath silah1 olan bir kisi sadece siddetten ya-
saklanmis ise evden uzaklastirilmasi s6z konusu degilse silahinin za-
bitaya teslimi s6z konusu olmamalidir. Yonetmelikte bu konu da dii-
zenlenmemistir. Oysa uygulamada sikca karsilasilan bir durumdur.

Ancak uygulamada silah teslimi tedbirinin silahin nerede tutula-
cagl konusunda tereddiitler bulunmakta idi. Yonetmelik m. 11 ile so-
run ¢oziime kavusturulmus olup silahin tedbir siiresinin sonuna ka-
dar adli emanete alinmasi diizenlenmistir. Ancak, 11. m. ile kastedilen
tedbirin “evden uzaklastirma” tedbiri oldugunu tekrarlayalim.

Bu tedbirlerin disinda hakim, her somut olaya gore temel insan
haklari cercevesinde kalmak sartiyla baska tedbirlere de hiikmedebilir
(m. 1/I-son yarim ctimle).

Eve veyaisyerine yaklasmama, ilgili esin ev masraflarimi veya es ve
cocuklarin mali ihtiyaclarini karsilama ytukumlultgtinden kurtarmaz.
Mahkeme bu konuda da hiikiim kurmalidir. Nafaka konusunda talebe
gerek yoktur.?® Evden belli bir siire uzaklastirilan es, es ve gocuklar

2 Ayan, 331. yazar nafakanin ancak evden uzaklastirma halinde uygulanabilecegini
belirtmektedir. Bu genel anlamda dogru olmakla beraber ayni evde tedbirin uy-
gulanmasi hallerinde de nafakanin aksatilmamasi i¢in hatirlatma bendi yazilabilir.
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i¢in tedbir nafakasi ile yiiktimlii tutulmalidir. Zira evden uzaklasmasi-
na ragmen MK'nin 185 ve 186. maddelerinden dogan ytikiimliiltikleri
devam etmektedir. Uygulamada baskaca sorunlarla karsilasiimamasi
i¢in imkan dahilinde pesin 6denmek tizere tedbir nafakasina hiikme-
dilebilmelidir. Kanunun agik hiitkmii karsisinda bu konuda mahkeme
yetkili ve hatta gorevlidir. Tedbir hiikiimlerinin kamu diizeninin par-
cas1 oldugunu hatirlatalim (Yonetmelik m. 16).

Nafaka ddenmesine iliskin bir hiikiim kuruldugunda nafakanin
tahsiline iliskin sorun ile karsilasilabilir. Nafaka 6denmesi miinhasi-
ran 4320 say1li kanun uygulamasi olmakla bir tedbir karar: ve hatta bir
ihtiyati tedbir karar1 s6z konusu olacaktir. Thtiyati tedbir kararlarmnin
uygulanmasinda gorevli tedbir uygulayicis1 agikca yazilmalidir. An-
cak bu kanundan dogan bir nafaka ytkiimliliigtintin yerine getiril-
mesi yine bu kanuna tabi olmalidir. O halde evden uzaklastirilan ese
nafaka yukimliltigi teblig edildiginde nafaka 6deme ytiktimlultugii-
nii koruma tedbirindeki gibi yerine getirmezse ayn1 kanunda yer alan
cezai sonugcla kars1 karsiya kalir. Tipki uzaklastirma kararina ragmen
eve girmesinde oldugu gibi. Yonetmelik 16/1I ile uygulamaya kolaylik
saglanmistir. Buna gore nafakaya iliskin hitkiim mahkeme tarafindan
Icra Dairesine re’sen gonderilecektir.

Uygulanacak tedbirler acisindan kanun hiikmii sinirli durumlar
belirlemek yerine tedbirin bizatihi mahiyetini goz oniine alarak ben-
zeri durumlar1 da koruma kapsamina almistir. Uygulamada gitgide
siklasan bir durum vardir ki, bu duruma 4320 sayili kanun hiikiimle-
rinin uygulanmasi gerekliligi uygulayicilarin géziinden kagmaktadir.
O da velayet yetkisi olmayan esin, tedbiren velayet sahibi olan veya
velayet kendine tevdi edilen esten aldig1 cocuklar1 iade etmemesi ve/
veya kacirmast durumudur. Teslim edilmeyen veya kagirilan ¢ocuk ile
yetkili-gorevli veli (velayet sahibi) yasal ve de anayasal anlamda tam
bir ailedir ve anayasa ve MK ve diger Aile Hukuku mevzuatina gore
koruyucu hiikiimlerden yararlanir. Bunlardan biri elbette 4320 sayil
kanundur. Teslim etmeyen veya kagiran es hukuka kars1 hile-desise
kullanarak gocugu teslim etmemektedir. Ozellikle kagirma eylemi bi-
zatihi siddet unsuru tasityan bir eylemdir. Ayrica, teslim alinis1 yasal
oldugu halde iade etmeme eylemi de ¢ocuklara yonelik korku verme

Ancak dosya kapsaminda iase konusunda sikint1 yasandigina dair bilgiler varsa
nafaka hitkmii kurulmasi unutulmamalidir.
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iceriklidir. Her iki eylemin birinci magduru dogrudan cocuktur. Ikinci
magdur ise yasal olarak velayetin sahibi olan estir. Bu acidan kagiri-
lan veya teslim edilmeyen ¢ocuklarin 4320 sayili kanun kapsaminda
bulundugu yerde derhal teslim alinarak yetkili veliye teslimi yoniin-
de koruma karar1 verilmelidir. Yasanin yiiriirltige girdigi tarihten bu
yana bu hukuki yolun isletilmemesi 4320 sayil1 kanunun amacin: bil-
memekten ibarettir. Bu kanun sadece halen evli olan esler arasinda-
ki siddete veya bosanma davas1 devam eden eslere uygulanacak bir
diizenleme degildir. Aileye kars1 siddetin su veya bu asamada ortaya
¢ikmasi halinde 4320 sayili kanun uygulanacaktir.

Kaldi ki uygulamada halen evli olan eslerin birisi siddete ugradi-
ginda polise miiracaat ettiginde polis tarafindan “aile kavgasidir, kari-
samayiz...” tepkisi ile karsilasmaktadir. Oysa aile kavgas1 kolluk kuv-
vetlerinin derhal miidahalesini gerektirmektedir. Bu konuda Adalet
Bakanlig1 genelgesi oldukga agiktir. Halen uygulamada siddetin dur-
durulamamasi sadece kayitsizliktandir.”!

3. Kanunun Uygulanmasinda Karsilasilan Sorunlar ve
Isletilmesi Gereken Usul

Bu kanun hiiktimlerinin bir es icin uygulanmis olmasi bosanma
davalarinda o es lehine kesin delil sayilir. Bu sorusturma dosyasi 6zel-
likle bosanmanin sonuglar1 veya eslerin uyarilmasi konusunda haki-
min takdirinde dogrudan etkili olacaktir. Bu acidan 4320 say1l1 kanu-
nun uygulanmasi nitelik arz etmektedir.

Toplumumuzun ve 6zellikle kadinlarimizin hukuk kilttirt ytik-
sek degildir. Bundan dogan sikintilar bulunmaktadir. Her taciz, siddet

2 Adalet Bakanligi'nca yayinlanan genelgenin ilgili boltimleri su sekildedir. “...Ana-
yasa m. 41’e gore aile Tiirk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige dayanir. Devlet
ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmast...icin gerekli tedbirleri
alir ve teskilat: kurar... TCK 86/I11-a bendinde “...kasten yaralama sucunun tistsoya, alt-
soya, ese ve kardege karsi islenmesi halinde sikayet aranmaksizin verilecek ceza yari oranda
artirthr” hiikmii yer almaktadir... Cumhuriyet Savcilart tarafindan aile ici siddete maruz
kalindigimin 6grenilmesi halinde, bu konuda herhangi bir sikayet de gerekmediginden der-
hal sorusturmaya gecilmesi, ayrica koruma karari alinmast icin ivedilikle Aile Mahkemesi
Huakimine bildirimde bulunulmasi, mahkeme tarafindan tedbir iceren koruma karart veril-
mesi durumunda kararm kanunun amacina uygun bicimde infazimin saglanmast icin kolluk
birimleri ile siki isbirligi kurulmasi, mahkemece verilen koruma kararlarina uymayanlar
hakkinda kanuni islemlerin yerine getirilmesi...”
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veya huzur bozucu davranis resmiyet kazanmalidir. Bu agidan eyleme
maruz kalan es kolluk kuvvetlerine basvurmalidir. Kolluk kuvvetle-
rince yapilacak is, dnce delilleri sabitlemek olmalidir. Bunlar rapor al-
dirilmasi, eylemcinin eyleminin durdurulmasi ve belgeye baglanmasi,
eylemcide goriilen alkolliiliik, taskinlik vs. hallerin evraka yansitil-
masl, eylemci esin sarf etmekte oldugu sozlerin ayrintili olarak zapta
baglanmasi vs. olabilir. Polise intikal eden her aile ici siddet olayinda
Cumbhuriyet Savcisi’'min haberdar edilmesi de ihmal edilmemelidir.

Polis-jandarmanin bu konuda ayrica egitilmesi de gerekmekte-
dir.? Yeni MK ve de Aile Mahkemeleri Kanun'u ailenin korunmasina
yonelik oldukga 6zellikli hiikiimler icermekte olup kolluk kuvvetleri-
nin de egitilmesine gerek vardir. Oyle ki bu tedbirin teblig ve uygulan-
mas1 ve uygulamanin takip ve sonucu bildirmek kolluk gorevlilerince
ifa edilecektir.

4787 sayil1 kanun hiikiimlerinden olan uzmanlarin gorevlendiril-
mesi konusunda zabita kuvvetleri de egitilmelidir. Her somut olayda
delillerin baglanmas1 asamasinda zabita uzman goriisleri dogrultu-
sunda hareket etmelidir. Bu konuda zabitaya yardimci olmak agisin-
dan sosyal hizmetlerdeki gorevliler nobet sistemiyle calistirilmalidir.
Daha olayin baslangicinda uzman gortisti dogrultusunda galismak
pek cok gecimsizligin bosanma kertesine gelmesine engel olacaktir.
Bu yonde calismanin saglanmasi igin devletin ilgili birimleri arasinda
bir protokol yapilabilir veya basbakanlikca genelge cikarilabilir. Bize
gore bu yapilmasa da yirtrlikteki mevzuat zabitanin uzmanlardan
yararlanmasina miisaittir. Her olayda magdur es de bu yonde zabata-
dan agikca talepte bulunabilir. Nasil doktor raporu saglaniyorsa diger
uzmanlardan da rapor alinabilir. Bu agidan 6zellikle vekilli basvurma-
larm yayginlik kazandirilmasi gerekmektedir.

4. Tedbirin Uygulanmasi ve Sonuclar:

Bu kanundan dogan biitiin tedbir hiikiimleri miiracaatgisina ba-
kilmaksizin Cumhuriyet Savciliginca uygulanir (m. 2). Kolluk kuvvet-
leri, Cumhuriyet Savciligindan gelen tedbir hiikiimlerini uyguladigina
dair evraki yine savcilik makami kanaliyla hitkmii veren mahkemeye
ulastirmalidir. Kararin ihlal edilip edilmedigi kolluk kuvvetlerince

2 Bu konuda Moroglu'nun elestirilerine bakiniz.
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magdur esin talebi olmadan takip edilmelidir. Zira ihlal halinde ey-
lemci es cezalandirilacaktir (m. 2/1I-III).

Uygulamada tedbir kararinin zamanasimina ugradig: gerekcesiy-
le bazen uygulanmamakta oldugu goriilmektedir. Bu durum aslinda
kanun metninde yer alan en fazla alt1 ay stire ile uygulanmas: konu-
sunun yanlis anlasiimasindan kaynaklanmaktadir. Bu stire hakimin
evden uzaklastirilmasina karar verebilecegi azami stiredir. Mesela,
mahkeme aile fertlerine siddet uygulayan esin evden yedi ay stirey-
le uzaklastirilmasina karar veremez. Bu sebeple tedbirin uygulanmasi
acisindan zamanasimi s6z konusu olmaz. Aksinin kabulii halinde, sid-
det uygulayan esin tebligi adres degistirerek geciktirebilecegi ve cezai
sonuclardan da kurtulabilecegi unutulmamalidir.

Tedbirin uygulama asamasi1 bakimimdan Yonetmelik bazi yenilik-
ler getirmektedir. Buna gore Cumhuriyet Savciliginda “Koruma Kara-
11 Defteri” tutulacaktir. Tkinci olarak koruma karari kolluga savcilikca
magdur eliyle gonderilebilecek (Yonetmelik 15/1II) ve savcilik tarafin-
dan magdurun bulundugu konutun haftada bir kez ziyaret edilmesi,
birinci derece yakinlari ile iletisim kurulmasi, komsularinin bilgisine
basvurulmasi, oturulan yerin muhtarindan bilgi alinmasi, bulundugu
konutun gevresinde arastirma yapilmasi saglanacaktir.

5. 4320 Sayil1 Kanunun
Aile Mahkemelerinde Uygulanma Sekli

Aile mahkemelerine bu kanuna dayali olarak gelen talepler ya
Cumbhuriyet Savcisinin talebi ya da aile ici siddete ugrayan esin sahsi
basvurusu ile gelmektedir. Bu tiir evrak hargsiz bir incelemeye tabi
tutulmaktadir (Yonetmelik m. 17).

Cumbhuriyet Savcis talebiyle gelen evrak genellikle tekemmdil et-
mis durumdadir. Buna dayanarak evrak icerigine gore Aile Mahkeme-
si Hakimi 4320 say1l1 kanunun 6ngordiigii bir veya birden fazla tedbire
veya MK da yer alan bagka tedbirlere hitkmedebilir.”

Sahsi basvurular yoluyla gelen evrak genellikle sadece dilekcede-
ki iddialardan ibaret kalmakta olup bu tip taleplerde Aile Mahkemesi

2 Baktir, 104 vd.; Tutumlu, M. A., Teorik ve Pratik Bosanma Yargilamas: Hukuku, Anka-
ra 2005, s. 1154.
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Hakimi birtakim sorusturmalar: yaptiktan sonra tedbire hitkmetmeyi
tercih etmektedir. Zira iddia disinda evrakta delil bulunmamaktadir.
Bu konuda mahkemelerin elestirilere ugradig: goriilmektedir.** Oysa
siddete ugrayan esin hukuki yardima kavusmasi halinde bu sorun ta-
mamen ortadan kalkmaktadir. Bu konuda da ¢zellikle biiyiik sehir-
lerde Barolarin organizeli bir sekilde hukuki yardimi yayginlastirmasi
gerekir. Boylece 4320 sayil1 kanun daha etkin kilmabilir.

4320 sayili kanun aslen bir tedbir isi, diger ifade ile acele mevad-
dandir. Yasama organi bu konuda uluslararasi sozlesmelere uygun
sekilde amir hiiktimler getirmistir. Acil isler hukuk mahkemelerinde
degisik isler defterine kaydedilip durusma yapmadan tedbir kararina
konu olur. Yoksa bize gore 4320 sayili kanundan dogan uyusmazlik
veya sikayeti esasa alip uzun bir durusma giiniine tabi tutmak sadece
taraflar arasinda soguklugu ve husumeti artirir. O halde delil bulun-
mayan, sadece miiracaat¢inin iddialarini iceren taleplerde sadece uya-
r1 yolu tercih edilebilir. Bu 6teki tarafin aleyhine bir durum dogurmaz.
Ancak bazi ipuglar1 varsa itiraz yolu agik olmak tizere tedbir karar1 da
verilebilir.

Nitekim Yargitay 4320 sayili kanundan dogan islerin nihai bir is
olmayip tedbir uygulamasi niteliginde oldugunu, bu tedbirden son-
ra on giin iginde dava acilmas1 gerekmedigini, 6zel bir uygulama ol-
dugunu, hakimin tayin ettigi stirenin tedbir stiresi oldugunu, temyize
tabi olmayan bir islem oldugunu benimsemektedir Bu sebepledir ki
bu isler ancak itiraz yoluna tabi olup itiraz tizerine durusmali olarak
incelenmelidir. Bu sonucu da ihtiyati tedbirlere itiraz yonteminden ¢1-
karmaktay1z.?

# Moroglu, 7,8.

% Tercan, Erdal Tiirk Aile Mahkemeleri, AUHF Dergisi 2003/3 s. 50., Dural/Ogtiz/
Giimiis 4320 sayili kanundan dogan kararlarmn MK 195 ve devami maddeleri ile
ongoriilen tedbirlere ek nitelikte oldugunu benimseyerek temyize konu olabilecegi
ileri stirmektedir.

2 HD, 2002/14276 E., 2003 /344 K. 04.10.2002 t. karart: “Taraflar arasindaki davanin ya-
pilan muhakemesi sonunda mahalli mahkemece verilen ve yukarida tarih numaras: gosteri-
len hiikiim temyiz edilmekle evrak okunup geregi goriigiiliip diistiniildii. “Mahkemelerden
verilen nihai kararlara karst temyiz yoluna basvurulabilir’ (HUMK. m. 427). Su halde
incelenen kararin niteligi ortaya konularak 6ncelikle kararin temyizinin kabil olup
olmadigmin ¢oziimlenmesi gerekmektedir. 4320 sayilt kanun ile aileyi koruyucu
tedbirlerin Sulh Hukuk Hakimi tarafindan resen alinmasi hitkme baglanmistir. Bu
kanunun amaa aile i¢i siddeti durdurma, 6zellikle kadini ve ¢ocuklar: koruma ol-
dugu sevk gerekcesinde agiklanmustir. Hatta “Sulh Hukuk Mahkemesi magdurlarin
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4320 say1l1 kanun hiiktimleri hakkinda da sunlar1 séylemeliyiz. Bu

tekrar siddete ugrama ihtimalini g0z oniine alarak basvurusunun hemen ardindan tanik ya
da karst tarafin dinlenmesine gerek olmadan bu karart verebilecektir. Siddete ugrayanlarin
mahkeme kararda 6 ay1 gegmemek tizere tedbirin uygulama stiresi belirtilecek ve tedbire
aykirt davramsta bulunulmas: halinde tutuklanacagi ve hiirriyeti baglayict cezaya mah-
kum edilecegi kusurlu ege ihtar olacaktir” aciklamalar: yapilmistir. Goruldugu tizere
bu karar kusurlu esin saldirilarina son verilmesinin kendisine ihtarindan ibaret kisa
stireli bir tedbir niteligindedir. Bu agiklamalar kararin nihai nitelikte olmadigin
siirekli sonug dogurmayacagini gostermektedir. Ote yandan kanunun Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisi Adalet Komisyonu'nda mitizakeresi sirasinda 1/2. maddeye “Bu
karara karg: tefhim veya tebliginden itibaren ii¢ giin icinde aym yer Asliye Hukuk Mah-
kemesine itiraz edebilir. Asliye Hukuk Mahkemesi itirazi ii¢ giin icinde sonu¢landirir. Bu
karar kesindir. Itirazlar verilen tedbir kararinin uygulanmasin tehir etmez” bigimindeki
eklemeye genel kurul miizakerelerinde kars1 ¢ikilmis ve bu ekleme kanun metnin-
den ¢ikarilmigtir. Bu konunun miizakereleri sirasinda konusmacilar kanunun 6n
gordiigii kararin tedbir niteliginde oldugunu hemen uygulanarak aile ici siddetin
bicakla keser gibi kesilmesi ve ortadan kaldirilmasi geregine isaretle “onun icin Sulh
Hukuk Mahkemesi karart kesin olmalidir” demislerdir. Bu gortislere cevap veren ilgili
bakan “Adalet Komisyonunda yapilan degisiklik ve ilavelerin taslaktan ¢ikarilmasin talep
ediyoruz; Ciinkii bunlar taslakta yer aldig1 miiddetce, kanunun ruhuna aykirt olacaktir....
Kusurlu egin genel hiikme gore itiraz hakk: vardir; yani Sulh Hukuk Mahkemesine itiraz
edilebilir. Asliye Hukuk Mahkemesine itiraz hakk: saglamak, kusurlu ege ek bir itiraz hakki
saglamak anlamini tagimakta, zaten siddet magduru olan kadin ve cocuklarin bu siire zar-
finda daha ¢ok magdur olmalarina sebep olmaktadir” demistir. Bu aciklamalardan sonra
tasartya Adalet Komisyonu'nda yapilan itiraza iliskin eklemeler ¢ikarilmis; kanun
bu hali ile kesinlesmistir. Su halde 4320 say1li kanun uyarinca olusturulan kararlari,
Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanun’un 105, 106, 107, ve 108. maddelerinde belir-
lenen prosediir uyarinca ittihaz olunan ve bu kanunun 109. maddesi uyarinca 10
giin icinde dava acilmasi sartryla degil hakimin tayin ettigi siire ile gegerli ve tem-
yiz incelenmesine tabi bulunmayan gegici tedbir niteliginde kabul etmek, kanunun
tedvin amacina uygun diisecektir. Temyiz isteginin bu sebeplerle reddi gerekmis-
tir. Sonug: Agiklanan sebeplerle temyizi kabil olmayan karara kars1 vaki temyiz is-
teginin Reddine, temyiz pesin harcin yatirana geri verilmesine oycokluguyla karar
verildi.

Mubhalefet Serhi

“4320 sayili Ailenin Korunmasima Dair Kanun'un amaci, aile icerisindeki bireylerin birbir-
lerine yonelik fiziki, sozel ve duygusal kotii davramislar: nlemektir. Yasamn hiikiimet ge-
rekgesinde; Sulh Hukuk Hakimi'nin, magdurun tekrar siddete ugrama ihtimalini g6z oniine
alarak basourunun hemen ardindan, tamk ya da karg: tarafin dinlenmesine gerek olmadan
kararini verebilecegini, siddete ugrayanin mahkemede siddete ugrama ihtimalini kanitlama
ytikiimliiliigti altinda da bulunmadigim belirtmistir. Nitekim bu diistince altinda karara
karsi itiraza iliskin Adalet Komisyonu nda yapilan degisiklik meclis genel kurulunda kabul
gormemis ve metinden ¢ikartilmistir. Hakimin bu sekilde derhal (herhangi bir gecikmeye
meydan vermeden) tedbir almasi saglanmistir.

Cogunluk gerekgesinde, Hukuk Usulii Muhakemeleri Yasasi'nmn 105. maddesinin uygula-
nabilecegine isaret olunmugtur. Sozii edilen madde durusma agilmasi ile ilgilidir. Durus-
ma agilmast demek, davamin taraflarina murafaa giintiniin bildirilmesi demektir. Murafaa
gtinii taraflara ¢ikartilacak davetiye ile bildirilir. Masraflarimin da dava acandan alinmasi
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kanun, ileride tartisacagimiz 4721 sayii MK'nin benimsedigi miida-
hale sistemi hiikiimleri ve 4787 sayil1 olan ve kisaca Aile Mahkemeleri
Kanunu dedigimiz kanun hiikiimleri ile bir btitiin olup birbirini ta-
mamlar gekilde uygulanmak zorundadir. Ornegin, acilmig bir dava-
da yargilama sirasinda da 4320 sayili kanunun saydig1 bazi tedbirle-
re hiikmedilebilir. Ayrica 4320 sayili kanundan dogan bir basvuruda
da hakim bagka tedbirlere hiikmedebileceginden MK veya 4787 sayili
kanundaki tedbirlerden birine pekala hiikmedebilir. Tek fark sudur
ki, 4320 say1l1 kanun suigeneris bir tedbir sistemi diizenlemekte olup
durusmasiz ve acil tedbire temel teskil etmektedir. Yine bu kanundan
dogan koruma talepleri acik hiikiim karsisinda higbir harca tabi degil-
dir.

4320 sayili kanundan dogan bir talep tizerine Aile Mahkemesinin
hiikmettigi tedbire itiraz yolunun bulunmadigini kabul etmek pek gok
zaman telafisi imkansiz sonuglar dogurabilir. Zira bosanma ortaminda
esler sagduyulu diistinemezler ve pek siklikla diismanhik duygular:
ile hareket ederler. Bunun boyle olmadiginin ispati her zaman es ya
da eslere firsat olarak taninmalidir. Bir dosya 6rnegi olarak diyelim

zorunludur. Masraflarin yatirilmamas: talepten sarfinazar anlamina gelir (TK m. 5, Tebli-
gat Tiiziigii'niin 6. maddesi).

Yasanin birinci maddesinde, basvurudan herhangi bir har¢ alimmayacagim vurgulamistir.
Amact basvuruda bulunan aile bireyine kolaylik saglamaktir. Onu bir yiik altina sokma-
maktadir. Murafaa agmak icin gider istenilmesi caydirict unsur teskil edecektir. Yasanin
esprisi ile bagdasmayacaktir.

Yine Tebligat Yasasi'nin 9. ve Tiiziigtin 8. ve 12. maddesi, tebligat evrakini génderen mer-
ciinin gonderilen yerin uzakliini, mevsim sartlarim nakil vasitalarinin durumunu nazara
alacagimi, murafaa giiniiniin tebligatin belediye hudutlari icersinde yapilacaksa ii¢ glinden
koyde veya vilayetin diger bir kazasinda yapilacaksa on bes giinden, diger bir vilayet icinde
yapilacaksa bir aydan az olamayacagini vurgulanustir. Tebligatin yurt disinda yapilmas:
durumunda siirenin daha da uzayacag tartismasizdir. Bu sekilde, aradan cok uzun zaman
gectikten sonra alinan tedbirin, tedbir olma 6zelligi de ortadan kalkacaktir.

Hukuk Usulii Muhakemeleri Yasasi'mn 107. maddesi ise itirazla ilgilidir. Itiraz iizerine
durusma agilmast zorunludur. Yukarida murafaa ile ilgili yapilan agiklamalar burada da
tekrarlanacaktir. Kanun koyucunun kapattigi bir yol, dolayli olarak giindeme gelecektir.
Tedbir karart verilebilmesi i¢in Sulh Hakimi'nin tam bir kanaate sahip olmasina da gerek
yoktur. Siddete ugrama ihtimalini sezinlemesi yeterlidir.

Bu agiklamalar karsisinda hakimi evrak tizerinde, durusma agmadan birinci maddede goste-
rilen tedbirlerden birini, bir kagint yahut duruma uygun benzer énlemi almakla miikelleftir.
Verilecek karar yasamin amacina, ailenin durumuna, somut olayin ézelligine uygun, objek-
tif ve herkesce kabul edilebilir olmalidir. Kesindir. A¢iklanan sebeple de degerli cogunlugun
gerekgesine istirak edilmemistir.” Bkz. e-Akademi nisan 2003 /Kararlar.
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ki; davaci es, davali es hakkinda evden alkolizmden kaynaklanan ey-
lemlerden otiirii esi tarafindan kovuldugunu iddia etmistir. Evrakta
rapor veya kolluk sorusturmasi yoktur. Sadece davacinin iddialarina
gore tedbir uygulanmis ve davali iki ay boyunca eve girmemekle ih-
tar edilmistir. Karar davaliya Cumhuriyet Savciligi havalesi ile kolluk
tarafindan infazen teblig edilmistir. Karar1 alan daval1 agir bir sok igin-
de mahkemeye basvurmustur. Davali itirazinda aylardir isi sebebiyle
baska bir yerde bulundugunu belgeleyen evrak eklemis ve iddia edi-
len olay tarihinde resit kiz1 da beraberinde olmak tizere konuttan ayri
bir yerde oldugunu ve davacinin bildirdigi olaylarin yasanmadigin
belgelemistir. Davaly, tatil icin evine dondiigiinii ve olan bitene anlam
veremedigini, bu sebeple savunma ve itirazinin kabul edilerek eve
girme yasaginin kaldirilmasin istemektedir. Mahkeme itiraz tizerine
dosyay1 incelemekle taraflardan somut deliller sunan davalmin itirazi-
n1 hakli bulmaktadir.

Bu somut olayda oldugu gibi mahkeme, “bu kurumda itiraz yolu
yoktur” diyerek itiraz1 reddetse idi hakkaniyete uymayan bir kararla
intikam duygusu ile hareket eden bir esin duygularina alet olacakt.
Bu ytizden 4320 sayili kanundan dogan uyusmazliklarda tedbir karari-
na itiraz yolunun kapali tutulmasi dogru bir uygulama olamaz.*

% Ayni gortiste Ayan, 305, dpn. 362; Baydur/Ertem 116,;2. HD 12.07.2004 2004/8367-
9372 “Mahkemelerden verilen nihai kararlara kars: temyiz yoluna basourulabilir” (HUMK.
m. 427). Su halde incelenen kararin niteligi ortaya konularak éncelikle kararin temyizinin
kabil olup olmadigimin ¢oziimlenmesi gerekmektedir. 4320 sayuli kanun ile aileyi koruyucu
tedbirlerin Aile Mahkemesi Hakimi tarafindan (47875 S.K: m. 9/1) resen alinmast hiikme
baglannustir. Bu kanunun amact aile i¢i siddeti durdurma, ozellikle kadin ve cocuklar
koruma oldugu sevk gerekgesinde aciklanmstir. Hatta “Aile Mahkemesi magdurlarin tek-
rar siddete ugrama ihtimalini g0z oniine alarak basourusunun hemen ardindan tamk ya
da karst tarafin dinlenmesine gerek olmadan bu karart verebilecektir. Siddete ugrayanlarin
mahkemede siddete ugrama thtimallerini kamtlama yiikiimliiliigii de bulunmamaktadr.
Mahkeme kararinda 6 ay: gecmemek iizere tedbirin uygulama siiresi belirtilecek ve tedbire
aykirt davramista bulunulmast halinde tutuklanacagi ve hiirriyeti baglayici cezaya mahkum
edilecegi kusurlu ese ihtar olacaktir” aciklamalar: yapilmistir. Gorildiigii dizere bu karar
kusurlu esin saldirilarina son verilmesinin kendisine ihtarindan ibaret kisa siireli bir tedbir
niteligindedir. Bu agiklamalar kararin nihai nitelikte olmadigim siirekli sonug¢ dogurma-
yacagin gostermektedir. Gegici tedbir niteliginde olan bu kararin itiraza tabi olmadig da
Kanunun Adalet Komisyonu'nda goriisiilmesi sirasinda kabul edilmis, kanun bu hali ile
kesinlesmistir. Su halde 4320 sayili kanun uyarinca olusturulan kararlari, Hukuk Usulii
Mubhakemeleri Kanunun 105, 106, 107, ve 108. maddelerinde belirlenen prosediir uyarinca
ittihaz olunan ve bu kanunun 109. maddesi uyarinca 10 giin icinde dava agilmas: sartiyla
degil hakimin tayin ettigi siire ile gecerli ve temyiz incelenmesine tabi bulunmayan gegici
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Ikinci olarak, bu kanun geregince hiikmedilen tedbirlere aykiri-
lik halinde davali ceza hukuku anlamimnda mahkum olabilmektedir.
Uygulamanin sonunda hapis cezasina carptirilma yolu agik olan bir
tedbir tiirtinde davaliya itiraz hakki tanimamak, onu dogrudan hapis
cezastyla ytiz yiize biraktigindan agir bir sonug¢ olmaktadir. Bu ceza
hukuku anlaminda savunma hakkinin bastan itibaren yok edilmesi
anlamina gelir. Bu sebeple 4320 sayil1 kanundan tedbirlere karsi itiraz
yolu hep agik olmak zorundadir. Bu itibarla itiraz yolunu kapali tutma
uygulamasindan vazgegilmelidir. Aksi halde IHS m. 6 ile diizenlenen
adil yargilanma hakki ihlal edilmis olur. Diger ifade ile hukuk uygu-
larken Temel Insan Haklar1 da korunmak zorundadir.

Sonug¢

Siddet acisindan bakildiginda kadinlarin insan haklarinin korun-
masl icin mevzuatimiz yeterince donatilmistir. MK, AMK, CKK, SH-
CEK ve ASKK gibi kanunlar her tuirlii tedbiri icermektedir. TC sozles-
meye karst mevzuat anlaminda yiiktimliiliiklerini yerine getirmistir.
Ve 4320 sayili kanun s6zlesmeye uymanin somut diizenlemesidir. An-
cak sorun genelde goriildugu gibi yargt organlarina intikal etmeme
seklinde karsimiza ¢itkmaktadir.

Sozlesmenin 16. m. hiikiimlerinin uygulamamiza yansimasi ise
yargl organlar1 agisindan degerlendirilmelidir. Belirttigimiz ve 6zel-
likle mali haklara iliskin celiski ve ihlaller bizzat uygulamaci olarak
yasadiklarimiz ve tespit ettiklerimizdir. Kanaatimiz odur ki Tiirk Ka-
din1 daha fazlasini hakketmektedir. Bu anlamda Aile Hukuku uygula-
mamizin saydigimiz noktalarda uygulama olarak gelistirilmesi zorun-
lulugu vardir.

tedbir niteliginde kabul etmek, kanunun tedvin amacina uygun diisecektir. Temyiz istegi-
nin bu sebeplerle reddi gerekmistir.”
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KAT MULKIYETI YASASINDA YAPILAN VE
YAPILMASI GEREKEN
DEGISIKLIKLER UZERINE

Saffet CAN"

“Oylar arttigi icin
daha sorumlu davranmaliyiz.”

(Zapatero, Ispanya Bagbakani)

Son yillarda tilkemizde sanki bir ‘yasa yagmuru’ var denilecek ka-
dar ¢ok sayida yasa ¢ikmaktadir. Gerek Avrupa Birligi'ne uyum, ge-
rekse degisen kosullar yeni yasalarin ¢itkmasini gerektirecektir elbet-
te. Ne var ki, yasalarin asir1 6lctide degismesi insanlarin ruh saghgimi
etkileyecek, adaleti etkisizlestirecek boyutta olmamalidir. Bir yandan,
yasalarla kisilerin haklar1 giivence altina almirken 6te yandan, kaza-
nilmis haklar1 yok edilmemelidir. Ozellikle, miilkiyet konusunda ¢ok
duyarli olunmalidir. “Mal canin yongasidir” der atasdoziimiiz.

02.01.1966 tarihinde ytrtrluge giren 634 sayil1 Kat Miilkiyeti Ya-
sas1 son olarak, 28.11.2007 giinti yiiriirlige giren 5711 sayili yasa ile
(altnc1 kez) cok onemli sayilabilecek degisikliklere ugramustir.

19. Madde Degisikliginin Anayasaya Aykirilig:
A. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi
Madde 35 - Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir.

Bu haklar, ancak kamu yarar1 amaciyla, kanunla sinirlanabilir.

* Av., Istanbul Barosu.
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Miilkiyet hakkinin kullanilmasi toplum yararina aykir1 olamaz.

Madde 11/2 - Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz.

B. Tiirk Medeni Yasasi

Madde 692 - Payli malin 6zgiilendigi amacin degistirilmesi, ko-
rumanin veya olagan sekilde kullanmanin gerekli kildig1 ol¢iiyii asan
yap1 islerine girisilmesi veya payli malin tamamu tizerinde tasarruf is-
lemlerinin yapilmasi, oybirligiyle aksi kararlastirilmis olmadikga, bii-
tiin paydaslarin kabuliine baglidir.

C. Kat Miilkiyeti Yasas1

Madde 2 - b) Anagayrimenkuliin bagimsiz boltimleri disinda kalip,
korunma ve ortaklasa kullanma veya faydalanmaya yarayan yerlerine
(ortak yerler); kat maliklerinin ortak malik sifatiyla paydas: bulunduk-
lar1 bu yerler tizerindeki faydalanma haklarma (kullanma hakki);

denir.

Madde 16 - Kat malikleri ana gayrimenkuliin biitiin ortak yerle-
rine, arsa paylar1 oraninda, ortak miilkiyet hiikiimlerine gore malik
olurlar.

Kat malikleri ortak yerlerde kullanma hakkina sahiptirler.

Madde 19 - F. 2) (Degisiklikten 6nceki bicim) Kat maliklerinden
biri, buitiin kat maliklerinin rizas1 olmadikga, ana gayrimenkuliin ortak
yerlerinde insaat, onarim ve tesisler, degisik renkte dis badana veya
boya yaptiramaz...

F. 2) (Degisik: 14.11.2007 - 5711/8) Kat maliklerinden biri, btitiin
kat maliklerinin beste dordiiniin yazili r1zas1 olmadikca ana gayrimen-
kultin ortak yerlerinde insaat, onarim ve tesisler, degisik renkte dis
badana veya boya yaptiramaz...

Bu yasa kurallari irdelendiginde, anayasamiza gore miilkiyet hak-
ki, “Ancak kamu yarart amaciyla kanunla” sinirlanabilmektedir. Buna
kosut olarak, Tiirk Medeni Yasasi'nda paylit malin tizerinde nemli
sayilan islerin yapilmasinin oybirligini gerektirecegi belirtilmistir. Kat
Miilkiyeti Yasasi'nin 19. maddesinin 2/1 timcesinde de degisiklikten
once hem anayasamiza hem de Tiirk Medeni Yasasi'na uyumlu olarak

TBB Dergisi, Say1 77, 2008 343



Saffet CAN makaleler

“onarim” ve benzeri onemli degisiklikler icin buitiin kat maliklerinin oy-
birligi aranmakta iken her nasilsa bu son degisiklikle “oybirligi” yerine
“biitiin kat maliklerinin beste dordii” denilerek kisilerin miilkiyet hakki
siirlanmistir. Oysa hukuk dizgemizde, miilkiyet hakkini smirlayan
kamu yarar1 kararimi yalnizca kamu yonetimleri verebilmektedir. Bu
sinirlama ile hem anayasamiza aykir1 duruma diistilmiis, hem yasala-
rin ilgili maddeleri arasindaki uyum bozulmus, hem de kisiler kaza-
nilmis haklarindan yoksun birakilmislardir. Bu degisiklik gerekcesine
baktigimizda: “Ana tasinmazin ortak yerlerinde yapilacak ‘onarim’ biitiin
kat maliklerinin rizas: ile yapilabilmektedir” anlatimiyla karsilasmakta-
y1z. Bu demektir ki bu yasa tasarisin1 hazirlayan bilim kurulu, “biitiin
kat maliklerinin beste dordii” kuralin1 uygun gérmemislerdir. Onlarin da
belki icini s1zlatacak bu degisiklik, yasalasma evresinde yapilmis olsa
gerek. Bagkalarmin miilkiyet hakki tizerine demokrasicilik mi getiril-
mek istenmistir yoksa? Bu degisikligin, gerekcesi olmadigina gore ne
amacla getirildigi anlasilamamaktadir. Anayasamizin ilgili maddesine
aykirilig1 ise kesindir.

Orneklendirmeler

a. [stanbul’un en seckin yerlerinden birinde, duvarlar tavana ka-
dar piril piril, sanat eseri mermerlerle kaplanmus, yiiksek, genis, ferah
bir girisi olan bir is merkezinde, bir kat satin alan kisi; bu mermerle-
rin delik desik edilerek {izerlerinin, dmrii en fazla iki yil olan algipan
ve kagitla kaplandigini, katlara ¢ikis merdiveninin, imar mevzuatina
aykir1 olarak ontiniin kapatildigini, ¢ikis yoniintin degistirildigini, ta-
vanin alcaltildigini gortip buna karsi, yasadaki bu degisiklikten sonra
herhangi bir dava acamamanin tiztintiistinti yasamaktadir. Oysa bu
degisiklikten 6nce biliyordu ki, kendi r1zas1 olmadan buraya kimse el
stiremeyecektir.

b. Yine bu kisi, katlara giden telefon kablolarmin camasir ipi gibi ce-
kildigini gortip, kendi katina giden kabloyu projeye uygun olarak duva-
rin i¢inden gektirir. Ne var ki, yasadaki bu degisiklikten sonra kat malik-
lerinin ytizde doksan dokuzunu karsisina alamamakta, cogunlugun her
zaman dogru karar veremeyecegi gercegini de gormiis bulunmaktadir.

b Av. Serafettin Gokalp, Kat Miilkiyeti Kanunu ve flgili Mevzuat, Segkin, Ankara 2008.
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Coziim

Kat Miilkiyeti Yasasi'nin 19. maddesinin 2/1 tiimcesinin uygulan-
masini gerektiren bir uyusmazlikta kosullar gerceklesmisse, bu kura-
lin “beste dordii” boltiimiintin miilkiyet hakkini smirladig1 ve anayasa-
mizin 35. maddesine aykir1 oldugu savini, hukukun c¢ok saygideger
uygulayicilarmin Anayasa Mahkemesi'ne iletmesinden baska bir yol
kalmamistir artik. Ctinkii bu degisikligin, bu Meclis’'te yeniden eski
bicimine dontistiirtilmesi ¢cok zayif bir olasiliktir. Anayasa Mahkemesi
bu istemi uygun bulmas: durumunda, yeni bir yasa ¢ikarmay1 gerek-
tirmeden, degisiklik oncesi oldugu gibi kisilerin miilkiyet hakk: gii-
vencesi korunmus olacaktir.

Yapilmasi Gereken Degisiklikler
a. Yoneticiye Iliskin Olarak

“Diizenli olarak ¢aligan bir yoneticilik-denet¢ilik ortanminda, kat malikleri
kurulu toplantisina katilan kat malikleri, denetim raporu yardimiyla toplanti
oncesinde yoneticiyi ibra edip etmeyecekleri hususunda bilgi sahibi olmus-
lardir. Ancak genel uygulamada denetim raporu, gereken dnem verilmeden
hazirlanmakta veya hi¢ hazirlanmamakta, hazirlanms olsa dahi ¢ok zaman
toplantidan dnce kat maliklerine teblig edilmemekte ve toplanti sirasinda
okunmasiyla hatta dzetlenmesiyle yetinilmektedir. Bu durumda kat malik-
leri eksik veya yanls bilgiler ile yoneticinin faaliyet raporu ve hesaplarini
incelemekte ve sonucta ¢ok zaman iyi komsuluk iliskisinin etkisiyle, aslin-
da yapmamalart gereken ibra islemini yapmak durumunda kalmaktadirlar.”
Yasamakta oldugumuz bir gercegi tiim acikligiyla ortaya koyan bu
goriislere katilmamak elde degildir. Iyi komsuluk iliskilerinin bozul-
mamasin isteyenlerin bu iyi niyetleri, ne yazik ki art niyetli olanlarca
cok iyi kullanilabilmektedir.

Iyi komsuluk iliskilenin etkisiyle bircok uyusmazlik yargiya go-
turtilmese de bu durum kisilerin icinde bir yara olarak kalmaktadir.
Uygulamada en ¢ok karsilasilan sorun, yoneticinin say1 ve arsa pay1
cogunlugu saglanamadan atanmasidir. Birkag kisiyi yanmna alip, bu
cifte cogunlugun yarisini bile bulmayan oy oraniyla yilarca yoneticilik
yapmakta olan kisiler vardir. Yonetici atanmasi konusunda kat malik-

2 T. Murat Pulak, Kat Miilkiyeti Kanunu, Turhan Kitabevi, Ankara 2001.
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leri kurulunun kararini iptal icin agilan bir dava, Istanbul’ da yaklasik
on bes ay stirebilmektedir. Uygulanma 6zelligi olmayan boyle bir da-
vay1 kim acar ki? Bu soruna dnerebilecegim en uygun ¢6ziim, kat ma-
liklerinin yodnetici atanmasi kararini tartismali dava konusu olmaktan
¢ikarmaktir. Bunun igin:

1. Kat Miilkiyeti Yasas1'nin 34. maddesinin dordiinct fikrasindaki;
“Yonetici, kat maliklerinin, hem say1 hem arsa pay: baknmindan cogunlugu
tarafindan atanir” kuralindan sonra ikinci bir tiimce olarak “Say: ve arsa
pay: cogunlugu saglanamamas: veya ticten cok kisinin yonetim kuruluna se-
cilmesi durumunda yonetici atanmamus sayilir” kurali getirilebilir. Bu de-
gisikligin diistintilmesinin nedeni; “Biitiin kat malikleriyle kiilli ve ciizi
halefleri, yonetici ve denetciler, kat malikleri kurulunun kararlarina uymakla
yiikiimliidiirler” diyen madde 32/2 kuralina, aykirilik getirilerek uyum
saglanmak istenmistir. Ayrica “Kat Miilkiyeti Kanunu nun 34. maddesine
gore yonetici, kat maliklerinin hem sayi, hem arsa pay: bakimindan ¢ogun-
lugu tarafindan atanir. Bu hiikiim emredici nitelikte olup, kamu diizeni ile
ilgilidir”® diyen bu ictihadin uygulamadaki etkinligi artirilmak isten-
mistir. Clinkti kamu diizenini ilgilendiren bu aksaklig1 gidermek igin
almacak yargi karariin uygulanma degeri giintimiizde hemen hemen
yok gibidir. “Gecikmis adalet, adalet degildir” s6zii burada gercek olmak-
tadir. Kisacis1 bu cifte cogunlugun saglamadig1 durumlarda, madde
32/2'de belirtilen ytikiimliiliik s6z konusu olmayacaktir.

2. Buna uyumlu olarak da m. 34/5; “Kat malikleri, ana tasinmazin yo-
netiminde anlasamaz veya yillik yasal toplantisini bu yasanin 29. maddesinde
belirtilen stirede gerceklestiremezse kat maliklerinden birinin ya da kurul top-
lantisinda bir yonetici atayamazlarsa toplant: baskaninin, toplantidan sonra
en geg yedi giin iginde basvurusu tizerine o tasinmazin bulundugu yerin sulh
mahkemesince, olanakliysa diger ilgililer de dinlendikten sonra en ge¢ on bes
glin icinde tasinmaza bir yonetici atanir. Bu yonetici aynen kat maliklerince
atanan yoneticinin yetkilerine sahip ve kat maliklerine kars: sorumlu olur” bi-
c¢iminde diizenlenebilir. Yedinci fikrasi ise; “Sulh mahkemesince atanan
yoneticinin gorev siiresi yapilan veya yapilmas: gereken yillik yasal toplant:
glintine kadardir. Kat malikleri bu siirecte her zaman kendilerine bir yonetici
atayabilirler.” bigciminde degistirilebilir. Bu diizenlemede, yillik yasal
toplant1 hangi ayda yapilmasi gerekiyorsa o ayin son giinii, yapilmast

* Yargitay 18. Hukuk Dairesi, E: 1997/012739 K: 26.02.1998, (Yargitay, Emsal Sor-
gu)-
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gereken yillik yasal toplanti giinii olarak diistintilmiistiir. Bununla ilgili
olarak da 35. maddenin “k” bendine; “Kat malikleri kurulunun toplantiya
cagrilmas:” kuralindan sonra gelmek tizere, “Kat maliklerini, bu yasanin
29. maddesinde belirtilen siirede gerceklesmek tizere yillik yasal toplantiya ¢a-
girmayan yoneticinin, yoneticiligi sona erer” diizenlemesi getirilebilir. Bu
degisiklik ile kat maliklerince atanan y6neticinin, kat maliklerini yillik
yasal toplantiya cagirmamasinin bir yaptirimi olarak distintilmustiir.
Ayrica m. 34/5in “Yonetici her yil kat malikleri kurulunun kanuni yillik
toplantisinda yeniden atanir; eski yonetici tekrar atanabilir” kuralina uyum
saglanmak istenmistir. Buna ek olarak 33. maddenin 5711 sayili yasa
ile getirilen son fikrasi, “Tespit edilen siire icinde hakimin kararim yerine
getirmeyenlere ve bu yasanin 34. maddesinde kendisine verilen gérevi yerine
getirmeyen toplant: kurul baskanina, ayni mahkemece iki yiiz elli Ttirk Lira-
sindan iki bin Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi verilir. 25. madde hiikmii
saklidir” bigciminde diizenlenebilir. Bu degisiklik ile kamu dtizenini il-
gilendiren bir sorumlulugun yaptirimsiz kalmasi istenmemistir.

b. iptal Davasi ve Yoneticinin Gorevine Iliskin Olarak

5711 sayil1 yasadan 6nce kat malikleri kurulunun kararlarinin ipta-
li davas1 herhangi bir siireye baglanmamisken bu degisiklik yasasi ile
“Kat malikleri kurulunca verilen kararlar aleyhine... aykiri oy kullanan her
kat maliki karar tarihinden baslayarak bir ay i¢inde, toplantiya katilmayan her
kat maliki karar1 6grenmesinden baglayarak bir ay icinde ve her halde karar
tarihinden baslayarak alt1 ay icinde ana gayrimenkuliin bulundugu yerdeki
sulh mahkemesine iptal davasi agabilir” denilerek, iptal davas1 33. madde-
de belirli bir stireye baglanmustir. Bu kuralda; “...toplantiya katilmayan
her kat maliki karar1 6grenmesinden baslayarak bir ay icinde ve her halde karar
tarihinden baglayarak alti ay icinde...” diye gecen bolum yerine, “...top-
lantiya katilmayan her kat maliki karar: 6grendigi veya kararin bir 6rneginin
kendisine bildirildigi giinden baslayarak bir ay iginde...” denilerek, hem kat
malikleri kurulu kararlarmin bir érneginin toplantiya katilmayanlara
bildirilmesi geregi, hem de alt1 ay gibi bir siirenin ge¢gmesinin gerek-
sizligi belirtilmis olunmaktadir. Ayrica bu degisiklige uyumlu olmasi
bakimindan 35. maddeye ‘I’ bendi eklenerek “Kurul kararlarinin bir or-
negini toplantiya katilmayan kat maliklerine bildirmek” gorevi yoneticiye
yiiklenebilir.
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c. Denetg¢i Se¢imi

Kat Milkiyeti Yasasi'nin 41. maddesinin 3. fikrasindan sonra gel-
mek tizere; “Say1 ve arsa payr cogunlugu saglanamaz veya kat maliki ol-
mayan ya da ticten ¢ok kisi denetci secilirse, denetci atanmanng sayilir” de-
gisikligi ayr1 bir fikra olarak diizenlenebilir. Bu kurala aykir1 olarak
alman kararlarin hicbir baglayicilig1 olamayacagi aciktir. Bu durumda
herhangi bir bosluk olmamaktadir. Genellikle yonetim planlarinda bu
sorun igin “Her kat maliki denet¢i sayilir” kurali bulunmaktadir.

Sonug Olarak

Bigime iliskin kurallar kamu diizeniyle ilgilidir. Bu genel hukuk
kuralina uygun olarak Borglar Yasasi'nin 11. maddesinin 2. fikrasin-
da; “kanunun emrettigi seklin siimul ve tesiri derecesi hakkinda baskaca bir
hiikiim tayin olunmamus ise akit bu sekle riayet olunmadik¢a sahih olmaz”
kurali bulunmaktadir. Borglar Yasasi Tasarisinda da madde 12 fikra
2'de; “kanunda sozlesmeler icin ongoriilen sekil, kural olarak gecerlilik sek-
lidir. Ongdriilen sekle uyulmaksizin kurulan sézlesmeler hiikiim dogurmaz”
denilerek, gtintimiiz Tiirkcesine uygun bir dille bu genel kural veril-
mistir. (Yeri gelmisken tasarinin bu giizel Tiirkce yapisin yiizde yiiz
Turkge sozciiklerle verelim: “Yasada sozlesmeler igin ongdriilen bigim,
kural olarak gecerlilik kosuludur. Ongoriilen bicime uyulmaksizin kurulan
sozlesmeler gegersizdir”).

Kat Miilkiyeti Yasasi'nda da gerek yonetici, gerekse denetgilerle
kat malikleri arasinda, atanma konusunda bir s6zlesme kurulmakta-
dir. Bu sézlesmenin kurulmasi i¢in en 6nemli bi¢cim kosulu, cifte co-
gunluktur. Bugiinkii uygulamada, bu bigim kosulu gerceklesmemis
olsa da uzun siiren bir iptal davasinin konusu olabilmektedir. Diisti-
niilen degisiklikle Bor¢lar Yasasi'na da uyumlu olarak, kamu diizeni-
ne aykir1 bir durumun varlhigini stirdiirmesi uygun gortilmemistir. Ay-
rica, iilkemizin ¢ok 6nemli bir sorunu olan kisiler arasindaki olumsuz
dayamismasinin yoneticilik, denetgilik ve ortak yerlere el atma konu-
sunda da etkinligini stirdtirmekte oldugu ya da stirdiirmek isteyecegi
cok ytiksek bir olasiliktir. Bu gibi kisilerin komsularinin iyi niyetlerini
kottye kullanmak isteyecekleri goz ard1 edilmemelidir.
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Murat DONMEZ’

Aile konutu, resmen evli olan kar1 kocanin birlikte yasadiklar: ko-
nutu ifade eder.! Resmi nitelikte olmayan birlesmelerde diger bir ifade
ile yasal olmayan fiili beraberliklerde yasanan konut buraya girmez.?
Eslerin diizenli olarak birlikte yasantilarini gecirmedikleri, ara sira bel-
li donemlerde kullandiklar1 yazlik ya da dag evi gibi konutlar aile ko-
nutu olarak degerlendirilemez.’ Yine ayn1 sekilde birkac kardesin aile-
lerinden bagimsiz olarak oturduklar1 yer ya da resit cocugun anne ve
babasi ile birlikte oturdugu konutlar aile konutu olarak sayilmazlar.*
Dolayisiyla aile konutu; eslerin birlikte sectikleri, biitiin yasam faali-
yetlerinin gerceklestigi, diizenli olarak yerlesilen ve kullanim1 hukuka
uygun olan mesken olarak tanimlanabilir.®

Eslerin birlikte sececekleri konut birden fazla olabilir. Esler birden
fazla yerde oturma imkanina da sahiptirler. Ancak kural olarak bun-

Av., [zmir Barosu.

Kilicoglu, Ahmet, Medeni Kanunu'nun Aile-Miras-Esya Hukukuna Getirdigi Yenilikler,
s. 47; Atalay, Oguz, Tiirk Medeni Kanunu’'nda Aile Hukuku Mal Rejimlerine Iliskin Hii-
kiimlerin Takip Hukuku Bakimindan Degerlendirilmesi, s. 54.

Kilicoglu, a. . e., s. 47; S1pka, Stikran, Aile Konutu ile flgili Islemlerde Diger Esin Rizast,
s. 77-78; Kamaci, Mahmut; Aile Konutu ve Hak Sahibi Egin Bu Konutla flgili Tasarruflari-
na Diger Esin Katilma Hakki (Riza) (TMK'nun 194. maddesi), s. 115-116; Dogan, Murat,
Medeni Kanunu'nun Getirdigi Yeni Bir Miiessese: Aile Konutu, s. 286; Ucar, Ayhan,
4721 sayili Medeni Kanun ile Ihdas Edilen Yeni Bir Miiessese: Aile Konutu Miiessesesi, s.
404.

Kilicoglu, a. g. e., S. 47; Atalay, a. g. e., s. 54; Sipka, a. . e., s. 86; Kamaci, a. g. m., s.
118; Dogan, a. g. m., s. 286; Ugar, a. g. m., s. 404; Y.2.HD. 27.03.2003 T. E. 3071 K. 4352
(Kamacy, a. . e., s. 118 dn. 10).

Sipka, a. g. e., s. 78; Ugar; a. g. m., s. 404.

Kamacy, a. g. m., s. 116.
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lardan yalnizca bir tanesi Tirk Medeni Kanunu'nun 194. maddedeki
anlaminda aile konutu 6zelligini tasir.® Eslerin cesitli sebeplerle birden
fazla yerde oturuyor olmalar1 halinde, bunlardan agirlikli olarak ya-
sam faaliyetlerinin yogunlastig1 yer neresiyse o yer aile konutu sayil-
malidir.” Ancak 6gretide® istisnai durumlarda birden fazla aile konutu-
nun kararlastirilabilecegi de kabul edilmektedir.

Bir konutun aile konutu olup olmadig: 6zellikle konutun eslerden
birinin miilkiyetinde olmas1 durumunda, MK m. 194/3 hiitkmii gere-
gince tapuya bu konuda verilecek olan bir serhten cikarilabilir. Zira
mezkar hiiktimde “Aile konutu olarak 6zgiilenen tasinmaz malin maliki
olmayan es tapu kiitiigiine konutla ilgili gerekli serhin verilmesini isteyebi-
lir.” denmektedir.

Ancak su hususu da belirtmek gerekir ki aile konutu olarak kul-
lanilan mesken ile ilgili tapu kaydina “aile konutu” serhinin verilmemis
olusu, o konutun aile konutu olarak nitelendirilmesine engel teskil etmez. Zira
Medeni Kanunu'nun 194. maddesinin 3. fikrasinda yer alan “Aile konutu
olarak ézgiilenen tasinmaz malin maliki olmayan es, tapu kiitiigiine konutla
ilgili gerekli serhin verilmesini isteyebilir” hiikmiinde yer alan serh se¢im-
lik niteliktedir. Madde hiikmiiniin ifadesinden anilan serhin kurucu

¢ Kamacy, a. g. m., s. 118; Ozmen, Ismail, Aile Konutu, s. 8; Sipka, a. . e., s. 86; Dogan,

a. g.m.,s. 286.

Kamacy, a. g. m., s. 118.

Sipka, a. g. e., s. 83-86, “ Ancak 6yle somut olaylar olabilir ki, ailenin yasam merkezi
iki ayr1 konutta da gegebilir. Ornegin iilkemizdeki aile-egitim iligkisi cok 6zel bir
durumdur. Aileler genellikle ¢ocuklarimin egitim gorecegi okula gore bir konut ya
da yerlesim yeri edinirler. Tabi bunun yaninda meslek ve is yasami da ailenin ya
da aile bireylerinin ¢alistig1 sehir, bolge, ilge vb. gibi yerlerde bir konut edinmesini
zorunlu kilar (s. 83). Bir de saglik nedenleri yiiztinden eslerin ayri1 mekanlarda ko-
nutlarinin olmasi ve her iki konutu da hemen hemen esit zamanlarda paylasmalar1
s6z konusu olabilir (s. 84). Cok istisnai durumlarda, yukarida belirttigimiz sebep-
lerle verdigimiz 6rneklerde birden fazla konutun, bu anlamda aile konutu say1labil-
mesi miimkiin olmalidir (s. 86).” “Ugar; a. g. m., s. 408: ...194. maddenin ifadesi ve
amaci dikkate alindiginda istisnai durumlar da olsa, yukarida agiklanan 6zellikleri
de tasimak kaydiyla aile konutu birden fazla konut olarak kararlastirilabilmelidir.
Kaldi ki, kanunda bunu engelleyecek acik bir hitkme rastlanmamaktadir. Keza, ka-
nun tasarisi hazirlanirken bu konunun tartigilmis, aile konutunun tek bir konuttan
ibaret olacagina iliskin 194. maddeye ek bir fikranin eklenmesi 6nerilmis olmasina
ragmen, bu 6nerinin kanun koyucu tarafindan kabul edilmemis bulunmasi, zzimnen
de olsa bu gortisti destekler niteliktedir.”
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nitelikte bir serh olmadig1 sadece aciklayici nitelikte bir serh oldugu
sonucu ortaya ¢ikmaktadir.’

Tiirk Medeni Kanunu'nun 194. maddesinin 1. fikrasia gore “Es-
lerden biri, diger esin agik rizast bulunmadikga, aile konutu ile ilgili kira soz-
lesmesini feshedemez, aile konutunu devredemez veya aile konutu tizerindeki
haklar: simirlayamaz.”

Mezktr hiikiimde yer alan, aile konutu ile ilgili tasarrufi islemleri
diger esin rizasina baglayan sart sadece malik olan esin iradesine bagl
olan islemlerde gegerli olabilecektir. Hak sahibi esin aile konutunun
devrini gergeklestirmesi icin diger esin rizasmin bulunmas: gerekti-
gi yontindeki sart cebri satislarda gecerli olamayacaktir.’ Dolayisiyla
aile konutu olan tasinmazin Icra ve iflas Kanunu hiikiimlerine gore
haczi ve paraya ¢evrilmesi miimkiin olup diger esin rizas1 gerekmez."
Yargitay’'in goriisii de bu yondedir.™

Aile konutu tizerinde miilkiyet hakk: bulunan esin, bir borcundan
dolay1 alacaklinin aile konutunu haczettirmesi durumunda, aile konu-
tunu bu haciz isleminden kurtaracak bir hiikiim gerek MK’da gerekse
[IK’da yer almamaktadir. MK m. 194’te yer alan koruma sadece, aile
konutu ile ilgili olarak iradi nitelikte bir bor¢landiric1 ya da tasarruf
isleminde diger esin rizasin1 aramaktadir.”

Icra ve Iflas Kanunu'nun Haczi caiz olmayan mallar ve haklar bagh-
g1 altinda diizenlenen 82. maddesinin 12. bendinde bor¢lunun haline
miinasip evinin haczedilemeyecegi ancak evin kiymeti fazla ise bede-

9

Ozmen, a. g. m., s. 10-11; Sipka, a. g. e, s. 160; Gengcan, Omer Ugur, (YHGK nin
04.10.2006 tarih E. 2006/2-591 K. 2006/24 sayili kararinda yer alan kars1 oy yazisi,
TNBHD, 5:132, s. 80).

0 Atalay, a. g. e., s. 54; S1pka, a. . e., s. 119; Cabri, Sezer, Aile Konutu Serhi, s. 405; Ka-
macy, a. g. m., s. 128

1 Atalay, a. g. e., s. 54; Uyar, Talih, Icra ve Iﬂds Kanunu Serhi, C. 5, s. 7250.

2 Y.12.HD. 04.05.2006 T. E. 5829 K. 8852 “TMK'nin 194. maddesi aynen ‘Eslerden biri,
diger esin acik rizas1 bulunmadikga aile konutu ile ilgili kira sozlesmesini fesh ede-
mez, aile konutunu devredemez veya aile konutu tizerindeki haklar1 sinirlayamaz’
hitkmiinii icermektedir. Yasal bu diizenleme, aile konutunun tapu sicilinde maliki
olan bor¢lunun borcundan dolay: alacaklilarin yapacaklar bir icra takibi sonucu
satisina engel teskil etmemektedir.” (Kagak, Nazif, Haczedilemezlik, s. 69-70); Y.12.
HD. 18.04.2006 T. E. 5585 K. 8228 “ Alacaklinin B.A. hakkinda baslattig: takibin ke-
sinlesmesi tizerine bor¢lu tasinmazina haciz konulmustur. Anilan tasinmazin tapu
sicilinde aile konutu serhinin bulunmasi haczedilmesine engel teskil etmez.” (Ka-
cak, Nazif, Haczedilemezlik, s. 92).

B Sipka, a. g. e., s. 119-120.
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linden haline miinasip bir yer alinabilecek miktar1 bor¢luya birakilmak
tizere satilabilecegi ongorilmiistiir. Ancak mezkér maddenin ikinci
fikrasinda da bu istisnanin, borcun bu esya bedelinden dogmamasi
haline miinhasir oldugu da belirtilmistir.

Bor¢lu malik esin borcundan dolay1 aile konutunun haczedilme-
si halinde, sayet o konut, ayn1 zamanda [IK m. 82 b. 12 anlaminda,
bor¢lunun haline miinasip evi ise, borclu ve ailesi 6zellikle de bor¢lunun
esi tarafindan haczedilmezlik iddiasinda diger bir deyisle meskeniyet
iddiasimnda bulunulabilecek anilan hiikiim dolayli da olsa diger es icin
bir koruma saglayabilecektir."* Ancak buradaki haczedilmezlik iddia-
sinin kaynagi o tasinmazin aile konutu olmasi degil borglu ve ailesinin
haline miinasip evi olmasidir.

Meskeniyet iddiasi ile yapilan haciz islemine kars: sikdyet hakki
sadece bor¢lu malik es tarafindan degil ayn1 zamanda, aile konutun-
da yasayan diger aile tiyeleri ve ozellikle de diger es tarafindan da
kullanilabilmelidir.’> Ogretide'® de meskeniyet sikayetinin diger aile
tiyeleri ve ozellikle de diger es tarafindan da kullanlabilecegi kabul
edilmektedir.

Ancak Yargitay, meskeniyet iddiasinin sadece borglu tarafindan
ileri stirtilebilecegini, bor¢clunun esinin sikayet hakki bulunmadigim
belirtmektedir."”

4 Dogan, a. g. m., s. 292; S1pka, a. g. e., s. 122.
1> Atalay, a. g. e, s. 55; S1pka, a. . e., s. 122; Uyar, Talih, [IK Serhi, C. 5, s. 7250: “Aile
konutu olarak tapuya serh verilmis olan tasinmaz, borglu es i¢in mesken niteligini
tastyorsa, bu takdirde, borclu es [IK m. 82/ 12’ye gore haczedilmezlik sikdyetinde
bulunabilir.”
Belgesay, Icra ve Iflas Kanunu Serhi, s. 61: “Kanun borglunun bazi mallarim kendisi-
nin ve ailesinin menfaati i¢in hacizden muaf addettiginden bu mallarin haczinden
borclunun aile efradindan her biri sikayet edebilir.”; Berkin, Ierada Hukuk, s. 104;
Kuru, Icra ve Iflas Hukuku, s. 66: “Borglunun ve ailesinin gegimi icin haczedilmezligi
kabul edilmis olan mal ve haklarin (m. 82/2-7, 12) haczedilmesine karsi, bor¢lunun
ailesi fertlerine 6zellikle bor¢lunun esine sikayet hakki taninmalidir.”; Kuru/ Ars-
lan/Y1ilmaz, a. g. e., s. 70, s. 306 dn. 2; Pekcanitez, Hakan, Icra Iﬂﬁs Hukukunda Sikayet,
s. 105; Pekcanitez/ Atalay/ Ozekes, Icra ve Iflas Hukuku Temel Bilgiler, s. 17: “Haciz
konusu malin bor¢lunun ve ailesinin ge¢imi i¢in haczedilmezIligi kabul edilmis ol-
mast durumunda borglunun aile fertleri gibi ti¢tincii kisiler de sikayet talebinde
bulunabilecektir.”; Pekcanitez/ Atalay/Sungurtekin Ozkan/Ozekes, a. g.e,s. 77
Sevig, Icra, C. 1, s. 57.
7 Y.12.HD. 04.05.2006 T. E. 5829 K. 8852 “TMK'nin 194. maddesi aynen ‘Eslerden biri,
diger esin agik rizast bulunmadikga aile konutu ile ilgili kira sozlesmesini feshede-
mez, aile konutunu devredemez veya aile konutu tizerindeki haklar1 sinirlayamaz’

16
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Ogretide bir goriise gore borclu egin meskeniyet iddiasinda bu-

lunabilmesine ragmen yine de diger esin icra takibinden ve haciz-
den haberdar olmasi ve itiraz haklarmi kullanabilmesi ve Medeni
Kanunu'nun 194. maddesindeki koruma amacim tamamlamas: agi-
sindan Icra ve Iflas Kanunu'nda yapilacak bir degisiklik ile diger ese
de 6deme emrinin tebligi zorunlulugu getirilmesi ileri stirtilmekte ve
ornek olarak Isvigre icra ve Iflas Kanunu'nda bu konuda yapilan degi-
siklik gosterilmektedir.'®

18

hitkmiinti icermektedir. Yasal bu diizenleme, aile konutunun tapu sicilinde maliki
olan bor¢lunun borcundan dolay1 alacaklilarin yapacaklari bir icra takibi sonucu sa-
tisina engel teskil etmemektedir. [IK’nin 82/12 maddesinden faydalanma hakki sa-
dece icra takip bor¢lusuna ait bulunmaktadir. Somut olayda, sikayetcinin lehine ta-
sinmaz tizerine aile konutu serhi verilmis bulunmasi durumu takipte taraf olmayan
sikayetcinin bu hakka dayanarak haczedilmelik sikayetinde bulunmasina, IfK'nin
82/12. maddesi imkan tanimamaktadir. O halde, haczedilmezlik sikdyetinin aktif
dava ehliyetsizligi nedeniyle reddi yerine isin esasmna girilerek yazili gerekgeyle
istemin kabulii yoniinde hiikiim kurulmasi isabetsizdir.” (Kagak, Nazif, Haczedile-
mezlik, s. 69-70); Y.12.HD. 18.04.2006 T. E. 5585 K. 8228 “Bor¢lu esi N.A.'nin mah-
cuzun aile konutu oldugundan bahisle meskeniyet sikayetinde bulunmasina yasal
imkan yoktur. Mahkemece takibin tarafi olmayan bor¢lu esi N.A.'nin meskeniyet
sikdyetinin husumet nedeniyle reddine karar vermek gerekirken isin esasimin in-
celenmesi ile sikdyetin kabulii isabetsizdir.” (Kagak, Nazif, Haczedilemezlik, s. 92);
Y.HGK. 30.04.2003 T. E. 12/313 K. 310 “...IIK’mn 82. maddesinin 12. bendinde dii-
zenlenen meskeniyet sikdyetinin bor¢luya taninmis, onun sahsma bagli bir sikayet
nedeni olmasina, yedi giinliik yasal stire icinde bor¢lu tarafindan ileri stirtilmemesi
halinde haczin kesinlesip satis asamasina gelinecegine, bor¢lunun esi olan davaci-
nin {i¢tincd kisi durumunda olup ancak istihkak iddiasinda bulunabilecegine...”;
Aymni yonde: Y.12.HD. 31.01.2003 T. E. 2002/27890 K. 1691, Y.12.HD. 07.10.2002 T.
E. 18733 K. 20140, Y.12.HD. 24.05.2001 T. E. 8645 K. 9250 (Uyar, Talih; {IK Serhi, C.
5,s.7251).

Sipka, Stikran; a. g. e., s. 120-122: “Isvicre Hukuku'nda, aile konutun cebri icra yolu
ile satilarak kaybedilme tehlikesi karsisinda, 6deme emrinin bir niishasmin diger
ese de gonderilmesi gerektigi ileri siirtilmiistiir. Bu goriis yanlilari, Isvigre Borglar
Kanunu (OR)'nun 266n maddesi hitkmiinii, kiyasen bu duruma uygulamak iste-
mektedirler. Ancak, Isvicre Icra iflas Kanunu'nda (Sch KG) buna iliskin acik bir
hiikiim bulunmadigindan, 6deme emrinin diger ese de gonderilmesi geregi kabul
gormemistir. Sadece, eger bor¢lu esin, borcunu karsilayacak aile konutundan baska
malvarlig1 varsa, diger es Sch KG Art.17 ve devamu hiikiimleri geregi, aile konutu
yerine, bor¢lunun bagka malvarliginin haczedilmesi gerektigi yoniinde, merciye
sikayette bulunabilecegi ve bu sikayet hakk: sebebiyle, bor¢lunun esine de haczin
bildirilmesinin gerektigi ileri stirtilmiistiir (s. 120). Nihayet tiim bu tartismalar so-
nucunda, Isvigre Icra iflas Kanunu’'nda yapilan ve 1 Ocak 1997'de yiiriirliige giren
kanun degisikligi ile Sch KG Art.151 ve 153. maddelerde tizerinde aile konutu bulu-
nan rehinli tasinmazlarin takip taleplerinde uygulanacak 6zel diizenlemeler kabul
edilmistir. Bu yeni diizenlemeye gore; bor¢lunun rehinli tasinmazi tizerinde aile
konutu bulunuyorsa, 6deme emrinin bir niishast bor¢lunun esine de teblig edile-
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Kamimizca Isvigre Icra iflas Kanunu'nda yapilan degisiklik yontin-
de Tiirk Icra ve iflas Kanunu'nda degisiklik yapilmasima gerek olma-
dig1 gibi boyle bir hiikiim de takip hukuku ilkelerine ¢cok da uygun
diismemektedir. Kald: ki Isvicre’deki bu diizenleme dikkat edilir ise
haciz yolu ile takiplerde degil “rehinin paraya cevrilmesi yoluna iliskin
takiplerde” diger ese bdeme emri gonderilmesini saglamaktadir. [TK m.
82'deki diizenleme dolayli da olsa bu konuda diger ese haczedilmezlik
sikayetinde bulunma hakkini vermektedir. Ancak su hususu da belirt-
mek gerekir ki yukarida belirttigimiz tizere 6gretide diger esin m. 82/
b. 12 ve m. 16 hiikmii cercevesinde sikayet hakki bulundugunu kabul
etmekle beraber Yargitay uygulamasi aksi yondedir. Bu konuda ¢greti
ve uygulamadaki goriis birliginin saglamasi ve tereddiitlerin gideril-
mesi agisindan Icra Iflas Kanunu’nda bir degisikligin yapilmasinin fay-
dali olacag tarafimizca da kabul edilmektedir. Ancak bu degisikligin
diger ese de tdeme emri gonderilmesinin saglanmas: seklinde yapil-
mast fikrine istirak edememekteyiz. Zira 6deme emrinin takip borglu-
su disinda tigtincii bir sahsa teblig edilmesi gerek takip hukuku ilkeleri
acisindan gerekse teblig edilen deme emrinin mahiyeti ve gerekse 11K
m. 60 htikmi geregince miimkiin goztikmemektedir. Eger amac diger
esin meskeniyet sikayetini kullanabilmesini saglamak ise bu degisiklik
[IK m. 82/b. 12 hitkmiine getirilecek bir diizenleme ile 6rnegin “borclu
malik olan kisinin esinin ve diger aile efradindan sayilan kisilerin de meskeni-
yet sikayetinde bulunma hakki vardir.” seklinde bir diizenleme ile sagla-
nabilecektir. Aym sekilde m. 82/b. 12 hitkmiine paralel olarak da IIK
m. 103 hiikmiinde 6rnegin; “Haczedilen malin tasinmaz olmast ve ozellik-
le tasinmaz tizerinde aile konutu serhinin bulunmasi halinde icra muidiirii
re’sen diger ese de haciz tutanagimin bir drnegini gonderir” seklinde bir ek

cek ve icra yolu ile satis sartnamesinde tasinmaz tizerinde aile konutu bulundugu
gosterilecektir. Ayrica tasinmazlara iliskin cebri satis yonetmeliginin 100. maddesi
geregince de, icra takibi stirerken tasinmazin aile konutu oldugu anlasilirsa, 6deme
emri re’sen icra memuru tarafindan tamamlanarak diger ese gonderilecek ve bu
ddeme emri re’sen icra memuru tarafindan tamamlanarak diger ese gonderilecek
ve bu 6deme emri gecerlik kazandiktan itibaren alt1 aylik siire gectikten sonra ancak
satis gerceklesebilecektir. Boylece, eger hacze konu mal, bor¢lunun maliki oldugu
ve aile konutu olarak 6zgtiledigi tasinmazi ise, diger esin itiraz haklari, kanun hiik-
mii olarak yer almistir (s. 121). Diger esin bu icra takibinden ve hacizden haberdar
olmasi ve bor¢lunun sahip oldugu ya da kendisinin itiraz haklarin: kullanabilmesi
igin bizde de icra iflas Kanunu'nda yapilacak bir degisiklikle, diger ese de sdeme
emrinin tebligi zorunlulugu getirilmesi, 194.maddenin koruma amacini ve bu zin-
ciri tamamlamasi igin arzu edilen bir ¢oziim olacaktir (s. 122).”
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ctimle ya da fikra getirilerek, tastnmazin maliki olan bor¢lunun esinin
de hacizden haberdar edilmesi ve meskeniyet iddiasinda bulunmas:
saglanabilir. Her ne kadar yukaridaki agiklamalarimizda bir konutun
aile konutu sayilmasi i¢in tapu kaydinda buna iliskin serhin bulunma-
siin zorunlu olmadigimni diger bir deyisle aile konutu serhinin kurucu
olmay1p agiklayici nitelikte oldugunu belirtmekle beraber, icra miidii-
riiniin bu serhi gérmeden re’sen tasinmazin aile konutu olduguna ka-
rar vermesi beklenemez ve kendisine bu yonde bir gorev yiiklenemez.
Ayni sekilde bor¢lunun beyaru ile de icra miidiirtintin bu yoénde bir
karar vermesi ¢ok da saglikli olmayacaktir. Dolayisiyla bu sekilde bir
degisikligin yapilmasi halinde de icra miidiirtiniin tapu kaydinda yer
alan serh dogrultusunda diger ese bildirimde bulunmas: icra hukuku
ilkeleri agisindan daha dogru bir diizenleme olacaktr.

Bir ihtimal olarak borglu esin, haczedilmezlik sikayetinden feragat
etmesi halinde diger esin haczedilmezlik sikdyetinde bulunma hakk1
ortadan kalkacak midir? Kanimizca haciz muafiyeti sadece borglu igin
degil, ayn1 zamanda borglu ile birlikte yasayan ailesi efradinin himaye-
si i¢in de kabul edilmis oldugundan, haczedilmezlik iddiasindan fera-
gat sadece bor¢lunun iradesine tabi degildir. Ailenin diger fertlerinin
de feragatte bulunmasi gerekir, bor¢lunun feragati aile fertlerini bagla-
maz.” Dolayistyla bor¢lu esin haczedilmezlik iddiasindan feragati, or-
negin; diger esin haczedilmezlik sikayetinde bulunma hakkini ortadan
kaldirmayacak, diger es haczedilmezlik sikayetinde bulunabilecektir.

Burada su soruda sorulabilir; Acaba haczedilmezlik sikdyetinden
feragat ayn1 zamanda Medeni Kanunu'nun 194. maddesi kapsaminda
degerlendirilerek diger esin rizasinin aranmasini gerektirecek midir?
Kanimizca, bor¢lu malik esin feragati yukarida belirttigimiz tizere
diger esi baglamayacagindan ve diger esin de ayni1 zamanda ayrica
haczedilmezlik sikdyetine hakki bulundugu cihetle ayrica da hacze-
dilmezlik niteligi aile konutu niteligine bagli bir husus olmadigindan
diger esin rizasinin aranmasina gerek yoktur.?

¥ Berkin, Necmeddin M., Haczi Caiz Olmayan Egya ve Alacaklar, s. 115; Uyar, Talih,
Haciz, s. 712.

Atalay, a. g. m., s. 55-56 “Kural olarak, aile konutu tizerinde iradi tasarruf islemleri
yapilmasi diger esin rizasina bagli oldugundan ve haczedilemezlik sikayeti ile hale
miinasip ev de olan aile konutunun korunmasi miimkiin iken, bu haktan acikca
veya sikayet siiresinin gegirilmesi yoluyla zimnen feragat edilmesi, bor¢lu-malik
esin iradesine tabi oldugundan, bu feragat islemi i¢in de diger esin agik rizasinin

20
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Meskeniyet iddiasinin haciz islemini gerceklestiren icra dairesine
degil, icra dairesinin bagli bulundugu icra mahkemesine yapilmasi ge-
rekecektir. Icra dairesine yapilan miiracaat sonu¢ dogurmayacaktir.”

2004 say1li Icra ve iflas Kanunu'nda 1965 yilinda 538 sayili kanun
ile yapilan degisiklikten 6nce meskeniyet sikdyeti ihale anina kadar
yapilabilmekteydi. Ancak 538 sayili kanun ile yapilan degisiklik ile
ihale anina kadar olan sikayet stiresi kaldirilmistir.”? Anilan degisik-
lik sebebiyle meskeniyet iddiasinin hacze 1ttila tarihinden itibaren (7)
gunliik stire icerisinde yapilmasi1 gerekecektir.”®

aranmasi, aile konutunun korunmasi amacina hizmet edecek bir kabul tarz1 olur.
Bu goriis kabul edilecek olursa, diger esin zimni rizasi yeterli sayilmadigindan
(MK m. 194/1), haczedilemezlik sikayetini, haciz tarihinden itibaren yedi giin i¢in-
de ileri stirmemek yoluyla zimnen bu rizay1 verdiginin kabulti miimkiin olmamak
gerekir. Ancak kanaatimizce, haczedilemezlik niteligi, aile konutu niteligine bagh
bir husus olmadigindan, burada MK m. 194 karsisinda, [IK m. 82/12 6zel hiikiim
olarak kabul edilmeli ve haczedilemezlikten feragat konusunda, diger esin agik r1-
zas1 aranmamalidir. Aksi takdirde, yapilan haczin kesinlesmesi, belirsiz bir siireye
baglanmis olur ve diger esin bu rizasi icin belli bir siire de MK’da 6ngoriilmemis
oldugundan icra takibinde alacaklinin menfaatleri 6nemli 6l¢tide zarar gorebilecek-
tir.”

2 Y 12.HD. 08.04.1986 T. E. 1985/9643 K. 4043 “Haczedilmezlik sikayetinin yasal

siire igcinde mercie bildirilmesi gerekmesine, bu konuda icra memurluguna vaki

basvurunun memurlukga halledilemeyecegine, icra memurunun buna hak ve yet-
kisinin bulunmamasima...”; Y.12.HD. 14.06.1979 T. E. 5296 K. 5540 (Uyar, Talih, Iera

Hukuku’nda Sikdyet, s. 673).

“Saniyen bor¢lunun evinin haczi halinde sikdyetin ihale anina kadar yapilabilecegi

hakkinda bugtin ytirtirliikte olan hiikiim tatbikatta bor¢luya sikayetini son dakikaya

kadar geciktirmek suretiyle suistimale vesile verdigi i¢in kaldirilmistir.” (538 say1lt

kanun m. 46 Hiikiimet Gerekgesi - Bilge, Necip/Giirdogan, Burhan, a. g. e, s. 74).

% Y.12.HD. 22.04.2005 T. E. 5078 K. 8749; Y.12.HD. 24.03.2005 T. E. 2607 K. 6131, Y.12.
HD. 07.06.2004 T. E. 9875 K. 14493 (Uyar, Talih; iK Serhi, C. 5, s. 7298); Y.12.HD.
24.02.1984 T. E. 1983/12358 K. 1993, Y.12.HD. 09.12.1982 T. E. 9036 K. 9232 “Ta-
sinmazin 17.05.1982 tarihinde kayden haczinden sonra, bor¢lu 02.07.1982 tarihin-
de teblig edilen 103 davet varakas: ile hacizden haberdar edilmis, haczedilmezlik
sikayeti [TK'nin 82 ve 16. maddeleri geregince 7 giinliik sikayet siiresi gegirildikten
sonra yapimustir. Sikdyetin stire yontinden reddi gerekirken...” (Uyar, Talih, Siki-
yet, s. 601-602 ); Y.12.HD. 20.02.1986 T. E. 1985/8314 K. 2008 “IIK'nin 82. maddesi
hitkmiine gore, meskeniyet sikayetinin, fiili haciz islemine 1ttila tarihinden itibaren
7 gtin icinde tetkik merciinden sikdyet yoluyla istenebilecegine, bu sikayetin kamu
diizeni ile ilgili bulunmamasma...”, Y.12.HD. 21.02.1985 T. E. 1984/12022 K. 1578
“Haczedilmezlik sikdyetine konu gayrimenkuliin kiymet takdiri islemi 23.05.1983
guni yapilmis ve 26.05.1984 tarihinde bor¢luya teblig edilmistir. Meskeniyete da-
yanan sikayet [fK'nin 16.maddesinde yazil siire gegtikten sonra vuku bulduguna
gore nazara alinmast miimkiin degildir.”; Y.12.HD. 18.01.1984 T. E. 1983 /10305 K.
148 (Uyar, Talih, Sikdyet, s. 609-610).
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AVRUPA VATANDASLIK SOZLESMESI

Strazburg, 6.X1.1997

Ingilizceden Ceviren: Alper Can AYKAC*

Antlasmanin Ozeti'

Bu Sozlesme, vatandasligin tiim unsurlarina uygulanan ilke ve
kurallar1 barindirir. Bu yeni bir vatandaghk kazanmay1 ve eski vatan-
dasliga yeniden alinmay1 kolayca saglamak, vatandasligin yalnizca iyi
bir nedenle kaybedilmesini ve keyfi olarak iptal edilememesini temin
etmek, vatandashk basvurularma uygulanan usuliin adil, tarafsiz ve
temyize agik olmasini garanti etmek ve devlet halefiyeti sonucunda
vatansiz birakilma tehlikesi icerisindeki kisilerin durumunu diizenle-
mek amaciyla tasarlanmustir.

Konsey’in yeni metni, ulusal ve uluslararas: hukuktaki bu sorun
hakkinda son diistincelerin sentezini sunar ve bunu yapan ilk ulus-
lararast metindir. Bu metin, demografik ve demokratik degisimleri
(0zellikle, 1989’dan bu yana Orta ve Dogu Avrupa’da meydana gelen
go¢ ve devlet halefiyetini) yansitir. Yeni vatandaslik kanunlarini son
zamanlarda kabul etmis olan baz1 devletler, kendi kanunlarini bu me-
tin tizerinde temellendirmislerdir.

Metnin arkasindaki bazi 6nemli ilkeler sunlardair:
- vatansizligin 6nlenmesi;

- ayrimcilik yasagi: vatandaslik sorunlarimi diizenlenmesinde dev-
letler cinsiyet, din, 1rk, renk, ulusal ya da etnik koken vb. temelindeki
ayrimciliklarin timiinden kaginmalidir;

- ilgili bolgelerdeki mutaden ikamet eden kisilerin haklarina saygi.

Av., Eskisehir Barosu.

1 http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Summaries/Htm1/166.htm
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Baslangic

Avrupa Konseyi Uye Devletleri ve bu S6zlesmeye imzaci olan diger
Devletler,

Avrupa Konseyi'nin hedefinin, kendi tiyeleri arasinda daha biiytiik
bir birlige ulasmak oldugunu dustinerek;

Vatandaslik, ¢cok vatandaslik ve vatansizlikla ilgili olan sayil1 ulus-
lararasi belgeleri goz oniinde tutarak;

Vatandaslikla ilgili sorunlarda, Devletlerin ve kisilerin mesru gikar-
larmin her ikisinin de hesaba katilmasi gerektigini kabul ederek;

I¢ hukuklarinda kabul ettikleri kadariyla, vatandaslikla ilgili hukuk
ilkelerinin iyiye giden gelisimini ilerletmek arzusuyla ve miimkiin ol-
dugu kadariyla, vatansizlik olaylarindan kagcinmak arzusuyla;

Vatandaslikla ilgili sorunlarda ayrimciliktan kaginmak arzusuyla;

Insan Haklarini ve Temel Ozgﬁrlﬁkleri Korumaya Dair Sozlesme-
nin 8. maddesinde kapsandig1 kadariyla aile yasamina sayg1 hakkinin
bilincinde olarak;

Cok vatandashik sorununa yonelik gesitli Devlet yaklasimla-
rin1 dikkate alarak ve her bir Devletin, kendi vatandasinin bir
diger vatandashg kazanmasi veya sahiplenmesi olgusuna ig
hukukunda hangi sonucun baglanacagina karar vermede 6zgtir
olmasini taniyarak;

Cok vatandashgin, ozellikle de cok vatandashk sahibi kisile-
rin hak ve ¢devlerinin sonuglarma uygun ¢oztimler bulmanin
arzulanabilirligi tizerinde anlagarak;

Birden fazla Taraf Devlet vatandashiga sahip olan kisilerden,
bu Taraflarin yalnizca birine bagli olarak askeri ytikiimliiltikleri-
ni tamamlamalarini istemenin, arzu edilen gereklilik oldugunu
duistinerek;

Vatandaslik sorunlarindan sorumlu ulusal makamlar arasin-
daki uluslararasi isbirliginin ilerletilmesi ihtiyacini diistinerek;

Asagidaki hususlarda anlasmislardir:
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I. Boliim - Genel hiikiimler
1. Madde - S6zlesmenin amaci

Bu sozlesme taraf devletlerin uyacaklari, birden ¢ok vatandaslik sa-
hibi kisilerin askeri ytktimliiliikleri ile ilgili kurallar1 ve gercek kisile-
rin vatandasliklari ile ilgili kural ve ilkeleri diizenler.

2. Madde - Tanimlar
Bu Sozlesmenin amaclariyla ilgili olarak:

a. “vatandaslik” kisinin etnik kokenini ifade etmeyen kisi ile Devlet
arasindaki yasal bir bag anlamina gelir;

b. “cok vatandashik” ayni kisinin ayn1 zamanda iki veya daha fazla
vatandasliga sahip olmasi anlamina gelir;

c. “gocuk” 18 yasin altindaki herhangi bir kisi anlamina gelir, meger
ki gocuklara uygulanan hukuk uyarinca daha erken resit olunsun;

d. “i¢ hukuk” baglayic1 uluslararas: belgelerden ¢ikan kurallarin
yani sira, anayasayl, kanunu, yonetmelikleri, kararnameleri, ictihat-
lar, 6rf kurallarini ve uygulamalarini igeren ulusal hukuk sisteminin
biittin hiiktimleri, anlamina gelir.

II. Boliim - Vatandasliga iliskin genel ilkeler
3. Madde - Devletin yetkileri

1. Her bir Devlet, kendi hukuku altinda kimin vatandas: oldugu-
nu belirler.

2. Buhukuk, vatandaglik hakkindaki uygulanabilir olan uluslara-
ras1 sozlesmelere, uluslararasi 6rfe ve hukukun taninmis genel ilkeleri-
ne uygun oldugu stirece, diger Devletler tarafindan kabul edilir.

4. Madde - ilkeler

Her bir Taraf Devletin vatandasligina dair kurallar1 asagidaki ilke-
leri temel alir.

a. herkes vatandaslik hakkina sahiptir;
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b. vatansizliktan kacimilmalidir;
c. hig kimse keyfi olarak vatandashgindan mahrum edilemez;

d. Bir Taraf Devlet vatandasi ile yabanci arasinda ne evlilik, ne ev-
liligin sona ermesi, ne de evlilik sirasinda eslerden birisinin vatandas-
ligin1 degistirmesi, kendiliginden diger esin vatandashgina etki eder.

5. Madde - Ayrimcilik Yasag:

1. Taraf Devletin vatandashga dair kurallar: fark gozeten ibarele-
re yer veremez veya cinsiyet, inang, irk, renk ya da ulusal veya etnik
koken temelinde ayrimciliga varan herhangi bir uygulamay: icere-
mez.

2. Vatandashgmi dogumla veya sonradan kazanmis olan vatan-
daslar1 arasindaki ayrimciligr yasaklayan ilke, Taraf Devletlerin her
birini yonlendirir.

III. B6liim - Vatandashiga iliskin kurallar
6. Madde - Vatandasligin kazanimi

1. Her Taraf Devlet kendi i¢ hukukunda kendi vatandasliginin,
asagidaki kisiler tarafindan kanunen (ex lege) kazanilmasini saglar:

a. yurtdisinda dogan cocuklar bakimindan Taraf Devletin i¢ hu-
kukunca saglanan herhangi bir istisnaya tabi olmakla birlikte, dogum-
lar1 sirasinda ebeveynlerinden birisinin bu Taraf Devletin vatandasl-
gna sahip oldugu cocuklar. Tanima, mahkeme karar1 veya benzer bir
usulle kurulan ¢ocuklarm soybagi ile ilgili olarak, her Taraf Devlet,
kendi i¢ hukuku tarafindan belirlenen usulii izleyerek ¢ocuklarin ken-
di vatandashigini kazanmalarini saglar.

b. aksi halde vatansiz kalacak olan, Taraf Devlet topraklarinda
bulunmus ¢ocuklar.

2. Her Taraf Devlet kendi i¢ hukukunda kendi vatandasliginin,
kendi topraklarinda dogan ve dogum sirasinda baska bir vatandashg:
kazanmamuis olan ¢ocuklar tarafindan kazanilmasini saglar. Bu ttir bir
vatandaslik asagidaki sekilde taninir:

a. dogum aninda kanunen (ex lege); veya
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b. sonradan, Taraf Devletin i¢ hukukunda belirtildigi bicimde,
uygun makama yapilan vatansiz kalan cocugun veya onun adina bas-
ka bir ilgilinin bagvurusu tizerine vatansiz kalan ¢cocuga taninir. Bu ttir
bir bagvuru, bagvurunun yapilmasindan hemen 6nceki bes yil1 asma-
yan bir donem igin Taraf Devlet topraklarinda hukuken ve mutaden
ikamet sartina tabi kilinabilir.

3. Her Taraf Devlet kendi i¢ hukukunda kendi topraklarinda hu-
kuken ve mutaden ikamet eden kisilerin vatandasliga alinmasini sag-
lar. Vatandashiga alma kosullarini belirlerken, basvuru yapilmadan
onceki ikamet sart1 on yil1 asamaz.

4. Her Taraf Devlet kendi i¢ hukukunda asagidaki kisiler icin
kendi vatandasliginin kazanimin kolaylastirir:

a. kendi vatandaslarinin egleri;

b. 6. maddenin 1. paragrafinin 1. bendi disinda kalan, kendi va-
tandaglarmin ¢ocuklari;

c. kendi vatandashgmi kazanan veya kazanmis olan kisinin ¢o-
cuklary;

d. kendi vatandasi tarafindan evlat edinilen ¢ocuklar;

e. kendi topraklarinda dogan ya da orada hukuken ve mutaden
ikamet eden kisiler;

f.  kendi topraklarinda 18 yas dncesinden beri ilgili Taraf Devletin
belirledigi bir donem boyunca hukuken ve mutaden ikamet eden kisi-
ler;

g. kendi topraklarinda hukuken ve mutaden ikamet eden mdilteci
taniml1 kisiler ve vatansizlar.

7. Madde - Kanunen (ex lege) ya da Taraf Devletin
karariyla vatandaslhigin kaybi

1. Taraf Devlet kendi i¢ hukukunda asagidaki istisnai haller di-
sinda kanunen ya da Taraf Devletin karariyla vatandashgin kayb: hak-
kinda hiikiimler koyamaz:

a. baska bir vatandashgmn goniillii olarak kazanilmasy;

b. basvurana yiiklenebilecek herhangi bir ilgili olgu hakkinda bil-
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gi gizleme, yanlis bilgi verme veya hileli davramns yoluyla Taraf Devle-
tin vatandashgmi kazanmak;

c. yabanci bir silahli kuvvetlerinde goniillii hizmette bulunmak;

d. Taraf Devletin 6nemli menfaatlerine ciddi surette zarar veren
fiillerde bulunmak;

e. Taraf Devlet ile yurtdisinda hukuken ikamet etmekte olan va-
tandas arasindaki gercek bag eksikligi;

f.  gocugun kiuictikliigii sirasinda kabul edilen, Taraf Devletin va-
tandashiginin kanunen (ex lege) kazanimina yol agan i¢ hukuk tarafin-
dan diizenlenen 6nkosullarin tamamlanamayacak olmasi;

g. cocugun, kendisini evlat edinen ebeveynlerin birinin veya iki-
sinin de yabanci vatandashgini kazanmasi veya buna sahip olmasi du-
rumunda, cocugun evlat edinmesi.

2. 1. paragrafin c ve d bentlerince kapsanan olaylar disinda, Taraf
Devlet, vatandaslig1 kaybeden ebeveynlere sahip cocugun vatandasli-
gimnin kaybini diizenleyebilir. Ancak ebeveynlerinden birisi bu vatan-
dasliga sahipse cocuk bu vatandaslig1 kaybetmez.

3. Eger ilgili kisi bu maddenin 1. ve 2. paragraf hiikiimleri nede-
niyle vatansiz kalacaksa Taraf Devlet bu hiikiimler altindaki vatandas-
ligin kaybini saglayamaz; bu maddenin 1. paragrafinin b. bendinde
anilan olaylar istisnadir.

8. Madde - Kisinin karariyla vatandasligin kayb1

1. Her Taraf Devlet, ilgili kisinin bu yiizden vatansiz kalmamasi
kaydiyla, vatandasliktan ¢ikmasina izin verir.

2. Ancak, Taraf Devlet kendi i¢ hukukunda, ¢tkmanin yalnizca
yurtdisinda mutaden ikamet eden vatandaslara etki edecegini diizen-
leyebilir.

9. Madde - Yeniden vatandasliga alinma

Her Taraf Devlet, hukuken ve mutaden kendi topraklarinda ikamet
eden eski vatandaslarinin yeniden vatandashiga alinmalarina getirilen
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kendi i¢ hukukundaki kosullar altinda ve vatandashiga yeniden alinma
olaylarinda kolaylik saglar.

IV. Boliim - Vatandashga iliskin usul
10. Madde - Basvurularin isleme konmasi

Her Taraf Devlet, kendi vatandasliginin kazanimina, elde tutumu-
na, kaybina, yeniden alimina ya da onayna iliskin basvurularin makul
bir zamanda isleme konulmasini temin eder.

11. Madde - Kararlar

Her Taraf Devlet, kendi vatandasliginin kazanimina, elde tutumu-
na, kaybina, yeniden alimina ya da onayina iliskin kararlarin yazili ge-
rekceler icermesini temin eder.

12. Madde - Kararlarin yeniden gozden ge¢irilmesi hakki

Her Taraf Devlet, kendi vatandasliginin kazanimina, elde tutumu-
na, kaybmna, yeniden alimmna ya da onayna iliskin kararlarin kendi
i¢ hukukuna uygun bigimde idari ve yargisal gozden gecirmeye acik
olmasini temin eder.

13. Madde - Harclar

1. Her Taraf Devlet, kendi vatandasliginin kazanimina, elde tutu-
muna, kaybina, yeniden alimina ya da onayina yonelik harclarin ma-
kul olmasini temin eder.

2. Her Taraf Devlet, idari ve yargisal gozden gecirme harclarmin
basvurana engel teskil etmemesini temin eder.

V. Boliim - Cok vatandaslik
14. Madde - Cok vatandaslik olaylar1
1. Taraf Devlet sunlara izin verir:

a. cocuklarin kendiliginden dogum aninda farkhi vatandasliklar
kazanarak bu vatandasliklari elinde bulundurmalarina;
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b. kendi vatandaslarmin diger bir vatandashg: evlilik yolu ile
kendiliginden kazandig1 durumlarda bu diger vatandashga sahip ol-
malarina.

2. 1. paragrafta anilan vatandashigin elde bulundurulmasi, bu
Sozlesmenin 7. maddesindeki ilgili hitkiimlere tabidir.

15. Madde - Olas1 diger ¢cok vatandaslik olaylar:

Bu S6zlesmenin hiiktimleri, asagidaki hususlari i¢ hukuklarinda be-
lirlemek i¢in Taraf Devletin haklarini sinirlandirmaz:

a. diger bir Devletin vatandasligina sahip ya da bunu kazanmis
olan kendi vatandasinin Taraf Devletin vatandashigini elinde bulun-
durmasini veya kaybetmesini;

b. kendi vatandasliginin kazaniminin veya elde tutumunun diger
vatandasligin kaybina veya diger vatandashktan ¢ikmaya tabi olmasi-
ni.

16. Madde - Onceki vatandagliin muhafazasi

Taraf Devlet, ¢ikmanin ya da kaybin miimkiin olmadig1 veya makul
olarak istenemeyecegi durumlarda, kendi vatandashgmin kazanimi
veya elde tutumu icin diger bir vatandashktan ¢itkma veya bu diger
vatandasligin kaybi sartin1 koyamaz.

17. Madde - Cok vatandasliga iliskin hak ve 6devler

1. Taraf Devletin baska bir vatandashiga da sahip olan vatandasi,
ikamet ettigi bu Taraf Devlet topraklarinda, bu Taraf Devletin diger
vatandaslar ile ayn1 hak ve 6devlere sahiptir.

2. Bu bolumdeki hiikiimler asagidakilere etki etmez:

a. eszamanl olarak baska bir vatandasliga sahip olan Taraf Dev-
let vatandasi lehine Taraf Devletce saglanan diplomatik ve konsiiler
korumayla ilgili uluslararast hukuk kurallarina;

b. her bir Taraf Devletin ¢ok vatandaslik olaylarindaki uluslara-
ras1 6zel hukuk kurallarinin uygulanisina
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VI. Boliim - Devlet halefiyeti ve vatandaslik
18. Madde - Ilkeler

1. Devlet halefiyeti olaylarindaki vatandaslik sorunlarinda ilgili
her Taraf Devlet, hukukun tsttinliigt ilkesine, insan haklariyla ilgili
olan kurallara ve bu Sézlesmenin 4. ve 5. maddeleri ile bu maddenin
2. paragrafi igerisinde kapsanan ilkelere - ¢zellikle de vatansizliktan
kaginma amactyla - sayg gosterir.

2. Devlet halefiyeti olaylarinda vatandashigin tanima ve elde tut-
ma hakkinda karar verirken, ilgili Taraf Devlet 6zellikle su hususlar:
hesaba katar:

a. ilgili kisinin Devletle arasindaki gercek ve etkili bagy;
b. ilgili kisinin Devlet halefiyeti esnasindaki mutad ikameti;
c. ilgili kisinin iradesini;

d. ilgili kisinin tilkesel kokenini.

3. Vatandashk kazanimmin yabanci bir vatandashgmn kaybina
tabi oldugu durumlarda, bu S6zlesmenin 16. maddesinin hiikiimleri
uygulanir.

19. Madde - Uluslararas1 anlasma yoluyla dostane ¢6ziim

Devlet halefiyeti olaylarinda, ilgili Taraf Devletler, kendi aralarin-
da, ve gerekirse ilgili diger Devletlerle olan baglantilar1 yolu ile, vatan-
dasliga iliskin sorunlar1 diizenlemek i¢in gayret sarf ederler. Bu tiir an-
lasmalarda, bu bsltimde kapsanan veya bu béliime génderme yapilan
ilke ve kurallara sayg1 gosterilir.

20. Madde - Vatandas olmayanlarla ilgili ilkeler
1. Her Taraf Devlet asagidaki ilkelere sayg1 gosterir:

a. lzerindeki egemenligin Halef devlete gectigi topraklarda mu-
taden ikamet eden ve Halef Devlet vatandashigini kazanamamais olan
Selef Devlet vatandas: bu Devlette kalmaya devam eder;

b. a.bendinde sayilan kisiler sosyal ve ekonomik haklar bakimin-
dan Halef Devlet vatandaslari ile ayn1 muameleyi goriir.

2. Her Taraf Devlet egemenlik giictintin kullaniminin dahil oldu-
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gu kamu hizmetinde calismaktan 1. paragraf altinda sayilan kisileri
mahrum birakabilir.

VII. Boliim - Cok vatandaslik olaylarindaki askeri
yiiktimliiliikler

21. Madde - Askeri yiikiimliiliiklerin tamamlanmasi

1. ki veya daha fazla Taraf Devletin vatandashigma sahip kisi-
lerden bu taraf Devletlerin yalnizca birisine bagh olarak kendi askeri
yliktimliiliiklerini tamamlamasi istenir.

2. 1. paragrafin uygulama bigimi, Taraf Devletler arasindaki 6zel
anlasmalar ile belirlenebilir.

3. Ozel bir anlasmanin aksine kosullar 6ngordiigii veya éngorebi-
lecegi durumlar disinda, asagidaki hiikiimler iki veya daha Taraf Dev-
letin vatandaslhigina sahip kisiler i¢in uygulanir:

a. Bu kisilerden herhangi biri, muteden ikamet ettigi topraklarin
sahibi olan Taraf Devlete bagl olarak askeri ytiktimliiliiklere tabidir.
Bununla birlikte, bu kisiler vatandasi oldugu bir diger Taraf Devlete
bagli bicimde goniillii olarak askeri ytiktimliiliiklere itaat etmek ama-
cyla, onceki Taraf Devletce istenen etkin askeri hizmetin toplam ve
etkili donemine en azindan esit olan bir donem icin 19 yasina kadar
secim yapmakta 6zgtirdir;

b. Vatandas: olmadiklar: Taraf Devlet topraklarinda veya Taraf
olmayan bir Devletin topraklarinda mutaden ikamet eden kisiler, va-
tandas1 olduklar: Taraf Devletlerden herhangi birisinin topraklarinda
askeri hizmetlerini icra etmek igin se¢im yapabilirler;

c. a.veb. bentlerinde yer alan kurallara uygun bicimde bir Taraf
Devlete bagh olarak, bu Taraf Devletin hukukunda 6ngoruldugi bi-
¢imde, askeri yiiktimliiliiklerini tamamlayacak olan kisiler, diger Taraf
Devletlerden herhangi birine veya vatandasi olduklar: Taraf Devletle-
re bagli olarak askerlik ytiktimliiliiklerini tamamlamuis sayilirlar;

d. Vatandasi olduklari Taraf Devletlerin arasinda bu S6zlesmenin
yurtrlige girmesinin dncesinde bu Taraf Devletlerden birisine bagh
olarak kendi askeri ytiktimliiltiklerini, bu Taraf devlet hukukuna uy-
gun bicimde tamamlamis olan kisiler, diger Taraf Devletlerden her-
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hangi birine veya vatandasi olduklar1 Taraf Devletlere bagli olarak
ayn yiiktimliiliiklerini tamamlamus sayilirlar;

e. a.bendine uygun olarak, vatandas: olduklar1 Taraf Devletlerin
birisine bagl bicimde etkin askerlik ytikimlultigint icra etmis olan
ve sonradan mutad ikametlerini vatandas: olduklar1 diger bir Taraf
Devlet topraklarina nakleden kisiler, yalnizca ikinci Taraf Devlete bag-
I1 bigimde kalan askerlik ytiktimliiltiklerinden mesul olurlar;

f.  Bu maddenin uygulamasi, herhangi bir bakimdan, ilgili kisile-
rin vatandasliklarina halel getirmez;

g. Herhangi bir Devletce ilan edilen seferberlik durumunda, bu
madde hiukmii altinda dogan yukitimliiliikler, bu Taraf Devlet i¢in
baglayici olmaz.

22. Madde - Askeri yiikiimliiliiklerden muafiyet veya
secimlik sivil hizmetler

Ozel bir anlasmanin aksine kosullar 6ngordiigii veya ongorebilece-
gi durumlar disinda, asagidaki hiiktimler iki veya daha Taraf Devletin
vatandashigina sahip kisiler i¢in uygulanur:

a. bu Sozlesmenin 21. maddesinin 3. paragrafindaki c. bendi, as-
keri yuktimluiltiklerden muaf tutulan veya onun yerine segimlik olarak
sivil hizmetleri tamamlayan kisilere uygulanir;

b. zorunlu askeri hizmet aramayan Taraf Devletin vatandasi olan
kisiler, bu Taraf Devlet topraklarinda mutaden ikamet ettikleri zaman,
askeri yuktimliiltiklerini yerine getirmis olarak farz edilirler. Bununla
birlikte sozii edilen mutad ikamet, ilgili Taraf Devletlerin her birinin
onay, kabul veya katilim belgelerini tevdi ettikleri zaman ya da imza
aninda bildirecekleri belirli bir yasa kadar stirdiirtilmedikge askeri hiz-
metin arandig1 durumlarda, vatandas: olduklar: Taraf Devletlere veya
Taraf Devlete bagh olarak, bu kisiler askeri ytiktimliiliiklerini yerine
getirmemis sayilirlar;

c.  zorunlu askeri hizmet aramayan Taraf Devletin vatandasi olan
kisiler ayrica, mutaden ikamet edip etmediklerine bakilmaksizin, va-
tandas1 olduklar1 Taraf Devletin veya Taraf Devletlerin etkin askeri
hizmeti donemine en azindan esit olan toplam ve etkili donem igin
zorunlu askeri hizmet aramayan Taraf Devletin silahli kuvvetlerine
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goniillt olarak yazildiklar1 zaman, askeri ytkitimliiliiklerini yerine ge-
tirmis olarak farz edilirler.

VIII. B6liim - Taraf Devletler arasindaki isbirligi
23. Madde - Taraf Devletler arasindaki isbirligi

1. Taraf Devletlerin arasindaki isbirligini kolaylastirmak amaciy-
la, Taraf Devletlerin yetkili makamlar:

a. vatansizlik ve ¢ok vatandaslik 6rneklerini ve S6zlesmenin uy-
gulanmasindaki gelismeleri iceren vatandaslhik alanindaki kendi i¢ hu-
kuklar1 hakkinda, Avrupa Konseyi Genel Sekreterligi'ne bilgi saglar-
lar;

b. vatandaslik alanindaki kendi i¢ hukuklar1 ve S6zlesmenin uy-
gulanmasindaki gelismeleri hakkinda talep tizerine digerlerine bilgi
saglarlar.

2. Taraf Devletler, ilgili ttim sorunlarla ugrasmak ve iliskili so-
runlarla ve vatandaslikla ilgili hukuk ilkelerinin iyiye giden gelisimini
ilerletmek amaciyla, kendi aralarinda ve Avrupa Konseyi'nin uygun
hiiktimetleraras: organinin yapisi igerisindeki Avrupa Konseyi'nin di-
ger tiye Devletleri ile isbirligi yaparlar

24. Madde - Bilgi takasi

Veri korumasi ile ilgili uygulanan hukuka tabi olarak, her Taraf
Devlet, ayn1 bildirgeyi yayimlayan diger Taraf Devletlerin herhangi
birini diger Taraf Devlet vatandaslari tarafindan gontillti vatandaslhk
kazanimi hakkinda bilgilendirecegini herhangi bir anda bildirebilir.
Bu tiir bir bildirge, altinda Taraf Devletin bu bilgiyi verecegi kosullar1
igerebilir. Bu bildirge herhangi bir anda geri alinabilir.

IX. Bo6liim - Sozlesmenin uygulanisi
25. Madde - Bu Sozlesmenin uygulanisi ile ilgili bildirgeler

1. Her Taraf Devlet, VIL. Bolimiun, S6zlesme uygulamasinin di-
sinda tutulacagini, imza aninda ya da onay, kabul, uygun bulma veya
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katilim belgelerinin tevdii aninda bildirebilir.

2. VIL Bolum hiiktimleri, hangi Taraf Devletler icin ytirtirliikte
ise, bu Taraf Devletlerin arasindaki iliskiler i¢in uygulanabilir.

3. Her Taraf Devlet, Avrupa Konseyi Genel Sekreterligi'ne, imza
aninda ya da onay, kabul, uygun bulma veya katilim belgesinin tevdii
aninda Sozlesme uygulamasmin disinda tutulan VII. Bolim hitkiim-
lerinin uygulanacagini, daha sonradan bildirebilir. Bu bildirim, teblig
tarihinden itibaren etkili olacaktir.

26. Madde - Bu Sozlesmenin etkileri

1. Bu Sozlesmenin hiiktimleri, vatansizliga dair daha lehe olan
haklarin kisilere uyarlandig1 veya uyarlanabilecegi, yiiriirliikte olan ve
yiirtirliige girebilecek, i¢ hukukun ve baglayic1 uluslararas: belgelerin
hiiktimlerine halel getirmez.

2.  Bu Sozlesme, asagidaki belgeler ile baglanan Taraf Devletler
arasindaki iliskilerde bu belgelerin uygulamasina halel getirmez:

a. 1963 Cok Vatandaslik Olaylarmin Azaltilmas: ve Cok Vatan-
dashik Olaylarindaki Askeri Yiikiimliiliikler Hakkinda Stzlesme nin
ve Protokollerinin;

b. Bu Sozlesme ile uyustugu olctide, diger baglayici uluslararasi
belgelerin.

X. Boliim - Son hiikiimler
27. Madde - Imza ve yiiriirlige giris

1. BuSozlesme, Avrupa Konseyi tiye Devletlerinin ve bu titiz ¢a-
lismaya katilmis olup da tiye olmayan Devletlerin imzalarmna agiktir.
Bu Devletler baglanmaya dair kendi rizalarini asagidaki sekillerle ifa-
de edebilirler:

a. Onay, kabul, uygun bulma bakimindan g¢ekincesiz olarak im-
zalamak; veya

b. Onay, kabul, uygun bulma sartiyla imzalamak
Onay, kabul veya uygun bulma belgeleri Avrupa Konseyi Genel

Sekreterligi'nde saklanur.
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2. Sozlesme, Avrupa Konseyi'nin ti¢ tiye Devletinin bir ¢nceki
paragrafin hiikiimleri dogrultusunda S6zlesmeyle bagl olma rizasinm
ifade ettigi tarihten sonraki ti¢c aylik donemin bitimi izleyen ayin ilk
gunti, Sozlesmeyle bagl olma rizasini ifade etmis olan tiim Devletler
icin, ytirtirliige girer.

3. Sozlesmeyle bagl olma rizasini sonradan ifade eden herhangi
bir Devlet bakimindan Bu Sozlesme, imza tarihinden ya da onay, ka-
bul veya uygun bulma belgesinin tevdii tarihinden sonraki ti¢ aylik
doénemin bitimini izleyen aym ilk giinii ytiriirltige girer.

28. Madde - Katilim

1. Bu Sozlesmenin ytrtrlige girmesinden sonra, Avrupa Kon-
seyi Bakanlar Komitesi bu titiz calismaya katilmamis olup Avrupa
Konseyi'ne tiye olmayan herhangi bir Devleti bu sozlesmeye katilma-
ya davet edebilir.

2. Herhangi bir katilimc1 Devlet bakimindan, katilim belgesinin
Avrupa Konseyi Genel Sekreterligi'ne tevdii tarihinden sonraki ti¢ ay-
lik dénemin bitimini izleyen ayin ilk gtinii bu S6zlesme yururlige gi-
rer.

29. Madde - Cekinceler

1. Bu Sozlesmenin I, II. ve VI. Boliimlerinde kapsanan herhangi
bir hitkme ¢ekince konamaz. Herhangi bir Devlet, imza aninda ya da
onay, kabul, uygun bulma veya katilim belgelerinin tevdii aninda, bu
Sozlesmenin amaci ve hedefine uygun olduklar: dl¢tide, Sozlesmenin
diger hiikiimlerine bir ya da daha fazla gekince koyabilir.

2. Biryada daha fazla ¢cekince koyan herhangi bir Devlet, Avrupa
Konseyi Genel Sekreterligi'ne i¢ hukukun ilgili icerigini ya da herhan-
gi bir ilgili bilgiyi bildirir.

3. 1. paragraf dogrultusunda bir ya da daha fazla ¢ekince koyan
Devlet, kosullar kesinlesir kesinlesmez, bunlar1 kismen ya da tama-
men geri cekmeyi goz oniinde tutar. Bu geri alim, Avrupa Konseyi Ge-
nel Sekreterligi'ne gonderilen bildirim yolu ile gerceklestirilir ve teblig
tarihinden itibaren etkili olur.

372 T1BB Dergisi, Say1 77, 2008



makaleler

4. Bu Sozlesmenin uygulamasini, 30. maddenin 2. paragrafinda
belirtildigi gibi bildirgede anilan bir bolgeye dogru genisleten herhan-
gi bir Devlet, dnceki paragraflar dogrultusunda ilgili bolge bakimin-
dan bir ya da daha fazla ¢ekince koyabilir.

5. Sozlesmenin VII. Bolimiu hiikiimlerin herhangi biri bakimin-
dan cekince koyan bir Taraf Devlet, bu hiikiimleri kabul ettigi olctide
koruyan diger bir Devlet tarafindan sozii edilen hiikiimlerin uygulan-
masini talep edemez.

30. Madde - Bolgesel uygulama

1. Herhangi bir Devlet, bu Sozlesmenin uygulanacagi bolge ya da
bolgeleri, imza aninda ya da onay, kabul, uygun bulma veya katiim
belgelerinin tevdii aninda, belirtebilir.

2. Herhangibir Devlet Avrupa Konseyi Genel Sekreterligi'ne gon-
derilen bildirge ile, S6zlesmenin uygulamasini, uluslararasi iliskilerde
sorumlusu oldugu veya bu bolgeler adina yiiktimlulik tistlenmeye
yetkili oldugu ve bildirgede belirtilmis olan diger bir bolgeye, daha
sonraki bir zamanda genisletebilir. Bu bolge bakimindan, S6zlesme bu
bildirgenin Genel Sekreterlik’e teblig edildigi tarihten sonraki ti¢ aylik
dénemin bitimini izleyen ayin ilk giinti yiirtirltige girer.

3. Onceki iki paragraf uyarinca yayimlanan herhangi bir bildir-
ge, bu bildirgede belirtilen bir bolge bakimindan Genel Sekreterlik’e
gonderilen bir bildirim ile geri alabilir. Geri alim, bildirimin Genel
Sekreterlik’e teblig edildigi tarihten sonraki ti¢ aylik donemin bitimini
izleyen ayin ilk giinii etkili olur.

31. Madde - Cikma

1. Herhangi bir Devlet, herhangi bir zamanda Avrupa Konseyi
Genel Sekreterligi'ne gonderilen bildirim vasitasiyla bu Sozlesmeden
tamamen ya da yalnizca VII. Boliimden cikabilir.

2. Bu c¢ikma, bildirimin Genel Sekreterlik’e teblig tarihinden son-
raki ti¢ aylik donemin bitimini izleyen ayin ilk giinii etkili olur.
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32. Madde - Bildirimler

Avrupa Konseyi Genel Sekreterligi, Sozlesmeye katilmis olan Av-
rupa Konseyi iiye Devletlerine, herhangi bir imzaciya, herhangi bir
Tarafa veya diger bir Devlete sunlar1 bildirir:

a. herhangi bir imzay1;

b. onay, kabul, uygun bulma ya da katilma belgelerin tevdi edil-
mesini;

c. bu Sozlesmenin 27. ya da 28. maddesi dogrultusunda bu S6z-
lesmenin yurtrliige giris tarihlerini;

d. buSozlesmenin 29. maddesi uyarinca gerceklestirilen herhangi
bir ¢ekinceyi ya da ¢ekincenin geri alimini;

e. buSozlesmenin 23.,24.,25.,27.,28.,29., 30. ve 31. maddelerinin
hiiktimleri uyarinca yapilan bildirimi ya da bildirgeyi;

f.  bu Sozlesmeye bagl herhangi bir diger eylemi, bildirimi ya da
iletisimi.

Asagida imzas1 bulunanlar, usuliine uygun bicimde yetkilendiril-
mis olarak, bu S6zlesmeyi imzalamislardir.

6 Kasim 2001 tarihinde Strazburg'ta, esit 6lctide gecerli olmak tizere
1ngilizce ve Fransizca olarak yazilan bu metinler, tek bir ntisha halinde
Avrupa Konseyi arsivinde saklanir. Avrupa Konseyi Genel Sekreterli-
gi, her Avrupa Konseyi Ulkesine, bu S6zlesmenin titiz calismasina ka-
tilmis olup da tiye olmayan her bir Devlete ve bu S6zlesmeye katilmasi
i¢in davet edilen herhangi bir Devlete onayl bir 6rnek iletilir.
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DEVLET HALEFIYETINE ILISKIN
VATANSIZLIKTAN KACINMAYA DAIR
AVRUPA KONSEYI SOZLESMESI

Strazburg, 19.V.2006
Ingilizceden Ceviren: Alper Can Aykac
Antlasmanin 6zeti?

Devlet Halefiyeti, cok sayida vatansiz kisilerin ortaya ¢ikmasina
sebep olur. Bu ytizden, bu antlasma, Devlet halefiyetinden dogan va-
tansizlik olaylarii nlemek, ya da en azindan olabildigince azaltmak
amaciyla, Devletlerce uygulanmasi icin daha ayrintili kurallari, Avru-
pa Vatandaslik Sozlesmesi (ETS No. 166) tizerine insa etmistir.

Baslangic

Bu Sozlesmeye imzaci olan Avrupa Konseyi Uye Devletleri ve diger
devletler,

Vatansizliktan kaginmanin, uluslararas: toplulugun vatandashk
alanindaki ana meselelerinden birisi oldugunu diistinerek;

Devlet halefiyetinin, vatansizlik olaylarinin baslica kaynagi olmay1
surdiirdtigtinti dikkate alarak;

6 Kasim 1997 tarihinde Strazburg’ta imzaya acilan Avrupa Vatan-
dashik Sozlesmesi'nin (ETS no. 166), Devlet halefiyeti durumuna kar-
sin vatandasliga dair ayrintih kurallar1 degil, yalnizca genel ilkeleri
icerdigini gorerek;

Devlet halefiyetine iliskin vatansizlik ile ilgili olarak, diger ulusla-
rarasi belgelerin hem baglayici nitelige sahip olmadigini hem de bazi
onemli sorunlara yaklasmadigini géz 6ntinde tutarak;

Yukaridaki nedenlerle, Avrupa Vatandaslik S6zlesmesi'nin ilkele-
rini goz oniinde tutmak suretiyle yorumlanmasi ve uygulanmasi ge-
reken Devlet halefiyetine ve vatansizliktan kaginmaya dair kapsaml
uluslararasi bir belgeye ihtiya¢ oldugu kanisina vararak;

Vatansizliktan Kaginma ve Vatansizli§1 Azaltmaya dair Bakanlar
Komitesi'nin R (99) 18 No.lu Tavsiyesini, son yillarda elde edilen Dev-

2 http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Summaries/Htm1/200.htm
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let halefiyeti ve vatansizlikla ilgili uygulamali deneyime ek olarak, he-
saba katarak;

Baglayici olan diger uluslararasi belgelere, yani Vatansiz Kisilerin
Durumuna iliskin; Vatansizligi Azaltmaya dair Birlesmis Milletler
Sozlesmelerine ve Antlasmalar bakimindan; Devletlerin Halefiyetine
dair ve Devlet Mallari, Arsivleri ve Borglar1 bakimindan; Devletlerin
Halefiyetine dair Viyana Sozlesmelerine sayg1 gostererek;

Gercek Kisilerin Vatandasligi i¢cin Devlet Halefiyetinin Sonuglarina
dair Hukuk yoluyla Demokrasi Avrupa Komisyonu (Venedik Komis-
yonu) Bildirgesinin yamni sira, Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun
2001 y1l1 55/153 no.lu Coztim Kararina Ek icerisinde kapsanan Birles-
mis Milletler Uluslararast Hukuk Komisyonu tarafindan hazirlanan,
Devletlerin halefiyetine iliskin gercek kisilerin vatandashgmna dair tas-
lak maddelere de sayg1 gostererek;

Devlet halefiyetine iliskin vatansizlarin 6zel durumuna uygulanan
ayrintili kurallari, yukaridaki uluslararasi belgelerin ve dokiimanlarin
icinde diizenlenen genel ilkeler tizerine eklemek suretiyle, 6nyargisiz
bicimde inga ederek;

Avrupa Vatandaslik Sozlesmesinde diizenlenen, “herkesin bir va-
tandasliga hakk: vardir” ve “vatandasliktan keyfi yoksunluk yasagi
ve ayrimcilik yasagini iceren hukuk kuralina ve insan haklarina va-
tansizliktan kaginmak amaciyla sayg1 gosterilmelidir” ilkelerini yerine
getirmek amaciyla,

Asagidaki hususlarda anlasmislardir:

1. Madde - Tanimlar
Bu Sozlesme amaglariyla ilgili olarak;

a. “Devlet halefiyeti” bir devletten digerine topraklardaki ulusla-
rarasi iliskilerden dogan sorumlulugun ge¢mesi anlamina gelir;

b. “llgili Devlet” olayda gerceklestigi kadariyla, Selef Devlet ya
da Halef Devlet anlamina gelir;

c. “Vatansizlik” i¢ hukuk uygulamasi uyarinca herhangi bir Dev-
let tarafindan bir kisinin vatandas olarak sayilmadig1 durum anlamina
gelir;
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d. “Mutatikamet” sabit, gercek bir yerde sakin olma anlamina ge-
lir;
e. “llgili kisi” Devlet halefiyeti sirasinda, Selef Devletin vatandas-

ligina sahip ve Devlet halefiyeti sonucunda vatansiz kalacak veya kal-
mis olan kisi anlamina gelir.

2. Madde - Vatandaslik hakki

Devlet halefiyeti sirasinda, Selef Devlet vatandashgma sahip ve
Devlet halefiyeti sonucunda vatansiz kalacak veya kalmis olan herkes,
asagidaki maddeler dogrultusunda ilgili devletin vatandasi olma hak-
kina sahiptir.

3. Madde - Vatansizlig: 6nlemek

llgili devlet, Devlet halefiyeti sirasinda, Selef devletin vatandaghgi-
na sahip kisilerin halefiyet sonucunda vatansiz kalmalarimi énlemek
icin biittin uygun tedbirleri alir.

4. Madde - Ayrimcilik yasag:

Bu sozlesme uygulanirken, cinsiyet, renk, dil, din, siyasi ya da diger
diistince, ulusal veya toplumsal koken, ulusal bir cogunluga baghlik,
miilkiyet, dogum veya diger statiiler gibi herhangi bir temelde, ilgili
Devletler, herhangi bir ilgili kisiye kars1 ayrimcilik yapamazlar.

5. Madde - Halef Devletin sorumlulugu

1. Halef Devlet kendi vatandashgini, Devlet halefiyeti sirasinda
Selef Devlet vatandashigina sahip olan ve Devlet halefiyeti sonucunda
vatansiz kalacak veya kalmis olan kisilere asagidaki durumlarda ta-
nir:

a. Halef Devlete gecen Selef Devlet topraklarinda o sirada bu ki-
siler mutaden ikamet ediyorlarsa, veya

b. Herhangi bir ilgili Devlet icinde o sirada bu kisiler mutaden
ikamet etmemisler ama Halef Devlet ile uygun bir baglantiya sahipler-
se.
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2. 1. paragrafin b. bendinde yer alan uygun bir baglant1 digerleri-
nin arasinda (inter alia) sunlari igerir:

a. Halef Devlete gecen Selef Devlet toprak parcasina ait yasal bir
bag

b. Halef Devlete gecen topraklarda dogum

c. Halef Devlete gecen Selef Devlet topraklari {izerinde son mutat
ikametgah

6. Madde - Selef Devletin sorumlulugu

Selef Devlet, Halef Devletin vatandashgini kazanmamais ve aksi hal-
de Devlet halefiyeti sonucunda vatansiz kalacak olan Selef Devlet va-
tandaslarinin vatandashigini iptal edemez.

7. Madde - Ilgili kisinin agiklanmisg iradesine sayg1

Bir diger Devlet ile uygun baglant1 temeli tizerinde ilgili olan bu
Devletin vatandashgmi kazanabilecek olan ilgili kisinin acgiklanmis
iradesini yansitan vatandaslik, 5. maddenin 1. paragrafinin b. bendin-
deki vatandaslik ise, Halef Devlet kendi vatandashgini tanimayi red-
dedemez.

8. Madde - Kanit kurallar:

1. Devlet halefiyeti sonucunda vatansiz kalmis ya da kalacak
olan kisilere kars1 ve bu kisilere kars: olagan kosullarin uygulanma-
sinin makul olmadig1 durumlarda, Halef Devlet kendi vatandasligini
tanimak icin gerekli olan kendi olagan kanit kosullar: tizerinde 1srar
edemez.

2. Halef Devlet, Devlet halefiyeti sirasinda kendi topraginda mu-
taden ikamet eden ve Devlet halefiyeti sonucunda vatansiz kalmis ya
da kalacak olan kisilere kendi vatandasligini1 tanimadan 6nce, diger bir
vatandaslig1 kazanmamis olma kanitini aramaz.
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9. Madde - Vatansiz kisilerin vatandaslik kazanmalarini
kolaylastirma

Hgﬂi Devlet, hukuken ve mutaden kendi topraklarinda ikamet
eden, 5. ve 6. maddelere ragmen vatansiz olan kisilerin ﬂgili Devlet
vatandasligini kazanmalarini kolaylastirir.

10. Madde - Dogum anindaki vatansizliktan kaginma

Devlet halefiyeti sirasinda, Selef Devletin vatandashigina sahip olan
ebeveynin ilgili Devlet topragindaki Devlet halefiyetinin ardindan do-
gan ¢cocugu aksi halde vatansiz olacaksa, ilgili Devlet bu ¢ocuga kendi
vatandasligini tanur.

11. Madde - Ilgili kisiyi bilgilendirme

ﬂgili Devlet, ilgili kisilerin kendi vatandasliklarinin kazanilmasina
iliskin kurallar ve usuller hakkinda yeterli bilgi sahibi olmalarini sag-
lamak igin gerekli biittin adimlar: atar.

12. Madde - Usule iligkin teminatlar

Bu s6zlesme uygulanirken, ilgili Devlet vatandashiga iliskin usulle-
rin yapisinda asagidakileri saglar:

a. ilgili bagvurular makul zamanda isleme alinir.

b. ilgili kararlar yazili nedenleri igerir ve i¢ hukuk uyarinca idari
ya da yargisal gozden gegirmeye acik tutulur.

c. harglar makul seviyede tutulur ve basvuranlar i¢in engel teskil
etmez.

13. Madde - Uluslararasi anlasma yolu ile dostane ¢6ziim

llgili Devletler, uluslararasi anlasma yolunun uygun goriildiigi
durumlarda vatandashga, 6zellikle de vatansizliktan kaginmaya, ilis-
kin sorunlar1 diizene sokmak icin ¢abalar.
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14. Madde - Uluslararasi isbirligi

1. Devlet halefiyetinden dogan vatansizliktan kaginmak icin uy-
gun tedbirleri almak amaciyla, ilgili Devletler kendi aralarinda, kendi
ilgili i¢ hukuklarina iliskin bilgi saglamak da dahil olmak {izere, isbir-
ligi yaparlar

2. 1. paragrafta anilan ayn1 amagla, ilgili Devletler asagidakilerle
isbirligi yaparlar:

a. Avrupa Konseyi Genel Sekreterligi ile ve Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR) ile,

b. uygun oldugu durumlarda diger Devletler ile ve uluslararasi
orgtitler ile.

15. Madde - Bu S6zlesmenin uygulanisi

1. Bu sozlesme, yiirtirliige girisinden sonra meydana gelen Dev-
let halefiyetleri bakimindan uygulanir.

2. Ancak ilgili Devlet, bu Sozlesme ile bagli olma rizasin ifade
edis aninda veya daha sonraki bir anda, bu Sozlesme hiiktimlerinin bu
sozlesmenin yiirtirltige girmesinden 6nce meydana gelen Devlet hale-
fiyetine de uygulanacagini, Avrupa Konseyi'ne gonderilen bildirim ile
aciklayabilir.

3. Eger birden fazla ilgili Devlet ayn1 Devlet halefiyeti hakkinda
2. paragrafta diizenlenmis olan bir aciklama yaparsa, bu Sozlesme bu
ttir bir agtklamay1 yapmis olan Devletler arasinda uygulanacaktir.

16. Madde - Bu Sozlesmenin etkileri

1. Bu Sozlesmenin hiikiimleri, vatansizliktan ka¢inmaya dair
daha lehe olan haklarin kisilere uyarlandig1 veya uyarlanabilecegi, yi-
riirliikte olan ve yiiriirlige girebilecek, i¢ hukukun ve baglayic1 ulus-
lararasi belgelerin hiikiimlerine halel getirmez.

2. Bu Sozlesme, asagidaki baglayici uluslararasi belgeler ile bagl
olan Taraf Devletlerin arasindaki iliskilerde, asagidakilerin uygulan-
masina halel getirmez:
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a. Avrupa Vatandashk Sozlesmesi ve ozellikle, bu Sozlesmenin
devlet halefiyeti ve vatandaglik ile ilgili olan VI. Boltimii;

b. bu belgelerin bu S6zlesme ile bagdastig1 kadariyla, diger ulus-
lararasi baglayici belgeler.

17. Madde - Uyusmazliklarin ¢6ziimii

Bu Sozlesmenin uygulanmasi ya da yorumu ile ilgili herhangi bir
uyusmazlik, 6ncelikle miizakere igerisinde ¢oziimlenir.

18. Madde - Imza ve yiiriirliige giris

1. Bu Sotzlesme, Avrupa Konseyi tiye Devletlerinin ve bu titiz ¢a-
lismaya katilmis olup da tiye olmayan Devletlerin imzalarma aciktir.
Bu Devletler baglanmaya dair kendi rizalarini asagidaki sekillerle ifa-
de edebilirler:

a. onay, kabul, uygun bulma bakimindan gekincesiz olarak imza-
lamak; veya

b. onay, kabul, uygun bulma sartiyla imzalamak.

Onay, kabul veya uygun bulma belgeleri Avrupa Konseyi Genel
Sekreterligi'nde saklanir.

2. BuSozlesme, Avrupa Konseyi'nin ti¢ tiye Devletinin bir 6nceki
paragrafin hiikiimleri dogrultusunda S6zlesmeyle bagl olma rizasinm
ifade ettigi tarihten sonraki ti¢ aylik donemin bitimi izleyen ayin ilk
gunti, S6zlesmeyle bagl olma rizasini ifade etmis olan tiim Devletler
i¢in, yurtrliige girer.

3. Sozlesmeyle bagli olma rizasmi sonradan ifade eden herhangi
bir Devlet bakimindan Bu Sozlesme, imza tarihinden ya da onay, ka-
bul veya uygun bulma belgesinin tevdii tarihinden sonraki ti¢ aylik
dénemin bitimini izleyen ayin ilk giinti yiirtirltige girer.

19. Madde - Katilim

1. Bu Sozlesmenin yiirtirliige girmesinden sonra, Avrupa Kon-
seyi Bakanlar Komitesi, bu titiz calismaya katilmamis olup Avrupa
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Konseyi'ne tiye olmayan herhangi bir Devleti bu s6zlesmeye katilma-
ya davet edebilir.

2.  Herhangi bir katilimc1 Devlet bakimindan, katilim belgesinin
Avrupa Konseyi Genel Sekreterligi'ne tevdii tarihinden sonraki ti¢ ay-
lik donemin bitimini izleyen ayin ilk giinti bu Sozlesme yururlige gi-
rer.

20. Madde - Cekinceler

1. 7.madde, 8. maddenin 2. paragrafi, 12. madde ve 14. maddenin
2. paragrafinin b. bendi hiiktimleri ile ilgili olanlar disinda, bu Sozles-
meye c¢ekince konamaz.

2. 1. paragraf uyarinca Devlet tarafindan konan herhangi bir ce-
kince, imza aninda ya da onay, kabul, uygun bulma veya katilim bel-
gelerinin tevdii sirasinda sekillendirilir.

3. Herhangi bir Devlet, Avrupa Konseyi Genel Sekreterligi'ne
gonderilen bildirge vasitasiyla 1. paragraf dogrultusunda koydugu,
teblig tarihinden itibaren etkili olacak ¢ekincesini tamamen ya da kis-
men geri alabilir.

21. Madde - Cikma

1. Herhangi bir Devlet, herhangi bir zamanda Avrupa Konseyi
Genel Sekreterligi'ne gonderilen bildirim vasitastyla bu Sozlesmeden
cikabilir.

2. Bu ¢ikma, bildirimin Genel Sekreterlik’e teblig tarihinden son-
raki ti¢ aylik donemin bitimini izleyen ayn ilk gtinti etkili olur.

22. Madde - Bildirimler

Avrupa Konseyi Genel Sekreterligi, Sozlesmeye katilmis olan Av-
rupa Konseyi iye Devletlerine, herhangi bir imzactya, herhangi bir
Tarafa veya diger bir Devlete sunlar1 bildirir:

a. herhangi bir imzay1;
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b. onay, kabul, uygun bulma, katilim belgelerinin tevdi edilmesi-
ni;

c. buSozlesmenin 18. ve 19. maddeleri dogrultusunda bu Sozles-
menin yirtrluge giris tarihlerini;

d. buSozlesmenin 20. maddesi uyarinca gerceklestirilen herhangi
bir ¢ekinceyi ya da ¢ekincenin geri aliminy;

e. bu So6zlesmenin 21. maddesinin ve 15. maddesinin hiikiimleri
altinda yapilan bildirimi ya da bildirgeyi;

f.  bu Sozlesmeye bagl herhangi bir diger eylemi, bildirimi ya da
iletisimi.

Asagida imzas1 bulunanlar, usultine uygun bicimde yetkilendiril-
mis olarak, bu S6zlesmeyi imzalamislardir.

19 Mayis 2006 tarihinde Strazburg'da, esit olglide gegerli olmak
tizere Ingilizce ve Fransizca olarak yazilan bu metinler, tek bir niis-
ha halinde Avrupa Konseyi arsivinde saklanir. Avrupa Konseyi Genel
Sekreterligi, her Avrupa Konseyi Ulkesine, bu S6zlesmenin titiz galis-
masina katilmis olup da tiye olmayan her bir Devlete ve bu Sozlesme-
ye katilmasi icin davet edilen herhangi bir Devlete onayl1 bir 6rnek
iletilir.
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HUKUKI VE TiCARI UYUSMAZLIKLARDA
ARABULUCULUGUN BELIRLi YONLERINE
ILISKiN AVRUPA PARLAMENTOSU VE
KONSEYI YONERGE TEKLIiFI HAKKINDA
SiYASi ANLASMA

Cev.: Mustafa OZBEK"

Cevirenin Notu

Yirminci ytizyilin son ceyreginde, Avrupa’da hukuk uyusmazlikla-

rinin ¢dztimiinde arabuluculuga duyulan ilgi artmis;' Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi, aile uyusmazliklarinin,®> ceza uyusmazhklarinin®
ve idari uyusmazliklarin* ¢oztimiinde alternatif uyusmazhk ¢oztimii
ve arabuluculugun uygulanmasini tavsiye eden kararlarinin ardindan,
hukuk uyusmazliklarinda da arabuluculukla ilgili ayr1 bir tavsiye ka-
rarr’ kabul etmistir. R (2002) 10 say1ili tavsiye kararinda Bakanlar Komi-

*

Yrd. Doc. Dr., Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Medeni Usdl, icra ve iflas
Hukuku Anabilim Dal1 6gretim tiyesi.

Avrupa’da arabuluculugun yeri konusunda bilgi icin bkz. Committee of Experts on
Efficiency of Justice: Report on “What place is there for civil mediation in Europe?”,
Strasbourg 2001; Ozbek, Mustafa: Avrupa’da Arabuluculugun ilkeleri ve Uygulan-
masi (Prof.Dr. Ozer Selici’ye Armagan, Ankara 2006, s. 441-502).

Bu tavsiye karar1 i¢in bkz. Council of Europe: Family Mediation, Recommendation
No. R (98) 1, and explanatory memorandum Strasbourg 1998; Ozbek, Mustafa: Av-
rupa Konseyi Bakanlar Komitesinin “Aile Arabuluculugu” Konulu Tavsiye Karar1
(DEUHFD 2005/2, s. 71-102).

Bu tavsiye karari i¢in bkz. Council of Europe: Mediation in Penal Matters, Recom-
mendation N. R (99) 19, adopted by the Committee of Ministers of the Council of
Europe on 15 September 1999 and explanatory memorandum, Strasbourg 1999;
Ozbek, Mustafa: Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin “Ceza Uyusmazliklarinda
Arabuluculuk” Konulu Tavsiye Karar1 (DEUHFD 2005/1, s. 127-166).

Bu tavsiye karari i¢in bkz. Council of Europe: Alternatives to Litigation Between
Administrative Authorities and Private Parties, Recommendation Rec (2001) 9 and
explanatory memorandum, Council of Europe 2002; Ozbek, Mustafa: Idari Uyus-
mazliklarin Céztimiinde Yargilama Dis1 Usuller (II) (TBBD 2005/57, s. 82-134).

Bu tavsiye karar1 i¢in bkz. Council of Europe: Mediation in Civil Matters, Recom-
mendation Rec (2002) 10 and explanatory memorandum, Legal Issues, Strasbourg
2003; Ozbek-Avrupa’da Arabuluculugun ilkeleri ve Uygulanmast s. 484 vd.
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tesi, Avrupa Konseyi Genel Sekreterligi'nin, Avrupa Birligi genelinde
hukuk uyusmazliklarinin ¢oztimiinde arabuluculugun yayginlasma-
st icin Avrupa Birligi kurumlarini tesvik etmesini istemistir.® Boylece
Avrupa Birligi'nde de alternatif uyusmazlik ¢oztimiiniin gelistirilme-
si igin ¢alismalar yapilmis, bu amagla Avrupa Komisyonu tarafindan
hazirlanan “Medeni Hukuk ve Ticaret Hukukunda Alternatif Uyusmazlik
Coziimii Hakkinda Yesil Kitap”” ve “Arabuluculara Yonelik Avrupa Etik
Kurallar:"nin® (European Code of Conduct for Mediators) ardindan, hukuk
uyusmazliklarinda arabuluculukla ilgili ayr1 bir Yonerge hazirlanma-
sina karar verilmistir.’

Arabuluculuk Yénergesi'nin 6n taslagi,'® Adalet ve Icisleri Genel
Midirlagiti'nce 2004 yilinda hazirlanmis, bunun ardindan Avrupa
Komisyonu, taslaga son seklini vererek, Yonerge teklifini 22.10.2004
tarihinde yayinlamis ve Avrupa Parlamentosu’na sunmustur.! Bu ta-
rihten beri, Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Yonerge teklifi {izerinde
cesitli tartismalar yapilmustir.

Avrupa Parlamentosu’nun, Arabuluculuk Yonergesi teklifi tizerin-
de ilerleme kaydedilmesi i¢in bir siiredir yaptig1 baski nihayet sonug
vermis ve 23 Ekim 2007 tarihinde, Adalet ve Icisleri Konseyi bu tek-
lif tizerinde siyasi anlasmaya varmustir. Uzerinde anlagmaya varilan

¢ Ozbek-Avrupa’da Arabuluculugun ilkeleri ve Uygulanmas s. 488.

7 Hukuk uyusmazliklarinda alternatif uyusmazlik ¢oztimiiyle ilgili olarak yayinla-
nan Yesil Kitap icin bkz. Commission of the European Communities: Green Paper
on alternative dispute resolution in civil and commercial law, Brussels 2002; Ozbek,
Mustafa: Avrupa Birliginde Alternatif Uyusmazlik Céztimi (TBBD 2007/68, s. 265-
320).

8  Arabuluculara Yénelik Avrupa Etik Kurallari icin bkz. Ozbek-Avrupa Birliginde
Alternatif Uyusmazlik Coziimii s. 279, 317-320.

*  Ozbek, Mustafa: Avrupa Konseyi Arabuluculuk Yénergesi Onerisi (AUHFD
2007/1, s. 183-231), s. 206.

10 Arabuluculuk Yénergesinin 6n taslagi icin bkz. Ozbek-Avrupa Birliginde Alter-
natif Uyusmazlik Coéztimii s. 313-316; http://www.cpradr.org/pdfs/ Intl_EC_directive_
draft Apr04.pdf

1 Halen Avrupa Parlamentosunda bulunan Arabuluculuk Yonergesi teklifinin, si-
yasianlasma yapilmadan onceki metni i¢in bkz. Commission of the European Com-
munities: Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council
on certain aspects of mediation in civil and commercial matters {SEC (2004) 1314},
Brussels, 22.10.2004; Medeni ve Ticari Konularda Arabuluculugun Belirli Yonlerine
Dair 2004/0251 (COD) ve 2004/0718 (COM) Sayili Avrupa Parlamentosu ve Kon-
sey Yonergesi Onerisi (Cev. Ceren Tekin) (MIHDER 2006/5 s. 1343-1348); Ozbek-
Avrupa Konseyi Arabuluculuk Yénergesi Onerisi s. 206-212.
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Yonerge teklifi metni, 26 Ekim 2007 tarihinde yayinlanmustir.”? Siyasi
anlasma uyarinca Yonerge, Birlesik Krallik tizerinde 6nemli bir etki
dogurmayacak olup, yonergenin kapsami sinir 6tesi arabuluculukla
smiurlanmastir. Sinar 6tesi arabuluculuklarda taraf olan Birlesik Krallik
vatandaglari, iilkelerinde sahip olduklar1 haklara ve giivencelere sahip
olacaklardir. Yonergeye gore tiye devletler, arabuluculuk sonunda ya-
pilan anlasmalarin icra edilebilirligini kabul edecekler ve zamanasim
stirelerine iligkin kurallar, arabuluculugun sonunda uzlasma saglana-
mamasi halinde taraflarin mahkemeye basvurmasini engellemeyecek-
tir. Yonerge, kabul edilmesini miiteakip 18 ay icinde tiye devletlerce
uygulamaya koyulacaktir.”

Bu metin, Arabuluculuk Yonergesi teklifinin, varilan siyasi anlas-
ma gercevesinde ortaya ¢ikan son halinin gevirisidir. Ceviri yapilirken,
yonerge teklifinin ifadesine bagh kalinmis; ancak kelime kelime ceviri
yapmak yerine, anlamin dogru bir sekilde yansitilmasi ve ifade akicili-
g1nin saglanmasi tercih edilmistir.

HUKUKI VE TICARI UYUSMAZLIKLARDA
ARABULUCULUGUN BELIRLI YONLERINE ILISKIN
AVRUPA PARLAMENTOSU VE KONSEYiI YONERGE TEKLIFi

2004/0251 (COD)

Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Birligi Konseyi,

Avrupa Toplulugu’'nu kuran anlasmay1 ve 6zellikle bu anlasma-
nin 61 (c) maddesini ve 67 (5) maddesinin ikinci paragrafini dikkate
alarak,

Komisyonun teklifini goz ontinde tutarak,

Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi'nin goriisiinti dikkate ala-
rak,

2 Council of the European Union: Political Agreement on a proposal for a directive on
certain aspects of mediation in civil and commercial matters, Interinstitutional File:
2004/0251 (COD), Brussels, 26 October 2007, s. 2-17.

1 The Law Societies Joint Brussels Office: The Brussels Office Law Reform Update
Series: EU Civil Law, January 2008, s. 3.
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Anlasmanin 251. maddesinde yer alan ustile uygun davranarak,

Asagidaki kosullarla bu Yonergeyi kabul etmistir:

1)

Topluluk, kisilerin serbest dolasiminin saglandig: bir 6z-
girliik, gtivenlik ve adalet bolgesi olusturma ve gelistir-
meyi kendisine amag edinmistir. Topluluk bu maksatla, di-
gerleri arasinda, i¢ pazarin uygun isleyisi i¢in gerekli olan,
hukuki konularda adli isbirligi alaninda tedbirler kabul
etmistir.

Avrupa Konseyi, 15 ve 16 Ekim 1999'da Tamper’deki top-
lantisinda, adalete erisim ilkesini esas alarak ve adalete
daha iyi erisimi kolaylastirmak amaciyla, tiye devletlerce
alternatif, yarg: dis1 ustillerin olusturulmasini istemistir.

Konsey, 2000 yilinin May1s aymda, medeni hukuk ve tica-
ret hukuku uyusmazliklarinin alternatif ¢oztim yontemleri
konusunda temel ilkelerin olusturulmasinin, adalete erisi-
mi kolaylastirmak ve diizeltmek amaciyla, medeni hukuk
ve ticaret hukuku uyusmazliklarinin ¢oztimiinde yargi dist
ustllerin gelismesi ve uygulanmasi icin énemli bir adim
oldugunu belirterek bu yontemler hakkinda kararlar al-
mistir.(4)

Avrupa Komisyonu 2002 yilinda, alternatif uyusmazlhik
coztim yontemleri (ADRs) ile ilgili Avrupa’daki mevcut
durumu inceleyerek ve arabuluculugun kullanilmasin
yayginlastirmak icin alinabilecek tedbirler hakkinda tiye
devletler ve ilgili taraflarla genis istisareler baslatarak bir
“Yegil Kitap” sunmustur. (6)

Avrupa Birligi'nin 6zgiirlik, giivenlik ve adalet bolgesi
olusturma politikasinin bir parcasi olarak, adalete daha iyi
erisimi gtivence altina almak amaci, yargi yolu kadar yargt
dis1 uyusmazlik ¢oziim yollarma erisimi de kapsamalidir.
Bu yonerge, 6zellikle arabuluculuk hizmetlerine erisim ko-
nularinda, i¢ pazarin uygun isleyisine katkida bulunmali-
dir.(8)

Arabuluculuk, taraflarin ihtiyaglarina uygun olarak se-
killendirilmis usallerle, hukuki ve ticari meselelerdeki
uyusmazliklarin ekonomik ve hizli bir sekilde yarg: dist
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(14)

(16)

(18)

(19)
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coztimiinii saglayabilir. Arabuluculuk sonunda yapilan
anlagsmalarin goniillii olarak yerine getirilme ve taraflar
arasindaki dostane ve siirekli iligkileri koruma olasilig
daha ytiksektir. Bu faydalar, siir 6tesi unsur tasiyan du-
rumlarda daha belirgindir.(10)

Arabuluculugun daha fazla kullanilmasini 6zendirmek ve
arabuluculuga basvuran taraflarin ongoriilebilir bir yasal
temele dayanmasini saglamak igin, 6zellikle hukuk usalii-
niin kilit yonlerini belirleyen bir yasal cerceve kabul etmek
gerekmektedir.(12)

Bu yonergenin hiikiimleri, sadece sinir 6tesi uyusmazlik-
lardaki arabuluculuklara uygulanmalidir, fakat tiye dev-
letlerin bu hiikiimleri i¢ arabuluculuk yontemlerine uygu-
lamasina da bir engel yoktur.

Bu yonerge, arabuluculuk ustliinde modern iletisim tek-
nolojilerinin kullanilmasini hicbir sekilde engellememeli-
dir. (15)

Bu yonerge, sinir tesi bir uyusmazlikta taraf olan iki veya
daha fazla kisinin, uyusmazliklarinin ¢oziimiinde bir ara-
bulucunun yardimiyla dostane bir anlasmaya varmak igin
goniillii olarak bizzat caba gosterdikleri ustllere uygulan-
malidir. Yonerge, medeni ve ticari meselelere uygulanma-
Iidir. Bununla beraber yonerge, taraflarin, uygulanacak
hukuka gore tizerinde serbest tasarruf etmelerinin miim-
kiin olmadig: haklar ve bor¢lara uygulanmamalidir. Bu tiir
haklar ve borglar genellikle aile ve is hukukunda goriil-
mektedir. (17)

Bu yonerge, sozlesme 6ncesi miizakerelere veya belirli yar-
gisal uzlasma programlari, tiiketici sikayeti programlari,
tahkim ve uzman karar1 gibi baglayici karar verme esasi-
na dayanan ustllere veya uyusmazhigin ¢oziimiinde yasal
olarak baglayici olan veya olmayan resmi bir tavsiyede bu-
lunan kisi ya da kuruluslarca yonetilen ustllere uygulan-
mamalidir.

Bu yonerge, mahkemenin taraflar1 arabuluculuga yonlen-
dirdigi veya milli hukuka gore arabuluculuga basvurma-
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(21)

(22)

(24)

(26)

nin zorunlu oldugu davalara uygulanmalidir. Yonerge
buna ilaveten, bir hakimin milli hukuka gore arabulucu
olarak hareket edebildigi 6l¢tide, uyusmazlik konusu me-
sele veya meselelerle ilgili herhangi bir dava stirecinde
gorev almayacak olan hakim tarafindan yonetilen arabu-
luculuga da uygulanmalidir. Buna karsilik Yonerge, da-
vaya bakan mahkeme ve hakim tarafindan, dava konusu
uyusmazlikla ilgili olarak, dava siirecinde uyusmazhgmn
¢ozumi amaciyla yapilan girisimleri veya mahkeme ya da
hakimin yetkili bir kisiden yardim ya da tavsiye istedigi
halleri kapsamamalidir. (20)

Bu Yonerge ile 6ngoriilen arabuluculuk, taraflarin usalin
yonetiminden bizzat sorumlu olduklari, ustlii istedikleri
gibi diizenleyebildikleri ve her zaman bitirebildikleri go-
niillti bir yontem olmalidir. Bununla birlikte, milli hukuka
gore arabuluculuk ustlii icin mahkemelere yonelik belirli
stire sinirlar: koymak mumkiin olmalidir. Bunun yaninda
mahkemeler, uygun oldugunda taraflarin arabuluculuga
dikkatini ¢cekebilmelidir.

Bu Yonergedeki hicbir hiikiim, arabuluculuga basvurul-
masint zorunlu kilan veya tesvik eden ya da yaptirima
baglayan milli mevzuata, bu mevzuatin, taraflarin yargi
sistemine erisim hakkini kullanmalarmi engellememesi
kosuluyla kars: degildir. Bu Yonergedeki hicbir hitkiim,
Yonerge kapsamina girmeyen hususlarla ilgili oldugu 6l-
ctide, kendi kurallariyla isleyen mevcut arabuluculuk sis-
temlerini etkilememelidir. (23)

Bu Yonerge, hukuki belirliligi saglamak bakimindan, taraf-
larin arabuluculuk yoluyla ¢c6zmeye caba gosterdikleri bir
uyusmazligin, sinir 6tesi bir uyusmazlik olup olmadigimi
belirlemek icin uygun zamanin hangisi oldugunu goster-
melidir. Yazili bir anlasmanin mevcut olmamasi halinde,
taraflar arabuluculuk yolunu baslatmak igin 6zel olarak
harekete gectiklerinde arabuluculuga basvurmaya karar
vermis sayilmalidirlar. (25)

Uye Devletler, gizlilik, zamanasimu siireleri tizerindeki etki
ve arabuluculuk sonunda yapilan anlasmalarin taninmasi
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ve tenfiziyle ilgili olarak karsilikli gtivenin saglanmasi icin,
uygun gorecekleri her tiirlti yolla, arabulucularin egitimi-
ni ve arabuluculuk hizmetleriyle ilgili etkin kalite kontrol
yontemlerinin benimsenmesini tesvik etmelidirler.

(27)  Uye Devletler, ortak pazar diizeyinde ¢ziimlere bagvurul-
masini icerebilecek bu tiir yontemleri tespit etmeli ve bu
hususta finansman kaynag1 saglamak zorunda tutulmama-
lidirlar. Bu yontemler, arabuluculuk stirecinin esnekligini
ve taraflarin 6zerkligini korumay1 amaglamali ve arabulu-
culugun etkin, tarafsiz ve ehil bir sekilde yonetilmesini te-
min etmelidir. Arabulucular, internette herkesin erisimine
de acik olmasi gereken Arabuluculara Miskin Avrupa Etik
Kurallarinin bilincinde olmalidirlar. (28)

(29)  Komisyon 2001 yilinda, tiiketicinin korunmasi konusunda,
tiketici uyusmazliklarinin anlasmaya dayali ¢oziimiiyle
ugrasan mahkeme dis1 kuruluslarin, kendilerine basvuran
kisilere sunmalar1 gereken asgari kalite kriterlerini belirle-
yen resmi bir tavsiye'* kabul etmistir. Bu tavsiyenin konu-
suna giren arabulucular veya orgiitlerin, tavsiyenin ilke-
lerine riayet etmesi tesvik edilmelidir. Komisyon, bu gibi
kuruluslarla ilgili bilgilerin yayilmasini kolaylastirmak
icin, Uye Devletlerin, bu tavsiyenin ilkelerini uygularken
dikkate alacaklar1 mahkeme disi programlara iliskin bir
veri taban1 olusturmalidir.(30)

(31)  Arabuluculuk sonunda ortaya ¢ikan anlasmalara uyulma-
st taraflarin iyi niyetine bagh oldugundan, arabuluculuk,
dava yolunun yegane alternatifi olarak gortilmemelidir.
Bu nedenle Uye Devletler, arabuluculuk sonunda yapi-
lan yazili bir anlasmanin taraflarinin, anlasmalarina icra
kabiliyeti kazandirma yetkisini tanimalidir. Bir Uye Dev-
let yalnizca, anlasmanin iceriginin, devletin milletlerarasi
6zel hukuku da dahil olmak tizere kanununa aykir1 olmast
veya devletin hukukunun, 6zel bir anlasmanin igeriginin
icra edilmesine imkan tanimamasi halinde icra edilmesini

4 Tiiketici uyusmazliklarinin anlasmaya dayali ¢oztimiiyle gorevli mahkeme dis1 ku-
ruluslara uygulanacak ilkeler hakkindaki 4 Nisan 2001 tarihli Komisyon Tavsiyesi
(OJ L 109, 19.4.2001, s. 56).
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reddedebilmelidir. Bu durum, anlasmada diizenlenen bor-
cun yapis1 geregi icra edilemeyecek nitelikte olmasi halin-
de mumkiin olabilir. (32)

(33)  Arabuluculuk sonunda yapilan ve bir Uye Devlette icra
kabiliyeti taninan bir anlasma, uygulanacak Topluluk hu-
kuku veya i¢ hukuka uygun olarak diger Uye Devletlerde
de taninmal1 ve tenfiz edilebilmelidir. Bu 6rnegin, medeni
ve ticarl meselelerde mahkemelerin yetkisi ve mahkeme
kararlarinin taninmasi ve tenfizine iliskin, 22 Aralik 2000
tarih ve 44 /2001 No'lu Konsey Tuzuigii™ (EC) veya aile me-
seleleri ve velayet sorumlulugu meselelerinde mahkemele-
rin yetkisi ve mahkeme kararlarinin taninmasi ve tenfiziyle
ilgili, 27 Kasim 2003 tarih ve 2201/2003 No’lu Konsey Ttui-
zugii'® (EC) esas alinarak yapailabilir. (34)

(35)  2001/2003 No’lu Konsey Tiiztigii (EC), taraflar arasindaki
anlasmanin bagka bir Uye Devlette icra edilebilmesi icin,
anlasmanin, taraflarin imzaladig1 Uye Devlette icra edi-
lebilir olmas1 gerektigini 6zel olarak belirtmektedir. Bu
sebeple, bir aile hukuku uyusmazlig1 sonunda yapilan
anlasmanin igerigi, anlasmanin imzalandig1 ve tenfizinin
talep edildigi Uye Devlette icra edilemiyorsa, bu Yoénerge,
taraflarin, anlasmalarini tenfiz edebilecekleri bagka bir Uye
Devlette yapmalar1 suretiyle, bu Uye Devletin kanununu
dolanmalarini 6zendirmemelidir. (36)

(37)  Bu Yonerge Uye Devletlerdeki, arabuluculuk sonunda ya-
pilan anlasmalarin icra edilmesiyle ilgili hiiktimleri etkile-
memelidir. (38)

(39)  Arabuluculuk stirecinde gizlilik 6nem tasir ve bu sebeple
Yonerge, daha sonraki bir hukuk davasinda ve ticari dava-
da ya da tahkimde, arabuluculugun gizliliginin nasil koru-
nacag1 hususunda, hukuk usalii kurallarinin asgari 6lctide
uyumunu saglamalidir. (40)

(41)  Uye Devletler, taraflarin arabuluculuga bagvurmasmi

> OJL12,16.1.2001, s. 1. Son olarak 1791 /2006 No'lu Ttiziikle (EC) degistirilen Tiiziik
(OJ L 363, 20.12.2006, s. 1).

1 OJ L 338, 23.12.2003, s. 1. Son olarak 2116/2004 No'lu Tuziikle (EC) degistirilen
Tiiziik (OJ L 367, 14.12.2004, s. 1).
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ozendirmek icin, arabuluculuk girisimleri basarisiz olursa,
zamanagimi stirelerine iliskin kurallarin, taraflarin mahke-
me veya tahkime gitmelerini dnlememesini saglamalidir.
Uye Devletler bu Yonergenin, zamanagimu siireleri hakkin-
daki milli hukuk kurallarini uyumlu hale getirmemesi ha-
linde bile, bu sonucun gercekleseceginden emin olmalidir.
Ornegin tagima hukuku alaninda oldugu gibi, Uye Devlet-
lerde uygulanan milletleraras: anlasmalardaki zamanasimi
stirelerine iliskin hiiktimler etkilenmemelidir. (42)

Uye Devletler, arabulucular ve arabuluculuk hizmeti ve-
ren kuruluslarla nasil temas kurulacag konusunda halka
bilgi vermeyi tegvik etmelidir. Uye Devletler, hukukgula-
rin mivekkillerini arabuluculuk imkani hakkinda bilgilen-
dirmesini de 6zendirmelidir. (44)

Daha iyi kanun yapmaya ilisin kurumlararasi anlasmanin'”
34. maddesi uyarinca Uye Devletler, kendileri ve toplulu-
gun menfaatleri i¢in, miimkiin oldugu kadar, bu Yonerge
ile intibak tedbirleri arasindaki karsilikli iliskiyi gosteren
tasarilarini dtizenlemeye ve bunlar1 halka agik tutmaya
tesvik edilmelidir. (46)

Bu Yonerge, temel haklarin ilerletilmesi igin caba goster-
mekte ve ozellikle Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirge-
since taninan ilkeleri gozetmektedir. (48)

Bu Yonergenin amaglarina Uye Devletlerce yeterli 6lgiide
ulasilmas1 miimkiin olmadig i¢in ve uygulamanin etkileri
veya kapsami nedeniyle bu amagclarin Topluluk diizeyinde
daha iyi gerceklesebilecek olmasi sebebiyle, Topluluk, An-
lasmanin 5. maddesinde belirtilen ikincillik ilkesine uygun
olarak tedbirler alabilir. Bu maddede belirtilen o6l¢iiliiliik
ilkesine gore Yonerge, amaclarini gerceklestirmek igin ge-
rekli olan1 asmayacaktir. (50)

Avrupa Birligi Anlasmasinin ve Avrupa Toplulugunu Ku-
ran Anlasmanin eki olan, Birlesik Krallik ve Irlanda’nin
durumuna iliskin Protokoliin 3. maddesine gore, Birlesik
Krallik ve frlanda, bu Yonergenin kabulii ve uygulamasina

7 0J C321, 31.12.2003, s. 1.
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katilmak istediklerini bildirmislerdir. (52)

Avrupa Birligi Anlasmasinin ve Avrupa Toplulugunu Ku-
ran Anlasmanin eki olan, Danimarka’nin durumuna iliskin
Protokoliin 1 ve 2. maddelerine gore, Danimarka bu Yo-
nergenin kabuliine katilmamaktadir ve bu nedenle Yoner-
ge veya onun uygulanma konusuyla bagl degildir. (54)

YONERGE
Madde 1
Amag ve kapsam

Bu Yonergenin amaci, arabuluculuga bagsvurulmasimni 6zendir-
mek ve arabuluculukla yargilama ustlleri arasinda dogru bir
iliski kurmak suretiyle, alternatif uyusmazhik ¢6ztimiine erisi-
mi kolaylastirmak ve uyusmazliklarin dostane ¢6ztimiinii ge-
listirmektedir. 2.

Bu Yonerge, uygulanacak ilgili hukuka gore taraflarin tizerinde
tasarruf edemeyecekleri hak ve borglar haric olmak tizere, siir
otesi uyusmazliklardaki medeni ve ticari meselelere uygulana-
caktir. Yonerge ozellikle vergi, gtimriik veya idari meseleler ya
da Devletin egemenligine dayanarak yapmis oldugu eylem ve
islemlerden dogan sorumlulugunu (“acta jure imperii”) kapsa-
mayacaktir. 4.

Bu Yénergede “Uye Devlet” terimi, Danimarka disindaki Uye
Devletleri ifade etmektedir.

Madde 1a
Simir otesi uyusmazliklar
Bu Yonergenin amaglar: bakimindan;

a) taraflarin, uyusmazhk giktiktan sonra arabuluculuga
basvurmaya karar verdigi, veya

b) arabuluculuga basvurulmasina mahkemece karar veril-
digi, veya
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¢) milli hukuka gore arabuluculuga basvurma zorunlulu-
gu oldugu, veya

d) 3. madde anlaminda taraflara bir davette bulunuldugu

tarihte, taraflardan en az birinin yerlesim yeri veya mutad

meskeninin diger taraftan farkli bir Uye Devlette bulunmasi
halinde, sinir 6tesi bir uyusmazlik mevcut olacaktir.

1. paragrafa bakilmaksizin, 6 ve 7. maddeler anlaminda
bir sinir 6tesi uyusmazlik, taraflar arasinda arabuluculugu
miiteakiben, paragraf 1 (a), (b) veya (c)'de belirtilen tarihte,
taraflarin yerlesim yeri veya mutad meskeninden farkl bir
Uye Devlette dava veya tahkim stirecinin baglatilmasi ha-
linde de mevcut olacaktir. 3.

1 ve 2. paragraflar anlaminda yerlesim yeri, 44/2001 No'lu
Konsey Tuiztigtintin (EC) 59 ve 60. maddelerine gore belir-
lenecektir.

Madde 2

Tanimlar

Bu Yonergenin amaglar: bakimindan asagidaki tanimlar esas

(@)

“Arabuluculuk”, adlandirilma veya basvurulma sekline
bakilmaksizin, uyusmazligin tarafi olan iki veya daha faz-
la kisinin, bir arabulucunun yardimiyla, uyusmazliklarinin
¢oztimii konusunda anlasmaya varmalar: icin goniillii bir
temelde bizzat caba gosterdikleri, planlanmis bir stireci
ifade eder. Bu siire¢ taraflarca baslatilabilir, mahkemece
onerilebilir veya emredilebilir ya da bir Uye Devletin hu-
kukunca ongoriilebilir.

Bu tanim, uyusmazlik konusuyla ilgili olarak herhangi
bir dava stirecinde gorevli olmayan bir hakim tarafindan
yonetilen arabuluculugu kapsar. Tanim, uyusmazlik ko-
nusuyla ilgili dava stirecinde, uyusmazhigin ¢oztimi icin
mahkeme veya davaya bakan hakimce yapilan girisimleri
kapsamaz.
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(b) “Arabulucu”, arabuluculugu etkin, tarafsiz ve ehil bicimde
yonetmesi istenen herhangi bir tigtincti kisi olup, bu tigtin-
cii kisinin ilgili Uye Devletteki isimlendirilmesine veya
meslegine ve arabuluculugu yonetmek tizere atanma veya
gorevlendirilme sekline bakilmaz.

Madde 2a
Arabuluculugun kalitesinin saglanmasi

1. Uye Devletler, uygun gorecekleri herhangi bir yolla, arabulu-
culuk hizmetlerinin kosullariyla ilgili diger etkin kalite kontrol
yontemleri yaninda, arabuluculuk hizmeti sunan kuruluslar ve
arabulucular tarafindan goniillu etik kurallarin gelistirilmesini
ve bu kurallara baglilig: tesvik ederler. 2.

3. Uye Devletler, bir arabuluculugun taraflarla ilgili olarak etkin,
tarafsiz ve ehil bigcimde yonetilmesini saglamak icin, arabulu-
cularin baslangig ve ilave egitimini tesvik ederler.

Madde 3
Arabuluculuga basvurulmasi

1. Davay1 gormekte olan mahkeme, uygun oldugunda ve dava-
nin biittin kosullarini dikkate alarak taraflari, uyusmazhgi ¢oz-
mek i¢in arabuluculuga basvurmaya davet edebilir. Mahkeme,
taraflari, gerek gormesi ve kolaylikla yapilabilecek olmas1 ha-
linde, arabuluculuga basvurulmasina iliskin bir bilgilendirme
toplantisina katilmaya da davet edebilir. 2.

3. Bu Yonerge, dava acilmasindan 6nce veya sonra, arabuluculu-
ga basvurulmasini zorunlu kilan veya tesvik eden ya da yap-
tirima baglayan milli mevzuati, bu mevzuatin, taraflarin yargi
sistemine erisim hakkini kullanmasini engellememesi sartiyla
etkilemez.
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Madde 4
Arabuluculugun kalitesinin saglanmasi

(Bakiniz Madde 2a)

Madde 5

Arabuluculuk sonunda yapilan anlasmalarin icra edilmesi

Uye Devletler, taraflarin veya diger tarafin agik rizasiyla taraf-
lardan birinin, arabuluculuk sonunda yapilan yazil1 bir anlas-
manin icra edilebilir kilinmasini talep etmesini saglarlar. Bu tiir
bir anlasmanin igerigi, talebin yapildig1 Uye Devletin hukuku-
na aykir1 olmadig1 veya bu Uye Devletin hukuku anlagsmanin
icra edilmesine olanak tanidig: takdirde icra edilebilir. 2.

Anlasmanin igerigi, mahkeme veya diger bir yetkili merci tara-
findan verilecek bir hiikiim ya da kararla veya talebin yapildigi
Uye Devletin hukukuna uygun olarak resmi bir belgeyle icra
edilebilir. 4.

Uye Devletler, 1 ve 2. paragrafa gore yapilacak bir talebi kabule
yetkili olacak mahkeme veya diger mercileri Komisyona bildi-
receklerdir. 6.

Bu maddedeki hicbir hiikiim, 1. paragrafa uygun olarak icra
edilebilir kilinan bir anlagmanin, diger bir Uye Devlette tanin-
masi ve tenfizi icin uygulanacak hiikiimleri etkilemeyecektir.

Madde 6
Arabuluculugun gizliligi

Arabuluculugun, gizlilige uyulacak sekilde yapilmasmin
amaclandig diistiniildiigiinde, Uye Devletler, taraflar aksini
kararlastirmadig: takdirde, arabulucularin veya arabuluculuk
stirecinin yonetimine katilan kisilerin, arabuluculuk stirecin-
de ortaya cikan veya arabuluculuk stireciyle ilgili olan bilgiler
hakkinda, herhangi bir hukuk veya ceza davasinda ya da tah-
kimde delil gostermeye zorlanamamasini saglarlar. Asagidaki
istisna bu hiikmiin disindadir:2.
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(a) Bunun, ilgili Uye Devletin kamu diizeni diistinceleri tistiin
geldigi icin gerekli olmasi halinde, 6zellikle ocugun men-
faatlerinin en iyi sekilde korunmasini saglamak veya bir ki-
sinin fiziksel ya da psikolojik biittinltigtine zarar gelmesini
onlemek gerektiginde, veya (b)

(c) Arabuluculugun sonucu olarak yapilan anlasmanin yerine
getirilmesi veya icra edilmesi i¢in bu anlasmanin igeriginin
aciklanmasi gerektiginde.(d)

3. 1.paragraftaki higbir hiikiim, Uye Devletlerin, arabuluculugun
gizliliginin korunmas icin daha kat1 tedbirleri koymasini en-
gellemez.

Madde 7
Arabuluculugun zamanagum siireleri iizerindeki etkisi

1. Uye Devletler, bir uyusmazligi arabuluculukla ¢bzme caba-
s1 icinde olan taraflarin, arabuluculuk siirecinde zamanasimi
stiresinin dolmasiyla, bu uyusmazlikla ilgili olarak daha sonra
dava agma veya tahkime basvurma hakkindan mahrum kal-
mamalarini saglamalidir. 2.

3. 1.Paragraf, Uye Devletlerin taraf olduklar: milletlerarasi anlas-
malardaki zamanasimu stirelerine iliskin hiiktimlere halel getir-
mez.

Madde 7a
Halka bilgi verilmesi

Uye Devletler, uygun gorecekleri herhangi bir yolla, arabulucu-
lar ve arabuluculuk hizmeti veren kuruluslarla nasil temas kurula-
cag1 konusundaki bilginin, bilhassa internette halkin erisimine agik
olmasini tegvik ederler.
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Madde 8
Yetkili mahkeme ve merciler hakkinda bilgi

Komisyon, Uye Devletlerce, madde 5(2)"ye gore bildirilen yetkili

mahkeme ve mercilerle ilgili bilgiyi uygun yollarla kamuya agar.

Madde 8a
Gozden gecirme

Komisyon, bu Yonergenin uygulanmasindan itibaren en fazla 5

yilicinde, Avrupa Parlamentosu, Konseyi ve Avrupa Ekonomik ve
Sosyal Komitesine, bu Yonergenin uygulanmasiyla ilgili bir rapor
sunacaktir. Rapor, Avrupa Birligi genelinde arabuluculugun geli-
simini ve bu Yénergenin Uye Devletlerdeki etkisini inceleyecektir.
Gerek gortliirse rapora, bu Yonergeye gecirilmek tizere oneriler

eklenecektir.
Madde 9
Yiiriitme
1. Uye Devletler, bu Yonerge hiikiimlerine uymak igin gereken

kanunlari, yonetmelikleri ve idari kurallari, bu Yonergenin
kabuliinden sonraki 30 ay icinde uygulanacak olan 8. mad-
de miistesna olmak tizere, en ge¢ bu Yonergenin kabultiinden
sonraki 36 ay icinde yiiriirliige koyacaklardir. Uye Devletler,
bunlar1 derhal Komisyon’a bildireceklerdir.

Uye Devletlerce kabul edildiginde bu tedbirler, Yonergeye
atif icerecek veya bunlarin resmi olarak yayminda bu tiir bir
atif eklenecektir. Bu atfin yapilma yéntemi Uye Devletlerce ka-
rarlastirilacaktir.

Uye Devletler, Bu Yoénerge kapsamina giren konularda kabul
ettikleri milli hukukun temel hiikiimlerinin metinlerini Komis-
yona bildireceklerdir.
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Madde 10
Yiiriirliige girme

Bu Yonerge, Avrupa Birligi Resmi Gazetesinde yayimlanmasini
takip eden yirminci giinde ytirtirlige girecektir.

Madde 11
Muhataplar

Bu Yoénerge Uye Devletlere yoneliktir.

Briiksel’de diizenlenmistir.

Avrupa Parlamentosu adina Konsey adina
Baskan Baskan
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YARGITAY KARARLARI

Yargitay Hukuk Genel Kurulu

T.12.12.2007 * Markanin hiikiimsiizlugi
E. 2007/11-974 * Marka tescilinde kotii niyet
K. 2007/962 * Zamanasimi

* Koruma siiresi ve koruma
siiresinin baslangig tarihi
(556 sayil1 Markalarin
Korunmasi Hakkinda
KHK m. 2, 39, 40, 42)

Taraflar arasindaki “markanin hitkiimstizlugii” davasindan dola-
y1 yapilan yargilama sonunda; Istanbul 1 . Fikri ve Smai Haklar Hu-
kuk Mahkemesi'nce davanin reddine dair verilen 25.05.2004 giin ve
2002/805-2004 /292 sayil1 kararin incelenmesi davaci vekili tarafindan
istenilmesi tizerine, Yargitay 11. Hukuk Dairesi'nce tnce karar onan-
mis; davaci vekilinin karar1 diizeltme istemi tizerine 22.09.2006 giin ve
2006/7875-9123 sayili ilam ile (...Davaci vekili, gtizellik, zayiflama, so-
laryum ve kuafor faaliyetleriyle istigal eden miivekkilinin tescilli (LO-
TUS) hizmet markasinin isaret unsuru olan oturan kadin figiirtiniin
yonii degistirilerek ve altina atom figtirti eklenerek davali tarafindan
daha sonra tescil ettirildigini, davali aleyhine agilan haksiz rekabetin
onlenmesi davasinda marka hiikiimstizliigtine iliskin istemde bulu-
nulmasinin ihmal edildigini ileri stirerek, davalinin BIOCOS markasi-
nin hiikkiimstizliguni veya anilan isaret unsurunun (figtirtin) davali-
nin logosundan ¢ikarilmasini, davanin diger dava ile birlestirilmesini
talep ve dava etmistir. Daval1 vekili, davanin reddini istemistir.

Mahkemece, davanin reddine iligskin olarak verilen karar davaci
tarafin temyizi tizerine Dairemizce gerekce degistirilerek onanmustir.
Davaa vekili, karar diizeltme talebinde bulunmustur.
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YARGITAY KARARLARI kararlar

Yasal boslugun doldurulmasi suretiyle taninmis markalar disinda-
ki markalarla ilgili hiiktimstizliik davalarinda da uygulanmasi Daire-
mizce benimsenen 42. maddenin (a) bendinin son ctimlesi “Markanin
tescilinde kotii niyet varsa iptal davasi stireye bagh degildir, httkmunti
haizdir. Her ne kadar davanin 5 yillik siire icerisinde agilmadigindan
bahisle Dairemizce mahkemenin ret karar1 sonucu itibariyle dogru bu-
lunarak onanmus ise de, davaci taraf dava dilekcesinde davali tarafin
ayni zamanda kotii niyetli oldugunu da ileri stirmiis bulundugundan
mahkemece davaci tarafin bu iddias: tizerinde durulup, bu husustaki
delilleri toplanmak ve davalinin gercekten de kotii niyetli oldugu ne-
ticesine varildiginda acilan davanu: siiresinde oldugu kabul edilerek
uyusmazligin esasina girilmek gerekir. Bu itibarla, davaci vekilinin bu
yone ilisen karar diizeltme itirazinin kabuliiyle Dairemizin 2004 /14754
E, 2006/1518 K. ve 16.02.2006 tarihli ilaminin ortadan kaldirilarak, ye-
rel mahkeme kararmin davaci yararina bozulmasina, karar vermek
gerekmistir...) gerekcesiyle bozularak dosya yerine geri ¢evrilmekle,
yeniden yapilan yargilama sonunda, mahkemece ¢nceki kararda di-
renilmistir.

HUKUK GENEL KURULU KARARI

Hukuk Genel Kurulu'nca incelenerek direnme kararimin stiresinde
temyiz edildigi anlasildiktan ve dosyadaki kagitlar okunduktan sonra
geregi gortistildii:

Dava, Markalarin Korunmasi Hakkinda 556 sayili Kanun Hiik-
miinde Kararname’nin 2. maddesine dayali hiikiimstizlik istemine
iliskindir.

Davaa vekili; miivekkiline ait “Lotus” markasinin isaret unsuru
olan oturan kadin figtirtintin yonii degistirilip, altina atom figtirii ekle-
nerek ve markanin isim unsurunu da gagristiracak isim verilerek daval
tarafindan tescil ettirilen “Bio Cos” markasi nedeniyle davali aleyhine
actiklar1 haksiz rekabetin nlenmesi davasinda marka hiiktimsuzltigi-
ne iligkin istemde bulunulmasinin ihmal edildigini ileri siirerek eldeki
davay1 19.11.2002 tarihinde agmis ve bu davada kotii niyet olgusuna
da dayanarak davalinin “Bio Cos” markasinin hiikiimstizligtinii veya
anilan isaret unsurunun (figtirtin) davalinin logosundan ¢ikarilmasini,
davanin haksiz rekabetin 6nlenmesi konulu diger dava ile birlestiril-
mesini talep ve dava etmistir.
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Davali taraf, davacinin ¢ok kiictik bir miisteri kitlesine hitap etti-
gini, figiirler arasinda farkliliklar bulundugunu, kasitlar: olmadig: gibi
iltibas ta bulunmadigim, ayrica derdest dava var iken boyle bir dava
acilmasinin usule aykir1 oldugunu, davanin reddini savunmustur.

Mahkemece, birlestirme istemi ve derdestlik itirazi reddedilerek
ibraz edilen delillere gore dava esastan karara baglanmis ve “davanin
reddine” karar verilmistir.

Davaci vekilinin temyizi tizerine Ozel Dairece; 6nce hak diistiriicii
stirede davanin agilmadig gerekgesiyle ve degisik gerekgeyle mahke-
me karar1 onanmus; daha sonra yine davaci vekilinin karar diizeltme
istemi tizerine de, onama karari kaldirilarak; “davaci taraf dava dilek-
cesinde davali tarafin ayni zamanda kotii niyetli oldugunu da ileri stir-
miis bulundugundan mahkemece davaci tarafin bu iddiasi tizerinde
durulup, bu husustaki delilleri toplanmak ve davalinin gergekten de
kot niyetli oldugu neticesine varildiginda acilan davanin siiresinde
oldugu kabul edilerek uyusmazligin esasma girilmek gerekir.” gerek-
gesiyle karar bozulmustur.

Mahkeme; davanin stiresinde acildigy, taraflar delillerini bildirdik-
lerinden yeniden delil toplanamayacag ve kotii niyet konusunda aras-
tirma yapilmas1 gerekmedigi, esasa girerek karar vermesinin dogru
oldugu, dairece kararin esastan denetlenmesi gerektigi, gerekcesiyle
onceki kararinda direnerek davanin yine esastan reddine, karar ver-
mistir.

Hiitkmii temyize davaci vekili getirmektedir.

Oncelikle belirtmekte yarar vardir ki, 556 Sayili Markalarin Ko-
runmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’'nin 42. maddesine
dayal1 hiikiimstizliik davasinin, “markanin tescil tarihinden” itibaren,
“5 y1l” icinde agilmasi gerektigi konusunda, yerel mahkeme ile 6zel
daire arasinda uyusmazlik bulunmamaktadir.

Direnme yoluyla Hukuk Genel Kurulu 6niine gelen uyusmazlik;
hak diistirticti stirenin baslangicina esas aliacak “tescil tarihi” nin
belirlenmesinde, marka tescil belgesinde gosterilen tarihin mi yoksa
markanin sicile kaydinin gerceklestirildigi tarihin mi, esas almacag ve
varilacak sonuca gore de eldeki davanin yasal hak diistirticii stirede
acilip agilmadigl, noktasindadir.
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556 Sayili Markalarin Korunmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 40. maddesinde “Markanin Koruma Stiresi” bashg al-
tinda;

“Tescilli markanin koruma siiresi basvuru tarihinden itibaren on
yildir. Bu stire, onar yillik donemler halinde yenilenir.”

Denilmekte; koruma siiresi basvuru tarihinden baslatilmaktadir.
Su durumda, basvuru tarihi sadece koruma siiresinin baslangicinda
belirleyici olmakta, hiiktimstizliik davasinin agilmasinda 5 yillik sii-
renin baslangicina esas alinacak tescil tarihi ise ayn1 KHK. nin “tescil”
baslikl1 39.maddesinde ayrica diizenlenmekte;

“Bu Kanun Hitkmiinde Kararname ve ilgili yonetmelik hiiktimle-
rine gore bagvurusunu eksiksiz yapmis veya eksiklerini gidermis ve
stiresi igerisinde hakkinda itiraz yapilmamis veya yapilan itiraz kesin
olarak reddedilmis bir basvuru, tescil edilerek sicile kaydedilir. Basvu-
ru sahibine “Marka Tescil Belgesi” verilir.

Sicil kaydinda; marka 6rnegi, bagvuru tarihi, marka tescil numa-
ras1, markanin kullanilacagi mallar veya hizmetlerin listesi, mal veya
hizmetlerin sinif veya smiflan, marka sahibinin ve varsa vekilinin ads,
soyadi, uyrugu, tiizel kisilerde ticaret unvani ve hangi tilkenin kanun-
larma gore kurulu oldugu, adresi, tescil tarihi, marka ve marka haklar1
ile ilgili biittin degisiklikler ve yonetmelikte 6ngoriilen diger hususlar
yer alir.

Marka sicili alenidir. Talep edilmesi ve yonetmelikte 6ngoriilen
ticretin 6denmesi kosuluyla sicil 6rnegi verilir.

Sicil kayd1 yapilan marka ile ilgili bilgiler yonetmelikte sekil ve
sartlan belirtildigi bicimde ve ikinci fikrada yer alan unsurlar: da kap-
samak tizere yaymlanir.”

Hiitkmiine yer verilmektedir. Bu maddede tescilin gerceklesmesi
stireci ayrintisi ile agiklanmaktadir.

Goriilmektedir ki, dava konusu 179651 sayili marka tescil belgesi
tizerinde yazili olan 04.12.1996 tarihi; 556 sayili Markalarin Korunma-
st Hakkinda Kanun Hiitkmiinde Kararname’nin 40.maddesi uyarinca,
tescilli bir markanin 10 yillik koruma stiiresinin baslangi¢ tarihi olan
“marka basvurusu tarihi”dir. Dolayisiyla marka bagvurusu tarihi olan
bu tarihin, ayn1t KHK'nin 39. maddesinde diizenlenen “markanin sici-
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le kaydedildigi tescil tarihi” olarak kabulti mtimkiin degildir. Es soy-
leyisle; tescil belgesinde yer alan ve KHK'nin 40. maddesi geregince
marka basvurusu tarihi oldugu belirgin olan tarih tescil tarihi olmayp,
hiiktimstizltige iliskin dava siiresinin baslangicina da esas alinamaz.

O halde, 5 yillik dava agma stiresine baslangi¢ alinacak tarihin tes-
pitinde “tescil” konusunda agik diizenleme iceren KHK 39. maddesine
gidilecektir. Bu maddede tescil icin gerceklesecek prosediir agiklan-
makta ve sonucta tim asamalarin tamamlanmasiyla, markanin tescil
edilerek sicile kaydedilecegi, ifade edilmektedir. Iste bu tescil ve sicile
kayit tarihi hiiktimstizliik davasi agma siiresinin baslangicina esas ali-
nacak “tescil” tarihidir.

Somut olayda; her ne kadar, hiiktimstizltigt istenen davali marka-
simin TPE nezdindeki marka siciline tescil tarihine iliskin olarak dava
dosyasinda herhangi bir belge mevcut degil ise de, davali markasi-
nin tescili amaciyla TPE'ne yapilan basvuru tarihinden sonraki ince-
leme ve tescil asamasinda, markanin tescili icin gerekli eksikliklerin
tamamlanmas1 hususunda Enstitii’ce yapilan en son islem tarihinin
01/12/1997 oldugu anlagilmaktadir. Oyle ise, dava konusu markanm
marka siciline tescil tarihinin 01/12/1997"den sonraki bir tarih olacag:
kuskusuzdur.

Kaldi ki, 01/12/1997 tarihi stire baslangicina esas alinsa bile, dava
tarihi olan 19/11/2002 tarihinde 5 yillik hak diistirticii stirenin dolma-
dig1 belirgindir. Bu durumda, 556 sayili KHK nin 42. maddesine dayal1
olarak acilan hiiktimstizliik davasinin tescil tarihinden itibaren 5 yillik
hak disurtiicti stire dolmadan agildig1 anlasildigindan, yerel mahke-
menin davanin siiresinde agildigina ve marka tescilinde ayrica stire
aranmayacak istisnai hal olan, kotii niyet arastirmasina gidilmesine
gerek bulunmadigina iliskin direnme karan yerindedir.

Ne var ki, bozma nedenine gore Ozel Dairece isin esas1 incelenme-
mistir.
O halde, isin esasina iliskin temyiz itirazlariin incelenmesi i¢in

dosyanin 11. Hukuk Dairesi'ne gonderilmesi gerekir.

Sonug : Yukarida aciklanan nedenlerden dolay: direnme karari
uygun olup, isin esasina yonelik diger temyiz itirazlarinin incelenmesi
icin dosyanin 11 . Hukuk Dairesi’ne génderilmesine 12.12.2007 gtiniin-
de oybirligi ile karar verildi.
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Yargitay Hukuk Genel Kurulu

T. 28.11.2007 * Sigortaliligin tespiti
E. 2007/10-907 * Tarimsal faaliyetlerin kesintisiz
K. 2007/893 siirdiiriilmesi sart1

* Prim tevkifati
(2926 Say1l1 Tarimda Kendi
Adina ve Hesabina
Calisanlar Sosyal Sigortalar
K.m.2,3,5,6,9,10; 4956 sayil1
Kanunla degisik 1479 sayil1
Bag-Kur K. m.53)

Taraflar arasindaki “tarim bag-zkur sigortaliliginin tespiti” da-
vasindan dolay1 yapilan yargilama sonunda; Mugla Asliye 1. Hukuk
(Is) Mahkemesi'nce davanin kabuliine dair verilen 08.11.2006 giin ve
2006/452-515 sayili kararin incelenmesi davali vekili tarafindan is-
tenilmesi tizerine, Yargitay 10. Hukuk Dairesi'nin 01.02.2007 giin ve
18228-1267 sayil1 ilamu ile, (...1- Dosyadaki yazilara, toplanan delillere
ve hiikmiin dayandig1 gerektirici sebeplere gore, davali Kurum vekili-
nin sair temyiz itirazlarinin reddi gerekir.

2- Dava, davacinin 06.10.1986 tarihinden dava tarihine kadar, 506
say1l1 kanun kapsamindaki sigortalilik stiresi ile cakisan donem dislan-
mak suretiyle 2926 sayili kanuna tabi tarim Bag-Kur sigortalisi oldugu-
nun tespiti istemine iliskindir. Subat 1986 tarihinde resen diizenlenen
giris bildirgesi tizerine 01.01.1986 tarihi itibariyla Bag-Kur’a kayit ve
tescili yapilan davacinin, 07.10.1986 - 23.03.1987 doneminde eksiksiz
primi 6denen 506 sayili Kanun kapsamindaki sigortalilig1 gozetilerek,
tarim Bag-Kur sigortaliliginin May1s 2006 tarihinde geriye doniik ola-
rak ve 06.10.1986 tarihi itibariyla sona erdirildigi, Mugla Yaprak Tiittin
Isletme Miidiirligii' ne teslim ettigi tirtinlerin bedellerinden 31.05.1994
tarihinden itibaren her yil araliksiz prim kesintisi yapildigi, Tarim
Midurlugu niin ¢iftci kayit sisteminde yer almayan, Tarim Kredi Koo-
peratifi ve Ziraat Odasi'nda kaydi bulunmayan davacinin adina kayit-
I1 tasinmazinin da olmadig1 anlasiilmaktadir. Uyusmazlik, 24.03.1987
-20.06.2006 (dava tarihi) donemine iliskin olup, mahkemece davanin
kabuliine karar verilmistir.

2926 sayili kanunun 2. maddesine gore, diger sosyal gitivenlik ku-
ruluslar1 kapsami disinda kalan ve bir isverene hizmet akdiyle bagl ol-
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mayan tarimsal faaliyette bulunan kimseler, diger kosullarin da varlig
durumunda tarim Bag-Kur sigortalis1 sayildiklar1 gibi, 6. madde ge-
regince, bu kisilerin sigortaliliklari, diger sosyal gtivenlik kuruluslar
kapsamina tabi bir iste calismaya basladiklar: tarihten itibaren sona er-
mektedir. Bununla birlikte, 5. maddede aciklanan sigortali olmak hak
ve yiktimliltigtinden vazgecilemeyecegi ve kaginilamayacagi olgusu,
9. maddede yer alan Kurumun resen tescil yiiktimii ile birlikte gozetil-
diginde, davacinin Sosyal Sigortalar Kurumuna tabi ¢alismalarinin bi-
timinde Bag-Kur sigortaliliginin yeniden baslamasi gerekmekte ise de,
bunun icin tarimsal faaliyette bulunuldugunun kanitlanmasi zorunlu-
dur. 10. maddede sayilan, makam, kurum, kurulus, kooperatif, birlik,
sirket ve banka kayitlari ise tarim Bag-Kur sigortaliliginin baslangicina
ve tescile esas kabul edilmektedir. Ayrica belirtmek gerekirse, 2. mad-
deye gore sigortali sayllmanin bir kosulu da, 3/b maddesinde belirti-
len tarimsal faaliyetin kesintisiz stirdiirtilmesidir. Dava konusu somut
olaya bu ¢ercevede bakildiginda; 31.05.1994 tarihinden itibaren her yil
araliksiz tevkifat olgusunun varlig: karsisinda 01.06.1994 - 20.06.2006
donemine iliskin olarak sigortaliliginin hiikiim altina alinmasi yerin-
dedir. 24.03.1987 - 01.06.1994 donemi yoniinden ise, dosya icerisindeki
tim bilgi ve belgelere gore, iirtin kesintisi veya tesliminin gercekles-
memis olmasi ile birlikte tarimsal faaliyette bulunuldugunun da ka-
nitlanamamasi nedeniyle, anilan dénem yoniinden davanin reddine
karar verilmesi gerekirken, mahkemece eksik inceleme ve arastirma
sonucu istemin aynen hiikiim altina alinmas1 usul ve yasaya aykir1
olup bozma nedenidir.

O halde davali Kurum vekilinin bu yonleri amaclayan temyiz iti-
razlar1 kabul edilmeli ve hiikiim bozulmalidir...) gerekgesiyle bozula-
rak dosya yerine geri ¢evrilmekle, yemden yapilan yargilama sonun-
da, mahkemece 6nceki kararda direnilmistir.

HUKUK GENEL KURULU KARARI

Hukuk Genel Kurulunca incelenerek direnme kararinin siiresinde
temyiz edildigi anlasildiktan ve dosyadaki kagitlar okunduktan sonra
geregi gortistldii:

Dava, Tarim Bag-Kur sigortaliliginin tespiti istemine iliskindir.
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Yerel mahkemece; davacinin, kendi ad ve hesabina tarimla ugras-
t1g1, sattig tirtinlerden prim tevkifatinin yapildigs, tarim sigortaliligi-
nin mecburi oldugu belirtilerek; 506 sayili kanun kapsaminda sigortalt
oldugu stirede dislanmak suretiyle 28.3.1987-20.06.2006 devresinde
Tarim Bag-Kur sigortalis1 oldugunun tespitine karar verilmistir.

Ozel Dairenin yukarida yazili bozma karari {izerine yerel Mahke-
mece Onceki kararda direnilmistir.

Davacinin, ilk prim tevkifatin1 takip eden aybast olan 01.06.1994
ile 20.06.2006 tarihleri arasinda Tarim Bag-Kur sigortalisi oldugu yo-
niinde bir uyusmazlik bulunmamaktadir.

Uyusmazlik; ilk prim tevkifati oéncesinde yani 24.03.1987 ila
01.06.1994 doneminde davacinin Tarim Bag-Kur sigortalis1 oldugunun
tespitine karar verilip verilemeyecegi noktasinda toplanmaktadir.

2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kanunu'nun 2. maddesi kapsamina giren; “Kanunla veya
kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak kurulan sosyal giivenlik kuru-
luslar1 kapsami disinda kalan ve herhangi bir isverene hizmet akdi ile
bagli olmaksizin 3 tincti maddenin (b) bendinde tanimlanan tarimsal
faaliyetlerde bulunanlar...”, Kanun'un 7. maddesi uyarinca sigortali
sayildiklar: tarihten itibaren en geg ii¢ ay icinde Kuruma basvurarak
kayit ve tescillerini yaptirmak zorundadirlar. Bu Kanun’a gore sigor-
tal1 sayilanlardan Kanun kapsamina girdikleri tarihten itibaren ti¢ ay
icerisinde Kuruma basvurarak kayit ve tescillerini yaptirmayanlarin
tescil islemi Kurumca resen yapilarak, Kanun'un 5. maddesi hiikmii
ile tescil edildikleri tarihi takip eden aybasindan itibaren sigortal1 sa-
yilacaklar, ongoriilen stire icinde kayit ve tescillerini yaptirmayan si-
gortalilarin hak ve yukitimliiliikleri ise kayit ve tescil edildikleri tarihi
takip eden aybasindan itibaren baslayacaktur.

2926 sayili kanunun 36. maddesinin ytirtirlitkten kalkmasinin ar-
dindan 1479 sayili kanunun 53. maddesine 4956 sayili kanunun 27.
maddesiyle getirilen diizenleme uyarinca “...2926 sayili kanuna gore
tahakkuk eden prim alacaklar1 aylik olarak veya Kurumca tespit edi-
lecek donemlerde ddenir. Ayrica Bakanlar Kurulu karari ile tirtin be-
dellerinden tevkif suretiyle de tahsil edilebilir.” hiikmiine istinaden
Tarim Bag-Kur prim borclarimin “prim tevkifati” yoluyla da tahsili
ongorilmisttir.

408 TBB Dergisi, Say 77, 2008



kararlar YARGITAY KARARLARI

18.01.1994 gin ve 94/5173 sayili Bakanlar Kurulu karariyla
01.04.1994 tarihinden itibaren baslayan, kaynaktan prim kesme anla-
mina gelen “prim tevkifati” uygulamasi ile 2926 sayili kanun kapsa-
minda sigortali olup da Bag-Kur’a prim borcu olanlar ile tarim sigorta-
lis1 say1lmas: gereken kisilerden primlerin tahsili ile sosyal gtivenligin
yayginlastirilmas: amaclanmustir.

Kuruma kayit ve tescil konusunda bir bagvuru ya da resen tes-
cil bulunmasa da, Yasa kapsamina girenlerin prim borglariin {iriin
bedellerinden kaynakta, “prim tevkifat1” suretiyle kesilmesi kayit ve
tescil iradesi anlaminda olup, kesintiyi takip eden aybasindan itibaren
sigortalilik hak ve ytikiimliiliikleri dogacaktir.

Tespit davalar1 bir hukuki iliskinin var olup olmadiginin saptan-
masina yonelik davalardir. Tarim Bag-Kur sigortaliliginin yasal daya-
nagini olusturan 2926 sayili kanunda, bildirimsiz kalan sigortalilar icin
506 say1li1 kanunun 79/10. maddesinde 6ngoriilen “hizmet tespiti” da-
vasina paralel bir diizenlemeye yer verilmemistir. Anilan diizenleme-
de, kayit ve tescillerini yaptirmayan sigortalilarin hak ve ytiktimliiltik-
lerinin kayit ve tescil edildikleri tarihi takiben baslayacaginin hitkme
baglanmis olmasi karsisinda, kayit ve tescil, ya da tescil yerine gecen
iradi prim ddemesi veya prim tevkifat: 6ncesine isabet eden tarimsal
faaliyet ve buna dayali “Tarim Bag-Kur sigortaliliginin tespiti” stz
konusu olamayacaktir. Prim tevkifatini takip eden devredeki tarimsal
faaliyetin tespitinde ise, ziraat odasi, tarim meslek kurum ve kurulus-
larmin, kooperatif ve birliklerin kayitlarinin esas alinmasi, tescile ilis-
kin esas alman bu kayitlari sona ermesi halinde ise, sigortaliliklarmin
aynu tarih itibariyle sona erdiginin kabulii gerekmektedir.

Yasanin 6. maddesinde tarim sigortaliligini sona erdiren nedenle-
re yer verilmistir. Buna gore; diger sosyal gtivenlik kuruluslar: kapsa-
mina tabi bir iste calisanlarin ¢alismaya basladiklar tarihten bir giin
once sigortaliliklar: sona erecektir. Sigortalilik niteligini yitirenlerin
tarim sigortaliliginin yeniden baslamasi igin tescil veya tescil yerine
gecen iradi prim 6demesi ya da prim tevkifat: yapilmas: gerekmek-
te olup, belirtilen durumlar disinda, kendiliginden Kanun kapsamai-
na alinmayacaklari, Tarim Bag-Kur sigortaliligin -bir diger sosyal gii-
venlik kurulusu kapsamindan ¢ikmalari ile- yeniden baslayip devam
etmeyecegi dikkate alinmalidir. Ne var ki, bagka bir sosyal giivenlik
kanunu kapsaminda gecen ve tarim sigortalilik iradesini ortadan kal-

TBB Dergisi, Say1 77,2008 409



YARGITAY KARARLARI kararlar

dirmayan “makul” bir stire ¢calismanin Tarim Bag-Kur sigortaliligini
sona erdirmeyecegi, yeniden tescil kosulu aranmaksizin sigortaliligin
devam edeceginin kabulii sosyal giivenlik hukukunun amagclarina uy-
gun diisecektir (Hukuk Genel Kurulu'nun 14.02.2007 gtin ve 2007/21-
73-71 sayili karart).

Somut olayda; 31.5.1994 tarihinden itibaren her yil tevkifat yapil-
mis olmasi karsisinda 10.06.1994 ila 20.6.2006 déneminde davacinin
2926 sayili kanuna tabi sigortali oldugunun tespitine karar verilmesi
yerinde olup, dosya kapsamina gore bu déoneme iliskin bir uyusmazlik
da bulunmamaktadir.

Ancak davacinin tarim midurltgtintin giftgi kayit sisteminde yer
almadigy, tarim kredi kooperatifi ve ziraat odasi kaydinin bulunmadigy,
davaci adina kayith bir tasinmazin bulunmadig: gibi, esine ya da ¢len
babasina ait oldugunu iddia ettigi tasinmazlarin intikallerinin yaptiril-
madig1, bu nedenle kendisine ait oldugunu acik bir sekilde kanitlaya-
madig1, alinan muhtarlik ilmiihaberi ve dinlenen tek tanik beyaniin
da davacmin nizali donemde fiilen tarimsal faaliyette bulundugunu
kanitlamaya yeterli olmadig1 kanaatine varilmistir. Hal boyle olunca;
24.3.1987 ila 01.06.1994 tarihleri arasindaki stirede yeniden tescil ya da
iradi prim 6demesi veya prim tevkifatinin bulunmadig1 anlasilmakla,
davacinn ilk prim tevkifatini takip eden aybasi olan 01.06.1994 tarihi
oncesinde Tarim Bag-Kur sigortalis1 olduguna karar verilmesi isabet-
siz olup, Hukuk Genel Kurulu'nca da benimsenen Ozel Daire bozma
kararma uyulmak gerekirken 6nceki kararda direnilmesi usul ve yasa-
ya aykiridir. Bu nedenle direnme karar1 bozulmalidir.

Bu hususlar Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun 03/10/2007 gtin
ve 2007 /10-658-718 sayil1 kararinda da aynen vurgulanmistir.

Sonug: Daval1 vekilinin temyiz itirazlarmin kabulii ile direnme ka-
rarinin Ozel Daire bozma kararinda ve yukarida gosterilen nedenler-
den dolayt HUMK'nin 429. maddesi geregince bozulmasina, 28.11.2007
guniinde oybirligi ile karar verildi.
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Yargitay Hukuk Genel Kurulu

T. 28.03.2007 * Kadastro yenileme tespitine
E. 2007/7-181 itiraz
K. 2007/175 * Kadastro yenilemesinde

miilkiyet ve ilgili konularin
kapsam dis1 olusu

* Taraf teskilinin saglanmas sart
(2856 say1l1 Tapu ve Kadastro
Paftalarmin Yenilenmesi
Hakkinda K. m. 1, 4, 6)

Taraflar arasindaki “kadastro yenileme tespitine itiraz” davasin-
dan dolay1 yapilan yargilama sonunda; Kocaeli Kadastro Mahkeme-
since davanin kismen kabuliine dair verilen 18.10.2005 giin ve 2005/30
E. 2005/40 K. sayil1 kararin incelenmesi davali Hazine vekili tarafin-
dan istenilmesi tizerine, Yargitay 7. Hukuk Dairesi'nin 18.04.2006 giin
ve 2006/1297 E. 2006/1225 K. sayil1 ilamu ile; (...Dava niteligi ve ice-
rigi itibariyle tasinmazin bulundugu bolgede 2859 sayili yasanin uy-
gulamasindan kaynaklanmaktadir. Davanin saptanan niteligi dikkate
alindiginda mahkemece yapilan arastirma, uygulama ve sorusturma
yetersizdir. Dava konusu tasinmazin genel kadastroca (ilk kadastro-
da) diizenlenen tutanagi ve eki haritas1 hiikmen kesinlesmis ise dava
dosyas1 getirtilip incelenmemis, bu yolla tespit malikleri hitkmen ke-
sinlesmis ise davanin gergek taraflar1 belirlenmemis, agilan dava da
yontemine uygun bigimde taraf kosulunun olusup olusmadig: ya da
davanin acildig giinde gercek hasma yoneltilen bir dava bulunup bu-
lunmadig1 belirlenmemistir. Gergekten 6gretide ve uygulamada karar-
lilik kazanan goriislere gore davada yontemine uygun bicimde taraf
kosulunun olusturulmamis olmasi basl basina bozma nedenidir. Ote
yandan bu nitelikteki davalar haklar1 catisanlar arasinda goriiliir. Bu
olgu dikkate alindiginda davanin agildig1 gtinde gercek hasma yonel-
tilen bir dava bulunup bulunmadig1 da genel kadastroca (ilk kadas-
troda) diizenlenen tutanak ve tutanak hiikmen kesinlesmis ise dava
dosyasi getirtilmediginden davanin gercek hasim ya da hasimlara yo-
neltilip yoneltilmedigi veya davada yontemine uygun bicimde taraf
kosulunun olusturulup olusturulmadig: da belirlenememistir. Kald1
ki, yapilan arastirma, sorusturma ve hiikmiin dayanag: uzman bilirki-
si harita ve eki raporda yetersizdir. O halde dava konusu tasinmazin
oncelikle genel kadastroca diizenlenen tutanak 6rnegi, tespit hitkmen
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kesinlesmis ise dava dosyasi getirtilmeli, davanin gercek hasma yo-
neltilip yoneltilmedigi ya da davada yontemine uygun bigimde taraf
kosulu olusturulup olusturulmadig: belirlenmeli, usule iliskin bu ol-
gular1 egliginde davanin dava giintinde gercek hasim yada hasimlara
yoneltilmedigi saptandig1 takdirde husumet yonii tizerinde durulmals,
davada taraf kosulunun olusturulmadig1 sonucuna varildig: takdirde
yontemine uygun bi¢cimde taraf kosulu olusturulduktan sonra asagida
somut olaya iligkin yerlesil Yargitay uygulamasi géz oniine alinarak
isin esasina girisilmelidir.

Ulkemizde, ilk kadastro iglemleri 15.12.1934 tarihinde yiiriirliige
giren 2613 Sayil1 Kadastro ve Tapu Tahriri Kanunu ile baslamistir. Se-
hir Kadastrosu adiyla da anilan bu yasanin amaci, il ve ilge merkezle-
rinde bulunan tasinmazlarin hukuki ve hendesi (geometrik) durumla-
rini1 tespit etmek ve gostermektir.

Daha sonra kadastro faaliyetlerinin yurt ¢apimna yayilmasi, il ve
ilce merkezleri disindaki yerlerin de kadastro kapsamina alinmasi dii-
suntlmis, bu distincelerle, sirasiyla 22.03.1950 tarih 5602; 17.07.1964
tarih 509; 12.05.1966 tarih 766 Sayili Tapulama Yasalar1 ¢ikarilmais; za-
man igerisinde duyulan ihtiyaglarla, anilan yasalar 6091, 6335, 1617 Sa-
yil1 Yasalarla degisikliklere ugramustir.

Son olarak, sehir, koy ayrimini ortadan kaldirmak, yurdun her ye-
rinde uygulama birligi saglamak diistincesiyle, 2613 Sayil1 Kadastro ve
Tapu Tahrir Kanunu ile 766 Sayili Tapulama Kanunu'nun fonksiyon-
larmi biinyesinde birlestiren 3402 Sayili Kadastro Kanunu 07.07.1987
tarihinde ytirtirltige sokulmustur.

Belirtilen tiim diizenlemelerin amaci, 3402 Sayili Yasanin 1. mad-
desinde de ifade edildigi gibi; memleketin kadastral topografik harita-
sma dayali olarak, tasinmaz mallarin sinirini arazi ve harita tizerinde
belirterek hukuki durumlarini tesbit etmek ve bu suretle Ttirk Medeni
Kanunu'nun 6ngordiigi tapu sicilini olusturmak, bdylece, kadastral
harita ve planlara baglanan tapu sicillerini Medeni Kanunun giiven-
cesi altina almak, korumak ve saglikli bir sekilde gelecek nesillere ilet-
mek ve teslim etmektir.

Yukarida da deginildigi gibi, baslangicindan beri degisiklikleri ile
beraber sekiz kanun yiiriirltige girmis, bu alanda basarili sonuglar alin-
mustir. Ne var ki, Kadastro ve Tapulama Kanunu ile tiretilen paftalar,

412 TBB Dergisi, Say 77, 2008



kararlar YARGITAY KARARLARI

2859 sayili kanun gerekcesinde acikca vurgulandig: gibi kadastro ya-
pim teknigindeki degisiklikler, gelismeler, arazilerdeki ytiksek yogun-
luklu yerlesim alanlar1 karsisinda yetersiz kalmistir. Nitekim birgok
Avrupa tilkesinde, teknik niteligini ve uygulama yetenegini kaybetmis
paftalar, ikinci hatta tigtincti defa yenilenmistir.

Yurdumuzda da kadastro yapimindaki metot, alet ve malzeme ye-
tersizlikleri, sinirlarin zeminde isaretlendirilmemesi, adim yada serit,
metre ve pusula ile yapilanin yaninda, grafik l¢ii sistemiyle, buiytitiil-
miis fotograflar gibi ilkel metotlar kullanilarak yapilmistir. Kullanil-
dig1 zamanlarda bile harita yapiminin gerektirdigi nirengi ve poligon
gibi sabit tesislerden yoksun {iiretilen bu haritalar genellikle kiictik 61-
ceklerde ve kotii vasifli malzemeler tizerine ¢izimleri yapilmis ve bun-
lar tizerinden ytizolgcimleri hesaplanmustir.

Yapildig1 donemdeki basit ve ilkel tekniklerle tiretilen paftalarin
ihtiyac1 karsilamadigi, boylece paftalarin yenilenmesinin zaman za-
man zaruret haline geldigi bilinen bir gercektir. Bunun igin 23.06.1983
tarihinde 2859 Sayili Tapulama ve Kadastro Paftalarinin Yenilenmesi
Hakkinda Kanun yiiriirliige girmis ve bu ihtiyaci buytik olgtide karsi-
lamustir.

Taraflar arasindaki uyusmazlik 2859 Sayili Tapulama ve Kadastro
Paftalarinin Yenilenmesi Hakkindaki Kanun'un uygulamasindan kay-
naklanmaktadir.

2859 sayili yasanin yenileme baslikli birinci maddesi; “Teknik ne-
denlerle yetersiz kalan, uygulama niteligini kaybeden veya eksikligi
gortilen ve en az bir mevkii ya da ada biriminde zemindeki sinurla-
11 gercege uygun sekilde gostermedigi tespit edilen tapulama ve ka-
dastro paftalar1 bu kanun hiiktimlerine gére Tapu ve Kadastro Genel
Midirligii niin teklifi ve ilgili bakanin onay1 ile yenilenir. Buna gore
tapu sicilinde gerekli diizeltmeler yapilir” hikmiinti tasimaktadir.

Yenilemenin esaslar1 baslikli dordiincti maddesi; “Yenileme yalniz
teknik calismalar1 kapsar. Tapu siciline gecmis veya gegcmemis miilki-
yet ve miilkiyete iliskin haklar inceleme konusu yapilamaz.

Yenileme islemi sirasinda ilk kadastro ve tapulamanin tahdit ve
tespit ettigi parsel sinirlarina itibar olunmasi esas alinir.
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Parselin zemindeki sinurlar1 degismemis ise 6l¢timleme sonunda
yeni bulunan degerler aynen kabul edilir.

Parselin zemindeki sinirlar1 degismis veya isaretsiz ise ilk kadas-
tro veya tapulamanin pafta ve fenni belgelerinden yararlanarak sinir-
lar tespit edilir.

Parsel sinirlarinin tespit edilememesi halinde yol, dere ve benzeri
tabii ve suni tesislerle cevril parseller toplulugu bir biitiin olarak ele
almir. Bu topluluk igindeki parsellerin konumu dikkate alinarak yii-
zolcumi farkliliklar1 her bir parselin sicilindeki ytizoél¢timii ile orantilt
olarak biittin parsellere dagitilmak suretiyle dengelenir. Bu islemler
sirasinda parseller icindeki mevcut daimi yapi ve tesislerin ayni parsel
igerisinde birakilmasi, hak sahiplerinin birbirleri ile uyusmazlik ¢ikar-
madan kabullendikleri yerlesme bigimlerinin oldugu gibi muhafazasi
goz oniinde bulundurulur. Bu topluluk i¢indeki sinurlar1 degismemis
parseller dengelemeye dahil edilmeyip haklarinda tigtincti fikra hiik-
mi uygulanir” seklinde diizenlenmistir.

Ote yandan yasanin 6. maddesine gore cikarilan yenilemenin ya-
pilis bicimi ve uygulanacak teknik yontemleri gosteren yonetmeligin
23. maddesinde parsel sinirlar1 veya kose noktalarinda tapulama veya
kadastro sirasinda varolan ifraz ve parselasyon sonucu dogmus olan
parsellerin yenilemede, durumunu koruyan sabit zemin isaretleri tes-
pit edilerek, anilan sinirlarin yenilemede esas alinacagi 24. maddesinde
yapilan 6l¢iilerde herhangi bir hata bulunmamas: halinde bu smirlara
aynen itibar edilecegi 28. maddesinde ise smirlar1 zeminde belirlenen
parsellerle parseller toplulugunun ytizélctimlerinin kose koordinatla-
rina gore hesaplanacagl vurgulanmaktadir. Hemen belirtmek gerekir
ki, yenileme islemi 6nceki kadastro ile saptanan miilkiyet ve geomet-
rik durumu yok sayan veya tamamen hiikiimstiz kilan yeni bir kadas-
tro calismasi degil, miimkiin oldugu kadar aslina sadik kaliarak onun
eksikliklerini tamamlayan sinirlarinda ve yiizolgtimlerinde goriilen
yanlisliklar1 “orant1” ve “dengeleme” kurallarina gore diizelten bir 6n-
ceki kadastroya ek bir islemdir.

Zorunlu sebepler (parsel kose noktalarmin kaybolmasi, roperle-
rin bozulmas: gibi) sonucu ortaya ¢ikan sinur degisiklikleri, her zaman
miilkiyet degisikligi niteliginde degildir. Ik kadastronun aslina bagh
kalinmakla beraber tiim yasa ve yonetmelikte gosterilen bilimsel ve
teknik verilere uygun olarak yapilan ol¢iimlere ragmen elde olmayan
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zorunlu sebepler sonucu ortaya ¢ikan degisiklik ve buna bagli geomet-
rik durumun kabuliinde zaruret vardir.

Ayrica, ilk kadastro ile yenileme sonucu tiretilen paftalar ve buna
bagh parseller yada parsel toplulugu arasindaki fark yada farklar tec-
viz dis1 ise parsel ytizolgtimlerinin yukarida deginildigi sekilde denge-
leme ve orant1 yoluyla diizeltilecegi, bu suretle meydana gelen haksiz-
liklarin da énlenebilecegi kuskusuzdur.

Bu durumda, saglikli bir sonuca varilabilmesi igin 6ncelikle sinir-
larin degisip degismediginin belirlenmesi zorunludur. Zira smirlarin
degismesi halinde uygulanacak hiikiimle, degismemesi halinde uygu-
lanacak hiiktimler birbirinden farklidir.

Eger sinirlarda bir degisiklik yoksa eski sinirlara itibar edileceg,
sinirlarinda ve ytizolgtimlerinde bir yanlislik ve eksiklik bulunmayan
parsellerin yenileme dis1 birakilacag tabiidir.

Sinirlarda degisiklik mevcut ise, tapulama haritalar: ile yenileme
haritalarinin ¢akistirilip uygulanmasi, bu uygulamada 6zellikle parsel
koselerinin hesaplanacak koordinatlarina gore tersim edilmesi, sinir-
larin tespit edilememesi halinde sabit noktalardan (sinirlardan) ya-
rarlanilmasi, tim bulgularin arz {izerinde isaretlenip rapor edilmesi
ve gerekcelerin gosterilmesi asildir. Ayrica tasinmazda fiili kullanim
sonucu ortaya ¢ikan yeni olusum, yeni bir miilkiyet degisikligi niteli-
ginde olup, yenileme paftalarinda nazara alinmaz.

Teknik bilirkisi, aradaki farkin ilk tesis kadastrosunun hatali olma-
sindan ileri geldigini, ilk tiretilen haritanin hatali oldugunu, oysa yeni-
lemenin sayisal alan hesab1 yontemi ile yapildigini vurgulamaktadir.

Ne var ki, mahkemece somut olayin 6zelligine gore yukaridaki il-
keler gozetilerek bir uygulama yapildigindan s6z etme olanag: yoktur.
[lk kadastro paftasi ile yenileme paftast cakistirilmadig1 gibi, parselle-
rin ytizolctimleri, kose koordinatlarina gore hesaplanmamistir. Kose
noktasi olarak saptanan smirin hangi sabit siir olarak neden alindig:
gerekgesi gosterilerek aciklanmamus, ilk kadastral sinirlara itibar edil-
memesinin hangi zorunlu sebeplerden ileri geldigi aciklanmaksizin,
miilkiyet durumunu degistirecek sekilde yeni bir pafta olusturulmus-
tur.

Bu itibarla yukarida aciklanan ilkelerin 15181 altinda ve deginilen
yasa hiiktimlerine gore bir uygulama, inceleme ve sorusturma yapil-
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digindan sz edilemez. Mahkemece bu olgular goz ardi edilerek yazili
sekilde hiikiim kurulmas: isabetsiz oldugu gibi tutanag: diizenlenme-
yen yol niteligi ile kadastro dis1 birakildig1 anlasilan kesim hakkinda
da hiikiim kurulmasi dahi isabetsiz davali hazinenin temyiz itirazla-
riin kabulii ile usul ve yasaya uygun bulunmayan hiikiim agiklanan
nedenlerle bozulmalidir....) gerekgesiyle bozularak dosya yerine geri
cevrilmekle, yeniden yapilan yargilama sonunda; mahkemece 6nceki
kararda direnilmistir.

HUKUK GENEL KURULU KARARI

Hukuk Genel Kurulu'nca incelenerek direnme kararinin stiresin-
de temyiz edildigi anlasildiktan ve dosyadaki kagitlar okunduktan
sonra geregi gorusiildii:

Taraflarin karsilikli iddia ve savunmalarina, dosyadaki tutanak ve
kanitlara, bozma kararinda agiklanan gerektirici nedenlere ve 6zellik-
le Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun 05.05.2004 giin ve 2004/7-219
Esas, 2004/259 Karar; 24.01.2007 gtin 2007/7-30 Esas, 2007/26 Ka-
rar;07.03.2007 gtin 2007 /7-103 Esas, 2007/111 Karar; sayili ilamlarinda
da Ozel Dairenin bozma ilaminda agiklanan ilkelerin aynen benimsen-
mis olmasina, ayrica mahkemece yapilan kesifte tasinmazin harca esas
degeri belirlenmedigine gore, Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nca da
benimsenen Ozel Daire bozma kararina uyulmak gerekirken, énceki
kararda direnilmesi usul ve yasaya aykiridir..

Ancak 6zel daire bozma kararinda 21.3.1995 tarihli Tapulama ve
Kadastro Paftalarmi Yenileme Yonetmeligi'nin 19,20,21. maddelerine
atif yapilmasi gerekirken sehven yiirtirliikten kaldirilan Yonetmeligin
23,24 ve 28.maddelerine atif yapilmistir. Bu husus diizeltilerek diren-
me karar1 bozulmalidir.

Sonug: Davali vekilinin temyiz itirazlarmin kabulii ile, direnme
kararinin Ozel Daire bozma kararinda ve yukarida gosterilen neden-
lerden dolayr HUMK'nin 429. maddesi geregince bozulmasina, istek
halinde temyiz pesin harcinin geri verilmesine, 28.03.2007 giintinde
oybirligi ile karar verildi.

416 T1BB Dergisi, Sayi 77, 2008



kararlar YARGITAY KARARLARI

Yargitay Hukuk Genel Kurulu

T. 04.04.2007 * Kamulastirma bedelinin
E. 2007/160 artirilmasi
K. 2007/189 * Bedel tespiti kriterleri

* Kapitalizasyon faiz orani tespiti
(2942 say1l Kamulastirma K.
m. 11)

Taraflar arasindaki “kamulastirma bedelinin artirilmas1” davasin-
dan dolay1 yapilan yargilama sonunda; Gaziantep Asliye 2. Hukuk
Mahkemesi'nce davanin kismen kabuliine dair verilen 8.7.2004 giin ve
2004/19-340 sayil1 kararin incelenmesi davali vekili tarafindan istenil-
mesi tizerine, Yargitay 5. Hukuk Dairesi'nin 29.12.2004 giin ve 10642-
13140 sayili ilamu ile; (...Mahkemece bilirkisi incelemeler yaptirilmstir.
Alman raporlar yasa hiikiimlerine uygundur.

Tasinmaz malin tarim arazisi niteliginde kabulii ile oldugu gibi
kullanilmas: halinde getirecegi net geliri tizerinden bilimsel yolla de-
gerinin tespit edilmesinde ve buna gore kamulastirma bedelinin arti-
rilmasina karar verilmesinde bir isabetsizlik goriilmemistir. Ancak;

Bilirkisi raporunda objektif deger artirict unsur olarak yazilan
hususlar kapitalizasyon faizinin belirlenmesinde esas alinan unsur-
lar oldugu gozetilmeden, belirlenen bedele %50 objektif deger artiric
unsur ilave edilmek suretiyle fazla arttirmaya karar verilmesi,dogru
gortlmemistir...) gerekcesiyle bozularak dosya yerine geri cevrilmek-
le, yeniden yapilan yargilama sonunda, mahkemece 6nceki kararda
direnilmistir.

HUKUK GENEL KURULU KARARI

Hukuk Genel Kurulu’'nca incelenerek direnme kararinin siiresinde
temyiz edildigi anlasildiktan ve dosyadaki kagitlar okunduktan sonra
geregi gorusuldi;

Dava, kamulastirma bedelinin artirilmasi istemine iliskindir.

Davaci vekili; tapuda miuivekkili adina kayith bulunan Gaziantep
ili, Sahinbey ilgesi, Kapgagi1z kdyti 48 parsel sayili tasinmazin davaliida-
rece kismen kamulastirilmast sonucu Kiymet Takdir Komisyonu'nca
duistik bedel takdir edildigini, Gaziantep-Kilis karayolu tizerinde bu-
lunan birinci sinif tarim arazisi niteligindeki tasinmazin, her iki il mer-
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kezine de yakin konumda bulunmas: ve diger 6zellikleri nedeniyle
daha ytiksek degerde oldugunu ileri siirerek, 17.715.000.000 TL kamu-
lastirma bedel farkinin ferag tarihinden itibaren isleyecek yasal faizi
ile birlikte davali idareden tahsiline karar verilmesini talep ve dava
etmisgtir.

Davali vekili; Kiymet Takdir Komisyonu tarafindan dava konusu
tasinmaz igin belirlenen bedelin giiniin ekonomik kosullarina, emsal
ve rayiglere uygun oldugunu savunarak, davanin reddine karar veril-
mesi gerektigini cevaben bildirmistir.

Mahkemenin; dava konusu tasinmaza %5 kapitalizasyon faiz ora-
n1 uygulanmak suretiyle net gelire gore deger bicen ve %50 objektif de-
ger artis1 kabul eden ilk bilirkisi kurulu raporunu esas alaral-”davanin
kismen kabuliine, 13.953.097.517 TL kamulastirma bedel farkinin dava
tarihinden itibaren yasal faiziyle birlikte davalidan tahsiline” dair ver-
digi karar, Ozel Dairece yukarida agiklanan nedenle bozulmus; Yerel
Mahkemece “taginmazin miicavir alan simirlar1 disinda ve il merkezine
yakin olup ulagim sorununun bulunmadigi, daha ¢nce goriiliip, ona-
narak kesinlesen Gaziantep Asliye 4. Hukuk Mahkemesi'nin 01.06.2004
giin ve E:2004/22 K:2004/277 sayili kararinda’da %50 objektif deger
artisinin kabul edildiginin anlasildig1” gerekgesiyle 6nceki kararda di-
renilmistir.

Direnme yoluyla Hukuk Genel Kurulu 6niine gelen uyusmazlik;
hitkme esas alian bilirkisi kurulu raporunda, objektif deger artisina
esas alinan unsurlarin, ayni zamanda kapitalizasyon faizinin belirlen-
mesinde esas alinan unsurlar olup olmadigy; dolayisiyla net gelire gore
belirlenen bedele, objektif deger artiric1 unsur ilave edilmesinin gere-
kip gerekmedigi noktasinda toplanmaktadir.

Uyusmazhigin ¢oztimiine gegilmeden 6nce, arazi niteligindeki ta-
sinmazin kamulastirma bedelinin tespiti esaslarnin agiklanmasinda
yarar vardir.

2942 sayil1 Kamulastirma Kanunu'nun 11. maddesinin ti¢tincii fik-
rasinin (f) bendi uyarinca; tarim arazisi niteligindeki tasinmazin mevkii
ve sartlarina gore ve oldugu gibi kullanilmasi halinde ekilecek tirtinler
ve miinavebeye alinan bu {iriinlerin elde edilmesi i¢in yapilacak har-
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camalar goz ontinde tutularak, net gelirin hesaplanmasi ve bilimsel
yolla degerinin bulunmasi, bedel tespitinde etkisi olan diger objektif
Olctilerde dikkate alinarak maddenin (i) bendi uyarinca her unsurun
gerekceleri ve degere katki oranlar1 ayr1 ayr1 belirtilip gosterilmek su-
retiyle kamulastirma karsiliginin tespit edilmesi gerekir.

Bu noktada; arazi niteligindeki tasinmazin net gelirine gore deger-
lendirilmesi, kapitalizasyon faizinin uygulanmasin gerektirir.

Arazinin rant1 (net geliri) ile satis degeri (¢iplak degeri) arasinda-
ki oran olarak tanimlanan kapitalizasyon faizi, belli bir bolgede, ayn1
yil igerisinde ayni tiir tarimsal tiretimin yapildig1 ayn1 vasif ve karak-
terdeki arazinin gercek satis bedeli ile net geliri belirlendikten sonra
oranlanarak bulunur.

Bir yil icinde bolgede satis1 yapilan tiim arazilerin tespit edilen or-
talama dekar fiyatinin, ayni arazilerin ortalama net geliri saptadiktan
sonra her iki ortalama rakamin birbirine olan orani, ytizde il< ifade
edilen kapitalizasyon faizidir. Bulunan bu oran, ayni yil iginde o bol-
gede cari ortalama kapitalizasyon faiz oranini ifade eder.

Bu oran, o bolgedeki araziler igin bir baz olarak hareket noktasin
olusturur. Bu ortalama oranin kiymeti takdir edilen araziye uydurul-
mas1 gerekir. ...

Su aciklamalardan anlasildig: tizere; genis kapsamli arastirma ve
belgelendirilen anketlere dayali olarak saptanan o bolgeye ait ortala-
ma faiz orani, belli bir arazinin kiymetinin takdirinde hareket noktas:
alinmak tizere kullanilir.

Kiymeti takdir edilecek arazinin bedelinin belirlenmesinde uygu-
lanacak kapitalizasyon faiz orani ise; bolgede gecerli ortalama oran-
dan hareketle, arazinin 6zel nitelikleri, es deyisle sulu veya kuru olu-
su, topragin yapisi, ekilebilecek tirtinler, verimi, ytizolglimii, tasinmaz
topragimmin kompozisyonu, meyil orani, énemli yerlesim birimlerine
yakinlig1, tarimsal amagh alt yap1 olanaklar: gibi nitelikleri dikkate ali-
narak belirlenmektedir. Araziye uygulanacak faiz orani, saptanan bu
niteliklere gore azalip cogalacaktir.

Ancak tilkemizde, bolgelere 6zgii kapitalizasyon faiz orani belir-
lenmemis olup; yerlesmis uygulama ve Yargitay ictihatlarina gore bu
oranin Tiirkiye'nin cografi konumu, iklim kosullari, toprak yapis1 ve
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verimlilige etkili olan diger unsurlar dikkate alinarak % 3 ila % 15 ara-
sinda olabilecegi kabul edilmistir.

Hemen ifade edilmelidir ki; kararlari ile uygulamada birligi sag-
lamakla da gorevli bulunan Yargitay'in, belli bolgelerde baz alinacak
cari ortalama faiz oranlar1 konusunda bir birikime sahip oldugu ve
diger hukuki unsurlar yaninda uygulama birligi yoniinden de yargisal
denetim yapmak durumunda bulundugu kuskusuzdur.

Nitekim, Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun 31.10.1990 giin, E:
1990/5-508 K:1990/540 ve 28.06.1995 giin, E:1995/18 K:1995/ 687 say1l1
kararlarinda da, az yukarida deginilen goriis ve ilkeler benimsenmis-
tir.

Diger taraftan; 2942 sayili Kamulastirma Kanunu'nun 11. madde-
sinin (f) bendi uyarinca arazinin degerinin mevkii ve sartlarna gore
ve oldugu gibi kullanilmasi halinde getirecegi net gelir esas alarak
belirlenecegi hitkme baglandiktan sonra; ayn1 maddenin (i) bendinde,
bedelin tespitinde etkili olacak diger “objektif l¢iilerin” esas alinacagt
hiikmii getirilmistir.

Goruldugt tizere; tarim arazisinin asil deger belirleme olgtitleri
11. maddenin (f) bendinde yer almakta olup, (i) bendinde 6ngoriilen
“bedelin tespitinde etkili olacak diger objektif dlctiler” tali artirim un-
surlarini icermektedir.

Su hale gore; objektif olctiler, tirtintin pazarlanmasi kolayliklari,
nakliye maliyetinin diisiik olmasi, Biiyiiksehir ve anayollara yakinlik
gibi tarimsal faaliyet ve gereklerine uygun unsurlar olup; net gelire
gore hesaplanan bedelin objektif olciiler dikkate almnarak makul bir
oranda artirilmasina, yasa olanak vermektedir.

Burada 6nemle vurgulanmalidir ki; bilimsel metotla bulunan de-
ger, “objektif olgliler” nedeni ile arttirilirken mutlaka objektif neden-
lere dayanilmali, tasinmazin (f) bendine gore degerlendirilmesinde ya
da kapitalizasyon faiz oraninin segilmesinde dikkate alinmamis olma-
lidur.

Somut olayda; dava konusu tasinmaz Gaziantep il merkezine ya-
kin, % 3-4 oraninda meyilli, bugday ve mercimek ekilen kuru tarim
arazisi vasfinda olup; hiikme esas alman bilirkisi kurulu raporunda,
belirtilen bu unsurlarin yani sira, tasinmazin geometrik seklinin diiz-
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gin olmasi ve ulasim kolaylig1 da dikkate alinarak, kapitalizasyon faiz
orani %5 oraninda uygulanmustir.

Ne var ki bilirkisi kurulu raporunda, tasinmazin il merkezine ya-
kin oldugu ve ulasim faktoriiniin kolayliklar getirdigi gerekgesiyle %50
objektif deger artis1 kabul edilmis ise de; bu unsurlar kapitalizasyon
faiz oraninin segilmesinde de dikkate alindigindan; belirtilen unsurlar,
az yukarida agiklanan ilkeler uyarinca, objektif artirim sebebi olamaz.

Direnme kararinda sozii edilen ve Gaziantep ili Sahinbey ilcesi
Yoreli koyti 351, 330 parsel sayili tasinmazlarin kamulastirilmasi ne-
deniyle acilan kamulastirma bedelinin artirilmas1 davasinda; Mahke-
mece %50 objektif deger artiric1 unsur ilave eden bilirkisi kurulu rapo-
ru esas alinarak verilen karar, Ozel Dairece onanarak kesinlesmistir.
Gortildugt gibi, yerel mahkemenin direnme hiikmiinde dayandig:
o davanin konusu olan tasinmaz Toreli koytinde olup, dava konusu
tasinmaz Kapcagiz koytinde bulunmaktadir. Dolayisiyla, yukarida
deginilen karara konu tasinmazlar ile eldeki davaya kont tasinmazin
biittin ayirici nitelikleri, es soyleyisle 6zel nitelikleri farkli oldugundan
ve “objektif Olctiler’ nedeni ile artirimin mutlaka objektif nedenlere
dayanilarak yapilmasi gerektiginden; objektif deger artis1 yoniinden
paralel bir uygulama yapilmas1 zorunlulugundan s6z edilemez.

Hal boyle olunca; Yerel Mahkemece, Hukuk Genel Kurulu'nca da
benimsenen ve belirlenen bedele objektif deger artirici unsur ilave edil-
memesi geregine deginen Ozel Daire bozma kararina uyularak, bilir-
kisi kurulunca net gelire gore tespit edilen kamulastirma bedel farkina
hiitkmedilmesi gerekirken; %50 objektif deger artis1 uygulanmak sure-
tiyle kamulastirma bedelinin fazla artirilmasi ve yanilgili gerekceyle
bu yonde direnme karar1 verilmesi dogru degildir. Direnme karar1 bu
nedenle bozulmalidir.

Sonug: Davali vekilinin temyiz itirazlarmin kabulii ile, direnme
kararinin yukarida ve Ozel Daire bozma kararinda gosterilen ne-
denlerden dolayr HUMK'nin 429. maddesi geregince bozulmasina,
04.04.2007 gtintinde oybirligiyle karar verildi.
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Yargitay Hukuk Genel Kurulu

T. 11.04.2007 * Istirdat davas1

E. 2007/3-164 * Hak disiiriicii siire

K. 2007/204 (4709 say1l1 kanunla degisik
AY.m. 34, 46;

2004 sayili [IK m. 72;
818 say1l1 BK m. 62)

Taraflar arasindaki “istirdat” davasindan dolay1 yapilan yargila-
ma sonunda; Polath Asliye 2. Hukuk Mahkemesince davanin reddine
dair verilen 2.6.2005 giin ve 2005/123-344 sayili kararin incelenmesi
davaci vekili tarafindan istenilmesi tizerine, Yargitay 3. Hukuk Daire-
sinin 22.6.2006 gun ve 8400-8264 sayil: ilamu ile; (...Davaci Bayindirlik
ve Iskan Bakanligi, kurum aleyhine acilan kamulastirma bedelinin ar-
tirtlmasina iliskin davada 52.706.350.000 lira bedelin dava tarihi itiba-
riyla baslayacak yasal faizi ile birlikte tahsiline karar verildigi halde,
tahsil i¢in baslatilan takipte Yargitay 12. Hukuk Dairesinin ictihatlar:
dogrultusunda Anayasa’nin 46. maddesi uygulanarak dava tarihin-
den itibaren kamu alacaklarna uygulanan en ytiksek oranda faiz uy-
gulandiginy, i¢tihadin kamu alacaklari i¢in 6ngoriilen en yiiksek oran-
da faizin kararin kesinlesme tarihinden itibaren baslatilacagi yontinde
degismesi nedeniyle, dava tarihi ile kesinlesme tarihi arasindaki stire
icin fazla 6denen 7.872.584.160 lira faiz alacaginin istirdaden tahsilini
talep ve dava etmistir.

Davali, davanin reddini dilemistir.

Mahkemece “6demenin o tarihteki usul ve yasaya uygun oldugu,
kapatilmis takip nedeniyle fazla 6demenin geri istenemeyecegi” ge-
rekgesiyle davanin reddi cihetine gidilmis, hiikiim davaci vekili tara-
findan temyiz edilmistir.

Anayasanin 4709 sayili kanunla degisik 46. maddesine gore: “...
kamulastirma bedeli ile kesin hiikme baglanan artirim bedeli nakden
ve pesin olarak ddenir. Ancak, tarim reformunun uygulanmasi, biiyiik
enerji ve sulama projelerinin gerceklestirilmesi, yeni ormanlarin yetis-
tirilmesi, kiyilarin korunmasi ve turizm amaciyla kamulastirilan top-
raklarin bedellerinin 6denme sekli kanunla gosterilir. Kanunun taksit-
le 6demeyi ongorebilecegi bu hallerde, taksitlendirme stiresi bes yil1
asamaz. Bu takdirde taksitler esit olarak odenir. Kamulastirilan top-
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raktan, o topragi dogrudan dogruya isleten kiictik ciftciye ait olanlarin
bedeli, herhalde pesin ddenir. Tkinci fikrada gosterilen taksitlendirme-
lerde ve herhangi bir sebeple 6denmemis kamulastirma bedellerinde
kamu alacaklar1 icin 6ngortilen en ytiiksek faiz orani uygulanir...” hiik-
miinii getirmistir.

Somut olayda; Polath Asliye Hukuk Mahkemesi'ne acilan tezyidi
bedel davasi kismen kabul edilerek, “...bedelin dava tarihiden itibaren
yasal faizi birlikte tahsili” karari ile sonuclanmus, hitkiim 8.7.2003 tari-
hinde kesinlesmistir.

Ancak bu ilam, dava tarihinden baslatilacak yasal faiz yerine
kamu alacaklar1 i¢in 6ngoriilen en yiiksek oranda faiz talebi ile takibe
konulmus,” davact kurum o tarihteki Yargitay 12. Hukuk Dairesi'nin
uygulamas! dogrultusunda 6demeyi yapmus, ancak ilgili dairenin go-
riis degistirmesi tizerine fazla 6dedigi kisim igin bu davay1 agnmustir.

Kamu alacaklari igin en yiiksek oranda faiz uygulanmasini 6ngo-
ren hiiktim 17.10.2001 tarihinde yayinlanarak yirtirlige girmistir. Bu
durumda, kesinlesen ilam ve yiiriirliikteki yasa nazara alinarak, dava
tarihinden itibaren yasal faiz, hiikmiin kesinlestigi tarihten sonrasi igin
en yiiksek oranda faiz uygulanmas: gerektigi gozetilerek sonucuna
gore karar vermek gerekirken yazili gerekge ile davanin reddi dogru
goriilmemistir...) gerekcesiyle bozularak dosya yerine geri cevrilmek-
le, yeniden yapilan yargilama sonunda, mahkemece 6nceki kararda
direnilmistir.

HUKUK GENEL KURULU KARARI

Hukuk Genel Kurulu'nca incelenerek direnme kararinin siiresinde
temyiz edildigi anlasildiktan ve dosyadaki kagitlar okunduktan sonra
geregi gortisuldii:

Davaa vekili 29.03.2005 tarihli dava dilekcesinde; davalilar tara-
findan acilan kamulastirma bedelinin arttirilmasi davasinda miivekkili
idare aleyhine hitkmedilen kamulastirma bedel farkina, dava ve ferag
tarihlerinden itibaren yasal faiz ytrttiilmesine karar verildigi halde;
tahsil icin baslatilan icra takibinde Yargitay 12. Hukuk Dairesi'nin
ictihatlar1 dogrultusunda, dava ve ferag tarihlerinden itibaren kamu
alacaklari icin ongoriilen en yiiksek oranda faiz uygulandigini ve mii-
vekkili idare tarafindan 11.12.2003 tarihinde buna gore 6deme yapil-
digini; ancak sonradan Yargitay 12. Hukuk Dairesi’'nin, diger Yargitay
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Daireleri'nin uygulamasini da esas alarak, kamu alacaklar1 icin 6ngo-
riilen en ytiksek oranda faizin, bedel artirma kararmin kesinlestigi ta-
rihten itibaren baslatilacag1 yoniinde goriis degistirdigini ileri siirerek;
dava ve ferag tarihleri ile kesinlesme tarihi arasindaki stire icin fazla
ddenen 7.872.584.160 lira faiz alacaginin davalilardan istirdaden tahsi-
line karar verilmesini talep ve dava etmistir.

Davalilar vekili; Yargitay'in goriis degistirmesinin geriye doniik
bir etkisi bulunmadigini savunarak, davanin reddine karar verilmesi
gerektigini cevaben bildirmistir.

Mahkemenin, “Yargitay ictihatlarinin geriye yiirtitiilemeyecegi,
bu nedenle degisen ictihat tarihinden 6nce yapilan 6deme nedeniyle
istirdat talebinde bulunulmayacag1” gerekgcesiyle “davanin reddine”
dair verdigi karar, Ozel Daire’ce yukarida yazili gerekceyle bozulmus;
Yerel Mahkemece 6nceki kararda direnilmistir.

Bilindigi tizere; kendisine kars: ilamsiz icra takibi yapilmis olan
borglu, ddeme emrine itiraz etmemis veya itiraz etmis olup da, itira-
zinin icra mahkemesince kaldirilmis olmasi sonucu kesinlesen icra
takibi ile menfi tespit davas1 da agmamasi nedeniyle, gercekte borglu
olmadig1 bir paray1 6demek zorunda kalirsa, ddemis oldugu paranin
kendisine geri verilmesi icin alacakliya kars: istirdat davasi acabilir
(IIK m. 72/ VII).

Ote yandan, bor¢lunun menfi tespit davasi agmis olmast halinde,
bu dava sirasinda ihtiyati tedbir karar1 verilmemesi nedeniyle borg
alacakliya 6denmis olursa, artik menfi tespit davasina istirdat davasi
olarak devam edilir (IfK m. 72/ V).

Istirdat davasi, Icra ve Iflas Kanununda diizenlenmis olmasina
ragmen, uyusmazligi maddi hukuk bakimindan sona erdirme ama-
cina yonelik bir davadir. Istirdat davasi, normal bir eda davasi olup,
bununla icra takibi sirasinda sebepsiz olarak 6dendigi iddia edilen pa-
ranin geri verilmesi istenir.

Istirdat davasiin biri takip hukukuna, digeri maddi hukuka ilis-
kin olmak tizere iki sart1 vardir. Istirdat davas: acilmasi icin ilk sart,
geri verilmesi istenen paranin icra takibi sirasinda ddenmis olmasidir.
Borg¢lunun, 6deme emrine itiraz etmemesi veya itiraz etmis olmasina
karsin itirazinin kesin kaldirilmasi nedeniyle, kesinlesmis olan icra ta-
kibi dolayisiyla, bu paray: gerek nakden, gerek mallarinin haczedilip
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satilmasi suretiyle cebri icra tehdidi altinda 6demek zorunda kalmis
olmasi gerekir.

Istirdat davasimun acilmasinin ikinci sart: ise, maddi hukuk baki-
mindan, aslinda borg¢lu olmadig: bir paray: cebri icra tehdidi altinda
odemek zorunda kalmis olmasidir (IiIK m. 72/VII). Borglar Kanunu-
nun 62. maddesinin aksine, burada davac1 (borclu), yalniz borglu ol-
madig bir parayr 6demek zorunda kaldigini ispat etmekle yiikiimlii
olup; bu paray1 hataen, kendisini bor¢lu sanip 6demis oldugunu ispat
etmek zorunda degildir.

Onemle vurgulanmalidir ki; istirdat davasinin, bor¢ olmayan pa-
ranin tamamen 6dendigi tarihten itibaren 1 (bir) yillik hak diistirticti
siire igerisinde acilmasi gerekir (IIK m. 72/ VII). Dolayisiyla, bor¢lunun
bu paray1 dogrudan dogruya alacakliya veya icra dairesine tdedigi
veya borclunun haczedilen mallarmin satilip, bedelinin icra dairesine
odendigi tarihte, 1 yillik istirdat davasi agma stiresi baslar. Paranin icra
dairesince alacakliya 6dendigi an, 1 yillik istirdat davas1 agma stiresi-
nin baslamasi bakimindan 6nemli degildir. Borcun 6denmesi takside
baglanmissa, 1 yillik dava agma siiresi son taksitin ¢dendigi tarihten
itibaren islemeye baslar.

Kanunda 6ngoriilen I yillik stire, hak diisiirticti stire oldugundan;
taraflarca ileri stirtilmese bile mahkemece re’sen goz oniine alinir. Es
soyleyisle Mahkemenin, yargilamanin her asamasinda hak dustirticti
siireyi kendiliginden dikkate almast ve IIK m. 72/VIl'de 6ngériilen
bir yillik dava agma stiresini geciren borc¢lunun agtig: istirdat davasini
reddetmesi gerekir.

Nitekim; Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun 28.03.2007 giin ve

E:2007/3-186 K:2007/171; 28.03.2007 giin ve E:2007/3-188 K:172 say1l1
kararlarinda da ayni ilke benimsenmistir.

Somut olayda, davaci Baymndirlik ve iskan Bakanligi dava konusu
alacagi, davalilar tarafindan baslatilan icra takibi tizerine ve cebri icra
tehdidi altinda 6demistir.

Anayasa’nin 46. maddesinde 4709 sayili kanunun 35. maddesi ile
yapilan degisiklikle getirilen hiikiimden agikga anlasildig: tizere; bedel
artirim davasinda verilen kararin kesinlestigi tarihten 6nceki donemde
de kamu alacaklari icin 6ngortilen en yiiksek faiz tizerinden icra takibi
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yapilip, idarece 6deme yapildigindan, gercekte davacinin borglu ol-
madig1 bir bedelin 6denmesi s6z konusudur.

Ne var ki istirdat davasinin, Icra ve Iflas Kanunu’nun 72. maddesi-
nin 7. fikrasinda ongoriilen, 6deme tarihinden itibaren 1 (bir) y1llik hak
dustirticti stire icinde acilmasi gerekir. Davact Idarece icra dosyasina
11.12.2003 tarihinde 6deme yapilmis, goriilmekte olan dava ise bir yil-
ik hak dtistiriicti stirenin gegirilmesinden sonra, 29.03.2005 tarihinde
acilmastir.

Hal boyle olunca; Yerel Mahkemece, ddeme tarihi itibariyle Icra
ve Iflas Kanunu'nun 72/ VII. maddesinde ongoriilen bir yillik hak di-
surtict sure gecirildikten sonra agilan davanin reddine karar verilmis
olmasi, sonucu itibariyle dogrudur. Direnme karar1 bu nedenle onan-
malidir.

Sonugc: Davaci vekilinin temyiz itirazlarinin reddi ile, direnme ka-
rarimnin yukarida agiklanan nedenlerle onanmasina, 11.04.2007 giiniin-
de oybirligi ile karar verildi.
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DiISIPLIN KURULU KARARLARI

T. 22.06.2007 * Stajyer avukatin meslek
E. 2007/141 etigine aykir1 hareketten
K. 2007/201 kaginmasi

* Staj donemindeki eylemlerin
de disiplin kovusturmasi
konusu olmasi
(Av.K.m.5/a 23/son, 34,
138/1, 140/3;

TBB Meslek Kurallar: m. 4)

Sikayetli Avukat hakkinda, Diyarbakir 1. Asliye Ceza Mahke-
mesi'nin 2003/ ... esasinda, “ Avukat stajyeri oldugu donemde arkadas:
olan stajyer avukat sikayetcinin kredi kartlarini baslangicta onun riza-
stile kullandig1, borg yaptigy, sikayetcinin ikazlarina ragmen kart1 iade
etmedigi gibi borcunu 6demedigi...” iddiasiyla “zincirleme sekilde gii-
veni kotiiye kullanmak” sugundan acilan kamu davasi sebebiyle, eyle-
min Avukatlik Yasasi 34, Tiirkiye Barolar Birligi Meslek Kurallar1'nin
4. maddesine aykir1 oldugu iddiastyla agilan disiplin kovusturmasi so-
nucu, eylem sabit goriilerek disiplin cezasi tayin edilmistir.

Sikayetci, sahsi sikayetinden hem ceza davasi ve hem de disiplin
kovusturmasinda vazgecmistir.

Sikayetli, bir tanidiginin ticari faaliyetine yardimci olmak amaciy-
la sikayetcinin bilgisi ve rizast dahilinde kredi kartlarii kullandigini,
borcun bir kismini kart hesabina ve bir kismini elden vermek suretiyle
odedigini, ge¢ ddemenin arkadasindan kaynaklandigini, hakkindaki
sikayetten vazgecilmis oldugu gibi, kamu davasinin diistiriilmiis ol-
dugunu, sugsuz oldugunu savunmustur.
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Sikayetli AvukathakkindaDiyarbakirl. Asliye CezaMahkemesi'nin
2003/ ... esasinda emniyeti suiistimal iddiasiyla agilan kamu davasi, si-
kayetcinin vazgecmesi sebebiyle Mahkemenin ...2005 tarih ve 2005/ ...
Karar sayili karar1 ile “ kamu davasinin diismesine ” karar verilmistir.

Avukatlik Yasas1 23/son, “stajyerler, meslek kurallarina ve yonet-
meliklerde belirlenen esaslara uymak zorundadir.”

Avukatlik Yasas1138/1, “ Baro levhasina yazilmadan 6nceki eylem
ve davranislar, meslekten ¢ikarma cezasmi gerektirmedikge disiplin
kovusturmasina konu olamaz. Staj donemi bu hiikmiin disindadir.”,
hiiktimlerini amirdir. Bu nedenle staj donemindeki eylemlerin de di-
siplin kovusturmasi konusu olmasi kagimilmazdir.

Sikayetg¢inin hem disiplin kovusturmas: ve hem de kamu dava-
sindaki sikayetinden vazge¢mesi miimkiindiir. Ancak; bu vazgecme,
disiplin sorusturma ve/veya kovusturmasinin da diistirtilmesine ge-
rektirmez. Disiplin sorusturma ve/veya kovusturmasi taraflar1 tatmin
amacina yonelik olmayip, meslek etik degerlerinin korunmas1 amagli-
dir.

Avukatlik Yasas1 140/3 “ Eylemin islenmemis veya samgi tarafindan
yapilmamig olmas: sebebiyle beraat hali miistesna, beraatla sonuclanms bir
ceza davasinin konusuna giren eylemlerden dolay: disiplin kovusturmasi, o
eylemin ceza kanunlari hiikiimlerinden ayri olarak bash basina disiplin ko-
vusturmasin gerektirir mahiyete olmasina baghdrr.”, hikmuinti amirdir.

Avukatlik Yasast madde 34, “Avukatlar, yiiklendikleri gorevleri bu
gorevin kutsalligina yakisir bir sekilde 6zen, dogruluk ve onur iginde yerine
getirmek ve avukatlik unvanimin gerektirdigi sayg1 ve gtivene uygun bigimde
davranmak ve Tiirkiye Barolar Birligince belirlenen meslek kurallarina uy-
makla yiikiimliidiirler.”,

Turkiye Barolar Birligi Meslek Kurallar1t madde 4, “ Avukat, mes-
legin itibarini zedeleyecek her tiirlii tutum ve davramstan kaginmak zorun-
dacdir. Avukat 6zel yasantisinda da buna Ozen gostermekle yiikiimliidiir.”,
hiktumlerini amirdir.

Meslek itibar1 “meslek vakar1” anlamindadir. Meslek itibar1 “ticari
itibar” degildir. Baz1 mesleklerin varlig: belli bir “ vakar”in varligina
baglhdir. Meslek vakar1 “ortak manevi mamelek”dir. Bu nedenle avu-
kat, ortak manevi mameleke zarar verecek her tiirlii davranistan 6zen-
le kaginmalidar.
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Sikayetlinin, kendisi gibi stajyer avukat olan meslektasinin baslan-
gicta rizasi ile olsa dahi, mesleki dayanisma ve giiven adina verdigi
kredi kartin1 onun bildirdigi limit disinda kullanmasi, iade etmemesi,
borcu zamaninda 6dememesi ve bu sebeple yargilanmasi kabul edile-
mez.

Bu nedenlerle eylem, Avukatlik Yasas1 34, Tiirkiye Barolar Birligi
Meslek Kurallari’'nin 4. maddesine aykir1 olmakla disiplin sucu olus-
turdugundan, Baro Disiplin Kurulunca yapilan hukuksal degerlendir-
me ve eylemin Avukatlik Yasas1 5/a da belirtilen eylemlerden olmasi
sebebiyle, tayin ve takdir olunun disiplin cezasinda hukuka aykirilik
goriilmemis, kararin onanmasi gerekmistir.

Sonug olarak, sikayetli Avukat A. C.'nin itirazinin reddine, Diyar-
bakir Barosu Disiplin Kurulu'nun kinama cezasi verilmesine iliskin
kararmin onanmasina, katilanlarin oybirligi ile karar verildi.

* % *
T. 13.07.2007 * Avukatin, 6zel yasantisinda da
E. 2007/171 meslegin itibarini zedeleyecek
K. 2007/232 her tiirlii tutum ve davranistan
kacinmasi.

* Baro disiplin kurulunun, baro
yonetim kurulunun “Disiplin
Kovusturmasi1 A¢ilmasi1”
kararinda bildirdigi sebeplerle
bagli olmasi.

(Av. K. m. 34, 43; TBB Meslek
Kurallar1 m. 4)

Sikayetli avukat hakkinda, “Sikayetci serviste otomobilinin kaporta
boya islemlerini yaptirdigi, 6demesini sonra yapacagim bildirdigi, sikayetci-
nin de sikayetli avukatin meslegine duydugu giiven duygusu ile kabul edip,
aracin boya bedelini almadan sikayetli avukata teslim ettigi, ancak Sikayetli
Avukatin soziinde durmayarak fatura bedelini 6demedigi” iddiasi ile bas-
latilan disiplin kovusturmasi sonucunda Baro Disiplin Kurulu'nca
22.03.2005 gtin, 2004/125 Esas, 2005/40 Karar sayil1 kararla sikayetli
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avukatin eylemi sabit goriilerek, uyarma cezasi ile cezalandirilmasina
karar verilmistir.

Sorusturmanin baslangicindan itibaren ttim tebligatlar sikayetli-
nin, baroya bildirmis oldugu is ve konut adreslerine yapilmus, ancak
sikayetli avukatin bildirdigi adreste bulunmamasi sebebiyle tebligatla-
rin bila teblig iade edilmesi ve sikayetlinin adresindeki degisikligi Ba-
roya bildirmemesi tizerine tebligatlar, Tebligat Yasasi'nin 35. maddesi
hiitkmiine uygun olarak yapilmuistir.

Baro Disiplin Kurulu kararina karsi itirazda bulunan Istanbul
Cumbhuriyet Bassavciligi Avukathk Yasasinin 6. kisminda diizenle-
nen avukatlarin hak ve 6devleri baglikli 34. maddeye aykir: davrandig:
kabul edilen sikayetli hakkinda en az kinama cezasi tayini gerekirken,
uyarma cezasl verilmesinin usul ve yasaya aykir1 oldugunu bildirmis-
tir.

Istanbul Barosu Yonetim Kurulu, sikayetli avukat hakkinda,
Avukatlik Yasasi'nin 34. maddesi ile Tiirkiye Barolar Birligi Meslek
Kurallar’'nin 4. maddesine aykirilik nedeniyle disiplin kovusturmas:
acilmasina karar vermistir.

Baro Disiplin Kurulu sikayetli avukatin “uyarma” cezasi ile ceza-
landirilmasina iliskin verdigi kararda; “Avukatlik Yasasi'nin 43. mad-
desine uygun sorumluluklarini yerine getirmemesi” sebebiyle Sika-
yetliye disiplin cezasi tayin etmistir.

Oysa ki, Baro Disiplin Kurullari, Baro Yonetim Kurulu'nun “disip-
lin kovusturmasi agilmas1” kararinda bildirdigi sebeplerle bagl olup,
bu sebepleri degistiremez.

Bu nedenle, Kurulumuz 05.05.2006 giin ve 2006/90 Esas, 2006/167
Karar sayili karari ile, disiplin kovusturmasi acilmasina iliskin Baro
Yonetim Kurulu kararindaki nedenler disina ¢ikilmadan karar veril-
mesi gerektiginden, Avukatlik Yasasi’'nin 43. maddesi uyarinca Sika-
yetli avukat hakkinda disiplin cezasi tayinini dogru bulmamus, kararm
bu nedenle bozulmasina karar vermistir.

Bozma karari {izerine, Istanbul Barosu Disiplin Kurulu 15.09.2006
gun ve 2006/148 Esas, 2006/260 Karar sayil1 karari ile sikayetli avukat
hakkinda Avukatlik Yasas, Tiirkiye Barolar Birligi Meslek Kurallari'na
aykir1 eylemi kanitlanmadigindan, disiplin cezasi verilmesine yer ol-
madigina karar vermistir.
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Karar taraflara usuliine uygun olarak teblig edilmistir.

Karara Istanbul Cumhuriyet Savciligi, sikayetli avukata disiplin
kovusturmasina konu eylemi nedeniyle uyarma cezasi verildigini,
Bassavciligin verilen cezanin hafif oldugu gerekgesi ile yaptig: itiraz
sonrasinda, dosya yeniden ele alindiginda hicbir gerekce gosterilmek-
sizin disiplin cezas1 verilmesine yer olmadigma karar verildigi ve bu
durumun yasaya ve dosya kapsamina aykir: oldugunu belirterek iti-
raz etmistir.

Turkiye Barolar Birligi Meslek Kurallari'nin 4. maddesine gore,
“Avukat, mesleginin itibarini zedeleyecek her tiirlii tutum ve davramstan
kaginmak zorundadir. Avukat 6zel yasantisinda da buna 6zenmekle yiikiim-
lidiir.”

Sikayetli avukat, aracin boya, kaporta ve rotus islerini yaptirmus,
avukat olmasi nedeniyle ticreti 6denmeksizin ara¢ kendisine teslim
edilmis, fakat borcunu aramalara ragmen ddememis ve Avukathk
mesleginin itibarima golge duisiirticti davramista bulunmustur.

Sikayetlinin eylemi Tiirkiye Barolar Birligi Meslek Kurallari'nin 4.
maddesine aykir1 olup, disiplin sucu olusmustur. Bu nedenle Istanbul

Barosu Disiplin Kurulunun kararinda hukuki isabet bulunmamakta-
dur.

Eylem Avukatlik Yasas1 34, Tuirkiye Barolar Birligi Meslek Kural-
lar’’nin 4. maddesine aykir1 olmakla disiplin sucu olusturdugu ve dos-
ya kapsamina gore yeniden inceleme ve arastirmay gerektirir bir hu-
sus bulunmadigindan, disiplin cezasi tayini gerekmistir.

Sonug olarak; Istanbul Cumhuriyet Bagsavcilig'nin itirazinin ka-
bulii ile Istanbul Barosu Disiplin Kurulunun “disiplin cezas1 verilme-
sine yer olmadigma” iliskin kararinin kaldirilmasina, durum yeniden
incelemeyi gerektirmediginden sikayetli Avukat A. S.'nin uyarma ce-
zasl ile cezalandirilmasina, katilanlarin oybirligi ile karar verildi.

* Kk *
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T. 13.07.2007 * Dilekcede kullanilan ifadelerin
E. 2007/181 olciiliiliik, objektiflik ve elestiri
K. 2007/24 sinirlarin1 agsmamasi.

* {ddia ve savunma hakkinin
her tiirlii etkiden uzak olarak
kullanilmasi.

(Av.K.m. 34,135/1, 158;
TBB Meslek Kurallari m. 5, 27)

Sikayetliavukathakkinda, Istanbul1. Asliye TicaretMahkemesi'nin
2001/ ... sayil1 dosyasina sundugu 09.05.2005 tarihli dilekcede kullan-
dig1, “Davalr yanin buradaki amaci, aksi yonde goriislerin ticret karsiliginda
her zaman alinabilecegi tiirden, iist yazist Prof. D. Y. tarafindan imzalanarak
gonderilen bu tiir miitalaalar ile sayin mahkeme ve bilirkisileri yamltmak-
tir.” sozleri ile, Avukathik Yasasi 34, Turkiye Barolar Birligi Meslek
Kurallari’nmin 5 ve 27. maddesine aykir1 davrandig iddiasiyla agilan
disiplin kovusturmasi sonucu, eylem sabit goriilerek disiplin cezasi
tayin edilmistir.

Sikayetgi, A. ve A. Holding AS yetkililerinin ... Universitesi
Rektorliigii'ne 27.02.2003 tarihli yazili miiracaat {izerine, ... Universi-
tesi Hukuk Fakiiltesi 6gretim gorevlileri tarafindan hazirlanan “Huku-
ki Inceleme” baslikl1 yaziy1 Hukuk Fakiiltesi Dekan olarak, {ist yazi ile
A. ve A. Holding vekili Avukat H. T.”ye 25.03.2005 tarih ve 272 sayili
yazi ile gondermesine karsin;

Istanbul 1.Asliye Ticaret Mahkemesi'nin 2001/ ... Esas sayili dos-
yasina sunulan 09.05.2005 tarihli dilekcede, “hukuki incelemenin ken-
disi tarafindan verildigi intibain yaratan ifadeler kullanildigini.”, “...
bastan sona tek yanl ve adeta davalilarin hukuksal ¢ikarlarma en ince
bir halel getirilmemesi igin ¢ok itinali ¢cabalarin sarf edildigini duisiin-
diiren miitalaanin... aksi yonde gortislerin {icret karsilig1 alinabilecegi
tiirden {ist yazisi Prof. D. Y. tarafindan imzalanarak gonderilen bu tiir
miitalaalar ile...ticret karsiliginda her zaman alinabilecek ttirden bir ta-

kim mditalaalar.”... seklinde ifadeler kullanildigins,

Imzasmin dahi bulunmadig; ... Universitesi 6gretim tiyeleri Yrd.
Doc. Dr. 1. Y., Yrd. Doc. Dr. E. B., Prof. Dr. Y. Y. tarafindan hazirlanan
raporun kendisi tarafindan diizenlenmis oldugu hususunda intiba ya-
ratilarak kisiliginin hedef alindigini, sikayetlinin eyleminin Avukatlik
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Yasasi'min 34, TBB. Meslek Kurallari’'nin 5. ve 27. maddelerine aykir1
oldugu bildirilmistir.

Sikayetli avukat, s6z konusu miitalaanin herhangi bir yerinde her
hangi bir tarih gibi, sag iist, sol iist velhasil herhangi bir kosesinde mii-
talaay1 nitelendirip belirlemeye yarayacak herhangi bir evrak ve kayit
say1, yada yevmiye tiirtinden herhangi bir numaralandirma bulunma-
digindan, bagka tiirlii belirginlestirilebilecek bir verisi olmayan “Hu-
kuki Inceleme” baslikli yaz1 hakkinda “25.03.2005 tarihli ve Prof. Dr.
D. Y. imzal tist yaz1 ekinde sunulup, hangi tarihte diizenlendigi belir-
siz miitalaa..” sozlerini zorunlu olarak kullanildigini, miitalaanin D. Y.
tarafindan verildigi intibainin uyandirilmadigini, her zaman ticret kar-
siiginda degisik miitalaalar alinabilecegini, sair s6zlerinin savunma
siirlari icinde kaldigini belirterek sugsuz oldugunu savunmustur.

Baro Disiplin Kurulu, sikayetli eyleminin Avukatlik Yasasi'nin 34.
ve Turkiye Barolar Birligi Meslek Kurallari'nin 5. maddesine aykir1 ol-
dugundan uyarma cezasi ile cezalandirilmasina karar vermistir.

Karar taraflara usuliine uygun olarak teblig edilmistir. sikayetci ve
sikayetlinin itiraz1 yoktur.

Baro Disiplin Kurulu kararina karsi itirazda bulunan Istanbul
Cumbhuriyet Bagsavciligi Avukatlik Yasasi’nin 6. kisminda diizenle-
nen avukatlarin hak ve 6devleri baslikli1 34. maddeye aykir1 davrandig:
kabul edilen sikayetli hakkinda kinama cezasi tayini gerekirken, uyar-
ma cezasi verilmesinin usul ve yasaya aykir1 oldugunu bildirmistir.

Anayas’amizin 36. maddesindeki “Herkes mesru vasita ve yollar-
dan faydalanmak suretiyle yarg: mercileri 6ntinde davaci veya davali
olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir”, hiitkmii
ve eski TCK'nin 486. maddesindeki yeni TCK'nin 128. “Yargi mercileri
veya idari makamlar nezdinde yapilan yazili veya sozlii bagvuru, id-
dia ve savunmalar kapsaminda, kisilerle ilgili olarak somut isnatlarda
ya da olumsuz degerlendirmelerde bulunulmas: halinde ceza verile-
mez” hiikmii ile iddia ve savunma dokunulmazlig1 anayasal ve yasal
teminat altina alimmistir. Her hakta oldugu gibi iddia ve savunma do-
kunulmazlig1 da sinirsiz olmayip, madde devaminda, “Ancak bunun
icin, isnat ve degerlendirmelerin, gercek ve somut vakialara dayanma-
s1 ve uyusmazlikla baglantili olmasi gerektigi ” bildirilmistir.
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Yargitay Ceza Genel Kurulu'nun 20.10.1998 tarih, Esas 1998/225,
Karar 1998 /316 sayili1 kararinda “... Anayasanin kabul ettigi esasa gore,
iddia ve savunma hakkinin kullanilmasi ancak mesru vasita ve yollar-
dan yararlanmak suretiyle olmalidir. Iddia ve savunma hakkinin her
turlt etkiden uzak olarak kullanilmasi esastir. Bir davada taraflarin
yargl mercileri 6niinde iddia ve savunmalarini hicbir endiseye kapil-
madan serbestce yapmalar1 gerekir. Ancak bu serbesti, dava konusu
olayin aydinliga kavusmasi, bir baska anlatimla hakkin meydana cika-
rilmasina vesile olmasi amacina hizmet etmelidir. Boyle oldugu takdir-
de Anayasa’nin 6ngordugii mesru vasita ve yollara basvurulmus olur.
Ancak o dava sebebiyle sdylenmesinde ve yazilmasinda yarar bulun-
mayan, diger bir deyisle davanin aydinliga kavusmasinda ve hakkinin
meydana ¢ikarilmasinda hicbir olumlu etkisi olmayan, hakareti olus-
turan yazi ve sozlerin kullanilmasinda mesruiyet vardir denilemez. Bu
gibi durumlarda iddia ve savunma sinir1 asilmis ve dolayisiyla haysi-
yetler korunmamuis olur.”.

Yargitay 4. Hukuk Dairesi'nin 02.05.1975 tarih, Esas1974/1160,
Karar 1975/5782 sayil1 kararinda da, “Avukat, miivekkillerinin ¢ikar-
larmi hasminin zararlarini gézetmeden, sert bir bicimde savunmak
zorundadir. Clinkii meslek 6devi bunu gerektirir. Ancak karsilik avu-
katin, temsil ettigi tarafin ¢ikarlarini korumasimin gerektirdigi ol¢tiyti
ve objektif tartisma sinirin1 asan, yersiz ve icapsiz olarak karsi tarafin
kisiligini hedef tutan, O’'nu kii¢tik dustirmeye ve diirtist olmayan bir
kisi olarak gostermeye yonelik saldirilar hukuka aykiridir ve avukatin
sorumlulugunu gerektirir. Baska bir deyisle kars: tarafin kisisel iliski-
lerini rencide edebilecek savunmasini, davanin amaci hakl gosterdigi,
savunma gercekten esasa yararh ve etkili oldugu, hatta zaruri bulun-
dugu takdirde hukuka aykiriliktan s6z edilmesi olanaksizdir ” denil-
mektedir.

Her ne kadar, Istanbul Cumhuriyet Bagsavciligi, eylemin Avukat-
lik Yasasi'nin 34. maddesine aykir1 olmasi sebebiyle en az kinama ce-
zas1 verilmesi gerektigi sebebiyle itirazda bulunmakta ise de;

Avukatlik Yasasi 34. madde, Tiirkiye Barolar Birligi Meslek
Kurallar’'na géndermede bulunmakta olup, Baro Disiplin Kurullar:
ve Tiirkiye Barolar Birligi Disiplin Kurulu, Avukatlik Yasasi'nin 6.
kisminda belirtilmeyen eylemlerin meslek kurallarina aykirilig: duru-
munda, eylemin islenis tarzi ve Avukatlik Yasasi’'nin 158. maddesin-
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deki ilkeleri goz 6ntinde bulundurarak disiplin cezasi tayin ve takdi-
rinde 6zgtir olduklar gibi,

Aksi diistince Avukatlik Yasasinin 158 ve 135/1. maddelerinin
yok sayilmasi anlamina gelir.

Ayri zamanda, Tiirkiye Barolar Birligi Disiplin Kurulu CMK 265’te
ongoriilen kosullar gerceklesmis ise, sikayetlinin itiraz1 olmadig hal-
de, tayin olunan disiplin cezasin1 kaldirmaya da yetkilidir.

Sikayet konusu dilekcedeki sozler rapor tanzim eden 6gretim go-
revlerinin hazirladig1 raporu elestiri amaciyla soylenmis olup, sikayet-
¢iyi dogrudan hedef alan sozler degildir. Kaldi ki, raporu sikayetci de
hazirlanmamustir. Sikayetginin yaptigi sey, dekan sifati ile yazry1 ilgili-
sine gondermektir. Bunun dilekcede bildirilmesi, onun, rapor igerigin-
den de sorumlu tutuldugu anlamina gelmez.

Bu nedenle Istanbul Cumhuriyet Bagsavciligi'nin kinama ceza-
st verilmesi yontindeki itirazin reddi ile, CMK 265. madde uyarinca
uyarma cezasinin kaldirilmasina oycoklugu ile karar verildi.

Sonuc olarak, Istanbul Cumbhuriyet Bassavciligi’nin itirazinin red-
dine, Istanbul Barosu Disiplin Kurulu'nun uyarma cezasi verilmesine
iliskin kararin kaldirilmasina, sikayetli Avukat H. K. hakkinda disiplin
cezasl tayinine yer olmadigina, katilanlarin oycoklugu ile karar veril-
di.

KARSI OY

Sikayetli avukatin dilekgede kullandig1 sozler ve dilekgenin tiimii
goz oniinde bulunduruldugunda;

“Hukuki Inceleme” baslikli yazida hazirlayan gretim tiyelerinin
isim ve imzalar1 bulunmasina karsin, incelemenin sikayetci tarafindan
hazirlandig1 yoniinde intiba yaratildigi

Raporun igerigi hususundaki beyanlarin, yargilamanin hukuksal
yonti ile ilgili olarak, “hakkin ortaya ¢ikarilmasina yararly, etkili ve hat-
ta zaruri actklama”, “objektiflik, gercek ve somut vakialara dayanma”,
“uyusmazlikla baglantililik” ve “Hukuki aciklama” ilkelerine uygun

bulunmadigy,

Kullanilan s6z ve yaratilmaya calisilan intiba ile TBB Meslek
Kurallar’'min 5 ve 27. maddelerine aykirilik oldugundan, eylemin di-
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siplin sugu olusturduguna iliskin Baro Disiplin Kurulu'nca yapilan
hukuksal degerlendirme isabetlidir.

Sikayetli de karara itiraz etmemekle kullandig1 s6z ve yarattig1 in-
tibamin farkindadur.

Karar onanmalidir.

* %k *x
T. 13.07.2007 * Savunma dokunulmazlig:.
E. 2007/186 * Dilekcede kullanilan “Avukat”
K. 2007/244 isimlerinin reklam niteligini

tasiyacak asirilikta olmamasi.
(Av. K. m. 34, 55;

TBB Reklam Yasag1 Yon. m. 6/1;
TBB Meslek Kurallar1 m. 5,27/1)

Sikayetli avukatlar hakkinda, Istanbul Barosu Yonetim Kurulu’nun
“Disiplin kovusturmasi acilmasina yer olmadigma” iliskin 21.04.2005
glin ve 2005/401 karar sayili kararina itiraz {izerine, Turkiye Baro-
lar Birligi Yonetim Kurulu'nun 07.05.2005 giin ve 2005/437 Esas,
2005/433/27 Karar sayil1 karari ile “ Sikayetli avukatlarin, 6rnegi dosyada
bulunan dava dilekgesinde, akademik unvanlarla birlikte isimlerin diyagonal,
kalin ve biiyiik punto ile her bir sahifeye basilmig olmasi, reklam niteligi ta-
swyacak agirilikta olmasi” ve 17.09.2003 giinlti dilekgede kullanilan, “Da-
valimin iddia ettigi gibi, annesine kirgin ve bu davamn agilmasindan dola-
y1 tizgiin de degildir. Bunlar tamamen davali vekilinin velayetin tarafimiza
verilmesini dnlemeye matuf uydurmalardir.” sozleri ile Avukatlik Yasa-
s1 34, 55 ve 134. maddeleri ile Reklam Yasag1 Yonetmeligi'nin 6/1 ve
son maddesi ve Tiirkiye Barolar Birligi Meslek Kurallari'nin 5 ve 27/1
maddeleri uyarinca disiplin kovusturmas: agilmasi gerektigi gerekgcesi
ile karar1 bozmus, Istanbul Barosu Yonetim Kurulu Avukatlik Yasas:
142. madde uyarinca disiplin kovusturmasi acilmasina karara vermis-
tir.

Sikayetli avukatlar savunma ve itirazlarinda 6zetle; “uydurmalar”
kelimesinin hakaret amaciyla kullanilmadigini, davada o bilgiyi ve-
ren, bilginin kaynagi olan, miivekkiline yonelik oldugunu, gerceklere
dayanan bir sozciik olmasi sebebiyle savunma dokunulmazlig1 kapsa-
minda kullanildigini, TCK m. 128 uyarinca hukuka uygunluk sebebi

436 TBB Dergisi, Say 77, 2008



kararlar DiSIPLIN KURULU KARARLARI

oldugu i¢in sug¢ olamayacagini, suc olmayan seyin, hukuka uygun bu-
lunan islemin disiplin sucu da olamayacagmni,

Reklam kavrami, en azindan hedef kitleye yonelik bir degerlen-
dirme, stirimii artirma, miisteriyi ¢ogaltma, hizmeti medih anlami
tasidigini, oysa, mahkemeye sunulan bir dilekcede bu amaglardan
hicbirisinin olmadigini, reklam sayilamayacak bir beyani asir1 reklam
saymanin da miimkiin olamayacagmni, bu dilekgenin yazilisinda kul-
lanilan yazicinin yeni kullanima alindigini, yaziy: yazan geng meslek-
tasinin koyuluk-agiklik ayarimi ilk defa kullanimi nedeniyle ayarlaya-
madigini,

Reklama ihtiyaglar1 olmadig: gibi, bilerek ve istenerek gercekles-
tirilmis bir eylem olmamasi sebebiyle ceza tayininin yasa ve yonet-
meliklerin ruhuna aykir1 oldugunu, bildirmis, cezanin kaldirilmasin
istemislerdir.

Savunma dokunulmazlig1 Anayasa ve yasalarla korunan bir hak-
tir. Elbetteki davanin savunulmasi amaciyla olaylar gerekirse en sert
bir bicimde dile getirilecektir. Bilgi ve belgelerin miivekkil tarafindan
aktarildig1 hususu da dogrudur.

Turkiye Barolar Birligi Meslek Kurallarinin 27/1. maddesi ile
avukatlarin, herhangi bir meslektasi ¢zellikle hasim meslektas: hak-
kinda kiictik dustirticti nitelikteki kisisel gortislerini ve diistincelerini
acikca belirtmesi yasaklanmustir. 5. madde ile de, avukatlarin yazarken
ve konusurken diistincelerini olgun ve objektif bir bicimde aciklama-
lar1 gerektigi vurgulanmustir. Birisi profesor olan sikayetli avukatlarin
akademik egitim aldiklar1 dikkate alindiginda bu iki kurala uymalar1
bakimindan daha 6zenli davranmalar1 gerektigi agiktir. Kald1 ki, bu
durumun farkinda bulunan sikayetli avukatlar, “esasta hakli, tislupta
nazik olmak” ilkesini benimsediklerini dilekcelerinde ac¢iklamiglardar.
Ancak sikayetci avukat i¢in kullandiklar1 “uydurmalaridir” sozctigii-
niin benimsedikleri ilkeye uygun diusmedigi de o derecede aciktir.
Ayrica sikayet konusu sozctigtin iddia edilen anlamda kullanilmadi-
g1 savunmasi bakimindan belirtilmesi gereken odur ki; énemli olan,
sikayetlilerin sozctigti hangi anlamda kullandiklar1 degil, kullanilan
sozctuguin hangi anlama geldiginin muhataplar tarafindan nasil anla-
sildigidar.
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Ancak ctimle o kadar agiktir ki; bu bilgilerin sikayetci avukat tara-
findan davanin kazanilmasi amaciyla uydurulmus oldugu iddia edil-
mektedir. Bu nedenle, savunma dokunulmazlig1 kapsaminda deger-
lendirilmesi miimkiin degildir.

Avukatlik Yasas1 55. madde reklam “sayilabilecek” her tiirlii teseb-
biis ve hareketi, Ttirkiye Barolar Birligi Reklam Yasag1 Yonetmeliginin
6/1.maddesi, basili kagitlar ve kartvizitler ve diger basili evrak, reklam
niteligi tastyacak “asilikta olamaz” hiitkmii ile asirilig1 yasaklamaistir.

Kaldi ki, reklamin hedef kitlesinin kamuoyu oldugu, mahkemele-
rin bu kapsamda (mdisteri) olarak degerlendirilemeyecegi, eylemleri-
nin reklam sayilmayacag iddias1 da hakli ve yerinde degildir. Reklam
yasaginin amacy; bir yandan, avukatlik hizmetini ticari bir meta haline
dontistirmemek, adaletin yerine getirilmesinde esitligin bozularak
olas1 olumsuz sonuglar1 6nlemek, diger yandan da, meslektaslar ara-
sinda haksiz rekabete yol acacak farkliliklarin ortaya ¢ikmasina engel
olmaktir.

Dosyada mevcut dilekce 6rnekleri incelendiginde biiyiik punto-
larla ve koyu renk yazili ve dilek¢enin tiimiinti kapsayan “Prof. Dr. E.
C.ve Av. Dr. H. N. T.” yazilarinin dilekceyi okunmaz hale getirdigi ve
asir1 oldugu aciktir.

Bu nedenle eylemin Avukatlik Yasas1 34, 55 ve Tiirkiye Barolar
Birligi Reklam Yasag1 Yonetmeligi'nin 6/1 ve Ttirkiye Barolar Birligi
Meslek Kurallari'nin 5 ve 27/1 maddelerine aykirilik olusturdugu yo-
niindeki Baro Disiplin Kurulu kararinda isabetsizlik gortilmemis ve
kararin onanmasi gerekmistir.

Sonug olarak, sikayetli Av. E. C. ve Av. H. N. T.'nin itirazinin red-
dine, Istanbul Barosu Disiplin Kurulu'nun ayr1 ayri kinama cezasi ve-
rilmesine iliskin kararin onanmasina, katilanlarin oybirligi ile karar
verildi.

* % *x
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T. 15.08.2007 * Ceza kovusturmasinin
E. 2007/232 disiplin kovusturmasina tesiri
K. 2007/252 (Av. K. m. 140, 159/2)

Sikayetci Av. N. D., Baro Bagkanligi'na verdigi 11.01.2001 tarihli
dilekge ile icra dosyasma sunulan teminat mektubunun paraya gev-
rilmemesi icin sikayetli avukatin kendisini ve miivekkilini telefonda
tehdit ettigini belirtilerek sikayette bulunmustur. Sikayetc¢i ayni ne-
denlerle Cumhuriyet Bagsavciligi'na da sikayette bulunmus, baslatilan
ceza kovusturmasi sonucunda sikayetli avukat Bilecik Agir Ceza Mah-
kemesi tarafindan verilen 20.10.2006 tarih ve 2006/ ... Esas, 2006/ ...
sayil1 kararla kosullu tehdit su¢undan bes ay hapis cezasi ile cezalan-
dirilmus, ceza adli para cezasina gevrilerek ertelenmistir.

Sikayetli avukat hakkindaki su¢lamalarin gercek olmadigini sa-
vunmustur.

Baro Disiplin Kurulu sikayetliavukat hakkinda, 1136 say1l1 Yasa'nin
159/2 maddesi geregince zamanasimi dolmus bulundugu gerekgesiy-
le disiplin cezasi tayinine gerek olmadigina karar vermistir.

Karar taraflara teblig edilmis, karara sikayetci itiraz etmistir. Si-
kayetci itirazinda; sikayet konusu ettigi olayla ilgili olarak sikayetli
avukat hakkinda ayni1 zamanda ceza davasi1 agildigini, sikayetli avu-
katin cezalandirildigini, olayda ceza zamanasimi uygulanmasi gerek-
tigini, sikayet konusu sugclar icin zamanasimu siiresinin eski Tiirk Ceza
Kanunu'nda 10 yil, Yeni Tiirk Ceza Kanunu'nda 8 yil oldugunu, bu
nedenle zamanasimu stiresinin dolmadigini belirterek kararin bozul-
masini talep etmistir.

Dosyanin incelenmesinden, sikayetli avukat hakkinda Bilecik Agir
Ceza Mahkemesi'nde sikayet konusu suglamalarla ilgili olarak ceza
davasi agildigy, sikayetli avukatin cezalandirilmasina karar verildigi,
kararin temyiz edildigi ve heniiz kesinlesmedigi anlasilmaktadur.

Avukatlik Kanunu'nun “ceza kovusturmasinin disiplin cezalaria
tesiri” baslikl1 140. maddesine gore; “Avukat hakkinda baslamis olan ceza
kovusturmasi, disiplin islem ve kararlarimin uygulanmasina engel olmaz.”

Su kadar ki, disiplin islem ve kararina konu teskil edecek bir ey-
lemde bulunmus olan avukat hakkinda ayni eylemlerden dolay1 ceza
mahkemesinde dava acilmus ise, avukat hakkindaki disiplin kovustur-
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masi, ceza davasinin sonuna kadar bekletilir” kesin kuralini icermek-
tedir.

Bu duruma gore, Avukathik Kanunu m. 140/2 geregince, disiplin
kovusturmasinin kesin hiikiim elde edilinceye kadar bekletilmesi ve
kesin hiikiim sonucuna gore bir karar verilmesi gerekirken, zamana-
simu stiresinin doldugu ileri stiriilerek sikayetli avukat hakkinda ceza
tayinine gerek goriilmemesi yasaya aykir1 oldugundan kararin bozul-
mas1 gerekmistir.

Baro Disiplin Kurulu'nun kabuliine gore de; Avukathk Kanunu
madde 159/3 hikmii goz ardi edilerek, sug tiiriine gore asgari yedi
yil alt1 aylik ceza zamanasimina tabi olan sugun zamanasimina ug-
radigiin kabulii ve zamanasimi nedeniyle disiplin kovusturmasinin
diistirtilmesine karar verilmesi gerekirken, disiplin cezasi tayinine ye
olmadigina seklinde karar kurulmasi dogru ve yasal bulunmamustir.

Sonug olarak; agiklanan nedenlerle, sikayetgi avukatin itirazinin
kabuliine, Bilecik Barosu Disiplin Kurulu'nun sikayetliye zamanasimi
nedeniyle disiplin cezasi tayinine yer olmadigna iliskin, 26.04.2007 ta-
rih ve 2001/2 Esas, 2007 /2 Karar sayil1 karariin bozulmasina oybirligi
karar verildi.

T. 07.09.2007 * Avukatlarin is elde edebilmek
E. 2007/160 icin reklam sayilabilecek her
K. 2007/260 tiirlii tesebbiis ve hareketten

kacinmalar1 geregi.
(Av. K. m. 55,135/23 136;
TBB Meslek Kurallari m. 7, 8)

Sikayetli avukat hakkinda agilan disiplin kovusturmasi sonucun-
da Baro Disiplin Kurulu'nca eylemi sabit goriilerek “750.00YTL Para
Cezas1” tayin edilmistir.

Sikayetli, savunma ve itirazinda; cezalandirmaya dayanak alinan
Gazetedeki haber hazirlanmasi yoniinde talepte bulunmadigini, ya-
zinin reklam amagli olmadigini, réportajin kaleme alinmasimin temel
amacmin, T. F. F. A. Bolge Midtir Vekili olmas1 nedeniyle; 6zel ya-
santisinin mizahi bir dilde bilgi aktarilmas1 amacli oldugunu, yazinn,

440 TBB Dergisi, Say 77, 2008



kararlar DiSIPLIN KURULU KARARLARI

roportajl hazirlayan yazarin, yorum ve ifadeleri ile kaleme alinmis ol-
dugunu, o sahsin eyleminden sorumlu tutulmasinin ceza hukukunun
“cezanin sahsiligi” prensibine aykir1 oldugunu, tekerriire esas teskil
eden cezasinin bulunmadigini ve kararin bozulmasini talep etmistir.

Baro Disiplin Kurulunca; sikayetli avukatin eylemi, Avukatlik
Yasasi'nin 55 ve Tiirkiye Barolar Birligi Meslek Kurallari’min 7. ve
8.maddelerine aykir1 oldugu kabul edilerek, Avukathik Yasasinin
135/2 ve 136. maddelere gore para cezasi tayin ve takdir edilmistir.

Dosyanin incelenmesinden; Antalya Barosu Meslek Sorunla-
r1 Calisma Kurulu'nun, 13.01.2006 tarihli Hiirriyet Akdeniz Bolge
Gazetesi'nde, sikayetli ile yapilan bir roportajin ve fotograflarinin ya-
yinlanmasi nedeniyle su¢ duyurusunda bulundugu;

Soz konusu roportaj iceriginde; Mansette “Futbolcularin Cansel
Ablas1” ibaresinin 10.sayfada “futbolun avukat1” basliklar1 altinda, si-
kayetli avukatin fotograflarina da yer verilmek suretiyle, TFF Bolge
Miudurlugi'ni yaptigy, futbola olan ilgisinin dile getirildigi gortilmek-
tedir.

Yazi metninde bundan ayr1 olarak, “hangi alanda avukatlik ya-
pryorsunuz” sorusuna; “ticaret hukuku ve 6zel hukuk alaninda da-
nismanlik yapiyorum. Yalniz ceza avukatligini sik yapmiyorum. lIyi
bir avukatim ama ceza avukati degilim.” cevabin verdigi, Konyaalt1
Turizm Kiiltiir ve Egitim Vakfinin Genel Midiirti oldugunu, egitim
gordugu okullari, tiyesi oldugu sosyal kultipleri, fiziksel 6zelliklerini
dile getirdigi,

Roportajin “sert ve basarili bir avukat...” alt bashgiyla devam et-
tirildigi,

Savunmasinin aksine, TFF Bolge Miidiir Vekilligi nedeniyle yapil-
mis bir roportajdan ziyade, “basarili ve sert bir avukat” olarak lanse
edildigi ve roportaj amacinin da bu hususu vurgulamaya yonelik ol-
dugu dosyada bulunan gazete fotokopilerinden anlasilmistir.

Her ne kadar, karar’dan sonra, roportaji yapan gazetecinin “avu-
katlikla ilgili bilgilerin kendisi tarafindan roportaja konulduguna” ilis-
kin dilekge verdigi gortilmiisse de;

Sikayetli avukatin roportajda kendisi tarafindan verilmemis bil-
gilerinin varhigm gordiigti andan itibaren, gazete yonetimine tekzip
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veya agiklama gondermemis olmasi da nazara alinarak, karardan iki
ay sonra verilen dilekgeye itibar edilememistir.

Sikayetli avukat, Avukathk Yasasimin 55. maddesinde yazili
“Avukatlarin is elde etmek icin reklam sayilabilecek her tiirlii teseb-
biis ve harekette bulunmalari ... yasaktir.”, TBB Meslek Kurallar1 m.
7'de yazil1 “Avukat salt tin kazandirmaya yonelen her tiirlii gereksiz
davranistan titizlikle kaginmalidir.” Ve 8. maddesinde yazili, “Avukat
kendine is saglama niteligindeki her davranistan cekinir.” diizenleme-
lerine aykir1 davranarak disiplin sugu islemistir.

Sikayetli avukatm sicilinde bulunan ¢nceki disiplin cezas1 nede-
niyle Avukatlik Yasasi'nin 136/2 maddesinin uygulanmasi ve eylemin
disiplin sugu olusturduguna iliskin Antalya Barosu Disiplin Kurulu-
nun degerlendirmesinde isabetsizlik goriilmemis ise de; para cezasi-
nin st siir asilarak 750.00.YTL olarak tayin edildigi goruldiiginden,
750.00.YTL olan para cezasinn, takdiren 200.00.YTL para cezasina gev-
rilmek suretiyle kararin diizeltilerek onanmasi gerekmistir.

Sonuc olarak, sikayetli itirazinin reddiyle, Antalya Barosu Disip-
lin Kurulu'nun sikayetliye 750.00.YTL para cezas1 verilmesine iliskin
kararmin 200.00.YTL para cezasina cevrilmek suretiyle diizeltilerek
onanmasina, sikayetli avukat C. C. T.'nin 200.00.YTL para cezas: ile
cezalandirilmasina oycoklugu ile karar verildi.

KARSI OY

Avukatlik Kanununun 136/2 maddesi kosullar1 olusmadigindan
tekerriir hitktimleri uygulanamaz gerekgesiyle verilen cezaya karsi oy
kullanilmistir. Ceza kinama olmalidar.

* Kk *

442 TBB Dergisi, Say 77, 2008



kararlar DiSIPLIN KURULU KARARLARI

T. 07.09.2007 *Avukatin kullandig:
E. 2007/194 dilekcelerde eski bir hakim
K. 2007/267 oldugunu belirtmesi.

(Av.K.m. 34,136/1;
TBB Meslek Kurallari m. 5, 27 /1)

Sikayetli avukat hakkinda, “cesitli mahkemelere verdigi dilekge-
lerde, kendisinin eski bir hakim oldugunu ileri stirdtigii, kars: tarafa
kaba, alayci ve hakaret iceren sozler sarf ettigi” iddiasi ile baslatilan di-
siplin kovusturmasi sonucunda Baro Disiplin Kurulu'nca eylem sabit

goriilmiis ve sikayetli hakkinda disiplin cezasi tayin edilmistir.

Sikayetli savunmalarinda, sikayetginin vefat eden esinin ablasi ol-
dugunu, esinin rahatsizlig1 sirasinda gosterdigi olumsuz tavirlar nede-
niyle evden kovmus oldugunu, eski bir hakim oldugunu, mahkemeye
verdigi dilekcelerde herhangi bir kastinin olmadigini bildirmistir.

Baro Disiplin Kurulu, sikayetlinin dilekgesinde kullanmis oldugu

4 £“"

“...eski bir hakim ve avukat olan beni..”, “...emekli bir hakim ola-
rak...”, ”...hakimi de ayarlamus...” seklindeki sozleri sebebiyle Avu-
katlik Yasasi'nin 34., TBB.Meslek Kurallar1'nin 27/1. maddesi uyarinca

sikayetlinin uyarma cezasi ile cezalandirilmasina karar vermistir.

Baro Disiplin Kurulu kararina karsi itirazda bulunan Cumhuri-
yet Bassavciligu itirazinda; “ Avukathik Yasasi'nin 136/1. maddesi ge-
regince yasanin avukatlarin hak ve ddevleriyle ilgili kisminda yazili
esaslara uymayanlara en az kinama cezasi verilecegi hiitkmiine aykir1
olarak, Baro Disiplin Kurulu tarafindan Avukatlik Yasasi'nin 6. kis-
minda diizenlenen 34. maddeye aykir1 davrandig: kabul edilen sika-
yetli hakkinda uyarma cezas1 verilmesini usul ve yasaya aykir1 oldu-
gunu bildirmistir.

Her ne kadar Baro Disiplin Kurulu kararinda Avukatlik Yasasi'nin
34. maddesine atifta bulunmus ise de 34. madde genel nitelikte bir
madde olup, takip eden maddelerin ihlali halinde en az kinama cezas1
tayini zorunludur. Sikayetlinin dilekcesinde yazmis oldugu ve sika-
yetciyi rencide eden, yazilmamasi gereken ifadeleri ise Tiirkiye Baro-
lar Birligi Meslek Kurallar1'nin 5 ve 27/1. maddelerine aykir1 olmakla,
Baro Disiplin Kurulu'nun degerlendirmesinde hukuki isabetsizlik go-
riilmemis ve kararin onanmasi gerekmistir.
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Sonuc olarak, Istanbul Cumhuriyet Savciligi'nin itirazimin reddi
ile Istanbul Barosu Disiplin Kurulu'nun “uyarma cezasi verilmesine”
iliskin kararinin onanmasina, oybirligi ile karar verildi.

T. 05.10.2007 *Avukatin biiyiik logolu ve
E. 2007/248 reklam amacli tabela
K. 2007/310 kullanmasi.

(Av. K. m. 55; TBB Reklam Y.
Yon. m. 5; TBB Meslek Kurallari
m. 7/b)

Sikayetli avukatin, Avukatlik Yasasi'na aykir1 ¢ok biiytik logolu,
reklam amagh tabela kullandig1 iddiasi ile yapilan sikayet tizerine bas-
latilan disiplin kovusturmasi sonucunda Baro Disiplin Kurulu'nca ey-
lem sabit goriilerek uyarma cezasi tayin etmistir.

Sikayetli avukat, savunma vermemistir, karara itiraz da etmemis-
tir
Baro Disiplin Kurulu sikayetli avukatin tabelasinin TBB Reklam

Yonetmeligi ile TBB Meslek Kurallari’'min 5. maddesine aykir1 oldugu-
nu kabul ederek, sikayetli hakkinda uyarma cezas tayin etmistir.

Karar itiraz eden Istanbul Cumbhuriyet Savcisi itirazinda; Avukat-
lik Yasasti'nin 136/1 maddesi geregi yasanin avukatlarin hak ve 6dev-
leri ile ilgili 6. kisminda yazili esaslara uymayanlara ilk defasinda en
az kinama cezasi verilecegi hiikmiine aykir1 olarak, Baro Disiplin Ku-
rulunca Avukatlik Yasasi'nin 34. maddesine aykir1 davrandig kabul
edilen sikayetliye uyarma cezas1 verilmesinin usul ve yasaya aykir1
oldugunu” bildirmistir.

Dosyada bulunan fotografta sikayetli avukatin tabelasinin, yasa ve
yonetmelikte yazili boyutlarin tizerinde oldugu, sikayetli avukatin adi
ve soyadi ile ilgisi bulunmayacak bicimde “E... Hukuk Biirosu” ibare-
sinin ve Ttirkiye Barolar Birligi ambleminin yer aldig1 gortilmektedir.

Sikayetli Avukatin eylemi, Avukatlik Yasasimin 55. maddesine
gore “Avukatlarin is elde etmek igin, reklam sayilabilecek her tiirlii
tesebbiis ve harekette bulunmalar1 ve 6zellikle tabelalarinda ve basi-
I1 kagitlarinda avukat unvani ile akademik unvanlarindan baska sifat
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kullanmalar1 yasaktir.”, TBB Reklam Yasag1 Yonetmeligi'nin 5 mad-
desine gore “Tabelada bu yonetmelikte belirlenenlerin disinda unvan,
deyim, sekil ve amblem ... bulunamaz ... Tabela 70X100 cam boyutunu
gecemez...” hiikmii ile TBB Meslek Kurallari'nin 7/b maddesine gore “
Avukatlarm baslikli kagitlari, kartvizitleri, btiro levhalar:1 reklam nite-
ligine tastyabilecek asirilikta olamaz” hiikiimlerine aykir1 olup, disip-
lin sugunu olusturmaktadar.

Sikayetli avukatin eylemi aym1 zamanda Avukathk Yasasi’nin
“Avukatm hak ve ddevleri” ile ilgili 6. kisminda yer alan 55. maddeye
aykirilik olusturdugundan, Avukatlik Yasasi'min 136/1. maddesi uya-
rinca, Baro Disiplin Kurulu’'nca en az kinama cezasi tayini gerekirken,
uyarma cezas! tayini isabetli bulunmamis, uyarma cezasinin, kinama
cezasina cevrilmesi suretiyle diizeltilerek onanmasina karar vermek
gerekmistir.

Sonug olarak, Istanbul Cumhuriyet Bagsavciligr'nin itirazimin ka-
bulii ile Istanbul Barosu Disiplin Kurulu'nun “uyarma” cezasiin “Ki-
nama” cezasina gevrilmesi suretiyle diizeltilerek onanmasina, sika-
yetli avukat O. C.’nin kinama cezasi ile cezalandirilmasina oy birligi
ile karar verildi.

* k%
T. 05.10.2007 * Baska bir avukata karsi takip
E. 2007 / 255 edilecek davanin baroya
K. 2007/315 bildirilmesi

(Av. K. m. 34, 134;
TBB Meslek Kurallar1 m. 27/2)

Sikayetci Avukat H. U. , Baro'nun 2005/D.55 dosyasi tutanagin-
da yer alan ve kendisi tarafindan sdylenmedigini iddia ettigi sozlerin,
sikayetli tarafindan kendisine isnat edilerek Baro’ya ve C. Savcilikla-
rma sug¢ duyurusunda bulunuldugunu, ayrica sikayetlinin Beyoglu C.
Bagsavciligi'na 2005/ ... Hz. sayili sikayeti yaparken Baroya bildirimde
bulunmamus ise hakkinda gerekli islemin yapilmasini istemistir.

Sikayetli savunmasinda, Beyoglu C. Bassavciligi'min 2005/ ... Hz.
say1l1 dosyasi ile yaptiklar: sikayetin, vekili Avukat O. K. tarafindan
04.07.2005 tarihinde Baroya bildirildigini, TBB Meslek Kurallari'nin
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baroya bildirim icin bir stire 6ngérmedigini, 3 giin i¢cinde yapilan bildi-
rimin makul stirede yapilmis sayilmasi gerektigini bildirmistir.

Istanbul Barosu Disiplin Kurulu, baroya bildirimin su¢ duyu-
rusunda bulunulduktan 3 giin sonra yapilmis olmasin1 TBB Disiplin
Kurulu'nun yerlesik kararlarina, Avukatlik Yasasi'nin 34, 134 ve TBB
Meslek Kurallari'nin 27/2 maddesine aykir1 bularak sikayetlinin uyar-
ma cezasl ile cezalandirilmasina karar vermistir.

Baro Disiplin Kurulu kararina karsi sikayetli tarafindan itiraz edil-
mistir.

Dosya igerisindeki bilgi ve belgelerden, sikayetli avukat A. D.’nin
vekili Av. O. K. tarafindan, 30.06.2005 tarihinde, sikdyetci Av. H. U.
aleyhinde sikayette bulundugu, bu sikayetle ilgili olarak Istanbul

Barosu’'na 04.07.2005 tarihinde bildirimde bulundugu anlasilmakta-
dir.

TBB. Meslek Kurallari'min 27/2. fikrasma gore “Bir avukat baska
bir avukata kars: asil ya da vekil sifatiyla takip edecegi davay: kendi
barosuna bir yazi ile bildirir.”

Disiplin kovusturmasina konu olayda, sikayetli Avukat adina ve-
kili Av. O. K. tarafindan sikdyetci hakkinda su¢ duyurusunda bulunul-
mus olup, baroya bildirimde bulunma ytikiimlalagt, C. Savciligina
sikayet dilekgesi veren ve sikayetlinin vekili olan Av. O. K'ye aittir.
Sikayetlinin ise, vekili tarafindan sikdyette bulunulmus olmas: sebe-
biyle baroya bildirimde bulunma ytiktimliltigti bulunmamaktadir.

Bu nedenlerle, sikayetlinin eylemi disiplin su¢unu olusturmadi-
gindan, Baro Disiplin Kurulu'nun kararinda hukuki isabet gortilme-
mis, “uyarma cezasi verilmesine” iliskin kararin kaldirilarak, Sikayetli
hakkinda “Disiplin cezas1 Verilmesine Yer Olmadigma” karar vermek
gerekmistir.

Sonug olarak, sikdyetli vekilinin itirazlarinin kabulii ile Istanbul
Barosu Disiplin Kurulunun “uyarma Cezas1 Verilmesine” iliskin ka-
rarmn kaldirilmasma Sikayetli Avukat A. D. hakkinda “disiplin cezasi
verilmesine yer olmadigina” oybirligiyle karar verildi.

* %k *
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T. 02.11.2007 * Avukatlik mesleginde,

E. 2007/257 yanlis bilgi ve belgelerin

K. 2007/324 kullanilmasinin kabul
edilemezligi.

* Ozen yiikiimliiliigii.

* Meslektasi kiiciik diisiiriicii
diisiincelerin agitklanmamasi.
(Av. K. m. 34,134,136;

TBB Meslek Kurallar1 m.27/1)

Sikayetci vekili, sikdyetli avukatlarin vekalet {icreti alacagina ilis-
kin davaya verdikleri 23.07.2004 tarihli dilekcede, gercekte boyle bir
karar verilmedigi halde Istanbul Barosu Disiplin Kurulu'nun sikayet-
¢iye kinama cezasi verdigini ileri stirmiis olmalariin mahkemeyi et-
kilemek ve adaleti engellemeye yonelik bir davranis oldugu iddiasiyla
sikayetci olmustur.

Sikayetli avukatlar savunmalarinda, Baro Disiplin Kurulu'nun
verdigi ve kendilerine teblig edilen kararin sonug¢ kisminda sikayet-
¢inin kinama cezasi ile cezalandirildiginin yazili oldugunu, Disiplin
Kurulu'nun yaptig1 hatanin kendilerine ytiklenemeyecegini, asil kara-
r1 0grenir 6grenmez mahkemeye 6ziir dilekcesi yazdiklarini, kasitlar:
olmadigini bildirmisler, sikdyetli avukatlardan S. A. ise ayrica, olayin
gerceklestigi sirada diger sikayetli avukat I. O.in yaminda sigortali ola-
rak galistigini ve onun talimatlar1 dogrultusunda dosyada islem yapti-
g1n1 beyan etmistir.

Baro Disiplin Kurulu, sikayetli Avukat S. A.’nin, olayin gercek-
lestigi tarihlerde diger sikayetli avukatin yaninda sigortal1 olarak ca-
lismasindan dolay:1 kendisine verilen talimatlar dogrultusunda islem
yaptig1 gerekgesiyle hakkinda disiplin cezasi verilmesine yer olma-
digina, diger sikayetli avukat I. O. hakkinda ise eyleminin Avukatlik
Yasasi'min 34., 134. ve 136. maddeleri ile Tuirkiye Barolar Birligi Mes-
lek Kurallar1’'min 27/1. maddesine aykir1 oldugu ve sicil durumunu da
dikkate alarak kinama cezasi ile cezalandirilmasina karar vermistir.

Baro Disiplin Kurulu kararina kars: sikayetli Avukat I. O. tarafin-
dan itiraz edilmistir. Sikayetli avukat itirazinda, tebligat1 almadigina
iliskin tanik gosterdigi halde dinlenmedigini, 4. Sulh Hukuk Mahke-
mesi dosyasinin incelenmeden karar verildigini, Disiplin Kurulu'nun
kasit degerlendirmesinde hata yaptigini, eylemin 27/1 maddede tani-
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min1 bulan suca uymadigini, meslektas: kiiciik diistiren kisisel goriis
ve diistince actklamadigini, disiplin dosyasinin delil olarak bildirildigi
i¢in aciklamada bulunuldugunu, karar ile gerekge arasinda baglanti
bulunmadig1 gerekcesiyle verilen kararin bozulmasini talep etmistir.

Disiplin kovusturmasina konu sorun; sikayetli avukatin mahkeme
dosyasina gercekte olmayan bir disiplin kurulu kararini sunarak mes-
lek kurallarma aykir: davranip davranmadigina iliskindir.

Dosyanin incelenmesinden, Istanbul Barosu Disiplin Kurulu’nun
2002/171 Esas, 2003/116 Karar sayili dosyaya iliskin kisa kararda di-
siplin cezas1 verilmesine yer olmadigina karar verildigi halde gerekgeli
kararin sonug kisminda sikayetli avukatin kinama cezasi aldig seklin-
de karar yazildigi, daha sonra yanlisligin anlasilmas: tizerine yanlis
kararin dtizeltilip sikayetli avukatin sekreterine 30.07.2003 tarihinde
teblig edildigi,

Istanbul 4. Sulh Hukuk Mahkemesi'nde goriilen vekalet ticretine
iliskin davada sikayetcinin disiplin dosyasinin delil olarak bildirildigi,
sikayetli avukat LO/m yukarida aciklanan sekilde yaninda calisan di-
ger sikayetli avukat S. A. araciligryla kararin diizeltilmemis seklindeki
kinama cezasini, dilekgesinde mahkemeye bildirdigi, ancak yapilan
yanlishik anlasilinca, Mahkeme’ye 30.06.2005 tarihli dilekge verilerek
hem Mahkeme’den hem sikayetciden 6ziir dilendigi anlasilmistir.

Dosya icerisinde bulunan 2002/171 Esas, 2003 /116 Karar say1ili ka-
rara iliskin disiplin dosyasindan bu kararin sikayetli avukatin sekrete-
rine, 30.07.2003 tarihinde teblig edildigi anlasilmaktadir.

Sikayetli avukat her ne kadar sekreterinin tebligatlar: diizgtin sak-
lamadig1 iddiasinda bulunmus ise de, avukat biirosunda yapilan her
islemden ve ¢alistirdig1 personelden kisisel olarak sorumludur.

Avukatlik Yasasi'nin 34. maddesine gore, “ Avukatlar, ytiklendik-
leri gorevleri bu gorevin kutsalligina yakisir bir sekilde 6zen, dogru-
luk ve onur icinde yerine getirmek ve avukatlik unvanmin gerektir-
digi sayg1 ve giivene uygun bicimde davranmak ve Tiirkiye Barolar
Birligi'nce belirlenen meslek kurallarina uymakla ytikiimltidiirler.”

Tiirkiye Barolar Birligi Meslek Kurallari’min 5. maddesine gore,
“Avukat yazarken de, kosusurken de diistincelerini olgun ve objektif
bir bigcimde agiklamalidir. Mesleki ¢alismasinda avukat, hukukla ve
yasalarla ilgisiz aciklamalardan kaginmalidir.” Tuirkiye Barolar Birligi
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Meslek Kurallari'nin 27/1. maddesine gore ise “Hicbir avukat, herhan-
gi bir meslektas1 6zellikle hasim meslektas: hakkinda kiigtik dustirticti
nitelikteki kisisel goriislerini ve diistincelerini agikca belirtemez.”

Her ne kadar sikayetli tarafindan daha sonra Mahkeme’ye veri-
len dilekce ile 6ziir dilenmis ise de, dikkat ve 6zen konusunda titiz
davranilmas: gereken avukatlik mesleginde, yanls bilgi ve belgelerin
kullanilmasi kabul edilemez bir tutumdur. Bu bakimdan Baro Disiplin
Kurulu'nun olayr degerlendirmesinde bir isabetsizlik gortilmemistir.
Ancak, sikayetli avukatin disiplin sicilindeki uyarma cezasi, bu dosya-
miza konu eylem tarihi itibariyle tekerriire esas sayilmamasi ve sikayet-
li avukatin sikayet tarihinden once Mahkemeye dilekce vererek 6ziir
dilemesi, sikayetin yanhshigin yapildig: tarihten bir y1l kadar sonra ya-
pilmas1 gibi hususlar degerlendirildiginde Baro Disiplin Kurulu'nca
verilen ceza ile eylem arasinda adaletli bir 6l¢ti kurulamamis oldugu
anlagildigindan kinama cezasinin uyarma cezasina gevrilmesi suretiy-
le diizeltilerek onanmasina karar vermek gerekmistir.

Sonug olarak, sikayetli avukatin itirazinin kabuliine, Istanbul Ba-
rosu Disiplin Kurulu'nun, kinama cezasi verilmesine iliskin kararimnin
uyarma cezasina cevrilmesi suretiyle diizeltilerek onanmasina, sika-
yetli Avukat I. O./niin uyarma cezasi ile cezalandirilmasina oy birili-
giyle karar verildi.

T. 02.11.2007 * Meslektas1 mahkeme
E. 2007/ 261 huzurunda kiiciik diisiiriicii
K. 2007/328 davranis v sozlerden kaginma.

(Av. K. m. 34,158;
TBB Meslek Kurallar1 m.27/1)

Sikayetli avukat hakkinda, Eytiip 2. Asliye Hukuk Mahkemesi'nin
2004/ ... Esas sayili dosyasina sundugu 17.03.2005 tarihli dilekcede
kullandig1 sozlerle Tiirkiye Barolar Birligi Meslek Kurallari'nin 27/1.
maddesine aykir1 davrandig1 iddiasiyla agilan disiplin kovusturmasi
sonucu eylem sabit goriilerek disiplin cezasi tayin edilmistir.

Sikayetli avukat savunmasinda, kullandig1 sozlerin kars1 yan avu-
katmi tahkir ve kii¢lik dustirmek amaciyla kullanmadigini, bilimsel
bir hususu aciklamak ve bransi olmayan her avukatin bilemeyecegi
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hususlar oldugunu belirtmek amaciyla kullandigini, teknik konulara
hakimiyeti olmayan sikayet¢inin hukuki avantaj saglamaya calismak
adimna gergekleri saptirdig1 ve sikayetci oldugunu bildirmis, uluslara-
rast uygulamada da avukatin bilmedigi hususlarda hakim tarafindan
uyarildigmi, kendisinin de bir bakima uyar1 gérevinde bulundugunu
bildirmistir.

Incelenen dosya kapsamindan sikayetli avukatin 17.03.2005 tarihli
dilekcede;

“Sayilan bu islemlerden higbiri madde 23’te bildirilen islemlerden
degildir. Davali avukat1 kullandig1 teknik kelimelerin anlamini tam
olarak idrak edememis veya baska herhangi bir sebepten dolay1 yan-
Iis kullanmaktadir......davali avukat: eski binalar konusundaki teknik
nosyonu hi¢ bulunmadig igin RESTITUTION kelimesine KORUMA
kelimesi ile birlikte kullanildig1 ve bu iki islemin birbirinden ayrilmaz
oldugunu da bilmiyor. Bagka anlatimla RESTITUSYON yapilacak bir
tasinmaz énce KORUMAYA alinir bu asamadan sonra RESTITUSYON
calismasi yapilir. Tasinmazin orijinal gortintimii bilinmeden (restitiis-
yon galismasi) yapilmaz.....Bunu davali avukatin 6zellikle iyi anlamasi
gerekir ¢tinkii dava dilekgesinde kullanmis oldugu teknik terimlerden
hicbirinin anlamini ve kapsamini bildigini sanmiyoruz.” sézlerinin ol-
dugu tartismasizdir.

Sikayetli avukat, sikayetlinin teknik konulardaki bilgi ve deneyim-
sizligini bildirmek ve teknik konularda agiklama yapmak amaciyla bu
sozleri kullandigini bildirmekte ise de;

Sikayetlinin savunmasinin aksine, sikayetcinin teknik konulardaki
bilgi ve birikiminin yetersizligine inanan ve dava konusunu kendisi-
nin belgeli uzmanlik alaninda oldugunu bildiren sikayetlinin, hukuk-
sal avantaj saglama cabasinda oldugu aciktir.

Kars1 yan avukatinin bilgi ve birikimini 6lgmek ve bu olgiiyu
“Idraksizlik... nosyonsuzluk... bilgisizlik” gibi kavramlarla mahke-
meye bildirmek sikayetlinin gérevi degildir.

Avukat kullandig1 sozlerin ne anlama geldigini ve nereye gitti-
gin bilmeli, meslektaslarin1 mahkemeler huzurunda kiigiik dustirecek
davranislardan 6zellikle kaginmalidir. Avukat gerek yazarken ve ge-
rekse konusurken ince ve zarif olmali, meslektasini asla ve asla kii-
ctimsememelidir.

450 TBB Dergisi, Say 77, 2008



kararlar DiSIPLIN KURULU KARARLARI

I[stanbul Cumhuriyet Bagsavciligi eylem sabit olmakla birlikte
Avukatlik Yasast 34. madde uyarinca en az kinama cezas1 verilmesi
gerektigi halde uyarma cezasinin yasaya aykirt oldugu gerekgesi ile
karara itiraz etmistir.

Baro Disiplin Kurulu'nun sikayetlinin eyleminin disiplin sucu
olusturduguna iliskin hukuksal degerlendirmesi isabetlidir. Sikayetli-
nin eylemi Avukatlik Yasasi'nin 34. maddesine aykirilik olmay1p, Tiir-
kiye Barolar Birligi Meslek Kurallari'min 5 ve 27/1 maddelerine agik-
ca aykiridir. Avukatlik Yasasi'nin 34. maddesi genel bir madde olup,
devami maddelerinin ihlali halinde en az kinama cezasinin verilmesi
gerekmektedir. Bu nedenle Baro Disiplin Kurulu'nun kararina itiraz
eden C. Savcisinin, sadece bu konuya iligkin itirazinin reddine karar
vermek gerekmistir.

Ancak, 3, 5 sayfadan ibaret 17.03.2005 tarihli dilekgenin 4 ayr1 kis-
minda, ayr1 paragraf ta “Davali avukat1” ile baslayan ve sikayetcinin
bilgi ve birikimi, kisiligini hedef alan sozlerin 1srarla yazilmasi ve bu
hususun kovusturmanin tiim asamalarinda hukuksal avantaj olarak
kullanilmaya ¢alisilmasi, eylemin temadisi ve agirligi karsisinda, Avu-
katlik Yasasi'nin 158. maddesindeki ilkeler goz ontinde bulundurula-
rak sikayetli hakkinda kinama cezasi verilmesi gerektigi de aciktir.

Bu nedenlerle, uyarma cezasi verilmesine iliskin Baro Disiplin ku-
rulu kararinin kinama cezasina gevrilmesi suretiyle kararin diizeltile-
rek onanmasina karar vermek gerekmistir.

Sonug olarak, sikayetli Avukat Y. $.'nin itirazinin reddine, Istan-
bul Cumhuriyet Bagsavciligi'nin itirazinin kabuliine, Istanbul Barosu
Disiplin Kurulunun uyarma cezasi verilmesine iliskin kararinin kina-
ma cezana cevrilmek suretiyle diizeltilerek onanmasina ve sikayetli
Avukat Y. $.nin kinama cezasi ile cezalandirilmasina, oybirligi ile ka-
rar verildi.
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Turkiye Barolar Birligi Dergisi'nin iki aylik hazirlik sirecinde, Resmi Gazete'de

yayimlanmis bulunan yasalar, tuzukler ve ydnetmelikler,
Resmi Gazete yayimlanma tarih ve numarasi ile yayimlanmaktir.

Bunlardan yargi ile ilgili olanlarla, meslektaslarimiz icin hemen gerekli

olabilecegini dusunduklerimizin tam metinlerine
Ekler bolumuUnde yer veriimektedir.

YASALAR

RG 24 Nisan 2008/26856

5753

Artvin Ili Yusufeli Ilcesinin Merkezinin De gistirilmesi Hakkinda
Kanun

RG 08 Mayis 2008/26870

5754

5755

5756

5757

5759

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile Baz1 Kanun
ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun

Turkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Katar Devleti Hiikiimeti
Arasinda Askeri Alanda Egitim, Teknik ve Bilimsel Is Birligi An-
lasmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun

Istanbul Teknik Universitesinin Kuzey Kibris Ttirk Cumhuri-
yetinde Egitim-Arastirma Yerleskeleri Kurmasma Tliskin Cerceve
Protokoliintin Onaylanmasmin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun

Emniyet Teskilat1 Kanunu, Devlet Memurlar: Kanunu ve Genel
Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Turk Ceza Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’

RG 09 Mayis 2008/26871

5758

Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

*

Bkz. Ekler
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RG 15 Mayis 2008/26877

5761 Turizmi Tesvik Kanununda Degisiklik Yapilmasmna Dair Ka-
nun

RG 21 Mayis 2008/26882

5762 Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap-Elet—Devret Modeli Cergeve-
sinde Yaptirilmas1 Hakkinda Kanun ile Devlet Su Isleri Umum
Midurlugi Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

RG 26 May1s 2008/26887

5763 Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun’

RG 29 Mayis 2008/26890

2008/13626  Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Fildisi Sahili (Kot-
divuar) Cumhuriyeti Hiikkiimeti Arasinda Imzalanan “Ticaret,
Ekonomik ve Teknik Isbirligi Anlagsmalar1”nin Onaylanmasi
Hakkinda Karar

2008/13638  Islam Konferansi Tegkilati (IKT) Uyesi Devletler Arasinda
Tercihli Ticaret Sistemi Kurulmasma iliskin Tercihli Tarife Dii-
zenlemesi Protokoli’'niin Onaylanmas: Hakkinda Karar

RG 31 Mayis 2008/26892

5764 Miisterek Taarruz Ugagimin Uretimi, Desteklenmesi ve Siirekli
1yile§tirilmesine [liskin Mutabakat Muhtiras: ve Buna Dair Mali
Yonetim Esaslar1 Dokiimaninin Onaylanmasimin Uygun Bulun-
dugu Hakkinda Kanun

5765 Yiiksekogretim Kurumlar: Tegkilati Kanununda ve Yiiksekog-
retim Kurumlar1 Ogretim Elemanlarinin Kadrolar1 Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ile Genel Kadro ve Usulu
Hakkinda Kanun Hiitkmiinde Kararnameye Ekli Cetvellerde De-
gisiklik Yapilmasina Dair Kanun

* Bkz. Ekler
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RG 06 Haziran 2008/26898 (Miikerrer)
5766 Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunda ve Bazi

Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

YONETMELIKLER

RG 16 Nisan 2008/26849
2008/13451 Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu Personel

Yonetmeligi

Gumriik Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetme-
lik

Adalet Bakanligit Memur Sinav, Atama ve Nakil Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

Karayollar1 Trafik Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

Hazine Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda Yonetmelikte Degi-
siklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

Anten ve Ortak Anten Sistem ve Tesislerinin Kurulmasimna ve
Kullanimna Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik

Atatiirk Universitesi Miithendislik Fakiiltesi Lisans Egitim-Og-
retim ve Smav Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

Atatiirk Universitesi Turizm Isletmeciligi ve Otelcilik Yiiksekoku-
lu Lisans Egitim-Ogretim ve Simnav Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

RG 17 Nisan 2008/26850

454

Adalet Bakanlig1 Personeli Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisik-
ligi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasimna Dair Yonetmelik
Stileyman Demirel Universitesi Lisansiistii Egitim ve Ogretim
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
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RG 19 Nisan 2008/26852

Erciyes Universitesi Kapadokya Aragtirma ve Uygulama Merkezi
Yonetmeliginin Yurirlitkten Kaldirilmasina Dair Yonetmelik
Nevsehir Universitesi Kapadokya Arastirma ve Uygulama Mer-
kezi Yonetmeligi

RG 21 Nisan 2008/26854

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi (COMU) Onlisans-Lisans
Egitim-Ogretim ve Sinav Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik

Marmara Universitesi Ekonomik Arastirmalar Uygulama ve
Arastirma Merkezi Yonetmeligi

Yiiziincii Y1l Universitesi Veteriner Fakiiltesi Onlisans ve Lisans
Ogretim Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetme-
lik

RG 22 Nisan 2008/26855

Basbakanlik Denizcilik Miistesarlig: Teftis Kurulu Yonetmeli-
ginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

Marmara Universitesi Koy Enstitiileri Aragtirma Merkezi Yonet-
meligi

Trakya Universitesi Ogretim Uyelerinin Akademik Kiyafet Yo-
netmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

RG 24 Nisan 2008/26856

Milli Egitim Bakanlig1 Egitim Kurumlar: Yoneticileri Yonetme-
ligi

Anadolu Universitesi Yandal Programi Yonetmeliginde Degi-
siklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

Diizce Universitesi Saglik Aragtirma ve Uygulama Merkezi Yo-
netmeligi

Ordu Universitesi Ogrenci Yurtlar1 Yonetmeligi
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RG 25 Nisan 2008/26857

— Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: Sicil Amirleri Yonetmeli-
ginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

— Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Disiplin Amirleri Y6net-
meliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

RG 26 Nisan 2008/26858

- Sozlesmeli Uretim ile Ilgili Ustl ve Esaslar Hakkinda Yénetme-
lik

RG 27 Nisan 2008/26859

— AdIi Yargi Hakim ve Savci Adaylart ile idari Yargi Hakim Aday-
larinin Meslek Oncesi Hazirlik ve Son Dénem Egitimlerinin
Yaptirilmasina Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik’

RG 30 Nisan 2008/26862

- Hitit Universitesi Hac1 Bektas Veli Aragtirma ve Uygulama Mer-
kezi Yonetmeligi

RG 01 Mayis 2008/26863

— Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigu
Personeli Yer Degistirme Suretiyle Atanma Esaslarina Dair Yonet-
melikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

— Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasimna
Dair Yonetmelik

— Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Denetim Faaliyetleri Yonetme-
ligi

RG 02 Mayis 2008/26864
- Ses ve Gaz Fisegi Atabilen Silahlar Hakkinda Yonetmelik

- Telsiz Operator Yeterlikleri ve Sinav Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

* Bkz. Ekler
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— Lisans Ogrenimlerini Tamamlamayan veya Tamamlayamayanla-
rin On Lisans Diplomas Almalar1 veya Meslek Yiiksekokullarina
Intibaklar1 Hakkinda Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

RG 02 Mayis 2008/26864 (Miikerrer)

— Basbakanlik Merkez Teskilat:1 ve Basimevi Doner Sermaye
Isletmesi Midiirltigi Disiplin Kurullar1 ve Disiplin Amirleri
Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

- Istanbul Universitesi Lisans Ogretim ve Smav Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

RG 03 Mayis 2008/26865

- Bagbakanlik Teftis Kurulu Yonetmeliginde Degisiklik Yapilma-
sina Dair Yonetmelik

— Gumriik Mistesarlig1 Yer Degistirme Yonetmeligi

— Turk Silahli Kuvvetleri Ortadgretim Okullar1 Yonetmeligi

RG 04 May1s 2008/26866

— Karayollar1 Motorlu Araglar Zorunlu Mali Sorumluluk Sigorta-
sinda Tarife Uygulama Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikte Degi-
siklik Yapilmasina Dair Yonetmelik’

— Gida Gtuvenligi ve Kalitesinin Denetimi ve Kontroliine Dair
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina iliskin Yonetmelik

- Ondokuz Mayis Universitesi Findik ve Diger Sert Kabuklu Mey-
veler Arastirma ve Uygulama Merkezi Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

RG 05 Mayis 2008/26867

— Lisansli Harita Kadastro Miihendisleri ve Biirolar1 Hakkinda
Yonetmelik

— Sigortaya Tabi Mevduat ve Katilim Fonlari ile Tasarruf Mevduat:

*

Bkz. Ekler
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Sigorta Fonunca Tahsil Olunacak Primlere Iliskin Yénetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

RG 07 May1s 2008/26869

Polis Meslek Egitim Merkezleri Giris Yonetmeligi

Sosyal Giivenlik Kurumu Sosyal Giivenlik Uzman Yardimciligi
ve Sosyal Giivenlik Uzmanlig1 Sinav, Atama, Gorev, Yetki, Ca-
lisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik

Turkiye Elektrik Dagitim A.S. Genel Miuduirlugtintin 4734 Sayili
Kamu Thale Kanununun 3 tincti Maddesinin (g) Bendi Kapsa-
minda Yapacagi Mal ve Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Uad
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

Celal Bayar Universitesi Egitim ve Ogretim Y6netmeligi

Mersin Universitesi Mersin Meslek Yiiksekokulu On Lisans
Ogretim ve Smav Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

Yiiziincti Y1l Universitesi Anadolu ve Avrasya Aragtirmalari
Uygulama ve Arastirma Merkezi Yonetmeligi

RG 08 Mayis 2008/26870

Ulusal Cay Konseyinin Kurulusu ile Calisma ve Esaslar1 Hak-
kinda Yo6netmelik

RG 09 Mayis 2008/26871
2008/13507 Yurtdisinda Stirekli Gorevlendirilecek Personel Hakkinda
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Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

Tiirkiye Cumhuriyeti ile Arnavutluk Cumhuriyeti Arasindaki
Serbest Ticaret Anlasmasina Iliskin EUR. 1 Dolasim Sertifikalari
Yonetmeligi

Milli Savunma Bakanlig ile Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri
Komutanliklara Bagli Kurumlardaki Doner Sermayenin Is-
letilmesine Iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik
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— Bayindirlik ve Iskan Strasi ile Toplu Konut Stirast Yonetmeli-
ginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

- Gemi Saglik Resmi Kanunu Uygulama Yonetmeligi

- Maden Tetkik ve Arama Genel Mudiirliigu Teftis Kurulu Yonet-
meliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

— Petrol Isleri Genel Mudiirliigii Teftis Kurulu Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

RG 10 Mayis 2008/26872

2008/13593  Askeri Yasak Bolgeler ve Guivenlik Bolgeleri Yonetmeli-
ginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

- Kilis 7 Aralik Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeli-
gi

RG 11 Mayis 2008/26873

— Celal Bayar Universitesi Lisanstistii Egitim ve Ogretim Yonet-
meligi

— Cankaya Universitesi On Lisans, Lisans Egitim-Ogretim ve Smav
Yonetmeligi

RG 12 Mayis 2008/26874

- Atatiirk Universitesi Beden Egitimi ve Spor Yiiksekokulu Egitim-
Ogretim ve Smav Yonetmeligi

— Celal Bayar Universitesi Yaz Dénemi Egitim-Ogretim Yonetme-
ligi

- Cukurova Universitesi On Lisans ve Lisans Egitim-Ogretim ve

Sinav Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetme-
lik

RG 13 Mayis 2008/26875

—  OrduEvleri, Askeri Gazinolar ve Sosyal Tesisler Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

— Tohumluklarm Yetistirilecegi Ozel Uretim Alanlarmim Ozellikleri
ve Bu Alanlarda Uyulmas1 Gereken Kurallarin Belirlenmesine
Dair Yonetmelik
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Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Emanet Yapim Yonetmeli-
ginin Yirirliikten Kaldirilmasina Dair Yonetmelik

Ttiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Eserlerinin Coklu Ortama
Aktarilmasi, Coklu Ortama Aktarilacak Eserlerin Se¢imi, Pazar-
lanmasi, Dagitimi, Kiralanmasi ve Diger Yollarla ~ Degerlen-
dirilmesi Hakkinda Yonetmeligin Yiirtirliikten Kaldirilmasina
Dair Yonetmelik

Abant Izzet Baysal Universitesi Yaz Ogretimi Yonetmeligi

RG 14 Mayis 2008/26876

Adnan Menderes Universitesi Yaz Okulu Egitim-Ogretim Yo-
netmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

Cukurova Universitesi Ogretim Elemanlarinin Teknoloji Gelis-
tirme Bolgesinde Gorevlendirilme ve Sirket Kurabilmelerine
Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
Ege Universitesi Egitim-Ogretim Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

RG 15 Mayis 2008/26877

Subay Sicil Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y6net-
melik

Saglik Bakanlig1 Tasra Teskilati Yatak ve Kadro Standartlari
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

[ller Bankast Sicil Amirleri Yénetmeliginde Degisiklik Yapilma-
sina Dair Yonetmelik

RG 16 May1s 2008/26878
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Tiirk Gida Kodeksi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 Piyasa Gozetimi ve Denetimi Y6net-
meligi

Tiitiin, Tiitiin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel Mii-
diirligii Personeli Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Yonetmeligi
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— Posta ve Telgraf Tegkilatinin 4734 Sayili Kamu Thale Kanunu-
nun 3 tincti Maddesinin (g) Bendi Kapsaminda Yapacag: Mal ve
Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Esas ve Usuller Hakkinda
Yonetmelik

RG 17 Mayis 2008/26879
— Polis Meslek Yiiksekokullar: Giris Yonetmeligi

— Kirklareli Universitesi Yaz Donemi Egitim-Ogretim Y 6netmeli-
gi

RG 18 Mayis 2008/26880
- [zmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii (IYTE) Lisanstistii Egitim-Og-
retim Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

— Kilis 7 Aralik Universitesi Lisanstistii Egitim-Ogretim ve Smav
Yonetmeligi

RG 20 Mayis 2008/26881

— Erzincan Universitesi Onlisans ve Lisans Egitim-Ogretim ve Si-
nav Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

— Erzincan Universitesi Yaz Okulu Yoénetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

- Kafkas Universitesi Onlisans ve Lisans Egitim-Ogretim ve Smav
Yonetmeligi

RG 21 Mayis 2008/26882

- Gelir Idaresi Bagkanlig1 Personelinin Yer Degistirme Suretiyle
Atanmalarina Iliskin  Yonetmelik

RG 22 Mayis 2008/26883

— Hakimler ve Cumhuriyet Savcilar1 Hakkinda Uygulanacak
Atama ve Nakil Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik
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— Tarmm ve Koyisleri Bakanlig1 Teskilatlanma ve Destekleme Genel
Midirlugi Kontrolorleri Atama, Gorev ve Yetki Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

- Avrupa Patentlerinin Verilmesi ile Ilgili Avrupa Patent Sozles-
mesinin Tirkiye’de Uygulama Seklini Gosterir Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik*

— Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Personel Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

— Turkiye Radyo-Televizyon Kurumu Personelinin Konser, Fes-
tival ve Benzeri Sanat Faaliyetlerinde Gorevlendirilme Usul
ve Esaslarma Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

RG 23 Mayis 2008/26884

— Turkiye Radyo-Televizyon Kurumu Hukuk Miisavirligi Yonet-
meliginin Yiiriirliikten Kaldirilmasina Dair Yonetmelik

- Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar1 Birligi Ziraat Miihendisleri
Odas1 Mesleki Denetim ve Asgari Ucret Yonetmeligi

— Anadolu Universitesi Sivil Havacilik Yiiksekokulu Pilotaj Bolii-
mii Ogretim ve Sinav Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik

RG 24 Mayis 2008/26885

2008/13617 Turizm Tesislerinin Belgelendirilmesine ve Niteliklerine
Iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

2008/13631 Istanbul 2010 Avrupa Kiiltiir Baskenti Ajans1 Alim-Satim
ve Thale Yonetmeligi

— Turkiye Barolar Birligi Staj Kredi Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

- Cankaya Universitesi Yaz Ogretimi Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

— Istanbul Universitesi Cevre Sorunlar1 Arastirma Enstitiisii Y6-
netmeliginin Yiirtirlikten Kaldirilmasina Dair Yonetmelik

*

Bkz. Ekler
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RG 25 Mayis 2008/26886

— Aksaray Universitesi Yaz Okulu Yénetmeligi

RG 26 Mayis 2008/26887

- Afyon Kocatepe Universitesi Lisanstistii Egitim-Ogretim ve Smav
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

RG 28 Mayis 2008/26889

2008/13644 Yetistirilmek Amaciyla Yurt Disina Gonderilecek Devlet
Memurlar1 Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

— Ttuirkiye Biiytik Millet Meclisi Personeli Gorevde Yiikselme Yo-
netmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

— Devlet Meteoroloji Isleri Genel Mudirltigi Merkez ve Tasra
Tegkilat1 Gorev, Yetki ve Sorumluluk Esaslar1 Hakkinda Yonet-
meligin Yiirtrliikten Kaldirilmasina Dair Yonetmelik

- Petrol Piyasasinda Ulusal Marker Uygulamasina [liskin Yonet-
melikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

— Cay Isletmeleri Genel Miidiirltigii Personeli Gorevde Yiikselme
ve Unvan Degisikligi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik

— Kocaeli Universitesi Goz Saglhigi Kornea-Vitreus-Elektrofizyoloji
Aragtirma ve Uygulama Merkezi (GOZSAM) Yonetmeliginin
Yirtrlikten Kaldirilmasina Dair Yonetmelik

—  Ondokuzmayis Universitesi Egitim-Ogretim ve Sinav Yonetme-
liginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

— Uludag Universitesi Halk Saglig1 Egitim, Aragtirma ve Uygulama
Merkezi Yonetmeligi

RG 29 Mayis 2008/26890

— Abant izzet Baysal Universitesi Lisansiistii Egitim-Ogretim Yo-
netmeligi
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Galatasaray Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Lisansiistii
Egitim ve Ogretim Yonetmeligi

RG 30 Mayis 2008/26891
2008/13654 Emniyet Hizmetleri Smift Mensuplar1 Atama ve Yer Degistir-

me Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
Elektrikli ve Elektronik Esyalarda Bazi Zararli Maddelerin Kul-
laniminin Sinirlandirilmasina Dair Yonetmelik

Sosyal Giivenlik Kurumu Personeli Gorevde Yiikselme ve Unvan
Degisikligi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonet-
melik

Milli Sporcu Belgesi Verilmesi Hakkinda Ynetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

Eskrim Miisabaka ve Hakem Yonetmeliginin Yiirtirliikten Kal-
dirilmasina Dair Y6netmelik

Dagcilik Egitimi Yonetmeliginin Yiriirliikten Kaldirilmasina
Dair Yonetmelik

Dagcilik Egitmenligi Yonetmeliginin Yurtrliikten Kaldirilmasina
Dair Yonetmelik

Viicut Gelistirme Sporlar1t Hakem Yonetmeliginin Yiirtirliikten
Kaldirilmasina Dair Yonetmelik

Viicut Gelistirme ve Fitness Yarisma Yonetmeliginin Yiirtirliikten
Kaldirilmasina Dair Yonetmelik

Dogal Gaz Piyasasi Lisans Yonetmeliginde Degisiklik Yapilma-
sia Dair Yonetmelik

RG 31 Mayis 2008/26892
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Ttirkiye Biiytik Millet Meclisi Televizyonu Yonetmeligi

Turkiye Buytik Millet Meclisi Arsiv Hizmetleri Hakkinda Yo-
netmeligin Baz1 Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Y&net-
melik

Basbakanlik Devlet Meteoroloji Isleri Genel Midurliigi Yayin
Yonetmeliginin Yurirlitkten Kaldirilmasina Dair Yonetmelik

Antrenor Egitim Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Dair
Yonetmelik
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RG 01 Haziran 2008/26893

Sigortacilik Egitim Merkezi Yonetmeligi

Tekstil Uriinlerinin Isimlendirilmesine Iliskin Yénetmelikte
(97/37/ AT ve 2004/34/ AT ile Degisik 96/74/ AT) Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

Ikili Tekstil Lif Karisimlarmn Kantitatif Analiz Metotlar1 Hak-
kinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
Uclii Tekstil Lif Karisimlarmin Kantitatif Analiz Metotlar1 Hak-
kinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
Posta ve Telgraf Tegkilat1 Genel Mudtirlugii Personeli Gorevde
Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

Gazi Universitesi Egitim-Ogretim ve Smav Yonetmeliginde De-
gisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

Gazi Universitesi Ogretim Elemanlarinin Teknoloji Gelistirme
Bolgelerinde Gorevlendirilme ve Sirket Kurabilmelerine Iligkin
Yonetmelik

RG 02 Haziran 2008/26894

Giresun Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi

RG 03 Haziran 2008/26895

Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Lisansiistii Egitim-
Ogretim ve Smav Yoénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi Lisanstistii Egitim-
Ogretim Yonetmeligi

RG 04 Haziran 2008/26896

11 Ozel idarelerinde Gecici Is Pozisyonlarinda Isci Calistirilmasima
Dair Yonetmelik

RG 05 Haziran 2008/26897
2008/13677 Sermaye Piyasas1 Kurulu Personel Yonetmeliginde Degi-

siklik Yapilmasi Hakkinda Yonetmelik
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Kanser Kayit Merkezi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik

Kanser Erken Teshis ve Tarama Merkezleri Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

Sivi ve Gaz Yakith Yeni Sicak Su Kazanlarinin Verimlilik Gerek-
lerine Dair Yonetmelik (92/42/ AT)

RG 06 Haziran 2008/26898

Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yonetimi Yonetmeligi

Genglik ve Spor Genel Mudiirliigu Tahkim Kurulu Yonetmeli-
ginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii Amator Spor Dallar1 Ceza
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi lgmimarlar Odas1 Ana
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

Erciyes Universitesi Yabanci Diller Yiiksekokulu Yabanci Dil
Hazirlik Programu Egitim-ogretim Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

Gaziosmanpasa Universitesi Onlisans ve Lisans Egitim-Ogretim

ve Sinav Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasimna Dair Y6netme-
lik

RG 07 Haziran 2008/26899
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Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumunun 4734 Sayili Kamu fhale
Kanunu'nun 3 tincti Maddesinin (G) Bendi Kapsaminda Yapa-
cagl Mal ve Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik

Mustafa Kemal Universitesi On Lisans ve Lisans Ogretim ve Si-
nav Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y6netmelik

Yiiziincii Y1l Universitesi On Lisans ve Lisans Egitim-Ogretim
ve Sinav Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetme-
lik

Zonguldak Karaelmas Universitesi Lisanstistii Egitim-Ogretim

ve Sinav Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetme-
lik
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RG 08 Haziran 2008/26900

Tarim veya Orman Traktorleri, Bunlarin Rémorklar1 ve Birbiriyle
Degistirilebilir Cekilen Makinalari ile Sistemleri, Aksamlari, Ayr1
Teknik Uniteleri ile Ilgili Tip Onay1 Yonetmeligi (2003/37/ AT)
Stileyman Demirel Universitesi Onlisans ve Lisans Egitim-Og-
retim ve Smav Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

RG 09 Haziran 2008/26901

Subay Sicil Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonet-
melik

Karayollar1 Trafik Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

Ulagimda Enerji Verimliliginin Artirilmasina iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik

Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Geligtirme ve Destekleme Idaresi
Baskanligi (KOSGEB) Destekleri Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

Ankara Universitesi Ogrenci Evleri Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

Celal Bayar Universitesi Lisanstistii Egitim ve Ogretim Yonet-
meliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

Giresun Universitesi Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi
Yonetmeligi

Kirikkale Universitesi Uygulama ve Arastirma Merkezi (Tip
Faktltesi Hastanesi) Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik

Orta Dogu Teknik Universitesi Kayit-Kabul Isleri Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

RG 11 Haziran 2008/26903

Stimer Holding A.S. Genel Miidiirltigii Personeli Sicil Amirleri
Yonetmeligi

Sumer Holding A.S. Genel Miuditirltigti Disiplin Kurullar: ve
Disiplin Amirleri Yonetmeligi
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RG 12 Haziran 2008/26904

Milli Egitim Bakanlig1 Ortadgretim Kurumlari Smif Ge¢me ve Si-
nav Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y6netmelik
Milli Egitim Bakanligi Anadolu Ogretmen Liseleri Yonetmeli-
ginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

RG 14 Haziran 2008/26906

Sigorta ve Reastirans Sirketleri ile Emeklilik Sirketlerinin Finansal
Raporlamalar1 Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik

Yiiksek C)grenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Burs-Kredi Yonet-
meliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

Sosyal Giivenlik Kurumuna Prim Borcu Olan Isverenlerin Ka-
muoyuna A¢iklanmasina Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Yonet-
melige Gegici Madde Eklenmesine Dair Yonetmelik

Pamukkale Universitesi Yaz Ogretimi Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

RG 15 Haziran 2008/26907
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Tehlikeli Maddelerin Karayoluyla Tasinmas: Hakkinda Yonet-
melikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

Afyon Kocatepe Universitesi Egitim-Ogretim ve Smav Yonet-
meliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

Celal Bayar Universitesi Yabanci Dil Hazirlik Sinuflari Egitim ve
Ogretim Yonetmeligi

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi (COMU) Onlisans-Lisan
Egitim Ogretim ve Sinav Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Lisansiistii Egitim-Ogretim

ve Sinav Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetme-
lik
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—  Dokuz Eyliil Universitesi Lisansiistti Egitim ve Ogretim Yonet-
meliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

—  Dokuz Eyliil Universitesi Onlisans ve Lisans Ogretim ve Smav
Cerceve Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetme-
lik

— Dokuz Eyliil Universitesi Beyin Dinamigi Multidisipliner Arag-
tirma ve Uygulama Merkezi Yonetmeliginde Degisiklik Yapil-
masina Dair Yonetmelik

—  Uludag Universitesi Kredili Onlisans ve Lisans Ogretim Yo6net-
meliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

— Usak Universitesi Avrupa Birligi Egitim, Aragtirma ve Uygulama
Merkezi Yonetmeligi
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TURKIYE BAROLAR BIRLIGI DERGISi'nin
Ekler boluimdi, elimizin altinda bulunmasini istedigimiz,
ancak g6zUmUizin énuinde bulunmasini istemedigimiz dnemli bilgileri,
metinleri bunyesinde saklayacaktir. Dergi’nin okunmasini zorlastiracak,
ancak kimilerinin ayrnintilarina énem verdigi uzun metinlere, yasalara, tlizik
ve yonetmeliklere burada yer verilecektir.

Biz bu bdlume kendi aramizda, eski evlerin vazgecilmez temiz, dtzenli,
ancak gbéz 6nunde bulunmayan bélumunden esinlenerek “Kiler” diyoruz.
BuyUk ihtiyaglara cevap verecek boélimuin gelecegdi de sizlerin
oneri ve dilekleriyle sekillenecektir.

KANUNLAR

TURK CEZA KANUNUNDA
DEGISIKLIiK YAPILMASINA

DAIR KANUN

Kanun No. 5759
Kabul Tarihi: 30/4/2008

MADDE 1 — 26/9/2004 tarihli ve
5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 301
inci maddesi basligi ile birlikte agsagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Tiirk Milletini, Ttirkiye Cumhuriyeti
Devletini, Devletin kurum ve organlarin
asagilama

MADDE 301 — (1) Tiirk Milletini,
Tirkiye Cumhuriyeti Devletini, Tiir-
kiye Biiyiikk Millet Meclisini, Tiirkiye
Cumbhuriyeti Hiikiimetini ve Devletin
yarg1 organlarini alenen asagilayan kisi,
alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir.

(2) Devletin askeri veya emniyet
teskilatini alenen asagilayan kisi, birinci
fikra hilkkmiine gore cezalandirilir.

(3) Elestiri amaciyla yapilan diisiince
aciklamalar1 su¢ olusturmaz.
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(4) Bu sugtan dolay1 sorusturma
yapilmasi, Adalet Bakaninin iznine
baghdir.”

MADDE 2 - Bu Kanun yayimu tari-
hinde yiiriirlige girer.
MADDE 3 — Bu Kanun hiikiimlerini
Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
7/5/2008
RG: 08 Mayis 2008/Say1 : 26870

iS KANUNU VE BAZI
KANUNLARDA DEGISIKLIK
YAPILMASI
HAKKINDA KANUN

Kanun No. 5763
Kabul Tarihi: 15/5/2008

MADDE 1 - 22/5/2003 tarihli ve
4857 sayili Is Kanununun 3 iincii mad-
desinin ikinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmis ve maddenin sonuna asagi-
daki fikra eklenmistir.

“Bu Kanunun 2 nci maddesinin altinci
fikrasina gore ig alan alt isveren; kendi
igyerinin tescili i¢in asil igverenden aldig1
yazili alt igverenlik sdzlesmesi ve gerekli



ekler

belgelerle birlikte, birinci fikra hitkkmiine
gore bildirim yapmakla yiikiimliidir.
Bolge miidiirliigiince tescili yapilan bu
igyerine ait belgeler gerektiginde is miifet-
tislerince incelenir. Inceleme sonucunda
muvazaali islemin tespiti halinde, bu
tespite iligkin gerekceli miifettis raporu
igverenlere teblig edilir. Bu rapora karst
teblig tarihinden itibaren alt1 iggiinii iginde
igverenlerce yetkili ig mahkemesine itiraz
edilebilir. itiraz iizerine verilen kararlar
kesindir. Rapora alt1 ig giinii i¢inde itiraz
edilmemis veya mahkeme muvazaali igle-
min tespitini onamis ise tescil iglemi iptal
edilir ve alt igverenin ig¢ileri baglangigtan
itibaren asil isverenin ig¢ileri sayilir.”

“Asil igveren-alt igveren iliskisinin
kurulmast, bildirimi ve igyerinin tescili ile
yapilacak sézlesmede bulunmasi gerekli
diger hususlara iliskin usul ve esaslar,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig:
tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle be-
lirlenir.”

MADDE 2 - 4857 sayili1 Kanunun 30
uncu maddesi bagligi ile birlikte asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Oziirlii ve eski hiikiimlii ¢alistirma
zorunlulugu

MADDE 30 — Isverenler, elli veya
daha fazla is¢i ¢alistirdiklar: 6zel sektor
igyerlerinde yiizde ii¢ 6ziirlii, kamu igyer-
lerinde ise ylizde dort 6ziirlii ve ylizde iki
eski hiikkiimlii is¢iyi meslek, beden ve ruhi
durumlarina uygun islerde galistirmakla
ylikiimlidiirler. Ayni il sinirlari iginde
birden fazla igyeri bulunan igverenin bu
kapsamda ¢alistirmakla yikiimlii oldu-
gu is¢i sayisi, toplam isgi sayisina gore
hesaplanir.

Bu kapsamda ¢alistirilacak is¢i sayi-
sinin tespitinde belirli ve belirsiz siireli is
sozlesmesine gore ¢aligtirilan isgiler esas
almir. Kismi siireli is s6zlesmesine gore
calisanlar, ¢aligma siireleri dikkate alina-

rak tam siireli caligmaya doniistiiriilir.
Oranin hesaplanmasinda yarima kadar
kesirler dikkate alinmaz, yarim ve daha
fazla olanlar tama déniistiiriiliir. Isyerinin
is¢isi iken sakatlananlara 6ncelik taninir.

Isverenler ¢alistirmakla yiikiimlii
olduklar isc¢ileri Tiirkiye Is Kurumu
aracilig1 ile saglarlar. Bu kapsamda ¢alis-
tirtlacak isgilerin nitelikleri, hangi islerde
calistirllabilecekleri, bunlarin isyerlerinde
genel hiikiimler disinda bagl olacaklart
0zel galigma ile meslege yoneltilmeleri,
mesleki yonden igverence nasil ise ali-
nacaklari, Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenir.

Yer alt1 ve su alt1 iglerinde oziirlii is¢i
caligtirllamaz ve yukaridaki hiikiimler
uyarinca isyerlerindeki ig¢i sayisinin
tespitinde yer alt1 ve su alt1 islerinde ¢ali-
sanlar hesaba katilmaz.

Bir igyerinden malulen ayrilmak
zorunda kalip da sonradan maluliyeti
ortadan kalkan isciler eski isyerlerinde
tekrar ige alinmalarini istedikleri takdirde,
igveren bunlar1 eski isleri veya benzeri
islerde bos yer varsa derhal, yoksa bosala-
cak ilk ige bagka isteklilere tercih ederek,
o andaki sartlarla ige almak zorundadir.
Aranan sartlar bulundugu halde igveren is
sozlesmesi yapma ylikiimliiliiglinii yerine
getirmezse, ise alinma isteginde bulunan
eski ig¢iye alt1 aylik ticret tutarinda taz-
minat dder.

Ozel sektor isverenlerince bu madde
kapsaminda galistirilan 17/7/1964 tarihli
ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu-
na tabi 6ziirlii sigortalilar ile 1/7/2005
tarihli ve 5378 sayili Kanunun 14 {incii
maddesinde belirtilen korumali isyerle-
rinde ¢alistirtlan 6ziirlii sigortalilarin, ayni
Kanunun 72 nci ve 73 tincii maddelerinde
sayilan ve 78 inci maddesiyle belirlenen
prime esas kazang alt sinir1 iizerinden
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hesaplanan sigorta primine ait igveren his-
selerinin tamami, kontenjan fazlas1 &ziirlii
caligtiran, yiikiimlii olmadiklart halde
oziirlii caligtiran igverenlerin bu sekilde
calistirdiklart her bir 6ziirlii i¢in prime
esas kazang alt sinir1 lizerinden hesapla-
nan sigorta primine ait isveren hisselerinin
yiizde ellisi Hazinece karsilanir. Isveren
hissesine ait primlerin Hazinece karsila-
nabilmesi i¢in igverenlerin ¢alistirdiklar
sigortalilarla ilgili olarak 506 say1li Kanun
uyarinca aylik prim ve hizmet belgelerinin
yasal siiresi igerisinde Sosyal Giivenlik
Kurumuna verilmesi ve sigortalilarin
tamamina ait sigorta primlerinin sigortali
hissesine isabet eden tutari ile Hazinece
kargilanmayan igveren hissesine ait tutarin
6denmis olmasi sarttir. Bu fikraya gore
igveren tarafindan 6denmesi gereken
primlerin ge¢ ddenmesi halinde, Hazinece
Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilacak
6demenin gecikmesinden kaynaklanan
gecikme zammu, isverenden tahsil edilir.
Hazinece karsilanan prim tutarlar1 gelir
ve kurumlar vergisi uygulamalarinda
gider veya maliyet unsuru olarak dikkate
alinmaz. Bu fikranin uygulanmasina ilis-
kin usul ve esaslar Maliye Bakanligi ile
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ve
Hazine Miistesarlig1 tarafindan miistere-
ken belirlenir.

Bu maddeye aykirilik hallerinde 101
inci madde uyarinca tahsil edilecek ce-
zalar, Oziirlillerin ve eski hiikiimliilerin
mesleki egitim ve mesleki rehabilitasyo-
nu, kendi igini kurmalari, 6ziirliiniin is
bulmasini saglayacak destek teknolojileri
ve bu gibi projelerde kullanilir. Tahsil edi-
len cezalarin kullanimina iligkin hususlar,
Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiiniin
koordinatérliigiinde, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi Calisma Genel Mii-
dirliigli, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 Is Saghgi ve Giivenligi Genel
Miidiirliigii, Oziirliiler Idaresi Bagkanlig,
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Adalet Bakanlig1 Ceza ve Tevkif Evleri
Genel Midiirliigii ve Tirkiye Sakatlar
Konfederasyonu ile en ¢ok is¢i ve isvereni
temsil eden iist kuruluglarin birer temsil-
cilerinden olusan komisyon tarafindan
karara baglanir. Komisyonun ¢aligma usul
ve esaslart Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenir.

Eski hiikkiimlii ¢alistirilmasinda, ka-
nunlardaki kamu giivenligi ile ilgili hiz-
metlere iliskin 6zel hitkiimler saklidir.”

MADDE 3 - 4857 sayili Kanunun 78
inci maddesi, madde baslig: ile birlikte
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Is saglig1 ve giivenligi yonetmelik-
leri

MADDE 78 — Bu Kanuna tabi isyerle-
rinde is saglig1 ve giivenligi sartlarinin be-
lirlenmesi ve gerekli 6nlemlerin alinmasi,
isyerlerinde kullanilan arag, gereg, makine
ve hammaddeler yiiziinden ¢ikabilecek is
kazalar1 ve meslek hastaliklarinin 6nlen-
mesi ve 6zel durumlari sebebiyle korun-
masi gereken kisilerin ¢aligma sartlarinin
diizenlenmesi, ayrica is sagligi ve giiven-
ligi mevzuatina uygunlugu yoniinden;
is¢i sayisi, isin ve igyerinin ozellikleri ile
tehlikesi dikkate alinarak isletme belgesi
almasi gereken igyerleri ile belgelendiril-
mesi gereken isler veya tirtinler ve bu bel-
ge veya belgelerin alinmasina iliskin usul
ve esaslar, is sagligi ve giivenligi ile ilgili
konularda yapilacak risk degerlendirmesi,
kontrol, 6l¢iim, inceleme ve arastirmalarin
usul ve esaslart ile bunlar1 yapacak kisi ve
kuruluslarin niteliklerinin belirlenmesi,
gerekli iznin verilmesi ve verilen iznin
iptal edilmesi Saglik Bakanliginin gorii-
s alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmeliklerle
belirlenir.”

MADDE 4 — 4857 sayili Kanunun 81
inci maddesi bagligi ile birlikte asagidaki



ekler

sekilde degistirilmistir.

“Is saglig1 ve giivenligi hizmetleri

MADDE 81 — Isverenler, devaml
olarak en az elli is¢i ¢alistirdiklar1 is-
yerlerinde alinmasi gereken is sagligi ve
giivenligi onlemlerinin belirlenmesi ve
uygulanmasinin izlenmesi, i kazasi ve
meslek hastaliklarinin 6nlenmesi, is¢ilerin
ilk yardim ve acil tedavi ile koruyucu sag-
lik ve giivenlik hizmetlerinin yiiriitiilmesi
amaciyla, igyerindeki is¢i sayisi, isyerinin
niteligi ve isin tehlike sinif ve derecesine
gore;

a) Isyeri saglik ve giivenlik birimi
olusturmakla,

b) Bir veya birden fazla isyeri hekimi
ile gereginde diger saglik personelini
gorevlendirmekle,

c¢) Sanayiden sayilan islerde is gii-
venligi uzmani olan bir veya birden fazla
miihendis veya teknik eleman1 gorevlen-
dirmekle,

yiiktimlidiirler.

Isverenler, bu yiikiimliiliiklerinin
tamamin1 veya bir kismini, biinyesinde
calistirdig1 ve bu maddeye dayanilarak
cikarilacak yonetmelikte belirtilen vasifla-
ra sahip personel ile yerine getirebilecegi
gibi, igletme disinda kurulu ortak saglik
ve glivenlik birimlerinden hizmet alarak
da yerine getirebilir. Bu gekilde hizmet
alinmasi isverenin sorumluklarini orta-
dan kaldirmaz.

Isyeri saglik ve giivenlik biriminde
gorevlendirilecek isyeri hekimleri, is
giivenligi uzmanlar1 ve isverence gorev-
lendirilecek diger personelin nitelikleri,
say1si, ige alinmalari, gorev, yetki ve
sorumluluklari, ¢alisma sartlari, egitim-
leri ve belgelendirilmeleri, gorevlerini
nasil yiirlitecekleri, isyerinde kurulacak
saglik ve giivenlik birimleri ile ortak
saglik ve giivenlik birimlerinin nitelikleri,

ortak saglik ve giivenlik birimlerinden
hizmet alinmasina iligkin hususlar ile bu
birimlerde bulunmas: gereken personel,
arag, gereg ve techizat, gorevlendirilecek
personelin egitim ve nitelikleri Saglik
Bakanligi, Tiirk Tabipleri Birligi ve Tiirk
Mimar Miihendis Odalar1 Birliginin
goriigleri alinarak Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenir.

Kanuna veya kanunun verdigi yet-
kiye dayanilarak kurulan kamu kurum
ve kuruluslarinda ilgili mevzuatina gore
calistirilmakta olan hekimlere, {i¢iincii
fikrada ongoriilen egitimler aldirilmak
suretiyle ve asli gorevleri kapsaminda, ¢a-
lismakta olduklari kurum ve kuruluslarin
asil igveren olarak ¢aligtirdiklari ig¢gilerin
isyeri hekimligi hizmetleri gordiiriiliir.
Bu kurum ve kuruluslarin diger personel
icin olusturulmus olan saglik birimleri,
igyeri saglik ve giivenlik birimi olarak da
kullanilabilir.”

MADDE 5 - 4857 sayili Kanunun 85
inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“cocuklar” ibaresinden sonra gelmek iize-
re “ile ¢aligtigt isle ilgili mesleki egitim
almamus isciler” ibaresi eklenmistir.

MADDE 6 — 4857 sayili Kanunun
88 inci maddesinde yer alan “kurulmasi
gerektigi” ibaresinden sonra gelmek tizere
“veya hangi hallerde disaridan hizmet
alabilecekleri” ibaresi eklenmistir.

MADDE 7 — 4857 sayili Kanunun 95
inci maddesinin birinci fikras1 agagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Isyerinin acilmasma izin vermeye
yetkili belediyeler ile diger ilgili makam-
lar bu izni vermeden 6nce, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanliginca is mev-
zuatina gore verilmesi gerekli isletme
belgesinin varligini arastirir. Caligma ve
Sosyal Giivenlik Bakanliginca isletme
belgesi verilmemis isyerlerine belediyeler
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veya diger ilgili makamlarca agilma izni
verilemez.”

MADDE 8 — 4857 sayili Kanunun 98
inci maddesinin birinci fikras1 asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Bu Kanunun 3 {incii maddesinin
birinci ve ikinci fikralarindaki isyeri
bildirme yiikiimliiliigiine aykir1 davranan
igveren veya igveren vekiline, ¢alistirilan
her is¢i i¢in yiiz Yeni Tiirk Lirasi, 85 inci
madde kapsamindaki igyerlerinde ise ¢a-
listirilan her is¢i i¢in bin Yeni Tiirk Lirast,
3 {incii maddesinin ikinci fikrasindaki
igyerini muvazaali olarak bildiren asil
igveren ile alt igveren veya vekillerine
ayr1 ayri on bin Yeni Tiirk Lirasi idari para
cezasi verilir.”

MADDE 9 — 4857 sayili Kanunun
105 inci maddesi asagidaki sekilde de-
Sistirilmistir.

“MADDE 105 — Bu Kanunun;

a) 78 inci maddesinde Ongoriilen
yonetmeliklerdeki hiikiimlere uymayan
igveren veya igveren vekiline, alinmayan
her is saglig1 ve giivenligi 6nlemi i¢in iki
yiiz Yeni Tiirk Lirasi, alinmayan 6nlemler
icin izleyen her ay ayni miktar,

b) 86 nc1 maddesi uyarinca is¢gilere
doktor raporu almayan isveren veya is-
veren vekiline bu durumda olan her ig¢i
icin, 87 nci maddesi geregince ¢ocuklara
doktor raporu almayan isveren veya igve-
ren vekiline bu durumdaki her ¢ocuk igin
iki ytiz Yeni Tiirk Lirasi,

c¢) 77 nci maddesine aykir1 hareket
eden, 78 inci maddesi geregi isletme
belgesi almadan igyeri acan veya belge-
lendirilmesi gereken isler veya liriinler
icin belge almayan, 79 uncu maddesi
geregince faaliyeti durdurulan isi izin
almadan devam ettiren veya kapatilan
igyerlerini izinsiz agan, 80 inci madde-
sinde ongoriilen is saglig1 ve gilivenligi
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kurullarimin kurulmasi ve galistirilmasi ile
ilgili hiikkiimlere aykir1 davranan, is saglig
ve giivenligi kurullarinca alinan kararlar
uygulamayan, 81 inci maddesinde belir-
tilen yiikiimliilikkleri yerine getirmeyen,
88 ve 89 uncu maddelerinde 6ngoriilen
yonetmeliklerde gosterilen sartlara ve
usullere uymayan igveren veya igveren
vekiline biner Yeni Tiirk Lirasi,

d) Bu Kanunun 85 inci maddesine
aykir olarak agir ve tehlikeli islerde onalt1
yasindan kiigiikleri ¢alistiran veya ayni
maddede belirtilen yonetmelikte goste-
rilen yas kayitlarina aykiri is¢i ¢aligtiran
igveren veya isveren vekiline her isci
icin bin Yeni Tiirk Lirasi, ayn1 maddenin
birinci fikrasinda belirtilen mesleki egi-
tim almamis ig¢i ¢alistiran igveren veya
igveren vekiline her is¢i i¢in besyiiz Yeni
Tiirk Lirast,

idari para cezasi verilir.”

MADDE 10 — 4857 sayili Kanunun
108 inci maddesi asagidaki sekilde de-
gistirilmistir.

“MADDE 108 — Bu Kanunda 6ngo-
riilen idari para cezalari, 101 ve 106 nc1
maddelerdeki idari para cezalari harig,
gerekeesi belirtilmek suretiyle Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Bolge
Midiiriince verilir. 101 ve 106 nc1 mad-
deler kapsamindaki idari para cezalari ise
dogrudan Tiirkiye Is Kurumu Il Miidiirii
tarafindan verilir ve genel esaslara gore
tahsil edilir. 106 nc1 maddeye gore veri-
lecek idari para cezasi igin, 4904 sayili
Kanunun 20 nci maddesinin (h) bendin-
deki tutar esas alinir.”

MADDE 11 - 4857 sayili Kanunun
111 inci maddesi asagidaki sekilde de-
gistirilmistir.

“MADDE 111 — Bu Kanunun uygu-
lanmas1 bakimindan; sanayiden, ticaret-
ten, tarim ve orman islerinden sayilacak



ekler

islerin esaslar1 agagida belirtilmistir.

Sanayiden sayilacak islerin esaslari
sunlardir:

a) Her tirlii madenleri arama ve
topraktan ¢ikarma, tas, kum ve kireg
ocaklart.

b) Ham, yar1 ve tam yapilmig mad-
delerin islenmesi, temizlenmesi, seklinin
degistirilmesi, siislenmesi, satig icin
hazirlanmasi.

¢) Her tiirli kurma, onarma, sdokme,
dagitma ve yikma.

d) Bina yapilmasi ve onarimi, degisti-
rilmesi, bozulmasi, yikilmasi ve bunlara
yardimer her tiirlii sinai yapim.

e) Yol, demiryolu, tramvay yolu, li-
man, kanal, baraj, havaalani, dalgakiran,
tiinel, kdprii, lagim ve kuyularin yapilmasi
ve onarimi, batiklarin ¢ikarilmasi ve ba-
taklik kurutma.

f) Elektrik ve her ¢esit muharrik
kuvvetlerin elde edilmesi, degistirilmesi,
taginmasi, kurma ve dagitma.

g) Su ve gaz tesisat1 kurma ve islet-
mesi.

h) Telefon, telgraf, telsiz, radyo ve
televizyon kurma.

i) Gemi ve vapur yapimi, onarimi,
degistirilmesi ve bozup dagitma.

j) Esyanin istasyon, antrepo, iskele,
limanlar ve havaalanlarinda yiikletilmesi,
bosaltilmasi.

k) Basimevleri.

Ticaretten sayilacak islerin esaslari
sunlardir:

a) Ham, yar1 ve tam yapilmis her cesit
bitkisel, hayvani veya sinai iirlin ve mal-
larin alimi ve satimi.

b) Bankacilik ve finans sektorii ile
ilgili islerle, sigortacilik, komisyonculuk,
depoculuk, ambarcilik, antrepoculuk.

¢) Su iiriinleri alim1 ve satimi.

d) Karada, g6l ve akarsularda insan
veya esya ve hayvan tagima.

Tarim ve orman iglerinden sayilacak
islerin esaslar1 sunlardir:

a) Her cesit meyveli ve meyvesiz bit-
kiler; cay, pamuk, tiitiin, elyafl1 bitkiler;
turuncgiller; piring, baklagiller; agac,
agaccik, omca, tohum, fide, fidan; sebze
ve tarla iirlinleri; yem ve siit bitkilerinin
yetistirilmesi, tiretimi, 1slahi, aragtirilmasi,
bunlarla ilgili her tiirlii toprak isleri, ekim,
dikim, as1, budama, sulama, giibreleme,
hasat, harman, devsirme, temizleme,
hazirlama ve ayirma isleri, hastalik ve
zararlilarla miicadele, toprak 1slahi, ¢ayir,
mera, toprak ve su korunmast.

b) Ormanlarin korunmasi, planlanmasi
(amenajman), yetistirilmesi, igletilmesi,
sinirlandirilmasi galismalari, bunlara ait
alt yap1 ¢alismalari ile tohum toplama,
fidanlik, agaglandirma, erozyon kontroli,
etiit proje ve rehabilitasyonu, ormancilik
aragtirma ile milli park, orman i¢i dinlen-
me yerleri ve kent ormanlarimin kurulma-
s1, bakim ve gelistirilmesi.

c) Her tiirlii is ve gelir hayvanlarinin
(ar1, ipek bocegi ve benzerleri dahil) yetis-
tirilmesi, tiretimi, 1slah1 ve bunlarla ilgili
bakim, giidiim, terbiye, kirkim, sagim ve
tirinlerinin elde edilmesi, toplanmasi,
saklanmasi ile bu hayvanlarin hastalik ve
asalaklariyla miicadele.

d) 854 sayili Deniz Is Kanununun
hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, kara
ve su avciligr ve ireticiligi ile bu yol-
dan elde edilen iirlinlerin saklanmasi ve
taginmasi.

Yukarida sayilan esaslar dogrultu-
sunda bir igin bu Kanunun uygulanmasi
bakimindan sanayi, ticaret, tarim ve
orman islerinden hangisinin kapsaminda
sayilacagi; Sanayi ve Ticaret, Cevre ve
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Orman ile Tarim ve Koyisleri bakanlikla-
rinin goriigleri alinarak, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanliginca alt1 ay i¢inde ¢ika-
rilacak bir yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 12 — 26/6/1973 tarihli ve
1774 sayili Kimlik Bildirme Kanununa
asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 2 — Bu Kanunun 4
iincii ve 6 nc1 maddeleri geregince verilen
siirekli veya gecici olarak ¢aliganlara ait
kimlik bilgileri, genel kolluk kuvvet-
lerince ilgili Sosyal Giivenlik Kurumu
Bagkanlig1 il miidiirliikleri veya merkez
miidiirliiklerine bildirilir.”

MADDE 13 — 25/8/1999 tarihli ve
4447 sayih Issizlik Sigortas1 Kanununun
46 nc1 maddesinin birinci fikrasi agagi-
daki sekilde degistirilmis, bu maddenin
son fikrasinda yer alan “Gegici 1 inci
maddesinde” ibaresi “Ek 1 inci, Ek 2 nci,
Gegici 1 inci, Gegici 6 nc1 ve Gegici 7 nci
maddelerinde” seklinde degistirilmistir.

“Issizlik sigortasinin amaci; issizlik
sigortasina iligkin kurallar1 ve uygulama
esaslarin1 diizenlemek ve bu Kanunda
ongoriilen hizmetlerin verilmesini sag-
lamaktir.”

MADDE 14 —4447 sayili Kanunun 48
inci maddesinin dordiincii fikrasinin sonu-
na “Kurumca bu Kanuna gore yapilacak
islemlere iliskin elektronik ortamda bilgi
ve belge istenebilir veya bilgi ve belge
verilebilir.” ciimlesi ve besinci fikrasinda
yer alan “dogrudan” ibaresinden sonra
gelmek iizere “veya elektronik ortamda”
ibaresi eklenmis, yedinci fikrasi agagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Ayrica, sigortali igsizler ile Ku-
ruma kayith diger igsizlere; is bulma,
danismanlik hizmetleri, mesleki egitim,
isglicii uyum ve toplum yararina calis-
ma hizmetleri verilir ve isgiicli piyasasi
arastirma ve planlama g¢aligmalar yapilir.
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Bu kapsamda yapilacak giderler Issizlik
Sigortasi Fonundan karsilanir. Bu gider-
lerin y1llik miktari, igsizlik sigortasi primi
olarak bir 6nceki y1l iginde Fona aktarilan
Devlet paymnin yiizde otuzunu gegemez.
Bu orani yiizde elliye kadar ¢ikarmaya
Bakanlar Kurulu yetkilidir. Ancak, issizlik
6deneginden yararlanmakta olanlara yo-
nelik hizmetler i¢in bu sinirlama dikkate
alinmaz. Bu fikraya iligkin esas ve usuller
yonetmelikle belirlenir.”

MADDE 15-4447 sayili Kanunun 50
nci maddesinin baslig1 ve birinci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmis, tiglincii
fikrasinda yer alan “Ilk issizlik denegi
Odemesi ise 6denege hak kazanilan tarihi
izleyen aym sonunda yapilir.” ciimlesi
“IIk igsizlik 6denegi ddemesi ise 6denege
hak kazanilan tarihi izleyen aym sonuna
kadar yapilir.” seklinde degistirilmis ve
fikranin sonuna “Olen sigortal igsizlere
ait fazla 6demeler geri tahsil edilmez.”
climlesi eklenmistir.

“Issizlik 6deneginin; miktar1, ddeme
siireleri ve zamanu ile sigorta primleri”

“Giinliik issizlik 6denegi, sigortalinin
son dort aylik prime esas kazanglar1 dik-
kate alinarak hesaplanan giinliik ortalama
briit kazancinin yiizde kirkidir. Bu sekilde
hesaplanan issizlik 6denegi miktar1, 4857
sayili Is Kanununun 39 uncu maddesine
gore onalt1 yasindan biiyiik isciler i¢in uy-
gulanan aylik asgari iicretin briit tutarinin
ylizde seksenini gegemez.”

MADDE 16 — 4447 sayili Kanunun
53 iincii maddesinin {igilincii fikrasinin (B)
bendinin (c) alt bendi asagidaki sekilde
degistirilmis ve bu bende asagidaki (e)
alt bendi eklenmistir.

“c) 48 inci maddesinin yedinci fik-
rasinda sayilan hizmetlere iliskin gider-
lerden,”

“e) Gegici 6 nc1 ve Gegici 7 nci mad-
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deleri kapsamindaki giderlerden,”

MADDE 17 — 4447 sayili1 Kanuna
asagidaki ek 1 inci madde eklenmistir.

“Isverenin 6deme aczine diismesi

EK MADDE 1 — Bu Kanuna gore
sigortal1 sayilan kisileri hizmet akdine
tabi olarak ¢aligtiran isverenin konkorda-
to ilan etmesi, igveren igin aciz vesikasi
alimmasi, iflas1 veya iflasin ertelenmesi
nedenleri ile igverenin 6deme giicliigline
distiigii hallerde gegerli olmak {izere,
is¢ilerin is iligkisinden kaynaklanan
iic aylik 6denmeyen iicret alacaklarini
karsilamak amaci ile Issizlik Sigortasi
Fonu kapsaminda ayr1 bir Ucret Garanti
Fonu olusturulur. Bu madde kapsaminda
yapilacak ddemelerde is¢inin, igverenin
O6deme giicliigiine diismesinden 6nceki
son bir yil i¢inde ayni isyerinde ¢aligmis
olmasi kosulu esas alinarak temel {icret
iizerinden 6deme yapilir. Bu 6demeler 506
sayilt Sosyal Sigortalar Kanununun 78
inci maddesi uyarinca belirlenen kazang
iist sinirin1 agamaz.

Ucret Garanti Fonu, isverenlerce
igsizlik sigortasi primi olarak yapilan
6demelerin yillik toplaminin yiizde bi-
ridir. Ucret Garanti Fonunun olusumu
ve uygulanmasi ile ilgili usul ve esaslar
yonetmelikle belirlenir.”

MADDE 18 — 4447 sayili Kanuna
asagidaki ek 2 nci madde eklenmistir.

“Kisa ¢alisma ve kisa ¢aligma 6de-
negi

EK MADDE 2 — Bu Kanuna gore
sigortali sayilan kisileri hizmet akdine tabi
olarak calistiran igveren; genel ekonomik
kriz veya zorlayici sebeplerle igyerindeki
haftalik calisma siirelerini gegici olarak
onemli Ol¢iide azaltmasi veya igyerinde
faaliyeti tamamen veya kismen gegici
olarak durdurmasi halinde, durumu derhal
gerekgeleri ile birlikte Tiirkiye Is Ku-

rumuna, varsa toplu is sdzlesmesi tarafi
sendikaya bir yazi ile bildirir. Talebin
uygunlugunun belirlenmesine iligkin usul
ve esaslar Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle
belirlenir.

Yukarida belirtilen nedenlerle isye-
rinde gegcici olarak en az dort hafta isin
durmast veya kisa ¢alisma hallerinde
is¢ilere calistirilmadiklar siire i¢in igsiz-
lik sigortasindan kisa ¢alisma ddenegi
Odenir. Kisa ¢alisma siiresi, zorlayict
sebebin devami siiresini ve herhalde
iic ay1 asamaz. Is¢inin kisa ¢aligma 6de-
negine hak kazanabilmesi i¢in, ¢aligma
stireleri ve issizlik sigortas1 primi 6deme
giin say1s1 bakimindan igsizlik 6denegine
hak kazanma sartlarin1 yerine getirmesi
gerekir.

Giinliik kisa ¢aligma 6deneginin mik-
tar1, igsizlik 6denegi miktar1 kadardir.
Kisa calisma ddeneginden yararlananla-
ra ait sigorta primlerinin aktarilmasi ve
saglik hizmetlerinin sunulmasina iligkin
islemler 506 sayili Kanunda belirtilen
esaslar ¢ercevesinde yuriitiiliir. Kisa ca-
lisma 6denegi olarak yapilan 6demeler
baslangicta belirlenen issizlik 6denegi
siiresinden disiiliir.

Zorlayici sebeplerle igyerinde faali-
yetin tamamen veya kismen gecici olarak
durmast halinde, kisa calisma &denegi
O0demeleri 4857 sayili Kanunun 24 {incii
maddesinin (IIT) numarali bendinde ve
ayn1 Kanunun 40 mc1 maddesinde 6ngo-
rillen bir haftalik siireden sonra baglar.”

MADDE 19 —4447 sayili Kanuna asa-
gidaki gegici 6 nc1 madde eklenmistir.

“GECIiCi MADDE 6 — a) 2008
yilina miinhasir olmak iizere, Fonun
mevcut nema gelirlerinden 1.300.000.000
YTL’lik kisim Fon tarafindan Hazine i¢
Odemeler Muhasebe Birimi hesaplarina
aktarilir ve genel biitgenin (B) isaretli
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cetveline gelir kaydedilir. Kaydedilen bu
tutarlari, Yiiksek Planlama Kurulu karari-
na istinaden Giineydogu Anadolu Projesi
kapsamindaki yatirimlara 6ncelik vermek
kaydiyla miinhasiran ekonomik kalkinma
ve sosyal gelismeye yonelik yatirimlarda
kullanilmak {izere ilgili idare biitgelerine
6denek kaydetmeye Maliye Bakani yet-
kilidir. Bu 6denekler, 2008 yili yatirrm
programi ile iligkilendirilir.

b) 2009-2012 yillarinda Fon tara-
findan tahsil edilecek nema gelirlerinin
dortte biri, ilgili y1l genel biit¢elerinin
(B) isaretli cetvelinde biitge gelir tahmini
olarak yer alir. ilgili yil biitgeleri hazir-
lanirken Giineydogu Anadolu Projesi
kapsamindaki yatirimlara dncelik vermek
kaydiyla miinhasiran bolgesel ekonomik
kalkinma ve sosyal gelismeye yonelik
yatirimlarin finansmani igin ilgili idare
biitgelerine bu gelir tahmini karsilig1
kadar 6denek ongoriilir. Bu gelirler,
Fon tarafindan tahsil edilen ay1 izleyen
ayin 15’ine kadar Hazine I¢ Odemeler
Muhasebe Birimi hesaplarina aktarilir ve
y1l1 genel biitgesinin (B) isaretli cetveline
gelir kaydedilir.

¢) Bu madde kapsaminda aktarilacak
kaynakla gerceklestirilecek yatirnmlardan
elde edilecek getiriler ile varlik satigla-
rindan elde edilecek gelirlerin Yiiksek
Planlama Kurulunca belirlenecek orani,
kullanilan kaynak tutarin1 agmamak kay-
diyla Fona aktarilir.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin
usul ve esaslar Calisma ve Sosyal Gii-
venlik Bakanligi ile Hazine Miistesarligt
tarafindan miistereken belirlenir.”

MADDE 20 —4447 sayili Kanuna asa-
gidaki gegici 7 nci madde eklenmistir.

“GECIiCi MADDE 7 — 18 yasindan
biiylik ve 29 yasindan kiigiik olanlar ile
yas sart1 aranmaksizin 18 yasindan biiyiik
kadinlardan; bu maddenin yiiriirliik tari-
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hinden 6nceki alt1 aylik donemde prim ve
hizmet belgelerinde kayitli sigortalilar di-
sinda olmasi sartiyla, bu maddenin yiiriir-
likk tarthinden &nceki bir yillik dénemde
igyerine ait prim ve hizmet belgelerinde
bildirilen ortalama sigortali sayisina ilave
olarak bu maddenin yiiriirliik tarihinden
itibaren bir y1l i¢inde ise alinan ve fiilen
calistirilanlar igin; 506 sayili Kanunun
72 nci ve 73 {incii maddelerinde sayilan
ve 78 inci maddesi uyarinca belirlenen
prime esas kazang alt sinir1 iizerinden
hesaplanan sigorta primine ait igveren
hisselerinin;

a) Birinci yil igin yilizde yiizii,

b) ikinci y1l igin yiizde sekseni,

¢) Ugiincii y1l i¢in yiizde altmist,

d) Dérdiincii yil igin yiizde kirk,

e) Besinci y1l igin yiizde yirmisi,

Issizlik Sigortas: Fonundan karsila-
nir.

Isveren hissesine ait primlerin Issizlik
Sigortas1 Fonundan karsilanabilmesi i¢in
igverenlerin ¢alistirdiklari sigortalilarla il-
gili olarak 506 sayili Kanun uyarinca aylik
prim ve hizmet belgelerinin yasal siiresi
icerisinde Sosyal Giivenlik Kurumuna
verilmesi ve sigortalilarin tamamina ait si-
gorta primlerinin sigortali hissesine isabet
eden tutari ile Issizlik Sigortas1 Fonundan
kargilanmayan igveren hissesine ait tutarin
O6denmis olmasi sarttir. Bu maddeye gore
isveren tarafindan 6denmesi gereken
primlerin ge¢ ddenmesi halinde, Issizlik
Sigortas1 Fonundan Sosyal Giivenlik
Kurumuna yapilacak 6demenin gecik-
mesinden kaynaklanan gecikme zammi,
isverenden tahsil edilir.

Bu madde hiikiimleri;
a) 1/10/2003 tarihinden sonra 6zelles-
tirme kapsaminda devir alinan isyerleri

hari¢ olmak {iizere, mevcut ve faaliyette
bulunan igyerlerinin devredilmesi, birles-
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mesi, boliinmesi veya nevi degistirmesi
gibi hallerde yeni ise baslama olarak de-
gerlendirilmez.

b) Mevcut bir igyerinin kapatilarak;
degisik bir ad veya unvan ya da bir is
birimi olarak ayni faaliyette agilmasi veya
calisan sigortalilarin biitiin olarak devre-
dilmesi halinde, bu isyerleri hakkinda
uygulanmaz.

¢) Yonetim ve kontrolii elinde bulun-
duracak sekilde dogrudan veya dolayl
ortaklik iligkisi bulunan sirketler arasinda
istihdamin kaydirilmasi, sahis igletmele-
rinde isletme sahipliginin degistirilmesi
gibi ek bir kapasite ve istihdam artigina
neden olmayan, sadece tesviklerden
yararlanmak amaciyla yapilan islemler
hakkinda uygulanmaz.

d) 506 sayil1 Kanun geregince yapilan
kontrol ve denetimler sonucunda ¢alistir-
dig1 kisileri sigortali olarak bildirmedigi
tespit edilen isyerleri hakkinda bir yil
siireyle uygulanmaz.

e) 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu ile 4/1/2002 tarihli
ve 4734 sayili Kamu fhale Kanunu ve
uluslararas1 anlasma hiikiimlerine isti-
naden yapilan hizmet ve yapim konulu
isyerlerine yonelik isyerleri hakkinda
uygulanmaz.

f) Kamu idareleri igyerleri hakkinda
uygulanmaz.

2) 506 sayil1 Kanuna gore sosyal gii-
venlik destek primine tabi ¢alisanlar ile
yurt disinda ¢alisan sigortalilar hakkinda
uygulanmaz.

Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanan
prim tutarlar1 gelir ve kurumlar vergisi uy-
gulamalarinda gider veya maliyet unsuru
olarak dikkate alinmaz.

Bu maddeyle diizenlenen destek un-
surundan diger ilgili mevzuat uyarinca
ayrica yararlanmakta olan igverenler; ayni

donem igin ve miikerrer olarak bu destek
unsurundan yararlanamaz. Bu durumda,
isverenlerin tercihleri dikkate alinmak
suretiyle uygulama, destek unsurlarindan
sadece biriyle sinirh olarak yapilir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin
usul ve esaslar Calisma ve Sosyal Giiven-
lik Bakanlig: tarafindan belirlenir.”

MADDE 21 -25/6/2003 tarihli ve 4904
say1li Tiirkiye Is Kurumu Kanununun 13
iincii maddesi baslig ile birlikte asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“fl istihdam ve mesleki egitim ku-
rullar

MADDE 13 —{lin isgiicii, istihdam ve
mesleki egitim ihtiyacini tespit etmek veya
ettirmek, mesleki ve teknik egitim okul
ve kurumlar ile isletmelerde yapilacak
mesleki egitim ve istihdam konularinda
etkinlik ve verimliligi artirmak amaciyla
yerel diizeyde politikalar olusturmak, plan
yapmak ve kararlar almak, ilgili kurum ve
kuruluglara goriis ve onerilerde bulunmak
iizere illerde 11 Istihdam ve Mesleki Egi-
tim Kurulu kurulur.

Kurul valinin bagkanliginda asagida
sayilan iiyelerden olusur:

a) Belediye Baskam, biiyiiksehir bele-
diyesi bulunan illerde Biiyiiksehir Belediye
Bagkan1 veya genel sekreteri veya yar-
dimcisi.

b) 11 Ozel idaresi Genel Sekreteri.

¢) 11 Milli Egitim Miidiirii.

¢) i1 Sanayi ve Ticaret Miidiirii.

d) ISKUR 11 Miidiirii.

e) 11 Ticaret ve/veya Sanayi Odasi
Baskani.

f) Isci, isveren konfederasyonlari ile
Tiirkiye Sakatlar Konfederasyonundan
birer temsilci.

g) 11 Esnaf ve Sanatkarlar Odalar1
Birligi Baskani.
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g) Ilde bulunan fakiilte veya yiiksek
okullarin Caligma Ekonomisi ve Endiistri
Iligkileri Boliimii veya Mesleki Teknik
Egitim Boliimlerinden valinin belirleye-
cegi bir 6gretim lyesi.

il istihdam ve mesleki egitim kurulla-
rinin gorevleri sunlardir:

a) Ilin istihdam ve mesleki egitim
politikasini olusturmak.

b) Tlin muhtelif sektdr ve branstaki
isglicli ve mesleki egitim ihtiyacini be-
lirlemek iizere isglicii piyasa analizleri
yapmak-yaptirmak, bu amacla gerektigin-
de ilgili alan uzmanlarindan komisyonlar
olusturmak, bunlarin gdrev tanimlari
cergevesinde hazirladiklar1 raporlari de-
gerlendirmek ve yayinlamak, gerektiginde
ilgili Bakanlik ve kurullara sunmak.

¢) Milli Egitim Bakanliginca gonderi-
len mesleki egitim ¢ergeve programlarinin
isgiicii piyasasi arastirma sonuglarma gére
ilin ihtiyaglar1 dogrultusunda diizenlen-
mesi i¢in goriis bildirmek.

¢) Mesleki egitim uygulamalarinda
ortaya ¢ikan uyusmazliklarin ¢éziimiine
yardimet olmak.

d) Mesleki egitim, iggiicii ve istihdam
konularinda kurum ve kuruluslardan
gelecek goriis ve Onerileri incelemek,
degerlendirmek ve sonuglandirmak.

e) Il diizeyinde istihdami koruyucu,
gelistirici ve issizligi onleyici tedbirleri
belirlemek ve geregi i¢in ilgili kurum ve
kuruluglara bildirmek.

f) Isgiicii piyasasi aragtirma sonuglari
da dikkate almarak i1 Milli Egitim Mii-
diirliigii ve Kurum tarafindan hazirlanan
iggiicli yetistirme faaliyetlerine iligkin
planlari onaylamak ve bunlarin uygulama
sonuglarini izlemek.

g) Bu madde hiikiimlerinin il sevi-
yesinde eksiksiz yerine getirilmesi igin
gerekli tedbirleri almak.
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Kurul kararlar1 baglayicidir. Kurul,
alinan kararlara iligkin eylem plani hazir-
lar, sorumlu kurum ve kurulusglari belirler,
uygulamalari ve sonuglarini takip eder.

Kurul, ii¢ ayda bir toplanir. Kurulun
sekretarya gorevi Kurum il Miidiirliigii
ile I1 Milli Egitim Miidiirliigii tarafindan
kendi gorev alanlar ile sinirli kalmak
kaydiyla miistereken yiiriitiilir. Alinan
kararlarin uygulanmasinin takibi ile di-
ger faaliyet ve isgiicii piyasasina yonelik
aragtirmalar, Yiiriitme Kurulu tarafindan
yerine getirilir.

Isgiicii yetistirme faaliyetleri ve sonug-
lar1; Kurul bagkaninin onayiyla, Kurum, i1
Milli Egitim Midiirligii, Kurul iyesi is¢i
ve igveren konfederasyonlari tarafindan
belirlenecek birer iiyeden olugan Denetim
Kurulu tarafindan denetlenir. Denetimler
i¢in, ihtiyag halinde birden fazla Denetim
Kurulu olusturulabilir. Denetim raporlari
Kurula bildirilir.

Kurul tarafindan her y1l faaliyet raporu
diizenlenir. Diizenlenen rapor, Kurum Y 6-
netim Kurulu tarafindan degerlendirildik-
ten sonra ilgili bakanliklara gonderilir.

Kurul, Yiritme Kurulu ve Denetim
Kurulu tyelerine, 6245 sayili Harcirah
Kanunu dogrultusunda giinliik harcirah
6denir.

Kurulun yénetim ve denetim faaliyet-
leri, iggiicii piyasasi aragtirma ve planlama
caligmalari i¢in Kurum tarafindan 6denek
tahsis edilir. Bu ddenegin miktari, aktif
isgiicli programlart i¢in Kurum tarafin-
dan 1 Miidiirliigiine tahsis edilen toplam
6denegin ylizde besini gegemez.

i1 istihdam ve Mesleki Egitim Kurulu,
Yiiriitme Kurulu ve Denetleme Kurulunun
calisma usul ve esaslar1 Milli Egitim,
Sanayi ve Ticaret ve Calisma ve Sosyal
Giivenlik bakanliklari ile Kurum tarafin-
dan mistereken ¢ikarilacak yonetmelikle
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diizenlenir.

Bu Kanunda 11 Istihdam Kurullarina
yapilan atiflar ile 5/6/1986 tarihli ve
3308 say1lt Mesleki Egitim Kanununda i1
Mesleki Egitim Kuruluna yapilan atiflar
il Istihdam ve Mesleki Egitim Kuruluna
yapilmis sayilir.

3308 sayili Kanunun bu maddeye
aykirt hiikiimleri uygulanmaz.”

MADDE 22 —4904 say1ili Kanunun 17
nci maddesinin ikinci fikrasinin (a) ben-
dinde yer alan “Tiirk vatandasi ve” ibaresi
madde metninden ¢ikarilmgtir.

MADDE 23 —4904 say1li Kanunun 20
nci maddesinin birinci fikrasina asagidaki
(), (g), (h), (1) ve (j) bentleri eklenmis
ve ikinci fikrasi asagidaki sekilde degis-
tirilmigtir.

“f) Is arayanlara ve acik islere iliskin
bilgileri, is ve ig¢i bulma faaliyeti diginda
baska bir amagla kullanan biirolara ikibin
Yeni Tiirk Lirasi; is arayanlardan her ne ad
altinda olursa olsun menfaat temin eden
biirolara onbin Yeni Tiirk Lirasi,

2) Yonetmelikte ongoriilenler disinda
is arayanlardan iicret alinmasina veya
herhangi bir menfaat teminine yonelik
s0zIil ya da yazili anlagmalar, isgiiciiniin
sigortasiz ¢aligmasi veya sendikaya iiye
olmamasi ya da asgari licretin altinda iicret
O6denmesi kosullarini tagiyan anlagmalar,
is arayanin, diger 6zel istthdam biirola-
rindan veya Kurumdan hizmet almalarini
engelleyen anlagmalar yapilmasi halinde
ikibin Yeni Tiirk Lirasi,

h) Kurumdan izin belgesi almadan is
ve is¢i bulmaya aracilik faaliyetinin bir
isyerinde veya 9/6/2004 tarihli ve 5187
sayili Basin Kanununda yazili araglarla ya
daradyo, televizyon, video, internet, kab-
lolu yayin veya elektronik bilgi iletisim
araglar1 ve benzer yayin araglarindan biri
ile islenmesi halinde bu fiili ger¢eklestiren

gercek veya tiizel kisilere onbin Yeni Tiirk
Lirast; fiilin her bir tekrarinda yirmibin
Yeni Tiirk Lirasi,

1) Kurumdan izin belgesi almadan is
ve ig¢i bulmaya aracilik faaliyeti gosteren
kisiler ile Kurumdan izin almadan yurt-
disina ig¢i gotiirmek isteyen kisilere ait
is ve is¢i bulma ilanini, 5187 sayili Basin
Kanununda yazili araglarla ya da radyo,
televizyon, video, internet, kablolu yayin
veya elektronik bilgi iletisim araglari
ve benzer yayin araglar ile yayinlayan
gercek ve tiizel kisilere, besbin Yeni Tiirk
Lirast,

j) 27/2/2003 tarihli ve 4817 sayili
Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda
Kanun geregi ¢alisma izni almayanlar
icin aracilik faaliyetinde bulunan gergek
ve tlizel kisilere kisi basia bes bin Yeni
Tirk Liras1,”

“Birinci fikranin (a), (b), (¢), (f), (g) ve
(j) bentlerinde yer alan fiillerin ayr1 ayr1
veya birlikte {i¢ kez tekrarlanmas1 halinde
6zel istihdam biirolarina verilen izinler ip-
tal edilir. Kanun hiikiimlerine gore verilen
idari para cezalar1 Kurum tarafindan genel
esaslara gore tahsil edilir.”

MADDE 24 — 31/5/2006 tarihli ve
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast Kanununun 81 inci
maddesinin birinci fikrasina asagidaki (1)
bendi eklenmistir.

“1) Bu Kanunun 4 iincii maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki
sigortalilari galistiran 6zel sektor igveren-
lerinin, bu maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendine gore malulliik, yaslilik ve
6lim sigortalart primlerinden, isveren
hissesinin bes puanlik kismina isabet eden
tutar Hazinece karsilanir. Isveren hissesi-
ne ait primlerin Hazinece kargilanabilmesi
i¢in, igverenlerin ¢alistirdiklar: sigortali-
larla ilgili olarak bu Kanun uyarinca aylik
prim ve hizmet belgelerinin yasal siiresi
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icerisinde Sosyal Giivenlik Kurumuna
vermeleri, sigortalilarin tamamina ait si-
gorta primlerinin sigortali hissesine isabet
eden tutar1 ile Hazinece karsilanmayan
igveren hissesine ait tutari yasal siiresinde
O6demeleri, Sosyal Giivenlik Kurumuna
prim, idari para cezasi ve bunlara iliskin
gecikme cezasi ve gecikme zammi borcu
bulunmamas: sarttir. Ancak Kuruma olan
prim, idari para cezasi ve bunlara iliskin
gecikme cezasi ve gecikme zammi borgla-
rin1 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunun 48 inci maddesine gore tecil ve
taksitlendiren igverenler ile 29/7/2003 ta-
rihli ve 4958 sayili Sosyal Giivenlik Prim
Alacaklarinin Yeniden Yapilandirilmasi
ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilma-
s1 Hakkinda Kanuna gore yapilandiran
isverenler bu tecil ve taksitlendirme ile
yapilandirmalart devam ettigi siirece bu
fikra hilkmiinden yararlandirilir. Bu fikra
hiikiimleri Kamu idareleri isyerleri ile
bu Kanuna gore sosyal giivenlik destek
primine tabi calisanlar ve yurt diginda
calisan sigortalilar hakkinda uygulanmaz.
Hazinece karsilanan prim tutarlar1 gelir
ve kurumlar vergisi uygulamalarinda gi-
der veya maliyet unsuru olarak dikkate
alinmaz. Bu fikrayla diizenlenen destek
unsurundan diger ilgili mevzuat uyarinca
ayrica yararlanmakta olan igverenler ayni
donem igin ve miikerrer olarak bu destek
unsurundan yararlanamaz. Bu durumda,
isverenlerin tercihleri dikkate alinmak
suretiyle uygulama, destek unsurlarin-
dan sadece biriyle sinirli olarak yapilir.
Bu Kanun geregince yapilan kontrol ve
denetimlerde ¢alistirdig1 kisileri sigortalt
olarak bildirmedigi tespit edilen igverenler
bir y1l siireyle bu fikrayla saglanan destek
unsurlarindan yararlanamaz. Bu fikranin
uygulanmasina iligkin usul ve esaslar
Maliye Bakanlig1 ile Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi ve Hazine Miistesar-
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l1g1 tarafindan miistereken belirlenir.”

MADDE 25 — 5510 sayili Kanunun
gecici 16 nc1 maddesinin madde basgliginin
“Kendi adina ve hesabina tarimsal faali-
yette bulunan sigortalilar, Milli Egitim
Bakanlig1 tarafindan diizenlenen kurslarda
usta dgretici olarak ¢alistirilanlar ile esnaf
muafligindan yararlanan kadin sigortali-
lara iliskin ge¢is hiikiimleri” seklinde de-
gistirilmis ve maddeye asagidaki fikralar
eklenmistir.

“Bu maddenin yiirirlige girdigi
tarihten Once, 4 {incli maddenin ikinci
fikrasinin (f) bendinde belirtilen Milli
Egitim Bakanlig1 tarafindan diizenlenen
kurslarda usta 6gretici olarak calistirilan-
larin, bu maddenin yiiriirliik tarihinden
sonra 51 inci maddenin ii¢lincii fikrasina
gore zorunlu sigortaliliklarma iliskin prim
O6deme giin sayilarina ilaveten 6deyecek-
leri istege bagl sigorta primleri, 82 nci
maddeye gore belirlenen prime esas giin-
likk kazang alt sinirinin yarisi olarak esas
alinir. Bu sigortalilarin prime esas kazang
alt sinir1 diginda bir kazang iizerinden prim
O0demeleri halinde, alt sinirin yarisi ile alt
sinir1 agan tutarin toplami esas alinir.

Bu maddenin yiiriirlige girdigi ta-
rihten 6nce, 31/12/1960 tarihli ve 193
sayilt Gelir Vergisi Kanununun 9 uncu
maddesinin birinci fikrasinin (6) numarali
bendinde belirtilen isleri, hizmet akdiyle
herhangi bir igverene tabi olmaksizin sii-
rekli ve kazang getirici nitelikte yapmakta
olanlarin bu maddenin yiirtirliik tarihinden
sonra ayni sartlarla bu isleri yaptiklari,
Maliye Bakanliginin goriisii alinarak
Kurumca belirlenen usul ve esaslara gore
tespit edilen kadin istege bagli sigortalilar;
bu maddenin yiirtirliige girdigi yil icin 82
nci maddeye gore belirlenen prime esas
giinliik kazang alt sinirmin onbes kati iize-
rinden baslanilarak, takip eden her y1l i¢in
bir puan arttirilmak suretiyle otuz katin



ekler

gecmemek iizere malulliik, yaslilik, ve
oliim sigortalari ile genel saglik sigortasi
primi oderler.”

MADDE 26 — 5510 sayili Kanuna
asagidaki gecici 23 {incii madde eklen-
mistir.

“Sosyal giivenlik prim yapilandirilma-
s1 bozulanlara iligkin hiikiimler

GECIiCi MADDE 23 — (1) 22/2/2006
tarihli ve 5458 sayili Sosyal Giivenlik
Prim Alacaklarimin Yeniden Yapilandi-
rilmast ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 1 inci ve
2 nci maddeleri kapsamina giren borg¢lari
yeniden yapilandirildig1 halde ayni Ka-
nunun 3 {incli maddesi uyarinca yeniden
yapilandirma haklarint bu maddenin
yiriirliige girdigi tarihi takip eden aym
sonuna kadar kaybedenlerin, bu madde-
nin yirtrlige girdigi tarihi takip eden iki
ay i¢inde Kuruma yazili olarak basvur-
malar1 halinde, bozulmus olan yeniden
yapilandirma anlagmalari, 5458 sayili
Kanuna gore yapilmis olan bagvuru tarihi
ve taksitlendirme siiresi dikkate alinmak
suretiyle ihya edilir.

(2) Yeniden yapilandirma anlagsmalari
ihya edilen borglularin, yeniden yapilan-
dirma anlagmalarinin bozuldugu tarihten
sonra 5458 sayili Kanun kapsamina giren
borglart i¢in yaptiklart 6demeler, anilan
Kanunun 1 inci maddesi kapsaminda
olanlar i¢in ayni borg tiiriindeki taksit
tutarlarina, 2 nci maddesi kapsaminda
olanlar i¢in ise anilan Kanunun 10 uncu
maddesi hilkmiine gére mahsup edilir.

(3) Thya veya mahsup islemleri sonu-
cunda bu maddeye gore yapilan bagvuru
tarihinden 6nce vadesinde 6denmedigi
veya eksik 6dendigi anlasilan taksit tutar-
larinin, 6deme tarihine kadar gecikilen her
ay i¢in ayr1 ayr1 Hazine Miistesarliginca
aciklanacak bir 6nceki aya ait Yeni Tiirk
Liras1 (YTL) cinsinden iskontolu ihrag

edilen Devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin
aylik ortalama faiz oranina 1 puan ek-
lenmek suretiyle bulunacak faiz oraninin
bilesik bazda uygulanmasi sonucunda
hesaplanacak faiz miktariyla birlikte
bagvuru tarihini takip eden alt1 ay i¢inde
O6denmesi halinde, 5458 sayili Kanunun
yeniden yapilandirma hiikiimlerinden
yararlanilir. Bu fikrada belirtilen 6deme
yiikiimliiliiklerinin s6z konusu alt1 aylik
stire i¢inde tam olarak yerine getirilme-
mesi halinde yeniden yapilandirma hakki
kaybedilir ve yapilandirma iglemleri iptal
edilerek, 6dedikleri tutarlar sosyal giiven-
lik mevzuatinin ilgili hikkiimlerine gore
borglarina mahsup edilir.

(4) Bu madde hiikiimlerinden ya-
rarlandirilan borg¢lularin, bu maddeye
gore yapilan basvuru tarihinden itibaren
vadesi gelecek taksitleri ile cari ay prim
O0deme yiikiimliiliikleri yoniinden, 5458
say1l1 Kanunun 3 lincli maddesi hiikiimleri
uygulanir. Su kadar ki, 5458 sayili Kanu-
nun 3 iincii maddesi hiikiimleri, anilan
Kanunun 1 inci maddesi kapsamina giren
bor¢lular yoniinden, bu maddeye gore
yapilan basvuru tarihini takip eden iigiincii
ayin sonundan, 2 nci maddesi kapsamina
giren borglular yoniinden ise bu madde-
nin ii¢iinci fikrasinda belirtilen alt1 aylik
stirenin sonundan itibaren geriye dogru
bakilarak uygulanmaya baslanir.

(5) 5458 say1l1 Kanunun 1 inci ve 2 nci
maddeleri kapsamina giren borglar1 yeni-
den yapilandirilanlardan, ayn1 Kanunun 3
iincli maddesi uyarinca yeniden yapilan-
dirma haklarini kaybetmis olup, kapsama
giren bu borglarinin tamamini sosyal
giivenlik mevzuatinin ilgili hikkiimlerine
gore 6demis olanlar hakkinda bu madde
hiikiimleri uygulanmaz. Bor¢larini kismen
6demis olup bu maddeden yararlanmak
i¢in bagvuranlara, daha 6nce 6demis ol-
duklar1 tutarlar iade edilmez, bu maddenin
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birinci ve ikinci fikralar1 sakli kalmak
kaydiyla mahsup iglemi yapilmaz.

(6) Bu maddenin yiiriirlige girdigi
tarihten once 5458 sayili Kanun kapsa-
mina giren borglar nedeniyle, tasinir ve
tasinmaz mallara konulan hacizler ile
alinan teminatlar vadesi gegmis taksitlerin
O6denmesinden sonra yapilan ddemeler
nispetinde, ii¢lincli sahislar nezdindeki
hak ve alacaklarla ilgili hacizler ise vadesi
geemis taksitlerin ddenmesinden sonra
tiimiyle kaldirilir.

(7) 1479 ve 2926 sayili Kanunlar
kapsamindaki sigortalilar veya bunlarin
hak sahipleri, 6deme vadesi ge¢mis
taksitleri ile 1/4/2006 tarihinden sonraki
siireye iligkin prim borglarin1 ddemeleri
ve bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
sonraki taksit ve cari ay primlerine iligkin
o6deme yiikiimliilikklerini yerine getir-
meleri durumunda saglik sigortasindan
yararlanmaya baslatilir.

(8) Bu maddede belirtilen hiikiimler-
den yararlanmak iizere bagvuran borglu-
larin, kapsama giren borglar1 nedeniyle
Sosyal Giivenlik Kurumuna yaptiklari
itirazlardan ve yarg1 nezdinde siirdiirdiik-
leri davalardan feragat etmeleri ve ihtilaf
yaratmamalari sarttir.

(9) Bu maddenin uygulanmasina ilis-
kin usul ve esaslar1 belirlemeye Sosyal
Giivenlik Kurumu yetkilidir.”

MADDE 27 — 5510 sayilt Kanuna
asagidaki gecici 24 {incli madde eklen-
mistir.

“Sosyal giivenlik alacaklar

GECICi MADDE 24 —(1) 17/7/1964
tarihli ve 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanununa gore takip edilen 10/7/2004
tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir Beledi-
yesi Kanununun gegici 3 {incii maddesi,
miilga 7/12/2004 tarihli ve 5272 sayili
Belediye Kanununun gegici 7 nci maddesi
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ve 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye
Kanununun gegici 5 inci maddesine istina-
den Uzlagma Komisyonunca karara bag-
lanan ve Bakanlar Kurulunca onaylanarak
Resmi Gazetede yayimlanan borglar harig
olmak {iizere, bu maddeye gore yapilan
bagvuru tarihine kadar tahakkuk ettigi hal-
de 6denmemis olan, 2008/Mart ve 6nceki
donemlere iligkin sigorta primi, igsizlik
sigortast primi, idari para cezasi, sosyal
yardim zammu ile bu Kanunun yiiriirlii-
ge girdigi tarihi takip eden aym sonuna
kadar miiracaat edilmis olmas1 kaydiyla
31/3/2008 tarihine kadar bitirilmis olan
0zel bina ingaat1 ile ihale konusu islerden
Sosyal Giivenlik Kurumunca yapilan
on degerlendirme, arastirma veya tespit
sonucunda yeterli ig¢ilik bildiriminde
bulunulmadigi anlagilanlarin fark isgilige
iliskin borglari, istege bagl sigortalilarin
2003/May1s ila 2008/Mart dénemleri
arasinda istege baglh sigortaliliklarinin
devam ettigi siire igindeki prim borglari,
topluluk sigortasina tabi olanlarin 2008/
Mart ve dnceki donemlere iligkin malul-
lik, yaslilik ve 6liim sigortalarina ait prim
borglari, 2/9/1971 tarihli ve 1479 sayili
Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu
Kanunu ile 17/10/1983 tarihli ve 2926
sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanununa
gore sigortali olanlarin 31/3/2008 tarihine
kadar olan prim ve sosyal giivenlik destek
prim borglari, bu maddenin yiiriirliige gir-
digi tarihi takip eden iki ay i¢inde yazil
olarak bagvurulmasi kaydiyla, bu madde-
de belirtilen sartlarla pesin veya yirmidort
aya kadar esit taksitler halinde 6denir.
(2) Pesin 6deme yolunun tercih edile-
rek borg aslinin tamaminin ve bagvurunun
yapildig1 ayin sonuna kadar sosyal giiven-
lik mevzuatinin ilgili hiikkiimlerine gore
hesaplanan gecikme cezasi ve gecikme
zamminin yiizde onbesinin basvuru tarihi-



ekler

ni takip eden bir ay i¢inde 6denmesi halin-
de, gecikme cezas1 ve gecikme zamminin
kalan yiizde seksenbesi terkin edilir.

(3) Taksitle 6deme yolunun tercih
edilmesi halinde, birinci fikra kapsamina
giren borg asillarina bagvurunun yapildig
aymn sonuna kadar sosyal giivenlik mevzu-
atinin ilgili hitkiimlerine gore hesaplanan
gecikme cezas1 ve gecikme zamminin;
oniki aya kadar taksitlendirmelerde yiizde
ellibesi, oniki ay1 asan taksitlendirmelerde
yiizde otuzu terkin edilir ve kalan kismi1
borg asillarina ilave edilerek taksitlendir-
meye esas bor¢ hesaplanir. Bulunan bu
tutar, taksit siiresine boliinmek suretiyle
ddenecek aylik taksit miktart bulunur. ik
taksitin 6deme yiikiimliiliigii, bu maddeye
gore basgvurunun yapildigi ay1 takip eden
ayda baglar. Baglangigta taksitle 6deme
yolu seg¢ilip daha sonra taksitlendirilen
borcun kalan kisminin pesin 6denmek
istenilmesi halinde, baslangicta segilen
taksitlendirme siiresine bagli terkin orani
degistirilmez.

(4) Borglular, borg tiirii bazinda tak-
sitlendirilmis borglariyla ilgili 6deme
yukiimliiliiklerini bir takvim yilinda ii¢
defadan fazla yerine getirmemeleri veya
eksik yerine getirmeleri ya da bir takvim
yilinda ii¢ defaya kadar 6denmeyen veya
eksik ddenen taksit tutarlarini en geg son
taksiti izleyen ayin sonuna kadar gecikilen
her ay i¢cin Hazine Miistesarliginca agikla-
nacak bir 6nceki aya ait Yeni Tiirk Lirasi
(YTL) cinsinden iskontolu ihra¢ edilen
Devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin aylik
ortalama faiz oranina 1 puan eklenmek
suretiyle bulunacak faiz oraninin bilesik
bazda uygulanmasi sonucunda hesaplana-
cak faiz miktari ile birlikte 6dememeleri
halinde, bu maddeye gore taksitlendirme
haklarin1 kaybederler ve taksitlendirme
oncesi duruma doniilerek ddedikleri tak-
sit tutarlart sosyal giivenlik mevzuatinin

ilgili hiikkiimlerine gore borglarma mahsup
edilir.

(5) Bu Kanunun yiirirlige girdigi
tarihten Once tahsil edilmis gecikme
cezas1 ve gecikme zammi, yanlis veya
yersiz alinan tutarlar hari¢ iade ve mahsup
edilmez.

(6) Bu Kanunun yiiriirlige girdigi
tarihten dnce bu madde kapsamina giren
borglar nedeniyle, taginir ve taginmaz mal-
lara konulan hacizler ile alinan teminatlar
yapilan ddemeler nispetinde, {i¢iincii
sahislar nezdindeki hak ve alacaklarla il-
gili hacizler ise ilk taksitin 6denmesinden
sonra tiimiiyle kaldirilir.

(7) Bu madde kapsamina giren borg-
lar1 ilgili Kanunlar geregince tecil ve
taksitlendirilmis veya yapilandirilmisg
olan borglularca, tecil ve taksitlendirme
veya yapilandirma islemlerinin bozularak
birinci fikra kapsamina giren borglarinin
bu maddeye gore pesin 6denmesinin veya
taksitlendirilmesinin bagvuru stiresi iginde
yazili olarak talep edilmesi halinde, daha
once yapilmis olan tecil ve taksitlendirme
veya yapilandirma islemleri bozularak,
6demis olduklari tutarlar, sosyal giivenlik
mevzuatinin ilgili hitkkiimlerine gére mah-
sup edildikten sonra birinci fikra kapsami-
na giren kalan bor¢lar1 bu maddeye gore
pesin 6denir veya taksitlendirilir.

(8) 22/2/2006 tarihli ve 5458 sayili
Sosyal Giivenlik Prim Alacaklarinin
Yeniden Yapilandirilmasi ve Bazi Ka-
nunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanuna gore yapilandirma anlagmalari
devam eden veya ihya edilen borglularin
5458 sayili Kanun kapsami diginda kalan
ancak, bu madde kapsamina giren borglari
hakkinda, talep etmeleri halinde bu madde
hiikiimleri uygulanir.

(9) Biiyiiksehir belediyeleri, beledi-
yeler ve bunlara bagl kuruluslar birinci
fikra kapsamina giren borglariin tak-
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sitlendirilmesini talep etmeleri halinde,
10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Bilyiik-
sehir Belediyesi Kanununun gegici 5 inci
maddesi ile 3/7/2005 tarihli ve 5393 say1li
Belediye Kanununun gegici 6 nc1 maddesi
kapsamina giren borglari igin ilgili kanun-
lar geregince yapilan kesinti tutarlar1 bu
madde uyarinca ddenmesi gereken taksit
tutarlarma mahsup edilebilir. Kesinti tu-
tarlarinin, aylik taksit tutarlarina mahsup
edilmedigi durumlarda aylik taksit tutar-
larinin tamamu, kesinti tutarlariin, aylik
taksit tutarlarini tam olarak karsilamadig1
durumlarda ise bakiye taksit tutarlar
borglularca 6denir.

(10) 1479 ve 2926 sayili kanunlar
kapsamindaki sigortalilar veya bunlarin
hak sahipleri, bu madde kapsami diginda
borglarinin bulunmamasi veya bu madde
kapsami diginda borg¢lart bulunmakla
birlikte bu borglarin 6zel kanunlara gore
yapilandirilmis olup ddeme yiikiimlii-
likklerinin de yerine getiriliyor olmasi ve
birinci fikraya gore hesaplanan toplam
borglarin ilk dort taksitini 6demeleri
kaydiyla saglik sigortasindan yararlan-
maya baslatilir.

(11) Bu maddede belirtilen hiikiim-
lerden yararlanmak iizere basvuran borg-
lularin, kapsama giren borglar1 nedeniyle
Sosyal Giivenlik Kurumuna yaptiklari
itirazlardan ve yarg1 nezdinde siirdiirdiik-
leri davalardan feragat etmeleri ve ihtilaf
yaratmamalari sarttir.

(12) Bu maddenin uygulanmasina
iligskin usul ve esaslari1 belirlemeye Sosyal
Giivenlik Kurumu yetkilidir.”

MADDE 28 — 24/11/1994 tarihli ve
4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari
Hakkinda Kanuna asagidaki ge¢ici madde
eklenmistir.

“GECiCi MADDE 23 — Bu Kanun
kapsaminda;
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a) Ozellestirme Fonunun 2008 yilinda-
ki nakit fazlasinin 1.000.000.000 YTL’lik
kismu, Fon tarafindan Hazine i¢ Odemeler
Muhasebe Birimi hesaplarina aktarilir ve
genel biitgenin (B) isaretli cetveline gelir
kaydedilir. Kaydedilen bu tutarlari, Yiik-
sek Planlama Kurulu kararmna istinaden
Giineydogu Anadolu Projesi kapsamin-
daki yatirimlara 6ncelik vermek kaydiyla
miinhasiran ekonomik kalkinma ve sosyal
gelismeye yonelik yatirimlarda kullanil-
mak tizere ilgili idare biitcelerine 6denek
kaydetmeye Maliye Bakani yetkilidir. Bu
6denekler, 2008 yil1 yatirim programi ile
iligkilendirilir.

b) 1/1/2009-31/12/2012 tarihleri ara-
sindaki donemde olusacak Ozellestirme
Fonunun nakit fazlasinin; 2009 y1li igin
2.500.000.000 YTL’lik kismui, izleyen
yillarda ise bir 6nceki y1l genel biitgesinde
gelir tahmini olarak yer alan tutarin Gayri
Safi Yurti¢i Hasila deflatorii oraninda ar-
tirilarak bulunacak kismu, ilgili y1l genel
biitgelerinin (B) isaretli cetvelinde biitge
gelir tahmini olarak yer alir. ilgili y1l biit-
¢eleri hazirlanirken Gilineydogu Anadolu
Projesi kapsamindaki yatirimlara 6ncelik
vermek kaydiyla miinhasiran bolgesel
ekonomik kalkinma ve sosyal gelismeye
yonelik yatirimlarin finansmani igin ilgili
idare biitgelerine bu gelir tahmini karsilig
kadar 6denek 6ngoriiliir. Yukarida belirle-
nen tutarlar Ozellestirme Fonu tarafindan
Hazine I¢ Odemeler Muhasebe Birimi
hesaplarina aktarilir ve ilgili yil genel
biitgesinin (B) isaretli cetveline gelir
kaydedilir.

1/1/2009-31/12/2012 tarihleri ara-
sindaki dénemde olusacak Ozellestirme
Fonunun nakit fazlasinin yukarida belir-
lenen tutarlar1 asan kismindan Ozelles-
tirme Yiiksek Kurulu kararina gore tespit
edilecek tutar, Fon tarafindan Hazine I¢
Odemeler Muhasebe Birimi hesaplarina
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aktarilir ve ilgili y1l genel biitgesinin (B)
isaretli cetveline gelir kaydedilir. Kay-
dedilen bu tutarlari, Yiiksek Planlama
Kurulu kararina istinaden ulastirma ve
enerji yatirimlarinda kullanilmak iizere,
ilgili idare biitgelerine 6denek kaydetmeye
Maliye Bakan yetkilidir. Bu 6denekler,
yil1 yatirim programu ile iligkilendirilir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin
usul ve esaslar Maliye Bakanlig1 ile Ha-
zine Miistesarlig1 tarafindan miistereken
belirlenir.”

MADDE 29 — 12/4/1991 tarihli ve
3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu-
nun ek 1 inci maddesinin (A) bendinde
yer alan “% 0.7” ibaresi “% 1 olarak
degistirilmistir.

MADDE 30 — 9/1/1985 tarihli ve
3146 sayili Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hak-
kinda Kanunun 2 nci maddesinin (g) bendi
asagidaki sekilde degistirilmis ve ayni
maddeye (1) ve (s) bentleri eklenmistir.

“g) Is saghg1 ve giivenligini saglaya-
cak tedbirlerin uygulanmasini izlemek,”

“r) Isyerindeki saglik ve giivenlik
risklerini 6nleyici ve koruyucu hizmet-
leri yiiriitenlerin niteliklerini belirlemek,
egitimlerini ve sertifikalandirilmalarini
saglamak,

s) Mesleki yeterlilik sisteminin olus-
turulmasi ve isletilmesi i¢in gerekli ted-
birleri almak,”

MADDE 31 - 3146 sayili Kanunun
12 nci maddesinin (e), (f), (j) bentleri
asagidaki sekilde degistirilmis, maddeye
(j) bendinden sonra gelmek tizere (k) ve
(1) bentleri eklenmis, mevcut (k) bendi
(m) bendi olarak teselsiil ettirilmis ve ayn1
maddenin son fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“e) Standart caligmalar1 yapmak,
normlar hazirlamak ve gelistirmek.

f) Uretilen ve ithal edilen kisisel ko-
ruyucu donanimlarin piyasa goézetimi ve
denetimini yapmak, bu hususlarda usul ve
esaslar1 belirlemek.”

“j) Is Saglig1 ve Giivenligi Enstitiisii
ile Is Saglig1 ve Giivenligi Enstitiisii
Bolge Laboratuvar Midirliiklerinin
calismalarini diizenlemek, yonetmek ve
denetlemek.”

“k) Isyerindeki saglik ve giivenlik
risklerini 6nlemek ve koruyucu hizmetleri
yiirlitmek {izere gorevlendirilecek igyeri
hekimleri, ig glivenligi uzmanlari ve diger
gorevlilerin ig saglig1 ve glivenligi ile ilgili
egitim ve belgelendirme usul ve esaslarini
belirlemek.

1) Is saghg ve giivenligi alaninda
Ol¢clim, analiz, teknik kontrol, risk analizi
ve degerlendirmesi, egitim, danigmanlik,
uzmanlik hizmetlerini yapmak ve bu tiir
hizmetleri verecek 6zel ve tiizel kisi ve
kuruluslarin niteliklerini belirlemek, yetki
vermek, yetkilerini iptal etmek, kontrol ve
denetimini saglamak.”

“Is Saglig1 ve Giivenligi Enstitiisii ile
Is Saglig1 ve Giivenligi Enstitiisii Bolge
Laboratuvar Miidiirliiklerinin ¢alisma
usul ve esaslari ile personelin gorev,
yetki ve sorumluluklar1 yonetmelikle
diizenlenir.”

MADDE 32 - 3146 sayili Kanunun
29 uncu maddesine asagidaki fikra ek-
lenmistir.

“Yukaridaki fikrada tanimlananlardan
yurtdigi kadrolara atanabilecekler, ayrica
mesleki yeterlik sinavina tabi tutulmaz-
lar.”

MADDE 33 —27/2/1960 tarihli 7460
say1l1 Calisma ve Sosyal Glivenlik Egitim
ve Arastirma Merkezi Teskilat Kanununun
2 nci maddesinin (a) ve (b) bentleri asagi-
daki sekilde degistirilmistir.

“a) Caligma hayati, sosyal giivenlik, is
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sagligi ve giivenligi, is¢i igveren iligkileri,
istihdam, verimlilik, toplam kalite yone-
timi, is piyasasi etiitleri, ergonomi, gevre,
ilk yardim, is istatistikleri ve benzeri
konular ile igyerindeki saglik ve giivenlik
risklerini 6nlemek ve koruyucu hizmetleri
yiirlitmek {izere gorevlendirilecek igyeri
hekimi, miihendis, teknik eleman, hem-
sire ve diger saglik personeline is saglig
ve gilivenligi konusunda gerektiginde
Bakanlik birimleri veya ilgili kurum ve
kuruluslar ile birlikte, egitim programlari
hazirlamak, egitim vermek veya egitim
hizmeti satin almak, sertifikalandirmak,
bu konularla ilgili arasgtirmalar yapmak
veya yaptirmak,

b) Bakanlik, bagli kuruluslart ile ilgili
kuruluslarinin personeli ile 6zel veya
kamu sektoriinde faaliyet gosteren igyerle-
rindeki is¢i, isveren veya yonetici personel
icin egitim, seminer ve konferanslar tertip
etmek veya bu konularda tertiplenmis
egitim, konferans ve seminerlere istirak
etmek,”

MADDE 34 — 7460 sayili Kanunun
15 inci maddesi asagidaki sekilde degis-
tirilmistir.

“MADDE 15 — Egitim ve Arastirma
Merkezi tarafindan diizenlenen egitim ve
seminerlere katilanlar, gerektiginde sinava
tabi tutulurlar ve basarili olanlara sertifika
veya katilim belgesi verilir.”

MADDE 35 — 4/1/2002 tarihli ve
4734 sayili Kamu Thale Kanununun 22
nci maddesine asagidaki (1) bendi ek-
lenmistir.

“1) Tiirkiye Is Kurumunun, 25/6/2003
tarihli ve 4904 sayili Kanunun 3 iincii
maddesinin (b) ve (¢) bentlerinde sayilan
gorevlerine iligkin hizmet alimlart ile
25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili Issizlik
Sigortasi Kanununun 48 inci maddesinin
yedinci fikrasinda sayilan gorevlerine
iligkin hizmet alimlar,”
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MADDE 36 — 4734 sayili Kanuna
asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 3 - 4734 sayili Kamu
fhale Kanununun 3 {incii maddesinin
(c) bendi kapsamindaki isler ile ayni
kapsamda olup 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu disinda, ihalesi ilgili mevzuat
hiikiimlerine gore bu maddenin yiirtirlige
girdigi tarihe kadar yapilmis olanlar ile
bu tarihten sonra yapilacak olan ve bedeli
yabanci para cinsinden sabit fiyatlarla s6z-
lesmeye baglanan yapim ve yapimla ilgili
hizmet islerine uygulanmak {izere; fiyat
farki esaslar1 belirlemeye, so6zlesmelerin
tadil veya tasfiye edilmesine imkan veren
kararnameler ¢ikarmaya Bakanlar Kurulu
yetkilidir.”

MADDE 37 —a) 22/5/2003 tarihli ve
4857 sayih Is Kanununun 33, 65 ve 82
nci maddeleri,

b) 14/6/1973 tarihli ve 1739 sayili
Milli Egitim Temel Kanununun 21 inci
maddesinin ii¢lincii fikrasi,

c) 21/5/1986 tarihli ve 3289 sayili
Genglik ve Spor Genel Midiirligiiniin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun
26 nc1 maddesi,

¢) 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili
Terérle Miicadele Kanununun ek 1 inci
maddesinin (B) bendi,

yiiriirliikten kaldirtlmigtir.

MADDE 38 — Bu Kanunun;

a) Cergeve 2 nci maddesi ile degisti-
rilen 4857 sayili Kanunun 30 uncu mad-
desinin altinci fikrasi ile 20 nci maddesi
1/7/2008 tarihinde,

b) 5 inci maddesi 1/1/2009 tarihinde,

c¢) 15 inci maddesi yayimi tarihini
izleyen ikinci ayin sonunda,

¢) 24 ve 25 inci maddeleri 1/10/2008
tarihinde,

d) Diger maddeleri yayimu tarihinde,
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yiirlirliige girer.
MADDE 39 — Bu Kanun hiikiimlerini
Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

25/5/2008
RG: 26 Mayis 2008/Say1 : 26887

YONETMELIKLER

TURKIYE BAROLAR BiRLIiGi
STAJ KREDI YONETMELIGINDE
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
YONETMELIK

MADDE 1 - 19/12/2001 tarihli
24615 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanan
Tirkiye Barolar Birligi Staj Kredi Y 6net-
meliginin 16 nc1 maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“MADDE 16 — Kredi almakta olan
stajyerin, bir bagska Baroya nakil disindaki
nedenlerle adinin staj listesinden silinmesi,
staja baslama anindaki niteliklerini
yitirmesi, kredi isteminde bulunurken
yaptig1 bagvurunun veya beyanlarinin
aksinin ortaya ¢ikmasi, Avukatlik Kanunu
ve bu kanun geregi ¢ikartilan yonetmelikler
ile meslek kurallarinda gosterilen esaslara
uyulmadiginin tespiti, verilen gorevlerin
yerine getirilmemesi gibi durumlarda,
kredi 6demesine son verilir. Bu durumda
kredi borcunun tamami ihtar ¢ekilmesine
gerek kalmadan otuz giin sonra muaccel
hale gelir. Bu borg, yasal faiziyle
bor¢ludan ve kefillerinden miistereken
ve miiteselsilen tahsil edilir.”

MADDE 2 — Bu Yoénetmelik yayim
tarihinde ylirlirliige girer.

MADDE 3 - Bu Ydnetmelik
hiikiimlerini Tirkiye Barolar Birligi
Yonetim Kurulu yiiriitir.

RG: 24 May1s 2008/Say1 : 26885

ADLI YARGI HAKIM VE SAVCI
ADAYLARI iLE iDAR] YARGI
HAKIM
ADAYLARININ MESLEK ONCESI
HAZIRLIK VE SON DONEM
EGITIMLERININ
YAPTIRILMASINA DAIR
YONETMELIKTE
DEGIiSIKLIK YAPILMASINA DAIR
YONETMELIK

MADDE 1-9/7/2004 tarihli ve 25517
sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan Adli
Yargi Hakim ve Savci Adaylari ile Idari
Yargi Hakim Adaylarmin Meslek Oncesi
Hazirlik ve Son Dénem Egitimlerinin
Yaptirilmasina Dair Yonetmeligin 4 iincii
maddesinin birinci fikrasina asagidaki
bentler eklenmistir.

“ h) Hakim Aday1: Adli Yargi
Adaylarindan imkanlar 6l¢iisiinde istekleri
g6z Oniinde bulundurulmak ve Hakimler
ve Savcilar Yiiksek Kurulunun da goriisti
alinmak suretiyle Adalet Bakanliginca
hakimlige atanacak sekilde ayrilanlar ile
idari yarg1 adaylarini,

1) Savci1 Adayt: Adli Yargi Adaylarindan
imkanlar 6l¢iislinde, istekleri goz 6niinde
bulundurulmak ve Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulunun da goriisii alinmak
suretiyle Adalet Bakanliginca Cum-
huriyet Savciligina atanacak sekilde
ayrilanlari,”

MADDE 2 — Ayni Yonetmeligin
6 nc1 maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Madde 6 — Hazirlik egitim donemi
dort ay siireli olup, adli yargi hakim
ve savct adaylart ile idari yarg: hakim
adaylar1 i¢in ayr1 ayr1 olarak Egitim
Merkezi Midiirliigiinde yaptirilir. Meslek
oncesi egitim kural olarak hazirlik egitim
donemi ile baslar.”

MADDE 3 — Ayn1 Yo6netmeligin 7 nci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
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asagidaki sekilde degistirilmis ve ayni
fikraya asagidaki (g) bendi eklenmistir.

“a) Anayasa yargisinda itiraz
basvurulari, insan haklar1 ve kamu hiir-
riyetleri uygulamalari, Avrupa Birligi
Hukuku, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi
ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
Kararlarmin i¢ Hukuktaki uygulamasi,
Tirk Ceza Kanununun Genel Hiikiim-
lerinin uygulamasi, Bor¢lar Kanunu
uygulamasi, Medeni Kanunun Baslangi¢
Hiikiimlerinin uygulamasi, Tenfiz ve
Tanima Davalari, Adalet Psikolojisi, Huku-
kta Metod, Adli Tip ve uygulamasi, Hukuk
Yargilamasi Usulii, Ceza Yargilamasi
Usulii, Karsilastirmali Ceza Hukuku,
Kabahatler Kanunu ve uygulamasi, 5235
sayili Adli Yargi {lk Derece Mahkeme-
leri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin
Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda
Kanun Hiikiimleri,

“g) Istege bagli olarak Yabanci Dil.”

MADDE 4 — Ayni Ydnetmeligin 8 inci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
asagidaki sekilde degistirilmis ve ayni
fikraya asagidaki (g) bendi eklenmistir.

“a) Anayasa Hukuku ve Anayasa
Yargisi, Insan Haklar1 ve Kamu Hiir-
riyetleri Hukuku uygulamalari, Avrupa
Birligi Hukuku, Avrupa insan Haklar
Sézlesmesi ve Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi Kararlarinin I¢ Hukukta
uygulamas1, Idare Hukuku, Karstlastirmali
Idare Hukuku, Hukukta Metod, Kisiler
Hukukunun uygulamali &rnekleri, Idari
sozlegmelerin uygulamali 6rnekleri, idari
dava tiirleri, Tiirkiye’nin Idari Yapist,
Idari Yargilama Usulii Kanunu ve biitiin
konulart ile uygulamali anlatimi ve Hukuk
Yargilamas1 Usulii, (Idari Yargilama
Usulii ile ilgisi olan konular.)

g) Istege bagl olarak Yabanci Dil.”

MADDE 5 — Ayni Yoénetmeligin
10 uncu maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.
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“Madde 10 — Son egitim donemi
dort ay siireli olup, adli yargi adaylarn
icin hakim ve savci adaylarina yonelik
iki kisim seklinde ve idari yargi hakim
adaylar1 i¢in ayr1 ayr1 olmak iizere
Egitim Merkezi Miidirligiinde, kural
olarak meslek 6ncesi egitimin sonunda
yaptirilir.”

MADDE 6 — Ayni Yo6netmeligin 11
inci maddesi basligi ile birlikte agagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Adli yarg1 hakim adaylarinin son
egitim konulari

Madde 11 —Adli yarg:i hakim
adaylarina, gorevlerini etkin ve verimli bir
sekilde yerine getirebilmeleri amaciyla bu
gorevin gerektirdigi deneyim ve beceri-
lerin yogun bir sekilde kazandirilmasina
yonelik olarak;

a) Tiirk Medeni Kanunu, Borglar Ka-
nunu, Tiirk Ticaret Kanunu, Icra ve iflas
Kanunu, Cocuk Koruma Kanunu, Ailenin
Korunmasina Dair Kanun, 15 Kanunu,
Sosyal Sigortalar Kanunu, Rekabet Ka-
nunu, Tiiketicinin Korunmas1 Hakkindaki
Kanun, Kadastro Kanunu, Fikri-Sinai
Haklar Kanunu ve bu kanunlara iligkin
uygulamalar,

b) Tiirk Ceza Kanunu, Ozel Ceza
Kanunlari, Ceza ve Giivenlik Tedbirl-
erinin Infazi Hakkindaki Kanun, infaz
Hakimligi Kanunu, Kabahatler Kanunu,
Adli Sicil Kanunu ve bu kanunlarin
uygulamasi,

c¢) Ulusal Yargi Ag1 ve Bilgisayarin
Uygulamali Anlatimi, Avrupa Birligi
Hukuku, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi
ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
Kararlarmin i¢ Hukukta Uygulamas1 ve
Se¢im Hukuku,

konularinda; ders, seminer, sem-
pozyum, konferans ve benzeri etkinlikler
yoluyla egitim verilir.”

MADDE 7 — Ayn1 Y6netmelige 11 inci
maddeden sonra gelmek iizere agagidaki
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madde eklenmistir.

“Adli yargi saver adaylarinin son
egitim konulari

Madde 11/A — Adli yargt savet
adaylarina, gorevlerini etkin ve verimli bir
sekilde yerine getirebilmeleri amaciyla bu
gorevin gerektirdigi deneyim ve beceri-
lerin yogun bir sekilde kazandirilmasina
yonelik olarak;

a) Tirk Ceza Kanunu, Ceza Mu-
hakemesi Kanunu, Kabahatler Kanunu,
Adli Yargi Tk Derece Mahkemeleri ile
Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus,
Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun,
Denetimli Serbestlik ve Yardim Merke-
zleri ile Koruma Kurullar1 Kanunu, Ceza
ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda
Kanun, Adli Sicil Kanunu, Jandarma
Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu, Polis
Vazife ve Salahiyet Kanunu,

b) Cumhuriyet Savcilig1 gorevi ile
ilgili diger Kanun ve Yonetmeliklerin
uygulamast,

konularinda ders, seminer, sem-
pozyum, konferans ve benzeri etkinlikler
yoluyla egitim verilir.”

MADDE 8 — Ayni Yonetmeligin
15 inci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Madde 15 — Hazirlik ve son egitim
donemlerinde dgretilmek iizere bu Y 6net-
melikte belirlenen egitim konulari, kisa
ve uzun vadeli egitim ve 6gretim plani
gergevesinde durum ve kosullarin ortaya
cikardig ihtiyaglara gore Yonetim Ku-
rulunca degistirilebilir veya bu konulara
eklemeler yapilabilir.”

MADDE 9 — Ayni Ydnetmelige
asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 1 — 4954 sayili
Kanunun Gegici 10 uncu maddesine gore
Bakanligin teklifi ve Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulunun karart uyarinca meslek
oncesi egitim siireleri yar1 oraninda in-
dirilen adli yargi hakim ve savci adaylar

ile Idari yargi hakim adaylar1 hakkinda
bu Yonetmelikte dngdriilen siireler yari
oraninda indirilir ve hazirlik egitimi ile
son egitim donemi konular1 Yonetim
Kurulu tarafindan buna gore yeniden
belirlenir.”

MADDE 10 — Bu Yo6netmelik yayim
tarihinde yiirtirliige girer.

MADDE 11 — Bu Yo6netmelik
hiikiimlerini Adalet Akademisi Bagkani
yurttiir.

RG: 27 Nisan 2008/Say1 : 26859

AVRUPA PATENTLERININ
VERILMESI iLE ILGIiLi AVRUPA
PATENT
SOZLESMESININ TURKIYE’ DE
UYGULAMA SEKLINi GOSTERIR
YONETMELIKTE DEGISIiKLiK
YAPILMASINA
DAIR YONETMELIK

MADDE 1 — 9/1/2001 tarihli ve
24282 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan
Avrupa Patentlerinin Verilmesi ile ilgili
Avrupa Patent So6zlesmesinin Tiirkiye’de
Uygulama Seklini Gosterir Y dnetmeligin
4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (g)
bendi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“g) Ucret Tebligi: 6/11/2003 tarihli ve
5000 say1l1 Tiirk Patent Enstitiisii Kurulug
ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 6 nci
maddesinin ikinci fikrasinin (f) bendi
ve 25 inci maddesi geregi Tiirk Patent
Enstitiisiince uygulanacak olan iicret
tarifesini, ifade eder.”

MADDE 2 — Ayni Yonetmeligin 6
nc1 maddesinin birinci fikrasi agagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Boliinmiis bagvurular hari¢, Avrupa
patenti bagvurusu, Enstitiiye S6zlesmenin
14 iincii maddesinin birinci fikrasindaki
dillerden birinde veya 14 iincii mad-
desinin ikinci fikrasina uygun olarak
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yapilabilir.”

MADDE 3 — Ayni Yonetmeligin 9
uncu maddesinin liglincii fikras: agagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Sunulan ¢eviri, Avrupa Patentlerinin
Verilmesi ile lgili S6zlesmenin Uygula-
ma Seklini Gosterir Y 6netmeligin 49 uncu
maddesinin iki ila onikinci fikralarinda
belirtilen sekli sartlara uygun olmalidir.”

MADDE 4 — Ayni Yonetmeligin 12
nci maddesinin altinci fikrasi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Ceviri, Avrupa Patentlerinin Ver-
ilmesi ile Tlgili S6zlesmenin Uygulama
Seklini Gosterir Yonetmeligin 49 uncu
maddesinin iki ila onikinci fikralarinda
belirtilen sekli sartlara uygun olmalidir.”

MADDE 5 — Ayni Yoénetmeligin
18 inci maddesi asagidaki sckilde
degistirilmistir.

“MADDE 18 — Avrupa patentine
iligkin y1llik {icretler, S6zlesmenin 86 nct
maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen y1l1
takip eden yillar i¢in Avrupa patenti sahibi
veya vekili tarafindan Enstitiiye ddenir.

Avrupa patenti sahibi, Tiirkiye Cum-
huriyeti sinirlari iginde ikametgahi ol-
mayan veya sinai veya ticari faaliyette
bulunmayan gergek veya tiizel kisi ise,
Avrupa patentine iligkin y1llik iicretler bir
vekil tarafindan 6denir.

492 TBB Dergisi, Say 77, 2008

ekler

Avrupa patentinin verildiginin
yayimlanmasindan sonraki ii¢ ay iginde
vadesi gelmis ve ddenmesi gerekli olan
Avrupa patentine iligkin yillik {icretlerin
bu siire iginde Enstitiiye 6denmesi halinde,
gegerli bir sekilde 6denmis oldugu kabul
edilir ve ek iicret istenmez.”

MADDE 6 — Ayni Yoénetmeligin
19 uncu maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“MADDE 19 — Sozlesmenin 77 nci
maddesinin {igiincii fikrasina gore geri
cekilmis sayilan Tirkiye’nin secildigi
bir Avrupa patenti basvurusu, ulusal
patent veya faydali model bagvurusuna
doniistiiriilebilir.”

MADDE 7 — Ayn1 Yoénetmeligin
22 nci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“MADDE 22 — Avrupa Patent
Ofisinden gelecek bilgilendirme talep-
lerini, Avrupa Patentlerinin Verilmesi
ile ilgili S6zlesmenin Uygulama Seklini
Gosterir Yonetmeligin 150 nci maddesi
hiikkmii uyarinca Enstitii alir.”

MADDE 8 — Bu Yonetmelik
yayimlandigi tarihte yiirtirliige girer.

MADDE 9 — Bu Yonetmelik hiikiim-
lerini Tirk Patent Enstitiisii Baskani
yurttiir.

RG: 22 Mayis 2008/Say1 : 268883
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Mahmut Esat BOZKURT

Anisina Armagan

MAHMUT ESAT

Istanbul Barosu Yaynlari

Birinci Basim: Mart 2008 B OZ K U RT

ANISINA ARMAGAN

Son yillarda yenilenen Tiirk
Medeni Kanunu’nun ve ceza adalet
diizenine iliskin kanunlarin hazirlik
caligmalari sirasinda; akilci, cagdas
ve laik hukuk diizenini toplumumu-
za kazandiran Cumbhuriyet devri-
minin kanunlarinin mimarlarindan
Mahmut Esat Bozkurt’a yoneltilen
haksiz ve ¢irkin saldirilara karsilik
olarak, Istanbul Barosu bir armagan
kitab1 hazirlamstir.

Mahmut Esat Bozkurt’un hukuk

devrimine yonelik katkilarinin yani sira, Kuva-i Milliye donemleri, iktisat
Vekilligi ve Adalet Vekilligi donemleri, dil ve kiiltiir anlayisi, sol hakkin-
daki diisiincelerine de yer veren bu kitap dort boliimden olusmaktadir.
[k boliimde armagan igin gonderilen yazilara, ikinci béliimde Mahmut
Esat Bozkurt’un Lotus — Bozkurt davasi hakkindaki savunmasina, kaleme
aldigr 1926 tarihli Medeni Kanun Genel Gerekgesine, ¢esitli yazilarina
ve yayin listesine yer verilmistir. Kendisi hakkinda yazilan ve daha 6nce
yayimlanmig olan bazi makaleler ise ti¢iincii boliimde yer almaktadir. Son
olarak kitapta kendisinin ve ailesinin fotograflar1 bulunmaktadir.

Istanbul Barosu’nun iicretsiz olarak dagitmak iizere 1000 adet bastir-
dig1 bu kitabin tiim icerigine asagidaki internet sitesinden de ulasabilirsi-
niz:

http://www.istanbulbarosu.org.tr/Yayinlar/BaroKitaplari/meb20081.
doc

Istanbul Barosu Yayinlarindan gikan kitaplar igin:
http://www.istanbulbarosu.org.tr/yayinlar/BaroKitaplari/Kitap.asp
Alper Can AYKAC
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Mahmud Esad BOZKURT,
Osmanh Kapitiilasyonlar1 Rejimi Uzerine,
Tiirk Hukuk Kurumu, Ankara 2008.

Biiyiik devlet adami ve “Tiirk
Devrimi’nin fikir mimarlarindan P A
: Turk Hukuk Kurumu

olan degerli hukukgu Mahmut Esad = 2
BOZKURT un, Isvicre’de Fribourg
Universitesi Hukuk Fakiiltesi’nde
kaleme aldig1 doktora tezi olan,

Osmanli Kapitiilasyonlar: Rejimi

Uzef’lne (Du Reglme's .des. Capitu- OSMANLI KAPITULASYONLARI
lastions Ottomanes) isimli bu eser, REJIMI (IZERINE

Tﬁrk Hukuk Kurumu taraflndan TARIH VE \If'l."\lIIiI'\I-_n!I'.I\‘J.\ KAMTULASYONLARIN HUKUK]
yayimlanmigtir. i

“Tiirk Hukuk Devrimi nin mi-
mart degerli hukuk¢u BOZKURT un
bu degerli bilimsel ¢alismasini kendi
su sekilde anlatmaktadir: “Bu tezi
yazarken amacim kesinlikle sadece
doktor unvanint almak degildi, ayni
zamanda ve ozellikle, Tiirk halkinin bu
kapitiilasyonlar rejimine tabi olmayi hak etmedigini kanitlamak istiyor-
dum. Istanbul ve Fribourg Hukuk fakiiltelerinin siralarinda bu konuda
diistindiigiim giinlerden beri onlar benim ulusal onurumu yaraliyor ve
bana yiiregimi sizlatan bir yara gibi geliyordu.”

Biiyiik hukukgu, bu bilimsel ¢calismasinda, kapitiilasyonlarin, Osmanl
Kamu Hukuku yerini belirledikten sonra, kapitiilasyonlar1 anlasma olarak
incelemis ve en sonunda kapitiilasyonlarin istisnai bir rejim olarak kabul
edilemeyecegini savunmustur. Bu eserin 6nemi ve degeri gdz Oniine
alindiginda, 6zellikle biitiin hukukgular i¢in incelenmesi zaruri bir eser
oldugu kanaatindeyiz.

Sezercan BEKTAS
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SIYASI PARTILERDE

Dr. Faruk BILIR,

Siyasi Partilerde Parlamento
Adaylarinin Belirlenmesi,

Yetkin Yayinlari, Ankara 2007.

Siyasi partiler, demokrasinin
vazgegilmez unsurlarindandir. Siya-
si partilerin, milletvekili adaylarini
belirleme yontemleri, partilerin de-
mokrasi anlayislarin1 ve se¢imlerde
segmenlere sunulan secenekleri
belirlemektedir. Ayrica, milletvekili
adaylarinin belirlenmesi siyasi parti-
ler, segmenler, parlamento ve sonugta
iilke yonetimini agisindan biyiik
onem tagimaktadir. Tiirk siyaseti agi-
sindan bu énemli konuyu inceleyen,
“Siyasi Partilerde Parlamento Aday-
larinin Belirlenmesi” baslikli bu eser,
milletvekili aday belirleme siirecini,
yontemlerini, aday belirlemede etkili
unsurlari, Tiirkiye’de aday belirleme
yontemlerini incelemistir. Bu 6zel-

likleri ile eserin, hem hukukgulara,
hem de siyaset bilimcilere yararli
olacag1 kanaatinde olup, bu bilimsel
caligmayi tiim hukukgular ve siyaset
bilimcilere tavsiye ederiz.

MARKA
HUKUKU

Hasan DURSUN
Marka Hukuku
Seckin Yayimevi, Ankara 2008.

Marka hukuku isimli eser, Tiirk
marka hukuku ile Avrupa marka
hukukunu karsilastirmali bir sekilde
incelemektedir. Bu eser, Tiirk marka
hukukunun, Avrupa Birligi miik-
tesebatina uyumunu saglamak i¢in
gerekli olan ¢aligmalara, biitiinciil bir
yaklasim kaleme alinmistir. Kitap,
mukayeseli olarak marka hukukunu
islemis olarak goriinse de, uygulama-
ya yonelik sorunlara da deginmekte-
dir. Bu 6zelligi eserin 6zellikle, fikri
milkiyet hukuku alaninda ¢alisan
meslektaslarimiza yararli olacagi
kanaatinde olup, tiim hukukgulara
tavsiye ederiz.

TBB Dergisi, Say1 76,2008 495



kitaplar...dergiler.. kitaplar..

¥rd. Dog. Dr. lihan UZ0LMEZ

TEHDIT, SANTAJ ve CEBIR
KULLANMA SUCLARI

Yrd. Do¢. Dr. i. UZULMEZ

Yeni Tiirk Ceza Kanunu’nun
Hiirriyete Kars1 islenen Suclar
Sistemi Cercevesinde TEHDIT,
SANTAJ ve CEBIR KULLANMA
SUCLARI

Turhan Kitabevi, Ankara 2007.

Bu eserde, 5237 Sayili Tiirk Ceza
Kanunu’nun suglara iligkin ikinci
kitabinin “Kisilere Karsi Suclar”
bagligini tastyan ikinci kisminin ye-
dinci boliimiinde diizenlenmis olan
hiirriyete kars1 suclarin genel prensip-
leri ve bu gercevede tehdit, santaj ve
cebir kullanma suclar1 incelenmistir.
Eserde, hiirriyete karsi sug tipleri
incelenirken, mukayeseli hukuktan
faydalanilmigtir.

Ayrica, hiirriyete karsi iglenen
suglar hem 5237 Sayili Tiirk Ceza
Kanunu’nun kapsaminda, hem de
765 Sayili Eski Ceza Kanununda in-
celenmistir. Bu bilimsel eserin hukuk
uygulamacilar i¢in yararli olacagi
kanaatinde olup, tiim hukukculara
tavsiye ederiz.

Sezercan BEKTAS
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Doc. Dr. ibrahim ARSLAN
Sirketler Hukuku Bilgisi
Mimoza Yayinevi, Konya 2007

Selcuk Universitesi Hukuk Fa-
kiiltesi 6gretim iiyesi Dr.Ibrahim
Arslan’in onikinci baskisini yapan
orta boyuttaki kitabi, sirketler hukuku
alaninda yogun bilgiler icermekte-
dir.

Ogrenciler yaninda hukukgular
icin bir el kitab1 niteliginde de sayi-
labilir.

Av. Serafettin GOKALP,
Kat Miilkiyeti Kanunu

ve Ilgili Mevzuat

Seckin Yaymevi, Ankara 2008

Kentlesme ile birlikte ¢ok katl
binalarda yasamanin zorluklari bagla-
di. Genis bahgeler ortasinda tek katl
evler arasinda, yani yatay komsulukta
asgari seviyede olan sorunlar, dikey
komsulukta yogunlasti, gesitlendi.
En 6nemlisi uygulamalar her giin
apartman hayatina baslayan yeni bir
komsu ile yeniden sorgulanmak zo-
runda kaldigi icin gelenekler heniiz
olusmadi.

Avukat Serafettin Gokalp’in hu-
kukgulardan ziyade kat malikleri,
yoneticiler ve kapicilara yonelik
oldugunu sdyledigi kitab1 hukukcu-
lar i¢in de yararl bir el kitab1 olarak
nitelemek miimkiindiir.

Teoman Ergiil



