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"AV.TR" ALT ALAN ADI ALMAK ISTEYENLER iGiN BiLGI NOTU

1) "av.tr* Alan adini kimler alabilir:
Avukatlar, Avukatlik Birolan, Avukatlik Ortokliklarna av.ir altinda clan adi, 5megin xyz.ov.r, tahsis edilebili. DNS yonetimine yapilan
bogvurular sahsi yapilabilecegi gibi bunlar adina servis saglayiailer tarafinden da yapilabilir.

2) Alan odi bogvurunuzu yapmadan www.barabirlik.org.tr/avir adresinde yer alan [ov.ir] Alt Alan Adi Tahsis Kurallan ve [av.irJAlt Alan Adi
Tohsis ve Kullonim Tachhiitnamesini litfen dikkatlice okuyunuz.

3) Alt clon adlon hitps://www.nic.tr adresinden online basvuru ile baslatlacak bir prosedire gére verilmektedir [av.tr] alt olon adi tahsisi icin
oncelikle https://www.nic.r adresine online bagvuru yapmaniz gerekmektedir. Bu basvuruyu kendiniz yapabileceginiz gibi sizin adiniza servis
saglayiciniz da yapabilir.

Soyet Bagvuruyu siz yopiyorsaniz:

Online bagvury prosedirinin ilk adimi olarak bir "sorumlu kedu® clmaniz gerekmekiedir. Sorumlu kodu almak icin hitps://www.nic.tr
adresinden yopacaginiz online bogvuru sirasinda alisan bir e-pesta adresiniz ve vergi numaraniz gerekmektedir. Aynca https://www.nic.tr adresine
yopacaginiz online basvuru siresinde yardim mendsiniin clinde bulunan formlardon alan ads tescil formunun bosvury esnasinda ODTUYe
iletildiginden emin olunuz. Gereksinim duyabileceginiz diger teknik bilgiler icin servis saglayiciniza denisabilirsiniz.

4) Online bagvurudan sonra, 2 numerali maddede belirfilen belgelerdeki kurallara gére istenen, www.barobirlik.org.tr/avir
sayfasindaki formu doldurduktan sonra gikartacaginiz taahhitnameyi, her sayfosini imzaladikion sonra baronuzo tasdik effirerek
Tirkiye Barolor Birligine ulagtrmaniz gerekmektedir.

5) Turkiye Barolar Birligi tarafindan basvurunuz incelenerek oneylanmasi halinde bu onay DNS yénetimine bildirilecekiir.

6) DNS yénetimi yapilan online bagvurunun ardindan Torkiye Barolar Birliginden verilecek onay iizerine; tarafiniza, almak istediginiz xyz.av.ir

seklindeki alan edinin [ yodo almak istediginiz av.tr altindaki alan adinin] tehsisinin yopildiging dair (online bagvury sirasinda bildirdiginiz adrese)

bir elektronik posta génderecekdir. Bu elekironik postanin tarafiniza ulosmasini takip eden 5 gin icinde size fohsis edilmis alan odina oit demenin
kredi kartiyla web Gzerinden yopilmasi sarthir oksi takdirde fahsis edilen alan odi otomatik olarak silinecektir

7) Bogvurusunu yapip talepfe bulundugunuz [ov.tr] alfindaki elan adiniz, [yoda xyz.ov.ir seklindeki alan ediniz]alen adinin fahsisine dair elekironik
posta geldikten itibaren kullenima hozirdir. Tohsis iglemi famamlanon bir alt olen adiyla ilgili 8demeler dohil tim islemler web izerinden yopilacakir.
Aynca alan adina iliskin tim uyanlor tarafiniza elekironik posta yoluyla iletilecektir.

8) Torafiniza tahsis edilen clon adina iligkin tim kurallar Avukatiik Kanunu, Reklam Yasagi Yénetmeligi ve Meslek Kurallarina tobiidir,
Avukatin mevzuate aykin edimi halinde ilgili kurallar uygulanacakhr.

TBB Bilgi islem Dairesi



.?‘?‘:ﬁi\_fleslee Yeni Baslayan

JRKIYE BAROLAR BIRLIGi

FORU

DENIZLI/ 19
eslege Yeni Ba§layan

@ TURKIYE BAROLAR BlRLlGlf

'TR_A"BZDN /1e :
- Meslege Yeni Baslayan

Sorunlari ve Coziim Yollarn

FORUM -6-

CORUM / 5 TEMMUZ 2008



TURKIYE
BAROLAR BIRLIGI
DERGISI

ISSN: 1304-2408

YIL: 21 SAYI: 78 EYLUL-EKIM 2008



TURKIYE BAROLAR BIiRLIiGi DERGISI

© Copyright: Turkiye Barolar Birligi
Union of Turkish Bar Assocations

Turkiye Barolar Birligi'nin yayin organidir.

Dergide yayimlanan yazilarda ileri sirtilen gérisler yalnizca
yazarlarina aittir, TBB’yi baglamaz.

iki ayda bir yayimlanir.

Dergide yayimlanan yazilar, kaynak gésteriimeden bagka bir yerde
yayimlanamaz.

ILETISIM ADRESI / COMMUNICATION ADDRESS
Turkiye Barolar Birligi Bagkanhgi

Yayin igleri Blirosu
Karanfil Sokagi 5/62

06650 Kizilay - Ankara

Tel: (0312) 42530 11 -42536 19-418 05 12-418 13 46
Faks: 418 78 57
web: www.barobirlik.org.tr
admin@barobirlik.org.tr
yayin@barobirlik.org.tr

ABONE KOSULLARI

Yillik Abone Bedeli: 60 YTL.
Abonelik: ABONET, Tel: (0212) 22272 06 Faks: 222 27 10
www.abonet.net
Abone Dagitim: Aktif Dagitim

Sayfa Tasarimi ve Ofset Hazirhk
Dijs Atelyesi (0312) 21570 37

Basim Yeri
Sen Matbaa (0312) 229 64 54 - 230 54 50
Ozveren Sokagji 25/B Demirtepe - Ankara
www.senmatbaa.com

Basim Tarihi
31.08.2008



TURKiY_E o
BAROLAR BIRLIGI

DERGISI
ISSN: 1304-2408

Sahibi
Av. Ozdemir Ozok, Turkiye Barolar Birligi Bagkani

Yayin Sorumlusu
Av. I. Glines Girseler, TBB Genel Sekreteri

Genel Yayin Yonetmeni
Av. Teoman Ergul

Yayin Yonetmen Yardimcisi
Av. Oya Ginendi

TBB Yayin Egguidiim Kurulu
Av. Ozdemir Ozok
Av. I. Glines Giirseler
Av. Soner Kocabey
Av. Teoman Ergul
Av. Ozcan Cine

Dergi Yayin Kurulu
Av. Oya Ginendi
Av. Serkan Agar
Av. Olcay Kigukpehlivan
Av. Ozcan Cine
Av. llker Hasan Duman
Av. Sezercan Bektas

Danigma Kurulu
(Soyadi sirasiyla)
Prof. Dr. Erzan Erzurumluoglu (Cankaya U. Hukuk Fak.)

Prof. Dr. Haluk Giinugur (izmir Ekonomi U. Uluslararasi lliskiler AB Bélim Bsk.)
Prof. Dr. Hamit Hanci (AU. Tip Fak. Adli Tip Anabilim Dali Bgk.)
Sabih Kanadoglu (Onursal Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi)

Prof. Dr. Erdogan Moroglu, Prof. Dr. Erdal Onar (Ankara U. Hukuk Fak.)
Prof. Dr. Hayrettin Okgesiz (Antalya U. Hukuk Fak. Dekani)

Prof. Dr. Hakan Pekcanitez (Galatasaray Hukuk Fak.)

Av. Talay Senol (Tiirk Hukuk Kurumu Onceki Bsk.)

Prof. Dr. Erdener Yurtcan



10.

11.
12.

13.

TURKIYE BAROLAR BiRLiGi DERGISI’NE YAZI GONDERECEKLER iCiN BiLGi NOTU

1988 yilindan bu yana gikmakta olan dergimiz, Eyliil 2002 tarihinden bu yana da “Hakemli Dergi”
olarak yayimlanmaktadir. Eyliil 2002’den itibaren “Hakemli Dergi” olarak yayimina devam etmek-
tetir.

Dergiye gonderilecek yazilanin bagka bir yerde yayimlanmamig ya da yayimlanmak tizere génde-
rilmemis olmasi gerekmektedir.

Yazilanin uzunlugu dergi formatinda 30 sayfayi (ya da 12.000 sozctgi) gegmemelidir. “Word for
Windows” formatinda yazilmig olarak, CD ile birlikte A4 boyutunda bir niisha bilgisayar ¢iktisi ya
da e-posta ile “yayin@barobirlik.org.tr” adresine gonderilmelidir.

Hakem incelemesinden gegirilmesi istenilen yazilar iist yazi ile belirtiimelidir.
Bilgisayar ¢iktilarinda 2 satir araligi kullaniimaldir.
Dipnotlar sayfa altinda gdsterilmelidir. Dipnot numaralan noktalama isaretlerinden sonra kullanil-
malidir. Dipnot ve kaynak verilirken yazar adi ve soyadinin sadece bas harfleri bilyik harf olmal,
eder verilen kaynak makale ise makale adi gift tirak (“ ......") i¢ine alinmali, sadece eser adi
ITALIK verilmeli, yayinevi, ili, baski yili ve sayfa sayisi sirasl ile veriimelidir.
Ornegin: Yazar Adi, “Makale Adi”, Eser Adi, Xxxx Yay. 2. baski, Ankara 1999, s. XX.

Faruk Erem, “Ceza Hukukunda Meslek Sirn”, AUHF Dergisi, Ankara 1943, C. 1, S. 1, s. 35.

Yazilarda, Times New Roman karakteri; ana bolimlerde 12 punto; dipnot, 6zet, kaynakea, tablo
gibi bélimlerde 10 punto harf kullaniimaldir.

Yazarlar, unvanlanni, gorev yaptiklan kurumlari, haberlesme adresleri ile telefon numaralarnni ve
varsa e-mail adreslerini gondermelidirler.

Dergiye verilecek/gonderilecek yazilar Yayin Kurulu'nca ilk degerlendirilmesi yapildiktan sonra,
yazan tarafindan istenildigi takdirde, hakeme/hakemlere génderilecek; hakemden/hakemlerden
gelecek rapor dogrultusunda yazinin “Hakemli Yazilar” béliimiinde basiimasina, yazarindan rapor
cercevesinde diizeltme istenmesine ya da yazinin geri gevrilmesine karar verilecek ve durum
yazara bildirilecektir.

Yazar tarafindan “Hakemli Yazilar” béliminde yayimlanmasi isteniimeyen yazilar, Dergi Yayin
Kurulu’nun karari ile yayimlanabilecekdir.

Gonderilen yazilarin yayimlanmasi kabul edildigi takdirde, yazinin basili ve elektronik yayim hak-
lanna TBB sahip olacaktr.

Yayimlanmayan yazilar yazara geri génderilmeyecektir. Ancak, durum yazara bildirilecektir. Yaza-
rin, Yayin Kurulu’nun yayimlamama kararina ve hakem raporuna itiraz hakki vardir.

Yazardan diizeltme istenilmesi halinde, diizeltmenin en geg bir ay icinde yapilarak yazinin Yayin
Kurulu’na ulastinimasi gereklidir.

Dergiye gonderilen yazilarin yazim bakimindan son denetimlerinin yapilmig oldugu, yazarin gon-
derdigi bicimiyle yazinin basimi i¢in “o/ur” verdigi kabul edilecektir. Yazi teslim edildikten sonra
baski diizeltmeleri igin ayrnica yazara gonderilmeyecektir.

Yazida, yazim yanliglarinin olaganin tizerinde olmasi yazinin geri gevrilmesi igin yeterlidir.

Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi’nin yazi dili Tirkge'dir.

TBB Dergisi’nde, bilimsel yazi ve makaleler yaninda kitap tanitma yazilanna, Yargitay, Danistay,
Anayasa Mahkemesi kararlar kritiklerine ve giincel olaylari irdeleyen notlara da yer verilmektedir.
Bu yazilar Dergi Yayin Kurulu’'nun karari ile Dergi’de yer alabilecekir.

Yazisi kabul edilen yazarlara derginin yayimlanmasindan sonra TBB YAYINLARI'nin HAZIRLAN-
MASI, BASIM VE DAGITIMI YONETMELIGI gercevesinde telif iicreti 6denecek; ayrica yazarina i
adet Dergi gonderilecektir.
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editor'den...

Turkiye kimileri i¢in anlasilmasi ¢ok kolay, kimileri i¢in ise anla-
silmasi olanaksiz olaylar ve giinler yasiyor. Anlasilmasi nicin kolay ya
da nicin imkansizin cevabi kisisel, toplumsal konumlarla ilgili. Maale-
sef olaylar karsisinda bu tavir alis, ekonomi igin, yolsuzluklar igin, ig
politika, dis politika icin ayn1 sekilde. Pek az kimse, bilgi ve birikimini
objektif kullanabilmek icin gayret sarf ediyor.

Bu konuma gore degerlen-
dirme gtidiist, tarafsiz olmasi
gereken “hukuk” alaninda da
boyle. “Hukuk”, toplum diize- UAR BUNUN

ninin saglanmasi, bozulmuslu- [ TEMI2i Yok Mu?
WA

ga, curtimiisliige engel olmasi
gereken bir kurum. Bu kurum
uluslararasi belgeleri, anayasa
ve yasalari, savci, savunma ve |
yargiglart ile bir biitiin. Bu biitii- |
niin her birinin, her 6gesinin ¢ok
onemli iglevleri var. Bir iilkenin
anayasa ve yasalari uluslararast |
belgeler ile evrensel hukuk ku-
rallarina uygun olacak. Savcilik
ile savunma arasinda “silahlarin
esitligi” ilkesi saglanacak. “Hak- |
siz ithamin da haksiz hiikiim kadar
sakincali” olabilecegi diisiiniile-
rek savcilarin “gérev giivencesi”
bulunacak. Yargiclar bagimsiz
olacak, bagimsizliklarinin ayrilmaz parcasi olan “farafsiz"liklar1 garanti
edilecek. Avukatlarin gorev yapmalari icin yasal kosullar uygun bulu-
nacak. En 6nemlisi “silahlarin esitligi” tartisiimayacak. Buitiin bunlarin
amacinin herkes icin insan haklarinin uygulanabilmesi kosullarinin
olusturulmasi oldugu unutulmayacak.

Gectigimiz Temmuz ayinda bir yazi ile bir ¢izide, insan haklarmnin
temel ilkesi “savunma” konusundaki gercekler yok sayildi, carpitildi.

Yaziy1 bir profesér yazmusti. Tiirkiye Barolar Birligi Baskani Ozde-
mir Ozok’u aklinca Ergenekon sorusturmasina yandas gostermek ama-
ciyla bakiniz neler yaziyor: “Birincisi, Ergenekon’un pesine diisiip desifre



etmeye calisanlari, yargilama siirecine miidahil olmakla suclayip susturmak.
Hukukun sanik lehindeki unsurlarindan bir savunma hatti olusturmak.
Ozdemir Ozok’un én planda goriindiigii bu strateji, ‘sam§in mahkiim
olana kadar sucsuzlugu karine’sine dayanarak Ergenekon’un iizerini
ortmeyi, mahkemeyi saniklar lehine baski altina almay: amaghyor.”
(Mtimtaz'er Tiirkone, Zaman, 22.7.2008)

Ciziyi ise yukarida goreceksiniz. Bir giin ara ile sergilenen bu anla-
yisin neresini diizeltelim. “Masumiyet karinesi” hukukun amentiistidiir.
Biittin uluslararasi belgelerde ve Anayasamizda, bir hukuk kurali olarak
yer almistir. Bunun ileri stirtilmesinden dolay1 bir hukuk¢unun suglan-
mast aklin almayacagi bir kotii niyetin degilse cahilligin sonucudur.
Hepsinden ¢nemlisi ytiklenilen misyona uygun olarak, hukukun yoz-
lastirilmasi ¢abasinin tartisilmaz bir 6rnegidir. Ttirkiye Barolar Birligi,
ciziileilgili yaymmladig: bildirinin basligini her ikisine de uygun diisecek
bicimde soyle koymustu. “Avukat ciippelerine suglularin elindeki kanin
bulastigr imasi ile karikatiir yapmak insan haklarindan habersiz olmaktir.”

Bildirinin bu bolimii de cizere gercegin ne oldugunu ogretecek
nitaliktedir: “Son yedi yilda meslektaslarimiz 231 saldirtya ugranmus, bu sal-
dinilarin 17’si 6liimle sonuglanmigtir. Evet, ciippelerimizde kan vardir, ancak
bu kan ne katilin, ne 1rz diismaninin ne de cetecinin kanidir. Bu kan kendi
kammizdir; tiirban uygulamas: nedeni ile barosunda éldiiriilen Giimiishane
Barosu Baskani Ali Giinday'in kamdir, durusma ¢ikisinda adliye bahgesinde
daha ciippesi tizerinde iken oldiiriilen Av. Aydin Sahin’in kamdir. Miivekki-
linin alacagini tahsil icin icra memuru ile birlikte hacze gittigi sirada borclu
tarafindan oldiiriilen Av. Cengiz Kaya ile diger tiim meslek sehitlerimizin ve
yaralilarimizin kandir.”

Temel kavramlari saptirma ve iclerini bosaltma cabalari, insan
haklar1 konusunda, laiklik, egemenlik, kuvvetler ayriligi, hukuk devleti,
demokrasi, milliyetcilik ve din konularinda da acimasizca yapilmakta-
dir. Dilegimiz sagduyunun egemen olmasi, her kavram ve kurumun
evrensel icerikleriyle dogru degerlendirilmesidir.

Saygilarimla.

Teoman Ergiil
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ANAYASA MAHKEMESI
AKP HAKKINDA KARAR VERDI

Anayasa Mahkemesi, AKP’ye ’laik-
lije aykir fiillerin odadi haline geldigi’
iddiasiyla agilan davada AKP hakkinda
’Kapatmama’ karari verdi. 6 iiye partinin
kapatiimasi, 5 iiye ise kapatiimamasi
ybniinde oy kullandi.

Ug giin siiren toplanti sonunda Yiiksek
Mahkeme'nin 11 {iyesinden 10’u “iktidar
partisinin laiklige kargi odak” haline gel-
digine karar verdi. Ancak kapatma karari
lehine sadece 6 (ye oy kullandi, Anayasa’da
aranan 7 oyluk nitelikli gogunluk saglanama-
digr icin parti kapatilmadi. Kalan 5 tiyeden
4’() partinin Hazine yardiminin kesilmesi
yoniinde oy verdi.

Bagkan Hasim Kilig, ret oyu kullanir-
ken, alti iye kapatilma, dért liye hazine
yardiminin kesilmesi yoniinde oy verdi.
Kapatilsin diyenlerin oylari nitelikli ¢o-
gunluk olan yediye ulagsmadigr igin AKP
kapatimadi. Ancak AKP’nin “laiklige kars
odak haline geldigi” oylar 10’a ulagmig
oldu. Cezaya sadece Bagkan Kili¢ kars!
oldugu igin bu oylama birlikte degerlen-
dirilerek, AKP, bir yillik hazine yardiminin
yanisinin kesilmesi cezasina garptiriidi.
Bagkan Kili¢, once Anayasa Mahkemesi’'ne
yonelik elestirileri yanitladi. Kilig, Bagsavcl
Abdurrahman Yalginkaya'nin 14 Mart’ta
actigi davadaki istemlerini hatirlatarak mah-
kemenin kararini su sozlerle agiklad:

“Ak Parti’nin kapatilmasiyla ilgili davanin
sonucunda parti kapatiimamigtir. Ancak
alti arkadagimiz kapatilmasi yéniinde oy
kullanmig, bes arkadastan dérdii Hazine
yardimindan yoksun birakilmas! sonucuna,
bir kigi de reddedilmesi gerektigi sonucuna
ulagmigtir. Bittin bunian, alt kapatma, dart

hazine yardimindan yoksun birakma kararini
birlikte digiindigimiizde, bu siyasi partinin
son yil hazine yardimindan 1/2 oraninda
yoksun birakilmasina karar verilmigtir.

Bu karanin ¢ok iyi degerlendirilecedi,
ilgili siyasi partinin, buradan almas! gereken
mesaji alacagi temennisinde bulunmak
istiyorum. Kapatma karari gikmamistir.
Anayasa’daki yedi sayisini tutturamamis ol-
masindan dolayr kapatma karar ¢ikmamig-
tir. Ama bu kararin sonucunda, bu partiye
bir ihtar karar gikrigtir. Ciddi bir ihtar karar
cikmistir. O nedenle bu sonucun degerlen-
dirilecegini ve gerekenin yapilacagini umut
ediyorum, tahmin ediyorum.

Ben ret oyu verdim. Osman Alifeyyaz
Paksiit, Fulya Kantarcioglu, Mehmet Erten,
Necmi Ozler, Sevket Apalak ve Zehra Ayla
Perktas kapatiimasi yéniinde oy kullanmig-
lardir. Sacit Adal, Ahmet Akyalgin, Serdar
Ozgiildtr, Serruh Kaleli ise bu partinin odak
oldugunu, ancak bu odaklagmanin gok agir
olmadigi gerekgesiyle Hazine yardimindan
mahrum birakilmasi sonucuna varmislaralr.
Oylarin dagilimi bundan ibarettir.”

TBB FARUK EREM ODULU iLE
“ALI GUNDAY YILIN HUKUKCUSU”
0DULU VERILECEK

“Tirkiye Barolar Birligi ‘Faruk Erem
Odiilii Yénergesi ve Tirkiye Barolar Birligi
‘Ali Giinday Yilin Hukukgusu’ Y6nergesi’ne
gore, Tiirkiye Barolar Birligi Yonetim Kurulu
bu yil Faruk Erem Odiilii igin “Erkler Ayrilig
ve Bagimsiz Yargl” konusunda bir yarigma
actl. Yangma kosullar barolarimiz ile hukuk
fakiiltelerinde afislerle duyuruldugu gibi
basinda da ilanlarla duyuruldu. Gazetelerde
yayimlanan ilanin bir 6rnegi de dergimizde
de yayimlanmaktadir.

TBB Dergisi, Say1 78,2008 11



haberler...haberler...haberler...haberler...haberler...haberler...

Hain bir saldir sonucunda yasamini
yitiren Gimuishane Barosu Baskani Ali
Giinday adina diizenlenmesi kararlastirian
Yilin Hukukgusu igin adaylar, Yonerge
hiikimlerine gore baro baskanliklarindan
istenmistir,.

Her iki yanisma icin son giin 7 Eylil
2008 olup sonuglar 29 Ekim 2008 giinii
aciklanacaktrr.

TBB iLE HATAY BAROSU'NUN
ORTAKLASA ETKINLiGi YAPILDI

TBB ile Hatay Barosu’nun ortaklasa
diizenledigi “Kuvvetler Ayrihgi” konulu

sempozyum Antakya’da ilgi ile izlendi.

TBB Bagkani Ozdemir Ozok’un bir agilis
konusmasi yaptidi ve yonettigi toplantida
Yargitay Onursal Bagsavcisi Sabih Kanadog-
|uile Yrd. Dog. Dr. Ozan Ergiil birer konugsma
yaptilar; sorulara yanitlar verdiler.

Etkinlikler aksam dtizenlenen yemek
ve kent gezisi ile siirdi. Bir giin sonra da
konuklar Halep’i gezdiler.

TBB VE BARO BASKANLARININ
3-8 AGUSTOS 2008 TARIHLERI
ARASINDA STRAZBURG VE
BRUKSELDEKi MESLEKI
INCELEME VE ZiYARETLERI

TBB’nin Avrupa Barolar Konseyi
(CCBE)’nin resmi davetlisi olarak Strazburg
ve Briiksel'e yaptigi bes ginlik mesleki
inceleme ziyareti TBB Bagkani Av. Ozdemir
Ozok'un bagkanhginda gergeklestirilmistir.
S6z konusu mesleki inceleme gezisi TBB
Bagkani Ozdemir Ozok’un baskanlginda;
Birlik Genel Sekreteri I. Giines Giirseler,
Sayman Soner Kocabey, Birlik Yonetimi
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Kurulu Gyeleri, Disiplin ve Denetleme Kurulu
uyeleri ile 78 Baro baskaninin katiimiyla
Srazburg’da baglamistir.

ilk ziyaret Srazburg’da Avrupa Konseyi'ne
yapiimigtir. Yarim giinliik ziyaret Avrupa
Konseyi Parlamentosu’na yapilmig, toplan-
tilann yapilig sekli, Parlamento’nun isleyisi
hakkinda aydinlatici bilgiler verilmigtir.

Ikinci ziyaret Avrupa insan Haklari Mah-
kemesi’ne yapilan ziyaret olmustur. Kisa bir
brifing seklinde gerceklesen toplanti AIHM
biytik salonunda yapilmigtir. Heyetimize
Dig igleri Bakanli§i Avrupa Konseyi Tiirkiye
Daimi Temsilciligi'nden Aslihan Ozdemir
refakat etmigtir.

Toplanti AiHM’de gorevli Tiirk rapor-
tor Hasan Mutaf’in mahkemenin isleyisi,
bagvuru sekli gibi usul konularinda bilgi
vermesinin ardindan AIHM Liiksemburg
tyesi Hakim Mark Villiger tarafindan kisa
bir sunum yapilmusgtir. Villiger TBB ve AiHM
iliskilerini ve Baskanlikla ilgili oviici bir
aciklama yapmustr.

inceleme gezisinin ikinci duragi olan
Briksel igin 5 Agustos 2008 tarihinde oto-
biislerle Lilksemburg iizerinden Briiksel'e
variimistir.

Brilksel gezimiz AB Parlamentosu’na
ziyaret ile baslamistir. AB Parlamentosu,
Enformasyon Genel Midurliga Ziyaret ve
Seminerler Birimi temsilcilerinden Alexand-
ros Karides’in heyetimizi kargilamasi ve Par-
lamentonun igleyisi hakkinda bilgilendirici
aciklamalan ile devam etmistir. iki saat siiren
incele ziyareti esnasinda; AB Parlamentosu-
nun tye sayisi, parlamenterlerin dagiimi,
Lizbon Antlagmasi gibi konular yaninda
incele gezisine katilan baro baskanlarinin
sorular yanitlanmigtir.
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inceleme gezimizin son toplantisi Av-
rupa Barolar Konseyi (CCBE) Temsilcisi
Hukuk Miisaviri Peter McNamee’nin CCBE
hakkinda agiklayici bilgilendirmesi, TBB
CCBE iligkileri ve Birli§imizin CCBE nezdin-
deki iyi temsili konusunda ki agiklamalariile
devam etmistir. Katilimci Baro Baskanlarini
sorulanna yanitlar verilmistir.

TGS BASIN 0ZGURLUGU ODULLERI
VERILDI

Tirkiye Gazeteciler SendikasI’'nin gele-
neksel “Basin Ozgiirligi” 6dilleri bu yil TBB
Temsilcisi Dergimiz Genel Yayin Yonetmeni
Avukat Teoman Ergiil’iin de aralarinda bu-
lundugu Biyiik Secici Kurul tarafindan “te-
lekulak skandali”ni belgeledikleriigin Milliyet
gazetesinden Gokger Tahincioglu ile Vatan
gazetesinden Kemal Goktas’a verildi.

Aynica kurum bazindaki 6dil icin, “0l-
durtlen gazetecilerin tarihine sahip ¢ikma

yolundaki giincel cabalarindan” dolayi Basin
Miizesi uygun bulundu.

Odiiller 24 Temmuz giinii Dolmabahge
Sarayi Hasbahge'de diizenlenen geleneksel
Gazeteciler Giini’nde Tirkiye Barolar Birligi
Baskani ve seckin konuklar tarafindan sa-
hiplerine verildi.

ERGENEKON iDDIANAMESI
MAHKEMEYE VERILDi
DURUSMALAR 20 EKiM 2008 GUNU
SiLIVRI CEZAEVI’NDE HAZIRLANAN
SALONDA YAPILACAK

stanbul C. Bagsavciigrnin 21 Ocak
2007 tarihinden bu yana sorusturmasini
sirdiirdigt “Ergenekon” adl orgiitle ilgili
olarak hazirlamig oldugu 2445 sayfalik iddi-
aname istanbul 13.Agir Ceza Mahkemesi’'ne
sunulmustur. Mahkeme, on bes giinlik
yasal sire iginde iddianameyi incelemis ve
usuliine uygun bularak kabul etmistir. ilk

KARABUK BAROSU BASKANI
TANJU KORKUT VEFAT ETTi

sirdirdii.

Karabiik Barosu Baskani Avukat Tanju Korkut, gegirdi-
@i kalp krizi sonucu 26 Temmuz 2008 giinii vefat etti.

~ Korkut, 8 Aralik 1957 Tarihinde Gankir’da dogdu,
Ilkdgrenimini Atatiirk llkokulu’nda, Orta Ogrenimini
Merkez Ortaokulu’nda, Lise dgrenimini ise Demir Gelik
Lisesi'nde tamamladiktan sonra, 2 yil Balikesir Necatibey
Egitim Enstitiisi'nde 6grenim gordil. Daha sonra Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi'ne girerek bu fakiilteden
1985 yilinda mezun oldu ve bdylece avukatlik meslegine
ilk adimini atti. 1980 ile 1985 yillan arasinda gazetecilik
meslegi ile profesyonel olarak ugrasti. 1985 yilindan bu
yana Karabiik'te serbest avukatlik yapmaktaydi. 19 Aralik 2004 tarihinde Karabiik Barosu
Baskanhgrna secildi. 14 Ekim 2006 tarihinde yeniden baro baskanligina segilerek gérevini

Merhuma rahmet, meslektaslanmiza ve ailesine bagsaghg dileriz.

TBB Dergisi, Say1 78,2008 13



haberler...haberler...haberler...haberler...haberler...haberler...

durusma giini olarak 20 Ekim 2008 tarihi
tespit edilmigtir.

Durusmalar kesintisiz olarak Silivri Ceza
ve Tutukevi’nde hazirlanacak durugma sa-
lonunda devam edecekir.

Seksen alti sanikli yaklasik 2500 sayfalik
iddianamenin tiimi hakkinda, biri birleri
ile baglantilari son derece nahif siipheli
gruplarla ilgili topluca, ortak saglikh bir
degerlendirme yapiimasi olanag yoktur.

Kaldi ki gruplar ve tek tek stipheliler
bakimindan savunma farkliliklan, dolayisiyla
menfaat gekismesi ortaya ¢ikabileceginden
topluca bir degerlendirme yapilmasi Meslek
Kurallari ve Avukatlik Kanunu ilkelerine gére
uygun digmeyecekiir.

Ancak iddianame hakkinda genel olarak
sunlar soylenebilir:

a. Iddianame siiphelileri gruplandirma-
mig, ayni gruptan olmasi gerekenler ile lider
kadro olarak niteledigi stiphelileri, digerleri
arasina anlagiimaz bicimde serpistirmistir.

Bu 6zel bir anlama yani biri birlerine
benzemeyenleri “biitinlik” icinde ve ayni
kast etrafinda toplanmig gibi gostermek
amacina yonelik degilse 6zensizlikten ileri
gelmigtir. iddianamenin baglangicindaki
“iddianame, sorugturmanin kronolojik geli-
simine uygun sekilde, gelisen olaylarnin, elde
edilen delillerin ve delillerden siphelilere
ulagilmasi agamasinin, Grgiit dokiman-
laninin, Grgditin yapisi ve baglantilarinin,
drgiitin gergeklestirdigi ve gergeklegtir-
meyi tasarladigi eylemlerin agiklanmasi
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sistematiginde dtzenlenmistir,” sozleri bu
0Ozensizligi gidermeye yetmeyecekdir.

b. iddianame 12 Haziran 2007 tarihinde
yapilan genel olarak silah depolanmasi
ihbar ile baglamaktadir.

Ancak sorusturmanin ana hedefinin,
Bagbakan ve Devlet Bakanrnin olayin he-
men arkasindan yaptiklari imalar dogrultu-
sunda Mayis 2006 Cumhuriyet Gazetesi'ne
atilan bombalar ile Danigtay saldirisi oldugu
tartigilmaz bigimde anlagiimaktadir.

Sorusturmanin eksenini olusturan
Tuncay Giiney’in anlatim ve evrakinin ise
cok onceleri 2001 yilinda devletin elinde
bulunmasi karsisinda agiklanmasi zor bir
fotograf ortaya gikmaktadir

Bu kronojik yapi ve hilkimete yonelik
demokratik sistem igerisinde normal
sayllabilecek elestirilere gére yorumlanan
olaylar iddianamenin inandiricihgini ve
yargisal bir belge niteligindeki tarafsizligini
zedelemektedir.

c. Dosyada cok sayida belge ve dokii-
mandan s6z edilmektedir. Ayrica iddianame-
de sayllamayacak kadar gok sayida telefon
gortgmeleri yer almaktadir. Bunlarin bir
kisminin olaylarla, 6rgutle iligkisi oimadig
ilk bakista anlagiimaktadir.

Bunlar tek tek incelenmeden ilgilileri
ile gorigilup aynntili bilgi ve agiklama
alinmadan goris ileri strilmesi mimkin
gorilmemektedir. Bazi belgelerin tartigilir
niteligi (VATAN, Gingor Mengi/29.7.2008)
hemen ortaya ¢ikmistir.
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ERGENEKON SORUSTURMASINDA UYAP TARTISMALARI
1. SIZMALAR UYAP’TAN MI?

Ergenekon operasyonunda el altindan medyaya bilgi sizdiran kisilerin Adalet
Bakanhdrnin kullandigi Ulusal Yargi Agi Projesi’ne girme yetkisi bulunan bakanlk
personeli arasinda bulundugu belirtiliyor. Adalet Bakanhg§i'nin gectigi UYAP sisteminde
sorusturma dosyasi oldugu gibi sisteme giriliyor. Alinan ifadelerden elde edilen bilgi
ve belgelere kadar biitiin sorugturma dosyasi sorusturma numarasi ile ilgili savcilik ve
mahkemenin kullanimina agiliyor. Savcilik sorusturmasi siirecinde de taraf avukatlan
ve adalet personeli kendi sifreleri ile dava dosyasina girerek istedikleri bilgilere ulasa-
biliyorlar. Sorusturma dosyalarinin taraflanin kullanimina sorunsuz olarak agilmasi ve
yargilamanin her agamasinin siiphelerden ve soru isaretlerinden uzaklagmasi, tamamen
seffaflagtinimasi amaci giidiilen bu sistemde Tiirkiye’nin herhangi bir yerinde baslayan
hukuki sorusturma ve yargilama sisteme giren savcilar, hakimler, avukatlar ve Adalet
Bakanli§ personeli tarafindan goriilebiliyor.

Ergenekon operasyonunda baslayan sizmanin da UYAP sisteminden kaynaklandigi
iddialan bu noktada basliyor. Yetkililer her ne kadar sorusturma dosyasinin sorusturmay!
yliriten savcilik tarafindan agiimadigi stirece bagka kimselerin géremeyecegi belirtil-
se de veri tabani Adalet Bakanligr'nda bulunan sisteme hiyerarsik yapida (st diizey
birokratlarin ve Bilgi i§lem Dairesinin her tirli gizli bilgiye kolaylikla ulagabilecegini,
sistemin bu noktalarda agik igerdigi belirtiliyor. UYAP'1 bilen Adalet Bakanligi dist diizey
yetkilileri sistem hazirlanirken adalet personeline giiven temelinde hazirlandigi icin belli
noktalarda acik icerdigini séylemekten gekinmiyorlar.

UYAP merkezi Adalet Bakanhgdi olan dev bir veri tabani. Fiziki anlamda yi-
ritmeye bagl, teknik isleyisi yiiritmenin elinde olan bir sistem. Davalar, ha-
zirhk asamasindan infaz agamasina kadar, elektronik ortamda yiriitiilmekte.
Yani UYAP’a girmeden higbir sorusturma acilamiyor. Dava gortlemiyor. Adalet
Bakanhgi salteri kapattiginda, Tirkiye’de 3. erk olan yargi tamamen duruyor.
UYAP’a iliskin yazilmda, cumhuriyet bagsavciligr alt sisteminde ‘sorusturma sireci
boyunca olayr aydinlatmak igin ifade alma, bilirkisiye bagvurma, arama yaptirma, tedbir
koyma, sanigin tutuklanmasini talep etme’ gibi tim islemler UYAP (izerinden yapiliyor.
Yasalara gore gizliligi olan, hazirlik sorusturmasinin kimleri kapsadigi, kimlerin ne ifade
verdigi, tek bir veri tabaninda toplaniyor. Adalet Bakanligi, bu sistem sayesinde gizli
olarak yarttiilen hazirlik sorusturmasinin her agamasinda haber sahibi olabiliyor.

Sistemi kontrol eden birim ise Adalet Bakanhigi'nin kendisi. Bilgi islem merkezinde
kurulan bir yetkili bir birim. Sistemin agik verdigi bir birimin yine sistemi denetlemesi ise
hakim ve savcilar arasinda seslerini yiikseltmeseler bile huzursuzluk yaratiyor. Adalet
Bakanligi da bu sikintinin farkinda olmali ki, YARSAV’a gonderdigi bir yazida, ‘Gelismis
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lilkelerde bu amacgla kurulmug kurum veya kuruluglar denetlenmekte’ oldugunu belir-
tiliyor. Bu nokta adalet dagitan ve sorusturma yapan birimde sikinti yaratiyor. Hakim ve
savcilar arasinda “ihlali yapma olasiligii olan kamu birimi, kendini denetleyemez. Bu
acidan, fiziki ve teknik altyapisi tamamen yirtitmenin elinde olan UYAP tan bilgi akig! sag-
lanmasi noktasinda bir kagagin olmadigini hig kimse iddia edemez.” goriisi hakim.

Adalet dagitan hukuk adamlan sorunun g¢o6ziiminiin, UYAP’In derhal HSYK’ye
devrinin “yargr bagimsizhginin geregi ve iktidarin Ergenekon Grg(itti sorusturmasinda
bilgi akiginin kontroliine iligkin iddialarnin son bulmasi agisindan” zorunlu oldugunu
kaydediyorlar. (ihsan DEMIR — GAZETEPORT)

2. ADALET BAKANLIGI’NIN GENELGESINE UYULMADI MI?

Ergenekon sorusturmasina iliskin istanbul Cumhuriyet Saveiligi'nca diizenlenen
2.500 sayfalik iddianamenin Adalet Bakanh§r'nin genelgesine aykin olarak “disarida”
hazirlanip Ulusal Yargi Agi Projesi (UYAP) sistemine aktariimasi kugkulara yol acti.
Bakanlik genelgesi, soruturmalarin baglamasindan bitimine kadar her seyin UYAP iize-
rinden gerceklestirilmesi talimatini igeriyordu. Buna karsin Ergenekon iddianamesinin
aciklanmasi 15 giin boyunca UYAP sistemine aktarimayi bekledi.

Adalet Bakanhi§i 9 Subat 2006 tarihinde UYAP uygulamalanina iligkin bir genelge
yayimladi. Genelge, UYAP’In yargi birimlerinde, merkez ve tagra teskilatinda bagl ve ilgili
kuruluglarinda adalet hizmetlerinin daha etkin ve verimli sekilde ytritiimesini, is stireg-
lerinin hizlandinimasini, elekironik arsivin olugturulmasini amagladigina isaret edildi.

Genelgede “UYAP'nin isletime gectigi birimlerdeki bitin kayit, tevzi, veri giris-
leri, sorusturma, kovusturma, harg, durusma, karar, infaz ve diger tiim islemlerin
UYAP iizerinden gerceklestirilmesi” istendi. Bu genelgeye karsin istanbul Savciligrnca
yuratilen Ergenekon sorusturmasina iligkin iddianamenin UYAP’a yiiklenmesi yaklasik
15 giin siirdii. istanbul Cumhuriyet Bassavcisi Aykut Cengiz Engin, iddianamenin
aciklanmasindaki gecikmenin nedeninin UYAP sistemine aktarimdan kaynaklandigini
duyurdu. Oysa Adalet Bakanhgr'nin genelgesine gore, iddianamenin diizenlenmesinin
UYAP’In igerisinde yapilmasi gerekiyordu. S

avciligin iddianameyi UYAP yerine tamamladiktan sonra sisteme aktarmasi, iddi-
aname “disarida” yazilip, sonradan mi sisteme aktarildi sorusunu giindeme getirdi.
Bilgi islem uzmanlari ise 2 bin 500 sayfa da olsa iddianamenin sisteme aktariminin en
fazla bir saat stirecegini, Ergenekon iddianamesinde oldugu gibi 10-15 giin sirmesinin
miimkiin olmadigini kaydettiler. (ILHAN TASCI /Talimat géz ardi edildi/Cumhuriyet
16.7.2008)
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AVRUPA BAROLAR BiRLIGI’NDEN
HABERLER

Haz.: Av. D. Derya Yesiladal1
TBB Avrupa Barolar Konseyi (CCBE) Temsilcisi

* LIZBON ANTLASMASI

Gectigimiz Aralik ayinda Lizbon Antlagsmas: imzalandiginda
AB tiyesiilke liderleri nihayet bir metin tizerinde anlasmis olmanin
mutlulugunu yasamiglardi. Bu baglamda, tiye tilkeler Ocak 2009
tarihine kadar onaylanmas: gereken s6z konusu Antlasma’nin
usultine gore yiiriirlige konulmasi i¢in harekete gegtiler. Fransa ve
Hollanda 6nceki Anayasa’nin veto edilmesi nedeniyle Antlasma’y1
referanduma sunmaktan kacindilar. Ancak, Irlanda anayasal olarak
Antlasma’y1 referanduma sunmak zorunda idi ve 12 Haziranda
referandum gerceklesti. Irlanda tiye tilkeler arasinda en ¢ok AB
fonlar1 ve mali desteginden istifade eden tiyelerden biri olmasina
ragmen AB {iyesi ilke liderlerinin biiytik saskinlig icinde Antlas-
may1 veto etmistir. Buna karsin, Antlasma ingiliz Parlamentosunda
kabul edilmis bulunmaktadir.

* KARA PARANIN AKLANMASININ ONLENMESI

Bilinecegi gibi, kara paranin aklanmasi ile miicadele AB'nin
birinci 6nceliklerinden birisi idi. Ancak, AB {iyesi tilkelerin yari-
sindan fazlas1 Uctincii Para Aklama Direktifi'ni ulusal mevzuat-
larma adapte edemediler. Kanunlastirma isleminin gecen Aralik
aymnin ortasina kadar tamamlanmasi gerekmekte idi. Buna rag-
men 15 tiye tilke bunu yerine getirememistir. Bu baglamda, AB
Komisyonu s6z konusu {iye tilkeler aleyhine ihlal nedeniyle ha-
rekete gecmis bulunmaktadir. Konuya iliskin olarak; Belcika, Cek
Cumhuriyeti, Almanya, Yunanistan, Ispanya, Finlandiya, Fransa,
Irlanda, Liksemburg, Malta, Hollanda, Polonya, Portekiz, , Isvec
ve Slovakya’ya gerekgeli kararlar teblig edilmistir. Uye tilkelerden
tatminkar bir yanit alinamamasi halinde konu AB Komisyonunca
Avrupa Adalet Divani'na gotiiriilecektir.
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 BILIRKISILIK
Ingiltere ve Galler Barosu, 23 Eylil 2008 tarihinde; bilirkisi

incelemelerinin delil olarak degerlendirilmesi konusunda bir
konferans diizenlemeye karar vermistir.

Avukatlar, savci ve hakimler bilirkisi delilinin toplanmasi, ele
almisi, incelenmesi, sunulusu ve yorumu konularinda tartismalar
yapacaktir.

Konuya iliskin olarak; adli tip uzmanlari ceza yargilamasinda
bilimsel standartlarin uygulamasinin faydalarini irdeleyecek ve
uzmanliklarin1 sunacaklardir. Sinir 6tesi delillerin toplanmasi,
adli mtizaheret ve Avrupa Delil Mazbatas1 konular1 da tartisila-
caktir.

« IS HUKUKU

AB tiyesi tilkeleri Calisma Bakanlari ¢alisma stireleri ve gegici
isciler konusunda 9 Haziran tarihinde anlasmaya vardilar. Yeni
uygulamaya gore haftalik calisma saati 60 saat ile smirlandiril-
mistir.

Yargi yetkisini ilgilendiren s6zlesmelere hangi tilke yasalari-
nin uygulanacagi konusunda sinurlar1 belirleyen ve kisaca I. Roma
Diizenlemeleri olarak adlandirilan mevzuat konusunda gortisme-
ler siirmektedir. Bu diizenlemenin, bir 6nceki 1980 tarihli Roma
Konvansiyonundan daha avantajli oldugu ifade edilmektedir.

* SIRKETLER HUKUKU

Yasal denetimler ve deneticilerin gorev ve sorumluluklar:
2006/43 sayil1 AB Direktifi ile diizenlenmektedir. Bu Direktifle
ilgili olarak gectigimiz 29 Haziran tarihinde AB Resmi Gazetesinde
bir Tavsiyeler dizini yayimlanmaistir. Buna gore; denetgilerin kasti
olmayan ihlal ve ihmallerinde ki hukuki sorumluluklarimin denet-
lenen sirket ve {ictincti kisilerle sinirlanabilecegi onerilmektedir.
Diger taraftan; hukuki sorumluluk i¢in azami sinir getirilmesi ve
bu sekilde sorumlulugun sinirlanmasi 6ngoriilmektedir.
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* AILE HUKUKU

Sinir 6tesi bosanma davalarinin hangi tilke mahkemesi tara-
findan goriilecegi ve hangi tilke yasalarinin uygulanacag: hentiz
¢oztime kavusmamustir. Bu konuda oybirligi ile bir sonuca ulas-
mak miimkiin goziikmemektedir. Konu farkl politik ve kiilttirel
yaklagimlar nedeniyle 6zellikle liberal egilimli Iskandinav tilkeleri
ve geleneksel yaklasim sergileyen tilkeler agisindan farkli gortis-
lere neden olmaktadir. Ornegin Malta yabancr tilkelerden alinmis
bosanma ilamini tenfiz etmemektedir. Ancak, konunun Fransa' nin
baskanlik doneminde ¢oziimlenecegi diistintilmektedir.

* CEZA HUKUKU

Bilinecegi gibi, emniyet yetkilileri ve adli makamlar arasinda
bilgi alisverisine iliskin isbirligi sinir 6tesi suglarla miicadele de
biiylik 6nem tasimaktadir. Bu baglamda, AB Komisyonu suglara
iliskin bilgilerin tutuldugu kayitlarla ilgili karsilikl1 bilgi alisve-
risinin kolaylastirilmasina ugrasmaktadir. Konuya iliskin olarak
ulusal ceza kayitlar1 veritabanlarinin merkezi bir sisteme baglan-
mast1 Onerilmektedir. Bu bilgi alisverisinin Avrupa Sug Kayitlar:
Bilgi Sistemi aracilig1 ile yapilabilecegi ve bu sekilde suglarin
onlenebilecegi ongoriilmektedir.

* BORCLAR HUKUK

5 - 6 Haziran tarihlerinde toplanan adalet ve icisleri bakanlar1
sozlesmelerden kaynaklanan ytikiimliiliiklerin tabi olacagi AB Yo6-
netmeligini kabul etmistir. I. Roma Y6netmeligi olarak bilinen s6z
konusu Yonetmelik 1980 tarihli Roma Konvansiyonu yerine, Da-
nimarka disinda biitiin AB’de uygulanacaktir. Yonetmelik; Resmi
Gazete’de yaymmindan on sekiz ay sonra yiirtirltige girecektir.

* AILE HUKUKU

AB tilkeleri adalet bakanlari yeni bir diizenleme kabul etmistir.
Buna gore; ayrilan esler nafaka ve ¢ocuk yardimi gibi yiiktimlii-
liikklerini yerine getirmek kacinamayacaktir.
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« TAZMINAT

Avrupa’da bir mahkeme, Fransa’da ikamet eden Ingiliz uy-
ruklu bir sahsin; kizinin 6liimi tizerine talep ettigi tazminatin
ddenmesine izin vermeyen ilgili Fransiz Kanunu'nun ayirimci
olduguna karar vermistir.

* ITALYA ALEYHINE DAVA

AB Komisyonu gectigimiz giinlerde italya’da Napoli sehri
gevresinde olusan ¢op sorununun ¢oztimiinde basarisiz olan italya
aleyhine bir dava agmistir. Bu davanin, Roma hiikiimetini daha
etkin tedbirler almaya zorlayacag: tahmin edilmektedir.

* BRITANYA ALEYHINE DAVA

AB Ekonomik ve Mali Isler Komiseri Ingiltere aleyhine hu-
kuki islem baslatmaya karar vermistir. Bu karar Ingiltere’nin
cari agiginin AB 2008 y1l1 igin belirledigi kurallari ihlal ettigi icin
alinmustir.

« ISVEC VERGISI

Avrupa Adalet Divari Isvec’in; sarapta biradan daha fazla
vergi uygulamasinin iptali konusunda agilan davada Isveg’in buna
hakk1 olduguna karar vermistir.

 ITHALE MEVZUATI

Adalet Divani gectigimiz giinlerde verdigi bir kararla; Ital-
ya'nin, helikopter yapimi konusunda ihale agmaksizin Agusta
sirketi ile sozlesme yapmasimin AB mevzuatina aykir1 olduguna
hiikmetmistir.
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* TUKETICi HAKLARI

AB Komisyonu; tiiketicilerin ve is gevresinde faaliyet gosteren
is adamlarinin, yasa dis1 kartellere ve pazar gtiglerini kotiiye kulla-
nan sirketlere karsi, daha giiclii olmalari ve bu baglamda miicadele
edebilmeleri icin yeni planlar agiklamustir.

* CEZA HUKUKU

AB; ICC olarak bilinen Uluslar aras1 Ceza Mahkemesi'ne tam
destek vermektedir. ICC'nin tabi bulundugu kanun ile Roma Ka-
nunu olarak anilan ilgili dtizenlemenin AB'nin ilke ve amaclariyla
uyumlu oldugu ifade edilmektedir. Bu baglamda ICC diizenle-
melerinde yer alan; hukukun tistiinligii ve insan haklarina sayg,
barisin korunmasi ve uluslar arasi giivenlik gibi kavramlarin BM
Sozlesmesi ile AB Antlasmasimin 11. maddesi ile uyumlu oldugu
vurgulanmistir.

* AVRUPA ADALET DIVANI

Bilindigi gibi, Avrupa Adalet Divan1 AB mevzuatini yorumlar
ve verdigi kararlar baglayicidir. Anilan Mahkeme; 15 yargig ve 9
yardimcidan miitesekkildir.

* SAYDAMLIK INISIYATIFI

AB Saydamlik Inisiyatifi'nin amact AB kurum ve kurulusla-
riylailgili daha acik ve net bilgi saglanmasi, kurum ve kuruluslara
daha kolay erisim, AB biitcesi konusunda bilgilendirme ve AB
kurum ve kuruluslarimin hesap verebilirliklerinin artirilmasi olarak
ozetlenmektedir.
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CCBE'DEN HABERLER

Haz.: Av. D. Derya Yesiladali
TBB Avrupa Barolar Konseyi (CCBE) Temsilcisi

e KARA PARANIN AKLANMASI

Belcika Anayasa Mahkemesi’'nin Avrupa Adalet Divani'na;
AIHS nin 6. maddesi ile ilgili olarak yaptig1 basvuru dogrultusunda
anilan Mahkeme 26 Haziran 2007 tarihinde bir karar vermistir. Bu
Karar’da; Kara Paranin Aklanmasinin Onlenmesine Yénelik Tkinci
Direktif'in geliskilerle dolu oldugu, bazi maddelerinin agik ve net
olmadig1 hususlarina deginilmistir. Ayrica, AB {iyesi iilkelerin sozii
edilen ikincil mevzuatin uygulanmasinda temel haklara ve AB
Toplulugu genel ilkelerine sayg1 ve uyum gosterilmesi gerektigini
vurgulamistir. Bu Karar dogrultusunda Belcika Anayasa Mahke-
mesi 23 Ocak 2008 tarihinde konuya iliskin nihai kararini vermistir.
Bu Karar’da; “bir avukat tarafindan, meslegin icrasi esnasinda; miivekkili
mahkemeler oniinde temsil ve savunurken veya hukuki yardim ve dans-
manlik verilen konularda edinilen bilgilerin resmi makamlara agiklana-
mayacagina karar vermistir. Mahkeme, “meslek sirr1” kavraminin baro
bagskaninca korundugunu vurgulamistir.

* FRANSIZ DANISTAY KARARI

Fransiz idari yargisinin en yiiksek karar organi olan; Conseil
d’Etat (Fransiz Danistay1); “Kara Paramin Aklanmasinin Onlenmesi
Konusunda Ikinci AB Direktifi nin Fransa’da uygulanmamast igin
Fransiz Barosu ve CCBE tarafindan ortaklasa acilan davada; yu-
karida anilan Belgika Anayasa Mahkemesi Karar1 ve AIHS nin 8.
maddesine gonderme yapmis ve “hukuki yardim-istisare” kavramina
cok genis yorumlama getirmistir. Anilan Mahkeme; meslek sirrmin
korunmas icin bir avukatla o tilke mali istihbarat kurumlarinin
dogrudan iliski kurmasinin yasaklanmasi gerektigini ve bu konuda
baro baskanlarinin roltinii vurgulamistir. Gerek Belcika Anayasa
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Mahkemesi gerekse Fransiz Danistay’inin kararlar: topluluk hu-
kukuna gonderme yapmustir. Gortilecegi tizere, AB tiyesi tilke
hakimleri, birbirlerinden bagimsiz fakat uyumlu olarak verdikleri
kararlarda antlasmalardan kaynaklanan kanunlara uymuslar, ve
verdikleri kararlar “temel haklara” dayanmustir.

e CCBE GOZLEMCI UYELIGI

Bilinecegi gibi, AB'ne hentiz {iye olmamakla beraber Avrupa
Konseyi'ne tiye olan tilkeler CCBE gozlemci iiyesi olabilmektedir.
Bu baglamda basvuruda bulunan; Arnavutluk, Ermenistan, Giir-
cistan, Moldova ve Rusya gozlemci tiyelik icin basvurmus olup
Arnavutluk, Ermenistan, Moldova ve Giircistan'in basvurular:
kabul edilmistir. Temmuz 2008 itibariyle CCBE Go6zlemci Uyeleri;
Arnavutluk, Ermenistan, Giircistan, Moldova, Makedonya, Kara-
dag, Sirbistan ve Ukrayna’dir.

+ EGITIM
CCBE, Avrupa icin Yeterlilik Cergevesi kapsaminda tavsiye

niteliginde bulunan 6neriler hazirlamis bulunmaktadir. Bu 6neriler
ti¢ baslik altinda degerlendirilmistir:

1. Kimler avukattr,
2. Avukatlar ne yapar,
3. Avukatlar nasil calisir.

Birinci sik etik kurallar ve meslek kurallarina iliskin bilgilere
iliskin degerlendirme yapmaktadir. Bu bilgilendirmenin amaci
gelecegin avukatlarin1 mesleki kimlikleri anlaminda bilgilendir-
mek ve avukatin adaletin yonetimindeki ve toplumdaki roliinii
vurgulamaktur. Ikinci sik; avukatlarin basarili olabilmesi icin
genel anlamda sahip olmalar1 gereken teorik ve pratik bilgileri
anlatmaktadir.

Uclincii sik ise; bir avukatin mesleki faaliyetleri igin sahip
olmasi gereken beceri ve yeterlilikleri ortaya koymaktadir.
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e VERILERIN SAKLANMASI DIREKTIFI

Bilinecegi gibi, s6z konusu Direktif 3 Mayis 2006 tarihinde
ylriirlige girmis olup, 15 Eyliil 2007 tarihi itibariyle, btittin tiye
tilkeler tarafindan ulusal mevzuatlarina adapte edilmesi gerek-
mekte idi. Direktif ile ilgili yasa calismalar1 devam ederken CCBE;
bu diizenlemenin avukat ile miivekkili arasindaki haberlesme
acgisindan mesleki sir kavramini yakindan ilgilendirdigini ve bu
baglamda 6zellikle hukuki yetki verilmeden 6nce bilgilere erisil-
mesi anlaminda meydana gelebilecek aksakliklar1 ve endiseleri
dile getirmisti.

CCBE bu konuda bir degerlendirme yapmustir. Bu degerlen-
dirmeye gore; tilke mevzuatlari yapilirken cogu tilke barosu kanun
yapilmas1 asamasinda katkida bulunmamustir. Izlanda disinda he-
men hemen biitiin iilkelerde avukatlar i¢in meslek sirr1 kavramina
iliskin diizenleme oldugu saptanmistir. Diger taraftan; verilerin
ne kadar stire muhafaza edilecegi konusunda da ayr1 goriisler
bulunmaktadir. Bir kisim verilerin gerektigi stirece muhafaza edi-
lebilecegini ileri stirerken diger bir kisim ise bu siirenin 6 ay veya
1 yilla sinirlandirilmasi gerektigini belirtmistir.

2%
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TARIHI KARAR

Av. Ozdemir OZOK

Yazimin bashgindaki “tarihi karar”in ne oldugunu hemen anlamis-
smizdir. Evet, Anayasa Mahkemesi'nin 25 Temmuz 2008 giinii acikla-
nan kararindan s6z ediyorum. Bilindigi gibi Yargitay Cumhuriyet Bas-
savcist 14 Mart 2008 giinii Anayasanin 69.maddesi ve Siyasi Partiler
Kanunu'nun 101.maddesindeki gorev ve sorumlulugunun yasal gere-
gi olarak Adalet ve Kalkinma Partisi hakkinda “laiklik karsit: eylemlerin
odag1” haline geldigi saviyla Anayasa Mahkemesi'nde kapatma davasi
agmustir. Davanin agilmasindan sonra Yargitay Cumhuriyet Bagsavci-
11 kurumuna ve onu temsil eden saymn Bagsavciya yonelik hakarete
varan agir ve ¢irkin elestiriler daha sonra Anayasa Mahkemesi'ne ve
onun sayin {iyelerine yoneltilmeye baslanmistir. Tim bu yasananlar
ve sergilenen saygisizliklar, “hukukun iistinliigii”, “hukuk devleti” ve
“yarg1 bagimsizlig1” kurum ve kavramlarma ne denli uzak oldugumu-
zu bir kez daha ac1 bir bicimde ortaya koymustur.

Tuirkiye Barolar Birligi olarak davanin agildig1 giinden itibaren,
Yargitay Cumbhuriyet Bassavciligi’min acmis oldugu kapatma da-
vasini; Anayasa'nin 68 ve 69. maddeleri Siyasi Partiler Kanunu'nun
98-108. maddeleri, Anayasa Mahkemesi'nin Kurulus ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 18. ve 33. maddeleri ve CMK’ nun 174.
maddesi hiikiimleri yam sira, Anayasa Mahkemesi ve Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi kararlar1 gercevesinde degerlendirerek Anayasa
Mahkemesi'nin verecegi karar1 beklemek gerektigini ileri stirdiik ve
yargilamay1 etkileyecek her tiirlii eylem ve soylemden 6zenle kagin-
dik. Tim kesimlerin de bu 6zeni gostermesini yargilamay1 dogrudan
ve dolayll olarak etkileyecek girisimlerde bulunulmamasin 1srarla
yineledik. Ancak maalesef hakkinda kapatma davasi agilan iktidar
partisi yetkilileri basta olmak tizere, muhalefet partisi sozctileri ya-

" Tiirkiye Barolar Birligi Baskani.
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ninda, ulusal ve uluslararast medya kuruluslari, ABD ve AB'nin isgii-
zar diplomatlar: akil almaz eylem ve sdylemleriyle basta Cumhuriyet
Bagsavciligl olmak tizere Anayasa Mahkemesi'ni hedef alan saldir1 ve
degerlendirmelerde bulunmuslardir. Bu toz duman arasinda Anayasa
Mahkemesi'nin 11 tiyesi kendilerince dogru olduguna inandiklar ka-
rarlarin1 vermislerdir. Buna gore 1 tiye (baskan) davanin reddi, 6 tiye
partinin laiklik karsit1 eylemlerin odag1 oldugu saviyla kapatilmasi, 4
tiye ise ayn1 gerekce ile yani AKP’ nin laiklik karsit1 eylemlerin odag:
oldugu ama kapatilma yerine hazine yardiminin yarisinin kesilme-
si yoniinde oy kullanmigslardir. Boylece Anayasa Mahkemesi'nin bir
tiyesi disinda 10 tiyesi “iktidar partisi AKP'nin laiklik karsiti eylemlerin
odag1 oldugu yoniinde tespit ve degerlendirme birligi” yaparak hiikiim tesis
etmistir. Bu sonug karsisinda basta Cumhuriyet Bassavcilig1 kurumu
olmak tizere, Yargitay Bassavcisimin kisiligine yonelik saldirilar yan
sira, Anayasa Mahkemesi ve onun sayin tiyelerine yonelik acimasiz ve
seviyesiz saldirilar1 yapanlarin ytiizleri kizarmad1 mi1 ?

Biz bu asamada da yine “hukuku”, “hukukun iistiinliigi”nt, “yar-
gt bagimsizlig1"n1, “yargi¢ giivencesi”ni 6ne ¢ikararak verilen karar1 bu
acidan degerlendirerek herkesin bu karardan kendine diisen dersi ¢1-
karmasini 6neriyoruz. Ozellikle; mahkemenin AKP'nin “laiklik karsit:
eylemlerin odag: oldugu” yolundaki karar1 bu partiye yonelik “kesin” bir
uyar1 olmast nedeniyle son derece 6nemlidir. AKP eger bundan boy-
le Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi'nin dikkatinin tizerinde oldugu
bilinciyle hareket edip kendisine cekidiizen vermeyi basarabilirse bu
hem halkin % 47’sinin oyunu alarak iktidar olma sansini elinde bulun-
duran AKP, hem de Ttirkiye i¢in yararl olacaktir. Aksi tutum ve dav-
ranislar hem AKP'nin gelecegi, hem de tilkemiz icin telafisi imkansiz
sonuclar dogurur. Bu hassas dengeyi her kesimin, 6zellikle yargilama
asamasinda son derece sorumsuz davranan kimi medya kuruluslari-
nin 6zenle korumasi gerekmektedir.

Turkiye'nin ve diinyanin geldigi bu stirecte cagdas, katilimcr ve
cogulcu demokrasinin ulastig1 bu evrede, tilkemizde parti kapatma
davasi agiliyor olmasi son derece tiziictidiir. Demokrasinin sorunla-
r1 yine demokratik yontemlerle giderilmeli ve bunu gerceklestirecek
eksiksiz demokrasinin {ilkemizde kurulmas: ve yasatilmasi kosullar1
yaratilmalidir. Ama maalesef okulluluk ortalamasi 4 yilin altinda olan
biiytik bir se¢men toplulugu siyasal partiler tarafindan istendigi gibi
sekillendirilmektedir. Bu tilke gercegini dile getirirken asla “halk: kii-
climseme” ve “seckinci davranmak” gibi bir niyetim ve diistincem yoktur.
Bu halk bizim halkimiz ve biz ona hep saygiliy1z. Bizim derdimiz, din

26  TBB Dergisi, Say1 78, 2008



baskandan

bezirganlig1 yapanlarla, bizim derdimiz siyaset bezirganlig1 yapan-
larla, bizim derdimiz aki kara, karay1 ak gostermeye calisan popiilist
politikacilarladir. Yoksa ozellikle cagdas degerlerle, akilla, bilimle,
gercekcilikle, sosyal ve siyasal istikrarla tanismasina engel olunmaya
calisilan masum halkimizla hicbir alip verecegimiz olamaz.

Yukarda ayrintili olarak anlattigim sorunlar1 yakin zaman iginde
kamu oyunda “Ergenekon” davasi olarak adlandirilan davayla ilgili ola-
rak da yasayacagimizi saniyorum. Ciinkii; istanbul Cumhuriyet Bas-
savciligl tarafindan TCK'nun “hiikiimete kars: su¢” baslikh 312. “ Tiirkiye
Cumbhuriyeti Hiikiimetine karst silahli isyan” baslikli 313. ve “silahli 6rgiit”
kurulmas: ile ilgili 314. maddelerine gore baslatilan sorusturma iddi-
anameye baglanarak CMK 170. maddesi geregi Istanbul 13. Agir Ceza
Mahkemesi'ne sunulmustur.

Istanbul 13. Agir Ceza Mahkemesi CMK 175. maddesine gore “id-
dianamenin kabuliine” karar vermis ve boylece kamu davasi agilarak ko-
vusturma evresi baslamistir. Tiirkiye Barolar Birligi olarak hem sav-
cilligin yetkili oldugu “sorusturma evresi’nde hem de istanbul 13. Agir
Ceza Mahkemesi'nin iddianameyi kabuliiyle baslayan “kovusturma ev-
resinde” her zamanki yaklasimimizi sergiledik, konuyu sadece pozitif
ve teknik hukuk yoniinden objektif olarak inceledik. Bu tutumumuz
kendilerinin su ya da bu sekilde bir yere ait olduklarina inananlar ve
objektifligini yitirenler yoniinden ¢ok garipsendi, ¢ok elestirildi. Bu ko-
nuda 6lcti oylesine kacirildi ki, hukukun temel ilkelerini savunmamiz
dahi ciddi ciddi elestiri konusu yapildi. Ancak sunu hemen agiklamak
ve itiraf etmek durumundayim; bu tilkede higbir kisiye, kuruma ya da
glic odagna gikar iliskisiyle bagli olmayan btiytiik bir kesimden takdir,
ovgii ve moral destegi aldim.

Bizi her iki davaya ve acilan tiim davalara kars: objektif, tarafsiz,
sogukkanli, 6nyargisiz ve esit davranmaya mecbur kilan ulusal yasalar
yaninda, evrensel hukuk ilke ve kurallar1 vardir. Bunlar Anayasa'nin
138.maddesi basta olmak tizere, TCK'nin 277 ve 288. maddeleri ya-
ninda Basmn Kanunu'nun 19. maddesi ve ilgili yasa maddeleridir. Bu
pozitif kurallar yaninda 6zellikle “masumiyet ilkesi”, “lekelenmemek hak-
ki” yaninda “adil yargilanma” kosullar1 yargilamay1 olusturan sorus-
turma ve kovusturma evrelerinde her kesimin yargilamay etkileyecek
eylem, sdylem ve davranislardan kaginmalar1 gerektigini 6ngormek-
tedir. Ama liitfen yakin zaman dilimi icinde bu konularda yazili ve
gorsel yayin organlarinda ¢ikan yazi ve yaynlari bir animsayin, Tanr1
masum insanlar1 bu kisilerin serrinden korusun. Masumiyet karinesiy-
le ilgili olarak Avrupa Insan Haklar1t Mahkemesi 6 Aralik 1988 giinlii
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kararinin 77. paragrafinda “...geregince gorevlerini yerine getirirken bir
mahkemenin mensuplar: diger ilkelerin yani sira, samigin itham edilen sugu
isledigi varsayum ile ise baslamamalidir; ispat yiikii savciliga aittir ve tiim
stipheler samgin lehine kullanilmahdir...” ilkesini kabul etmistir. Tim
bunlara karsin hala stirtip giden karalama kampanyalari nasil izah edi-
lebilir. insanlara ac1 vermenin en asagilik yontemi, onlarm onuruyla
oynamaktir. Bu haksiz su¢lamalar1 ve eylemleri yapanlar bir gtin aymn
duruma diisebilir ve kendileri ayni ilkelerden yararlanmak isteyebilir-
ler. Iste 0 zaman bu ilkelerin evrenselligi, yiiceligi, hukuka uygunlugu
yan sira insanligin biiytik bedeller 6deyerek elde ettigini anlayacak-
lardir. O nedenle bu kurum ve kavramlar: yipratmak hic kimseye ya-
rar saglamaz. Yapilan yargilama sonunda haklarinda en agir iddia ve
ithamlar yoneltilen saniklarin beraat etme olasiliklar: vardir. Bu giin
en agir ithamlarla sucladigimiz ve yargisiz infaz yaptigimiz iddianame
saniklar1 beraat ederse bu yazilar1 yazanlar, bu yayinlar1 yapanlar hic
mi utanmayacak, hi¢ mi stkilmayacak?

Yazimi sonlandirmadan 3-8 Agustos 2008 giinleri gerceklestir-
digimiz Strazburg-Luksemburg-Briiksel ziyaretlerinden s6z etmek
istiyorum. 65 baro baskanimizin yani sira TBB ytnetim, disiplin ve
denetim kurulu {iyelerinden olusan heyetle birlikte Avrupa Parlamen-
tosu, Avrupa Komisyonu, Avrupa Konseyi ve Avrupa Insan Haklar1
Mahkemesi'ne yaptigimiz ziyaretler tatil donemine rastlamasina kar-
sin ¢ok basarili ve verimli ge¢mistir. Ancak bundan sonra bu gibi zi-
yaretleri bu kurumlarin galisma donemlerinde yapmak daha yararl
olacaktir. Gergi her gittigimiz yerde yetkili ve bilgili bir kisi bizi calis-
malar hakkinda aydinlatti1 ama yine de isleyen bir donemde buralar:
ziyaret etmek daha iyi olur kanisindayim.

Kalabalik bir heyet olmamiza karsin, hi¢bir olumsuzluk yasama-
dan Atattirk Havalimani'nda 3.8.2008 giinii baslayan gezimizi, prog-
rama uygun bir bicimde 8.8.2008 gtinti Atatiirk Havalimani'nda son-
landirdik.

Bu basarili gezinin kusursuz bir bigimde baslayarak, kusursuz bir
bicimde sonlandirilmasindaki basariyi, kuskusuz geziye katilan sayin
baskanlarimizin ve heyeti olusturan diger meslektaslarimizin st dii-
zeydeki sorumluluk bilincinde aramak gerekir. Ciinkii; kafile baskan1
olarak beni strese sokacak, telaglandiracak ve tizecek higbir davranis
icinde olmadilar. Bu nedenle kendilerini kutluyor, ayr1 ayr1 tesekkiir-
lerimi sunuyorum.

Saygilarimla.
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YARGITAY HUKUK GENEL KURULU’NUN
BONODA “CiRO EDILEMEZ”
KAYDINA ILiSKIiN
2007/202 NO’LU KARARI UZERINE
BIR DEGERLENDIRME

Fatih BILGILI*

Yargitay Hukuk Genel Kurulu (HGK), 11.04.2007 tarih, 2007/2-
206 Esas ve 2007/202 sayil1 kararinda,'diizenleyen tarafindan bono-
ya (emre muharrer senet) diistilen “ciro edilemez” kaydinin bononun
kambiyo senedi olma vasfin1 kaybetmesi sonucuna yol agmayacag:
neticesine ulasarak, bu konudaki yerel mahkemenin direnme kararini
bozmus ve 12. HD'nin kararindaki goriistine istirak etmistir. Asagida-
ki calismada HGK'nin bonoda dtizenleyenin “ciro edilemez” kaydina
iliskin anilan bu karar1 degerlendirilmektedir.

I. UYUSMAZLIGA KONU OLAY VE YEREL VE YUKSEK
MAHKEMENIN KARARI

Uyusmazlik konusu olayda, aradaki insaat sozlesmesi geregi borg-
lu, borcu icin 12 Milyar TL bedelli bir bono dtizenlemis ve alacakliya
vermistir. Bor¢lu bonoya “ciro edilemez” kaydi1 dusmistiir. Alacakl
(lehtar) sozlesme geregi teslim etmesi gereken daireyi teslim etmedigi
gibi diizenleyen (bor¢lu) aleyhine kambiyo senetlerine mahsus icra ta-
kibi yoluna girismistir.

Diizenleyen-borclu (davaci), senedin tizerine “ciro edilemez” serhi
yazilmasi nedeniyle bononun kambiyo senedi olma niteligini yitirdigi
bu nedenle kambiyo senetlerine mahsus yolla icra takibi yapilamaya-
cagin ileri stirerek sikayet yoluyla takibin iptaline ve ayrica, davalinin

* Dog. Dr., Balikesir Universitesi Bandirma IiBF Isletme Boliimii Ticaret Hukuku
Anabilim Dalu.
v Terazi Aylik Hukuk Dergisi, Y1l 2, Say1 14, Ekim 2007, s. 124-127.
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kendi edimini yerine getirmeden icra takibi yaptigindan bedelsizlik
nedeniyle itiraz yoluyla takibin durdurulmasina karar verilmesini is-
temistir.

Lehtar-alacakli (davali), “ciro edilemez” kaydinin sadece senedin
ciro edilmesini yasakladigini, senedin kambiyo senedi olma niteligini
etkilemedigini, kendisinin de senedi ciro etmeden icraya koydugunu
savunma olarak ileri siirmiistiir.

Uskiidar 1. icra Hukuk Mahkemesi, “ciro edilemez” kaydi nedeni
ile bononun teminat, miiteselsil mesuliyet fonksiyonlarinin ve tedaviil
edebilme kabiliyetinin ortadan kalkmasi nedeniyle senedin kambiyo
senedi olma niteligini yitirdigini, adi senede doniistiigti, bu nedenle
kambiyo senetlerine mahsus yolla icra takibi yapilamayacag gerekge-
leri ile icra takibinin iptaline, takibin iptali sebebiyle borca itiraz hak-
kinda inceleme yapilmasina ve karar verilmesine yer olmadigina karar
vermistir (20.02.2006 tarih ve 2006/74 Esas, 89 Karar no).

Lehtar-alacakli (davali), mahkemenin kararini temyiz etmistir.

12. HD, “ciro edilemez” veya “emre yazili degildir” seklindeki ka-
yitlarin bononun kambiyo senedi vasfini etkilemeyecegi ve boyle bir
bonoya dayali olarak lehtarmn, diizenleyen-bor¢lu (davaci) aleyhine
kambiyo senetlerine mahsus haciz yolu ile takip yapabilecegini karar-
lastirarak yerel mahkemenin kararin1 bozmustur (09.05.2006 tarih ve
2006/7431-10310 sayili ilam).

Yerel mahkeme icra takibinin iptali kararinda 1srar (direnme) et-
mis ve dava Yargitay HGK’ya intikal etmistir.

Yargitay HGK kararda czetle:

“Somut olayda takip konusu bono iizerine diizenleyen tarafindan “ciro
edilemez” gerhi konulmus, lehtar tarafindan senet ciro edilmemis ve bizzat
icra takibine konu edilmistir. Hal boyle olunca, bono iizerine konulan “ciro
edilemez” serhinin senedin kambiyo senedi olma niteligini engellemeyecegin-
den Daire Bozmast dogrudur.

Bu nedenlere gdre, Hukuk Genel Kurulu'nca da benimsenen Ozel Daire
bozma kararina uyulmak gerekirken, onceki kararda direnilmesi usul ve yasa-
ya aykiridir. Direnme karar: bozulmalidir.

Ote yandan, davaci dava dilekgesinde yukarida aciklanan sikayet nedenle-
ri ile birlikte itiraz nedenlerini de ileri siirmesine, sikayet nedenlerinin gegerli
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bulunmamasina gore, daha dnce incelenmeyen itiraz nedenlerinin incelenip,
o0 yonden de olumlu-olumsuz bir karar verilmesi gerekir”.

II. DEGERLENDIRME

A. TURK DOKTRIN VE YARGITAY KARARLARINDA
BONODA “CIiRO EDILEMEZ” KAYDI

TTK'nin 736. maddesinde emre yazili senetler “Emre yazili olan veya
kanunen béyle sayilan kiymetli evrak, emre yazili senetlerdendir” seklinde
tanimlanmustir. Bu maddeye gore emre yazili senetler, ya senedi dii-
zenleyen diizenleyenin (bor¢lunun) senet tizerine “emre yazili” kaydinm
yazmasiyla emre diizenlenebilmektedirler veya senet tizerinde emre
yazili kaydi yazilmis olmasa dahi, s6z konusu senedin kanunen emre
yazili senet sayilmis olmasindan dolay1 emre yazili senet olabilmek-
tedirler.? Emre yazili senetler ciro yoluyla devredilirler veya tedaviil
ederler.?

Kambiyo senedi* olarak bono, police ve ¢ek gibi kanunen emre
yazili senetlerdendir.” Bonoda ikili iliski vardir.® Buna gore, bonoda
senedi diizenleyen ve lehtar vardir. Bu nedenle, bonoyu diizenleyen
kisi esas borclu durumundadir ve policeyi kabul eden muhatap gibi
sorumludur (TTK m. 691). Bono kanunen emre yazili senet oldugu icin
ciro yoluyla devredilir.”

2 Poroy, Reha/Tekinalp, Unal, Kuymetli Evrak Hukuku Esaslar1, 17. basi, Istanbul 2006,
s. 73-75 kn. 92-96; Pulash, Hasan, Kiymetli Evrak Hukuku, 8. basi, Ankara 2007, s. 49;
1mregiin, Oguz, Kiymetli Evrak Hukuku, 3. basi, Istanbul 2003, s. 14; Tuna, Ergun,
Ticaret Hukuku, Cilt: III Kiymetli Evrak Hukuku, Istanbul 1989, s. 34; Deryal, Yahya,
Ticaret Hukuku, 4. basi, Trabzon 2000, s. 151, 152.

* Poroy/Tekinalp, s. 76 kn. 98; Pulasly, s. 49, 50; Kacak, Nazif, Aciklamali-Ictihath Tiim

Yonleriyle Bono Polige Cek, 2. basi, Ankara 2006, s. 37; imregl’in, s. 14; Kayar, Ismail,

Kiymetli Evrak Hukuku, 3. basi, Ankara 2003, s. 12; Tuna, s. 38; Deryal, s. 152.

Tuirk hukukunda kambiyo senedi ti¢ tanedir. Bunlar police, bono ve gektir. Bkz.

Poroy/Tekinalp, s. 112, 113 kn. 166-168; Pulasly, s. 83.

Poroy/Tekinalp, s. 74 kn. 94; Pulasly, s. 49; 1mregiin, s. 14; Kayar, s. 12;Tuna, s. 35;

Deryal, s. 152.

Diger kambiyo senetleri olan police ve cekte ise tiglii iliski vardir. Bkz. Poroy/ Teki-

nalp, s. 243 kn. 409; s. 251 kn. 425; Pulagly, s. 161, 162, 188 vd.

TTK m. 690 uyarinca niteligine aykir: diismemek kosuluyla policeye iliskin hiitkiim-

ler bonoya da uygulanacaktir. Bundan dolayi, emre yazili senet olarak poligenin

devir sekli ciro, bonoya da gecerlidir. Bkz. Poroy/Tekinalp, s. 247 kn. 420; Pulasl,

s. 167.
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Bononun diizenlenmesinde senede istege bagl olarak bazi ka-
yitlar diisiilebilir.® Ornegin protestodan muafiyet kayds, bedel kaydi,
ihbardan vazge¢me kaydi gibi. Bonoya atilabilecek kayitlardan birisi
de diizenleyen tarafindan yazilan “emre degildir” veya “ciro edilemez”
kayitlaridir (TTK m. 593 f. 2). Istege bagl olarak bonoya koyulan tiim
bu kayitlarin belli bir anlam ve amaci vardir.

Kambiyo senetlerinin temlik amach cirosunda cironun fonksiyon-
larindan birisi de garanti (teminat) fonksiyonudur® (TTK m. 597). Ci-
ronun bu fonksiyonu maddede “Aksine sart bulunmadikea, ciranta, poli-
cenin kabul edilmemesinden ve ddenmemesinden mesuldiir” seklinde ifade
edilmistir. Garanti fonksiyonu hukuken gegerli bir devirle baslar ve
muhatap tarafindan 6deme yapilincaya kadar devam eder. Zamanasi-
m1 veya hakki koruyucu islemlerin yapilmamasi hallerinde sona erer.
Miiracaat hakkinin kullanilmamas: durumu ortaya ¢ikmissa miiracaat
bor¢lusunun yapacagi demeyle garanti fonksiyonu son bulacaktur.

Kambiyo senetlerinin temlik amacl cirosunda ciranta garanti bor-
cunu iki sekilde ortadan kaldirabilir.™

[lkin, cirantanin poligenin (bononun) kabul edilmemesinden veya
ddenmemesinden sorumlu olmayacagini polige (bono) tizerine yaza-
rak senetten dogan sorumlulugunu bertaraf edebilir (TTK m. 597 £. 1).
Buna sorumsuzluk veya ademi mesuliyet kayd1 ad1 verilmektedir. Bu-
nun i¢in bir takim ifadeler kullanilmaktadir. Ornegin, “bila mesuliyet”,
“bila teminat”, “0denmemeden sorumlu degilim”, “kabulden sorumlu degi-
lim” gibi serhler koyarak ciranta sorumlulugunu ortadan kaldirabilir.

7

Diger yandan, “ciranta poligenin tekrar ciro edilmesini yasak edebilir
(TTK m. 597 f. 2). Cirantanin, policenin (bononun) tekrar tekrar ciro
edilmesini yasaklayarak da, bu yasaga ragmen policeyi ciro yoluyla

8 Bu kayitlar soylece siralanabilir: Bedel kayds, karsilik kayds, ihbar (avis) kaydi, he-
saba kaydi, ihbardan vazge¢cme kaydi, olumsuz emre (rekta) kaydi, diizenleyenin
kabul etmemeden, cirantalarin kabul etmeme ve 6demeden sorumsuzlugu kayds,
cirantanin tekrar ciroyu yasaklamasi kaydi, ikametgah ve adres kaydi, kabule arz
yasag1 kaydi, masrafsiz iade kayds, araya girme kaydi, niisha kaydi, aynen 6deme
kaydi, tahkim ve yetki kaydi. Bu konuda bkz. Poroy/Tekinalp, s. 134, 135 kn. 217;
Pulasly, s. 108-115.

®  Temlik cirosunda cironun fonksiyonlar icin bkz. Poroy/Tekinalp, s. 160-169 kn.
266-275; Pulagly, s. 143-146; Kacak, s. 257; imregiin, s. 75, 76; Kayar, s. 62-64; Tuna, s.
160-168.

1 Poroy/Tekinalp, s. 168 kn. 273, 274; Pulasly, s. 146;imregiin, s. 76; Kayar, s. 63;Tuna,
s. 164.
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devralan kisilere kars1 temlik cirosunda garanti fonksiyonunun dogur-
dugu sonuglardan (ytiktimliiliiklerden) kurtulmas: mtimkiindtir.

Cirantanin “ciro edilemez” kaydini koyabilmesi gibi diizenleyen de
TTK m. 593 f. 2 uyarinca ayn nitelikte kayitlar koyabilir.!! Nitekim
bu, maddede “Kesideci policeye: ‘emre yazili degildir” kelimelerini veya ayni
manay: ifade eden bir kayd: dercetmisse, police ancak alacagin temliki yolu ile
devrolunabilir ve bu devir alacagin temlikinin hukuki neticelerini dogurur”
seklinde ifade edilmistir.

Polige, bono ve ¢cek kanunen emre yazili senetlerdendir.’? Bu senet-
ler tizerine ciranta tarafindan konulan ciro edilemeyecegi kaydi senedi
nama yazili bir kambiyo senedi haline getirmemektedir.” Buna karsin
TTK m. 593 £. 2'nin acik ifadesi geregi diizenleyen tarafindan konulan
“emre degildir” veya “ciro edilemez” seklindeki menfi emre kayitlari se-
nedi nama yazili hale getirmektedir.'*

Diizenleyen tarafindan konan menfi emre kaydiyla nama yazili
hale gelen senedin® ciro yoluyla devri imkan1 ortadan kalkmaktadir.
Alacagin temliki yolu ile devredilebilirler. Alacagin temlikine tabi ol-
manin sonucu olarak, senet borclusu devredene karsi sahip oldugu
tiim defileri devralana karsi da ileri siirebilecektir.

Yargitay kararlarinda da istikrarli bir sekilde, diizenleyen tara-
findan bonoya koyulan “ciro edilemez” kaydinin senedin bono yada
kambiyo senedi olma 6zelligini etkilemeyecegi, bu durumda bononun
devrinin alacagin temliki hiiktimlerine tabi olacag: ve lehtarin diizen-
leyene kars1 kambiyo senetlerine mahsus icra takibi yoluna basvurabi-
lecegi belirtilmistir:

“TTK'min 593"Mincii maddesi uyarinca, “emre yazili degildir” veya bu
manay: ifade eder” seklinde mesela “ciro edilemez” seklindeki ibarenin ya-

1 Poroy/Tekinalp, s. 135 kn. 217; Pulasly, s. 110.

12 Poroy/Tekinalp, s. 74 kn. 94; Pulasly, s. 49; 1mregiin, s. 14; Kayar, s. 12; Tuna, s. 35;
Deryal, s. 152.

1 Poroy/Tekinalp, s. 168 kn. 273, 274; Pulasli, s. 146; imregiin, s. 76; Kayar, s. 63;
Tuna, s. 164.

4 Poroy/Tekinalp, s. 61 kn. 68; s. 74 kn. 94; s. 135 kn. 217 Pulasly, s. 110; Oztan, Firat,
Kiymetli Evrak Hukuku, 2. bas1, Ankara 1997, s. 483; Kagak, s. 37; imregﬁn, s. 55; Ka-
yar, s. 53.

> Nama yazilt senetler hakkinda genis bilgi i¢cin bkz. Poroy/Tekinalp, s. 61 vd. kn.
68-91; Pulasly, s. 37 vd.; Domanic, Hayri, Tiirk Ticaret Kanunu Serhi, Cilt: IV, Kiyymetli
Evrak Hukuku ve Uygulamasi, Istanbul 1990, s. 47 vd.
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zilmasi, o senedin kambiyo senedi niteligini etkilemez ve bu senede istinaden
lehdarin bor¢lu aleyhine bu senetlere mahsus usul geregi takip yapma hakkin
ortadan kaldirmaz. Bunun hilafina merci kararinda yer alan gerekcede isabet
yoktur.

Ancak, olayda boyle bir serhi muhtevi bonoyu “ciro” yolu ile elde eden
kisinin, 163 ornek odeme emri teblig ettirmesi ve bu yolda takip acmast caiz
degildir. Zira TTK mn 593. maddesinin 2. fikrasi hiikmii uyarinca, boyle bir
kaydi tasiyan bono ancak alacagin temliki yolu ile ve BK'nin 162. maddesine
uygun sekilde devrolunabilir ve bu devir alacagin temlikinin hukuki sonuc-
larin dogurur. Alacaklimin kambiyo senedine mahsus 6zel yol ile agctigr taki-
bin itiraz tizerine bu nedenlerle iptaline karar verilmesi yerindedir ve IIK nin
170/a maddesi de bunu amirdir.

Sonug: Yukarida agiklanan nedenlerle alacakl vekilinin yerinde goriilme-
yen temyiz itirazlarmn reddi ile temyiz olunan merci kararimn IIK nin 366
ve HUMK nin 438. maddeleri uyarimca onanmasina...”1°

“Senedin ciro edilemeyeceginin protokolle kararlagtirilmas: hatta senede
yazilmasi, bononun vasfini ve takibini etkilemeyecegi, kaldi ki, takibin letdar
tarafindan diizenleyen aleyhine yapildigi nazara alinmadan itirazin kabul
olunmas isabetsiz, temyiz itirazlart yerinde olmakla merci kararinn 11K nin
366 ve HUMK 'min 428'inci maddeleri uyarinca bozulmasina , 27.3.1984 gii-
niinde, oy birligi ile karar verildi.”"”

“Davaci vekili; miivekkilinin davali sirkete verdigi nakit karsilhig diizen-
lenen toplam (15.000.000) TL’lik iki adet senede dayali olarak yaptiklar: icra
takiplerinin, senetlerin kambiyo senedi olmadigindan bahisle iptal edildikleri-
ni, davalimin imzaya ve borca bir itirazi olmadigin ileri siirerek (15.000.000)
TL'nin faiziyle birlikte davalidan tahsilini talep ve dava etmistir.

Davalr vekili, miivekkilinin tistlendigi komiir dekapaj isinin yiiriitiilme-
sinde sunacag teknik miisavirlik hizmetlerine karsilik senetleri aldigini kabul
eden davacimin bir hizmet sunmadigini, yine taseronluk sézlesmesinin de ye-
rine getirilmedigini, bu nedenle senetlerin karsiliksiz kaldiklarim savunarak
davanmin reddini istemistir.

Mahkemece, bonolara konulan “ciro edilemez” serhinin senedin, bono
olma niteligini etkilemeyecegi, bononun davac: tarafindan imzalanan ibra-

6 12. HD, 20.10.1981 ve 6012/7655 sayil1 karar (Kagak, s. 100).
7 12. HD, 27.03.1984 ve 292 /3634 sayil1 karar (Kagak, s. 92).
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name bashkl belgede belirtilen is i¢cin miisavirlik hizmetine karsilik verildigi,
davacimin bu is ile 1lgili olarak herhangi bir miisavirlik hizmeti yaptigini ka-
mitlayamadig, bonolardaki ihdas nedeni (malen) olmasina gére nakit ver-
digini iddia ederek bono metnini talil eden davacinin nakit verdigini yazili
delil ile kamitlayamadigi, hatirlatmaya ragmen yemin teklifinde bulunmadig
gerekgesiyle davanin reddine karar verilmistir.

Karar: davaci vekili temyiz etmigtir.

Dosyadaki yazilara kararin dayandig: delillerle geciktirici sebeplere ve de-
lilerin takdirinde bir isabetsizlik bulunmamasina gére davact vekilinin biitiin
temyiz itirazlart yerinde degildir.”*®

B. KiSISEL GORUSUMUZ

Yargitay HGK kararina konu olan olayda takip konusu yapilan
bono {izerine diizenleyen tarafindan “ciro edilemez” kaydi konulmus-
tur. Bono lehtar tarafindan ciro edilmemis ve bizzat icra takibine konu
edilmistir. Bu durumda icra konusu senet (bono) TTK m. 593 £. 2'nin
acik hiikmii geregi kambiyo senedi vasfimi yitirmemistir. Olaydaki
bono nama yazili bir senettir. Dolayisiyla lehtar bu bonoyla icra ta-
kibi yapabilecektir. Bu nedenle, gerek TTK m. 593 f. 2'nin agik ifadesi
karsisinda gerekse de 6greti goriisti ve Yargitay uygulamasi 1s1ginda
diizenleyen tarafindan “ciro edilemez” kaydinin distilmesinden dola-
y1 senedin kambiyo senedi niteligini yitirerek adi senede dontistiigi
ve neticede icra takibinin iptali yoniinde karar veren icra mahkemesi
kararina katilma imkani yoktur ve kanimizca Yargitay Ozel Daire ve
HGK karari isabetli gortinmektedir.

ITI. SONUC

Bono kanunen emre yazili senetlerdendir. Bonoda, bulunmasi ge-
reken zorunlu sekil sartlar1 yaninda istege bagli bazi kayitlar da konu-
labilir. Istege bagl koyulan kayitlardan birisi de ciranta veya diizen-
leyen tarafindan “ciro edilemez” serhidir. Cirantanin bu sekilde bonoya
koydugu kaydin sonucu, diizenleyenin aym sekilde koydugundan
farkli sonuca yol agmaktadir. Cirantanin “ciro edilemez” kaydi1 kendin-
den sonrakilere karsi cironun garanti fonksiyonundan dogan sorum-

® 11.HD, 25.04.1989 ve 5961 /2595 sayili karar (Kagak, s. 98).
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luluklarini ortadan kaldirir. Ancak bononun vasfinda bir degisiklige
yol agmaz. Yani bono yine emre yazili senet olarak kalir. Buna karsin
diizenleyenin bonoya diistiigii “ciro edilemez” kayd1 senedin kambiyo
senedi vasfinda bir degisiklige yol agmasa bile senedin nama yazil
bonoya doniismesine yol acar (TTK m. 593 f. 2). Bu durumda bono ala-
cagin temliki hiikiimlerine tabi olur ve bu 6lgiliye gore devredilir. Ve
tabi ki bono alacaklisinin (lehtarin) kambiyo senetlerine mahsus takip
yoluna basvurmasina bir engel yoktur.
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KENTLI HAKLARININ GELISIMI
VE HUKUKIi BOYUTLARI

Mithat Arman KARASU*

Giris

Sagliksiz bir kentlesmenin yasandig1 tilkemizde giinliik hayatin
seyri icinde her giin bircok sorunla ugrasmak zorunda kaliyoruz. Yol-
larn bozuk olmasi, bitmeyen altyap:1 galismalari, kentlerin yeterince
temiz olmaysisi, artan kapkag olaylari, gida maddelerinin sagliksiz tire-
timi, kat1 atiklarin uygun olmayan bicimde yok edilmesi bunlardan
yalnizca birkagidir.

Gunliik hayatta karsilastigimiz bu sorunlarin hepsi, aslinda, kent-
li haklarmin bir bicimde ihlali anlamina geliyor. Karsilasilan sorun-
lar kentli haklarinin giinliik hayatimiz iginde ne denli 6nemli bir yere
sahip oldugunu gostermesi bakimindan ilgingtir. Ote yandan giinliik
hayatimizda bu derece yer almasina ragmen kentli haklar: fazlaca bi-
linmemekte, ytirtitiilen hukuki miicadelelerde diger insan haklarmnin
yaninda ihmal edilmektedir.

Bu yazinin amaci kentli haklariin igeriginin ve yasal dayanaklari-
nin neler oldugunu ortaya koymak, kentli haklarinin hayata gegcirilme-
si oniindeki engelleri arastirmaktir. Calismada oncelikle kentli haklari-
nin tanimi yapilarak, igeriginin ne oldugu sorusuna yanit aranacaktir.
Daha sonra sirasiyla, kentli haklarinin hukuki dayanaklarina, kentli
haklarmin hayata gegirilmesinde énemli bir yere sahip olan kentlilik
bilincine, Tiirkiye’de kentli haklarinin ne diizeyde uygulandigina yer
verilecektir. Calisma genel bir degerlendirmeyle sona erecektir.

* Dr., Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisti.
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1. Kentli Haklarinin Tanimi

Kentli haklari, temel haklarin, ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel
haklarm, siyasal haklarm ve dayanisma haklarmin gerceklesme alani
olarak, kent mekaninda somutlasmasidir. Bireyin sahip oldugu insan
haklarini kentsel mekdnda yeterince ve ozgiirce kullanabilmesidir.
Kentli haklari, kentte yasayan herkes i¢in ayrim gozetmeksizin uygu-
lanir (Geray, 2000: 498).

Kentli haklari, bireylerin kisiliklerini ¢ok yonlii gelistirme yanin-
da, oturma, tiretme, dinlenme ve dolasma etkinliklerini de yerine
getirmelerine olanak taniyan bir kentsel yasam cevresi gereksinimin-
den dogmustur (Ertan, 1997: 39). Bu gereksinimler kentli haklarmin
konusunu teskil eder. Kentli haklarinin alacaklisi ve borg¢lulari, kentli
haklarinin dayanisma haklar1 iginde yer almasi nedeniyle, herkestir.
Herkes temiz, saglikli, insan onuruna yakisir bir kentte yeterli kamu
hizmetlerini almaya, her ttirlti sosyal, kiiltiirel ve ekonomik ihtiyacla-
rini1 karsilama hakkina sahiptir. Diger taraftan bu hakka sahip olanlar
bu haklarin geregi gibi uygulanmasindan da sorumludur.

Insan haklari, evrensel boyutta soyut olarak diizenlenmistir. Buna
karsilik, atomistik bireylerin olusturdugu soyut bir toplumu temel alan
insan haklarinin aksine kentli haklari, kent icindeki insani temel aldi-
gindan daha somuttur. insan haklarmin uygulamaya gegmesi, pratige
yansimasi kentliler icin kentli haklarinin varlig: ile mtimkiindiir (Te-
keli, 1994: 29).

Kentli haklar1 hem kentlinin insan olarak sahip oldugu insan hak-
larmi hem de bireyin yasadig1 kentin icinde bulundugu kentsel toplu-
mun tyesi, kentlisi olarak, o kentin kentsel ve cevresel degerleri tize-
rindeki haklarmin tiimiinti kapsamaktadir.

Kentli haklar1 dayanisma haklar1 arasindadir. Ancak dayanisma
haklarmin bir pargast m1 yoksa ¢evre hakkinmn bir devami m1 oldu-
gu tartismalidir. Bu konuda Tekeli'ye gore iki secenek vardir (2001:
157). Bunlardan birincisi, kentli haklarini, her ti¢ kusak insan haklar:
cercevesinde yerlesme baglaminda yorumlamak ve somutlastirmak-
tir. Ornegin, kentte giivenligin saglanmasi yasam hakki, karar alma
stirecinde yer almak amaciyla gosteri yapmak orgtitlenme hakki ile
kolayca iliskilendirilebilir.

Ikinci secenek ise, kentli haklarina ticiincii kusak haklar kapsa-
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minda yeni bir alan agmaktir. Tekeli ikinci yolu se¢mekte, bu secene-
gin kentli haklarimin 6niinii acacagini iddia etmektedir. Bu goriise ka-
tilmamak miimkiin degildir.

Kiiresellesme ile paralel gelisim gosteren yerellesme, yonetisim,
kentsel yasam kalitesi vb. kavramlar, kentlerin uygarligin ve insan
haklarmin sekillendigi mekanlar olmas1 kentlerin ve kentlilerin ayr1
bir baslik altinda incelenmesi geregini ortaya koymaktadir.

Kentli haklarimn gelisimi degisen diinya gitindeminin bir sonucu-
dur. Diinya tizerinde giderek daha ¢ok insan kentlerde yasamaktadir.
1800 yilinda diinya niifusunun sadece %1,7’si kentlerde yasarken, bu
oran 1970 yilinda % 22"ye, 2000 yilinda % 48’e ulasmustir. 2000 yilinda
2,9 milyar insan kentlerde yasarken, bu say1 2020 yilinda 4,2 milya-
ra ulasacaktir. Ustelik bu niifusun % 77’si niifusu 100 binden biiyiik
yerlesim yerlerinde yasayacaktir (unhsp.org/thechallengeofslums,
2.8.2007).

Diger taraftan, kentli haklarini ¢evre hakkinin uzantisi olarak ele
alan gorisler de bulunmaktadir (Ertan, 1997: 38). Kanimca, kentli hak-
larmi ¢evre hakkinin bir uzantis1 gormek kentli haklarini sinirlamak
anlamina gelmektedir. Her seyden 6nce, kentteki sorunlarin yalnizca
bir kismui cevresel niteliklidir. Ornegin; konut sorunu, istihdam, kati-
lim, can gitivenligi, spor ve egitim alanlarinin azlig1, ulasim hizmetle-
rinin yetersizligi, kentle biitiinlesme vb. sorunlar cevre sorunlarindan
farkli 6nemli kentsel sorunlardair.

Cevre sorunlarmin 6nemli bir kismi kent ve sanayi kokenli olsa
da, kentsel alanlar yogun cevre kirliligine maruz kalsa da, kentlerin
sorunlar1 yalnizca gevresel nitelikli sorunlardan ibaret degildir. Kentli
haklar1 saglikli ve dengeli bir cevrenin disinda farkl: haklar: da iginde
barmdirmaktadir.

2. Kentli Haklarinin Igerigi

Kentli haklarinin igerigi cok genistir. Kentli haklar1; kentteki egi-
tim ve kiltiir faaliyetlerinden yararlanma, sug ve siddetten armndiril-
mis guvenli bir kentte yasama, temiz su kaynaklarinin temini, hava
kirliliginin 6nlenmesi, kiy1 alanlarindan toplumun esit bigcimde yarar-
lanmasi vb. bir¢ok hakki kapsamina almaktadir.
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1989 yilinda Insan Haklar1 Dernegi Cevre Komisyonu'nca hazirla-
nan “Yaya Haklar: Bildirisi"nde ifade edilen yayalara sayg1 duyulmasi,
araclarin yaya kaldirimina park edilmemesi, trafik diizeninde mutlaka
yaya onceliginin gozetilmesi kentli haklarin kapsamina girmektedir.
Benzer bir bicimde, kentte yiirtitiilen her tiirli haberlesme ve iletisim
ozgurlug ile orgiitlenme hakki kentsel nitelikli birer haktir.

Kentli haklarmin icerigi konusunda en net ve somut tanimlama
Avrupa Kentsel Sarti'nda yer almaktadir. 17-19 Mart 1992 yilinda Av-
rupa Konseyi'nin 27. oturumunda kabul edilen Avrupa Kentsel Sar-
t1 (Karar No: 234 ve Eki), Avrupa’da 1980-1982 doéneminde yayilan
“Kentsel Rénesans”1n gelistirdigi onemli kentsel politikalara isaret eder.
Sart, kentsel yasamin gelistirilmesi icin dort agirlikhi alan segmistir.
Bunlar;

1. Fiziksel kentsel cevrenin gelistirilmesi,
2. Mevcut konut stoklarmin yenilenmesi,
3. Yerlesmelerde sosyal ve kiiltiirel olanaklarin yaratilmasi,
4. Toplum kalkinmasi ve halk katiliminin 6zendirilmesidir.

“Yerinden Yonetim” fikrine acik ve belirgin bir vurgunun yapildig:
Sartin ana hedefi, hemen her tilkede uygulanabilir, iyi bir kent yone-
timi icin gerekli ilke ve yuktimliiliikleri tanimlamak ve kentsel yasam
kalitesini artirmaktir. Sart'in varligi hem kentli haklarinin ne oldugu
konusundaki muglakligin dagilmasina hem de kentli haklarinin zihin-
lerde somut bicimde sekillenmesine yardimci olmaktadir.

Avrupa Kentsel Sart1 kapsaminda kentli haklar1 on ti¢ baslik al-
tinda diizenlenmistir. Bu basliklary; ulasim ve dolasim, cevre ve doga,
kentlerin fizik yapilari, tarihi kentsel yapr mirasi, konut, kentsel gii-
venligin saglanmasi, kentlerdeki oziirliiler ve ekonomik bakimdan en-
gelliler, spor ve bos zamanlar1 degerlendirme, kiiltiir, kiilttirleraras:
kaynasma, kentlerde saglik, halk katilimi, kent yonetimi ve kent plan-
lamasi, kentlerde ekonomik kalkinmanin saglanmasi olarak siralamak
miumkiindiir.

Kentli haklari, yerel hizmetlerin etkinliginin artirilmasinda, ekono-
mik, sosyal ve kiiltiirel olanaklarin yaratilmasinda, yerel topluluk ve
dayanisma duygusunun gelistirilmesinde ve yerel yonetimlerde etkin
yurttas katiliminin tesvik edilmesinde ¢nemli bir yere sahiptir. Kentli
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haklarinin hayata gegirilmesi, demokrasinin yerel anlamda isletilmesi,
insan haklarinin yaygimlik kazanip, uygulanmasi, kentsel yonetimle-
rin verimli hale getirilmesi, yerel inisiyatifin harekete gecirilmesi igin
zorunludur.

Kentli haklarimin varlig 6zellikle siyasiler i¢in zorlayic1 bir gtig ola-
caktir. Kentli haklarinin gerceklesme diizeyi, yerel yoneticilerin ¢alis-
malarin bir gostergesi olarak rahatlikla degerlendirilebilir. Bu itici gtig,
ayni1 zamanda, kentsel yasam kalitesinin artirilmasinda, kentli hakla-
rimin geregi gibi uygulanmas: igin bir tiir giivence olusturmaktadir.
Kentli haklari, kentsel yasam kalitesinin 6ziinti, gerceklesme diizeyini
belirleyen, gelistirilmesi igin varilmasi gerekli hedefleri gosteren temel
birer 6ge niteligi tasimaktadir.

Bu anlamda kentli haklarinin yasal bir diizenlemeyle baglayici
hale getirilmesi hem yurttaslarin haklar1 bakimimdan hem idarenin so-
rumlulugunun hukuki bir zemine oturtulmasi: bakimindan biiytik bir
oneme sahiptir.

3. Kentli Haklarinin Hukuki Dayanaklar1

Kentli haklar1 konusunda baglayicilig1 olan herhangi bir ulusla-
rarasi hukuki metin hentiz mevcut degildir. Ancak uluslararasi ka-
muoyunda “moral degerler” olarak kabul goren bir¢ok belgede kentli
haklarina dogrudan ya da dolayl1 bir bicimde yer verilmektedir. Kentli
haklarmin yer aldig1 bircok uluslararasi metin gercekte birinci ve ikin-
ci kusak haklara yonelik olarak diizenlenmektedir.

24 Ekim 1945 tarihinde ytriirliige giren Birlesmis Milletler Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi, kentli haklarimni ilgilendiren cesitli haklara
kaynaklik etmistir. Esitlik ve kardeslik (m. 1), iskenceye kars1 durma
(m. 5), yasalar oniinde esitlik (m. 7), konut dokunulmazlig: (m. 13) vb.
haklar yaninda, temsilcileri secerek yonetime katilma, esit s6z sahibi
olma haklari, dinlenme, eglence, bos zamanlarini degerlendirme hak-
lar1, egitim, saglik, 6gretim ve kiiltiir haklar1 da genelde kentli hakla-
riyla ilgilidir.

Birlesmis Milletler tarafindan 1966 yilinda kabul edilip, 1976 y1-
linda yiirtirliige giren Ekonomik, Toplumsal ve Kiiltiirel Haklar Ulus-
lararas1 Sozlesmeleri 6zellikle ikinci kusak haklara yer vermekte, bu
bakimdan kentli haklar1 konusundaki bircok diizenleme icin temel
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olusturmaktadir. S6zlesme'nin 11/1. maddesinde; “Bu sozlesmeye taraf
devletler, herkese, kendisi ve ailesi icin, beslenme, giyim ve konut dahil yeterli
bir yasam diizeyi ve yasama kogsullarim siirekli olarak gelistirme hakkin ta-
nmir” hitkmii yer almaktadir.

Avrupa Konseyi'nce 1950 yilinda benimsenen Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesi konu ile ilgili bir diger metindir. Dogrudan sozii
edilmese de yerel yonetimler ve yerel halka yonelik insan haklari ih-
lallerine karsi, Avrupa Insan Haklar:t Mahkemesi'ne basvuru hakki ta-
ninmaistir.

Yine Avrupa Konseyi'nce 1961 yilinda benimsenen Avrupa
Sosyal Sart1 daha ¢ok ekonomik ve sosyal haklar tizerinde odaklan-
makla birlikte, Avrupa Kentsel Sarti’nin habercisi olarak goriilmekte-
dir (Geray, 2000: 505). Sart'in icinde yer alan; calisma yasamina iliskin
haklar, cocuklar, gengler ve kadinlar ile ilgili koruyucu nitelikteki hak-
lar, ozirliilere yonelik haklar, gelir getirici is edinme, gogmen isgile-
rin ve ailelerin korunmasiyla ilgili haklar yerel yonetimler agisindan
anlam tasiyan ikinci kusak haklardir. Yerel yonetimlerin, bu haklar:
saglamakla ilgili gesitli sorumluluklar ytiklenmesi gerekmektedir.

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati'nca 1990 yilinda kabul edi-
len Paris Sarti'nda insan haklaria ve demokrasiye vurgu yapilmakta,
ilk kez uluslararas1 bir metinde “ydneticilerin segmenlere hesap vermesi”
ilkesine yer verilmektedir.

Kentli haklariyla ilgili bir diger bolgesel nitelikteki metin 7 Subat
1992 tarihinde Maastricht’te imzalanan Avrupa Birligi Antlasmas1’dur.
Antlasmayla, yerellik (subsidiarite) ilkesi Birlik genelinde kabul edil-
mis, boylelikle, hizmetlerin halka en yakin orgiitce verilmesi benim-
senmistir. Merkezi yonetim, bu ilke geregince, hizmetleri, eger yerel
diizeyde hig yerine getirilemiyor ya da etkin bir bicimde yerine geti-
rilemiyorsa tistlenebilir. Ayrica Maastrict Antlasmasi’nin 128. madde-
sinin ilk fikrasinda, tiye devletlerin ulusal ve bolgesel cesitliliginin ve
ortak mirasinin korunmasina vurgu yapilmustir.

1985 tarihinde Avrupa Konseyi'nce kabul edilen, amaci Avrupa
genelinde 6zerk yerel yonetimlerin olusturulmasi olan Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti (AYYC)S), ayn1 zamanda, kentli haklarmin
uygulanmasi ve gelistirilmesi bakimindan biiytik bir 6nem tasimakta-
dir. Sart kapsaminda; yerel yonetimlerin yasal (miimkiinse anayasal)
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dayanaklara kavusturulmas: (m. 2), kendi yonetim yapilarini olustur-
ma hakkinin taninmasi (m. 6), secilmis kisilerin gorevlerini 6zgiirce
yerine getirmesi (m. 7), idari vesayetin hukuki denetimle siirlandiril-
mast (m. 8), yerel yonetimlerin 6zerk mali imkanlara sahip olmasi (m.
9) konularinda diizenlemeler getirilmektedir.

AYYOS'nin temel hareket noktasi, Avrupa diizeyinde demokra-
sinin ancak yurttasa en yakin yonetimler olan yerel yonetimlerin ger-
cek giicle donatilmasi, 6zerk hale getirilmesi ile miimkiin oldugudur.
Ozerklik Sarti’yla, yerel kamu hizmetlerine biitiin yurttaglarin etkin
katilimini saglanmakta, kentli haklarini hayata gegirmek amaciyla ye-
rel yonetimler gerekli hukuki, idari ve mali imkénlarla donatilmakta-
dur.

Kentli haklarinin ne oldugu konusunda en énemli ve bu konuda
en ayrintili diizenleme ise, Avrupa Konseyi tarafindan 1992 yilinda ka-
bul ve ilan edilen Avrupa Kentsel Sart1’dir. Sart, Avrupa Konseyi'nin
temel hak ve 6zgtirliiklerin korunmasi ¢agrilaria paralel olarak, kent-
sel gelismenin niteliksel 6zellikleri ve yasam kalitesiyle dogrudan ilgi-
lidir. Sartin amaclary;

- Yerel Yonetimler igin pratik bir kent yonetimi el kitab1 olustur-
mak,

- Gelecekte olas1 bir Kentli Haklar1 Kongresi icin temel ilkeleri
olusturmak,

- Sartin ilkelerini yerine getiren kentler i¢in verilecek uluslar arasi
odiillere bir baz olusturmak,

- Fiziksel cevre ve yasalariyla ilgili yaptirimlar icin Avrupa
Konseyi'nin bu konulara iliskin katilimina bir “vize” olusturmaktir
(Icisleri Bakanligi, 1996: 4).

Avrupa Kentsel Sarti'na gore ideal kent; kentli haklarini koruyan,
en iyi yasam kosullarini saglayarak halka iyi bir yasam bicimi sunan,
degerini orada yasayan, ziyaret eden, ¢alisan ve ticaret yapan, eglen-
ce, kiiltiir ve bilgiyi orada arayan ve egitim gorenlerden alarak; birgok
sektor ve aktiviteyi (trafik, yasam, calisma, dinlenme gereksinimlerini)
bir arada uyum iginde barindiran yasam yeridir.

Bir kent gelecek ile ge¢mis arasinda bir koprii olabilmeli, yapilari,
agaclari, tarihi olay ve mekanlariyla kentin tarihi baglarin1 kentte ya-

TBB Dergisi, Say1 78,2008 43



Mithat Arman KARASU hakemli makaleler

sayanlara hissettirmelidir. Ideal kent sadece belediyesi ile degil, mer-
kezi ve yerel idaresi, 6zel sektorii ve halkiyla ortak karar verebilen bir
kenttir.

Avrupa Kentsel Sarti'nda viicut bulan bu haklar kentte yasayan
herkesin sahip olmasi gereken haklardir. Kentli haklarimin varhig:
kentsel yasam kalitesinin, yasam standartlarinin bir gostergesidir. Ote
yandan asil sorun bu haklarin hayata gecirilmesidir.

4. Kentli Haklarinin Hayata Gegirilmesi ve Kentlilik Bilinci

Kentli haklarmin gerceklestirilmesi i¢in ti¢ farkl: yontemden bah-
sedilebilir. Birincisi, kentte yasayan bir kimsenin haklarin1 kullanirken
kentli haklarmi gasbetmesinin ve onlar1 tahrip etmesinin 6nlenmesi-
dir. Bu, haklarin savunulma yoluyla yasama gegirilmesidir. Tkincisi,
kentli haklariin her kentlinin davranislariyla olusup, gelistigi kabul
edildigine gore kisilerin gelistirilmesi yoluyla kentli haklarimnin gercek-
lestirilmesidir. Uciincii ise, hak sahibinin bu haklarin gerceklestirilme-
sini toplumsal diizeni kurmaktan sorumlu devletten istemesi yoluyla
gerceklestirilmesidir (Tekeli, 1994: 30).

Kentli haklarinin yasama gegirilmesinde bu ti¢ yoldan tek tek ya
da ticti birlikte yaralanilabilir (Geray, 2000: 503). Diger taraftan, gerekli
mali, idari ve hukuki araclar ile donatilmamais bir yerel yonetimden
kentli haklar1 konusunda gerekli adimlar1 atmasin1 beklemek gercekci
olmayacaktir. Kentte yasayanlarin temel hak ve ¢zgiirliiklerinin ger-
ceklesebilmesi, kentlilerin yasadiklar1 kent {izerinde haklarini geregi
gibi kullanabilmesi kent yonetiminin s6z konusu haklar1 saglayacak
nitelige sahip olmasima baglidur.

Kentli haklarinin gerceklestirilmesi, buna iliskin istemlerin kent
yonetimine bildirilmesi, bununla ilgili eylem ve etkinliklerde bulun-
ma, bu konuda orgiitlenme, bunlara iliskin kararlara katilma, bilgi iste-
me ve denetim yapabilme haklarimin giivence altina alinmis olmasiyla
mumkiindiir. Bu da kuskusuz 6zerk, demokratik, katilimei, ¢ogulcu,
saydam bir kent yonetiminin var olmasina bagl: bulunmaktadir.

Biuittin bunlara karsin kentli haklari, bir dayanisma hakk: olmasi
nedeniyle, yalnizca yerel ya da merkezi yonetimin katkisi ile yasama
gecirilecek haklardan degildir. Kentli haklarmin yasama gecirilme-
sinde en az yonetimin katkis1 kadar halkin katilimi da belirleyicidir.
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Kentli sadece mekan olarak kentte yasayan kimse degildir. Kentliles-
mek, kentli olmak; kentlesme akimi sonucunda, toplumsal degismenin
insanlarin davranislarinda ve iliskilerinde, deger yargilarinda, yasam
bicimlerinde degisiklikler yaratmasi stirecidir (Keles, 1998: 80).

Birey kentte yasadikca kentin sorunlarina gereken duyarliligi gos-
termeli, bu konuda aktif bir denetleyici olmalidir. Aksi takdirde ida-
re gereken duyarliligi gostermeyecek, sorunlar birikecek, kentsel ya-
sam kalitesinde onemli diistisler yasanabilecektir. Kentlilerin kentsel
sorunlara, dolayisiyla, kentli haklarina sahip ¢ikmasi yonetim igin en
onemli zorlayici gli¢ olacaktr.

Kentlerin insanca yasanir hale gelmesinde igin asil gorev, kentin
asil sahibi olan kentliye, halka, kamuoyuna, kisacas1 insana diismek-
tedir. Kentli olma organize edilmis hayatin icinde organizasyonu boz-
mayacak ve/veya aksatmayacak sekilde yer almaya; bunun icinde
kent hayat1 organizasyonunu giinliik hayata kusursuz olarak biitiin-
leyebilmeye baglidir. Bu yaklasim daha ¢ok cagdas kentlesmenin ni-
teliklerini yakalayabilmeyi ve “medeni olma” anlaminda kentlilesmeyi
vurgularken, ayni zamanda, kentsel haklarin savunulabilmesi ve uy-
gulanabilmesine bir ¢erceve, bir zemin hazirlamaktadir (C)kmen, 1998:
1201).

Kentli haklar1 ve kent toplumsal yasamin bir parcasidir. Birey
davranislari ile hem kent hem de kentli haklar1 tizerinde sonuglar ya-
ratmakta, boylelikle, hem toplumu hem de kendi yasamini sekillen-
dirmektedir. Ornegin, bir kisinin belli bir mobilyay1 evine almasinin
sonuglari biiyiik 6lgtide onun 6zel alani iginde kalmaktadir. Ama evine
bir kat ¢ikmasinin ya da evinin rengini gevresine uyum gostermeyen
bicimde degistirmesinin sonuglar1 kamusaldir. Bir sokagin estetik go-
riintiisii kamuca tiiketilmektedir; o kamusal bir maldir. O zaman evi-
nin rengini degistiren bir kisi, o cevrede oturanlari rahatsiz edebildigi
gibi, gevre kalitesini diistirerek rant diizeyini diistirmiis ve miilk sa-
hiplerine zarar vermis olmakta, kamusal nitelikteki sokagin ve kentin
estetigini bozmaktadir (Tekeli, 2002: 25).

Kentliler, diger kentlilere kars1 gereken 6zen ve saygty1 gosterme-
lidir. Kentli haklar1 kentte yasayanlara bazi haklar getirdigi gibi baz1
sorumluklar da yiiklemektedir. Bagkasini rahatsiz eden, dinledigi mii-
zik nedeniyle giiriilti kirliligine neden olan ya da trafikte tehlikeli ara¢
kullanarak diger arag ve yayalarin hayatini tehlikeye atan birisi gercek
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anlamda kentli degildir. Bagka bir deyisle, kentli haklarimin korunma-
s1, gelistirilmesi ve herkesce kabul goriir hale gelmesi yonetim kadar
yurttaslarin, kentlilerin duyarliligini gerektirmektedir.

5. Tiirkiye’de Kentli Haklarinin Durumu

Turkiye’de kentli haklarmin yasal dayanaklar: ele alindigindan
ilk incelenmesi gereken 1982 Anayasasi’dir. Anayasa’daki bazi mad-
delerin dogrudan ya da dolayli olarak kentli haklariyla ilgilidir.

Anayasa’nin 5. maddesinde, kisinin ve toplumun huzur ve mut-
lulugunun devletin temel amag ve gorevlerinden oldugu belirtilmekte,
23. maddesinin ikinci fikrasinda, yerlesme ozgtirligtiniin “saglikli ve
diizenli kentlesmeyi gerceklestirmek ve kamu mallarini korumak” amaciyla
smirlanabilecegini ongoriilmektedir. 1982 Anayasa’sinin 43. madde-
sinde, kiyilar, devletin hitkiim ve tasarrufuna birakilmakta; 56. mad-
desinde, her yurttasin saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakk:
olduguna vurgu yapilmakta; 57. maddesinde ise, “konut hakk:” bashgt
altinda, devletin konut ihtiyacini karsilayici tedbirler almasi 6ngoriil-
mektedir.

Anayasa’nin aksine kentli haklari ile ilgili dogrudan bir yasal dii-
zenleme yapilmis degildir. Kentli haklar ile ilgili yapilan bir calisma-
da kent ve kentli haklari ile ilgili toplam 415 adet yasa tespit edilmis-
tir. Yasalardan on tanesi Osmanl donemine aittir. Yasalarin 178’inde
ozgurlikten yoksun birakma cezasi (hafif hapis, hapis, agir hapis) ve
para, agir para cezas1 ongoriilmektedir. Kurum adlarindan (belediye,
enctimen, belediye meclisi vb.) yola ¢ikarak yapilacak bir mevzuat ta-
ramasinda ise konu ile ilgili yasa say1s1 169’a diismektedir (Ondiil ve
Cekig, t.y.: 3).

Ote yandan Ondiil ve Cekig’in galismasinda tespit edilen yasala-
rin 6nemli bir kismi dolayli ve konunun ¢agdas boyutunu ele almayan;
daha cok esenlik, kamu diizeninin devami, kamu hizmetlerinin dogru
ve yeterli uygulanmasi, saglikli ve temiz yasamin tesisi amaciyla ¢ika-
rilmis yasalardir. Avrupa Kentsel Sarti’'nda yer aldig gibi, kentli hak-
lar1 bir insan hakki olarak, bir biitiin icinde ele alinmis degildir.

Ornegin, 767 sayili Tiirk Kodeksi Hakkinda Kanun’da tibbi mad-
delerin ve ilaglarin yasa hiikiimlerine aykiri satilmasina karsi cezai
hitkim 6ngorulmiistiir (m. 9). Benzer bir bicimde, 1930 tarihli, 1593
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Umumi Hifzisthha Kanunu’'nda, donemin gerekleri diistintilerek ken-
tin temizligi, saglikli ve esenligi adina onlarca hiikiim bulunmaktadir.
Anilan yasal diizenlemelerin tamamu kentli haklari ile ilgilidir. Ancak
yasanin diizenlenmesinde asil amag; kentli haklarini hayata gecirmek
degil, kentlerin saglik sorunlarini ¢ozmektir.

Diger taraftan, ¢cok daginik ve kentli haklarinin gerektirdigi bakis
acistyla diizenlenmemis olsa da, haklarin korunmasi ve uygulanma-
styla ilgili olarak ozellikle kurumsal diizenlemeler ve isleyis usulleri
ile ilgili sorun 6bekleri bulunsa da, yurttaslara taninmis olan haklarin
listesinin g¢ok genis oldugunu, ancak bunlarin uygulanmasin saglaya-
cak demokratik bir isleyisin olmadig1 goriilmektedir.

Haklarin verilmesi kadar bu haklarin gelistirilmesi ve korunmasi
icin gerekli hukuki, idari ve mali kanallarin olusturulmasi bty iik 6nem
tasimaktadir. Aksi takdirde yasal olarak kazanilan haklar hicbir zaman
hayata gecirilemeyecektir. Kentlilerin karar alma stirecine katilmadig;,
denetim stirecinde bulunmadigy, ilgili kurum ve kuruluslara gerekli
itiraz ile idari ve/veya adli basvurular: yapamadig bir sistemde, kent-
li haklarinin, yasal olarak varlig1 hicbir anlam ifade etmeyecektir.

Bu konuda 6zellikle bilgiye erisme, karar alma stirecine katilma
ve yargiya basvuru haklar1 kentli haklarinin hayata gecirilmesinde be-
lirleyici role sahiptir. Kentli haklarmin geregi gibi uygulanmasi bilgi
edinmeye, bu bilginin karar alma stirecinde etkin bir bigimde kullan-
masina ve gerekli oldugu durumlarda yargiya basvuru hakkimin kul-
lanilmasina baglidir.

1982 Anayasasi'nin 74. maddesiyle diizenlenen “dilekce hakki” bilgi
edinme konusunda 6nemli bir hukuki dayanaktir. 9.10.2003 tarihinde
kabul edilen 4982 sayil1 Bilgi Edinme Hakki Kanunu (5432 sayili yasa
ile degisik-RG 22.11.2005, 26001) ve 27.4.2004 tarihli Resmi Gazete’de
yayinlanan “Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasina Iliskin Esas
ve Usuller Hakkinda Yénetmelik” ile bilgiye erisme konusunda cnemli
adimlar atilmistur.

Yasa kapsaminda; “kurumlarin her tiirlii bilgi ve belgeyi etkin, sii-
ratli ve dogru bir sekilde bagvuran tiizel ya da gercek kisiye ulastirmasi” on-
gorilmiistiir (m. 5). Yasa, bilgi edinme konusunda kurumsal bir yap1
kurmus, bu amacla bir “Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu” olustur-
mustur.

TBB Dergisi, Sayi 78,2008 47



Mithat Arman KARASU hakemli makaleler

Basvuru sahibinin talebi 15 is giinii icinde sonuclandirilacaktir.
Basvuru sahibi bu siire icinde bilgiye ulasamaz ya da bilgi istemi ret
edilir ise, 0 zaman basvuru sahibi 15 giin icinde “Bilgi Edinme Deger-
lendirme Kurulu na itirazda bulunabilir. itiraz 1 ay iginde degerlendi-
rilmelidir. Kurula itiraz, bagvuru sahibinin idari yargiya basvuru stire-
sini durdurur (m. 13).

Diger taraftan yapilan bu yasal diizenleme 6nemli bir adim ol-
makla birlikte, idare tarafindan yasanin desteklenmesi, her seyden
once Tiirkiye’de mevcut bulunan kat1 ve topluma kapal1 kamusal zih-
niyetin degismesi gerekmektedir.

Kentli haklarinin geregi gibi kullanilmasi bakimindan bir diger
onemli konu yargiya basvuru hakkidir. Ozellikle imar ile ilgili uygu-
lamalarda, kentli haklarinin savunulmasi, hayata gecirilmesinde yar-
gilya basvuru hakki 6nemli bir aragtir. 1982 Anayasasi'nin, hak arama
hiirriyeti baslig1 altinda diizenledigi 36. maddesinde, “herkesin yargi
mercileri oniinde davaci ve davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma
hakkina sahip” oldugunu belirtilmis, 125. maddede ise, “idarenin her tiir-
lii eylem ve islemlerine karst yargr yolu aciktir” denilerek idarenin islem ve
eylemlerine kars: yurttaslarin yargiya basvuru hakk: diizenlenmistir.

Anayasa’nin 125. maddesinde ifade edilen yargiya basvuru hak-
ki, 2577 Sayili Iidari Yargilama Usulii Kanunu (IYUK) ile hayata ge-
cirilmistir. Bu cercevede IYUK'nin 10. ve 11. maddeleri kapsaminda
idareye yapilan basvuru tizerine 60 giin icinde ilgili idareden cevap
gelmezse, talep reddedilmis sayilir ve ilgililer bu siirenin bitiminden
itibaren idari mahkemelerde dava acabilirler. Ayrica, IYUK'nin 12.
maddesi uyarinca, “menfaatleri ihlal edilenler tarafindan idari islemler hak-
kinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri
olduklarindan dolay: iptalleri i¢in” dava agilmasi diizenlenmistir.

Yargiya basvuru hakki bakimindan Danistay’in esnek tutumu uy-
gulamada onemli bir rahatlik saglamaktadir. Danistay 6zelikle cevre
ve imar davalarinda dava ehliyetini konusunda esnek davranmakta,
menfaat kosulunu genis yorumlanmaktadir. Bu durum, ¢evre ve imar
konusunda dava a¢mak isteyen sivil toplum kuruluslar1 bakimindan
biiyiik onem tasimaktadir.

Bilgiye erisme ve yargiya bagvuru haklarmin aksine halkin karar
alma stirecine katilimi1 konusunda tilkemizde dogrudan yapilmus bir ya-
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sal diizenleme bulunmamaktadir. 2872 sayil1 Cevre Kanunu, 3194 sayili
[mar Kanunu, 4856 sayili Cevre ve Orman Bakanligimin Kurulus Kanu-
nu, Katt1 Atik Kontrol Yonetmeligi, Hava kalitesi Kontrol Yonetmeligi,
CED Yonetmeligi vb. yasal diizenlemelerde dolayli hiikiimler yer al-
maktadir. Ancak tiim bu diizenlemeler yurttasi karar alma stirecine or-
tak etmek yerine alinan karara itiraz etme ya da karar konusunda goriis
sorma bicimindedir. Kuskusuz bu tiir diizenlemeler yeterli degildir.

Biittin bu yasal diizenlemelere karsin uygulamada kentli haklari-
nin iyi bir noktada oldugunu sdéylemek zordur. Ttirkiye’deki kentlerin
onemli bir boltimii, yollar1 bozuk, yesile hasret, kaldirimlari araba isga-
line ugramus, altyapisi yetersiz, halk katilimina kapali bir yapidadir.

3194 sayili Imar Kanunu'nun amir hitkmii geregince 2.11.1985
tarihinde 18916 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan “Plan Yapimina Ait
Esaslara Dair Yonetmelik”te (Ek-1) kentler icin gerekli olan asgari sosyal
ve teknik altyap1 tutarlar: verilmistir. Bu verilerin asgari diizeyde kar-
silanmasi hem yasal olarak bir zorunluluk, hem de kentli haklarinin
bir geregidir. Ote yandan, Tiirkiye’de bu asgari altyap: standartlarinim
bile geregince karsilandigini soylemek oldukga gtigtiir.

DPT tarafindan tilke geneli esas alinarak yapilan bir ¢alismada,
kentlerin % 40.65’inin konut, %1.09tiniin ticaret, % 6.81’inin sanayi, %
3,5’inin egitim, % 0,8’inin saglik, % 0.57’sinin spor, % 0,2’sinin kultiir
ve eglence, % 2.27’sinin ise yesil alan oldugunu gortlmektedir (Yon-
ca, 1993: 4). Kentsel donatilarin bu kadar yetersiz olmasinin temelinde
plansizlik ve rant yatmaktadir. Donatilarin yetersiz oldugu bir kent,
kentli haklarmin ihlal edildigi bir kent anlamina gelmektedir.

Ulke genelinin %50’si gecekondularda kentsel yasam kalitesi dii-
stik, hicbir sosyal, kiiltiirel ve teknik altyapisi olmayan yapilarda ya-
samak zorunda birakilmaktadir. Her yagmur yagdiginda Tiirkiye'de
bircok kent sular altinda kalmaktadir. Ankaranin Altindag ilgesinde
saganak yagis sonras1t meydana gelen gociikte bir kisi hayatini yitir-
mis, onlarca ev su altinda kalmistir (Milliyet, 27.5.2005).

Turkiye niifusunun % 12.29't 6ziirlii olmasima ragmen kentlerde
oztirliler i¢in yapilan calismalar son derece yetersizdir (ozidbas.gov.
tr, 2.8.2007). Avrupa Kentsel Sarti’'nda ifade edilen oziirliilerin, 6ztirle-
rinin onlar i¢in bir engel olmaktan ¢ikarilmas: ilkesi Ttirkiye’de hicbir
kentte hayata gecirilmis degildir.
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Insanlar gibi kentlerinde amilari, tarihleri ve gecmisleri vardir.
Bunlar1 korumak kente karsi bir gorevdir. Orada yasamis, yasayan ve
yasayacaklara kars1 bir ddevdir. Ancak kente ve kentlilere kars: bu du-
yarlilig1 Tirkiye’de gormek miimkiin degildir. Prost'un Istanbul igin
hazirladigl planda mutlaka korunmali, 6zel bir plan kapsaminda ele
alinmasi gerekir dedigi Istanbul Surici’den bugiin otoyol gecmekte-
dir.

Essiz olarak nitelenen Istanbul un silueti gokdelenler ile yok edil-
mekte, Istanbul Bogazici'nde yapilan kazikli sahil yolu ile hem sahil
toplumsal kullanima kapatilmakta hem de dogal bir deger olan kiy:
alani tahrip edilmektedir. Bu kente ve kentlilerin haklarina yapilan bir
saldiridir. Oysaki idare, kiy1 alanlarini, Anayasa’da ifade edildigi gibi,
oncelikli olarak kamu yararimna agmali, kullanim 6nceligi kamuda ol-
malidir.

Insan hayat1 i¢in dogrudan bir tehlike kaynag1 olan yakit depola-
11, akaryakit ve LPG istasyonlari, kimyevi, yanic1 ve parlayici madde
imalathaneleri ve depolar1 kent icinde plansiz ve higbir tnlem alin-
maksizin faaliyetlerini stirdiirmektedir. Tiirkiye’de mevcut bulunan
LPG istasyonlarindan sadece % 12’sinin ruhsati bulunmaktadir (Godz-
cti, 21.6.2003). Istanbul Umraniye’de ruhsatsiz olarak galisan bu ima-
lathanelerden birisinde meydana gelen patlamada 6 kisi can vermistir
(Milliyet, 10.6.2005).

Biittin bu 6rnekler kentli haklarinin hice sayildigini, dahasi, yasa-
nan plansiz ve sagliksiz kentlesmenin devam ettigini gostermektedir.
Kentli haklarinin bu derece yaygin ihlal edilmesinin temelinde kent-
lerin plansiz bir bigimde gelismis olmasi yatmaktadir. Planli kentler,
kentli haklarmin saglikli bir bicimde uygulanabilecegi yegane alanlar-
dir. Plana ve hukuka inancin olmadig1 bir toplumda kentli haklarimnin
hayata gecirilecegi bir kent diistinmek zor olacaktr.

Giintimiizde imar planlar1 kentlerde yaratilan oldubittileri mes-
rulastirmakta kullanilmaktadir. Imar plan degisikliklerine kars: acilan
davalarin sonuclar1 hasiralti edilmekte, kesinlesmis mahkeme karar-
lar1 uygulanmamaktadir. Siklikla yapilan plan degisiklikleri ile kent-
lilerin ihtiya¢ duydugu park, yesil alan, egitim alanlari, ticari ya da
konut alanlarina donusttirtilmekte, tistelik bu degisiklikler kentlilerin
haklarini korumakla yiiktimlii yerel yonetimlerce yapilmaktadir.
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Kentlerde belirleyici olan tek etken kentsel ranttir. Kamu kaynak-
lartyla yaratilan bu rant mutlaka kamuya geri kazandirilmalidir. Boy-
lelikle, hem kamuya kaynak saglanmis olacak hem de saglikli kent-
lesme sayesinde kentli haklar1 hayata gecirilecektir. Oysaki kentler ve
kentli haklar1 plansizliga, hukuk tanimaz zihniyete ve kentsel ranta
yenik diismusttir.

Genel Degerlendirme

Turkiye’de kentli haklarinin geregi gibi uygulandigini, kentlilerin
bu haklardan yeterli diizeyde yararlandigini séylemek miimkiin degil-
dir. Kentli haklar: gerek Tuirkiye’de gerekse diinyada hukuki anlamda
saglam bir zemine oturmus degildir. Mevcut hukuki metinler tavsiye
niteligindedir. Hukuki zeminin bu zayif yapisi, Tiirkiye'nin sagliksiz
kentlesmesinin getirdigi kosullarla birlesince, kentli haklar1 uygulana-
maz hale gelmektedir.

Hukuki zeminin saglanmasi bir yana, kentsel rantin vergilendiril-
mesi, sehircilik ilkelerine ve planlama esaslarina uygun tilke genelini
kapsayan bir plan diizeninin kurulmasi, i¢gdctin 6ntine gegecek bolge-
sel kalkinma planlarimin hazirlanmasi, toplumun bilime, plana ve hu-
kuka kars1 zayiflayan inancinin artirilmasi kentli haklarmin uygulanir
hale gelmesi icin mutlak gereklidir.

Yurttaslarin yasadigr kenti sahiplenmesini saglayacak tedbirler
alimalidir. Kuskusuz, hukukun tsttinligtine inanan, Aydinlanmact
bir plan anlayisina goniilden bagli, yurttaslar: ile biitiinlesebilen bir
idare kentli haklarmnin da en 6nemli garantisi olacaktur.
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KEFALET iLE GARANTI AYIRIMININ
ONEMIi VE AYIRIMDA UYGULANACAK
KISTASLAR

Ferhat CANBOLAT*
Seckin TOPUZ**

GENEL OLARAK

Borc iliskisi, alacakl: ile borclu arasinda mevcut olan bir veya bir-
den cok alacak hakki ile bunlara tekabiil eden asli ve yan edim ytikiim-
liliiklerini iceren bir hukuki iliskidir.! Konusu bir edim olan bu huku-
ki iliskinin taraflarini, edimi yerine getirmekle yiikiimlu olan borclu
ile ondan bu edimi yerine getirmesini talep etme yetkisine sahip olan
alacakli olusturmaktadir. Dolayisiyla borg iliskisi, kural olarak ala-
cakli ile bor¢lu arasindadir ve {ticiincii bir kisi bakimindan ne bir hak
ne de bir ytiktimliiliik dogurur. Alacaklinin, borg iliskisinden dogan
alacagini elde etmek konusunda daha gtivenilir bir durum yaratmak
ve borclunun sézlesmeden dogan borcunu hi¢ veya geregi gibi yerine
getirmemesi tehlikelerini karsilamak tizere {i¢tincii bir kisinin gtivence
vermesi saglanabilir. Doktrinde bu giivence, teminat kavramu ile ifade
edilmektedir.? Burada kullanilacak teminat, ayni teminat olabilecegi
gibi sahsi teminatta olabilir. Sahsi teminatlar arasinda en yaygin kulla-
nilany, kefalet sozlesmesi ve garanti sozlesmesidir.?

Sahsi teminat sozlesmeleri arasinda yer alan kefalet sozlesmesi ile
garanti sozlesmesi, ti¢ koseli bir hukuki iliskiyi biinyesinde barindir-

* Dr., Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti arastirma gorevlisi.

** Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti aragtirma gorevlisi.

! Bucher, Eugen, Schweizerisches Obligationenrecht Algemeiner Teil ohne Deliktsrecht, 2.
Aufl.,, Ziirich 1988, s. 38-39 vd.; Eren Fikret, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 9.
Basi Istanbul 2006, s. 24.

2 Kuntalp, Erden, “Teminat Kavrami, Teminat Tiirleri ve Bunlardan Dogan Sorumlu-
luk”, Prof. Dr. Reha Poroy’a Armagan, Istanbul 1995, s. 266 vd.

* Kuntalp, s. 288.

TBB Dergisi, Say1 78,2008 53



Ferhat CANPOLAT/Seckin TOPUZ hakemli makaleler

mast agisindan biiytik benzerlik gosterir. Benzerlik, 6zellikle teminati
amagclayan garanti bakimindandir. Kefaletle ayirimda problem yasa-
nan garanti sozlesmesi tipi de zaten “ydneltmeyi amaglayan garanti” de-
gil, “teminati amaglayan garanti” bakimindandir.* Zira teminat1 amagla-
yan garantide garanti alan ile edimi garanti edilen arasinda bir temel
borg iliskisi bulunmakta ve garanti veren de bu temel borg iliskisinden
dogan edimin, edimi garanti edilen tarafindan yerine getirilecegine
iliskin taahhtitte bulunmaktadir. Buna karsilik yoneltmeyi amaclayan
garantide, sadece garanti alan ile garanti veren arasinda bir garanti
sozlesmesi bulunmakta ve herhangi bir temel borg iliskisi bulunma-
maktadir.

Kefalet, kefil, alacakli ve asil bor¢ludan olusmasina karsilik temi-
nat1 amagclayan garantiler de ise, garanti veren, garanti alan ve edimi
garanti edilen bulunmaktadir. Nitekim teminat amagl garantilerin,
“kefalet benzeri garanti” seklinde adlandirilmasi da bu benzerlikten kay-
naklanmaktadir. Bu nedenle kefaletle kiyaslamada dikkate alinacak
garanti tiirti, teminat1 amaglayan garantidir.”

Kefalet ve garanti ayirimi konusunda uzun yillardir devam eden
tartismanin son donemde giincellik kazanmasi ve bilimsel ¢alismalara
konu olmas: Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun 4.7.2001 tarihli kara-
rindan kaynaklanmaktadir.® Soz konusu kararda Yargitay, kredi kart:
iliskisinde bankaya verilen kisisel teminat1 kefalet olarak nitelendir-
mistir. Uyusmazlik konusu olayda bankadan bir kredi kart1 alan ve
harcamalarindan kullanan miisteri, bankaya olan borcunu 6demeyin-
ce, banka tarafindan teminat veren aleyhine icra takibine girisilmistir.
Teminat verenin icra takibine itiraz etmesi tizerine banka tarafindan
itirazin kaldirilmasi amaciyla dava agilmaistir.

Garantinin ¢esitlerinden birini de “y6neltmeyi amaglayan garanti” ve “teminati
amaglayan garanti” ayirimi olusturmaktadir. Garanti gesitleri konusunda ayrintili
bilgi icin bkz. Boetius Jan, Der Garantievertrag, Miinchen 1966, s. 3 vd.; Yavuz,
Cevdet, Tiirk Borclar Hukuku Ozel Hiikiimler, 4. Bask: Istanbul 1996, s. 816; Tekinalp,
Unal, Banka Hukukunun Esaslari, C. 1, Istanbul 1988, s. 374 vd.; Dogan, Vahit, Banka
Teminat Mektuplari, Ankara 2005.,s. 61 vd.; Kahyaoglu, Emin C., Banka Garantile-
7i, Istanbul 1995, s. 7 vd;

Bkz. Kleiner, Beat, Die Abgrenzung der Garantie von der Biirgschaft und anderen
Vertragstypen; mit besonderer Berticksichtigung des Bankgarantiegeschiftes; Zuri-
ch 1974, s. 31.

¢ Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun 4.7.2001 tarih ve E.2001/19-534, K.2001/583 sa-
yili karari icin bkz. Yarg: Diinyasi, S.67, Temmuz 2001, s. 33 vd.
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Biz de bu ¢alismamizda kefalet ve garanti kavramlarini acikladik-
tan sonra, kefalet ve garanti ayiriminin énemini ve bu ayirimda uy-
gulanacak kistaslari, yeri geldikce Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun
4.7.2001 tarihli kararina da deginmek suretiyle inceleyecegiz.

KEFALET VE GARANTI KAVRAMLARI
Kefalet

Kefalet, BK m. 483 hitkmtiinde; “Kefalet, bir akittir ki onunla bir kim-
se, borclunun akdettigi borcun edasini temin etmegi alacakliya kars: taahhiit
eder” seklinde tanimlanmistir. Ancak kanundaki bu tanim doktrinde
elestirilmektedir.” Zira kefil, asil borcun 6denmesini temin etmeyi taah-
hiit etmemekte, aksine bu borcun 6denmemesi halinde bundan sahsen
sorumlu olmay1 taahhtit etmektedir. Ayrica kanuni tanimda “...bor¢lu-
nun akdettigi borcun edasini...” ifadesinin kullanilmasi da yerinde degil-
dir. Zira kefalet ile teminat altina alinan borcun, stzlesme iligkisinden
dogmasi sart degildir. Haksiz fiilden, sebepsiz zenginlesmeden veya
nafaka borcunda oldugu gibi kanundan dogan ve para ile belirlenebi-
len herhangi bir borg icin kefalet altina girilebilmesi miimkiindiir.

Kanundaki tanima iliskin yapilan bu elestirilerden sonra kefaleti
su sekilde tanimlamak miimkiindiir; kefalet, bir kimsenin, asil bor¢lu-
nun borcunu ddememesi halinde bu borctan sahsen sorumlu olmay1
alacakliya taahhiitte ettigi bir sozlesmedir.! Tanimdan da anlasilacag:
uizere kefalet, kefil, alacakl1 ve asil bor¢ludan olusan ti¢ koseli bir hu-
kuki iligkidir.

Kefalet sozlesmesi, kefil ile alacakli arasinda kurulan bir sozlesme-
dir.? Bu sozlesme ile kefil, alacakli ile asil bor¢lu arasindaki iliskiden

7 Bkz.: Tandogan, Haluk, Bor¢lar Hukuku-Ozel Borg Iliskileri, C. II, Ankara 1987, s. 693;
Aral, Fahrettin, Bor¢lar Hukuku Ozel Borg Iliskileri, 6. Baski Ankara 2006, s. 421; Ya-
vuz, s. 776.

Bucher Eugen, Schweizerisches Obligationenrecht, Besonderer Teil 3. Aufl., Ziirich
1988, s. 285 vd.; Reisoglu, Seza, Tiirk Hukukunda ve Bankacilik Uygulamasinda Kefalet,
Ankara 1992, s. 2; Grassinger, Giilgin, E., Bor¢lar Kanuna Gore Kefilin Alacakliya Kars
Sahip Oldugu Savunma Imkdnlari, Istanbul 1996, s. 13; Hatemi, Hiiseyin/Serozan,
Rona/Arpaci, Abdiilkadir, Bor¢lar Hukuku Ozel Béliim, Istanbul 1992, s. 520-521;
Tandogan, Ozel Borg Iliskileri 11, s. 693; Yavuz, s. 776.

 Bucher, BT, 287; Tandogan, Ozel Borg Iliskileri 11, s. 693-694; Aral, Ozel Borg Iliskileri,

s.421; Yavuz, s. 776.
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dogan borcun ddenmemesi halinde bundan sahsen sorumlu olmay1
taahhiit etmektedir. Dolayisiyla kefaletten s6z edilebilmesi i¢in, haksiz
tiilden, sebepsiz zenginlesmeden, s6zlesmeden veya kanundan dogan
“as1l borcun” varolmasi gerekir. Bunun yanisira kefil, bu borgtan sah-
sen sorumlu olmayi istemeli ve kefil ile alacakli bu konuda anlasma-
lidar.*

Kefalet, hukuki niteligi itibariyle fer’i, yani asil borca bagiml bir
sozlesmedir."! Bu nedenle kefilin borcunun dogumu, varligini devam
ettirmesi ve sona ermesi asil borcun varligina baghdir. Kefaletin tali
nitelikte olmasi ise, kendini adi kefalette gostermektedir'?. Buna gore
alacakli, asil borcluya kars: takip yapip, bu takip semeresiz kalmadig:
stirece kefile basvuramayacaktir. Ayrica kefalet de sadece kefil borg al-
tina girdiginden, kefalet, kural olarak tek tarafa borg ytikler.”

Garanti

Garanti kelimesi giinliik hayatta ¢ok sik ve farkli anlamlarda
kullanilmakla beraber garanti sozlesmesi, diger hukuk sistemlerinde
oldugu gibi Turk Hukuku'nda da, pozitif diizenlemelere dogrudan
konu olmamistir. Bu nedenle doktrinde garantiye iliskin farkl ta-
nimlar bulunmaktadir."* Kanaatimizce garanti, garanti konusu olayin
gerceklesmesi {izerine garanti verenin, belli bir miktar paray1 garanti
alana 6demeyi taahhiit ettigi bagimsiz ve tek tarafa borg ytikleyen bir

1 Hatemi/Serozan/ Arpaci, s. 521; Tandogan, Ozel Borg Iliskileri II, s. 694 vd.; Yavuz,
s. 777 vd..

1 Bucher, BT, 287-288; Hatemi/Serozan/ Arpaci, s. 521; Aral, Ozel Borg Iliskileri, s. 422;
Tandogan, Ozel Borg Iliskileri II, s. 695.

2 Reisoglu, Kefalet, s. 2 vd.; Aral, Ozel Borc Iliskileri, s. 425; Tandogan, Ozel Borc Iliski-
leri II, s. 696-697; Yavuz, s. 780.

B Aral, Ozel Borg Iliskileri, s. 425; Tandogan, Ozel Bor Iliskileri I, s. 694-695; Yavuz, s.

781.

Garantiye iliskin tanimla konusunda bkz. Reusser, Samuel, Der Garantievertrag

und sein Verhiltnis zur Biirgschaft und andern Sicherungsvertragen nach schwei-

zerischem Recht, Langenthal 1938, s. 61; Boetius, s. 15-16; Weber, Hansjorg, Kredit-

sicherheiten, Recht der Sicherungsgeschifte, 7. Neubearbeitete Auflage, Miinchen

2002, s. 122; Demuth Peter, Garantievertrag und privative Schuldiibernahme in der

neueren deutschen Privatrechtsgeschichte, Diss. , Hamburg 1966, s. 1-2; Tandogan,

Haluk, Garanti Mukavelesi(Mahiyeti ve Benzeri Muamelelerden Tefriki), Ankara 1959, s.

6 vd.; Reisoglu, Seza, Garanti Mukavelesi, Ankara 1963, s. 9; Tandogan, Ozel Bor Ilis-

kileri II, s. 809; Arkan, Sabih, Teminat Mektubu Veren Bankanin Hukuki Durumu,

Batider 1992, C. XVI, S. 4, s. 60.

o
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sozlesmedir. Bu tanimlamada 6ne ¢ikan hususlar, garanti konusu olay
ve garantinin bagimsizligidir.

Garanti konusu olay, onceden belli olmayan ve gerceklesmesi
garanti alan tarafindan arzu edilmeyen bir durumun gerceklesmesi,
ozellikle de edimi garanti edilenin, garanti alana bor¢landig1 edimi za-
maninda ve s6zlesmeye uygun bir sekilde yerine getirmemesidir.”

Garanti verenin borcu, bagimsiz (fer’i olmayan) nitelikte bir borc-
tur. Bagimsizlik, garanti verenin garanti alana karsi ytikiimlendigi
borcun varliginin ve gecerliliginin, diger herhangi bir borg iliskisine
bagli olmamasi ve ondan etkilenmemesi anlamindadir.'® Bunun sonu-
cu olarak, temel borg iliskisinden tamamen bagimsiz bir bor¢ altina
giren garanti verenin, edimi garanti edilen ile garanti alan arasindaki
temel iliskinin borcluya tanimis oldugu savunma imkéanlarindan ya-
rarlanmasi, kural olarak miimkiin degildir.”

Garanti sozlesmesi, temel iliskiden bagimsiz olmasina ragmen so-
yut bor¢ taahhiidii niteliginde degildir.'® Zira garanti sozlesmesi, edi-

> Bu konuda degerlendirmeler ve ¢gesitli ayirimlar i¢in bkz. Biisser, Andres, Einreden
und Einwendungen der Bank als Garantin gegentiber dem Zahlungsanspruch des Be-
glinstigten; Frieburg Schweiz1997, s. 219 vd.;
6 Bkz. Canaris, Claus-Wilhelm, Bankvertragsrecht, (Handels Gestz BuchStaub Gross-
kommentar 4. Auflage) Berlin-NewYork 1988, s. 754; Kleiner, Beat, Bankgarantie,
4. Aufl, Zirich 1990, s. 7-8; Dohm Jiirgen, Bankgarantien im internationalen
Handel, Bern 1985, s. 57; Eberl Borges Christina, Rechtsfragen der Bankga-
rantie im internationalen Wirtschaftsverkehr nach deutschem und schwe-
izerischem Recht, Diss., Baden-Baden 1992, s. 17; Guggenheim Daniel, Die
Vertrage der schweizerischen Bankpraxis. 3. Auflage. Ziirich 1986, s. 155; Roesle
Eugen A., Die internationale Vereinheitlichung des Rechts der Bankgarantien,
Diss. , Ziirich 1983, s. 3; Demuth, s. 2; Biisser, s. 154 vd.; Reisoglu, Garanti Mu-
kavelesi, s. 19 vd.; Tandogan, Ozel Borg Iliskileri 11, s. 812 vd.; Tekinalp, s. 376; Ar-
kan, Teminat Mektubu, s. 61, UNCITRAL tarafindan yayinlanan Konvansiyon'un 3.
maddesinde ifadesini bulan bagimsizlikta, garanti verenin borcunun fer’i nitelikte
olmadigma isaret etmektedir. Bkz. Lienesch Irmtraud, Internationale Bankgaranti-
en und die UN-Konvention iiber unabhingige Garantien und Stand-by Letters of
Credit,Berlin-New York 1999, s. 60-61.
Reisoglu Seza, Banka Teminat Mektuplar: ve Kontrgarantiler, Ankara 2003, s. 52; Ar-
kan, Teminat Mektubu, s. 61.
Yargitay Hukuk Genel Kurulu bir kararinda, banka teminat mektuplarinin ve
dolayisiyla da garantinin kiymetli evrak olmadigina ve miicerret bor¢ taahhtidii
olusturmadigma hitkmetmistir. Kararda Yargitay su sekilde hiikiim vermistir; “...
Banka teminat mektuplar1 bir kiymetli evrak olmadig1 gibi miicerret bir borg taah-
hiidti de degildir. Daima ileride dogabilecek bir rizikoyu ihtiva eder...”. YHGK.
28.02.1990 tarih ve E.1990/6-1 K: 1990/141 sayili karar i¢in bkz. www.kazanci.com.

17

18
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mi garanti edilenin, garanti alana kars: ytikiimlendigi bir borcun, hig
veya geregi gibi ifa edilmemesi durumunu teminat altma almaktadir.
Dolayisiyla garanti, teminat sebebinden soyut bir islem olmayip, te-
minat amaci (Sicherungszweck) noktasinda sebebe bagli, yani bagka bir
islemin garantisi niteligi tasimaktadur."

Garantide, garanti veren, garanti alan ve edimi garanti edilenden
olusan tiglii bir iliski s6z konusudur. Garanti sozlesmesi, garanti veren
ile garanti alan arasinda kurulmaktadir. Bu sdzlesmenin tarafi olma-
makla birlikte s6zlesmenin kurulmasimi saglayan edimi garanti edilen
ve edimi garanti edilenin garanti sézlesmesinin taraflari ile olan iliskisi
garanti bakimindan biiyiik 6nem tasimaktadir.

KEFALET VE GARANTI AYIRIMININ ONEMI

Somut bir olayda verilen sahsi bir teminat taahhtidiiniin kefalet
mi yoksa garanti mi oldugu konusunda yapilacak ayirim biiytik 6nem
tasir. Zira sahsi teminatin kefalet veya garanti olarak nitelendirilmesi,

tr. Bir baska kararinda Yargitay “soyutluk” kavramini aciklamaktadir; “...Banka-
lar verdikleri teminat mektuplar: ile garanti sdzlesmesi yapmus olurlar. Garanti
sozlesmesinin asil borg iliskisinden bagimsiz olmasi sebebiyle, garanti verenin asil
borg iliskisinden dogan def’ileri ileri stirmesi miimkiin degildir. Ayrica, garanti
sozlesmesine konulacak olan sartlarin gegerligi, bunlarin sézlesmenin bagimsizlik
ozelligini zedelememesine baghdir. ... Tiirk hukukunda, bir kimsenin teminat sag-
lamak amaciyla (soyut-miicerret) olarak borcun edasi i¢in sorumlu olmay1 tistlenen
sozlesmelere, garanti sozlesmesi ad1 verilmektedir. Bankalar, boyle bir sézlesmeyi
teminat veya kontrgaranti mektuplar1 vermek suretiyle yapmakta ve sorumluluk
altina girmektedirler. Garanti ile lehtar veya garanti alan ile onun teminat verdigi
kimse arasindaki iliskiden etkilenemez. Bunun i¢in de, garanti verenler, yani ban-
kalar, ilk istemde garanti miktarini 6deyecegine ve asil kayitlarla, istenen garantiyi
saglamaktadirlar. Ancak, garanti s6zlesmesine, az 6nce deginilen ilkeler ve 6zellikle
bagimsizlik ilkesi ortadan kaldirilmaksizin, garanti sézlesmesi bazi usulii kurallar:
baglanabilir. Eger, boyle usulii kurallar s6z konusu ise, bagimsizlik ilkesini zede-
lememelidir”. Yarg. 11. HD 14.09.1995 T ve E. 1995/3754, K.1995/ 6288 sayil1 karar1
icin bkz. www.kazanci.com.tr Karar1 degerlendiren Reisoglu, Yargitay'in, “soyut-
miicerret” kavramini, “bagimsiz” anlaminda kullandigini, ayn1 paragrafta tekrar
bagimsizlik ilkesinden s6z ettigini belirtmektedir. Bkz. Reisoglu, Teminat Mektup-
lar1, s. 52. Gergekten de kararin tamami incelendiginde, Yargitay’'in garantinin fer’i
olmadigm vurgulamak igin bagimsizlik unsuruna vurgu yaptig1 ve soyutlugu da
bagimsizlik anlaminda degerlendirdigi anlasiimaktadir.

¥ Canaris, s. 763-764; Reisoglu, Teminat Mektuplari, s. 53-54; Buisser, s. 128; Garantinin
bagimsizlig1 ve soyutlugu konusundaki tartismalar ve degerlendirmeler igin bkz.
Kleiner, Bankgarantie, s. 163 vd.; Dohm, s. 66-67; Biisser, s. 207 vd.
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sozlesmenin gecerlilik sartlar1 ve hukuki sonugclar1 basta olmak tizere
biiytik farklilik gosterir.®® Kefalet ile garanti arasindaki baslica farkli-
liklar1 su sekilde siralamak miimkiindiir;*

Oncelikle kefalet sozlesmesi kanunda(BK m. 483-503) diizenlen-
mis ve kefili koruyucu bir¢ok hitkmti bulunmasina ragmen garanti
sozlesmesi kanuni diizenlemeye konu olmadig: gibi, genel hukuki il-
kelerin disinda garanti vereni koruyucu herhangi bir 6zel diizenleme
de bulunmamaktadir.?

2 Garanti ve kefalet arasindaki farkliliklar konusunda ayrintili bilgi i¢in bkz. Weber
Von Rolf H., Berner Kommentar Band VI, 1. Abteilung, 6. Teilband. Allgemeine
Bestimmungen, Artikel 110-113 OR., Bern 2002, s. 56 vd.; Kleiner, Die Abgrenzung
der Garantie, s. 30 vd; Demuth, s. 5 vd.; Reisoglu Seza, Garanti Mukavelesi ve Kefa-
let Miinasebeti, II. Ticaret ve Banka Hukuku Haftas: (10-18 May1s 1961), Ankara 1962,
s. 149 vd.; Tandogan, Ozel Borg Iliskileri II, s. 818 vd.; Barlas, Nami, Kredi Kart1 ilis-
kisinde Bankaya Kars1 Verilen Kisisel Teminatin Niteliginin Belirlenmesi, Prof. Dr.
Omer Teoman’a Armagan, C. 11, Istanbul 2002, s. 949 vd.

2 Garanti ve kefalet arasindaki bu farkliliklar Yargitay’in 2001 tarihli kararinda su
sekilde belirtmistir; “...Somut olaya girilmeden 6nce her iki stzlesmenin nitelik-
leri ve farklar: tizerinde durulmalidir. Kisisel (sahsi) teminat sézlesmelerinin alt
kavramlarmi olusturan kefalet ve garanti sozlesmelerinin temel amacglar: esas iti-
bariyle asil borg iliskisinin tarafi olmayan tictincti kisilerce alacakliya sahsi teminat
verilmesidir. Her iki s6zlesmede temel amaglari itibari ile ayn1 hedefe yonelmekle
birlikte gerek doktrinde gerekse bu konudaki uygulamanin 6nctisti niteligindeki
11.6.1969 giin ve 1969/4-6 sayili ictihad1 birlestirme kararindaki belirlemelere gore
su ana farklar1 bulunmaktadir; Oncelikle kefalet stzlesmesi BK'nin 484. maddesi
hitkmii uyarinca gegerliligi yazili sekle tabi olmasi ve ayrica bu stzlesmede kefilin
sorumlu olacag belirli bir miktar gosterilmesi gerektigi halde BK'nin 110. Madde-
sindeki ‘Bagkasinin Fiilini Taahhtit’ baslig1 altinda diizenlenmis olan garanti s6z-
lesmesi herhangi bir sekle tabi tutulmadig1 gibi, verilen garantinin belli bir limite
baglanmis olmasi da éngoriilmemistir. Ote yandan kefalette BK'nin 497. maddesi
hitkmii uyarinca kefil bor¢luya ait defileri alacakliya karsi ileri siirebilme hakkina
sahipken garanti akdinde teminat veren kisiye bu hak taninmis degildir. Bunlarmn
disinda kefil kefaletten dogan borcunu 6dedikten sonra BK'nin 496. maddesi hiik-
mi uyarinca asil bor¢luya yasadan o6tiirii donme (rticu) hakki bulundugu halde
garanti sozlesmesinde teminat verene bu hak taninmis degildir. Nihayet BK'nin
492. maddesi geregince kefalette kefilin sorumlulugu asil borcun gecerli olusuna ve
devamina bagl iken bir tiir tictincii kisinin fiilini taahhtit niteligini tastyan garanti
sozlesmesindeki bagimsizlik ilkesi geregince bu kosullara tabi tutulmamistir. Bu
farkli hiikiim ve sonuglardan anlasildig {izere garanti veren kisinin sorumlulugu
kefalet veren kimsenin sorumlulugundan ¢ok daha agir kosullara tabi tutulmustur.
Bu nedenle sézlesmenin niteliginin tespit ve yorumunda teminat veren kimsenin
iradesi de bu yonden titizlikle degerlendirilmelidir...”.

2 Aral, Ozel Borg iliskileri, s. 427; Barlas, s. 950; Turan, Gamze, Garanti Ve Kefalet
Sozlesmeleri Arasindaki Farklar Ve Banka Kredi Kart1 S6zlesmelerindeki Sahsi Te-
minatin Niteligi, Ttirkiye Barolar Birligi Dergisi, S5.66, Eyliil-Ekim 2006, s. 29-30;
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Kefaletin gecerliligi, alacakli ile bor¢lu arasindaki temel borg ilis-
kisinin gegerliligine baghdir ve temel borg iliskisi gecersizse kefalet
de gecersiz olacaktir.? Buna karsilik garanti, temel bor¢ iliskisinden
bagimsiz oldugu igin, temel borg iliskisi gecersiz olsa bile, bu durum
garantinin gecerliligini etkilemez.* Ayrica kefilin sorumlulugu, temel
borg iliskisinden dogan borcun varligimi strdiirmesine baghdir ve
temel borg, herhangi bir nedenle sona ererse kefil de sorumluluktan
kurtulacaktir. Buna karsilik yine garantinin bagimsizlig1 nedeniyle te-
mel bor¢ sona ermis olsa bile garanti veren, sorumlu olmaya devam
edebilir.® Ancak, bor¢lunun taahhtidiinii yerine getirmesi veya borcu-
nu ddemesi gibi nedenlerle temel borcun sona ermesi garanti konusu
olay1 da sona erdiriyorsa garanti verenin sorumlulugu da dogal olarak
sona erecektir.

Kefalet sozlesmesinin gecerliligi, yazili sekilde yapilmasina ve ke-
filin sorumlu olacag1 azami miktarin sézlesmede gosterilmesine bagh
oldugu halde,* garanti sézlesmesi bakimindan bu tiir bir sekil zorun-
lulugu bulunmadig1(BK m. 11) gibi sorumlulugun azami miktarinin
gosterilmesi de gerekmez.” Garanti sozlesmesi ve 6zellikle de garanti-

2 Ayranci, Hasan, “Sekil Sartina Uyulmadan Yapilan Kefalet Sozlesmesinde Ifanin

Sonuclar1”, AUHFD 2004, C.53,S. 2, s. 97.

Scyboz Georges, Garantievertrag und Biirgschaft, in: Schweizerisches Privatrecht,

Obligationenrecht besondere Vertragsverhaeltnisse Art 1-529, Herausgeber von

Frank Vischer, Zweiter Halbband, Basel-Stuttgart 1979, s. 323; Biisser, s. 34-35; Tan-

dogan, Ozel Borg Iliskileri 11, s. 812 vd.; Tekinalp, s. 376; Reisoglu, Teminat Mektuplari,

s. 54; Arkan, Teminat Mektubu, s. 61.

% Barlas, s. 950-951.

% Weber R., s. 57; Ayrancy, s. 98 ve s. 102; Aral, Ozel Borg Iliskileri, s. 427.

¥ Weber R,, s. 57; Reisoglu, Teminat Mektuplari, s. 75-76; Tandogan, Ozel Borg Iliskileri
11, s. 818; Aral, Ozel Bor¢ Iliskileri, s. 426-427; Barlas, s. 950. Nitekim Yargitay bir
kararinda su sekilde hiikmetmistir; “Tiirk Hukukunda, banka teminat mektuplari-
nin bir garanti sozlesmesi oldugu artik yerlesmis bulunmaktadur. (13.12.1967 giin,
1966/16 esas, 1967/ 7 karar say1l1 ve 11.6.1969 giin, 1969/4-6 sayili Yargitay Ictihadi
Birlestirme Kararlar1 ). Garanti sdzlesmesinin olusmasi ise bir sekle tabi degildir,
iradelerin birlesmesi yeterlidir. Banka teminat mektubu bir garanti s6zlesmesi ola-
rak banka ile muhatap arasindaki iradelerin birlesmesi ile banka igin bir ytiktimlii-
litkk dogurur. O halde garanti s6zlesmesinin yazili metni (teminat mektubu), garanti
sozlesmesinin ve kapsaminin bir ispat vasitasindan bagka bir sey degildir. Binnetice
muhatap ( garanti alan ), usulen miimkiin olan diger herhangi bir delille garanti
sozlesmesinin varligini kanitlayabilir. Garanti sozlesmesinin olusmast i¢cin muhata-
bin kabul iradesinin varlig1 gereklidir. Bu kabul, acik veya zimni olabilir. Muhatap
tarafindan kabul edilinceye kadar bankaca diizenlenen teminat mektubu bir icap-
tan ibaret ise de, mektubun muhatabin eline ge¢mesi ve muhatapga reddedilme-
mis olmas1 zimnen kabulii olusturur”. Yarg. 11 HD 27.12.1990 T ve E. 1989/4046,

24
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nin bir ttirtintin olusturan banka garantileri de uygulamada yazil se-
kilde diizenlenmekte ve genelde de belirli bir meblag1 icermektedir. Bu
nedenle uygulama bakimindan bu farkliligin énemli olmadig1 sonucu
cikarilabilirse de, teorik bakimdan da olsa bu farklilik mevcuttur. Zira
garanti bakimidan teminat veren kisi, sorumlu olacag1 azami meblag:
garanti metninde gostermemis olsa da, taahhtidiiniin gecerli bir garan-
ti sozlesmesini olusturdugu kabul edilebilecektir.

Kefil, kefalet s6zlesmesinden kaynaklanan def’i ve itirazlarin yani
sira temel borg iliskisinden kaynaklanan ve asil borcluya ait bulunan
def’i ve itirazlar1 da ileri stirme hakkina sahip ve ytikiimlii iken,® ga-
ranti veren, temel borg iliskisinin bor¢lusu durumundaki edimi garan-
ti edilene ait def’i ve itirazlar1 kural olarak ileri siiremez.?

Adi kefalette, kefilin sorumlu olmasi i¢in éncelikle asil bor¢lunun
takip edilmesi ve bu takibin semeresiz kalmasi gerekirken,® garantide,
garanti alan garanti konusu olayin gerceklesmesiyle derhal garanti ve-
rene basvurabilecektir.®

Kefil, yaptig1 6deme oraninda alacaklinin haklarina kanunen halef
olur ve asil borcluya riicu edebilir(BK m. 496). Buna karsilik garanti
veren kanuni halefiyet hakkina sahip bulunmamaktadir.®

Belirli siireli ve belirsiz siireli kefalet s6zlesmeleri i¢cin kanunda
kefaletin sona ermesini saglayan ve kefili kefaletten kurtaran cesitli
koruyucu diizenlemeler (BK m. 493-494) getirilmis olmasimna karsin
garanti veren bakimindan bu tiir bir koruyucu diizenleme s6z konusu
degildir.®

Bu farkliliklarin yani sira bir de garanti verenin BK m. 501 ve BK m.

K.1990/ 8459 sayil1 karar1 i¢in bkz. www.kazanci.com.tr

% Scyboz, s. 387; Grassinger, s. 17; Reisoglu, Kefalet, s. 169.

# Zobl Dieter, Die Bankgarantie im schweizerischen Recht, Personelsicherheiten-
Berner Bankrechtstag 1997, Bern 1997, s. 39; Pleyer Klemens, Die Bankgarantie im
zwischenstaatlichen Handel, WM 2/1973, s. 18; Kleiner, Bankgarantie, s. 196-197;
Lienesch, s. 139; Dohm, s. 108; Tekinalp, s. 393; Arkan, Teminat Mektubu, s. 70; Kah-
yaoglu, s. 75-76; Barlas, s. 950; Tandogan, Ozel Bor Iliskileri 11, s. 818; Reisoglu, Te-
minat Mektuplari, s. 77, Dogan, s. 57.

%0 Aral, Ozel Borg Iliskileri, s. 425; Reisoglu, Kefalet, s. 2 vd.; Tandogan, Ozel Borc Iliski-
leri II, s. 696-697; Yavuz, s. 780.

* Tandogan, Ozel Borg Iliskileri II, s. 818-819.

2 Reisoglu, Kefalet, s. 213; Tandogan, Ozel Borc Iliskileri II, s. 819; Aral, Ozel Bor¢ Iliski-
leri, s. 427; Dogan, s. 57; Barlas, s. 950; Reisoglu, Teminat Mektuplari, s. 77.

¥ Tandogan, Ozel Borg Iliskileri 11, s. 819-820; Reisoglu, Teminat Mektuplari, s. 77.
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503 de kefile taninmis olan haklardan yararlanma imkani bulunmadig:
gibi BK m. 502'de 6ngoriilen haber verme yiiktimliligtintin garanti
alan agisindan bulunmadig1 da doktrinde kabul edilmektedir.**

KEFALET VE GARANTI AYIRIMINDA UYGULANACAK
KISTASLAR

Genel Olarak

Kefalet ve garanti arasindaki yukarida deginmis oldugumuz fark-
liliklara ragmen bir taahhtidiin kefalet mi, yoksa garanti mi oldugunu
belirlemek kolay degildir. Konu doktrinde ve ictihatlarda tartisma-
lidir. Bir taahhtidiin, kefalet veya garanti oldugunu belirlemek icin
oncelikle metnin genel yorum ilkeleri ¢ercevesinde yorumlanmasi ve
taraflarin yanhslikla veya gercek amaclarmi gizlemek icin kullandik-
lar1 sozciiklere bakilmaksizin gercek ve ortak iradelerin arastirilmasi
gerekir (BK m. 18). Cunkii sozlesme taraflari, sozlesme metinlerinde
garanti ve kefalet kelimelerini kullanmalarina ragmen, bu kelimeleri,
bilingli bir sekilde ve hukuki anlaminda kullanmamaktadirlar. Bu ne-
denle, sozlesme bashginda veya metninde garanti kelimesi kullanil-
masina ragmen, sozlesmenin niteliginin kefalet olmasi stz konusu ola-
bilmektedir. Bundan dolay1 sadece taraflarin kullandiklar1 deyimlere
ve basliklara bakilmaksizin taraflarin gercek iradelerinin arastirilmasi
gerekir.” Garanti ve kefalet arasindaki ayirimi belirlemek icin doktrin-
de gesitli kistaslar ortaya atilmistir. Bu kistaslari, temel kistaslar ve yan
kistaslar seklinde ikili bir ayirimla incelemek mumkiind{ir.*.

* Reisoglu, Teminat Mektuplari, s. 78. BK m. 501’de borcun muacceliyet kazanmast
halinde kefilin, her zaman alacakliy1 borcun ifasin1 kabule veya kendisini borctan
kurtarmaya zorlayabilecegi, alacaklinin eday1 kabul etmemesi veya sahip oldugu
teminat1 vermemesi veya devretmemesi halinde kefilin kendiliginden sorumluluk-
tan kurtulacag diizenlenmistir. BK m. 503’de ise, burada sayilan hallerden birinin
gerceklesmesi durumunda, 6rnegin kefilin kefaleti kabul ettigi zamana goére daha
cok tehlikeye maruz kalmissa, kefil bor¢ludan teminat vermesini veya bor¢ muaccel
olmus ise kendisinin kefaletten kurtulmasini talep edebilmektedir. Bu hiikiimlerin
yani sira BK m 502’ de alacaklinin, bor¢lunun iflasini 6grenir 6grenmez kefili haber-
dar etme zorunlulugu getirilmistir.

*  Aral, Fahrettin, “Banka Teminat Mektuplarinin Hukuki Niteligi Ve Kefaletten Fark-
lar1”, Prof. Dr. Fikret Eren’e Armagan, Ankara 2006, s. 137-138; Oftinger Karl, Uber
Bankgarantien, SJZ-38 1942, s. 60-61; Kleiner, Bankgarantie, s. 37; Canaris, s. 761;
Dohm, s. 58;

% Bu sekilde temel kistaslar ve yan kistaslar ayirimi doktrinde Barlas tarafindan yapil-

62  TBB Dergisi, Say1 78, 2008



hakemli makaleler Ferhat CANPOLAT/Seckin TOPUZ

Asli Kistaslar
Aslilik-Fer’ilik Kistasi

Garanti ve kefaleti birbirinden ayiran ilk ve en 6énemli kistas, “as-
lilik-fer'ilik kistas:”dir. Bu kistasa gore, taahhtit, fer'i nitelikte ise kefa-
let s6zlesmesi, fer’i olmay1p asli ve bagimsiz bir taahhtit bulunuyorsa
bir garantinin bulundugu kabul edilmektedir.”” Bunun sonucu olarak
kefalette kefilin borcu, dogusu, icerigi, kapsamu ve ileri stirtilebilmesi
bakimindan asil borca bagli bulunmakta ve onun mukadderatini pay-
lasmaktadir. Buna karsilik garantide garanti verenin borcu, temel borg
iliskisinden bagimsiz olup, temel borg iliskisinin mevcut, gecerli ve
dava edilebilir olmasina bagl olmadig: gibi garanti veren, sadece borg-
lunun 8deme giictinii degil, ayn1 zamanda borcun varligini ve dava
edilebilirligini de garanti etmektedir.*

Teminat verenin teminatinin fer’i nitelikte mi, yoksa asli nitelikte
mi oldugu konusunda s6zlesme metni incelenecek ve bir sonuca varila-
caktir. Buna gore, teminat veren, agik veya ortiilii bir sekilde ancak asil
borcun varhigi, gecerliligi ve dava edilebilirliginin bulunmasi hali i¢in
teminat vermisse, bu taahhtit fer’i nitelikte kabul edilecek ve boylece

mustir: Bkz. Barlas, s. 955 vd. Biz de konunun ve garanti ile kefalet arasindaki ayiri-
min daha kolay anlasilmasini saglamasi bakimindan bu sekilde bir ayirimi dikkate
almak suretiyle agiklamalarda bulunacagiz. Ayrica ayirimda basvurulacak kistaslar
konusunda bkz. Aral, Banka Teminat Mektuplari, s. 136 vd.
¥ Horn Norbert, Biirgschaften und Garantien zur Zahlung auf erstes Anfordern.
NJW 1980, s. 2154; Gutzwiller Christoph, Bankgarantien als Rechtsoffnungstitel,
SJZ 2003, s. 246-247; Weber H., s. 58; Dohm, s. 57-58; Aral, Banka Teminat Mektup-
lar1, s. 136; Tandogan, Ozel Borg liskileri 11, s. 820; Reisoglu, Kefalet, s. 85; Aral, Ozel
Borc Iliskileri, s. 426; Barlas, s. 955-956; Kocaman, Arif B., Yargitay Hukuk Genel
Kurulu'nun 4.7.2001 Tarih ve E.2001/19-534, K.2001/583 Sayili Karar1 Uzerine Bir
Degerlendirme-Kredi Kart iliskisinde Bankaya Kars1 Verilen Kisisel (Sahsi) Temi-
natm Hukuki Niteligi: Garanti mi? Kefalet mi?, Ticaret Hukuku ve Yargitay Kararlari
Sempozyumu, Ankara 2003, s. 72-73; Reisoglu, Teminat Mektuplari, s. 75; Turan, s.
48. Yargitay'da garanti ve kefalet ayiriminda aslilik-fer’ilik ayirimini kistas olarak
kabul etmektedir. Ozellikle 13.12.1967 tarih ve E.1966/16 K.1967/7(Resmi Gazete
5.4.1968, N.12867) ve 11.06.1969 tarih ve E.1969/4 K.1969/ 6 (Resmi Gazete 3.10.1969,
N.13317) say1l1 ictihad1 birlestirme kararlarinda Yargitay bu kistas1 uygulamis ve
daha sonra Yargitay'in diger kararlar1 da bu igtihatlar etkisi altinda sekillenmis ve
koklesmistir.
Von Westphalen Graf, Die Bankgarantie im internationalen Handelsverkehr,
3.Auflage, Heidelberg 2005, s. 33-34; Kleiner, Bankgarantie, s. 32-33; Canaris, s. 760;
Dohm, s. 57-58; Roesle, s. 36; Pleyer, s. 13; Eberl, s. 102-103; Tandogan, Ozel Borg
Iliskileri II, s. 820-821; Barlas, s. 956.
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kefalet stzlesmesinin bulundugu sonucuna varilacaktir. Buna karsilik
teminat veren, temel borg iliskisi dogmasa, gegersiz olsa ve sona erse
bile teminat verdigini belirtirse, bu durumda temel borg¢ iliskisinden
bagimsiz ve asli bir ytiktimlultgtin bulundugu kabul edilecek ve temi-
nat, garanti sozlesmesi olarak nitelendirilecektir. Ancak uygulamada
sozlesme metinleri her zaman bu sekilde bir sonuca varilabilecek ka-
dar acik diizenlenmemektedir. Bu nedenle aslilik ve fer’ilik ayirimini
yapabilmek icin doktrinde gesitli alt kistaslar benimsenmistir.

Fer’ilige iliskin alt kistaslardan ilkini “temel borg iliskisine atifta bu-
lunulmas:” olusturmaktadir. Teminat verenin taahhiitte bulunurken,
temel borg iliskisine atifta bulunmasi fer’ilige karine kabul edilmekte-
dir.* Ancak bu kistas her zaman dogru sonuglar vermeyebilir. Zira te-
mel borg iliskisine her atifta bulunulmasi fer’ilige isaret etmeyebilir.*
Zira bazen garanti sozlesmesinde, teminat konusu olayin ne oldugu
tanimlanmaksizin temel borg iliskisine atifta bulunulabilmektedir.

Fer’ilige iliskin ikinci alt kistas, “def’i ve itirazlarin ileri stiriilme-
sinden vazgegilmesi”dir. Taahhtitte bulunanin, temel borg iliskisinden
borglu lehine dogabilecek def’i ve itirazlar ileri sirmekten énceden
ve tamamen vazgecmesi halinde, taahhtidiin, fer’i degil asli bir nite-
lik tastyacag1 doktrinde kabul edilmektedir.* Buna karsilik doktrinde
diger bir goris, def’i ve itirazlari ileri stirmekten feragatin, her zaman
taahhtidiin asliligi sonucunu dogurmayacagmi kabul etmektedir.*?
Bu goriis sahipleri hukuki dayanak olarak Isvicre Borclar Kanunu m.
492 /4 hukmiinti dayanak olarak gostermektedir. Bu hiikiimde, kanun
tarafindan farkli sekilde bir diizenleme getirilmedigi stirece, kefilin,
kefalete iliskin haklardan 6nceden vazgecemeyecegi kabul edilmek-
tedir. Tiirk Borclar Kanunu'nda bu tiir diizenleme bulunmadig: igin,
bu dayanak Ttirk hukuku bakimindan énem tasimaz. Ancak bu tiir bir
diizenleme bulunmasa bile, teminat verenin bu denli genis kapsamli
bir feragatte bulunmas: ve bdylece de kefili koruyucu hiikiimlerden
yararlanmak istememesi ile bagimsiz bir taahhiit altina girmek istedigi

¥ Tekinalp, s. 380; Kahyaoglu, s. 33.

4 Zobl, s. 34; Dohm, s. 59; Aral, Banka Teminat Mektuplari, s. 138; Tandogan, Ozel Borg¢
Iliskileri 11, s. 820-821; Barlas, s. 956.

4 Aral, Banka Teminat Mektuplari, s. 139-140; Tandogan, Ozel Borg Iliskileri 1I, s. 824;

Dohm, s. 60; Zobl, s. 34; Tekinalp, s. 381; Aral, Ozel Bor¢ Iliskileri, s. 426-427; Barlas,

s. 959-960; Kocaman, Kisisel Teminat, s. 76-77; Kahyaoglu, s. 36-37.

Gortis sahipleri ve bu konudaki degerlendirmeler igin bkz. Barlas, s. 959, dp.45-46.
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ve bunun da teminatin asliligi icin yeterli olacag1 soylenebilir.*

Fer’ilige iliskin tiglincti alt kistas ise teminat metninde “ilk talepte”
ddeme kaydmm bulunmasidir. Doktrinde bir goriis, teminat verenin,
alacaklinin “ilk talebi” tizerine 6deme yapmay1 kabul etmesinin, onun
def’i ve itirazlar1 ileri sirmekten 6nceden feragat etmesi anlamina gel-
digini, bu durumunda, taahhtidiin asliligine ve garanti s6zlesmesine
isaret ettigini kabul etmektedir.* Buna karsilik doktrindeki diger bir
gorus, “ilk talepte” 6deme kaydinin, 6demenin gecikmeksizin yapilma-
sin1 saglamaya yonelik oldugunu ve tek basmna def’i ve itirazlari ileri
strmekten tnceden feragat etmek anlamina gelmedigini kabul etmek-
tedir.*” Kanaatimizce bir sahsi teminat taahhtidiinde “ilk talepte” 6de-
me kaydmin bulunmasi garantinin her haltikarda ve her sartta 6dene-
cegi anlamima gelmez. Bu ifade, sadece teminat bedelinin 6denmesi
talebinde bulunulmasindan sonra derhal ve gecikmeksizin ¢denecegi
anlamina gelir. Bu nedenle “ilk talepte” 6deme kaydinin varligi, dogru-
dan asli bir taahhtidiin bulunduguna isaret etmez. Agiklanan neden-
lerle ikinci gortise tistiinliik tanimak gerekir.

Teminat Verenin Ozel Menfaatinin Bulunmas1 Kistas1

Garanti ve kefaleti birbirinden ayiran temel kistaslardan ikincisini,
“teminat verenin dzel menfaatinin bulunmas:” olusturmaktadir. Bu kis-
tasa gore, garanti sozlesmesinde garanti veren, garanti alani belli bir
hareket tarzina yoneltmekte ¢cogu zaman 6zel bir menfaate sahipken,
kefalet s6zlesmesinde kefil, cogunlukla hatir igin ve 6zel bir menfaati
bulunmaksizin kefalet vermektedir.*

Doktrindeki bir baska gortis ise, 6zel menfaatin bulunmasi kista-
sinin garanti ve kefaleti ayirmada bir kriter olarak kullanilamayacagy,
kefilinde garanti veren gibi, teminat vermede menfaatinin bulunabile-
cegini kabul etmektedir.”

4 Barlas, s. 959-960.

4 Kleiner, Bankgarantie, s. 46; Zobl, s. 37; Dohm, s. 60; Guggenheim, s. 148; Aral, Ban-
ka Teminat Mektuplari, s. 141, Kocaman, Arif B., “Banka Teminat Mektuplarinin Hu-
kuki Niteligi Uzerine”, Batider, 1990, C. XV, S. 3, s. 56; Tandogan, Ozel Borg [ligkileri
II, s. 824; Tekinalp, s. 381; Arkan, Teminat Mektubu, s. 63 vd.; Kahyaoglu, s. 36.

4 Barlas, s. 961.

4 Zobl, s. 34; Oftinger, s. 60; Kocaman, Kisisel Teminat, s. 77; Kahyaoglu, s. 39-40.

¥ Kleiner, Bankgarantie, s. 60 vd.; Reusser, s. 114; Aral, Banka Teminat Mektuplari, s.
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Bu konudaki diger bir goriis ise, bu kistasin tek basma dikkate
alinmamasi gerektigi, diger kistaslarin kullanilmasi sonucuna varila-
mamasi halinde yardimei bir kistas olarak kullanilmas: gerektigini ka-
bul etmektedir.*

3.Kisiye-Sonuca Yonelik Ilgi Kistas1

Garanti ve kefaleti birbirinden ayiran temel kistaslardan bir digeri-
ni, “kisiye-sonuca yonelik ilgi” olusturur. Bu kistasa gore teminat veren,
asil borclunun kisiligini géz oniinde bulundurmak suretiyle hareket
ediyorsa kefalet, buna karsilik teminat veren, asil bor¢lunun kisiligi
ile ilgilenmeksizin, belirli bir sonucu hedef olarak tutmussa garantinin
varlig1 kabul edilecektir.”” Bu kistas da doktrinde elestirilmekte ve hem
kefalette hem de garantide, teminat verilen kisinin kisilik 6zellikleri
dikkate alinmak suretiyle teminat verildigi gibi, belirli bir sonucun he-
def tutulmasinin da miimkiin olabilecegi savunulmaktadir.™

4. Aynen Ifa ve Tazminat Odeme Yiikiimliiliigii Kistas:

Temel kistaslardan bir digeri ise, “aynen ifa ve tazminat ddeme yii-
kiimliiliigii” kistasidir. Bu kistasa gore, kefalet sozlesmesinde kefil, asil
borcun ifasini tistlenmekte, yani asil borclunun borcunu ifa etmemesi
durumunda ifay1 onun yerine tistlenirken, garanti sézlesmesinde ga-
ranti veren, sadece tazminat ddeme borcu altina girmektedir.” {leri sii-
riilen bu kistas, kefalet hukukunun temel kavramlarina ters diistiigu
icin doktrinde elestirilmekte ve kistas olarak dikkate almnamayacagi
belirtilmektedir.’? Zira kefalet sozlesmesinde kefil, hicbir sekilde asil
bor¢lunun borcunu tistlenmemekte, sadece alacaklinin ifaya iliskin
menfaatinin gerceklesmemesi halinde belirli bir miktardaki paray1
ddemeyi tizerine almaktadir.”® Kanaatimizce ne kefilin, aynen ifa yii-

142.

4 Tandogan, Ozel Borg Iliskileri I1, s. 828; Reisoglu, Garanti Mukavelesi, s. 81-82; Barlas,

s. 962.

Reisoglu, Garanti Mukavelesi, s. 82 vd.

%0 Barlas, s. 963.

1 Oftinger, s. 60.

2 Kleiner, Bankgarantie, s. 76; Reusser, s. 25 vd.; Tandogan, Ozel Borg Iliskileri II, s.
829; Reisoglu, Garanti Mukavelesi, s. 72-73; Tekinalp, s. 381.

% Barlas, s. 964.
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kiimltgtintin bulundugu ne de garanti verenini, tazminat ytiktimliili-
giiniin bulundugu kabul edilebilir.

Yan Kistaslar

Yukarida belirtilen temel kistaslarin yani sira garanti ve kefaleti
birbirinden ayirmaya ytnelik bazi yan kistaslar doktrinde kabul edil-
mektedir.® Teminat verenin asil bor¢lu ile birlikte miiteselsil sorumlu
oldugu belirtilmisse; teminat taahhtidiinde, taahhtitte bulunanin riicu
hakkini ancak, alacakli tamamen tatmin edildikten sonra kullanilabile-
cegi belirtilmisse; teminat veren, alacakliya kars1 ancak asil bor¢lunun
borcunu kusurlu bir sekilde ifa etmemesi hali i¢in sorumluluk {istlen-
misse; sozlesme metninde kefalete iliskin kanuni hiikiimlere atifta bu-
lunulmussa ve teminat veren, pesin dava def’i ile bolme def’ini ileri
stirmekten feragat etmisse, bu durumlarin taahhtidiin fer’iligine kari-
ne teskil edecegi ve teminatin kefalet olarak nitelendirilmesi gerektigi
savunulmaktadir.®® Buna karsilik MTO’nun Birérnek kurallarina atifta
bulunulmasi ve teminat verenin, edimin ifa edilmedigini gosteren bir
kisiden veya bir kurumdan verilmis bir belgenin ibrazi tizerine 6deme-
de bulunacaginin kararlastirilmasi halinde bu durumlarin, taahhtidiin
asli ve bagimsiz olduguna karine teskil edecegi ve teminatin garanti
sozlesmesi olarak nitelendirilmesi gerektigi kabul edilmektedir.>

Stiphe Halinde Kefaletin Bulundugu Karinesi

Garanti ve kefaleti birbirinden ayirmaya yonelik temel ve yan kis-
taslarin kullanilmasma ragmen hukuki nitelendirmede tereddiitler
bulunmasi halinde, yani “siiphe halinde kefalet” s6zlesmesinin bulun-
dugu karine olarak kabul edilmektedir.”” Kefalet sozlesmesi, kanuni
diizenlemeye konu oldugu ve kefili koruyucu nitelikte hiikiimler icer-
diginden dolay1 kefalet s6zlesmesinin kabulti teminat veren acisindan

* Yan kistaslar konusunda ayrintili bilgi icin bkz. Barlas, s. 964 vd.

Kleiner, Bankgarantie, s. 54 vd.; Oftinger, s. 61; Tandogan, Ozel Borg Iliskileri II, s.

823 vd.; Tekinalp, s. 381; Kahyaoglu, s. 38 vd.

% Dohm, s. 60-61; Tandogan, Ozel Borg Iliskileri II, s. 825; Tekinalp, s. 381; Barlas, s.
966; Kahyaoglu, s. 32-33.

 Canaris, s. 762-763; Dohm, s. 62; Zobl, s. 35; Aral, Banka Teminat Mektuplar, s. 143;

Tandogan, Ozel Bor Iliskileri II, s. 832; Reisoglu, Garanti Mukavelesi, s. 88; Tekinalp,

s. 381; Barlas, s. 967-968; Kocaman, Kigisel Teminat, s. 74-75.
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avantajli durum olusturur. Ayrica gercek kisilerin teminat taahhtitle-
rinin kefalet karinesinin kabul edilmesi noktasinda etkili olacag savu-
nulmaktadir.®® Buna karsilik, harici garantiler ve bankalar tarafindan
verilen garantiler bakimindan bu kuralin uygulanmamasi gerektigi ve
tam tersine bagimsiz bir taahhtidiin ve boylece de garanti sdzlesmesi-
nin bulundugu doktrinde kabul edilmektedir.”

KEFALET VE GARANTI AYIRIMINA ILISKIN
KISTASLARIN SOMUT OLAYA UYGULANMASI

Kefalet ve garanti ayirimi konusundaki tartismanin son donemde
guncellik kazanmasina neden olan ve ayirima iliskin kistaslarin somut
olaya uygulanmak suretiyle ayrintili bir sekilde degerlendirildigi ka-
rar, Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun 4.7.2001 tarihli kararidir. Bizde
bu baslik altinda kefalet ve garanti ayirimi konusundaki kistaslarin so-
mut olaya uygulanmasini Yargitay karari cercevesinde degerlendire-
cegiz.

Uyusmazlik Konusu Olay

Uyusmazlik konusu olay, bankadan bir kredi kart1 alan ve harca-
malarindan kullanan miisterinin, bankaya olan borcunu 6dememesi
tizerine, banka tarafindan teminat veren kisi aleyhine icra takibine gi-
rigsilmesidir. Bankanin icra takibi tizerine teminat veren kisi icra takibi-
ne itiraz etmis ve bunun tizerine banka tarafindan itirazin kaldirilmasi
amactyla dava acilmistir. Uyusmazlik 6zellikle, hakkinda icra takibi
baslatilan gercek kisinin, bankaya kars1 verdigi teminatin kefalet mi,
yoksa garanti mi oldugu noktasindadir.

Teminat veren kisinin beyani, banka ile miisterisi arasinda kuru-
lan kredi kart1 sézlesmesinin hemen arkasina konulan ve “Garanti Ser-
hi” baslig1 altina yer almaktadir. Sahsi teminat asagidaki sekilde ifade
edilmistir;

“Bu sozlesmede yer alan hiikiimlere gore bankomat 7/24 kart hamili ve
ortak kart hamillerinin yiikiimliiliiklerini dogmus ve dogacak tiim borclari-

% Dohm, s. 62-63; Zobl, s. 35; Kocaman, Kigisel Teminat, s. 75.
¥ Zobl, s. 35; Aral, Banka Teminat Mektuplari, s. 143; Kocaman, Kisisel Teminat, s. 75;
Barlas, s. 968.
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ni garanti ettiginden bu kredi sozlesmesinde belirtilen limitlerin bankaca tek
tarafli olarak veya hamilinin talebi iizerine tespiti ve artirilmast veya kart
tiiriiniin degistirilmesi ve kartin yenilenmesi bankomat7/24 kartin kaybedil-
mesi, ¢alinmasi, sifrenin degifre edilmesi hallerinde dogacak bor¢lar da dihil
olmak tizere bankaca 6denmesi istenecek meblaglarin herhangi bir limite baglh
olmaksizin protesto cekmeye hiikiim elde etmeye ve kart hamilinin rizasini
almaya gerek olmaksizin ve bu borglular ile bankaniz arasinda ortaya ¢ikacak
herhangi bir uyusmazlik ve bunun akibet ve kanuni neticelerini dikkate al-
maksizin bankanmizin ilk yazili talebi ve talep tarihinden odeme tarihine kadar
gececek giinlere ait bankanin uyguladigr akdi kredi faizinin %50 artirilmas
suretiyle hesaplanacak faizi, komisyon; banka ve sigorta muameleleri vergisi,
kaynak kullanim destekleme fonu ve diger her tiirlii masraflar: birlikte odeme-
yi gayri kabili riicu olarak kabul ederim”.

Uyusmazlik 6niine gelen ilk derece mahkemesi soz konusu temi-
nat beyanini, kefalet olarak nitelendirmesine karsilik, 6zel daire garan-
ti sozlesmesinin bulundugu sonucuna varmustir. [k derece mahkeme-
sinin direnmesi tizerine Yargitay Hukuk Genel Kurulu 4.7.2001 tarihli
kararinda yukarida saymis oldugumuz kistaslar1 olaya uygulamak
suretiyle kredi kart1 icin verilen sahsi teminat1 kefalet olarak nitelen-
dirmistir.

Kistaslarin Somut Olaya Uygulanmasi

Yargitay Hukuk Genel Kurulu kararinda, kefalet ve garanti ayiri-
mina iliskin kistaslar konusunda yardimci kistaslar ve ana kistaslar:
seklinde ikili bir ayirim yapmak suretiyle somut olaya uygulanacak
kistaslar siralanmaktadir.

Yardimcr kistaslara iliskin olarak su degerlendirme yapilmaktadir;
“...bunlar ana hatlar: itibariyle sézlesmede kullamlan deyimler iistlenilen ri-
zikonun niteligi bor¢lu yerine ifa veya tazminat odeme yiikiimliiliigii para
borcunun tekeffiilii veya bir fiilin tekeffiilii gibi kriterlerdir. Bunlar asagida
belirtilecek ana kistaslarin yaninda kullamilmas: miimkiin olan feri nitelikteki
kriterlerdir”.

Ana kistaslara konusunda ise su ayirimlar yapilmaktadir; “...bun-
lardan ilki asli-feri yiikiimliiliik kriteridir. Buna g0re garanti veren bagim-
siz bir bor¢ altina girmekte olup bu yiikiimliiliigiin bir baska borg ile ilgisi
yoktur. Kefalette ise asil olan bir bagka borcun (temel iliski) olmasi ve verilen
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teminat ile o borcun ddenmesinin saglanmasidir. Doktrine gore de bir baska
borg iliskisinde yollamada bulunulmas: ferilik karinesini teskil eder. Ana kis-
taslardan ikincisi yiikiimliiliigiin kapsam ve niteligi teskil eder. Buna gore
asil bor¢lu gibi yiikiimliiliik altina girme amacini tagiyan sozlesme kefalet asil
bor¢lunun borcunu agabilecek bir baska deyisle lehine taahhiit altina girilen
alacaklimin hicbir sekilde zarara ugramayacagin temine yonelik sozlesme ise
garanti sozlesmesi olarak nitelendirilmesi gerekmektedir. Ana kistaslardan bir
digeri ise menfaat kistasi olup buna gore kefalet iliskisinde kefalet verenin
bu iliskide bir yararlanma amaci olmadi§r halde garanti sozlesmesinde ilke
olarak béyle bir teminat verenin yarart oldugudur. Nihayet ana kistaslardan
bir digeri ise kisiye yonelik teminat verme kistasi olup buna gore temina-
tin bir kisi g6z oniine tutularak verilmesi kefalete isaret olacak boyle degil de
objektif olarak belli bir sonucun gergeklesmesi amacina yonelik olarak verilme-
si halinde garanti sozlesmesinin amaclandig kabul edilecektir...”.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu saymis oldugu bu kistaslar1 somut
olaya uygularken su degerlendirmelerde bulunmustur.

‘Garanti Serhi’ beyan1 ve bu beyanda kullanilan s6zciik ve deyimle-
ri feri kistaslardan olan sozlesmede kullanilan deyimler kistasina gore
ilk bakista bir garanti akdinin olustugu intibai birakiyor ise de sadece
bu deyim ve sozctiklere dayanilarak s6zlesmenin niteliginin belirlen-
mesi dogru olmayacag1 gibi miimkiin de degildir. Nitekim yukarida
deginilen 11.6.1969 giin ve 4/6 say1li IBK'da da banka talimat mektup-
larmn da kullanilan kefalet s6zctigti vurgulamasina ragmen bu iliskinin
bir kefalet degil garanti sozlesmesi niteliginde oldugu acik bir sekilde
kabul edilmistir.

Davalinin garanti beyan: kredi kart1 s6zlesmesinin hemen altina
alinmis ve bu beyanin baslangicinda da kredi sozlesmesine yollama
yapilarak bu s6zlesmeden dogan ve dogacak borglar i¢in davalidan te-
minat beyan1 alinmis olmakla garanti beyani asli unsur olmaktan ¢ik-
mus ve feri nitelik yani kefalet amacina yonelik oldugu intibai borcluya
vermis bulunmaktadar.

Teminat veren kimsenin bu sozlesmeyi yapmakta menfaati oldu-
gu belirlenemedigi gibi bu husus davaci bankaca da ileri suirtiltip ka-
nitlanabilmis degildir.

Kisiye yonelik teminat verme amac1 gerek sozlesme gerekse ga-
ranti beyanindan acikca anlasilmaktadir. Zira verilen teminat kredi
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sozlesmesinin miisterisi ve asil borclusu ... isimli kisinin borg¢larini
karsilamaya yoneliktir. Bagimsiz ve objektif bir amaca yonelik teminat
verilmis degildir.

Hicbir menfaati olmayan ticari bir gaye giitmeyen sadece dosta-
ne iligkiler nedeniyle tiiketime yonelik banka kredi kart1 kullanmasina
imkan tanimak igin verilen teminatin amacma aykir1 olarak yorumlan-
mas1 yasanin yukarida anilan hitkmiine aykirilik teskil eder. Nitekim
Isvigre Federal Mahkemesi de 17 Kasim 1987 de verdigi bir kararda
gercek Kkisiler tarafindan verilen garantilerin daha ziyade kefalet ola-
rak gortinmeleri gerektigini ifade etmistir.

Ttim ana kistaslarin uygulanmasi sonucu davalinin garanti beyan
ad1 altindaki beyanlarinin bir garanti s6zlesmesi amaci ile degil kefa-
let amaci ile verildigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. BK'nin 18. maddesi
uyarinca da davalinin bu iradesinin bir kefalet amacina yonelik oldu-
gunun kabulii gerekir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun bu karar1 doktrinde elestiril-
mistir.®

Barlas, yardimci kistaslar olarak anilan kistaslarin ¢ok eski oldugu
ve bu kistaslarin modern uygulama ve doktrinde artik kullanilmadigy;
fer’ilik kistasini uygularken bir baska borg iliskisine atifta bulunulma-
st olgusuna biiytk deger atfedilmesinin ve bunun tek basina fer’ilige
karine olarak goriilmesinin hatali oldugu; kisiye ve sonuca yonelik ilgi
kistasinin temel kistas olarak dikkate alimmmasinin isabetsiz oldugu;
gercek kisiler tarafindan verilen teminatlarin kefalet olarak nitelendi-
rilmesine iliskin yardimci kistasin hatal1 bir sekilde uygulandigini ileri
stirmektedir.! Yazar, Yargitay'in gerekcelerini elestirmekle birlikte,
hem aslilik hem de fer’ilige iliskin unsurlarin olayda bir arada mevcut
olmasina ragmen siiphe hali bulundugu i¢in kefalet karinesinin uygu-
lanmasi suretiyle kefaletin kabulii gerektigi sonucuna varmaktadir.®?

Kocaman, Yargitay'in gerekgelerini teorik bakimdan yeterli zen-
ginlige ulasmamis olmasina ragmen vardig1 sonug itibariyle isabetli

€ Barlas, s. 981 vd.; Kocaman, Kigisel Teminat, s. 78 vd.; Arkan, Sabih, “Kredi Kartiyla
flgili Olarak Verilen Giivencenin Hukuki Niteligi (HGK'nin 4.7.2001 Tarihli Kara-
riin Elestirisi, Bilgi Toplumunda Hukuk”, Unal Tekinalp’e Armagan, C. 1, Istanbul
2003, s. 985 vd.

61 Barlas, s. 981-989.

%2 Barlas, s. 988-989.
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oldugunu belirtmektedir.®® Yazar, dava konusu olayda temel iliskiye
atifta bulunulmakla birlikte, teminat temel iliskinin gegerliligine bagl
kilinmadigindan bir baska borg iliskisine atifta bulunulmasimnin fer’ilik
lehine kesin bir sonu¢ vermeyecegini, ayrica aslilik lehine de kesin
sonuca ulasmanmn miimkiin olmadigy; bir veya birkag kistasin kulla-
nilmasina ragmen bir sonuca varmanin miimkiin olmamasi nedeniyle
kefilin korunmas: diistincesinden hareketle stiphe halinde kefaletin
kabul edilmesi gerektigini savunmaktadir.®

Arkan, sadece teminat verilmesine neden olan iliskiye, yani temel
borg iliskisine atifta bulunulmus olmasina bakilarak kefaletin varligina
karar verilememesi gerektigini; ayirimda dikkate alinmasi gereken esas
unsurun ustlenilen ytiktimliiliik ile temel borg iliskisi arasinda siki bir
baghligin varlig1 olmasi gerektigini; kisisel menfaatin varliginin basl
basina belirleyici bir kistas olamayacagini ve Hukuk Genel Kurulu'nun
kararinda belirtilen diger gerekgelerle buradaki taahhtidiin kefalet ola-
rak nitelendirilmesinin mtimkiin olmadigini vurgulamais, fakat garanti
sozcugunin gunlik hayatta kefaleti ifade etmek tizere kullanildigini
dikkate almak suretiyle teminat veren kisinin, bu taahhtid{inii diirtist-
likk kurali gercevesinde kefalet olarak algilamasi ve degerlendirmesi
halinde kefaletin varliginin kabuliiniin gerektigini ifade etmistir.®

Degerlendirme

Yargitay Hukuk Genel Kurulu kararinda, s6zlesmenin adinda ve
sozlesme metninde kullanilan deyimlerden hareketle stzlesmenin ni-
teliginin belirlenemeyecegine iliskin degerlendirmesi isabetlidir. Zira
bir taahhtidiin, kefalet veya garanti oldugunu belirlenirken, sadece ta-
raflarin kullandiklar1 deyimlere ve basliklara bakilmaksizin taraflarin
gercek iradelerinin arastirilmas: gerekir.

Ikinci olarak Yargitay'in karar verirken oncelikle “aslilik-fer’ilik”
kistasin1 uygulamasi yerindedir. Ancak, sozlesme metnini bu kistas
bakimindan degerlendirirken, sadece fer’ilige isaret eden noktalar
nazara almasina karsin, asil ve bagimsiz nitelikte bir taahhtidiin bu-
lunduguna isaret eden hususlarda herhangi bir degerlendirme yap-

¢ Kocaman, Kisisel Teminat, s. 84.

¢ Kocaman, Kisisel Teminat, s. 79-83.
¢ Arkan, Armagan, s. 986-990.
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mamis olmasi karar bakimindan bir eksikliktir. Zira garanti metninde
kullanilan, “...bankaca ddenmesi istenecek meblaglarin herhangi bir limite

/a7

bagli olmaksizin...”, “ protesto cekmeye hiikiim elde etmeye ve kart hamilinin
rizasini almaya gerek olmaksizin...”, “...borglular ile bankaniz arasinda or-
taya ¢ikacak herhangi bir uyusmazlik ve bunun akibet ve kanuni neticelerini
dikkate almaksizin...” ve “...bankamzin ilk yazili talebi...” ifadeleri asli ve
bagimsiz bir taahhtidiin varligina isaret etmektedir. Bu ibarelerin var-
l1g1 nedeniyle teminatin, garanti stzlesmesi niteliginde oldugu sonu-
cuna varilabilecektir. Ancak kullanilan bu ibarelerin yanisira Yargitay
kararinda da degerlendirmesi yapilan ve feriligin varligina isaret eden
ifadelerin bulunmasi, garantinin varligin stipheli hale getirmektedir.
Teminatin niteligine iliskin stiphenin bulundugu bir durumda da s6z-

lesmenin garanti olarak nitelendirilmesi miimkiin olmayacaktr.

Kanaatimizce, s6zlesme metninde hem asli ve bagimsiz nitelikte
bir sozlesmenin bulunduguna hem de fer’i nitelikte bir szlesmenin
bulunduguna yonelik ibareler yer almaktadir. Bu durum ise, teminatin
nitelendirilmesi konusunda stipheye neden olmaktadir. Stiphe halinin
bulunmasindan ve teminat taahhtidiinde bulunanin bir gercek kisi ol-
masindan dolayi, “stiphe halinde kefalet” karinesi uyarinca kefalet soz-
lesmesinin varlig1 kabul edilmelidir.

SONUC

Kanaatimizce, bir teminat sozlesmesinin hukuki niteliginin, kefa-
let mi, yoksa garanti mi oldugunu belirlerken dikkate alinmasi gereken
asil kistasin “aslilik-fer'ilik kistas1” olmasi gerekir. Buna gore taahhtit,
fer’i nitelikte ise kefaletin, fer’i olmayip asli ve bagimsiz bir taahhiit
bulunuyorsa garantinin bulundugu kabul edilmelidir. Diger kistaslar
ise, teminatin asli mi yoksa fer’i mi oldugunun belirlenmesinde kulla-
nilmalidir.

Asli ve yan biittin kistaslarin kullanilmasina ragmen bir sonuca
varillamamasi durumunda, kefalet, kanuni diizenlemeye konu oldu-
gu ve kefili koruyucu nitelikte hiikimler icerdiginden, “siiphe halin-
de kefalet” prensibi uyarinca hareket edilerek, gercek kisilerin teminat
taahhtitlerinin kefalet oldugu sonucuna varilmalidir. Nitekim Borglar
Kanunu Tasarisi'nda da getirilen bir hiikiim ile, kisisel giivence veril-
mesine iliskin olarak gercek kisilerce yapilan baska ad altinda yapilan

TBB Dergisi, Say1 78,2008 73



Ferhat CANPOLAT/Seckin TOPUZ hakemli makaleler

sozlesmeler bakimindan, kefaletin sekline, kefil olma ehliyetine ve esin
rizasma iligskin hiikiimlerin uygulama alani bulacag: kabul edilmekte-
dir (Tasar1 m. 603). Tasar1’daki bu hiikiim de yukarida varmis oldugu-
muz sonucu destekler mahiyettedir.

Harici garantiler ve bankalar tarafindan verilen garantiler baki-
mindan ise, “siiphe halinde kefalet” prensibi uygulanmamali, aksine bu
ttr bir durumun varligr halinde bagimsiz bir taahhtidiin ve boylece de
garanti sozlesmesinin bulundugu kabul edilmelidir.
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¢. Miinhasir Ekonomik Bélge '

Miinhasir ekonomik bolge (exclusive economic zone; zone écono-
mique exclusive), bir kiy1 devletinin karasular1 esas ¢izgisinden basla-
yarak 200 mile kadar varan ve karasular1 disinda kalan su tabakasiyla
deniz yatag1 ve onun toprak altinda bu kiy1 devletine miinhasir ekono-
mik haklar ve yetkiler taniyan deniz alanidir."® 1982 tarihli BM Deniz
Hukuku S6zlesmesi'nin 56. maddesi, kiy1 devletinin miinhasir ekono-
mik bolge tizerinde bir kism1 ekonomik nitelik tasiyan' ve bir bolii-
mii de bu deniz alaninda kimi yetkilerin kullanilmasin iceren egemen
haklara sahip oldugunu belirtmektedir. Ancak S6zlesme'nin 58, 61, 62,
69 ve 70. maddeleriyle ticiincii devletlere de bu denizalan: {izerinde
haklar taninmustir.

Kiy1 devleti, ekonomik haklarin yaninda her tiirlii tesis, arag ve
gerecin bu alana yerlestirilmesi ve kullanilmasi, bilimsel arastirma
yapilmasi, cevrenin korunmasi ve diizenlenmesi konularinda idari ve

Bu ¢alismanun ilk bolumii Ttirkiye Barolar Birligi Dergisi'nin Temmuz-Agustos 2008
sayisinda yayimlanmustir.
Av., Ankara Barosu, Ankara U. SB Ens. Kamu Hukuku Anabilim Dal: doktora o8-
rencisi.
17 Tirkiye, 05/12/1986 tarih ve 86/11264 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile
Karadeniz’'de 200 millik miinhasir ekonomik bélge ilan etmistir, RG, 17/12/1986,
19314.
Pazarc, a. g. e., 11. Kitap, s. 408.
Kiy1 devletinin ekonomik haklart, 200 mile kadar varan deniz yataginda, toprak altinda ve
su alaninda canli dogal kaynaklara ve madenlerle cansiz 6teki dogal kaynaklara veya bu de-
niz alanindan baska amagclarla yararlanilmasina (6rnegin deniz suyu, akint1 veya riizgardan
enerji iiretilmesi gibi) iligkindir (1982 tarihli BM Deniz Hukuku S6zlesmesi m. 56/1,a).

118
119
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yargisal yetkilere sahiptir.'® Miinhasir ekonomik bélgede, her tiirlii
yapay ada, tesis, arag ve gerecin yerlestirilmesi ve bunlardan yararla-
nilmasi konusunda kiy1 devleti tek yetkilidir.'*

Bir kiy1 devletinin miinhasir ekonomik bolgesi tizerindeki hakla-
11, ticiincii devletlerin bu alanda deniz ulasimi ve boru hatti doseme
hakkina engel degildir. Ttiim devletler bir kiy1 devletinin miinhasir
ekonomik bolgesinden deniz ulagimi bakimindan yararlanma hakki-
na sahiptir. Miinhasir ekonomik bolge gemilerin gegisi agisindan acik
deniz rejimine tabidir. Uciincii devletlerin, bir devletin miinhasir eko-
nomik bolgesinden boru hatt1 dosemek suretiyle yararlanmak hakk:
da vardir.

d. Acik Deniz

1958 tarihli Cenevre Acik Deniz Sozlesmesi'nin'? 1. maddesine
gore acik deniz (high sea, haute mer), bir devletin karasularina ve i¢su-
larma dahil olmayan biitiin deniz kisimlaridir. 1982 tarihli BM Deniz
Hukuku S6zlesmesi'nin 86. maddesi, agik deniz alaninin hangi deniz
alanlarini igerdigini belirtmeden sadece tabi bulundugu hiikiimler ba-
kimindan bu deniz alanini saptamistir. Buna gore acik deniz rejimi ig-
sular, karasulari, takimada devletlerinin takimada sular1 ve miinhasir
ekonomik bolge disinda kalan deniz alaninda uygulanur.

Guintimiizde acik deniz rejimine agik denizin serbestligi ilkesi (fre-
edom of high sea, liberte de la haute mer) egemendir. Bu ilke baris za-
maninda, deniz ulasimi,'? agik deniz iizerindeki hava sahasinda hava
ulasimi, balik¢ilik ve canli kaynaklarin avlanmasi, bilimsel arastirma,
kablo ve boru hatti dosenmesiyle bu alanda yapay ada veya tesisler
kurma konularinda denize kiyisi olsun olmasin biitiin devletlerin esit
kosullarda yararlanabilecegini ifade eder.'*

1201982 tarihli BM Deniz Hukuku S6zlesmesi m. 56/1,b.

1211982 tarihli BM Deniz Hukuku S6zlesmesi m. 60.

122 Tirkiye’nin taraf olmadigi bu sézlesme 30/09/1962 tarihinde yiiriirlige girmistir.

Acik denizin serbestligi ilkesi, deniz ulasimi konusunda 6zellikle biitiin devletle-

rin bayraklarimi tasiyan gemilerin agik denizde serbestce seyredebilmesidir (1958

tarihli Cenevre Acik Deniz S6zlesmesi m. 4, 1982 tarihli BM Deniz Hukuku Sézles-

mesi m. 90).

1241958 tarihli Cenevre Acgik Deniz Sozlesmesi m. 2, 1982 tarihli BM Deniz Hukuku
Sozlesmesi m. 87.

123
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Acik denizin serbestligi ilkesi, bu alana boru hatlar1 dosenmesiy-
le yapay ada veya tesisler kurma konularinda tictincii devletlere kimi
haklar tanimakta ve ticiincii devletler bu haklarin kullaniminda kita
sahanlig1 izerinde bunlarin yerlestirilmesinde gozetilen kurallara uy-
mak zorunda bulunmaktadir.'?

B. BORU HATLARI

Denizlerin'* ulasim amaciyla kullanilmas1 bakimindan deniz dip-
lerinden petrol borularinin (pipelines) gecirilmesi konusu ¢nem arz
eder. Uctincii devletlerin petrol borularinin deniz diplerine yerlesti-
rilmesi durumunda, bunlarin bir devletin iilkesini olusturan deniz
alanlarindan ge¢mesi ilgili devletin iznine bagh olup, iznin alinmasi
durumunda da ilke olarak tilke devletinin yetki alani igindedir. Buna
karsilik, uluslararasi alanlarda petrol borularinin yerlestirilmesi ser-
besttir.'?

Ulusal ve uluslararas: deniz alanlarma yerlestirilen petrol boru
hatlarinin korunmasiyla ilgili olarak genel nitelikli bir takim uluslara-
ras1t hukuk diizenlemeleri vardir. Ornegin, 1958 tarihli Cenevre Acik
Deniz Sozlesmesi'® petrol borularinin korunmasina iliskin gesitli dii-
zenlemeler igermekte ve bu konuyu uluslararast hukukun kurallarina
dahil etmektedir. 1982 tarihli BM Deniz Hukuku Stzlesmesi'® de cesitli

1251982 tarihli BM Deniz Hukuku Sézlesmesi m. 87/1,d.
126 Uygulanan uluslararasi hukuk bakimindan “deniz”, tuzlu su alani olma ve tim
diinya ytizeyinde dogal bir iletisim-ulasim alan1 olusturma niteligine bagl olarak
belirlenir. Uluslararasi ulagim ve iletisime olanak vermedikge bir su alaninin tuz-
lulugu, uygulanan uluslararas: hukuk bakimindan deniz olarak nitelendirilmesini
olanak vermez ve bu tiir su alanlar1 gol olarak degerlendirilir (6rnegin, Olii De-
niz).

Pazarcy, a. g. e., II. Kitap, s. 309.

1% Deniz hukuku ile ilgili hukuku evrensel planda ilk defa tedvin ve formiile eden dii-
zenlemeler 1958 tarihli Cenevre Deniz Hukuku Sozlesmeleri’dir. BM Milletlerarasi
Hukuk Komisyonu'nun uzun yillar siiren ¢alismalardan sonra hazirladig: ve yine
BM'nin Cenevre’de topladig1 konferansta Karasular: ve Bitisik Bolge Sozlesmesi,
Kita sahanlig1S6zlesmesi, Actk Deniz Sozlesmesi ile Balikgilik ve Agik Denizin Canli
Kaynaklarmin Korunmas: Hakkinda Sézlesme kabul edilmistir, Giindiiz, a. g. e.,
s. 329.

1% Tiirkiye'nin taraf olmadig1 1982 tarihli BM Deniz Hukuku Sozlesmesi, deniz hu-
kuku ile ilgili biittin konular1 diizenleyen ve bugiine kadar yapilmis en detayl
sozlesmedir. 10/12/1982'de imzalanan s6zlesme, 16/11/1994 tarihinde yiiriirluge
girmistir. 2000 yili itibariyle taraf devlet sayis1 130, imzac1 devlet sayis1 158 dir.

127
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hiiktimlerinde' petrol boru hatlarinin hukuki rejimini diizenlemistir.

1. Bakii - Tiflis - Ceyhan (BTC)
Ana Thra¢ Ham Petrol Boru Hatt1 Projesi

RUSYA
» FEDERASYONU

Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra bagimsizligini kazanan
Orta Asya ve Kafkasya’daki Tiirk cumhuriyetlerinin petrol ve dogal-
gaz zenginliklerinin batiya tasinmasi konusunda uluslararasi arenada
cekismeler yasanmaktadir.” Tiirkiye ve ABD’nin savundugu Bat1 Ro-
tasi petrol ve dogalgazin Rusya ve Iran’in giizergaha dahil edilmeden
Orta Asya, Hazar, Giircistan ve Tiirkiye tizerinden uluslararasi piya-
salara arzini hedeflemektedir. Rusya’nin destekledigi Kuzey Rotasi
petrol ve dogalgazin boru hatlariyla Kafkaslar tizerinden Rusya’nin
Karadeniz’deki Novorosisk Limani’'na pompalanmasini, oradan tan-
kerlerle Istanbul Bogazi yoluyla Avrupa’ya sevk edilmesini hedefle-
mektedir. Kuzey Rotas1'nin ikinci alternatifi ise Bogazlar yerine Bulga-

Sozlesme, kirlenme konusunda milli yetkiye tabi deniz alanlar1 disinda kalan de-
niz yatag1, okyanus tabani ve toprak alt1 ve bu sahanin kaynaklarmin insanligin
ortak miras1 oldugunu kabul etmis ve bunlarin isletilmesi konusunda yeni diizen-
lemeler ve kurumlar getirmistir.

130 Ornegin 21/1,c,51/2,58,79,87/1,c, 112-115.

131 Hazar Denizi, Amerikan sirketlerinin bas1 ¢ektigi cokuluslu petrol konsorsiyum-
lar1 tarafindan diinyanin gelecekteki en biiytik petrol kaynagt olarak tanitilmak-
tadir. 2000 yilinda Hazar bolgesinden ¢ikarilan 57,4 milyon ton ham petrol mik-
tar1, 2020 yilinda 291,4 milyon tona ytikselecektir. Petrol ve dogalgaz arama isleri
basladigindan bu yana Hazar bolgesinden ¢ikarilan toplam ham petrol miktari ise
1,5 milyar tonu agmustir.
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ristan ve Yunanistan tizerinden gecerek Avrupa’ya ulasacak bir boru
hattidir. Bir diger rota ise Kafkaslardan Giircistan’in Supsa Limani'na
uzanan boru hattidir.

1990'larin  basinda Tirkiye'nin onciiligiinde giindeme gelen
Bakii-Ceyhan (Bat1 Rotas1) hattinin digerlerine gore iistiin yani1 Ceyhan
Limani'na ¢ok biiyiik tonajli tankerlerin yanasabilmesidir. Supsa ve
Novorosisk limanlar1 ise Bogazlardan gecebilecek daha kiigiik tonajlt
tankerlere hizmet verebilmektedir. Diger taraftan, Novorosisk Limani
kotii hava sartlarindan dolayi yilda 2 ay kadar kapali kalmaktadir.

Ttirkiye'nin yilda 100 milyon ABD Dolar1 gelir bekledigi “Bakii-
Tiflis-Ceyhan Ana Ihra¢c Ham Petrol Boru Hatti Projesi”nin amaci,
Azerbaycan’da tiretilen ham petroliin boru hattiyla Giircistan tizerin-
den Adana Ceyhan’daki bir deniz terminaline, oradan da tankerlerle
diinya pazarlarina ulastirilmasidir.

BTC petrol boru hattina iliskin olarak imzalanan hiikiimetler aras1
anlasma,”® TBMM tarafindan 4585 sayili Kanun'la™® onaylanmasinin
uygun bulunmasinin ardindan 2000/1127 sayil1 Bakanlar Kurulu Ka-
rar1™* ile kabul edilerek yiiriirliige girmistir.

Projede en buiytik ortaklardan BP Exploration (Caspian Sea) Ltd.
%30,1 ve SOCAR %25 paya sahiptir. TPAO'nun pay1 ise %6,53"tiir."*

15/11/2000'de  baslayan temel miihendislik c¢alismalari,
15/05/2001'de tamamlanmistir. Ardindan, projenin Tiirkiye ta-
rafinin ikinci asamasmi temsil eden detay miihendislik calismala-
r1, 19/06/2001-28/08/2002 tarihleri arasinda gercgeklestirilmistir.
20/09/2002'de ise, hattin yapim sozlesmeleri imzalanmugtir. Ulkemiz-
de “Anahtar Teslim Anlasmas1” cercevesinde miiteahhit olarak gorev-
lendirilen BOTAS, arazi ve insaat calismalarini 32 ay igerisinde bitir-
mistir. Tim hattin tamamlanmasi ve devreye alinmasi igin 2005 yili
baglar1 hedeflenmistir.

132 “Tiirkiye Cumhuriyeti, Azerbaycan Cumhuriyeti ve Giircistan Arasinda Petroliin

Azerbaycan Cumhuriyeti, Giircistan ve Tiirkiye Cumhuriyeti Ulkeleri Uzerinden,
Bakii-Tiflis-Ceyhan Ana fhrac Boru Hatt1 Yoluyla Taginmasina Iliskin Anlasma”.

13 RG, 24/06/2000, 24089.

13 RG, 10/09/2000, miik. 24166.

135 BTC ham petrol boru hattt projesinin sahibi olan “Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatt1
Sirketi (BTC Sti)”, BP (operator), SOCAR, Unocal, Statoil, TPAO, ENI, Total, Itoc-
hu, Inpex, Conoco Philips ve Amerada Hess'ten miitesekkildir.
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1.076 kilometresi Turkiye, 260 kilometresi Giircistan, 440 kilomet-
resi de Azerbaycan smirlari icinde olmak tizere toplam 1.776 kilomet-
re uzunlugundaki BTC'nin resmi acilis1 13 Temmuz 2006’da gercek-
lestirilmistir. BTC'nin ¢ikis noktast olan Adana Ceyhan’daki Haydar
Aliyev Deniz Terminali'nden [talya basta olmak tizere Avrupa iilkele-
rinin yam sira Israil, ABD ve Hindistan yogunluklu olarak sevkiyat ya-
pilmaktadir. Tiirkiye'nin sevkiyat ve vergilerden elde ettigi gelir 2006
yilinda 200 milyon ABD Dolar1na ulasmustir.'®

BTC'nin Tiirkiye boltimiinde 5 Agustos 2008 giinti bir patlama
meydana gelmis ve bu saldir1 neticesinde Azeri petrolii ana ihracat
kanal1 kullanilamamuistir. Bu stirede Azeri petrolii Bakii-Supsa yedek
hatt1 tizerinden Karadeniz kiyisindaki Batum ve Kulevi limanlarma
ulastirilan petrol buradan tankerlere ytiklenmistir. 8 Agustos 2008’te
Giiney Osetya’nin Giircistan’dan ayrilarak tek tarafli bagimsizligini
ilan etmesiyle Rusya ve Giircistan arasimnda baslayan gatisma netice-
sinde Rus savas ucaklarmn Giircii limani Poti ve ¢evresini bombala-
mastyla Batum ve Kulevi limanlarindan da petrol ihracat: yapilamaz
duruma gelmistir. Azeri petrolii BTC hatt1 tamir edilene kadar Rusya
tizerinden yapilmustir.

2. Transtrakya Boru Hatt1 Projesi

Rusya ile Tiirkiye arasinda 10 yildan beri rekabet havasinda de-
vam eden petroliin uluslararasi pazara tasinmasi ¢abalari, Transtrakya
Boru Hatt1 Projesi ile ilk kez isbirligine dontisecektir.

Transtrakya Petrol Boru Hatt1 Projesi ile Rus petrolii, Ttirkiye nin
Karadeniz kiyisinda kurulacak terminalden Tiirkiye'ye giris yaparak
Saros Korfezi Ibrice mevkiine kadar insa edilecek boru hatt1 ile Ege
Denizi'ne ¢ikis yapacaktir. Anilan petrol boru hattinin kesif bedeli 900
milyon ABD Dolar1’dir. i@birligi anlasmasinin imzalandig1 s6z konu-
su proje ile yilda 60 milyon ton petrol taginabilecektir. Ongoriilen bu
miktar ayn1 zamanda 100 bin tonluk 600 dev petrol tankerinin Tiirk
Bogazlari’'ndan gegmeyecegi anlamina gelmektedir.

Rusya, petrol ihracini degisik istikametlerde Sibirya’dan Uzakdo-
gu tilkelerine, Bat1’da Baltik Denizi tizerinden Avrupa’ya ve Giiney’de

ttp:/ /www.ntvmsnbc.com/news .asp, .
136 http:// b / /393822.asp, 15/07/2008
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Adriyatik kiyillarma yonelerek arttirmak ve Giiney istikametinde
Ttiirkiye'yi by-pass ederek yeni boru hatlarinin olusturulmas: cabasi
igerisindedir. Rusya, Sovyet doneminde insa edilen ve Rusya’dan Ro-
manya ve Bulgaristan sinirina kadar uzanan Drujba (Dostluk) Boru
Hatti'min A driya Petrol Boru Hatti ile birlestirmek istemektedir. Ttim
bu gortisler o donemki Rusya Devlet Baskani V. Putin tarafindan dil-
lendirilmistir.”” Petrol tasimacilig1 konusunda Rusya’nin Tiirk Bogaz-
lar1 ve BTC Projesi’ne bakisini yansitan bu goriislerin dile getirilmesi-
nin hemen ardindan Rus petroliinii ulastirmadan sorumlu Transneft
Sirketi, Rusya’'min Transtrakya Boru Hatt1 Projesi'ne katilma karari
aldigin1 duyurmustur.’

Insasina 2005 y1linda baslanmasi planlanan 198 km uzunlugunda-
ki Transtrakya Projesi i¢in Haziran 2003’te 6zel sektor tarafindan ilk
miuiracaat yapilmis, fakat bir tiirlti Bakanlar Kurulu giindemine alin-
mamustir. Doluluk (throughput) garantisi olan projenin yapim stiresi
21 ay olarak ongoriilmiisse de miiracaati sonuclandirilmamustir.

Ttirkiye'nin Transtrakya projesine alternatif Bulgaristan Burgas
(Burgaz) ile Yunanistan Alexandroupolis (Dedeagac) arasindaki 178
mil (285 km) uzunlugundaki hattir. Bu proje Tiirkiye'yi ve Ttirk bogaz-
larmi bypass etmektedir. Yillik 20 milyar ABD Dolar: ticaret yapilan
Rusya, ticarette Almanya’nin ardindan Tiirkiye i¢in ikinci en buytik
pazardir. Tiirkiye, 2006 yilinda Rusya’dan 28.5 milyar dolarlik fuel-oil,
dogalgaz, ham petrol, LPG ve komiir ithal etmistir. Rusya, Ttirkiye do-
galgaz ithalinin %65’ini, ham petrol ithalinin %20’sini karsilamaktadur.
Transtrakya projesinin rafa kalkmasi bu isbirligini zedeleyecektir.

C. PETROL TASIMACILIGI VE KIRLENME

Petrol kirliligi, denizdeki canlilarin dokularinda birikerek ve besin
zinciriyle diger deniz canlilarina gecerek deniz suyundakinin bin kat1
yogunluga ulasabilmektedir. Deniz ytiizeyindeki petrol, oksijen alis-
verisini ve giines 1sinlarin1 da engellemektedir. Rafine edilmis petrol
tirtinleri aym miktardaki ham petrole oranla daha toksiktir. Suya yay1-
lan petrol tirtinii inceldikge kotii etkisi daha da artar.’®

137 Hiirriyet, 27/05/2004.
13 Hiirriyet, 30/05/2004.
¥ Yakin ge¢misin en énemli petrol kazalarindan biri olan 1989 Exxon Valdez kaza-
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Uluslararast hukuk kurallarmin ¢evre sorunlarina iliskin gosterdi-
gitemel gelisme, uluslararasi deniz alanlarinin rejimleriile ilgilidir. Soz
konusu alanlardan en énemlilerden biri olan ac¢ik denizin korunmasi-
na iligkin ilk hukuki diizenleme, 12/05/1954 tarihli “Deniz Sularinin
Hidrokarbiirlerle Kirlenmesinin Onlenmesine Iliskin Londra Sozlesmesi”dir.
1982 tarihli BM Deniz Hukuku S6zlesmesi, acik denizi de icerecek bi-
¢imde, cesitli deniz alanlarinda ¢evrenin korunmasini amaclayan bir-
¢ok hiikiim igerir.*

Giintimiizde denizlerin kirlenmesi, baslica bes ana nedene baglan-
maktadir. Bunlar,

¢ Gemilerden kirlenme,

¢ Atmosfer kokenli kirlenme,

* Gemilerden ve ugaklardan bosaltilan atiklardan kirlenme,

* Deniz yataginin ve toprak altinin isletilmesinden kaynaklanan
kirlenme,

* Kara kokenli kirlenmedir.'*!

Denizlerin gemilerden birakilan ¢6p, sintina sular1 veya hidrokar-
biirlerden (6rnegin petrol ve tiirevleri) kirletilmesi konusu 6zellikle
1982 BM Deniz Hukuku S6zlesmesi'nin 194/3,b ve 211. maddeleri ile
217-221. maddelerinde diizenlenmektedir. Bu konudaki en temel an-
lasma, 02/11/1973 tarihli Gemilerden Kirlenmenin Onlenmesi Stzles-
mesi (MARPOL)'dir."*? Bu alandaki en 6nemli bolgesel diizenlemeler-
den bir digeri de 1976 tarihli Barcelona Akdeniz’in Kirlenmeye Kars1
Korunmasi Sozlesmesi’dir.'*3

Deniz yataginin ve toprak altinin isletilmesinden dogan kirlenme
konusunda yetki, kita sahanlig1 veya miinhasir ekonomik bolge {tize-
rinde yetki olan devlete aittir.'** Uluslararasi deniz yataginin isletil-
mesinden dogacak zararlar1 6nleme gorevi, Uluslararasi Deniz Yatag:

sinda 42 bin ton petrol denize yayilmis ve bu nedenle Alaska’da 400 binden fazla
kus 6lmiis, insanlar da dahil bir¢ok canli zarar gérmiistiir. Bu kaza nedeniyle yak-
lagik 19 bin adet dava agilmustir.

1401982 tarihli BM Deniz Hukuku Sézlesmesi m. 192 - 237.

41 Pazarc, a. . e., II. Kitap, s. 473.

42 RG, 24/06/1990, 20558.

5 RG,12/06/1981, 17368.

1441982 tarihli BM Deniz Hukuku Sézlesmesi m. 208-214.
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Otoritesi'ne'® verilmistir.’*¢ Ozellikle “Londra Hidrokarbiirlerden Kirlen-
meden Dogan Zararlarin Hukuksal Sorumlulugu Uluslararas1 Sozlesmesi”,
deniz yatag1 veya toprak altinin isletilmesinden dogabilecek zararlar
nedeniyle hukuki sorumluluk sorununu diizenler.

Turk bogazlarinda gemi trafiginin artmasinin da cevre kirlenme-
sine ve dogal hayatin bozulmasma ¢ok olumsuz etkileri bulunmakta-
dir. Ornegin Istanbul Bogazi, Akdeniz ile Karadeniz arasinda kendine
ozgt bir ekosistem olusturmakta ve Akdeniz kokenli birgok balik tiirti
Ege Denizi ve Marmara Denizi'ni gecerek Karadeniz’e ulasmaktadir.
Bu nedenle Tiirk Bogazlari, Karadeniz ve Akdeniz’deki biyolojik ce-
sitliligin devamu igin hayati bir 6neme sahiptir. Ancak ozellikle Istan-
bul Bogaz1 uzun yillardan beri deniz canlilar1 igin dogal yasam ortami
iken gitintimiizde kirlenmeden dolay1 {iretkenligini yitirmistir. Ttirk
bogazlari, ¢cok 6nemli bir biyolojik koridor olmasina karsin, yilda or-
talama 50 bin gemi bu suyolunu kullandigindan, stirekli kirletilmek-
tedir. Karadeniz’de yasayan deniz canlist tiirlerinin biiyiik cogunlugu
Akdeniz go¢ kokenlidir. Ancak son yillarda s6z konusu gog ekolojik
dengenin bozulmasi nedeniyle bugiin ¢ok yavaslamustir.

Tiirkiye “Petrol Kirlili§inden Dogan Zararin Hukuki Sorumlulugu Ile
[Igili Uluslararast Sozlesme” ile “Petrol Kirliligi Zararinmin Tazmini I¢in Bir
Uluslararast Fonun Kurulmast Ile Ilgili Uluslararast Sozlesme (FUND) yi
once cekince koyarak 27/01/2000 tarih ve 4507 ve 4508 sayili kanun-
larla, ardindan gekinceyi kaldirarak 26,/04 /2001 tarih ve 4658 say1l1 ka-
nunla onaylamustir. Ttrkiye 1990 tarihli “Petrol Kirliligine Karst Hazirlik-
It Olma, Miidahale ve Isbirligi Ile Ilgili Sozlesme (OPRC)"yi de 11/06/2003
tarih ve 4882 sayili kanun ile onaylayarak i¢ hukukuna dahil etmistir.

V. ONEMLI PETROL TEDARIKCILER{
A. ULUSLARARASI TESKILATLAR

Diinyada OPEC ve AOPEC olmak {izere petrol tedarikgileri tara-
findan kurulan iki 6nemli teskilat vardir. Bunlardan OPEC, digerine

1451982 tarihli BM Deniz Hukuku Sozlesmesi'nin 156-191. maddelerinde diizenlenen
Uluslararasi Deniz Yatag1 Otoritesi, Sozlesme’ye taraf olan biitiin devletlerin tiyesi
bulundugu uluslararasi bir 6rgiittiir. Otorite’nin ana organlari, Genel Kurul, Kon-
sey ve Sekretarya’dir. Ayrica, uluslararas: deniz yatagini dogrudan isletmekle go-
revli Isletme (Tesebbiis, Enterprise), bu 6rgiitiin nemli organlarindan biridir.

1461982 tarihli BM Deniz Hukuku Sézlesmesi m. 145.
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kiyasla ¢ok daha 6nemli bir konumda bulunmakta ve petrol fiyatlar:
konusunda aldig1 kararlarla diinya ekonomisinin genel durumunu et-
kileyebilmektedir.

1. OPEC

Ham petrol fiyatlarinda yasanan dustisiit durdurmak amaciyla
Veneztiella'nmin girisimleri sonucunda 14/09/1960"ta Bagdat'ta Iran,
Irak, Kuveyt, Suudi Arabistan ve Veneziiella tarafindan kurulan
“OPEC (Organization of the Petroleum Exporting Countries, Petrol [hrag
Eden Ulkeler Teskilat)”, gelismekte ve temel gelir kaynag: petrol olan
11 devletten olusan ve tiyelerinin izledigi petrol politikalarini koordi-
ne eden uluslararasi bir kurulustur. Uyeler,"¥” petrol iiretiminde ege-
menliklerini korumaya devam etmekte, tiretim miktarinin ve bunun
tiyelere dagiliminin belirlenmesinde esit sz hakkina (birer oy) sahip
bulunmaktadir.

Bes kurucu iiyenin (iran, Irak, Kuveyt, Suudi Arabistan, Venezii-
ella) yaninda teskilatin diger tiyeleri ve iyelik tarihleri soyledir: Katar
(1961), Endonezya (1962), Libya (1962), Cezayir (1969), Nijerya (1971),
Birlesik Arap Emirlikleri (Abu Zabi 1967, BAE 1977).*

Cografi bolge esasina dayanmayan bir teskilat olan OPEC’in pet-
rol fiyatlarinda yaptig1 biiytik artislar, 1970li yillarda diinya ekonomi-
si tizerinde derin etkiler dogurmustur. Ancak 1980’lerden sonra tiyeler
arasinda dayanmismanin bozulmasi, petrol tiiketimindeki azalma ve tes-
kilat dig1 Ingiltere ve Meksika gibi tilkelerin tiretimde sagladig1 artiglar
ve ardindan gelen Korfez Krizi (1990), OPEC’in diinya petrol piyasasi
tizerindeki egemenligini 6nemli 6l¢tide zayiflatmigtir.*

OPEC’in kurulus amaci,

* Uyelerinin diizenli bir petrol geliri elde etmesi,

* Tiiketici tilkeler igin verimli, ekonomik ve diizenli bir petrol arz
bulunmasi,

* Petrole yatirim yapan sanayilerin adil bir getiri kazanmalaridur.

17 Uyelik, net petrol ihracatgist olan ve kurulugun hedeflerini benimseyen tiim tilke-
lere agiktir.

1“8 Seyidoglu, H., Uluslararas Iktisat, Teori, Politika ve Uygulama, Gelistirilmis 12. Baski,
Istanbul, 1998, s. 283.
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Bu amaci gerceklestirmek icin OPEC, zarar verici ve gereksiz fiyat
dalgalanmalarmi 6nleyerek uluslararas: petrol piyasalarinda fiyat is-
tikrarini saglamaya galismaktadir.'*

Olagantistii toplantilar disinda Mart ve Eylil aylarinda olmak
tizere yilda iki kez toplanan OPEC Kongresi'nde genel strateji ve uy-
gulanacak planlar belirlenir. Kongre, genellikle {iye tilkelerin petrol,
maden ve enerji bakanlarindan olusan Temsilciler Kurulu tarafindan
toplantiya gagrilir. Kongre’de Yonetim Kurulu segilmekte, teskilatla
ilgili konularda Yonetim Kurulu'nun sundugu rapor ve dénergeler in-
celenmekte, tiyelikle ilgili kararlar alinmakta ve Yonetim Kurulu ta-
rafindan sunulan biitge incelenip onaylanmaktadir. Yonetim Kurulu,
teskilatin idaresini saglamakla ytikiimli organdir.™

OPEC, resmi olarak petrol piyasasini kontrol etme yetkisinde ol-
may1p, glciinii pazar paymdan almaktadir. Diinya tizerindeki petrol
rezervlerinin %78ine (811.526 milyon varil) sahip olan OPEC tyeleri
tarafindan téim petrol tiretiminin %41’i ve dogalgaz tiretiminin %15’i
gerceklestirilmekte, petrol ihracatinin %551 yine bu tilkelerden yapil-
maktadir.™!

OPEC'in tiretim kararlarinin diinya petrol fiyatlarina etkisi, petrol
drtinlerinin fiyatlarinda gerceklesen degisimlerden ayr1 degerlendiril-
melidir. Birgok tilkede tiiketicilerin cebinden ¢ikan paranin biiytiik kis-
min1 vergiler olusturmakta, benzine 6denen para ham petrol fiyatinin
3-4 misline kadar ulasmaktadir.™ Bu gibi durumlarda diinya petrol
tiyatlarinda yasanan degisimlerin ttiketici fiyatlar1 tizerindeki etkisi
ikinci planda kalmaktadir.'

¥ Yildirim, a. g. e., s. 46.

130 Genel merkez olarak gorev yapan ve teskilatin Yonetim Kurulu'nun idaresinde y6-

netimini saglayan “OPEC Sekretaryasi”nin merkezi 1961 yilinda Isvigre’de kurul-

mus, 1965 yilinda ise Avusturya'ya tasinmustir. Uluslararas: petrol piyasalarinda
istikrarin saglanmasina katkida bulunmak amaciyla Sekreterlik biinyesinde tzel
bir yap1 olarak “Ekonomik Komisyon” olusturulmustur.

Yildirim, a. g. e, s. 47.

Ornegin iilkemizde petrol iirtinlerinin pompa satis fiyatinin %70'i asan kismu OTV

ve KDV'dir.

155 Ozellikle G8 iilkeleri (ABD, Kanada, Japonya, Fransa, Almanya, italya, 1ngiltere
ve Rusya) 1996-2000 yillar: arasinda petrol vergilerinden toplam 1.3 trilyon ABD
Dolar1 kazanirken, OPEC tilkelerinin bu dénemde petrol geliri 850 milyar ABD
Dolar1’'nda kalmistir, OPEC, Who gets what from imported o0il?, PR & Information
Department, 2001.

151
152

TBB Dergisi, Say1 78, 2008 87



Serkan AGAR makaleler

Petrol tiiketim vergilerinin fiyatlar1 ytikseltmesi, OPEC tiyeleri
aleyhine sonuglar dogurur. Bu olumsuz sonugclar arasinda yiiksek tii-
ketici fiyatlarmin kiiresel talep artisin1 yavaslatmasi sayilabilir. Talep
artisinin asil kaynagi Uzakdogu Asya tilkeleridir.

Petrol tizerindeki tiiketim vergilerinin gelirini diistirdtigiinii savu-
nan OPEC, petrol ihracatcisi tilkelerin petrol disindaki ¢ogu {irtintin
ithalatcis1 olduklarina ve gelirin azalmasi durumunda ithalatin diige-
cegine, dolayisiyla diger pek ¢ok iilkenin ihracat gelirinin azalacagina
ve diinya ekonomisinin spiral etkiyle OPEC {iyeleriyle birlikte zarar
gorecegine dikkat cekmektedir.’

Guintimtizde Asya, Bat1 Avrupa ve Kuzey Amerika'nin Ortadogu
petroliine bagimlilig1 giderek artmaktadir.’® Bugtin petrol talebinde-
ki pay1 giderek artan Asya tilkelerinin petrol tiiketiminin tamamina
yakini, 6zellikle sanayi alaninda petrolii yogun olarak kullanan Bat1
Avrupa petrol talebinin dortte biri ve diinyanin en biiytiik petrol tiike-
ticisi olan Kuzey Amerika bolgesinin tiiketiminin beste biri OPEC’in
Ortadogu tiyelerinden karsilanmaktadir.

2. OAPEC

1968 yilinda kurulan ve merkezi Kuveyt'te bulunan “OAPEC (Or-
ganization of Arab Petroleum Exporting Countries, Arap Petrol Ihrag
Eden Ulkeler Teskilat1)”nin kurulus amact,

* Petrol sanayiyle iliskili ekonomik faaliyetlerde tiye tilkeler ara-
sinda igbirligini gelistirmek,

* Petrol sanayinde tiyelerin yasal ¢ikarlarin1 koruma yollarin be-
lirlemek,

4 Yildirim, a. g. e., s. 48.

1% Uluslararast Enerji Ajansi (IEA), petrol ithal eden iilkeleri Ortadogu petrolii-
ne daha fazla bagimli olmamalar1 konusunda uyarmustir. Uluslararasi Enerji
Ajansi’nin uyarisi, Eyliil 2003’te Japonya'nin Osaka kentinde baslayan ve 60 tilke
temsilcisinin katildig1 “Uluslararast Enerji Forumu”nda giindeme gelmistir. Fo-
rumda dagitilan raporda, Ortadogu’'nun tasidig risklerin bir savas veya kriz du-
rumunda enerji saglamayi tehlikeye diistirebilecegi belirtilmistir. Raporda, Korfez
Savasi'nin gerceklestigi 1990 yilindan sonra uluslararasi enerji politikalarinda 6n-
celigi “tedarik gtivenligi”nin aldigy ilk kez vurgulanmustir, http:/ /www.ntvmbnbc
com, 21/09/2003.
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* Tiiketici piyasalarina petrol arzinin esit ve uygun miktarlarda
olmasini saglamak icin ortak calismalar ytirtitmek,

* Petrol sanayindeki sermaye yatirimlar: ve ekspertiz igin uygun
bir ortam yaratmaktir.'>

OAPEC’in 11 {iiyesi vardir. Bunlar Cezayir, Bahreyn, Misir, Irak,
Kuveyt, Libya Arap Sosyalist Halk Cemahiriyesi, Katar, Suudi Arabis-
tan, Suriye, Tunus (tiyeligi 1986’da dondurulmustur) ve Birlesik Arap
Emirlikleri’dir.

Tegkilatin en yetkili organi “Bakanlar Konseyi”dir. Her bir tiyenin
petrol bakanlarindan olusan Konsey, teskilatin genel politikasini belir-
lemek, faaliyetlerini ytirtitmek ve yonetimiyle ilgili kurallar1 koymakla
yiiktimltidiir. Yilda en az iki kez toplanan Konsey’de baskanlik yapa-
cak tiye her yil degismektedir.

Teskilatin bir diger orgam “Idari Biiro”, teskilatin yonetiminde
Konsey’e yardimci olmakta, Sekretarya’nin personel diizenlemelerini
onaylamakta, biitce taslagini yeniden incelemekte ve Genel Sekreter’in
gortusleri ile birlikte Konsey’e gondermekte, anlasmanin uygulanmast
ve tegkilatin faaliyet ve gorevlerindeki performansi ile ilgili goris bil-
dirmekte ve Konsey’in gitindemini belirlemektedir.

“Genel Sekretarya” ise, teskilatin faaliyetlerini planlamakta ve yii-
riitmektedir. Genel Sekreterya, 3 yillik bir donem icin atanan bir genel
sekreter ile en fazla 3 adet genel sekreter yardimcisindan miitesekkil-
dir. “Arap Enerji Calismalar: Merkezi”, Sekretarya biinyesinde faaliyet
gosterir.

Tegkilat btinyesinde yer alan bir diger organ “Adli Mahkeme”dir.
Adli Mahkeme, tiye tilkeler arasinda veya {iiye tilkeyle tiye tilkenin
topraklarinda faaliyet gosteren bir petrol sirketi arasinda petrolle ilgili
konularda ortaya ¢ikan anlasmazliklarda uzlastiric1 gérev yapan uz-
manlasmis bir mahkemedir. Mahkeme, tilkelerinde en ytiiksek mevki-
lerdeki hakimlerden veya uluslararasi tine sahip hukukgulardan olus-
makta, kararlari kesin nitelik tasimakta ve anlasmazligin taraflarimni
baglamaktadir.

136 http:/ /www.dtm.gov.tr/
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B. ULKELER
1 Suudi Arabistan

Suudi Arabistan petrol rezervleri yoniinden en zengin tilkedir.
Yiiksek petrol gelirlerine karsin 1981 yilinda 29 bin ABD Dolar1’'na
yaklagsan milli geliri 2000 yilinda 6.700 ABD Dolar1'na diismiisttir. 2006
yili verilerine gére 366,2 milyar ABD Dolar1 GSYIH na sahip olan Suu-
di Arabistan’da kisi basina diisen milli gelir 14.650 ABD Dolar1’dur.

Suudi Arabistan’in ekonomisi tamamen petrole bagimlidir. Petrol
fiyatlarindaki 1 ABD Dolarlik artis, Suudi Arabistan’in ihracat gelirini
yillik 3 milyar ABD Dolar1 artirmaktadir. Suudi Arabistan’in ihraca-
tinin %95’ini, biitge gelirlerinin %80’ini ve GSMH'nin %40'1n1 petrol
sektorii olusturmaktadir.'

Suudi Arabistan, 2006 Ocak verilerine gore kesinlesmis 267 mil-
yar varil petrol rezerviyle diinya petrol rezervlerinin %25’ine sahiptir.
Topraklarinda 77 petrol sahast bulunmasina karsin bunlarin sadece 8
tanesi petrol rezervlerinin yarisini saglamaktadir. Devlet eliyle isletilen
petrol sirketi Suudi Aramco’nun petrol {iretimi, diinyanin 6nde gelen
petrol sirketlerinden BP'nin tiretiminin 3 katina yaklagsmaktadir.

Petrol Uretimi 11 milyon varil/giin (2007)
Petrol Tuketimi 2 milyon varil/giin (2005)
Petrol ihracati 8.9 milyon varil/giin (2007)
Petrol Rezervi 266.8 milyar varil (2006 Ocak)

Kaynak: http./fwww.dtm.gov.tr/

Bugitin itibariyle diinya ham petrol tiretiminin %14’tinti Suudi
Arabistan gerceklestirmektedir. 2007 verilerine gore 11 milyon varil/
glin tretimin 2 milyon varili i¢ tiiketimde, kalan 9 milyon varili ise
ihracatta kullanilmaktadir. Ilk petrol ihracatin1 1939 yilinda gergekles-
tiren Suudi Arabistan, bugiin ABD, AB, Cin ve Japonya'nin en biiyiik
ham petrol tedarikgisi konumundadir. Ancak son yillarda Veneziiella,
Kanada ve Meksika gibi “yeni” iireticiler Suudi Arabistan’in ABD pa-
zarmdaki konumunu sarsmaktadir.

157

http:/ /www.bp.com/
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Avrupa pazarma ve Kizil Deniz'de bulunan ihrag¢ terminalleri-
ne acilan Abqaiq-Yanbu arasindaki “Dogu-Bati Ham Petrol Boru Hat-
t1”, Suudi Arabistan’in baslica petrol boru hatti olup, Liibnan’a acilan
“TAPLINE (Trans Arabian Boru Hatt:)” kullanilmamakta ve Irak-Suudi
Boru Hatt1 I. Korfez Krizi'nin ardindan kapatilmis bulunmaktadir.

Petrol rezervleri, pazar pay1 ve yedek tiretim kapasitesi, Suudi
Arabistan i¢in uzun donemde stratejik 6nem tasimakta, basta diinya
ham petrol tiiketiminin dortte birine sahip olan ABD’yi enerji giiven-
ligi konusunda kendine bagimli duruma getirmektedir. Yedek tiretim
kapasitesi Suudi Arabistan’t OPEC lideri ve herhangi bir krizde “son
miiracaat merci (last resorty)” konumuna getirmektedir.'®

ABD’nin 10 mbd ithalatinin 1.7 mbd’sini tedarik eden Suudi Ara-
bistan, ABD’ye cografi bakimdan daha yakin bulunan petrol tireticile-
rine ABD ithalatindaki payin kaptirmamak icin, nakliye masraf fark-
larmi tistlenmek durumunda kalmaktadir. Suudi Arabistan boylece bu
tfark nedeniyle ABD’ye varil basina orttilti olarak 1 ABD Dolar1 indirim
yapmaktadir ki bu, ABD’ye yilda 62 milyar ABD Dolar1 kaynak ak-
tarilmasi anlamina gelmektedir. Ancak 11 Eyliil olayindan sonra ya-
kalanan teroristlerin cogunun Suudi uyruklu olmasi, Bush yonetimi-
nin dnemli OPEC tiyelerine {iretimi artirmalari icin baski yapmasi ve
bu baskilara olumsuz cevaplar verilmesi, Arap-Israil baris stirecinde
ABD’nin daha 6nce oynadig: aktif rolden vazge¢cmesiyle ABD-Suudi
Arabistan arasinda stiregelen iliskiler gerilmistir."

Son Irak harekatinin ardindan, Irak’taki petrol rezervleri ve tireti-
mi konusunda otoriteler tarafindan yapilan iyimser tahminler, Suudi
Arabistan'm konumunun sarsilabilecegini giindeme getirmektedir.
Hedefi gelir istikrar1 olan ve Suudi Arabistan’t da gecerek en buiytik
gunliik tiretim kapasitesine ulasan Rusya, gerek ABD ile iliskilerinde
gerekse tiim petrol piyasasindaki islevinde Suudi Arabistan igin risk
olusturmaktadir.

138 1996-1997 yillarinda Veneziiella'nin OPEC kotasi olan 2,3 mbd’yi (milyon varil/
giin) asarak tiretimini 3 mbd’ye ¢itkarmasi ve Suudi Arabistan’in ABD’nin bir nu-
maral1 tedarikgisi olma 6zelligini elinden almas: tizerine Riyad, 6nce Karakas ile
miizakereler yaparak sorunu ¢dzmeyi denemis, sonug¢ alamayimnca 1998 yilinda
tiretimini 1 mbd civarinda artirarak petrol fiyatlarinin fazlasiyla diismesine sebep
olmustur. Bu, tilkenin petrol gelirlerini o yil i¢in azaltmis olsa da, OPEC liderligini
saglamlastirmis ve OPEC tiyesi olmayan tilkelere de gozdag: vermistir.

19 Bkz. Morse, E. L., Richard, J., The Battle Far Energy Dominance, Foreign Affairs, Y.
81,5.2,5.16-31.
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2. Irak

Irak, 113 milyar varillik petrol rezerviyle diinyada ikinci biiyiik
petrol rezervine sahip tilke konumundadir. Irak’ta saptanmis 73 petrol
havzasi bulunmakta ve bunlarin sadece 15’1 isletilebilmektedir.'®

Ulkenin petrol iiretiminin biiyiik b6liimii yedi merkezden saglan-
maktadir. Kuzeydeki en biiytik merkez gtinde 700 bin varil tiretim ka-
pasitesiyle Kerkiik, giineydeki ise Rumayla kentidir. 1972 yilinda dev-
letlestirilen petrol sektorti, en ytiksek tiretim rakamlarma gtinliik 3.5
milyon varil ile 1979 yilinda ulagmustir. iran Savasi ve ardindan gelen
uluslararasi yaptirimlar nedeni ile bir daha ge¢mis tiretim rakamlar:
yakalanamamustir. 1989 yilinda 2.8 mbd olan petrol tiretimi, 1991 yilin-
da Korfez Savasimin baslamasindan sonra giinde 279 bin varile kadar
gerilemistir. Rezervleri bakimindan ikinci sirada yer alan Irak’in petrol
tiretimi 2001 yilinda 2.4 mbd olarak gerceklesmis ve bu tiretim diinya
toplaminin ancak % 3’tinti olusturmustur. 2002 y1li tiretimi 2 mbd d-
zeyindedir ve bunun 1.5 mbd’si ihra¢ edilmistir.

Irak, OPEC f{iyesi olmasina karsin, tiretim diizeyini OPEC tiretim
kotalarindan bagimsiz olarak belirlemektedir. Irak, Israil’in isgal ettigi
Filistin topraklarindan geri ¢ekilmesini saglamak igin, ABD'nin Irak
harekatina baslamasindan birkag giin 6nce OPEC tiyesi iilkeleri ABD
ve Israil’e kars1 petrol ambargosu uygulamaya cagirmistir. Irak’m am-
bargo cagrisina Iran destek vermistir. Bu girisimle diger Miisliman
Ortadogu tilkelerinin (6zellikle Suudi Arabistan’in) destegini almak ve
ABD’ye gozdag1 vermek isteyen Irak basarili olamamustir. Hging olan
nokta OPEC’in, “Israil-Filistin sorununda petroliin silah olarak kullanilma-
stmin diisiiniilemeyecegi” biciminde yaptig1 agiklamadir.'!

Nisan 2003 itibariyle Irak’in Kerkiik bolgesindeki petrol yatakla-
rinda petrol iiretimine yeniden baslanmustir. “Yeniden Insa ve Insani
Yardim Ofisi (ORHA) "ne gore bolgede ilk asamada giinliik 60 bin varil
tiretim yapilmaya baslanmus, giineydeki kuyularda da ayn tarihlerde
giinde 175 bin varil petrol tiretimi baglatilmistir.

160 Ulkedeki petrol rezervlerinin 220 milyar varilin cok daha {izerine gikabilecegi ve
ABD’nin 100 yillik petrol ihtiyacini karsilayacak diizeyde oldugu hesaplanmakta-
dir. Irak’taki tim petrol kaynaklarinin isletilmesi halinde, rezervlerin 300 milyar
varile ¢ikabilecegi belirtilmektedir. Bu tahminlerin gerceklesmesi halinde, Irak,
petrol rezervi 260 milyar varil olan Suudi Arabistan’1 gececektir.

61 http:/ /www.ntvmsnbc.com/, 01/04/2003.
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Mayis 2003’te Irak’in ham petrol tiretimi 0.8 mbd’ye ytikselmis-
tir.'> “Stratejik Arastirmalar Enstitiisii (Center For Strategic and Interna-
tional Studies-CSIS)”, Irak’taki petrol sektoriintin yeniden yapilandi-
rilmasinda en biiyiik engelin savaslar nedeniyle tecriibeli miihendis
ve iscilerin btiytik boliimiiniin yitirilmesi, yatirimlarin durmasi ve
sektortin teknoloji ve know-how acisindan ¢ok geri kalmasi oldugunu
belirtmistir. 1998 ve 2000 yillarinda Irak petrol sektorii hakkinda ince-

leme yapan Hollandali “Saybolt International”, sektoriin teknolojisini
“acinacak durumda” diye nitelendirmistir.’®

Petrol ekonomisti Daniel Yergin, 5-7 milyar ABD Dolar1 bir ya-
tirrmla 2010 yilina kadar Irak’taki petrol tiretiminin iki katina ¢ikari-
labilecegini ve isletilmeyen 58 petrol havzasinin {iretime gecebilmesi
i¢in yaklasik 30 milyar ABD Dolar1 kaynak ayrilmasi gerektigini ifade
etmigtir.'®

CSIS, savas sonrasinda Irak’in petrol tiretiminin kisa vadede 3.2
mbd, 2010 yih itibariyle de 4 mbd’ye ¢ikabilecegini tahmin etmekte-
dir.’® Son Irak harekatinin ardindan Irak petrollerini isletme hakkinin
kime ait olacag tartisiilmaya baslanmistir. Bu hakkin ABD, BM veya
Irak milli petrol sirketlerine mi ait olacag1 heniiz netlik kazanmamustir.
Saddam yonetimiyle Bat1 Kurna havzasi igin 1997 yilinda bir anlasma
imzalamis olan Rus Lukoil gibi firmalar daha 6nce elde ettikleri hakla-
r1 korumaya calisirken, ABD ve Ingiltere 6nciiliigiinde petrol sektori-
niin 6zellestirilmesi giindeme gelmistir.'%

Diinyanin ikinci biiyiik petrol rezervine sahip tilkesi olan Irak dis
gelirlerinin tamamina yakinini petrol ve petrol irtinleri ihracatindan
elde etmektedir. Irak, Korfez Savasi sirasinda énemli lgtide zarar go-
ren petrol tretim tesisleri ve rafinerilerinin 6nemli bir boltiimunu isler
hale getirmistir. Ancak petrol tiretiminin istikrarli bir bicimde artiril-
masl icin bu tesislerin tamamina yakininin rehabilite edilmesi ve yeni
sahalarin gelistirilmesi i¢in biiytik yatirimlar yapilmas: gerekmektedir.

62 http:/ /www.opec.org/, 15/06/2003.

163 http:/ /www.ntvmsnbc.com/, 22/01/2003.

164 http:/ /www.ntvmsnbc.com/, 09/04/2003.

165 http:/ /www.ntvmsnbc.com/, 22/01/2003.

166 08/04/2003’te G. Bush ve T. Blair ortak bir agiklamayla Irak petroliiniin yine Irak
halkinin egemenliginde kalacagini ve yine sadece Irak halkinin yarari i¢in kullani-
lacagini soylemislerdir. Ancak “Irak halkinin yararina” ifadesinin ne anlama gel-
digi acik degildir, http:/ /www.economist.com/, 12/04/2003.
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3. iran

Iran, 60 milyon niifus, 100 milyar ABD Dolar1 GSYIH ve kisi basina
diisen 1.500 ABD Dolar1 milli gelirle bir petrol ve dogalgaz tilkesidir.
fran, diinya petrol rezervlerinin %9"una sahip olup, dogalgaz rezerv-
lerinde Rusya’dan sonra ikinci sirada yer almaktadir.

[ran’in yillara gore ihracatt ham petrol fiyatlarina bagh bir seyir iz-
lemis, ham petrol fiyatlarinin 22,00 ABD Dolari civarinda oldugu 1996-
1997’de 22.4 milyar ABD Dolar1 olarak gerceklesmis, 1997-1998"de 18.2
milyar ABD Dolar1'na gerilemis ve 1998-1999'da ham petrol fiyatlari-
nin 10,00 ABD Dolar1 seviyesine inmesine paralel olarak 14.5 milyar
ABD Dolari olarak gerceklesmistir.

[ran’in en 6nemli ihrag kalemini ham petrol teskil etmektedir. Pet-
rolden elde edilen ihracat gelirleri toplam ihrag¢ gelirlerinin %75’ini
olusturmakta ve diinya ham petrol fiyatlarina bagl olarak artmakta
veya azalmaktadir.

Petrol tedarikcisi snemli iilkelerden biri olan Iran, petrol satis1 igin
ortak banka ve ortak doviz onerisinde bulunmus ve petrol satisinda
kullanilacak para biriminin uluslararas: para piyasalarinda gecerli-
ligi yiiksek bir doviz olmas1 gerektigini ve petrol {iireticilerinin ABD
Dolar'ndan vazgecerek baska bir déviz kullanmasinin dogru olacag-
n1 belirtmistir. iran, 2006 yilindan bu yana uluslararast ticarette ABD
Dolar1 kullanmamaktadir. Tahran’in petrol ihracati biiyiik oranda
Euro para birimine dayanmaktadur.'¢” 168

Petrol tiretimindeki payini, son yillarda, siyasi etkileri olan eko-
nomik bir gii¢ olarak kullanmaya baglayan Iran, 21 Mart 2007-20 Su-
bat 2008 tarihlerini kapsayan 11 aylik donemde, 70 milyar ABD Dolar1
tutarinda petrol ve petrol tirtinii ihrag etmistir. S6z konusu donemde
ham petroliin ortalama varil fiyatinin 74 ABD Dolar1 oldugu dikka-
te almacak olursa, iran bu dénemde OPEC kararlar1 dogrultusunda

197 {ran, Aralik 2007’ den bu yana petrol satisinda ABD Dolar1 kullanmamaktadir. fran
Petrol Bakan: Gulamhiiseyin Nozeri, petrol satisin1t ABD Dolar1 tizerinden yapma-
y1 tamamen durduklarini belirterek “Deger kaybt ve petrol ihracat¢ilarmim ugradi
zarar g6z oniine aliinca dolar giivenilmez bir para birimi oldu” demistir, http:/ /www.
ntvmsnbc.com/news/429120.asp, 11.12.2007.

168 fran Cumhurbaskan1 Ahmedinejad, 2007 yilinda Suudi Arabistan’daki OPEC zir-
vesinde yaptig1 konusmada, ABD Dolar1'ndan “degersiz bir kagit parcasi” olarak s6z
etmistir, http:/ /www.ntvmsnbc.com/news/441974.asp, 08.04.2008.
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giinliik 2.5 milyon varil ham petrol ihrag etmistir. [ran’in 2007 yilina
ait petrol geliri 60 milyar ABD Dolar1 olarak agiklanmustir. Diinyada
dordiincti, OPEC’in ise Suudi Arabistan’dan sonra ikinci biiytik petrol
tireticisi konumundaki Iran, giinliik 4.2 milyon varil ham petrol iiret-
mektedir. Guinliik 2.5 milyon varil ham petrol ihra¢ eden Iran, OPEC’in
petrol tiretim miktarinin da azaltilmasi gerektigini savunmaktadir.'®

4. Rusya Federasyonu

Rusya diinya petrol pazarinda stratejik bir konuma sahiptir. 2002
yilinda gunlik ortalama 7.3 milyon varil tiretim ve 4.8 milyon varil
ihracat yapan Rusya’da, petrol fiyatlarindaki artisa paralel olarak son
yillarda hizli bir ekonomik iyilesme gozlenmektedir. Bugtin itibariyle
diinya ham petrol tiretiminin %12’sini Rusya gerceklestirmektedir.

Halen diinyadaki kesinlesmis petrol rezervlerinin %6,2'si eski
SSCB tilkelerinde bulunmakta ve bu bolgede yeni kesifler beklenmek-
tedir.'”® Rusya, 2002 yilinda giinde 9.35 milyon varil petrol tiretimiyle
diinyanin en biiyiik glinliik tiretim kapasitesine ulasmustir. Petrol tire-
timi 2000, 2001 ve 2002 yillarinda toplam 15.9 mbd artmustir. Bdylece,
gecmiste'”! diinyanin en 6nemli petrol tireticisi olan Rusya’nin stratejik
Oneminin yeniden artacag1 tahmin edilmektedir.

Bugtin Rusya, OPEC {ilkelerinin disinda, kiiresel petrol arzini et-
kileyen ve {iretim seviyesiyle kiiresel fiyatlara yon verebilen bir tilke-
dir. Uluslararasi Enerji Ajansi'nin 2006 yil1 diinya enerji istatistiklerine
gore, petrol ihracatinda 258 milyon ton ile Rusya, Suudi Arabistan’dan
sonra ikinci siradadir. Rusya, Norveg ve Meksika OPEC {iyesi olma-
yan li¢ 6nemli petrol tireticisi durumundadir. Ancak Norveg ve Mek-
sika, tek pazara bagli ihracat yaptiklar icin kiiresel fiyatlar: etkileye-
mezken, Rusya fiyatlar {izerinde s6z sahibidir. Rusya’nin deginilen bu

169 ran Milli Petrol Sirketi Uluslararas: iliskiler Direktorii Hiiccetullah Ganimiferd’in
verdigi bilgilerden derlenmistir, http:/ /www.ntvmsnbc.com/news/437211.asp,
28.02.2008.

17 Ornegin, Kazakistan'in Kagsagan yoresinde 22 milyar varillik petrol kapasitesi
oldugu tahmin edilmektedir. SSCB’den ayrilan diger tilkelerde de Hazar Denizi
tabaninda yapilacak arastirmalar sonucu biiyiik rezervlere ulasilacagina kesin go-
ziiyle bakilmaktadir.

71 SSCB déneminde 1987 yilinda petrol tiretimi 12.7 mbd’ye ¢ikmis, bu rakama halen
Suudi Arabistan dahil higbir iilke erisememistir.
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konumu, OPEC’in etkisini azaltmay1 planlayan ABD politikalar ile de
uyumludur. ABD'nin hedefi kiiresel arzin stirekliligiyle fiyat istikrar1
iken, Rusya’nin hedefi gelir istikraridir. Irak’ta Rusya’nin Lukoil fir-
mast araciligryla sahip oldugu mevcut haklarinin korunmasi halinde
Orta Asya ham ve islenmis petroliintin Kazakistan, Azerbaycan ve
Rusya tizerinden uluslararas: pazarlara agilmasi ABD ile Rusya ara-
sindaki karsilikli cikarlar1 besleyebilecektir. Rusya petrol sektdriiniin
liberal yapisi, petrol sektorii devletlestirilmis OPEC f{ilkelerine karsi
Rusya’ya avantaj saglamaktadir.'”

Resmi Adi Rusya Federasyonu
Yonetim Bigimi Federal Cumhuriyet
Resmi dili Rusca

Baskenti Moskova
Yiizolgtimi 17.075.000 Km?
Niifusu (2003) 145.000.000

Para Birimi Ruble

Para Birimi Paritesi 1 USD= 28,54 Ruble
(22 Haziran 2005, Rusya Merkez Bankasi)

GSYiH 433 milyar USD (2003)
Dig Borg (kamu Kesimi) | 97.1 milyar USD (2004)
stihdam (2003) 66.3 milyon kisi

Issizlik orani % 8.3 (Mart 2005)

Dogrudan Yatinmiar 9.5 milyar USD (yillik, 2004)

Rusyadan Semaye | g &' iivar USD (yillik, 2004)

Cikis!
Enflasyon 11.7 (2004 yillik ortalama)

Cari islemler Dengesi | + 60.1 milyar USD (2004)

APEC, ASEAN, BIS, Avrupa Konseyi, BDT, AYKB (EBRD), AEK,
G-8, IAEA, Diinya Bankasi, IMF, ILO, Interpol, I0C, IOM (g6z-
lemci), 1SO, AGIT, BM Giivenlik Konseyi, DTO (gozlemci)

Uyesi Oldugu
Uluslararasi Kuruluslar

Kaynak: http.//www.dtm.gov.tr/

172

Yildirim, a. g. e., s. 57.
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5. ABD ve Petrol Stratejisi

[k kez II. Diinya Savast'ndan sonra Iran Kérfezi'nden petrol ithal
etmeye baslayan ABD, 1971 yilinda petrol ithalat: tizerinde uyguladi-
g1 kota uygulamasini kaldirmustir. Diinya petrol tiiketiminin %25,5i
ve petrol ithalatiin %27’si ABD’ye aittir. ABD, petrol piyasasmin
en onemli alicisidir ve ayn1 zamanda Suudi Arabistan’dan sonra en
yiiksek tiretim ABD’de gerceklestirilmektedir. ABD’de petrol iiretilen
onemli bolgeler Teksas, Louisiana, California, Alaska, Oklahoma ve
Kansas’tadir. Bugiin itibariyle diinya ham petrol tiretiminin %8ini
ABD gerceklestirmektedir. 2000 yilinda 352.6 milyon ton ham petrol
tireten ABD, 2001 yilinda 349.2 milyon ton, 2002 yilinda 346.9 milyon
ton, 2003 yilinda 338.4 milyon ton, 2004 yilinda 329.8 milyon ton, 2005
yilinda 313.3 milyon ton ham petrol {iretmistir.

Uluslararasi Enerji Ajansi’nin 2006 yili diinya enerji istatistiklerine
gore, petrol ithalatinda 577 milyon ton ile ABD ilk siradadir. En bui-
yiik petrol alicis1 ABD ile en biiytik petrol tedarikgisi Suudi Arabistan
arasinda petrole dayanan bir isbirligi olusmustur. Diinya petrol tiike-
timi artisinin ticte birinden fazlasini saglayan ABD'nin petrol ithalati-
nin %17’sini Suudi Arabistan tedarik etmektedir. Suudi Arabistan’in
OPEC liderligi rolii ile petrol fiyatlarmin istikrarma etkisi ABD’yi
yakindan ilgilendirmektedir. Suudi Arabistan’1 diger petrol tireticile-
rinden ayiran ve kriz aninda can simidi gorevi yapan yedek tiretim
kapasitesi, ABD'nin petrol giivenligi stratejisinin temel unsurlarindan
biridir. Bunun karsiliginda ABD, Suudi Arabistan’a zaman zaman fi-
nansal kaynak saglamakta, Suud ailesinin egemenligini korumakta,
kralligin petrol kuyularin ve toprak biittinliigtinii savunmasina yar-
dimc1 olmaktadir.

Irak harekati, ABD'nin yeni petrol stratejisi ile paraleldir. Mayis
2001'de “ABD Ulusal Enerji Politikalar1 Gelistirme Grubu (NEPD)” tara-
findan hazirlanan “Ulusal Enerji Stratejisi Belgesi“nin ¢izdigi strateji, 10
yil icinde kiiresel talebin tekrar canlandirilmasini amaglamaktadir. Kii-
resel ekonomik biiytimenin anahtar1 petrol ve enerji piyasalarinda gos-
terilmis ve asagidaki maddeler temel unsurlar arasinda sayilmistir:'”

* Kiiresel enerji kaynaklar1 arzinda yer alan bolge ve tilke sayisi
artirilmali ve gegitlendirilmeli,

17 Giirlesel, a. g. e., s. 23-24.
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* Orta-uzun vadede daha istikrarli ve gtivenli bir kiiresel enerji
piyasasi olusturulmals,

* Enerji kaynaklarinda disa bagimlilik dengesi korunmali,

* Arz kaynaklari gesitlendirilmelidir.

% Biiyiik (Genisletilmis) Ortadogu Projesi (BOP)

Biiyiik Ortadogu Projesi (BOP) sikca gtindeme gelen bir konudur.
Bu projenin Ortadogu’yu konu edinmesi, akla petrolle yakin bir ilgisi-
nin bulunabilecegi sorusunu getirmektedir.'”* 11 Eyliil sonras1'” “terc-
rizmle savas” maskesi altinda Irak’1 isgal eden ABD ve Ingiltere, Irak’t
biitiin Ortadogu 'nun 6rnek alacagi son derece ¢ekici bir model yapma-
y1 vaat etmistir.””® Son 30 y1l igcinde ABD siyasetinin 6zii Arap demok-
rasisine terstir. izlenen strateji, [srail’in savunmasinin finansmani ve
belli bir baris siirecinin 6ne ¢ikarilmasi, Misir ve Urdiin’de ABD yanlist
yonetimlere destek verilmesiyle Basra Korfezi petrol devletlerinde hii-
kiim siiren ailelerle, 6zellikle Suudiler ile sik1 bir ittifakin gelistirilmesi
biciminde gerceklesmis, 6te yandan Irak’in isgali, ABD'nin Irak hal-
kinin refahindan ¢ok petrol ve egemen askeri konumu ile ilgilendigi
izlenimini gticlendirmistir."”

74 Bu yakin ilgiden olacak, haftalik siyasi haber dergisi Nokta anilan projeyi “Biiyiik
Ortadogu Petrolleri” bashgi ile duyurmustu. Zira sonugcta her ikisinin kisaltilmis1
da “BOP”tur, bkz Cakir, I. G., Buiyiik Ortadogu Petrolleri, Nokta, Y. 23, S. 1083, 05-
11 Nisan 2004, s. 40-56.

75 Aslinda BOP i¢in ilk adimlar daha once atilmstir. 1998 yilinda Amerikan Ulusal
Savunma Universitesi biinyesinde yer alan iist riitbeli askerler denetiminde hazir-
lanan “Gii¢ Degerlendirme Raporu”, Ortadogu’nun ABD agisindan nasil vazgegi-
lemez bir enerji (petrol) kaynagt oldugundan, ancak basarisiz ve haydut rejimle-
rin bolgedeki istikrarsizligi koriikleyerek yer alti kaynaklarmin giivenli kullani-
min1 engellediginden soz ederek ABD-Tiirkiye-israil cizgisinde Biiyiik Ortadogu
adinda bir giivenlik ve isbirligi anlayis1 ongormekte idi. 11 Eyltl'tin ardindan
06/11/2003’te ABD Bagkani George W. Bush, BOP'u tilkesinin yeni Ortadogu stra-
tejisi olarak ilan etmistir. 06/02/2004 te ise, ABD Bagkan Yardimcisi Dick Cheney,
Davos’ta diizenlenen Diinya Ekonomik Forumu'ndaki konusmasinda, “Biiytik
Ortadogu’da reformlar icin ¢alisan, kendini feda eden herkese destek vermek go-
revimizdir” diyerek BOP’a gondermede bulunmustur.

176 Achcar, G., “Biiyiik” Ortadogu Projesi, Le Monde Diplomatique-Vatan, 21-27 Mart

2004, s. 1.

Schwenninger, S., “Rewamping American Grand Strategy”, World Policy Journal,

2003, nak. Achcar, a. g. e., s. 4.

177
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BOP, diinyanin kanitlanmis petrol rezervlerinin %66 sinin bulun-
dugu cografyaya egemen olmay1 amaglamaktadir. Yani BOP'un ses-
lendirilmeyen amaci, Ortadogu'nun yeralt1 serveti petroliin gtivenli
kullanimini temin etmektir. Petrol nerede ise giic orada odaklasmali-
dir.'78

13/02/2004'te Londra’da yayimlanan liberal egilimli Arapca bir
gazetede Washington yonetiminin 8-10 Haziran’da ABD’de Georgia-
Sea Island’da yapilan G-8 zirvesi'® igin temsilcilere dagittigr “Biiyiik
Ortadogu G-8 Girisimi” isimli bir belge yaymnlanmistir.'”” S6z konusu
belge, Arap tilkeleri disinda Afganistan, Iran, Pakistan, Israil ve hat-
ta Tirkiyeyi™® de kapsamaktadir. Diinyanin biitiin ¢ikarlarimi tehdit
eden bir yonetimin sundugu s6z konusu proje, inandiriciliktan biitii-
niiyle uzaktir.

6. AB ve Petrol Stratejisi

Avrupa Birligi (AB) enerji politikasi, ekonomik biittinlesmeye pa-
ralel olarak kademeli bir bicimde gelismistir. AB'nin 6 kurucu {iyesi,
enerji kaynaklarini1 yonetmek igin bir ¢erceve olusturma gereksinimi
duyarak 1951’de “Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT)” kurmus-
tur. Bu girisimle birlikte bugiine kadar gelen Avrupa politik entegras-
yonu siireci baslatilmistir. 1958’ de ise “Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
(AAET)” ve “Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) nu kuran antlasmalar
imzalanmustir.

1973’te yasanan ilk petrol bunalimindan 6nce AB, enerji ttiketi-
minde tutumsuz davranmakta ve ithalata asir1 bagimli bulunmakta
idi. Petrol bunalimi AB’de enerji arzini dis soklarsan koruyacak bir

78 ABD Enerji Enformasyon Enstitiisti'niin verilerine gore, kiiresel petrol gereksini-
mi 2025 yilina kadar her yil ortalama %1,8 oraninda artarak giinde 118.8 milyon
varile ytikselecektir. ABD, 2020 yilinda ithal edecegi petrol i¢in yillik 150 milyar
ABD Dolar1 6deyecektir. Avrupa tilkeleri ise, 5ntimiizdeki donemde, petrol gerek-
sinimlerinin %92’sini ithal eder duruma gelecektir. 20-30 yillik siirecte Ortadogu,
kiiresel petrol gereksinimini karsilayacak en 6nemli kaynak olacaktir, Cakir, 4. g.
e., s. 44-45.

79" Orijinal metin igin bkz http:/ /english.daralhayat.com/

80 BOP’ta Tiirkiye nin stratejik anlamda 6ne ¢iktig1 bir konu bulunmaktadir: Biiyiik
Ortadogu cografyasindaki kanitlanmis enerji kaynaklarmin %76's1, Adana/ Incir-
lik merkez alinarak c¢izilecek ve yaricap1 1000 mil olan bir dairenin icinde yer al-
maktadir. S6z konusu bu durum Tiirkiye'yi, ABD i¢in vazgecilmez kilmaktadir.
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stratejiye gereksinim oldugunu gostermistir. 1980°li yillarin sonunda
AB enerji piyasasini serbestlestirme yoniinde calismalara baglamistir.
Bu baglamda yapilmasi gereken, AB {iyeleri arasinda parcalanmis bu-
lunan mevcut enerji piyasalarinin biittinlestirilmeleri idi. Boylece AB
enerji i¢ pazari kisa zamanda artan rekabetin odagi durumuna gelmis-
tir.

Nihayet 1995'te AB enerji i¢ pazar1 igin gelen ilkeleri ve hedefleri
ortaya koyan “ Avrupa Birligi Icin Bir Enerji Politikas1” baslikli “Beyaz
Kitap”'® kabul edilmistir. Beyaz Kitap’a gore AB enerji politikasinin
en onemli hedefleri,

* Enerji arzinin giivenligi,
e Cevrenin korunmasi,

* Genel rekabet gtictidiir.

AB enerji politikasinin amaglari ise,

* Rekabet giicti, enerji arzinin giivenligi ve ¢evrenin korunmasi
arasinda bir dengeye vararak toplam enerji tiiketiminde komtirtin pa-
yim1 korumak ve dogalgazin paymni artirmak,

* Niikleer enerji santralleri i¢in azami giivenlik kosullar1 getir-
mek,

* Yenilenebilir enerji kaynaklarinin payin artirmaktir.

AB'nin baslangicindan beri kurucu antlasmalarin dogrudan uygu-
lanmasi, komdir ve petrol {irtinlerinin serbestge ve kisitlamasiz dolasa-
bildikleri bir “Tek Pazar” kurulmasini olanaklr kilmistir.

AB enerji politikasi, petrolii baska enerji bicimleriyle ikame etmeyi
hedeflemekte ise de, bir yandan petrol arzinin kesintiye ugramasin
onleyici tedbirler ongdrmekte, diger yandan yerli hidrokarbon kay-
naklarinin aranmasi ve isletilmesini de tesvik etmektedir. 1994'ten bu
yana AB, kendi i¢inde hidrokarbon arama, kesif ve tiretim faaliyetle-
rinde (tictinci tilke sirketleri dahil) buitiin sirketlere erisim olanag: sag-
lamaktadir.

81 QOrijinal metin icin bkz http://europa.eu.int/en/comm/dgl7/whitepap.htm,
15/07/2008.
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Petrol tirtinleri tizerindeki tiiketim vergileri, AB enerji i¢ pazarmin
temel taslarindan biri olarak kabul edilmektedir. Cogu tirtinler icin as-
gari vergi diizeyi, tirtiniin yakit veya 1sitnma amagh olarak kullanilma-
sina gore degismektedir.

AB enerji kaynaklar1 bakimindan fakir degildir. Ancak tiiketilen
enerjinin yarisi tigtincti (AB dig1) tilkelerden ithal edilmektedir. En ¢ok
ithal edilen enerji kaynag1 petroldiir. AB’de tiiketilen petroliin yakla-
sik dortte tigli ithalat yoluyla karsilanmaktadir.

1991'de Lahey’de imzalanan “Avrupa Enerji Sart1” ise, 38 tilkeyle
AB tarafindan onaylanmustir. Sart’in temel hedefleri,

* Arz gtivenligini artirmak,

* Enerji tiretimi, dontistimii, tasinmasi, dagitimi ve kullaniminin
verimliligini en tist diizeye ¢ikarmak,

e Cevre sorunlarini azaltmaktir.

Nisan 1998’de “Enerji Sartt Antlagsmas:” ve enerji verimliligi tizeri-
ne bir protokol ytrtirliige girmistir.

Petrol sektoriinde cevrenin korunmasi amaciyla agik deniz tesis-
lerinin sokiilmesiyle bir oto-petrol programi ¢ngoriilmiistiir. Avrupa
sularinda yaklasik 6 bin petrol platformu vardir. Bunlarin nasil sokii-
lip kaldirilacag: hiikiimetler, sanayi ve gevreciler arasinda tartisma
yaratmaktadir. “Kuzey Dogu Atlantik Deniz Cevresinin Korunmas: Hak-
kinda Sozlesme (OSPAR)” ile Kuzey Denizi'nde acik deniz tesislerinin
timdiiyle kaldirilmasi kararlastirilmistir. Cevrenin korunmasi alaninda
ikinci girisim, 1992 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan otomotiv
ve petrol tasfiyesi sektorleriyle ortaklasa baslatilan “oto-petrol progra-
mi1” adini tasimaktadir. S6z konusu program, “Diinya Saglk Teskilati
(WHO)” tarafindan hazirlanan bir dizi hava kalitesi standartlarim baz
alarak arabalar ve yakitlarla ilgili olarak hava kalitesinde iyilesme sag-
lamak icin gerekli tedbirleri incelemistir.

1970'1i yillarda yasanan petrol bunalimidan sonra stok tutma sis-
teminin gelistirilmesiyle gelecekte gerceklesmesi olasi bunalimlarin
etkisinin sinirlandirilacag kabul edilmistir. AB tiyeleri, asgari 90 giin-
liikk tiiketime esdeger diizeyde petrol turiinii stoklar1 bulundurmakla
ytukimltdir.
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AB, eski SSCB devletleri i¢cin “INOGATE (Avrupa’ya Devletlerara-
st Petrol ve Dogal Gaz Tasimaciligr Programi)” cercevesinde ¢nemli bir
calisma yapmistir. INOGATE, eski SSCB'nin yeni bagimsiz devletleri
icin AB'nin teknik yardim programi kapsaminda 6nemli bir bolgesel
girisimdir. Baz1 Orta ve Dogu Avrupa tilkelerini de i¢ine alan bu prog-
ramla bolgesel petrol ve dogalgaz tirtinlerinin daha iyi duruma geti-
rilmesi ve modernize edilmesine, Hazar ve Orta Asya bolgelerinden
Avrupa ve Bat1 piyasalarina hidrokarbon tasinmasi igin farkli sege-
neklerin degerlendirilmesine yonelik olarak taraf tilkelerin ¢abalarinin
desteklenmesi amaclanmaktadar.

VI. SON SOZ
“Kafkasya’da petrol, kan ve politika birbirine karisik...”
Alfred Nobel

Agustos 1958’ de Albay Drake’in Bat1 Pennsylvania'nin dar vadile-
rinde petrole rastlamasiyla yeni bir ¢ag baslamistir. Bu cagin kaynagt
petrol, savasta ve barista uluslar1 bir araya getirdigi gibi onlarin arala-
rii1 da bozmustur. 20'nci ytizyilin biiytik politik ve ekonomik miicade-
lelerinde son sozii sdyleyen hep petrol olmustur.'®

Bugiin diinya petrol tiretiminde OPEC, kesinlesmis petrol rezerv-
lerinin dortte tigtinti kontrol etmekte, toplam petrol tiretiminin ve ih-
racatinin yarisini gerceklestirmektedir. OPEC tiyeleri agirlikli olarak
Ortadogu bolgesindendir. Ortadogu tilkeleriyse, petrol rezervlerinin
tigte ikisine ve tiretimin tigte birine sahiptir. OPEC disindaki tireticile-
rin dneminin giderek artmasmna ragmen OPEC’in diinya petrol tireti-
mindeki paymin 2025'te %50 seviyesine yiikselmesi beklenmektedir.

Bat1 Avrupa, Kuzey Amerika ile Asya’nin Ortadogu petroliine ba-
gimhilig1 giderek artmaktadir. Asya tilkelerinin petrol tiiketimi ve top-
lam petrol talebindeki pay1 yiikselmekte ve petrol tiiketiminin tama-
mina yakini Ortadogu tilkelerinden karsilanmaktadir. Batt Avrupa’nin
biiyiik olgtide sanayi kaynakli olan petrol talebinin yaklasik dortte biri
ve diinyanin en biiytiik petrol tiiketicisi olan Kuzey Amerika'nin tiike-
timinin sekizde biri Ortadogu tilkeleri tarafindan karsilanmaktadur.

82 Yergin, D., Petrol, Para ve Gii¢ Catismasimin Epik Oykiisii, ¢ev. Tuncay, K., 3. Basim,
Mayzs, 2003, s. 736.

102  TBB Dergisi, Say1 78, 2008



makaleler Serkan AGAR

Giintimiizde Avrupa ve Japonya'nin olgunlasan ekonomilerinin
petrol titketimindeki pay1 diismektedir. Yakin zamana kadar ABD’den
sonra en yiiksek ham petrol tiiketimi Japonya tarafindan gerceklestiril-
mekte iken bugiin ikinci sirada Cin vardir. Uzakdogu Asya tilkelerinin
toplam petrol tiiketimi ise ABD’nin tiiketimini gegmektedir.

Petrol tiiketimi ile GSYIH birbirine paralel olarak artmaktadur.
OPEC analizlerine gore, petrol tiiketiminde ikinci tilke konumundaki
Cin’in, daha 6nce Mangurya’daki petrol rezervleri sayesinde kendine
yeterli olmasi, 1993 yilindan bu yana ise net ithalatgi konumuna gec-
mesi dikkat cekicidir. Onemli petrol ihracatgisi ilkelere komsu olan ve
Irak ile Rusya’nin petrol arzindaki paylarinin ytikselmesi durumunda
jeopolitik 6nemi artacak olan Tiirkiye, “Kerkiik-Yumurtalik” ve “Bakii-
Tiflis-Ceyhan” ile gerceklesecek diger petrol boru hatlariyla transit pet-
rol gecisi saglayan tilke olarak art: bir stratejik deger kazanacaktur.

Petrol bugtine kadar pek cok savasa konu olmus, onun i¢in gok kan
dokilmiistiir. Yarin da petrol ve onun sagladig1 zenginlik ve gii¢ igin
yine savaslar olacaktir. Diinyada petrol tiikenmedikce bu boyle stirtip
gidecektir. Petroliin bugiin genel diinya politikasinin belirlenmesiyle
tilkelerin cografi, siyasi ve ekonomik geleceginin bicimlenmesindeki
etkinligi halen stirmektedir.

Endiistri toplumunun temeli enerjidir. Ttim enerji kaynaklari icin-
de en biiytik yankiy1 petrol uyandirmistir. Ancak biiyiik sorunlar1 da
beraberinde getirmistir. Bu sorunlarin temelinde petroliin stratejik ka-
rakteri, cografi anlamda homojen dagilmamasi, stirekli kriz yaratmasi
ve insanoglunun petrol tarafindan kendisine sunulan firsatlar1 hoyrat-
¢a kullanmasi yatmaktadir.

Rus-Amerikan, Amerikan—ingiliz, Tiirk-iran niifuz miicadelesi,
XX. ytizyilin sonunda baslayan soguk savasin XXI. ytizyila tasinma-
sina yol agmistir. Rusya ve Iran’a bagimli olmayan enerji otoyollar
acilmasi geregi bu savasin temelini olusturmaktadir. Tuirkiye bu mii-
cadelelerin tam ortasindadir. {lk raundu Rusya ve Iran kazanmis ve
Trans-Hazar projesi iptal edilmistir. Mavi Akim ve Iran hatt1 yapilmis
ve dogalgaz nakli baslamistir. Afganistan’in isgaliyle Ttirkmen gazina
Unocal’in sundugu Afganistan hatt1 projesi Bush doneminde tncelik
kazanmistir. Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hattinin kullanima agil-
mastyla ikinci raundu Bat1 kazanmistir. Ancak Cin ve Rusya ABD'nin
enerji imparatorlugunun karsisindadir. Kafkaslarda petrol yiiziinden
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Cecenler yok edilirken diinya bu vahsete seyirci kalmaktadir. Bu sti-
recte Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan stirekli i¢ ¢catisma yasa-
makta ve karistirilmaktadir. Darbe, suikast, i¢ savas ve etnik ¢atisma-
lar olagan hale gelmistir. Kafkaslarin kaderi petrole endekslesmistir.
Karabag, Abhazya ve Giiney Osetya savaslari dolayli olarak petrol
kavgasinin eseridir. 100 y1l 6nce Bakii’den ilk petrolii ¢cikartan dinami-
tin mucidi olan Alfred Nobel, “Kafkasya’da petrol, kan ve politika birbirine
karigik...” demisti. Bu tarihi soz bugtin tekerriir etmektedir.'®

Petrol her zaman igin soylu insan karakterinin temelinde bir ti-
yatro olmustur. Bu tiyatroda yaraticilik, isletmecilik, beceri ve teknik
yeniliklerin rolii oldugu kadar, tamahkarligin, ¢éziilmenin, kor politik
hirsin ve acimasiz giiciin de rolii vardir.'

XX. ytizyil nasil petroliin ¢ag1 olmussa, iginde bulundugumuz
XXI. ytizyil da diinyanin her alanda petroliin modern yapisiyla degi-
sime ugradigina taniklik etmektedir. Petrole her gecen giin daha ¢ok
baglanan uygarlik, uzunca bir stire daha petroliin esareti altinda yasa-
yacaktir.

8 http:/ /www .farukarslan.com/articles/ publish/article_25.shtml, 11/08/2008.
# Yergin, a. g. e., s. 736.
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OTANAZIYE FARKLI BiR BAKIS:
BELCIKA’DA OTANAZI UYGULAMASI
VE ULKEMIiZDEKI DURUM

Erdem OZKARA*

GIRIS VE AMAC

Sozciik anlami olarak “kolay, hog 6liim” anlamina gelen 6tanazi ve
yardimli intihar (Assisted suicide) diinyada ¢ok yonlii olarak tartisi-
lan konulardir. Tartisma etik, hukuki, tibbi, dini, ekonomik boyutla-
riyla cok yonlii stirerken bir yandan da konuyla yakindan ilgili olan
taraflarin goriisleri arastirilmaktadir. Otanazi; saglik, yasam ve dliim
kavramlariyla yakindan iliskilidir. Dolayisiyla halkin, hukukgularmn
yani sira saglik hizmetlerinin verilmesinde vazgecilmez bir rolii olan
hekimlerin konuya yaklasimi ¢ok 6nemlidir. Bu nedenle 6zellikle he-
kimlerin, saglik calisanlarinin, hastalarin ve hukukgularm bakisin 61-
¢en ¢ok sayida calisma yapilmistir. (1, 2) Bu yazida 6tanazinin tanimi
ve icerigindeki ogeler, 6tanaziye iliskin simiflamalar, 6tanaziyi yasal
olarak kabul eden tilkelerden Belgika'daki uygulamanin yerinde goz-
lenmesiyle elde edilen bulgular ve tilkemizdeki durumla ilgili veriler
ele aliacaktr.

OTANAZI NEDIR?

Otanazi (euthanasia); Tiirkce karsilig1 iyi, hos, gtizel, kolay olan
“eu” ve 6lim anlamina gelen “thanatos” sozctiklerinin birlesmesinden
tiiremis bir sozciiktiir. Birlesik sozciik olarak Otanazi (Euthanasia); “ko-
lay oliim”, “huzur, rahat ve kolaylik icerisinde 6liim”, “1stirapsiz dogal 6ltim”
olarak duistintilebilir.(1)

* Dog. Dr., Dokuz Eyliil Universitesi Tip Fakiiltesi Adli Tip Anabilim Dali
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Otanazinin sozliik tanimu “Iyilesmeyen ve 1zdirap verici hastaligi olan
bir kisinin acisiz bir bigimde 6ldiiriilmesi” seklindedir. Amerikan Tip Ku-
rumu Stanaziyi; tip ugrasmin acilarini dindiremedigi ve caresini bu-
lamadig1 6ltime mahkum hastalarin 1stiraplarmi dindirmek i¢in istek
tizerine acis1z bir sekilde 6liimii saglamak ya da tedaviyi birakmak ve
yasatilmasi igin gaba harcamamak seklinde tanimlamaistir.(1, 3)

Giintimtizde 6tanazinin tanimi ve bu tanim iginde yer alan oge-
lerle ilgili tartismalar stirmektedir. Ancak genel kabul goren tanim su
sekilde 6zetlenebilir:

Otanazi; iyilesmeyecegi ve dayanilmaz acilar1 6liimiine kadar sii-
recegi tibben benimsenmis olan, durumu kendisi ve yakinlarinca bili-
nen, zihinsel yeterlilige sahip bir kisinin, kendi bilinci ve 6zgtir iradesi
ile vermis oldugu karar {izerine tedavisini yiirtiten hekim araciligry-
la acisiz bir bigimde hayatinin sonlandirilmasi olarak tanimlanabilir.
Otanazi ile ilgili sik kullanilan kavramlari kisaca incelersek:

OTANAZI ILE iLGILI KAVRAMLAR VE SINIFLANDIRMA
A. Eylemin Gergeklestirilmesiyle Ilgili Kavramlar

AKTIF OTANAZI: Hekimin derin bir sedasyonu takiben ani 6liim
yapacak nitelikteki oltimctiil dozdaki ilac1 uygulayarak (enjekte ederek
vb.) hastasinin hayatini sonlandirmasidir.

PASIF OTANAZI (Ortotanezi): Hekimin hastanin bir siire daha
yasamasini saglayacak yasami destekleyici tedaviyi sunmayarak veya

bu tedaviyi sona erdirerek 6ltimii hizlandirmas: olarak tanimlanabi-
lir.(1-3)

Hastanin icinde bulundugu durumun dogal sonucu oltimdiir.
Pasif 6tanazi hastanin hayatini uzatan girisimlerin yapilmamasi, son-
landirilmasi veya hareketsiz kalinmas: sonucunda hastanin dogal o6lii-
miiniin saglanmasi olarak da tanimlanabilir. Bu eylem baz1 yazarlarca
“oliime terketmek-izinli oliim”olarak da ifade edilmektedir. Pasif 6tanazi,
tibbi etik geregi oldugu kadar ayn1 zamanda kanun geregi tip mensup-
larma baglanan yasatma sorumlulugunu yerine getirmeme veya sona
erdirme olarak nitelenebilecek hareketsizlik hallerini de icerir. Hayati
fonksiyonlarini tibbi yontemlerle siirdiiren hastaya uygulanan tedavi-
nin kesilmesi, respiratoriin, gastrostomi tiiptiniin ¢ekilmesi, 6mriini
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uzatacak tedaviye baslanmamasi ya da durdurulmasi, antibiyotik vb.
ilag tedavisinin yapilmamasi gibi drnekler pasif 6tanazi alt basliginda
ele alinabilmektedir.

Bu noktada “beyin ¢liimii” kavramina da deyinmek gerekiyor.
Turk hukuk sisteminde 2238 say1l1 Kanun’da organ naklinin s6z konu-
su oldugu durumlarda beyin 6liimii sart: aranmaktadir. Beyin 6limij,
santral sinir sistemi fonksiyonlarinin geri dontisstiz kayboldugu du-
rumlarda, yapilan tiim miidahalelere karsin kisinin iyilesmesinin olas1
olmadigi, tim yasam fonksiyonlarmin durdugu, solunum ve dolasim
fonksiyonlarin ancak yasam destek cihazlariyla stirdiiriilebildigi
durumlarda kabul edilmektedir. Bu tanimlamalardan dolay1 “Gergek
dliim, beyin oliimiidiir”. Ulkemizde 2238 sayili Organ ve Doku Nakli
Hakkinda Kanun'un 11. maddesi 6liim halinin saptanmasiyla ilgilidir:
“Bu kanunun uygulanmas ile ilgili olarak tibbi 6liim hali, bilimin tilkede
ulagtigr diizeydeki kurallar: ve yontemleri uygulamak suretiyle, biri kardiyo-
log, biri ndrolog, biri norosirurjiyen ve biri de anesteziyoloji ve reanimasyon
uzmanindan olusan dért kisilik hekimler kurulunca oy birligi ile saptanir”.
Giintimtizde organ naklinin artirilmast igin bu dortlii hekim grubunun
karar1 yerine bazi tilkelerde oldugu gibi iki hekimin karar vermesini
Oneren yazarlar da vardir. Bu kanunla ilgili yonetmelikte ise “hasta
yakimina beyin oliimii deklare edildikten sonra organ bagist izni alinamadi-
ginda, hastaya uygulanan tibbi destek kesilir” denilerek beyin oliimii ka-
bul edilmistir.(1, 3-5) Kisaca 6zetlersek; beyin oltimiinden farkli olarak
otanazide kisi dogal oltimii beklemek yerine, kendisinin yasamina son
verilmesini kabul etmektedir.

HEKIM YARDIMLI INTIHAR (Physician Assisted Suicide, PAS):
Hastanin agik istemi sonucunda hekimin hastaya kendini oldiirebil-
mesi igin gerekli bilgi ve malzemeyi saglamasinin ardindan sldiirticii
enjeksiyonu vb. yapma isleminin bizzat hasta tarafindan gergeklesti-
rilmesidir. Bu islem direkt enjeksiyon seklinde olabildigi gibi bir diize-
nek yardimiyla da olabilir.

B. Hastanin Izniyle Ilgili Kavramlar

ISTEMLI (VOLUNTARY) OTANAZI: Hastanin 6zgiir iradesiyle
acik bir sekilde istemesiyle yapilan 6tanazidir. Istemli 6tanazinin bazi
kosullar1 vardair:
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1. Temyiz Giicii: Kisinin kendi durumunu kavrayabilip karar
verebilecek kapasitede olmasidir. Demansls, bilinci kapali, akil hastas:
veya mental geriligi olan kisiler temyiz giictine sahip degildir.

2. Aydinlatilmis Onam: iginde bulundugu duruma, bundan son-
raki siirece ve olasi tedavilerin etkilerine iliskin tiim gerceklerin hasta-
ya anlatilarak hastanin sectigi yontem igin izin alinmasidir.

3. Istemlilik: Serbestce, zorlayic etkilerin altinda kalmaksizin
karar verilmesidir. Bagka bir deyisle; maddi veya manevi herhangi bir
baski altinda kalmaksizin, hile, hata, korkutma, zorlama olmaksizin
verilen kararlar istemli kararlardair.

ISTEMDISI (NON VOLUNTARY) OTANAZI: Hastanin bu ko-
nudaki iradesinin hasta tarafindan dile getirilemedigi, bilincin kapal
oldugu koma, bitkisel yasam gibi durumlarda uygulanan 6tanazidir.

ISTEMSIZ (UNVOLUNTARY) OTANAZI: Kisinin iradesine hic
basvurmadan, 8limctil hasta ya da sakat olmasi nedeniyle dldurtilme-
sidir. Hasta ya olmek istememis ya da ne istedigi hi¢ sorulmamustir.
Bu sekilde ¢ldiirmenin 6tanaziyle tek ortak noktas: ldiirtilen kisinin
hasta olmasidir. Bunun en tipik ve u¢ 6rnegi Hitler’in 1939 yilinda ver-
digi kararla Nazi Almanya’sinda gortilmiistiir. “Ari 1rk” olusturmak
i¢in kronik hastalar, sakatlar, yasllar ve yasamlar1 “degersiz” bulunan
Yahudi ve Cingene gibi irklara mensup olanlar gaz odalarinda katle-
dilmistir. Otanaziyle ilgisi olmayan bu cinayetlerin 6tanazi ad1 altin-
da gerceklestirilmesi ytiztinden Diinyada uzun yillar istemli 6tanazi
lehinde propaganda yapilamamustir. Istemsiz 6tanazinin insan hakla-
rina dayali hicbir hukuk devletinde savunulmasi miimkiin degildir.
Aslinda bu cinayetleri 6tanazinin bir ttirti olarak smiflamamak daha
dogru bir yaklagimdir.(1-3)

Otanazi eylemiyle ilgili olarak en sik kullanilan kavramlar yuka-
rida belirtilmistir. Bunlarin yani sira asagidaki kavramlarda 6tanazi
tartismalarinda karsimiza ¢ikmaktadr.

Erken (Pediatrik)Otanazi: Agir anomalilerle diinyaya gelen yeni
dogan bebegin sldiiriilmesine dayanan 6tanazi tiiriidiir. Ozellikle agr
santral sinir sistemi anomalilerinin eslik ettigi durumlar veya yasama
sans1 stnirli diger sistemik anomalilerle dogan bebeklerde s6z konusu
olmaktadir. Ancak bu olgularda karar verme yeterliligi ve gontilluluk
esasl, hastanin ytiksek yarar1 gibi agilardan tartismalar stirmektedir.

108  TBB Dergisi, Sayi 78, 2008



makaleler Erdem OZKARA

Hollanda’da 2006 yilinda belli 6zellikteki anomalilerle dogan bebek-
lerde 6tanazi uygulamasi yasal olarak baslamistir. Ancak ailenin onay1
olsa bile bu konu 6zellikle etik boyutta ¢ok tartisiimaktadur.

Kazai étanazi Otanazi uygulanan {ilkelerin bir kisminda mahke-
me karari1 ile 6tanazi uygulanmasina kazai 6tanazi denmektedir.

I¢ Otanazi (Self 6tanazi): Kisinin kendi 6liimiine iradesini kulla-
narak razi olmasidir. I¢ 6tanazi intihar ile benzesirse de intiharda kisi
kendi bildigi yontem ve yollarla kendi istegiyle hayatina son verir. Ig
Otanazide ise 6tanazi karari-iradesi hastadan gelir ama 6liim sonucu-
nu doguran eylem tip mensuplarinca yerine getirilir.

D1s Otanazi: Kanun tarafindan kendisine yetki verilmis kimsele-
rin iradesi alinmak suretiyle {ictincii bir kisinin 6limiiniin saglanma-
sidir. Bilinci kaybolmus hastada, yakinlarmin iradesine bagh olarak
gerceklesen non-voluntary 6tanazi veya kararin mahkeme sonucuna
bagh oldugu tilkelerde uygulanan voluntary 6tanazi tiirleri dis 6tanazi
olarak degerlendirilebilir.(3, 4)

HOLLANDA VE BELCIKA'DA OTANAZI
Hollanda’da Otanazi

Bu alanda en yogun tartismalarin ve uygulamalarin yasandig:
tilke olan Hollanda’da aktif 6tanazi yasasi ¢ikarilmadan énce 1994 y1-
linda 6tanazi eylemini bildirim prosediiriinii belirleyen bir yasa ¢ika-
rilmistir. Hekim bu prosediire uygun davrandigini gosteren belgelerle
birlikte yaptig1 6tanazi uygulamasin savciliga bildirdiginde hakkin-
da kovusturma yapilmamakta idi. Ancak uygulamalardaki denetimin
yetersizligi ve bazi sorunlar yeni arayislara yoneltince halkin bu ko-
nudaki beklentileri arastirilmistir. Hollanda’da 2000 y1l1 Kasim ayinda
yapilan referandumda Hollanda halk: %80’in tizerinde kabul oyuyla
Otanaziye yesil 151k yakmis ve 2001 Nisan ayinda Aktif 6tanazi tasarisi
Hollanda Parlamentosundan gegcip yasalasmustir. Hollanda da 2001 y1-
linda kabul edilen bu yasaya gore:

1. Hasta dayanilmaz ve stirekli acilar igcinde olmals,

2. Hasta oliim istegini acikca dile getirmeli, ikinci bir hekiminde
gortisii alinmals,
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3. Hastanin hayatina uygun tibbi yontemle (acisi1z) son verilmeli.

Yasaya gore 12 yasindan kiictik ¢ocuklara 6lim yardimi yapila-
mayacag1, 16 yasindan kiictikler icin ise ebeveynlerinden izin alinmasi
gerektigi belirtilmektedir. Son olarak agir anomalilerle dogan ve da-
yanilmaz acilar ¢ceken yeni dogmus bebeklere 6tanazi uygulamas: da
2006 yilinda Hollanda da yasallasmistir. (2, 3, 6) Bebek 6tanazisinin
nasil uygulanacagi, olgularin nasil belirlenecegi gercekten ¢ok zor bir
konu olarak uygulayicilarin karsisinda durmaktadir.

Hollanda 6nce 1994 yilinda bildirim prosediirtinii daha sonra 2001
yilinda 6tanazi yasasini ¢ikararak kayit dis1 6tanazi uygulamalarini
onleyerek eylemin belirli kurallar gercevesinde yapilmasini amacla-
mistir.

Hollanda da yaygmn olan 6tanazi uygulamasiyla olenlerin kesin
rakamlar1 bilinmese de yilda 3.500-10.000 arasinda oldugu yontinde
tahmin edilmektedir. Arastirmalar Hollanda da 6tanazi isteminde bu-
lunanlarin %80’inin kanser hastalar1 oldugunu gostermistir.(1, 4, 5)

Belcika’da Otanazi

Belgika parlamentosu’nun 16 Mayis 2002 tarihinde kabul ettigi
ttanazi yasasi 28 Mayis 2002 tarihinde yiirtirliige girmistir. Otanaziye
yasal izin veren ikinci tilkedir. Yasada o6tanazi; “Bir kisinin yasamina,
kendi istegi tizerine, bir bagka kisi tarafindan son verilmesi eylemi” olarak
tanimlanmaktadir. Bu diizenleme kaza ya da hastalik sonucu tedavisi
olmayan bir sebepten dolay1 ortaya ¢ikan kronik ruhsal ya da fiziksel
siddeti azalmayan yetiskin hastalarda doktora 6tanazi uygulama izni
vermektedir. Belgika’da 6tanazi isteyen hastanin 18 yasindan buytik
olmasi, bu talebini bilingli ve kendi iradesiyle yapmasi, bu istegini dii-
stinerek ve birkag defa yansitmasi sart kosulmaktadir. (7, 8)

Belgika'daki 6tanazi prosediirii nasil isliyor? Belcika yasalarina
gore, dtanazi isteyen hastanin 18 yasindan buiytik olmasi, bu talebini
bilingli ve kendi iradesiyle yapmasi, bu istegini diistinerek ve birkag
defa yansitmasi sart kosuluyor. Hastaya Otanazi yapilabilmesi icin,
“fiziki veya psikolojik agidan, tibbi olarak siirekli ve dayamilmaz act ¢eki-
yor olmasi, hastalik siirecinde caresiz bir asamada bulunmas1” gerekiyor.
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Otanazi yapacak doktorun hastayla derinlemesine goriismesi, sag-
lik durumu hakkinda ayrintili bilgi vermesi, “0tanaziden baska bir care
kalmadig1” konusunda hastayla mutabakat saglamas1 da kosullar ara-
sinda bulunuyor. Hastanin 6tanazi talebinde bulunmasiyla yapilma-
s1 arasinda en az 1 ay ge¢mesi ve Federal Kontrol Komisyonu'nun
nihai karar1 vermesi sartlar1 da yasada yer aliyor. Yasaya gore,
Belcika’daki insanlar, arzu ederlerse saglikli giinlerinde bir yazili va-
siyet hazirlayarak, amansiz bir hastaliga yakalandiklar: veya bir kaza
sonucu bilingsiz kaldiklari, kurtulus timidi bulunmadigr durumlar-
da, 6tanaziye gidilmesini isteyebiliyor. Bu durumda, bir vekaletna-
mede, bir veya birkag¢ kisinin ismi verilebiliyor ve bu kisiler 6tana-
zi kararmi hasta adina doktorlara bildirmekte yetkili kilinabiliyor.
Belcikali doktorlar, 6tanazinin yapilmasini izleyen 4 giin i¢inde, Fede-
ral Kontrol Komisyonu'na bilgi raporu sunuyor. Bu komisyonun tiye-
lerinin {icte ikisi, mevcut verilerin incelenmesinden sonra, dtanazinin
gereksiz oldugu kanaatine varirsa dosya savciliga sevk ediliyor ve adli
takibat baslatiliyor. Yasa, hi¢gbir doktorun zorla 6tanazi yapmaya mec-
bur edilemeyecegini de kayda baghyor. (5, 7, 9)

Yasada sozii edilen Federal Otanazi Arastirma ve Kontrol Komis-
yonu 16 tiyeden olusuyor. Buna gore; tip alanindan gelen 8 kisinin en
cok 4’11 Belcika tiniversitelerindeki profesorlerden secilmelidir. 4 tiye
Belcika’'daki hukuk fakiiltesi profesorlerinden veya calisan avukatlar-
dan, 4 tiye ise iyilesmez hastaliga sahip hastalarin sorunlariyla ilgile-
nen gruptan gelmelidir. Komisyon tiyeligi ile bolgesel veya hiikiimet
tiyeligi birlikte olamaz. Komisyon {iyeligi stiresi dort yildir ve gerek
goruldiigunde uzatilabilir. Komisyon i¢in Adalet Bakanlig1 ve Sena-
to tarafindan uygun adaylar belirlenir. Komisyon kararlarini tiyelerin
2/3 ¢ogunluguyla verir.(8, 9)

Otanazi prosediiriindeki bu detaylar ve nihai karar icin komis-
yona basvurulmasi elbette uygulamanin saglikli islemesi ve denetimi
saglamaya yonelik adimlardir. Ancak Belcika'daki bu prosediiriin,
“uygulanmasindaki zorluklar” nedeniyle, “kayit disi dtanazinin” eldeki
verilerin birkag kat1 olabilecegi kuskular1 da dile getirilmektedir. (5, 9)
Belcika'daki 6tanazi isleyisini incelerken bu {iilkeye ait bazi verileri
de belirtmek yararli olacaktir. Bagimsizligin1 1830 yilinda ilan eden,
yaklasik 10milyon niifuslu, buytikliigii bizim Ege Bolgemizi asmayan
boyutta olan tilkede 10 il vardir. Belcika halkimin %751 Katoliklerden
olusmaktadir. Kuzeyde Hollandaca (Flamanca) konusan Felemenkler
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ve giineyde Fransizca konusan Valonlar yasamaktadir. Belcika ti¢ bol-
geli ve ti¢ topluluklu bir federal devlet seklindedir, baskent Briiksel dir.
Belgika’da 2005 yil1 verilerine gore; kisi basina gelir 13.655 Euro, tilke-
nin toplam saglik biitcesi ise 21 milyar Euro dolaymndadir.(10, 11)

Belgika'da yaklasik 130 bin saglik personeli gorev yapmaktadir.
(Tablo 1)

Tablo 1. Belgika’da 2006 y1l1 verilerine gore
gorev yapan saglik personeli sayisi. (11)

Aile hekimi 18.027
Diger uzmanlar 20.801
Eczaci 12.109
Dis doktoru 8.423
Ebe 5.467
Hemsire 65.952

Federal Otanazi Kontrol ve Degerlendirme Komisyonu'nun 2004-
2005 raporuna gore; 2004 yilinda 349 olgu, 2005 yilinda ise 393 olguya
otanazi yapildig bildirilmistir.(12)

Bu olgularin 6tanazi istemi sirasinda bilingli olmasi veya olayin
oncesinden bu yonde istemde bulunmalarina gore dagilimu ise tablo
2'de gosterilmistir.

Tablo 2. Otanazi uygulanan olgularin
bilingli veya onceden istekli olmalarina gore dagilimi

2004 2005 TOTAL %
Eylem sirasinda bilingli 344 385 729 98
Onceden istem yapmis 5 8 13 2
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Hastalarin cinsiyete gore dagilimina bakildiginda iki yillik stirede
olgularin %54 tintin erkek oldugu gortilmistiir. (Tablo 3)

Tablo 3. Hastalarin cinsiyete gore dagilimi

2004 2005 Toplam %
Erkek 182 204 386 54
Kadin 167 189 356 46

Otanazi uygulanan olgularin yasa gére dagilimi tablo 4'te goste-

rilmistir.
Tablo 4. Otanazi uygulanan hastalarin yas1

2004 2005 TOTAL %

<20 2 0 2 <1

20-39 31 14 45 6

40-59 116 93 209 28

60-79 150 212 362 49

=80 50 74 124 17

Otanazinin olgularin %54’iinde hastanede uygulandig1 gozlen-

mistir. (Tablo 5)

Tablo 5. Otanazinin uygulanma yeri

2004 2005 TOTAL %
Hastane 195 203 398 54
Ev 132 159 291 39
Bakim evi 15 22 37 5
Diger 7 9 16
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Otanazi uygulanan olgularin hastaliklara gére dagilimina bakildi-
ginda onceligi %83 ile kanser hastalarmin aldig1 gortilmektedir. (Tablo

6)
Tablo 6. Otanazi uygulanan hastalarin aldig: tanilar
TO- 0
2004 | 2005 TAL %o
Kanser 284 334 618 83
ilerleyici néromuskiler hastaliklar 27 16 43 6
llerleyici olmayan néromuskuler 1 6 7 <1
hastaliklar
Noropsikiyatrik hastaliklar 6 3 9 1
Kanser olmayan akciger hastaliklari 4 13 17 2
Kalp-damar hastaliklar 12 5 17 2
Bobrek hastaliklar 1 0 1 <1
Kanser olmayan sindirim sistemi 5 1 3 <1
hastaliklar
Aids 3 1 4 <1
Cesitli patolojiler 9 1" 20 3
Diger 0 3 3 <1

Otanazi uygulanmadan énce danisilan hekimlerin dagilimi tablo 7

ve 8'de gosterilmistir.

Tablo 7. Otanazi uygulanmadan énce danisilan ilk hekim

2004 2005 TOTAL %
;(zg;r;ubaklm Unitesi 53 49 95 13
Aile hekimi 143 166 309 42
Uzman 147 183 330 44
Diger 6 2 8 1
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Tablo 8. Otanazi uygulanmadan énce danisilan ikinci hekim

2004 2005 TOTAL
Psikiyatr 10 18 28
Uzman 14 9 23
Basvurulan diger hekimler 206 185 391

Belgika'daki 6tanazi uygulamasina gore hastalar yalnizca fiziksel
degil ruhsal olarak da ac1 veren, 1stirapli durumlarda 6tanazi isteyebil-
mektedir. Komisyonun verilerine gore hastalarda bildirilen fiziksel ve
ruhsal acilarin dagilimi Tablo 9’da gosterilmistir.

Tablo 9. Belirtilen fiziki ve ruhsal acilarin dagilimi

2004 2005 TOTAL
Belirtilen fiziki acilarin sayisi 511 366 877
Psikiyatrik acilarin sayisi 243 241 484

Otanazi eylemi yapilirken uygulanan teknik ve kullanilan mad-
delere bakildiginda; damar icine Penthothal adli anestezik maddenin
verilmesi olgularin %57’sinde karsimiza ¢ikmaktadir. (Tablo 10)

Tablo 10. Otanazi sirasinda uygulanan teknik
ve kullanilan iriinler

2004 2005 TOTAL %
Barbitirik p.o. tek 5 3 8 1
Barbitiri -
arbl.turlk + noro-muskuler 1 1 2 <1
paralizan
Penthothal 1.V. tek 88 118 206 28
FR———
Penthothal noro-muskuler 190 232 422 57
paralizan |.V.
 nArOmisks
Penthothal noro-muskuler 15 12 27 4
paralizan + KCI
Mlda?olam noro-muskuler 31 10 41 6
paralizan |.V.
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ek.morp.hlrye veya 3 1 4 <1
sakinlegtirici
Tek hine + néro-miiskil

e rT\orp ine + néro-muskiiler 4 6 10 1
paralizan |.V.

Biling kaybina neden olan

4 0 4 <1

ilaglar + KCI
Midazolam tek 1 1 2 <1
Diger 7 9 16 2

Federal Otanazi Kontrol ve Degerlendirme Komisyonu'na bildi-
rilen olgulara iliskin kararlarda %78 oraninda 6tanazi isleminin kabul
edildigi gortilmektedir. Adli takibat gerektigi kararina ise rastlanma-
mustir. (Tablo 11))

Tablo 11. Komisyonun kararlar:

2004 2005 TOTAL %
Kabul 267 313 580 78
Basit dikkat gekme 15 21 36 5
Bilgi istegi 67 59 126 17
Adli takibat 0 0 0 -

Belgika'da 2002 yilindaki yasal diizenlemeden sonra belirli kural-
lara gore yapilan 6tanazi rakamlarinin yillara gore toplam oliimlerin
%0.30-1.20'si arasinda oldugu belirtilmisgtir. Otanazi yasasmin ¢ikma-
sindan sonra uygulamadaki, saglik personelinin konuya yaklasimin-
daki ve halkin beklentilerindeki degisiklikler de stirekli arastirilmak-
tadir. (9, 12, 13)

OTANAZININ YASAL BOYUTU

Diinyada istemli aktif 6tanaziyi taniyan ilk yasa (Oliimciil Hastala-
rin Haklar1 Yasas1) Avustralya Kuzey Bolgesi'nde 1995 yilinda ¢ikaril-
mistir. Ancak yapilan itirazlar tizerine Avustralya’daki bolgeli devlet
biciminin Kuzey Bolgesi'ne boyle bir yasay1 ¢ikarma yetkisi vermedigi
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gerekcesiyle 1997 yilinda Avustralya Senatosu 38’e karsi 34 oyla bu
yasay1 yurtrliikten kaldirmastir. (1, 3, 4)

Guntimiizde aktif 6tanaziyi yasal olarak kabul eden Hollanda,
Belcika ve Liiksemburg disindaki tilkeleri inceledigimizde; 6tanazinin
yasal boyutuyla ilgili olarak tilkeler iki grupta incelenebilir:

1. Otanazinin yasada agik¢a tanimlandigs iilkeler: Bu iilkelerde
otanazi eylemi istek {izerine adam 6ldiirme seklinde tanimlanarak di-
ger oldiirme eylemlerinden daha hafif cezalandirilmaktadir. Buna or-
nek olarak Isvicre ve Almanya verilebilir.

2. Otanazinin yasada agik¢a tanimlanmadig; iilkeler: Bu tilkele-
rin ceza yasalarinda 6tanazi eylemi belirtilmemektedir. Yapilan islem
eylemin gerceklesme sekline gore “adam oldiirme” bashig1 altinda de-
gerlendirilmektedir. Bu duruma tilkemiz de dahil olmak tizere Ingilte-
re, Fransa, Kanada gibi bir ¢ok tilke 6rnek olarak verilebilir. (1-4, 14)

TURKIYE'DE OTANAZININ YASAL BOYUTU

Ttirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'min 17. maddesi: “Herkes, yasama,
maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir.” ifadesini
icermektedir. Bunun yani sira tilkemizin de kabul ettigi uluslar aras:
anlasmalarda da ilgili hiiktimler vardar.

10 Aralik 1948 tarihli insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi 3. mad-
desi: “Yasamak, hiirriyet ve kisi emniyeti herkesin hakkidir.”

04 Kasim 1950 tarihli Insan Haklarinin ve Temel Ozgiirliikleri-
nin Korunmasina iliskin Sozlesme’'nin (Roma Sozlesmesi) 2. madde-
si: “Herkesin yasama hakki kanunla korunur.” hitkimlerini icermektedir.
Ulkemizde ceza yasasinda ayrica tammlanmasa da 6tanazi ve sonugta
ortaya ¢ikan dldiirme eylemi bir suctur ve uygulanma yontemine bagl
olarak Turk Ceza Kanunu'nun ilgili maddeleri igerisinde (m. 81, 83,
84.) degerlendirilebilecegi belirtilmektedir. Ancak bu yazimin hazirlan-
dig1 sirada hentiz 6tanaziyle ilgili bir yarg: kararmna ulasilamamustir.
Bu yasalardan 81. madde kasten 6ldiirme sucunu tanimlamakta ve
faile miiebbet hapis cezas1 ongdrmektedir. Pasif 6tanazinin yorumla-
nabilecegi belirtilen 83. madde kasten 6ldiirmenin ihmali davranisla
islenmesini konu alir ve bu eylemin cezasi kasten 6ldiirmeye (81. mad-
de) gore hafifletilmistir.
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84. madde ise intihara ikna ve yardim sucunu tanimlamakta ve
faile 4 yilla 10 y1l arasinda bir ceza 6ngormektedir.

Bunlarin disinda Hasta Haklar1 Yonetmeligi'nin 13. maddesi ile
Tibbi Deontoloji Nizamnamesi'nin 2 ve 13. maddelerinde 6tanazi ve
oldiirme eylemlerine deginilmis ve etik olmadig: belirtilmistir. (3, 4,
14-16)

Giiniimiizde 6tanazi tartismalarinda bagliklar: Otanazi eylemi-
nin gerceklestirilme yontemlerinin karsilastirilmasi (Aktif-pasif 6tana-
zi karsilastirilmasi, Hekim yardimli intihar-aktif 6tanazi karsilastiril-
mast...), anomalili yenidogan bebeklerde 6tanazi uygulamasi, 6liimctil
olmayan kronik hastalarda 6tanazi, bilinci kapal1 hastalarda 6tanazi,
Otanazi uygulamalarinin bilime, insan saghgina ve saglik sistemlerine
etkilerinin sorgulandig1 ¢cok yonlii (etik, tibbi, hukuki, dini ve sosyal
boyutlu) tartismalar olarak stirmektedir.

ULKEMIiZ VERILERI

Ulkemizde saglik calisanlarinin, hukukgularin ve halkin 6tana-
ziye yaklasimini ortaya koyan calismalar yapilmstir. (14, 17-20). Bu
calismalardan elde edilen baz1 veriler konunun iilkemiz i¢in 6nemini
gozler 6niine sermektedir. Otanazi uygulamasi, istemi ve tartismasina
iliskin yaklasimlar Tablo 12'de gosterilmistir.

Tablo 12. Otanazi uygulamasi, istemi ve tartismasina iliskin

yaklasimlar
Otanazi uygulamasi, istemi ve tartigmasina iligkin yaklasimlarin
Karsilastirilmasi
Hekimler Onkolog Gogiis H.
(n=949) (n=85) (n=110
Otanazi uygulamasina karsi % 38.6 % 43.8 % 40.8
olmayanlar
-\ .. o I
Otanazi istegiyle % 19 % 33.7 %227

karsilasanlar
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Otanazinin tlkemizde yasak
da olsa gizlice uygulandigina| % 55,9 % 40 % 56,7
inanlar

Otanazinin lilkemizde

% 84,8 % 84,3 % 80,9
tartisilmasini yararh bulanlar

Otanaziye karsi ¢ikanlarin gerekgeleri Tablo 13'te gosterilmistir.

Tablo 13. Otanaziye kars1 ¢ikma gerekgeleri

Hekimler (%) | Onkolog (%) | Gogiis H. (%)

istismar olasihgi 46,1 36,6 30
Etik acidan yanhs 249 46,3 8,2
Dini nedenler 18,7 31,7 6,4
Yasal degil 11,2 31,7 9,1
Diger 3,6 - 1,8
Otanaziye karsi

¢ikanlarin orani 61,4 56,2 59,2
(Toplam)

Dokuz Eyliil Universitesi(DEU) Hukuk Fakiiltesi son simif 6gren-
cilerinin 6tanaziye yaklasimlar: Tablo 14’te gosterilmistir.

Tablo 14. DEU Hukuk Fakiiltesi 6grencilerinin
otanaziye yaklasimlar:

* Katilimcilarin % 36,51 6tanazi uygulamasina karsi olmadigini,

* % 63,51 ise baz1 gerekgeler nedeniyle kars: oldugunu bildir-
mistir. Kars1 ¢itkma gerekgeleri: Istismar edilebilir olmas: (% 41,5); dini
nedenler, (% 16,3) ve yasal olmamast (% 7)

* Ogrencilerin % 52,1'i 6tanazinin belli kosullarda yasallagmasi-
n1 istedigini,
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* % 10,2’si cevrelerinde 6tanazi istegiyle karsilastiklarimi

* % 86’s1 lilkemizde 6tanazinin tartisitilmasinin yararh olacagini
belirtmistir.

SONUC VE ONERILER

 Otanazi tiim insanlari ilgilendiren ve bilinmesi gerekli bir kav-
ramdir.

 Otanazi tilkemizde ve bircok iilkede yasal olarak sug sayilan
bir eylemdir, etik olarak tartisiilmaktadir.

* Hukukcular, saglik calisanlar1 ve yasalar1 yapan siyasetciler
otanaziyle ilgili gelismeleri ve halkin beklentilerini yakindan izlemek
durumundadir.

* Saglik calisanlar1 calisma kosullari nedeniyle ¢tanazi kavra-
miyla (uygulamasi?) siklikla karsilasabilmektedir.

* Diinyada 6tanaziye standart bir yaklasim yoktur, tilkelerin ko-
sullarina gore degisen yaklasimlar s6z konusudur. Bu baglamda 6nce-
likle tilkemize 6zgii kosullarin arastirilmasi ve buna uygun yaklasim
gelistirilmesi gerekmektedir.

* Belcika 6tanazi modelinin tilkemizde uygulanabilirligi icin he-
niiz yeterli veriye sahip degiliz. Ulkemizin ve Belgika'nin verileriyle
kosullar1 daha fazla arastirilarak olas1 sorunlar gz 6ntine alinip son-
rasinda bu model tartismaya agilmalidir.

 Otanazinin olumlu-olumsuz tiim yonleriyle ilgili platformlar-
da tartisilmasi ve halkin da bu konuda bilin¢lendirilmesi ¢ok énemli-
dir.
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AVRUPA SOSYAL SARTI VE
GOZDEN GECIRILMIS
AVRUPA SOSYAL SARTI

Giilnur ERDOGAN"

L. GIRIS

Avrupa Konseyi' iiyesi devletlerin ve “Sartin Imzact Taraflar”mn?
uymay1 kabul ve taahhiit ettikleri Avrupa Sosyal Sart1 (Avrupa Sosyal
Haklar Sozlesmesi), 1961 yilinda Turin’de imzaya agilmis ve 1965 yi-
linda ytrtirliige girmistir.

“Avrupa Sosyal Sarti, temel sosyal ve ekonomik haklari koruyan, medeni
ve politik haklar: garanti eden Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi'ni takviye
eden bir Avrupa Sozlesmesi’dir.”

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (ATHS) birinci kusak haklar ola-
rak bilinen temel haklar1 (yasam hakki, iskence yasag, kolelik ve zorla
calistirma yasagy, hiirriyet ve gtivenlik hakki, adil yargilanma hakk:
gibi) gtivence altina alirken, ikinci kusak haklar olarak kabul edilen
sosyal ve ekonomik haklar1 (calisma hakki, crgiitlenme hakki, sosyal
giivenlik hakki, adil ticret hakki gibi) ise Avrupa Sosyal Sart1 koruma
altina almustir.

Av., Izmir Barosu, DEU Sosyal Bilimler Enstittisti Ekonomi Hukuku Tezsiz Yiiksek
Lisans dgrencisi.
Merkezi Strasbourg’ta olan ve 1949 yilinda 10 Avrupa devletince kurulan hiikii-
metler arasi orgiit.

Avrupa Konseyi'ne Atlantik’ten Urallar’a kadar 46 devlet iiye olup, Tiirkiye'de
1949 yilindan bu tarafa Avrupa Konseyi'nin bir tiyesidir.
Sozlesmeyi imzalamis ve imzaladig1 belgeyle bagli olacagini kabul ve taahhiit etmis
devlet.
* Cigekli, Bulent, Avrupa Sosyal Sarti-Temel Rehber, Ankara 2001, s. 19.

TBB Dergisi, Say1 77,2008 123



Gilnur ERDOGAN makaleler

AIHSnin 11. maddesi “sendika kurma ve sendikaya iiye olma hakkini”
giivence altina almigsa da, AIHS'nin sosyal haklar: igerdigi sdylene-
mez.*

Sartin imzalanmasi ne yeni ne de eski Avrupa Konseyi tiyeleri igin
zorunlu degildir. Ancak boyle bir mecburiyet 1974 yilindan beri ATHS
icin bulunmaktadir. Ulkeler Avrupa Konseyi'ne giris yaptiklar1 giin,
AIHS'yi imzalamak ve bir y1l sonra da onaylayarak yiiriirliige sokmak
zorundadirlar. Ancak “sartin onaylanmas:™ politik olarak etkili sekilde
desteklenen bir amactir.

Tiirkiye Avrupa Sosyal Sart1’'m1 1989'da imzalamis’ olup, bu tarih-
ten itibaren Sart’in denetim mekanizmalari islemeye baslamistir.

Sart, donem donem protokollerle takviye edilmis, yeni haklar
Sart’in kapsamina alinmaistir.

* Protokol No: 1 - 5 Mayis 1988 tarihli Ek Protokol, 1992 yilinda
ylrtrlultge girmis olup, 4 grup yeni hakki korumaya almaistir.

* Protokol No: 2 - 21 Ekim 1991 tarihli Degisiklik Protokolii (Turin
Protokolii) ile denetim sistemi gozden gegirilmistir.

* Protokol No: 3 - 9 Kasim 1995 tarihli Ek Protokol ile “kolektif sika-
yet sistemi” tesis edilmis ve 1 Temmuz 1998’de ytirtirliige girmistir.®

Daha sonra gelinen asamada ise Avrupa Sosyal Sart1, 1996 yilinda
Gozden Gegirilmis Avrupa Sarti1 olarak yeniden olusturulmus ve im-
zaya acilmustir.

* Celik, Aziz, “ Avrupa Sosyal Sart1 ve Tiirkiye'nin Cekinceleri”, Trirk-Is Dergisi, S5:366,
Mayis-Haziran 2005, s.91.

a-Parlamenterler Asamblesi, 1997'de Avrupa Sosyal Sart1 veya Gézden Gegirilmis
Avrupa Sosyal Sarti'min miimkiin olan en genis sayida devlet¢e onaylanmasinin
saglanmasi i¢in kampanya baslatmustir.

b-Yine 1997’ de Strasbourg’ta toplanan 2. Devlet Baskanlar1 ve Hiikiimet Bagkan-
lar1 Zirvesi, sart icin “miimkiin olan en genis baghlik” ¢agrisinda bulunmustur.

c- Yine Parlamenterler Asamblesi, yeni devletlerden yapilan tiyelik basvurusu
ile ilgili gortisiinde, basvuru yapan devletlerin “Sart1 incelemeyi ve bu stire igin-
de Sartin hiikiimlerine uygun politikalar uygulamay1 taahhiit etmesini” istemistir.
Andora ve Giircistan bu istemi kabul ederek, iiyelige kabulden itibaren 3 yil iginde
Sart1 onaylamay1 taahhtit etmistir.
¢ Cigekli, Avrupa Sosyal Sarti-Temel Rehber, s. 217.

Donemin Calisma Bakani Cahit Talas tarafindan imzalanan Sart, 14 Ekim 1989 tari-
hinde onaylanmis ve 24 Aralik 1989’da ytriirliige girmistir.
8 Cigekli, Avrupa Sosyal Sarti-Temel Rehber, s.19.
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“Sart ile giivence altina alinan sosyal ve ekonomik haklarin korunma
alanim genigletmek icin yeni onlemler alinmasi” hedeflenmis ve diizenle-
meler koruma altinda olan sosyal ve ekonomik haklarin genisletilmesi
yoniinde yapilmistir.

Gozden Gecirilmis Sart'in VI. Bolim - K maddesi, Sart'in  “Imza,
onay ve yiirtirliige girme” seklini diizenlemektedir. Maddeye gore Sart'in
onay, kabul ya da uygun bulma kosullarin1 kabul eden devletlerin
“Onay, kabul ya da uygun bulma belgelerini Avrupa Konseyi Genel Sekre-
terine vermeleri” gerekmektedir. Ayni maddenin devaminda “$Sartn,
onu daha sonra onaylayacak her imzaci devlet igin onay, kabul ya da uygun
bulma belgesinin verildigi tarihten sonraki bir aylik dénemin sona ermesini
izleyen ayin birinci giiniinde yiiriirliige girecegi” hiikiim altina almmustir.

Ttirkiye tarafindan 2 Nisan 1996 tarihli Gozden Gegirilmis Sart, 6
Ekim 2004 tarihinde bazi maddelere ¢ekince konularak kabul edilmis,
daha sonra da “27/9/2006 tarihli ve 5547 sayili kanunla onaylanmas: uy-
gun bulunan ekli (Gozden Gecirilmis) Avrupa Sosyal Sarti”min ilisik beyan
ile onaylanmasy; Digisleri Bakanligi'min 2/3/2007 tarihli ve HUMS/161 sayili
yazist tizerine, 31/5/1963 tarihli ve 244 sayili kanunun® 3. maddesine gore,

9

Avrupa Anlasmalar1 Avrupa Sosyal Sartima Ek Protokol (No:1), Strasbourg,
5.V.1988 - Onsoz (Avrupa Anlasmalari Serisi / 128) .
Milletlerarast Andlagsmalarin Yapilmasi, Yiiriirligii Ve Yayinlanmas: fle Bazi
Andlagmalarin Yapilmasi Icin Bakanlar Kuruluna Yetki Verilmesi Hakkinda Ka-
nun, Kanun Numarasi: 244, Kabul Tarihi: 31/05/1963,Yayimlandig1 R.G. Tarihi:
11/06/1963, Yayimlandig1 R.G. Say1: 11425.

Madde 3- ONAYLAMA VE SAIR TASARRUFLAR:
1. Milletlerarast andlagmalarin onaylanmasi, bunlara katilma, bunlarin feshini ihbar
etmemek suretiyle ytiriirlik siiresini uzatma, Tiirkiye Cumhuriyetini bagliyan bir
Milletlerarast Andlasmanin belli hiiktimlerinin yiirtirliige konulmas: icin gerekli
bildirileri yapma, milletlerarasi andlasmalarin uygulama alaninin degistigini tesbit
etme, bunlarin hiikiimlerinin uygulanmasin1 durdurma ve bunlar1 sona erdirme,
Bakanlar Kurulu kararnamesiyle olur.
Onaylama veya katilma konusu olan milletleraras: andlasmanin Tiirk¢e metni ile
andlagsmada muteber oldugu belirtilen dil veya dillerden biri ile yazilmis metni, yu-
kardaki fikrada soz konusu kararnameye ekli olarak Resmi Gazetede yayinlanir.
2 nci maddenin 2, 3 ve 4 {incii fikralar1 geregince bir milletleraras: andlasmanin
onaylanmasinin veya buna katilmanin uygun bulunmasina dair bir kanun ¢ikaril-
mast zorunlulugu yoksa ve bu andlasmanin onaylanmasi veya buna katilma bir Ba-
kanlar Kurulu kararnamesiyle olursa, bu andlasmanin onaylanmasinin veya buna
katilmanin uygun bulunmas: hakkinda kanun ¢ikarilamaz.
2. Bir milletleraras1 andlasmanin veya Tiirkiye Cumhuriyetini bagliyan bir millet-
leraras1 andlasmanin belli hiikiimlerinin Tiirkiye Cumhuriyeti bakimindan ytirtir-

liige girdigi; bir milletleraras1 andlasmanin uygulama alaninin degistigi, uygulan-
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Bakanlar Kurulu'nca 22/3/2007 tarihinde kararlastirilnustir.”* 27 Haziran
2007 tarihinde Ttirkiye Gozden Gegirilmis Sart’1 onaylamis ve 1 Agus-
tos 2007 tarihi itibariyle (VI. Bolim - K /3 maddesi geregi) Gozden
Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1 Tiirkiye’de yiirtirluge girmistir.'?

Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’'nda, Avrupa Sosyal
Sarti’'nda (ve ek protokollerle) teminat altina alinan haklara 8 yeni hak
eklenmis, ancak Avrupa Sosyal Sarti'nin geleneksel yapisi da korun-
mustur.

Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1’nin olusturulmasi, 1961 ta-
rihli Avrupa Sosyal Sart1'n1 ortadan kaldirmamustir. Sart halen mevcut
olup, onaylayan devletleri baglamaktadir.

II. SOSYAL, KULTUREL VE EKONOMIK HAKLAR ILE
TEMEL INSAN HAKLARI ARASINDAKI BAG

Insan haklari, insan onurunun korunmasi ve saygi duyulmast igin
vardir ve bu nedenle evrenseldir. Geleneksel haklar ile sosyal haklar
arasinda bir ayrim yapilmasi miimkiin degildir. Sosyal ve ekonomik
yonden en giigstizti korumak, kisisel ve siyasal haklarin korunmasi
icin de gereklidir. Zira sosyal ve ekonomik yonden giicstiz toplum-
sal kesimlerin, sosyal ve ekonomik haklar olmadan, kisisel ve siyasal

mastnin durduruldugu ve sona erdigi tarihler, bir Bakanlar Kurulu kararnamesiyle
tesbit olunarak Resmi Gazetede yaymnlanr.

Bir milletleraras: andlasma, yukardaki fikrada s6z konusu ytirtirliik tarihinin tes-
bitine dair kararnamede belirtilen ytirtirltige giris tarihinde kanun kuvvetini kaza-
nir.

3. Milletleraras: bir andlasmaya dayanilarak Bakanlar Kurulunca yapilan tek-
nik veya idari nitelikteki uygulama andlasmalarindan ve kanunun verdigi yetkiye
dayanilarak Bakanlar Kurulunca yapilip 2 nci maddenin 2 nci fikrasina gore Millet
Meclisi ve Cumhuriyet Senatosunun bilgisine sunulanlarin disinda kalan teknik
veya idari andlagmalardan iktisadi veya ticari nitelikte olmayan, 6zel kisilerin hak-
larini ilgilendirmeyen ve Tiirk kanunlarina degisiklik getirmeyenlerin yayinlanma-
st zorunlu degildir. Bu fikra geregince yaymlanmasi zorunlu olmayan andlasmalar
hakkinda 1 ve 2 numarali bentler uyarinca ¢ikarilan kararnamelerin yayimnlanmast
da zorunlu degildir.

Yukaridaki fikra hitkmiiniin disinda kalan milletlerarasi andlagsmalar, 1 numara-
l1 bendin 2. fikrast uyarinca yaymlanmadan yiiriirliige konulamaz.

1 Karar Sayist: 2007/11907, R.G. Tarih: 09/04 /2007, RG Say1: 26488.

1227 June 2007: Turkey ratifies the European Social Charter (revised). The revised
Charter entered into force in respect of Turkey on 1 August 2007. http:/ /www.coe.
int/t/e/human_rights/esc/6_news_archive/Signatures2007_en.asp#TopOfPage
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insan haklarim bilingli olarak kullanmalar1 s6z konusu olamaz. Bu ne-
denle sosyal haklar olmaksizin insan haklarindan faydalanmak mtim-
kiin degildir. Bu diistince, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nde
“insan haklarimin boliinmezligi ve karsilikli bagimhiligi” olarak formiile
edilmistir. Yine ayn1 yonde Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun, 4
Aralik 1950 yilindaki bildiriminde “kisisel ve siyasal haklar ile ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel haklarin yakin iliskili ve birbirine bagl haklar” oldugu be-
lirtilmis, “ekonomik, siyasal ve kiiltiirel haklardan yoksun olan insamin Ev-
rensel Beyanname’de dngoriilen 6zgiir insan olamayacag1” ayrica ve agikga
vurgulanmistir.”

Insan Haklar1 Avrupa Divani,* 9 Ocak 1979 tarihli Airey Ka-
rar’'nda'® “hi¢bir su gecirmez duvarin/engelin sosyal ve ekonomik haklarin
alamini Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi'nden ayiramayacagim” belirtmis
ve insan haklarinin boltinmezligi ilkesini vurgulamistir. Ayrica Divan,
“AIHS ile giivenceye alinan hak ve dzgiirliiklerin bircogunun sosyal ya da
ekonomik nitelikli uzantilarimin oldugunu ve kamu gérevlilerinin bu husus-
larda da olumlu onlemler almasi gerektigini” kabul etmistir.®

Sart, Avrupa Konseyi cercevesinde kabul edilen en 6nemli insan
haklar1 belgelerindendir. 4 Kasim 1950’de Roma’da imzalanan AIHS.
Avrupa Konseyi tiyeleri arasinda “siyasi birligi” ve “sosyal demokrasi”yi

1 Giilmez, Mesut, Avrupa Sosyal Sart1 ve Tiirkiye Kollokyumu, Bildiriler ve Tartisma-
lar-Kollokyum Sunus Konusmasi, (Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii
Insan Haklar1 Arastirma ve Derleme Merkezi/ TODAiE.), Ankara 1993, s. 20-21.

1 Kasim 1998 tarihinde yiiriirliige giren Ek-11 nolu protokol ile Komisyon ve
Divan’in yerine tam zamanli ¢alisan tek bir Mahkeme (AIHM) kurulmus ve Bakan-
lar Komitesi'nin yargisal gorevi ortadan kaldirilmistir.

15 Avrupa Insan Haklar1 Divaninin 1979 yilinda verdigi karar irlanda vatandas: Ba-
yan Johanna Airey’in kendi hiikiimeti ile arasinda, «yarg: organlarima bagvurabilme
hakki» (m. 6) konusunda ortaya ¢ikan bir uyusmazliga iliskindir ve 9 Ekim 1979
tarihinde verilmistir. (Johanna Airey / frlanda Hiikiimeti)

(Ayrmtih bilgi icin bkz: Dog. Dr. M. Aydogan Ozman, “Avrupa Insan Haklart
Divani'nin 1979 Yilinda Verdigi Kararlar” (Erisim Tarihi: 04.01.2008)

http:/ /auhf.ankara.edu.tr/ dergiler/auhfd-arsiv/ AUHF-1978-35-01-04/ AUHF-
1978-35-01-04-Ozman.pdf

AnayasaMahkemesi'nin2001/5E.2002/42K.T:28.3.2002, (R.G:05.09.2002/24867)
sayil1 ilaminda “... Mahkeme 6niinde hak arama yolunun fiilen yahut hukuken ge-
cici de olsa kapatilmasinin veya kullanimini imkénsiz kilan kosullara baglayarak
stnirlanmasinin adil yargilanma hakkinin ihlali anlamina gelecegi (Airey/Irlanda,
9.10.1979, A 32, 5.12)...”belirtilmis ve Airey Kararina bir atifta bulunmustur.
Giilmez, Avrupa Sosyal Sart1 ve Tiirkiye Kollokyumu, Bildiriler ve Tartismalar -
Kolokyum Sunus Konusmasi, s. 21.
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genellestirmeden 6nce “siyasi demokrasi”yi gtivence altina almis ve
dolayisiyla “sosyal haklar” ATHS de yer almamustir. Sart iste bu eksik-
ligi gidermek ve AIHS de yer almayan sosyal haklar1 koruma altia
almak icin olusturulmustur. Avrupa Sosyal Sarti, AIHS nin sosyal
haklar alanindaki karsiligini olusturmaktadur."”

Avrupa Sosyal Sart1, bolgesel nitelikli ve uluslararasi bir sozles-
medir.

Sart, onaylayan tim devletleri baglayan hukuksal bir belgedir.
Bu nedenle Avrupa Sosyal Sarty, tistlenilen yukiimliiliikler temelinde
devletleri “yargilamaya” yonelik bir belge degil -ya da azicik boyle bir
belge- temelde sosyal kalkinmanin siyasal bir belgesidir."

III. AVRUPA SOSYAL SARTI VE
GOZDEN GECIRILMIS AVRUPA SOSYAL SARTI’'NIN
TURK HUKUKUNA ETKISI

Tuirk Hukukunda uluslararas: sozlesmelerin uygulanma sekli ve
usulii 1982 Anayasasi’nin 90. maddesinde diizenlenmistir.

“Milletleraras1 Andlasmalar: Uygun Bulma” bashg1 altinda diizen-
lenen 90/1. maddede, “Tiirkiye Cumhuriyeti adina yabanc: devletlerle ve
milletleraras1 kuruluslarla yapilacak andlasmalarin onaylanmasi, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi'nin onaylamay: bir kanunla uygun bulmas:” sartina
baglanmustir.

Hemen akabinde yer verilen 2. ve 3. fikrada" ise “uygun bulma”
sartinin istisnalarina yer verilmistir. Bu fikralardaki istisnalar kapsa-

Y7 Giilmez, Kollokyum Sunus Konusmasi, s.19-20.

® Fuchs Klaus, Avrupa Sosyal Sart1 ve Ttirkiye Kolokyumu-Bildiriler ve Tartismalar-
Avrupa Sosyal Sarti: Guintimiizdeki Durum ve Perspektifler, s.28 ve 30.

¥ Ekonomik, ticari veya teknik iligkileri diizenleyen ve stiresi bir yili asmayan and-
lasmalar, devlet maliyesi bakimindan bir yiiklenme getirmemek, kisi hallerine ve
Tuirklerin yabanci memleketlerdeki miilkiyet haklarina dokunmamak sartiyla,
yayimlanma ile yiirtirliige konabilir. Bu takdirde bu andlasmalar, yayimlarindan
baslayarak iki ay icinde Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi'nin bilgisine sunulur. (Md.
90/2)

Milletleraras: bir andlasmaya dayanan uygulama andlagmalari ile kanunun ver-
digi yetkiye dayanilarak yapilan ekonomik, ticari, teknik veya idari andlasmalarmn
Turkiye Biiyiik Millet Meclisi'nce uygun bulunmasi zorunlugu yoktur; ancak, bu
fikraya gore yapilan ekonomik, ticari veya 6zel kisilerin haklarin1 ilgilendiren and-
lasmalar, yayimlanmadan ytiriirliige konulamaz.(Md.90/3)
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minda olan ve “Ttirk kanunlarina degisiklik getiren her tiirlii andlasmalarin
yapimasinda birinci fikra hiikmii uygulanir.” (1982 An. m. 90/4)

90. maddenin 5. fikrasinda ise usuliine gore yiiriirliige konulmus
milletleraras1 andlasmalar kanun hiikmiinde oldugu ve bunlar hak-
kinda Anayasa’ya aykirilik iddias1 ile Anayasa Mahkemesi'ne basvu-
rulamayacag belirtilmistir.

Ancak 6zellikle konumuz agisindan 6nem tasiyan diizenleme, 1982
Anayasa’nin 90. maddesinin 5.fikrasinin sonuna, 5170 say1li kanunun®
7. maddesi ile yapilan eklemedir. Anayasa maddesine 07.05.2004 ta-
rihinde eklenen ctimle ile “usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak
ve ozgiirliiklere iliskin milletleraras: andlasmalarla kanunlarin aym konuda
farkly hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletleraras
andlagma hiikiimlerinin esas alimacagr” hiikmii eklenmistir.

Burada tartisilmasi gereken konu, Gozden Gegirilmis Avrupa Sos-
yal Sart1 ve Avrupa Sosyal Sarti ile ek protokollerinin anayasanin bu
diizenlemesi dahilindeki uluslararas:1 anlasmalar kapsaminda olup
olmadigidir. Zira m. 90/5-son ctimlede yapilan diizenleme “temel hak
ve ozgtirliiklere iliskin uluslararas: sozlesmelerin i¢ hukuk kurali hiikmiinde
olacagimi” belirtmektedir.

Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1 ve Avrupa Sosyal Sarti ile
ek protokollerinin Anayasa’nin 90. maddesinde belirtilen “termel hak ve
ozgtirliiklere iliskin uluslararas: bir sézlesme” oldugu sabittir.

Gerek Avrupa Sosyal Sarti gerekse Gozden Gegirilmis Avrupa
Sosyal Sarti, temel sosyal ve ekonomik haklar1 koruyan, medeni ve po-
litik haklar1 garanti eden Avrupa insan Haklari Sozlesmesi'ni takviye
eden sozlesmelerdir.

Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’'min “Baglangic” bolumiin-
de “Avrupa Konseyi hedefinin, kendilerinin ortak mirast olan ideal ve ilkele-
rin gergeklestirilmesi ve korunmasi amactyla tiyeleri arasinda daha gtiglii bir
birligin saglanmast ve dzellikle Insan haklart ve temel 6zgiirliiklerin gercek-
lestirilmesi ve stirdiiriilmesi yoluyla sosyal ve ekonomik gelismenin kolay-
lagtirilmast oldugunu” belirtilmis ve devaminda “Avrupa Konseyi'ne tiye

2 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’min Baz1 Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda
Kanun, Kanun Numarasi: 5170, Kabul Tarihi: 07/05/2004, Resmi Gazete Tarihi:
22/05/2004, Yayimlandigt Resmi Gazete Sayis1: 25469.
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devletlerin, 4 Kasim 1950 tarihinde Roma’da imzalanms olan Insan Haklar
ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmast Avrupa Sézlesmesi ile 20 Mart 1952 ta-
rihinde Paris’te imzaya agilan ek protokollerde, halklarina bu belgelerde belir-
tilen sivil ve siyasi 0zgiirliikleri saglamay: kabul ettikleri” hatirlatilmistir.

Yine baslangic boltimiinde “biitiin insan haklarinin, bunlar kisisel,
siyasal, ekonomik, sosyal ya da kiiltiirel olsun, béliinmezliginin ko-
runmas1” gerektigi belirtilmistir.

Baslangi¢ boltimtinde “insan haklarimin boliinmezligi ilkesi”nin ka-
bulii, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nde “insan haklarimin bé-
liinmezligi ve karsilikli bagimlilig:” ilkesinin ve ayni yondeki Birlesmis
Milletler Genel Kurulunun, 1950 bildiriminde kabul ettigi “kisisel ve
siyasal haklar ile ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin yakin iligkili ve birbi-
rine bagli haklar” kuralinin tekrari niteligindedir.

Uygulamada ¢ok rastlanmasa da i¢ hukuk kural1 haline gelen bu
Sartlara baz1 mahkeme kararlarinda® atif yapildig: goriilmektedir.

Tiim bu aciklamalar dikkate alindiginda sosyal ve ekonomik hak-
larin da Anayasa’da belirtilen “temel hak” kavramu icinde oldugunu
ortaya koymaktadir.

Bu nedenle Avrupa Sosyal Sarti ve Gozden Gegirilmis Avrupa
Sosyal Sart1, Anayasa’nin 90/5. maddesinin son ctimlesinde dtizenle-
nen “temel hak ve ozgiirliiklere iliskin uluslararas: bir sozlesme”dir ve Ttirk
Hukuku'nda dogrudan uygulanabilen bir i¢ hukuk kuralidir.

Ancak cekince konulan maddeler agisindan dogal olarak Tiirk
Hukuku'nda bir baglayiciliktan soz edilemeyecektir.

2 Anayasa Mahkemesi 1997/62 E. 1998/52 K. T:16.09.1998; Anayasa Mahkemesi
1999/42 E. 2001/41 T: 23.02.2001. Danistay 1. Dairesi 2005/1067 E. 2005/1363 K.
T:17.11.2005; Danistay 10. Dairesi 1991/1262 E. 1992/3911 K. T:10.11.1992; Danistay
Onuncu Dairesi 1993 /5367 E 1995/1273 K. T: 21.03.1995; Danistay Ictihatlar: Birles-
tirme Kurulu 2005/1E. 2006/1 K. T: 03.03.2006.
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IV. AVRUPA SOSYAL SARTI VE
GOZDEN GECIRILMIS AVRUPA SOSYAL SARTI
TARAFINDAN KORUMA ALTINA ALINAN HAKLAR

A. AVRUPA SOSYAL SARTI
1. Genel Olarak

Avrupa Sosyal Sarti, uluslararasi bir sézlesme niteligini tasimakta
olup, imzac1 devletler tarafindan uyulmas: gerekli bir kurallar biittinti-
diir. Bu nedenle onaylayan {ilkeler agisindan baglayici bir belgedir.>

Avrupa Sosyal Sarti’'nda 19 sosyal hak koruma altina alinmis, 1988
Protokolii ile 4 yeni sosyal hak daha eklenmistir.

Sart, “baslangic” bolimiinden baska bes boliimden ve bir ekten
olusmaktadir ve 38 maddeden ibarettir. Ikinci boliim ise 19 maddeden
olusmakta olup, toplam 72 fikra mevcuttur.

Avrupa Sosyal Sarty, iye tilkelere belirli maddeleri se¢meli onayla-
ma yani belirli maddelere ¢ekince koyma imkani tanimaktadir. Sartin
1, 5, 6,12, 13, 16 ve 19. maddeleri® ¢ekirdek maddeler olarak kabul
edilmekte, bu yedi maddeden en az besinin tiyelerce kabul edilmesi
gerekmektedir. Uye tilkelerin tiim sart1 kabul etmesi de (Belgika, Hol-
landa ve Portekiz) miimkiindiir.? Turkiye ise asgari onay ile yetinmis®
ve Gozden Gegirilmis Sart'in III. Bolimunin A maddesi geregince,
anilan Sart’mn II. Boliimiiniin asagidaki madde, fikra ve bentlerini;

¢ 1. madde,
¢ 2. maddenin 1, 2, 4, 5, 6 ve 7. fikralari,
¢ 3. madde,
¢ 4. maddenin 2, 3, 4 ve 5. fikralari,
¢ 7. ila 31. maddeleri,
kabul ettigini beyan etmistir.

2 (elik, Avrupa Sosyal Sart1 ve Tiirkiye'nin Cekinceleri, s. 92.

B Madde: 1- Calisma Hakki, Md:S—Orgiitlenme Hakki, Madde: 6- Toplu Pazarlik
Hakki, Madde: 12- Sosyal Giivenlik Hakki, Madde: 13- Saglik ve Sosyal Yardim
Hakki, Madde: 16- Ailenin Sosyal, Yasal ve Ekonomik Korunma Hakki, Madde:
19- Calisan Gogmenlerin ve Ailelerinin Korunma ve Yardim Alma Hakki, Md:20-
Taahbhiitler.

% Celik, Avrupa Sosyal Sartr ve Tiirkiye'nin Cekinceleri, s. 96.

% Akillioglu, Tekin; “ Avrupa Sosyal Sart1” Uzerine Baz1 Gozlemler,
www.idare.gen.tr/ akillioglu-sosyalsart.htm. (Erisim Tarihi: 27.10.2007)
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1. Topluluk Iscileri Temel Sosyal Haklar Sart1 ve
Avrupa Sosyal Sart1

Avrupa Konseyi'nin Sosyal Sart1 ile Topluluk Iscileri Temel Sosyal
Haklar Sart1 (Topluluk Sart1), Avrupa Sosyal Sarti’nin aksine, herhan-
gi bir yasal ytiktimliiliik icermeyen politik bir bildirgedir. Topluluk
Sarti, Avrupa Toplulugu'nun sosyal yonlerini gelistirme konusunda
Avrupa Birligi tiyesi devletlerin politik iradelerini ortaya koymakta-
dir. Topluluk sartinda iscilerin serbest dolasimi, istihdam ve ticretler,
yasama ve calisma kosullarinin iyilestirilmesi, refahin korunmasi, iste
saglik ve giivenlik korumasi, cocuk ve ergenlerin korunmasi, yaslila-
rin korunmasi ve oziirli kisilerin korunmasi konusunda temel sosyal
haklar ortaya konulmaktadir. Topluluk sartinda 6ngoriilen haklarin
uygulanmasini saglama, iiye devletlere ve Avrupa Komisyonu'na*
aittir ve Avrupa Komisyonu ¢ok sayida direktif (tiiziik) hazirlamak-
tadir. Komisyonun ayrica Topluluk Sarti'nin tiye devletler ve Avrupa
Toplulugu tarafindan uygulanmasina dair yillik bir rapor hazirlamasi
gerekse de, bu sistem 1990-1993 yillar1 arasinda uygulanmis, ancak su
an bu uygulama terk edilmistir.”

Avrupa Birligi Anlasmasi’'nda hem Avrupa Sosyal Sarti'na hem de
Topluluk Sarti’'na bashik boliimiinde ve 136. maddeye/eski 117. mad-
de atifta bulunulmustur.?

2. Sart’la Korunan Haklar

Avrupa Sosyal Sarti1 ile saglik, konut, egitim, istihdam, sosyal ko-
ruma ve ayrimciligin 6nlenmesine iliskin temel haklar1 koruma altina
almis olup, bu haklar1 “istihdam kosullar1” ve “sosyal saglik” baslhiklar1
altinda toplamak mitimkiindiir.?

Sartta 19 adet hak koruma altina alinmis olup, bu haklar su sekil-
dedir;

Madde 1 - Calisma hakki,
Madde 2 - Adil calisma kosullar1 hakki,

Avrupa Birligi'nin idari organ.

Cicekli, Avrupa Sosyal Sarti-Temel Rehber, s. 2-23.
Cicekli, Avrupa Sosyal Sarti-Temel Rehber, s. 24.
Cicekli, Avrupa Sosyal Sarti-Temel Rehber, s.19.
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Madde 3 - Giivenli ve saglikli calisma kosullar1 hakki,
Madde 4 - Adil bir ticret hakks,

Madde 5 - Orgiitlenme hakki,

Madde 6 - Toplu pazarlik hakki,

Madde 7 - Cocuklarin ve genglerin korunma hakki,
Madde 8 - Calisan kadinlarin korunma hakki,

Madde 9 - Meslege yoneltme hakksi,

Madde 10 - Mesleki egitim hakki,

Madde 11 - Sagligin korunmasi hakki,

Madde 12 - Sosyal giivenlik hakki,

Madde 13 - Saglik ve sosyal yardim hakki,

Madde 14 - Sosyal refah hizmetlerinden yararlanma hakki,

Madde 15 - Oziirliilerin toplumsal yasamda bagimsiz olma, sosyal
biitiinlesme ve katilma hakki,

Madde 16 - Ailenin sosyal, yasal ve ekonomik korunma hakki,

Madde 17 - Cocuklarin ve genglerin sosyal, yasal ve ekonomik ko-
runma hakki,

Madde 18 - Diger akit taraflarin tilkelerinde gelir getirici bir is
edinme hakkj,

Madde 19 - Calisan gogmenlerin ve ailelerinin korunma ve yardim
hakka,

1988 Ek Protokolii ile eklenen 4 adet daha hak bulunmakta olup,
bu haklar ise asagidaki gibidir;

Madde 1 - Istihdam ve meslek konularinda cinsiyete dayali ayrim
yapilmaksizin firsat esitligi ve esit muamele gorme hakki,

Madde 2 - Bilgilendirilme ve danisiima hakki,

Madde 3 - Calisma kosullarinin ve ¢alisma ortaminin diizenlenme-
sine ve iyilestirilmesine uygun bulma hakki,

Madde 4 - Yashlarin sosyal korunma hakki,

Yukarida belirtilen haklardan g¢ekirdek haklar, Gozden Gegirilmis
Avrupa Sosyal Sart1 bashiginda incelenecek oldugundan, bu baslik al-
tina sadece madde basliklariyla belirtilmekle yetinilmistir.
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3. Denetim Mekanizmalari
a. Avrupa Sosyal Haklar Komitesi

Avrupa Sosyal Sarti'nin 25.maddesinde belirtilen Avrupa Sos-
yal Haklar Komitesi (Uzmanlar Komitesi), Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi'nce atanan en az 9 iiyeden olusmaktadir. *

Bakanlar Komitesi, sozlesmeci taraflarca aday gosterilen ve tistiin
karakterli ve uluslararasi sosyal sorunlardaki ehliyeti taninmis bagim-
siz uzmanlardan olusan bir listeden Uzmanlar Komitesi'ne atamay1
yapmaktadir.

Uzmanlar Komitesi tiyeleri, alt1 yillik bir siire icin atanmakta olup,
tiyelerin yeniden atanmalar1 miimkiindiir.*

Uzmanlar Komitesi, sozlesmeci devletlerin yiiktimliiliiklerini ye-
rine getirip getirmedigini degerlendirmektedir. Degerlendirmeler
“olumlu ya da olumsuz sonuclar” seklinde olmakta, degerlendirmeye
iliskin her hangi bir bilgi sahibi olmadig1 hallerde degerlendirmeyi bir
sonraki denetim evresine kadar ertelemektedir.*

Ayrica Komite 1995 tarihli Ek Protokol’le kabul edilen “kolektif
sikayet” agisindan da denetim organudir.

Ancak Uzmanlar Komitesi baz1 durumlarda denetim yapmamak-
tadur.

“Giiniimiizde, kiiresellesme etkileri, ozellikle sosyal gtivenlik sistemlerin-
de sunulan hizmetlerin zellestirilmesi, esnek ¢alisma saatleri gibi ekonomik
agirlikl uygulamalar Sart’in getirdigi bazi giivencelerinin zayiflamasina ya
da yeniden yorumlanmasina yol agnus goriinmektedir. Sart’in denetim organ

¥ Baslangigcta tiye sayis1 7 olarak belirlenmisse de 1991 tarihli Degisiklik Protokolii ile
bu say1 “en az 9” olarak belirlenmis ve atanacak tiye sayisini belirleme yetkisi Ba-
kanlar Komitesi'ne birakilmistir. Sarta katilan tilke sayisinin artmasi ile bu sayimnin
yeniden artirilmasi halen miizakere edilmektedir.

Bununla birlikte ilk atanmuis tiyelerden ikisinin gorev stiresi dort yilin bitiminde
sona ermekte ve ilk dort yillik stirenin bitiminde gorevleri sona erecek olan tiyeler,
ilk atanma yapildiktan hemen sonra Bakanlar Komitesi tarafindan kura ile belirlen-
mektedir.

Yine maddeye gore, Uzmanlar Komitesi'nin gorev siiresi sona ermemis bir tiye-
sinin yerini almak tizere atanmus bir tiye kendisinden 6ncekinin siiresini tamamla-
maktadir.

% Cigekli, Avrupa Sosyal Sarti-Temel Rehber, s.38-39.
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olan Komite, Avrupa’da yasanan issizlik nedeniyle 1.maddede® giivence alti-
na alinan denetimleri bir ‘sonuca’ baglamamaktadir. Bu madde altinda sadece
gozlem ve tespit yapilmakta, fakat bu durumun Sart’a uygun olup olmadigin
belirlememektedir. Kisaca bu alanda denetim yapilmamaktadir. Sart'in bircok
maddesinde gecen ‘imkanlar dahilinde’ deyimi “ekonomik sartlar” olarak an-
lagilmistir. Bu tiiv bir kayit iceren yiikiimliiliiklerin olgiitlere baglanmas: ¢ok
zordur. Bu alanlarda denetim en alt diizeye inmekte, bazi durumlarda etkisiz
olmaktadir.”>*

b. Hiikiimetler Komitesi

Sart'in 27. maddesine gore Hiiktimetler Komitesi “her Akit Tarafin
bir temsilcisinden” olusmaktadar.

Ayrica Huktimetler Komitesi “Toplantilarinda danmigman sifatiyla
gozlemci olarak temsil edilmek tizere saptayacagt en ¢ok iki uluslararasi isve-
ren Orgiitiiyle en cok iki uluslararasi sendika orgiitiinii davet eder. Ayrica sos-
yal refah ve ailenin ekonomik ve sosyal ag¢idan korunmas: gibi ozellikle yetkili
olduklar1 konular tizerinde Avrupa Konseyi'nin danmsman statiisii tasiyan
uluslararas1 Hiikiimetler dig1 orgiitlerin en cok iki temsilcisine damsabilir.”

Hiikiimetler Komitesi, Bakanlar Komitesi i¢in rapor hazirlamakta
ve Sosyal Haklar Komitesi'nin Sarti ihlal edildigini belirledigi durum-
lardan tavsiyeye konu olmasi gereken durumlar1 se¢gmektedir.

c. Bakanlar Komitesi

Bakanlar Komitesi, Avrupa Konseyi iiyesi devletlerin her birinden
gelen bir temsilciden (D1s Isleri Bakant ya da Dis Isleri Bakaninin hazir
olmasinin miimkiin olmamasi durumunda bu kisi yerine hareket et-
mek tizere alternatif bir temsilci) olusmaktadir.*

Sartin denetim organi olan Bakanlar Komitesi hem ulusal raporlar1
hem de kolektif sikdyeti esas alan denetim stirecinin son asamasinda
miidahale etmektedir.’

¥ Calisma Hakki.

Akillioglu, “ Avrupa Sosyal Sarti” Uzerine Bazi Gozlemler.
Cicekli, Avrupa Sosyal Sarti-Temel Rehber, s.45.

Cicekli, Avrupa Sosyal Sarti-Temel Rehber, s.45.
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5. Sart’in Uygulanmasinin Denetimi
a. Kolektif Sikayet Usulii

Kolektif sikayet, 1995 tarihli Ek Protokol ile kabul edilmis olup,
1 Temmuz 1998’den beri ytirtirlitktedir. Ancak Trirkiye, kolektif sikdyet
sistemini 6ngoren bu protokolii (3. Protokol) imzalamamustir.

Protokol, mevcut hiikiimet raporlarmin incelenmesine ilaveten,
Sart'in ihlal edildigine dair iddialar1 kolektif sikayet sistemi ile Sart'in
etkin denetimini saglamay1 amaclamistir.”

Kolektif sikdyet usultinde bireysel basvuru hakki taninmamis
olup sadece temsili kuruluslar sikdyet hakkini kullanabilmektedirler.
Bu kuruluslarinda bireysel basvuru hakki bulunmamaktadir. Sikayet-
le, Taraf devletin yasasinda veya uygulamasinda Sart ile 6ngoriilen
yiiktimliiliiklerini yerine getirmedigi ya da mevzuatinda Sart’a aykiri
hiiktimlerin bulundugunu ileri stirmek s6z konusudur. Basvurucu-
lar;

* Herhangi bir taraf devlet aleyhine basvuru yapabilenler, (1.
grup)

* Sadece kendi devleti aleyhine basvuru yapabilenler, (2. grup)
olarak ikiye ayrilmaktadir. Birinci gruba Avrupa Konseyi nezdinde
danisma stattisii verilmis ve Hiitkiimetler Konseyi'nce diizenlenmis
listede yer alan Avrupa Sosyal Taraflar1 dahil olup, ikinci gruba ise
ulusal temsil yetkisine sahip isci-isveren kuruluslari ile sivil toplum
orgiitleri girmektedir.*

Avrupa Konseyi'nin resmi dili Fransizca ve Ingilizcedir. Hiikii-
metler Konseyi nezdinde danisma stattisti verilen 1.grup o¢rgiitlerin
bu resmi dillerden biri ile bagvuru yapmasi gerekirken, 2. gruba dahil
orgtitlerin resmi dil disindaki bir dille de miiracaat edebilmeleri mtim-
kiind{ir.”

Basvurular iki asamadan meydana gelmekte olup, ilk asamay1
basit ve sekli bir inceleme olan “kabuledilebilirlik” asamasi olustur-
maktadir. ATHM tarafindan titizlikle aranan kosullar® burada aran-

¥ Cigekli, Avrupa Sosyal Sarti-Temel Rehber, s.65.

% Akallioglu, “ Avrupa Sosyal Sart1” Uzerine Baz1 Gozlemler.

¥ Cigekli, Avrupa Sosyal Sarti-Temel Rehber, s.66.

4 Basvurucunun i¢ hukuk yollarim titketmesi, bagvuru stiresi, basvurucunun giincel
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mamaktadir. Kabuledilebilirlik igin, sikdyet olunan devletin kolektif
basvuruyu kabul eden Protokol’e taraf olmas1 gerekmektedir. Ayrica
sikayet dilekcesinde sikayetin konusu, sikdyet olunan devletin ne se-
kilde Sart’a uygun hareket etmedigine dair kanit ve belgeler de bu-
lunmalidir. Avrupa Sosyal Haklar Komitesi, esasa iliskin bir inceleme
yapmaksizin sikdyet hakkinda “kabuledilebilir” ya da “kabul edilemez”
karar1 vermektedir.*!

Eger sikayet kabuledilebilir nitelik tasiyorsa, Komite esasa iliskin
inceleme yapmaktadir. Sikayetcilerden ve ilgili devletten gerekli bilgi-
leri toplayan Komite, ilgili devletin Sart'in sikdyete konu hiikmiintin
uygulanip uygulanmadigina dair bir rapor hazirlar ve raporu Bakan-
lar Komitesine sunar. Avrupa Sosyal Haklar Komitesi'nin Sart’in ihlal
edildigine karar vermesi halinde, Bakanlar Komitesi, stireci kapatan
bir karar almak ve ilgili devlete tavsiye kararinda bulunmak yetkisini
haizdir.*?

b. Kolektif Sikayette Bulunma Hakkina Sahip
Uluslararas - Hiikiimetler Dis1 Orgiitler

Kolektif sikayet hakkina ve Hitkiimetler Komitesi'nin galismalari-
na katilan uluslararas: orgtitler;

* Avrupa Ticaret Birligi Konfederasyonu (ETUC),

e Avrupa Endistri ve Is Verenler Konfederasyonu Birligi
(UNICE),

s Uluslararasi Isverenler Orgiitii’diir (IOE) .®

Bir diger kolektif sikayet hakkina sahip hiikiimet dis1 ve ulusla-
rarast Orglitler ise sivil toplum orgiitleridir.** Avrupa Yoksullukla
Miicadele Ag1, Avrupa Kamu Hizmetlerinde Calisanlar Federasyonu
(EUROFEDOP), Avrupa Evsizler Igin Calisan Ulusal Orgiitler Fede-

ve dogrudan menfaatinin aranmasi gibi.

Akillioglu, “ Avrupa Sosyal Sarti” Uzerine Bazi Gozlemler.

4 Cigekli, Avrupa Sosyal Sarti-Temel Rehber, s.67.

4 Cigekli, Avrupa Sosyal Sarti-Temel Rehber, s.65.

“ Cicekli, Avrupa Sosyal Sarti-Temel Rehber, 5.69-71.

Sivil Toplum C")rgl'itleri, Hiikiimetler Komitesi'nce belirlenmis ve bir liste hazir-

lanmustir. Bu liste faydalanilan Avrupa Sosyal Sarti-Temel Rehber adli kitapta be-
lirtilen sekliyle ve siras1 ile alinmustir.

41
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rasyonu (FEANTSA), Avrupa Demiryolu Calisanlar1 Dernegi, Ulus-
lararas1 Kadinlar Konseyi Avrupa Merkezi, Avrupa Polis Sendikalar1
Konseyi bu orgiitlerden bazilarini olusturmaktadir. *

A. Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1 Tarafindan
Koruma Altina Alinan Haklar

Avrupa Sosyal Sart, 1950°1i yillarin tirtinti olup, dénemin Ulus-
lararast Calisma Orgiitii'niin (ILO) stzlesmelerinden esinlenerek ha-
zirlanmistir. Bu nedenle o doneme ait olan kimi degerleri ve diistince
bicimini tasimaktadir ve kosullara gore degisikliklere ugramistir. An-
cak 1998 Ek Protokolii harig -ki o da sadece 4 yeni hak ekleyebilmistir-
1961 yilindan beri herhangi bir degisiklik yapilamamuistir. Halbuki ILO
ayni stirecte temel sosyal haklarin uygulanmasini genisletmis, gozden
gecirmis ve 50'den fazla s6zlesmeyi kabul etmistir.*¢

Iste tiim bu elestiriler neticesinde, Sart revize edilmis ve yeni bir
Sart olusturularak 1996 yilinda imzaya acilmastir.

% Diger Orgiitler: Avrupa Kiliseler Konferans: (KEK), Avrupa Yaghlar Linki (Euro-
link Age), Avrupa Oziirliiler Aksiyonu (AEH), Avrupa Teskin Edici Bakim Derne-
gi (EAPC), Avrupa Demiryolu Calisanlar1 Dernegi, Uluslararas1 Kadinlar Konseyi
Avrupa Merkezi, Avrupa Polis Sendikalar1 Konseyi, Avrupa WIZO Federasyonlar
Konseyi, Avrupa Yasllar Federasyonu, Avrupa Cocuk Refahi1 Forumu, Uluslarara-
s1 Ogretim, Avrupa Hareketi, Avrupa Hiikiimet Dis1 Spor Orgiitii (ENGSO), Avru-
pa Ombudsman Enstitiisii, Avrupa Askeri Dernekler Orgiitii (EUROMIL), Diinya
Ruhsal Saglik Federasyonu Avrupa Bolge Konseyi, Avrupa Zekalar1 (EUROTA-
LENT), Avrupa Rechtspfleger Birligi, Avrupa Kadin Lobisi, Uluslararas1 Avrupa
Hayalciler Dernegi, Uluslararasi 3.Kusak Universiteleri Dernegi, Kizlar icin Ulusla-
rarasi Katolik Dernegi, Insan Haklarimn Yasal Olarak Korunmasi Icin Uluslararas:
Merkez (INTERIGHTS), Uluslararast Hukukcular Komisyonu, Uluslararasi Katolik
Yardim Kuruluslar1 Konfederasyonu (CARITAN INTERNATIONALIS), Uluslara-
rast Cevre Hukuku Konseyi (ICEL), Uluslararas: Hemsireler Konseyi, Uluslararasi
Sosyal Refah Konseyi, Uluslararasi Ogretim Toplumlar: Federasyonu (FICE), Ulus-
lararasi insan Haklar1 Ligleri Federasyonu, Uluslararast Hydrocephalus ve Spina
Bidifa Federasyonu, Uluslararast Miizisyenler Federasyonu, Uluslararas: Ebeveyn
Ogretimi Federasyonu, Uluslararasi Iskan ve Komsuluk Merkezi, Uluslararas: In-
sani ve Ahlaki Birlik, Uluslararast ATD Hareketi-Dérdiincti Diinya, Uluslararasi
Planli Ebeveynlik Federasyonu- Avrupa Bolgesi (IPPF), Uluslararas: Yol Giivenligi,
Yarinin Avrupa’st Igin Uluslararast Azinliklar Konferanss: (ISCOMET), Marango-
poulos Insan Haklar1 Vakfi (MFHR), Uluslararasi Kamu Hizmetleri, Quaker Av-
rupa Iliskileri Konseyi (QCEA), Avrupa Birligi Hastaneleri Daimi Konseyi, Diinya
Ogretmenler Konfederasyonu.

% Funch, Avrupa Sosyal Sarti: Giintimiizdeki Durum ve Perspektifler, s. 34-35.
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Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti, koruma altina alman top-
lam 31 sosyal haktan olugsmaktadir. Bu sosyal haklardan 8 tanesi yeni
olup, diger haklar ise Avrupa Sosyal Sarti’'nda 6ngoriilen 19 sosyal hak
ile 1988 Protokolii'nde eklenen 4 sosyal haktan olusmaktadir.

Avrupa Sosyal Sarti’'nda bulunan dokuz madde aynen, Gozden
Gecirilmis Sarta aktarilmistir.

Gozden gegirilmis Sart'in 2. Bolim'tinde “Akit Taraflar kendilerini,
I11. Béliim'de belirtildigi gibi, asagidaki madde ve fikralarda yer alan yiikiim-
liiliiklerle bagl saymay: taahhiit ederler” denilmistir.

Ayrica Gozden Gegirilmis Sart'm IV. Bolim C. maddesinde, Sart’ta
yer alan maddelerin uygulanmasina iliskin denetim sistemi diizenlen-
mistir. Ancak bu yeni bir sistem olmay1p, 1995 Ek Protokolii ile kabul
edilen “kolektif sikiayet” usuliiniin aynen Gozden Gegirilmis Sart’a da
aktarilmasindan ibarettir.*

Gozden Gegirilmis Sart'in 2. Boliim’tinde yer alan 31 maddeden
9 tanesi ¢ekirdek (6z) madde olup, bunlardan en az 6 tanesinin ve 2.
Kisim’dan en az 16 maddenin veya 63 paragrafin akit taraflarca kabul
edilmesi gerekmektedir.

Bu ¢ekirdek maddeler; Madde 1- Caligma Hakki, Md.5-Orgiitlen-
me Hakki, Madde 6- Toplu Pazarlik Hakki, Madde 12- Sosyal Giiven-
lik Hakki, Madde 13- Sosyal ve Tibb1 Yardim Hakki, Madde 16- Ailenin
Sosyal ve Ekonomik Korunma Hakki, Madde 19- Go¢gmen Iscilerin ve
Ailelerinin Korunma ve Yardim Goérme Hakky,*® Madde 7- Cocuklarin
ve Genc Kisilerin Korunma Hakki, Madde 20- Istihdam ve Is Konula-
rinda Cinsiyete Dayali Ayrimcilik Olmaksizin Esit Firsat ve Esit Mua-
mele Gorme Hakki, olarak belirlenmistir.*

¥ Cetin, Izzet, Gozden Gecirilmis Avrupa Sosyal Sart1, (CHP Milletvekili-Makaleler)

http:/ /www.tbmm.info/modules.php?name=article&lang=tr&uid=izzetcetin&fil

e=index_detay&idMArticle=663&PHPSESSID=0defb56aeda92eta7cbecdef95abd0

d3 (Erisim Tarihi: 15.10.2007)

Avrupa Sosyal Sarti’nin imzalanmast gerekli 7 maddesine, Gozden Gegirilmis Av-

rupa Sosyal Sarti’'ndan kaynaklanan ek iki madde daha bulunmaktadir. Bu nedenle

madde siralamast yapilmamus, sadece eklenme tarihine gére yazim yapilmustir.

¥ Diger haklar; Adil Calisma Kosullar1 Hakki (m. 2), Giivenli Ve Saglikli Calisma Ko-
sullar1 Hakki (m. 3), Adil Bir Ucret Hakki (m. 4), Calisan Kadinlarin Analiginin Ko-
runmast Hakki (m. 8), Meslege Yoneltilme Hakki (m. 9), Mesleki Egitim Hakk: (m.
10), Saghigin Korunmasi Hakki (m. 11), Sosyal Refah Hizmetlerinden Yararlanma
Hakk1 (m. 14), Oziirliilerin Toplumsal Yasamda Bagimsiz Olma, Sosyal Biitiinles-

48
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1. Calisma Hakki1 (m. 1)

Akit Taraflar “herkes, ozgiirce edinebildigi bir isle yasamim saglama
firsatim” (1. Bolum 2. fikra) saglayacak politikalar gelistirmek ve etkin
sekilde bu hakki korumak zorundadar.

Avrupa Birligi (AB) Topluluk Anlasmasi'nin 136.maddesi dogru-
dan Sart'in 1.maddesine atifta bulunmaktadir. (Ayrica Gozden Gegiril-
mis Sart'in ig akdinin sona erdirilmesine iliskin 24. maddesi de 158 sayili
ILO Sézlesmesi ile ayni yondedir.) >

Yine Birlesmis Milletler (BM) Ekonomik, Sosyal ve Kiltiirel
Haklar Uluslararasi Sozlesmesi'nin®®  “Maddi Haklar” bashkli III.
Boliim’iinde de “Calisma Hakk:” diizenlenmigtir. 6. madde de ¢alisma
hakkinin saglanmasi igin “Bu Sdzlesmeye taraf devletler herkesin ¢calisma
hakkini tanir ve bu hakk: korumak igin gerekli tedbirleri alir” denilmistir.

Sart'in 1. maddesine gore “Akit taraflar calisma hakkinin etkili bir
bicimde kullamlmasini saglamak amaciyla;

1- Tam istihdam gerceklestirmek amactyla olabildigince yiiksek ve istik-
rarli bir istthdam diizeyine ulasmay: ve bu diizeyi korumay: basta gelen amag
ve sorumluluklarindan biri saymay;

me ve Katilma Hakki (m. 15), Cocuklarin ve Genglerin Sosyal, Yasal ve Ekonomik

Korunma Hakki (m. 17), Diger Akit Taraflarin Ulkelerinde Gelir Getirici Bir s Edin-

me Hakki (m. 18), Bilgilendirilme ve Danisilma Hakki (m. 21), Calisma Kosullari-

nin ve Calisma Ortaminin Diizenlenmesine ve iyile@tirilmesine Katilma Hakki (m.

22), Yaghlarin Sosyal Korunma Hakki (m. 23), Is Akdinin Sona Erdigi Durumlar-

da Korunma Hakki (m. 24), Isverenlerinin iflas1 Halinde Calisanlarin Haklarinin

Korunmasi Hakki (m. 25), Onurlu Calisma Hakki (m. 26), Ailevi Sorumluluklari

Olan Calisanlarin Firsat Esitligi ve Esit Muamele Goérme Hakki (m. 27), Calisanlarin

Temsilcilerinin Isletmede Korunma ve Kolayliklardan Yararlanma Hakki (m. 28),

Calisanlarin Toplu Isten Cikarma Siirecinde Bilgilendirilme ve Damisilma Hakk1

(m. 29), Toplumsal Dislanma Ve Yoksulluga Kars: Korunma Hakk: (m. 30), Konut

Hakki (m. 31).

Uluslararast Calisma Orgiitii.

Celik, Aziz, AB Emege Zararli mi? Birikim Dergisi, http:/ /www.birikimdergisi.

com/birikim/ dergiyazi.aspx?did=1&dsid=169&dyid=2895

(Erisim Tarihi:03.11.2007).

2. BM Genel Kurulu'nun 16 Aralik 1966 tarihli ve 2200 A (XXI) sayili karariyla kabul
edilmis ve imzaya, onaya ve katilmaya acilmustir. Yiirtirliige giris: 3 Ocak 1976 -
Turkiye, “Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi”ni
15 Agustos 2000 tarihinde imzaladi. Bugiine kadar BM tiyesi 188 tilkeden 137’sinin
imzaladig1 Sozlesme, TBMM’de onaylandiktan sonra yiiriirliige girecektir.

50
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2- Calisanlarin 6zgiirce edindikleri bir isle yasamlarini saglama haklarin
etkili bir bicimde korumays;

3- Tiim ¢alisanlar icin ticretsiz is bulma hizmetlerini kurmay: ya da siir-
diirmeyi;

4- Uygun meslege yoneltme, egitim ve rehabilitasyon hizmetlerini sagla-
may1 ya da tesvik etmeyi” taahhtit etmektedirler.

Calisma Hakki, devletin is isteyen herkese is saglamak zorunda
olmasi anlamina gelmemektedir. s saglamak, isgiicti piyasastmn du-
rumu, is arayan kisinin nitelikleri gibi bir takim kosullara baghdir. Bu
nedenle 1. fikrada “tam istihdami gergeklestirmek” yani bu amaci ger-
ceklestirmek icin gerekli ekonomik politikalar1 olusturmak, asil amag
olarak konulmustur.>

Ayrica galisma hayatindaki “ayrimciligin kaldinilmasi, angaryanin
yasak olmasu, ticretsiz istihdam hizmetlerinin saglanmas: ve mesleki rehberlik,
egitim ve rehabilitasyonun saglanmas ve gelistirilmesi (engelliler de dihil ol-
mak tizere)” de, madde de ongoriilen korumalar olup, bu korumalarmn
saglanmasi akit devletin sorumlulugundadir. >

Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrimciligm Onlenmesi Uluslararast
Sozlesmesi (CEDAW)> ile de “istihdam alaninda kadinlara kars: ayrimi
onlemek ve kadin-erkek esitligi esasina dayanarak esit haklar saglamak ve bii-
tiin uygun onlemleri almak, kadimin ¢alisma hakkini korumak” gorevi taraf
devletlere 6dev olarak yiiklenmistir. (m. 11)

@ Cigekli, Avrupa Sosyal Sarti-Temel Rehber, s. 115-116.

* Cigekli, Avrupa Sosyal Sarti-Temel Rehber, s. 116-118.

* 1985 yilinda Tiirkiye tarafindan imzalanan s6zlesme (CEDAW), 1986 “da yiirtirlige
girmistir. 2000 yilinda imzaya agilan “Ihtiyari Protokol” ise 2002 yilinda imzalana-
rak, 2003 yilinda yiirtirliige girmistir.
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2. Orgiitlenme Hakk1 (m. 5)*

AIHSnin “Dernek kurma ve toplant: 6zgiirliigi” bagligin tasiyan 11.
maddesinin 1. no.lu bendinde “Her sahis asayisi ihlal etmeyen toplantilara
katilmak ve baskalariyla birlikte sendikalar tesis etmek ve kendi menfaatlerini
korumak iizere sendikalara girmek hakki dahil olmak iizere dernek kurmak
hakkini haizdir” seklinde orgtitlenme hakk: diizenlenmistir.

Sendika hakki, dernek kurma hakkinin 6zel bir bigimi olup, kimi

uluslararas1 belgelerde “siyasi kriterler” baslig1 altinda bulunmakta-
dir.””

BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi'nin 8. mad-
desi® ile de “Sendikal Haklar” koruma altina alinmistur.

% Madde 5- Orgiitlenme hakk: - “Akit Taraflar, calisanlarin ve galistiranlarm ekono-
mik ve sosyal ¢ikarlarini korumak, i¢in yerel, ulusal ve uluslararas: ¢rgiitler kurma
ve bu orgiitlere iiye olma 6zgiirliinii saglamak veya gelistirmek amaciyla ulusal
mevzuatin bu 6zgiirliigii zedelemesini veya zedeleyici bicimde uygulanmasini 6n-
lemeyi taahhiit ederler. Bu maddede 6ngoriilen giivencelerin, giivenlik gticleri i¢in
hangi 6l¢tide uygulanacag: ulusal yasalarla veya diizenlemelerle belirtilir Bu gii-
vencelerin silahl1 kuvvetler mensuplaria uygulanmasina iliskin ilke ile bu kesime
hangi diizeyde uygulanacagy, yine ulusal yasalar veya diizenlemelerle saptanir.”

% Giilmez, Uyum Diizenlemelerinin Uvey Evladi: Sendikal Haklar, Tiirkiye Barolar

Birligi Paneli-Anayasa ve Uyum Yasalari, 13-14 Aralik 2002.
http:/ /www.barobirlik.org.tr/yayinlar/ makaleler/ AB-UYUM %20Mesut %

20G %FClmez.DOC (Erisim Tarihi: 07.01.2008)

1. Bu S6zlesme Taraf Devletler su haklari saglamayi taahhiit eder:

a) Herkese kendi ekonomik ve sosyal menfaatlerini korumak ve gelistirmek igin
sendika kurma ve sadece sendikanin kendi kurallarina tabi olarak kendi sectigi
bir sendikaya katilma hakki taninir. Bu hakkin kullanilmas: ulusal giivenligi veya
kamu diizenini veya baskalarmin hak ve 6zgtirliiklerini korumak icin demokratik
bir toplumda gerekli olan ve hukuken 6ngoriilen sinirlamalardan baska sinirlara
tabi tutulamaz.

b) Sendikalara ulusal Federasyonlar ve konfederasyonlar kurma ve konfederas-
yonlara da uluslararas: sendikal orgiitler kurma ve bunlara katilma hakki taninir;

¢) Sendikalarin serbestce faaliyette bulunma hakki, ulusal giivenligi veya kamu
diizenini veya bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerini koruma amaciyla, demokratik bir
toplumda gerekli olan ve hukuken ongoriilen smnirlamalarin disinda her hangi bir
smirlamaya tabi tutulamaz,

d) Kullanilma sartlar1 her bir tilkenin yasalarryla diizenlenmis olan bir grev hak-
ki1 taninar.

2. Bu madde, silahl1 kuvvetler veya polis mensuplarinin veya Devlet idaresinde
gorevli olanlarin bu haklar1 kullanmalarina hukuken 6ngériilen sinirlamalar koy-
malarini engellemez.

3. Bu maddenin hig bir hitkmii, Uluslararast Calisma Tegkilatinin Orgiitlenme
Ozgiirliigti ve Tegkilatlanma Hakkinin Korunmast ile ilgili 1948 tarihli Sozlesmesi-
ne taraf olan Devletlere, o Sozlesmede yer alan giivencelere aykir1 diisebilecek bir
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Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ise sendika hakki konusunda
“herkesin menfaatlerinin korunmasi icin sendikalar kurmaya ve bunlara ka-
tilmaya hakk: vardir” hikmiuinti icermektedir.

Tirkiye'nin de taraf oldugu 87 no.lu ILO Sozlesmesi® de “Sen-
dika Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme Hakkimin Korunmasi"na iligkindir.
Sozlesme'nin 2. maddesine gore “Calisanlar ve isverenler herhangi bir
ayrim yapilmaksizin, 6nceden izin almadan istedikleri kuruluslar: kurmak ve
yalmz bu kuruluslarin tiiziiklerine uymak kosulu ile bunlara tiye olmak hak-
kina sahiptir.”®

Yine ILO'nun 98 sayili “Teskilatlanma ve Kolektif Miizakere Hakk:
Prensiplerinin Uygulanmasina Miiteallik Sozlesme”®" de Turkiye tarafin-
dan kabul edilmistir.

98 sayil1 Sozlesme “ILO'nun temel haklara iliskin 8 sozlesmesinden bi-
ridir” ve orgiitlenme hakkina iliskin “isciler ¢alisma hususunda sendika
hiirriyetine halel getirmeye matuf her tiirlii fark gozetici harekete kars: tam bir
himayeden faydalanacaktir.” (m. 1)

“Boyle bir himaye bilhassa,

* Bir iscinin ¢alistirilmasin, bir sendikaya girmemesi veya bir sendika-
dan ¢ikmast sartina tabi kilmak,

* Bir sendikaya tiye olmast yahut ¢alisma saatleri disinda veya isverenin
muvafakati ile ¢alisma saatlerinde sendika faaliyetlerine istirak etmesinden
dolay: bir is¢iyi isten ¢ikarmak veya bagka bir surette onu 1zrar etmek; mak-
satlart giiden hareketlere miiteallik hususlarda, uygulanacaktir.” (98 sayili
ILO Sozlesmesi m. 2)

Avrupa Sosyal Sart, orgiitlenme 6zgtirligii acisindan bu Sozles-
melere gore iki agidan daha ileri bir diizenleme icermektedir. Bunlar-

tarzda bir yasa ¢ikarma ve uygulama imkan verecek sekilde tasarruflarda bulunma
yetkisi vermez.
»¥ JLO Kabul Tarihi:17.06.1948, Kanun Tarihi ve Say1s1:25.11.1992/3847, RG Yayin
Tarihi/Sayis1: 22.12.1992/21432 Miikerrer, Bakanlar Kurulu Karar1 Tarihi/Sayist:
08.01.1993/93-3967, RG Yayim Tarihi/Sayis1: 25.02.1993/21507.
98 say1l1 Sozlesmeden farkl: olarak 87 sayili Sozlesme Tiirkiye tarafindan imzalan-
mis ancak onaylanmamustir. Fakat bu sozlesmenin de Tiirkiye’yi de bagladig: tar-
tisilmaz bir gercektir. (Alpaslan Isikli, Avrupa Sosyal Sart1 ve Tiirkiye Kolokyumu,
5.107).
¢ JLO Kabul Tarihi: 18.06.1949, Tiirkiye Kanun Tarihi/Sayisi: 08.08.1951/5834, RG
Yayim Tarihi/Sayis1: 14.08.1951/7884.
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dan ilki, memurlarin ve memur stattistinde bulunanlar1 kapsamasidir.
Digeri ise grev hakkini agik¢a ongormesidir.®

Gozden Gegirilmis Sosyal Sarti’'min (ve Avrupa Sosyal Sart’inda)
1. Boltiim 5. maddesinde “Ttim ¢alisanlar ve igverenler, ekonomik ve sosyal
ctkarlarini korumak amacryla ulusal ve uluslararas: kuruluglar diizeyinde 6r-
glitlenme ozgiirliigiine sahiptir” hitkmii bulunmaktadir.

Buradaki “tiim calisanlar” ibaresi kamu kesiminde memur statii-
stinde calisan memurlari, emniyet ve silahli kuvvetler mensuplarimni
(belli sinirlar da dahilinde) da kapsamaktadir.® Tiim ¢alisanlar kapsa-
mina, yabanci galisanlarin da dahil oldugu tartismasizdir.

3. Toplu Pazarlik Hakk1 (m. 6)

Toplu Pazarlik Hakki sadece Avrupa Sartlari’'nda degil, diger in-
san haklar1 belgelerinde de bulunmaktadir.

Avrupa Sosyal Sart1, 98 sayil1 ILO sozlesmesinden esinlenmis ol-
masina ragmen, ondan daha ileri hitkiimler tasimaktadir. Sart'in ve
Gozden Gegirilmis Sarti’'n 6. maddesinin® amact “toplu pazarlik hak-
kinin sosyal taraflarca kullammnm giivence altina almaktir”. Madde cali-
sanlar ve isveren Orgiitleri arasinda toplu iliskileri diizenlemekte ve
iliskileri gelistirmek icin kullanilabilecek araglar belirtilmektedir. Ik
ti¢ fikra sosyal taraflarin toplu pazarlik stireci icinde ve disindaki is-
birligi bicimlerini, son fikra ise bu araglarin basarisiz kalmas: halinde
basvurulabilinecek toplu eylemleri diizenlemektedir.®

62 Jsikl1, Alpaslan, Avrupa Sosyal Sart1 ve Tiirkiye Kolokyumu Bildiriler ve Tartisma-

lar-Sendika Hakki ve Tiirkiye, s. 107
¢ TIsikli, s.108.
¢ Toplu Pazarlik Hakki, Madde 6- Akit Taraflar, toplu pazarlik hakkinin etkin bigim-
de kullanilmasini saglamak tizere,

1. Calisanlar ve calistiranlar arasinda ortak gortismeleri gelistirmeyi;

2. Gerekli ve uygun oldugu durumlarda; toplu s6zlesme yoluyla is kosullarimnin
diizenlenmesi amaciyla ¢alistiranlarin veya calistiran orgiitlerinin ¢alistiran orgiit-
leriyle 6zgtirce goriismeleri yontemini gelistirmeyi;

3. Is uyusmazliklarinin ¢6ziimii icin uygun uzlastirma ve istege bagli hakem sis-
teminin kurulmasini ve isletilmesini gelistirmeyi taahhtit ederler ve

4. Menfaat uyusmazlig1 durumunda calisanlarin ve calistiranlarimn bir onceki top-
lu s6zlesmelerden dogabilecek yiiktimliiliikler sakli kalmak tizere grev hakk: dahil
ortak hareket hakkini tanir.

Giilmez, Avrupa Sosyal Sart1 ve Tiirkiye Kollokyumu, Bildiriler ve Tartismalar
- Toplu Pazarlik ve Grev Haklar1 ve Tiirkiye, s.120.
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6. madde Tiirkiye agisindan en sorunlu olan maddelerdendir ve
ozellikle maddenin grevi de igeren toplu eylem hakkina iliskin son fik-
ras1 Tiirkiye agisindan sorun olusturmaktadir.

Avrupa Sosyal Sarti’'m1 onaylayan devletlerden, 6.maddenin or-
tak danisma, goniillii toplu pazarlik ve uzlastirma ve gontillii hakem
ve ilgili ilk ti¢ fikrasina yalnizca Tiirkiye ve Yunanistan gekince koy-
mustur. Grev hakkini da iceren toplu eylem hakkina dair 4. fikraya
ise Yunanistan ve Tiirkiye’nin yaninda Avusturya ve Liiksemburg’da
cekince koymustur.®

4. Cocuklarin ve Genglerin Korunmasi Hakki (m. 7)

Cocuklarin ve genclerin korunma haklarmi etkin bir sekilde kul-
lanmalarini temin etmek tizere 7. madde®” diizenlenmistir.

Bu maddeyi onaylayan az sayidaki tilke dahi bu maddenin uy-
gulanmasinda zorlanmakta olup, asgari ¢calisma yasina dair 1.fikrasi,
tehlikeli ve sagliga zararl islerde uygulanacak asgari calisma yasina

% Giilmez, Toplu Pazarlik ve Grev Haklar1 ve Tiirkiye, s.119-120.
¢ Madde 7: Cocuklarin ve genglerin korunmasi hakki- Akit Taraflar, cocuklarmn ve

genclerin korunma hakkmin etkili bir bicimde kullanilmasini saglamak amaciyla;

1- Cocuklarin saglik, ahlak ve egitimleri i¢in zararli olmayacagi belirlenen hafif
islerde ¢alistirilmalar: durumu disinda asgari ¢alisma yasinin 15 olmasini saglama-
yu

2- Tehlikeli veya sagliga zararli oldugu dngoriilen islerde, asgari calisma yasinin
18 olmasini saglamaysi;

3- Hentiz zorunlu egitim ¢aginda olanlarin, egitimlerinden tam anlamiyla yarar-
lanmalarin engelleyecek islerde calistirilmamalarimi saglamays;

4- 18 yasindan kiigtiklerin ¢alisma siirelerinin, gelismeleri ve 6ncelikle de mesle-
ki egitim gereksinmeleri uyarinca sinirlandirilmasin saglamayi;

5- Calisan genglerin ve ¢iraklarm adil bir ticret ve diger uygun 6demelerden ya-
rarlanma hakkini tanimayz;

6- Genglerin, isverenlerin izniyle normal ¢alisma saatlerinde mesleki egitimde
gecirdikleri stirenin, giinliik ¢calisma stiresinden sayilmasini saglamayi;

7- 18 yasin altindaki ¢alisanlara yilda en az dort haftalik ticretli izin hakkin ta-
nimays,

8- 18 yasin altindaki kisilerin, ulusal yasalar ve yonetmeliklerle belirlenen isler
disinda gece isinde ¢alistirilmamalarini saglamayi;

9- Ulusal yasalar veya yonetmeliklerle belirlenen islerde calisan 18 yasin altinda-
ki kisilere dtizenli saglik kontrolii yapilmasini saglamay1;

10- Cocuklarin ve genglerin 6zellikle dogrudan veya dolayli olarak islerinden
dogan tehlikeler basta gelmek tizere, ugradiklar: bedensel ve manevi tehlikelere
kars1 6zel olarak korunmalarini saglamayi; taahhiit ederler.
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dair 2. fikrasi, 18 yasin altindakilere en az {i¢ haftalik yillik izin veril-
mesine iliskin 7. fikras1 ve ¢ocuklarin bedensel ve manevi tehlikelere
kars1 korumalarini diizenleyen 10. fikras: Ttirkiye tarafindan onaylan-
mamuistir.%®

Turkiye, Sart’'in 7. maddesindeki bazi hiikiimleri onaylamasa dahi
bu hiikiimlerin de Tiirkiye’yi bagladigini kabul etmek gerekecektir.

Zira Turkiye BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi'ni® onaylamis ve Co-
cuk Haklar1 So6zlesmesi usultine uygun olarak ytirtirltige girmistir.

Cocuk Haklar1 Sozlesmesi'nin 32. maddesi geregi, taraf devletler
“cocugun ekonomik somiiriiye ve her tiirlii tehlikeli iste ya da egitimine zarar
verecek ya da saglig1 veya bedensel, zihinsel, ruhsal, ahlaksal ya da toplumsal
gelismesi icin zararli olabilecek nitelikte calistirilmasina karsi korunma hak-
kini kabul etmistir.”

Yine ayni maddeye gore taraf devletler bu maddenin uygulamaya
konulmasini saglamak icin yasal, idari, toplumsal ve egitsel her 6nlemi
almak ve bu amaclar ve 6teki uluslararas1 belgelerin ilgili htikiimleri
g0z ontinde tutarak,

a. Ise kabul igin bir ya da birden ¢ok asgari yas sinir1 tespit etmek,

b. Calismanin saat olarak stiresi ve kosullarina iliskin uygun di-
zenlemeleri yapmak,

¢. Bu maddenin etkili bicimde uygulanmasini saglamak icin ceza
veya baska uygun yaptirimlar éngérmek, zorundadirlar.

% Bezci, Fiiruzan, Avrupa Sosyal Sart1 ve Tiirkiye Kollokyumu, Bildiriler ve Tartis-
malar-Avrupa Sosyal Sart1 Karsisinda Tiirk Sosyal Hukuku ve Uygulamasy, s. 184-
185.

¥ Cocuk Haklarina Dair S6zlesme, RG Tarihi: 27/01/1995, RG Sayist: 22184, Gegerli
Dili: ingilizce, Arapga, Cince, 1spanyolca, Fransizca ve Rusca, Depoziter: Birlesmis
Milletler Tesgkilat1 Genel Sekreteri,

Tiirkiye'nin Imza Tarihi: 14.09.1990, Onay Sekli: Onay Kanunu-Bakanlar Kurulu
Karars,

fhtiraz1 Kaydr: “Tiirkiye Cumhuriyeti Birlesmis Milletler Cocuk Haklar

Sozlesmesi'nin 17, 29 ve 30. maddeleri hiiktimlerini T. C. Anayasasi ve 24 Temmuz
1923 tarihli Lozan Anlasmasi hiikiimlerine ve ruhuna uygun olarak yorumlama
hakkini sakli tutmaktadir.”

Cocuk Haklarina Dair Sézlesmenin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun, Kabul
Tarihi: 09/12/1994, Kanun No: 4058, RG Tarihi: 11.12.1994, RG Sayist: 22138.

146  TBB Dergisi, Say1 77, 2008



makaleler Gillnur ERDOGAN

Goruldugi tizere, Sart'in ilgili maddesi ile bir takim ¢ekinceler ko-
nulsa dahi, Tiirkiye Cocuk Haklar1 Sozlesmesi geregi kendini Sart’ta
koruma altina alinan haklar ile ytiktimlt kilmustir.

Dolayisiyla, Gozden Gegirilmis Sart'n 7. maddesi acisindan
Turkiye'nin koymus oldugu cekince gegersiz olup, maddedeki yii-
ktimliliikler Turkiye'yi baglamaktadir. (Gerekge igin bkz. 81. dipnot).

5. Sosyal Giivenlik Hakk: (m. 12)

“Sosyal giivenlik hakki” BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Sozlesmesi'nin 9.maddesi ile teminat altina alinmis ve madde de “Bu
Sozlesmeye Taraf Devletler, herkese sosyal gtivenlik hakkini tanir. Bu hak,
sosyal sigorta haklarini da icerir” denilmistir. Ayrica 1982 Anayasasi'nin
60.maddesinde de herkesin sosyal gitivenlik hakkina sahip oldugu ve
devletin bu gtivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alacag: ve teskilatt
kuracag belirtilmistir.

Sart “sosyal yardim ve sosyal giivenlik” konularmi iki farkli madde
altinda ditizenlemis ve farkh ytiktimliiliikler getirmistir. Komite, 12. ve
13. maddelere nezaret etme ve bunlar1 yorumlama amaciyla yardimlar:
sosyal gtivenlik ve sosyal yardim olarak siniflandirmak tizere 6lgtitler
belirlemistir. Ulusal hukukun bir yardima iliskin yaptig1 sinirlandirma
nihai olmak zorunda degildir. Genel rejimler ile mesleki rejimlerden
olusan sosyal giivenlik sistemi, 12. madde baglaminda belirli beklenme-
dik olaylar (hastalik, is maluliyeti, analik, aile yiikiimliiliikleri issizlik, yasl-
lik, oliim, dul kalma, mesleki kazalar ve hastaliklar) ile iliskili primli, primsiz
ve bunlarin birlesiminden olusan (karma) yardimlar kapsamaktadir. Ancak
beklenmedik olaydan kaynaklanabilecek ihtiya¢ durumunu iyilestir-
mek amacini tastyan yardimlar: kapsamaz.

13. madde baglamindaki sosyal yardim ise ne belirli bir riski kap-
sayan bir sosyal giivenlik rejimine iliskin herhangi bir tiyelik sart1 ne
de mesleki faaliyet veya prim 6deme kosulu aranmaksizin tamamiyla
bireysel ihtiyac bazinda verilen yardimlari ilgilendirmektedir. Yardim
ilgili kisinin yeterli kaynaklara sahip olmasini saglayan herhangi bir
sosyal giivenlik yardiminin bulunmadig1 durumlarda verilmektedir.”

" Cigekli, Avrupa Sosyal Sarti-Temel Rehber, s.165-166.
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12. ve 13. madde arasindaki farka iliskin yukarida yapilan agikla-
malar 1s181inda, tilkemizdeki Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) Emekli
Sandig1, Bag-kur (bu kurumlar ayni gat1 altinda birlestirilmistir) isim-
leriyle bilinen sosyal gtivenlik kurumlar1 12. madde, yesil kart,”* gibi
hizmetlerin ise 13. madde kapsaminda $Sart ile ele alindigin1 s6ylemek
mumkiindiir.

6. Sosyal ve T1ibbi Yardim Hakki1 (m. 13)

Sart’in 6. maddesi ile taraf devletler “sosyal ve tibbi yardim hakkinin
etkili bir bicimde kullanilmasin saglamay:” ve bu hususa iliskin etkin 6n-
lemleri almay1 kabul etmislerdir.

Buna gore taraf devletler;

1. Yeterli olanag1 bulunmayan ve kendi ¢abasiyla veya baska kay-
naklardan, 6zellikle bir sosyal giivenlik sisteminden yararlanarak boy-
le bir olanak saglayamayan herkese yeterli yardimi saglamay ve has-
talik halinde bunun gerektirdigi bakimi sunmaysi;

2. Boyle bir yardim gorenlerin, bu nedenle siyasal ve sosyal hakla-
riin kisitlanmasini 6nlemeyi;

3. Herkesin, kisisel veya ailevi mahrumiyet halini 6nlemek, gider-
mek ya da hafifletmek igin gerekebilecek oneri ve kisisel yardimlar:
uygun kamusal ya da 6zel hizmetler eliyle alabilmesini saglamay1;

4. Bu maddenin 1. 2. ve 3. fikralarinda deginilen hiiktimleri, tilke-
lerinde yasal olarak bulunan diger akit taraflarin vatandaslari ile kendi
vatandaslarini esit tutarak, 11 Aralik 1953’te Paris’te imzalanmis olan
Avrupa Sosyal ve Tibbi Yardim Sozlesmesi ile tistlendigi ytiktimlultik-
ler cercevesinde uygulamaysi, taahhiit etmislerdir.

Sosyal ve Tibbi Yardim Konusunda Avrupa S6zlesmesi ve Ek Pro-
tokolii”?ile taraf devletlerden her biri, kendi tilkesinin bu S6zlesme’nin
uygulanacagi boliimlerinde kanuna uygun olarak bulunan ve yeterli

' Higbir sosyal giivenlik kurumunun giivencesi altinda bulunmayanlar1 kapsayan
sosyal yardim sistemi.

Konuya iliskin, 13/8/1992 tarihli ve 21314 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan
Odeme Gicii Olmayan Vatandaglarin Tedavi Giderlerinin Devlet Tarafindan Kar-
silanmast ve Yesil Kart Uygulamas: Yonetmeligi bulunmakta olup, ilgili yonetme-
likte 22.12..2004 tarihinde (RG No: 25678) degisiklik yapilmistir.

2 Karar Sayist: 7/11753, 25 Mart 1976.
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gecim olanaklarindan mahrum olan diger Sozlesen Taraflarin vatan-
daglarim, tilkesinin o boliimiinde yiiriirliikte olan mevzuatin 6ngor-
diigii sosyal ve tibbi yardimdan kendi vatandaslariyla ayni sekilde ve
ayni kosullar altinda yararlandirma taahhtidiinde bulunmuslardir.

Turkiye’de hem Sart’lara hem de Sosyal ve Tibbi Yardim Konu-
sunda Avrupa Sozlesmesi'ne imza koyarak, hem kendi vatandaslarma
hem de yabancilara “Sosyal ve Tibbi Yardim Hakk:"n1 saglama konusun-
da ytukumluliik tistlenmistir.

Avrupa Sosyal ve Tibbi Yardim Stzlesmesi'ne taraf olmayan hii-
kiimetlerin, diger taraf devletlerin vatandaslar1 s6z konusu anlasma-
nin hiiktimleri ile uyumlu bir muamelede bulunmak kosuluyla Sart’t
bu paragraf agisindan onaylayabileceklerdir.”

7. Ailenin Sosyal, Yasal ve Ekonomik Korunma Hakki1 (m. 16)

16. madde taraf devletleri toplumun en temel birimi olan aileyi
sosyal, yasal ve ekonomik acidan korumakla ve gerekli 6nlemleri al-
makla ytiktimlii kilmustir.

ATHS'nin 8. maddesi ile de “aile hayatinin korunmas:” éngoriilmiis-
tir.

Ancak “aile” kavrami dar olarak yorumlanmamalidir. Aile kavra-
minin her zaman evlilige dayanan ya da aralarinda kan bag1 olan in-
sanlar olarak algilanmamasi gerekmektedir.

ATHM vermis oldugu kararlarda, her davadaki bilgilere bakarak
aile hayatinin var olup olmadigina karar vermektedir. Uygulanan ge-
nel prensip, ilgili taraflar arasinda yakin kisisel baglar olup olmadigidir.
Ozellikle son zamanlarda ATHM giderek daha gok sayida iliskiyi aile
hayati kavrami icinde 8. maddenin korumasi altina almaktadir.”

Mahkeme, 18 Aralik 1998 tarihli Johnston-Irlanda Davasi’'nda “ co-
cuklari ile beraber yasayan evli olmayan ciftleri” aile saymuistir.

Yine 24 Nisan 1996 tarihli Boughanemi-Fransa davasinda mahke-
me “8.maddenin dayandigi aile hayati kavramumn, bir arada yasamasalar

7 Cigekli, Avrupa Sosyal Sarti-Temel Rehber, s.170.

™ Kilkelly, Ursula, Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi‘nin 8.Maddesi Uygulanmasina liskin
Kilavuz- Ozel Hayata ve Aile Hayatina Sayg: Gésterilmesi Hakki, Insan Haklari EI Kitabi-,
No:1, Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlar: 87, s. 15.
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bile, cocuk mesru olsun olmasin, bir anne veya baba ve ¢ocugu arasindaki
bag1 kapsadigin” belirtmistir.

Mahkeme kararlarinda aile kavrami oldukga esneklestirilmistir. 26
Mayis 1994 tarihli Keegan-irlanda davasinda “aile hayati kurma potan-
siyeli” aile kavrami icin yeterli sayilirken, 19 Mayis 1992 tarihli Kerk-
hoven-Hollanda davasinda iki kadin ve birinin AID (yapay dollenme)
yontemiyle dogurdugu cocugu aile saymustur.

Avrupa Sart1 ve Gozden Gegirilmis Sart'm, AIHS nin eki oldugu”
sabittir. Bu nedenle ATHM'nin aile kavramini, kanaatimizce Sart'ta
bahsedilen aile kavramini belirlerken de kullanmak gerekmektedir.

8. Calisan Go¢menlerin ve Ailelerinin Korunma ve
Yardim Hakki (m. 19)

Max Frisch “Biz isgiiciinii ¢cagirdik, ama gelen, insanlardi””® diyerek
go¢men isgileri anlatmstir.

Calismak icin bagka tilkelere giden iscilerin, sadece is giicti olarak
degil, insan olarak anlasilmasi ve bir takim temel insan haklarina sahip
oldugu diistincesi ile hareket edilmis, go¢men iscilerin ve ailelerinin
korunmasi ve yardim hakk: diizenlenmistir.

19. maddeyi ifade etmeden once, ayni Sart'in 18.maddesinden
bahsedilmesi gerekmektedir.

18. madde ile “Akit Taraflar, diger Akit Taraflardan herhangi birinin
iilkesinde gelir getirici bir is edinme hakkinin etkili bir bicimde kullanilmasin
saglamak” yukumlulugtint tistlenmislerdir.

Turkiye 18 ve 19. maddeyi de onaylamaistir.

Sosyal Sartlar'in genelde ILO sdzlesmelerini izleyen normlar ol-
dugu kabul edilmektedir. Ancak Sartlar bazen hicbir uluslararasi s6z-
lesmede ya da tavsiye kararinda yer almamuis hususlarda da diizenle-
meye gitmistir. Iste bunlardan biri, kazang getirici faaliyette bulunma
hakkidir. Bu hak kapsaminda, yabanci/go¢cmen isgilerin istihdamini
diizenleyen mevzuatlar1 diizenlemek de bulunmaktadir. 18.ve 19.

75 Bkz. Ek Aciklama icin: “Sosyal, Kiiltiirel ve Ekonomik Haklar ile Temel insan Hak-

lar1 Arasindaki Bag”.
6 Avrupa Sosyal Sart1 ve Tiirkiye Kollokyumu, Bildiriler ve Tartismalar, s. 159.
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madde, miinhasiran bir s6zlesmeci devletin vatandasi, diger bir sozles-
meci devletin tilkesine “yasal olarak gittiklerinde” madde hiikiimlerinin
uygulanacagini éngdrmiis ve smirl bir yaklasim benimsemistir. Oysa
gocmen iscilere iliskin ILO Stzlesmeleri, go¢men iscilerin vatandasi ol-
dugu devlet, ILO Sozlesmelerini imzalamamus bile olsa, onlar hakkin-
da da uygulandig1 kabul ederek, genis bir yaklasim benimsemistir.””

Ayrica miilteciler ve vatansizlarda Sart’ta saglanan giivenceler-
den faydalanabilmektedirler. “Avrupa Sosyal Sartinin Ekine gore, Akit
Taraflarin, Miiltecilerin Statiistine iliskin 28 Temmuz 1951 tarihli Cenevre
Sozlesmesi'nde tanimlanan sekilde kendi iilkelerinde kalan miiltecilere miim-
kiin oldugu dl¢tide elverigli muamelede bulunmalar: gerekmektedir. Ayrica, 1
No.lu Protokol ile Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti bu elverigli mua-
meleyi 28 Eyliil 1954 tarihli New York Konvansiyonu nda tanimlanan vatan-
siz kisileri de kapsamak tizere genisletmistir”.”®

19. maddedeki “yabanct iscinin ailesi” kapsamina “en azindan es ve
21 yas altindaki cocuklarin” girdigi kabul edilmektedir. Devletler, kendi
tilkelerinde yerlesik bulunan go¢men iscilerin ailelerinin bu iscilerle
birlesmelerine izin vermeleri gerekmektedir. Cocuklara iliskin aile bir-
lesmelerinde yas sinirinin 21’den daha asag1 olan durumlarda Komite,
uygulamadaki durumu dikkate almakta ve devletlerden 18-21 yas ara-
st cocuklarin aile birlesimini kabul ettiklerini ispatlamasin istemekte-
dir.”?

Ayrica “gocmen iscilerin aileleri” kavraminin kapsamin belirlerken,
kanaatimizce AIHSnin aile yorumunu kabul etmek gerekmektedir.

9. Istihdam ve Meslek Konularinda Cinsiyete Dayali
Ayrim Yapilmaksizin Firsat Esitligi ve Esit Muamele
Gorme Hakki (m. 20)

Bu maddede bulunan hak, 1988 Ek Protokolii’niin 1. maddesi ile
Avrupa Sosyal Sarti’'na eklenmis, daha sonra da Gozden Gegirilmis
Avrupa Sosyal Sarti’'nda da yer verilmistir.

77 Demircioglu, Murat, Avrupa Sosyal Sart1 ve Tiirkiye Kolokyumu-Bildiriler ve Tar-
tismalar, Go¢men Iscilerin Haklar1 ve Turkiye, 5.159-160.

" Cigekli, Avrupa Sosyal Sartinin Yabancilara Sagladig: Giivenceler ve Tiirkiye.
http:/ /www.turkaydanismanlik.com/tr/docs/ Avrupa_sosyal_sartinin_yabanci-
lara_sagladigi_guvenceler_ve_turkiye.pdf (Erisim Tarihi: 10.01.2008).

" Cigekli, Avrupa Sosyal Sarti-Temel Rehber, s. 188-190.
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Akit taraflar, istihdam ve meslek konularinda cinsiyete dayali ay-
rim yapilmaksizin firsat esitligi ve esit muamele gorme hakkmin et-
kili bir bicimde kullanimini saglamak amaciyla, bu hakk: tanimay1 ve
asagidaki alanlarda uygulanmasini saglamay1 ve tesvik etmeyi kabul
taahhtit emiglerdir.

Taraf devletler madde geregi;

a. Ise giris, isten ¢ikarilmaya kars1 korunma ve yeniden ise yerles-
tirilme,

b. Mesleki yonlendirme, egitim, yeniden egitim ve rehabilitasyon,
c. Istihdam kosullar1 ve ticreti de kapsayan calisma kosullari,

d. Yikselmeyi de kapsayan meslekte ilerleme, konusunda uygun
onlemleri almakla ytiktimltidiirler.

Isverenlerin hiikiimsiiz ilan edilmesi muhtemel hususlar1 -bilme-
yerek bile uygulamasi halinde dahi- caydiric1 6nlemleri almasi da bu
maddenin korumasi kapsamindadir.®

ILO Sozlesmeleri'nden 100 sayili Esit Degerde Is Icin Erkek ve
Kadin Isciler Arasinda Ucret Esitligi Hakkinda Sozlesme, 111 sayilt
Ayrimailik (Is ve Meslek) Sozlesmesi de benzer konuda diizenleme-
ler icermektedir. Her iki ILO Sozlesmesi de Tiirkiye'ce imzalanmus-
tir. Ayrica 20.madde, Evrensel Insan Haklar1 Beyannamesi'nin 1 ve
2. maddesiyle, ATHSnin “Ayrimcilik yasagi"na iliskin 14. maddesiyle,
BM Ekonomik, Sosyal ve Kiilttirel Haklar Uluslararasi S6zlesmesinin
“Ayrimcilik Yasag” (m. 2) ve “Cinsiyet Esitligi” (m. 3) maddeleriyle de
paralel hiiktimler icermektedir.

CEDAW f{le taraf devletler kadinin tam gelismesini ve ilerlemesini
saglamak icin, 6zellikle politik, sosyal, ekonomik ve kiilttirel alanlar
basta olmak iizere biitiin alanlarda, erkeklerle esit olarak insan haklar:
ve temel Ozgiirliiklerinden yararlanmalarini ve bu haklan kullanmala-
rii garanti etmek zorundadirlar.

8 Cigekli, Avrupa Sosyal Sarti-Temel Rehber, s.196.
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V. AVRUPA SOSYAL SARTI VE
GOZDEN GECIRILMIS AVRUPA SOSYAL SARTI'NIN
DEVLETLER TARAFINDAN UYGULANMASI

Ulusal makamlarin imzalayacaklar1 Sart’1 ve Sart’m hangi hiikiim-
lerini kabul edeceklerine dair segme hakk: bulunmaktadar.

Gozden Gegirilmis Sart, temel sosyal ve ekonomik haklar1 bii-
tin yonleri ile garanti eden tek sdzlesme olup, sosyal haklar alaninda
1961 tarihli Avrupa Sosyal Sarti'nin bosluklarini telafi etmekte olup,
21. yiizyilin gergeklerini yansitan bir Avrupa Insan Haklar1 Koruma
Belgesi’dir.®

Sartlar’da ¢ekince konusunda herhangi bir hiikiim bulunmamak-
tadir. Ancak devletlerin ¢ekince koyma hakki bulunmaktadir. Bazi
devletler Avrupa Konseyi Genel Sekreteri'ne yolladiklar1 agiklama-
lara cekince ad1 vermislerdir. Akillioglu, bircok bakimdan ¢ekincenin
Sartla bagdagmadigini sdylemektedir. Ulkeler maddelere gekince koy-
mamakta, onay disinda birakmaktadirlar. Onay disi birakma ile ge-
kince, denetim acisindan 6nem tasimaktadir. Ilke olarak cekince genel
nitelikte degilse, iliskin oldugu nokta bakimindan anlasma kuralmin
yerine i¢ hukuk kurali gecmektedir. Yani ¢ekince varsa denetim or-
gan1 degerlendirme yapamayacaktir. Komite'nin vermis oldugu bazi
kararlarda® onay dis1 birakma esasini1 kabul etmektedir.*

Gozden Gegirilmis Sart'in 4. Bolum C. maddesinde “Sartta yer alan
yiikiimliiliiklerin uygulanmasina iliskin denetim” hususunda “Bu Sartta
yer alan hukuksal yiikiimliiliiklere uygqunluk, Avrupa Sosyal Sarti’ndaki ile
aymi denetime tabi olacaktir” denilmistir. 1998 tarihli Ek Protokol’tin 6.
maddesi -Kabul Edilen Yiiktimliiliiklere Uygunlugun Denetimi- basli-
gin1 tasimakta olup, maddeye gore “Taraflar, bu Protokoliin I1. Béliimiin-
deki hiikiimlerden kabul etmis olduklarimin uygulanmasina iliskin raporlari,
Sartin 21. maddesi® uyarimca sunduklart raporlarin icinde sunacaklardir”
denilmistir.

8 Cigekli, Avrupa Sosyal Sarti-Temel Rehber, s.82.

8 Almanya’nin memurlar agisindan isci sayilmadiklar1 ve nedenle Avrupa Sosyal
Sarti'nin md.6/4 kapsami disinda tutulduklarina dair agiklamasini gegerli sayma-
masi, Louzidou davasinda ATHM. nin Tiirkiye nin cekincelerini gegersiz saymasi
gibi.

Akillioglu, “ Avrupa Sosyal Sarti” Uzerine Bazi Gozlemler.

Kabul edilmis hiikiimlere iligkin raporlara dair madde.

83
84
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Gozden Gegirilmis Sart’in hiikiimleri, ilgili kisilerin daha lehte bir
muameleye tabi olmalarini saglayacak; yiirtirltige girmis ya da girecek
olan tek ya da ikili ya da ¢ok tarafli sozlesme, antlasma ya da anlasma
veya ulusal hukuk hiikiimlerinin uygulanmasini engellemeyecektir.
(Boltiim VI, m. H)

Gozden Gegirilmis Sart’m imzasi, onayi ve yiriirliige girmesi ise
VI. Bolim’tin K maddesi ile diizenlenmistir.

Madde de Sart’in Avrupa Konseyi tiyesi Devletlerin imzasina agik
oldugu belirtilmistir. Sart onay, kabul ya da uygun bulma sartlarina
tabi olup, onay, kabul ya da uygun bulma belgeleri Avrupa Konseyi
Genel Sekreteri'ne verilecektir.

Avrupa Konseyi Uyesi ti¢ devletin bu Sartla bagl olma iradesini
acikladiklar: tarihten sonra, bir aylik donemin sona ermesini izleyen
ayin birinci giintinde Sart'in ytirtirliige girecegi kabul edilmistir.

Sart, onu daha sonra onaylayacak her imzaci devlet icin onay, ka-
bul ya da uygun bulma belgesinin verildigi tarihten sonraki bir aylik
donemin sona ermesini izleyen ayin birinci giiniinde yiiriirliige gire-
cektir. (Boliim VI, m. K)

Gozden Gecirilmis Sart'ta da kolektif sikayet® hakki taninmus
olup, Gozden Gegirilmis Sart'm D maddesi “Kolektif Sikiyet” bashg:
altinda diizenlenmistir.

D. maddesinin 1.fikrasinda Avrupa Sosyal Sarti'na Ek Protokoliin
kolektif sikdyet sistemi getiren hiikiimlerinin Sart1 imzalayan ve 1995
Protokolii'nii onaylamis olan devletler bakimindan, bu sarttan kay-
naklanan yiiktimliiliiklere de uygulanacaktir, denilmistir.

2. fikraya gore Avrupa Sosyal Sarti’na kolektif sikayet sistemi ge-
tiren Ek Protokol ile bagli olmayan herhangi bir devlet, bu Sartin onay,
kabul ya da uygun bulma belgesini verirken ya da daha sonraki bir ta-
rihte, Avrupa Konseyi Genel Sekreteri’'ne bu Sarttan kaynaklanan yii-
kiimlultklerinin denetlenmesinde, anilan Protokolde 6ngoriilen usul-
lerin kullanilmasini kabul ettigini bir bildirimle aciklayabilmektedir.

8 1995 tarihli Ek Protokol ile kabul edilmis olup, 1 Temmuz 1998’den beri ytirtirliik-
tedir. Ancak Tiirkiye, kolektif sikayet sistemini éngéren bu protokolii (3. Protokol)
imzalamamustir. Ek agiklama igin bkz. Denetim mekanizmalar1 béliimiine.
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VI. TURKIYE'NIN SARTLARA DAIR CEKINCELERI VE
TURKIYE’'NIN SOSYAL POLITIKALARININ
AB POLITIKALARI ILE UYUMU

Sosyal haklar acisindan en kapsamli uluslararasi sézlesme olan
Gozden Gegirilmis Sart, grevli-toplu sozlesmeli sendikal haklar ya-
ninda toplam 31 maddede hemen hemen tiim ¢agdas sosyal haklar
icermektedir.®®

Ancak Tirkiye, uluslararasi belgelerde yer alan sosyal politika
kurallarini diizenlemek ve uygulamak konusunda oldukga isteksiz
davranmaktadir.

Gilmez, “Tiirkiye, geleneksel olarak insan haklar: belgelerini ancak
ulusal mevzuatla uyum icinde bulundugu ve pozitif hukukun degistirilme-
sini gerektirmedigi zaman onaylama politikas: izlediginden ve Sosyal Sart’in
onaylanmasinda da bu politikadan ayrilmadiindan, Sart’a konulan gekince-
leri, sosyal hukukumuzun Avrupa Sosyal Hukuku karsisindaki diizeyinin bir
gostergesi olarak degerlendirmek yanlis olmaz” demektedir.

Avrupa Sosyal Hukuku ve Avrupa Sosyal Politikalar1 ile Avrupa
Sosyal Sarti'nin ve Gozden Gegirilmis Sosyal Sart’in baglantisini agik-
lamak gerekmektedir.

Avrupa Sosyal Sartlari, AB anlasmalar1 ve AB Anayasasi ile AB
hukukunun bir parcasi haline getirilmistir. Sart’larin her ikisi de AB
tarafindan referans belgeler kabul edilmekte, AB Anayasas1 dogrudan
atifta bulunarak, Sartlara anayasal bir deger kazandirmaktadir. ¥

AB Anayasasi, AB’yi temel insan haklar: tizerine kurulu bir birlik
olarak tanimlamakta ve sosyal haklar1 geleneksel insan haklar1 kapsa-
minda kabul etmektedir.®

AB Anayasas1 sosyal politikalar agisindan oldukg¢a onemlidir.
Anayasa'nin en onemli olan yonlerinden biri, Avrupa Temel Haklar
Sarti'm1 tamamen Anayasa’nin ikinci boliimiine aktarmasidir. Ancak
AB Sosyal Politikasinin kaynaklarini incelerken tiye devletlerdeki
sosyal politika ve sosyal mevzuatin da dikkate alinmas1 gerekmekte-

8 Celik, Avrupa Sosyal Sartr ve Tiirkiye'nin Cekinceleri, s. 91.

8 Celik, Avrupa Sosyal Sartr ve Tiirkiye'nin Cekinceleri, s.96.

8 Celik, ABAnayasasi: Sosyal Haklar Agisindan Kagirilan Bir Firsat, Tiirk-Is Dergisi,
Mayis-Haziran 2005, 5:367. http:/ /www kristalis.org.tr/aa_dokuman/AB%20An
ayasasi%20isci%20Haklari%20Acisindan.pdf (Erisim Tarihi: 10.01.2008)
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dir. Ctinkti AB organlarinin diizenleme yetkisinin olmadig1 pek ¢ok
durum ulusal mevzuatlarca diizenlenmistir. AB tiyesi devletler sos-
yal devlet¥ modeline sahiptir ve AB {ilkelerindeki sosyal ve sendikal
haklarin su an var olan en ileri kurallar ve uygulamalar oldugu kabul
edilmektedir.”

AB Anayasasi’na dair metnin Hollandali ve Fransiz segmenlerce
reddi nedeniyle AB Anayasasinin olusturulmasina dair calismalar ke-
sintiye ugramistir. Bu nedenle AB Anayasasi’'nmin bazi unsurlarindan
vazgecilerek, yeni bir diizenlemeye gidilmistir. Bu yeni olusum Re-
form Anlasmasi veya son seklini aldig1 AB zirvesine istinaden Lizbon
Anlasmasi olarak isimlendirilmekte ve anlasmanin 2009’da yururlige
girmesi ongoriilmektedir. Lizbon Anlasmas1 Temel Haklar Sozlesmesi
acisindan dnem tastmakta ve Sartlarla koruma altina alinan haklar acisin-
dan bir takim etkiler dogurmaktadir. Lizbon Anlasmasi ile Temel Sartlar
Sozlesmesi'ne atifta bulunulmakla yetinilerek, Temel Sartlar Sozles-
mesi metnin icinde ve hatta eklerinde bile yer almayacaktir. Ancak atif
nedeniyle Temel Sartlar Sozlesmesi baglayicilik kazanacaktir. ** Ancak
bu sozlesmenin sosyal haklar acisindan bir takimlar sakincalar dogur-
mas1 muhtemeldir.  Turkiye'nin Avrupa Birligi ile olan tiyelik stire-
ci, 17 Aralik 2004 tarihli Briiksel Zirvesi'nde tam tiyelik miizakereleri-
nin baglatilmasi karari ile yeni bir ivme kazanmustir. Ozellikle tarama
stirecinde, Avrupa Birligi mevzuati ile uyumlu olmayan yasalarin goz-
den gecirilmesi ve uyumlu hale getirilmesi calismalar1 baslamistir. AB
ile miizakere stirecinde “sosyal politika ve sendikal haklara iliskin konular,
siyasi kriterler boliimii ile miiktesebatin 13. bashg: olan “Sosyal Politika ve
Istihdam” bagliklarinda miizakere edilecektir. Ancak Sosyal Politika ve
Istihdam basliginin miizakerelerinde ciddi sorunlarla karsilasiimasi

% Ekonomiye sosyal amaglarla miidahale eden devlet, sosyal devlettir. Bu tur dev-

let, gelir dagiliminda adaleti gergeklestirmek, sosyal giivenlik saglamak gibi sosyal
amaglar yaninda bunlarla ¢ok yakin iligkili gériilen yasam diizeyini yiikseltmek,
maddi olanaklar saglamak, ulusal geliri arttirmak, kalkinma amagh yatirim yap-
mak gibi ekonomik amaclara da sahiptir. (Prof. Dr. Rafet Evyapan, Atatiirk ve Sos-
yal Devlet, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, S. 43, C. XV, Mart 1999.)
Celik, Avrupa Birligi Sosyal Politikasi: Gelisimi, Kapsami ve Ttirkiye'nin Uyum Sti-
reci-1.

http:/ /www kristalis.org.tr/aa_dokuman/ AB%20Anayasasi%20isci%20Hakla
ri%20Acisindan.pdf (Erisim Tarihi: 10.01.2008)
1ngiltere Temel Sartlar Sozlesmesi'nin Avrupa Adalet Divani'nca ingiliz calisma
yasalarmna ya da sosyal giivenlikle ilgili yasalara dahil edilmeyecegi konusunda ya-
z1l1 bir teminat almustir.

90
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beklenmektedir ki, bu baslik altinda kadin erkek-esitligi, isci saghg;,
calisma kosullar: gibi bireysel calisma hukukuna dair hususlar gtinde-
me gelecektir. Sendika, toplu sozlesme ve grev hakki gibi kolektif hak-
lar ise siyasi kriter baslig altinda gortstilecektir. AB Uyum stirecinde
anayasa degisiklikleri ve “uyum paketleri” icinde en az yer verilen alan,
Turkiye'nin sosyal hukuk ve sosyal politikalarina dair diizenlemeler-
dir.*”>

AB sosyal politikalarinin Ttirkiye’de nasil yorumlanacagi ve uyu-
munun saglanacagi konusunda sendikalarin, isveren orgiitlerinin, hii-
kiimetin, AB organlarinin ve bilim cevrelerinin farkli bakis agilarina
sahip olduklari, toplumda yasanan tartismalarla ortaya ¢ikmaktadir.”

“Tiirkiye Ulusal Programi, sendikal haklarla ilgili diizenlemeler konu-
sunda AB Belgelerine, drnegin Calisanlarin Temel Sosyal Haklar1 Toplu-
luk Sarti ile 2000 tarihli Avrupa Birligi Temel Haklar Sartina yollamada
bulunmanusgtir... Ote yandan Tiirkiye Ulusal Programinda Avrupa Sosyal
Sarti’min sendika ve toplu pazarlik haklariyla ilgili 5.ve 6. maddelerine cekin-
ce koymus ve heniiz bu ¢ekinceyi kaldirmanugtir.”**

Sendika kurma hakki 1982 Anayasasi'nin 51. maddesinde diizen-
lenmis olup, madde AB ile uyum calismalar1 nedeniyle 03/10/2001
tarihinde degistirilmistir.

Giilmez, sendikal haklarla ilgili yapilan calismalar1 “uyum diizen-
lemelerinin tivey evladi” olarak nitelendirmekte ve Tiirkiye’de yapilan
gerek anayasal gerekse yasal diizenlemelerde sendikal haklarla, toplu
pazarlik ve grev haklarinin AB hukukuna uyumunun saglanmasi hu-
susunun gormezden gelindigini soylemektedir.

Sendikal haklarla, toplu pazarlik ve grev hakkinin énitindeki enge-
lin kaldirilmasi i¢in ncelikle sartlarin 5 ve 6. maddelerinin Tiirkiye’ce
onaylanarak yiirtirltige sokulmasi gerekmektedir.

Ayrica kolektif sikdyet usulti kabul edilmeli, Anayasa’nin 51.
maddesinin 5. fikrasindaki sendika 6zgiirligiintin evrensel ilkeleriy-

92

Celik, Avrupa Birligi Sosyal Politikas1: Gelisimi, Kapsam1 ve Tiirkiye'nin Uyum
Stireci-2. http://paribus.tr.googlepages.com/a_celik2b.pdf (Erisim Tarihi: 10.01.
2008)

Celik, AB Stirecinin En Uyumsuz Alant: Sosyal Haklar. http://www.birikimdergi-
si.com/birikim/dergiyazi.aspx?did=1&dsid=167&dyid=2867 (Erisim Tarihi: 10.01.
2008)

Giilmez, Uyum Diizenlemelerinin Uvey Evladi: Sendikal Haklar.
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le bagdasmayan “isciler ve isverenler ayni zamanda birden fazla sendikaya
tiye olamazlar” kurali kaldirilmalidir. Toplu Pazarlik ve Grev hakkimna
iliskin yeni diizenlemeler yapilmalidir. Toplu gortisme hakkma dair
kamu gorevlileri arasinda kamu erkini kullananlar ve kullanmayanlar
yoniinden bir ayrim yapilmasi ve tiim calisanlar i¢in taninmamasi (m.
53/3), ayni isyerinde, ayn1 donem igin birden fazla toplu is sozlesmesi ya-
pilamamast ve uygulanamamasi (m. 53/4) gibi hususlar cncelikle Sart
ve ILO sozlesmeleri ile uyumlu hale getirilmelidir.”

Yasalarda yapilmasi gereken diizenlemeler tabii ki bu kurallarla
stnirl degildir. Is Yasasi, Sendikalar Kanunu gibi pek ¢ok kural ulusla-
rarasi belgelere aykirilik teskil etmektedir. Sadece fikir edinilebilmesi
acisindan burada kismen yer verilmistir.”

Sonug olarak sunu demek miimkiindtir, “AB sosyal politika yonerge-
lerinin hemen hemen hepsi (istisna bazi hiikiimler harig) Ttirk is hukukundan
ileridir. Son birkag yilda i¢ hukuka aktarilmaya calisilan yonergelerin igerigi
ortadadr: Isci saghg: standartlarimn yiikseltilmesi, kadin-erkek ayrimciligi-
min ve ayrimciliin yasaklanmas, toplu is¢i ¢tkarma ve iflas durumunda is¢i-
nin korunmasi, ebeveyn izni, yillik dicretli izin, is¢ilere damgilmast ve onlarin
bilgilendirilmesi bu yonergelerin belli baghlaridir... Hiikiimetler, AB ve ILO
normlarimin geregi olan sendikal haklar konusunda gerekli adimlart atmaz-
ken, bireysel is hukuku alaninda var olan is¢i haklarinin stmirlandirilmasinda,
AB’ye uyum bahanesine basvurmaktadirlar...2004 Ilerleme Raporu, sendikal
haklar: agik¢a insan haklar: ve temel 6zgiirliikleri kapsaninda ele almis ve bu
haklarinm ILO standartlarina ve Avrupa Sosyal Sartina uygun olmas: gerekti-
gini vurgulamstir. 32 Rapor ILO standartlarina atif yaprmus ve Tiirkiye nin
ILO standartlarini karsilamaktan uzak oldugunu ve toplu sozlesme ve grev
hakkina iliskin suirlamalarin varligimi korudugunu vurqulamigtir. 2004
[lerleme Raporu tereddiitsiiz bir bicimde Tiirkiye'nin éniine sendikal hak ve
ozgtirliiklerle ilgili tamamlanmas: gereken siyasi dl¢iitler koymustur. Komis-
yon bu konuda ILO standartlarina atif yaparak, ILO standartlarini AB tiyeli-
giicin bir gesit siyasal kriter haline getirmistir.”"’

% Giilmez, Uyum Diizenlemelerinin Uvey Evladi: Sendikal Haklar.

% Konuya iligskin ayrintili aciklamalar igin, bkz. Giilmez, , Uyum Diizenlemelerinin
Uvey Evladt: Sendikal Haklar.

7 Celik, AB Emege Zararli m1? http:/ /www.birikimdergisi.com/birikim/dergiyazi.
aspx?did=1&dsid=169&dyid=2895 (Erisim Tarihi: 03.11.2007).
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VIL SOSYAL DISLANMISLIK VE SOSYAL iICERME

Gozden Gegirilmis Sartin 30. maddesi “Toplumsal dislanma ve yok-
sulluga karst korunma hakki”m diizenlemektedir.

Maddede kit devletlerin, toplumsal dislanma ve yoksulluga kars:
korunma hakkinin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak amacry-
la,

a. Toplumsal dislanma ve yoksulluk durumunda yasayan ya da
bu duruma diisme tehlikesinde olan kigilerin ve ailelerinin, 6zellik-
le istihdam, konut, egitim, 6grenim, kiltiir ile sosyal ve tibbi yardim
olanaklarina fiilen ulasmalarin tesvik edecek genel ve esgtidumlii bir
yaklasim cercevesinde 6nlemler almasi,

b. Bu 6nlemlerin, uyarlanmasini saglamak amaciyla gerektiginde
gozden gecirilmesi gerekmektedir.

Maddenin amacinin anlasilabilmesi igin oncelikli olarak sosyal
dislanma ve sosyal icerme kavramini tanimlamak gerekmektedir.

[1k kez Fransa’da 1970'li yillarda kullamilmaya baglayan sosyal dis-
lanma kavramu “toplumda yoksullarin diginda, suglulari, madde bagimlila-
rimi, farkly etnik kokenden gelenleri, uyum sorunu cekenleri ve sosyal koru-
ma kapsam diginda kalanlart kapsamakta ve bu gruplarin toplum tarafindan
dislandiklar: kabul edilmektedir. Ancak bu diglanma kavram tilkeden tilkeye,
kiiltiirden kiiltiire degisim goOsterebilmekte olup, dislannms grubu genisletmek
miimkiindiir. Ozellikle gelismekte olan toplumlarda kadinin da sosyal dislan-
mast s6z konusudur. Ayrica saglik, konut, temel egitim, temiz su gibi im-
kanlardan faydalanamayan gruplar da sosyal dislanmighk kapsam icerisinde
yer almaktadir. Ayrica yurttaghk haklarinin sosyal ve ekonomik firsatlardan
yararlanmay: saglamas: nedeniyle, yurttashik haklaridan yoksun olma ha-
linde de sosyal diglanmisliktan séz etmek miimkiin olacaktir. ILO, gelismekte
olan tilkelerde sosyal diglanmanin bireysel ve toplumsal iki boyutu oldugunu
kabul etmektedir. Bireysel olan sosyal dislanmglik sadece yoksul olmay: degil
ayni zamanda sosyal yalitilnmish, yasal haklara sahip olmamay: ve bu yasal
haklar: kullanma 6zgiirliigii’niin engellemesini de icermektedir. Toplumsal
olan sosyal dislanmglik ise mal edinme ve hizmetlere ulasmada esitsizligin
olmasi, ayrimcilik uygulamalar ve toplumsal esitsizliklerin yaygin olmasi
halini ifade etmektedir”.*®

% Sunal, Onur, Sosyal Dislanmaya Kuramsal Yaklasimlar.
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Sosyal Icerme ise sosyal dislanmisligin karsit1 olan bir kavram ola-
rak karsimiza ¢itkmakta ve sosyal dislanmis kesimlerin, sosyal ve eko-
nomik agidan yeniden topluma dahil edilmesini 6ngormektedir.

Mart 2000 Lizbon Konseyi, Avrupa Birligi'nde yoksulluk ve sos-
yal dislanmanin kabul edilemez diizeylere ulastig1 tespitini yapmuis
ve Konsey 2010 y1li itibariyle Avrupa Birligi'nde yoksulluk ve sosyal
dislanmaya son vermek igin agik isbirligi yonteminin benimsenmesi-
ni kararlastirmistir. Aralik 2000 Nice Zirvesi'nde, yoksulluk ve sosyal
dislanmaya iliskin dort temel ortak amag {izerinde anlasmaya varil-
mustir. Bu amaglar:

» Kaynaklara, mallara ve hizmetlere ulasimi kolaylastirmak,
* Dislanma risklerini engellemek,

* En zor durumda olanlara yardim etmek,

 Tim taraflar1 harekete gecirmek, olarak sayilmistir.

Uye devletler Temmuz 2003'te, 2003-2005 dénemine iligkin olarak
yoksulluk ve sosyal dislanma ile miicadeleye yonelik yeni eylem plan-
larim1 sunmusglardir.”

“AB, yoksulluk ve sosyal dislanma riski yiiksek olan gruplari; issizler
(0zellikle uzun donemli issizler), tek ebeveynli aileler, yashlar(dzellikle yalniz
yasayan ve kadin olanlar), ¢ok sayida cocuk ve yash bagimlis: olan aileler,
yoksulluk iginde biiyiiyen ¢ocuklar (ilerideki donemlerde yoksunlugun kendi-
ni stirekli olarak tiretecegi bir grup olarak kilit dnemde degerlendirilmektedir),
gocmenler, etnik gruplar ve zellikle ¢ingeneler, engelliler, evsizler, insan ti-
caretine konu olanlar, bakim kurumlarinda yasayanlar, gecimlik tarim yapan
aileler ve toplumsal cinsiyete dayali ayrimciliga maruz kalan kadinlar ola-
rak kabul etmektedir. Bu gruplarin sosyal diglanma yasadiklar: temel olgular
ise, istihdamdan diglanmishk (kilit 6neme sahiptir), eSitimden dislanmuglik,
konuttan dislanmislik(hem nicelik hem nitelik anlaninda), ulasim ve saghk
ozellikle de uzun donemli saglik bakim hizmetlerinden dislanmuslik olarak si-
ralanmaktadir... Tiim bu sorunlara karsi, AB, sosyal koruma ve sosyal igerme
araglari olarak dncelikli olarak su politika alanlarim saymaktadir: Isgiicii pi-

http:/ /sosyalpolitika.fisek.org.tr/ ?p=65#more-65 (Erisim Tarihi: 11.01.2008).

» Erdogdu, Seyhan, Sosyal Politikada “Avrupali” Bir Kavram: Sosyal Dislanma, Ca-
lisma Ortami Dergisi, S. 75, Temmuz- Agustos 2004. http:/ /sosyalpolitika.fisek.org.
tr/?p=38#more-38 (Erisim:11.01.2008).
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yasasina katilimi arttirmak( bu tiim tiye devletler bazinda en oncelikli politik
arag olarak kabul edilmektedir); sosyal koruma sistemlerini modernlestirmek
(0zellikle hizla yaslanan niifus ve degigsen istihdam bigimleri karsisinda ciddi
sorunlar yasayan emeklilik sistemine iliskin olarak ¢alisma yasamini uzatmak
ve bu alanda kamu emeklilik programlar yaminda ozel emeklilik programlari-
ni arttirmak); formel ve mesleki egitimdeki dezavantajlar: ortadan kaldirmak;
cocuk yoksullugunu ortadan kaldirmak; insana yakisir barinma kosullar: sag-
lamak; uzun donemli saglik bakim hizmetleri, sosyal hizmetler ve ulasim hiz-
metlerine erisimi saglamak; 0ziirlii, etnik azinlik ve go¢menlerin topluma olan
entegrasyonunu arttirmak ve ayrimcilik ile savagmak.

Tiim bu politika araglarimin yasama gegirilmesinde, tiye tilkelerin refah
devleti yapisindaki farkliliklar kabul edilmekte ve iiye iilkeler baglaminda sos-
yal icerme programlarinda rol alacak farkl aktorlere vurgu yapilmaktadir. Bu
aktorler, farkly kamu kuruluglari, yerel ve bélgesel yonetimler, farkli sosyal
paydaglar(sosyal taraflar, STK'lar,'® girisimciler) olarak belirtilmekte ve bun-
lar arasindaki isbirligine dikkat cekilmektedir”. ™™

Tiirkiye, Ortak Icerme Belgesi (JIM) ile 24 Temmuz 2003 tarihli ve
25 178 (Miikerrer) RG'de yayinlanan Ulusal Program’in “Sosyal Politi-
ka ve Istihdam” bagh@1 altinda “Sosyal Diglanma ile Miicadele” Topluluk
Programinin Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanlig1 koordinasyonu ile
yuriitilmesi karara baglanmustir... Tiirkiye'nin Avrupa Sosyal Dislan-
ma ile Miicadele Stratejisi'ne dahil olmasimnin ilk asamas1 olan JIM'in
hazirlanmasina iliskin galismalar, 3 Aralik 2004 tarihinde Ankara’da
Avrupa Komisyonu yetkilileri ile ilgili tim kamu kurum ve kurulus-
larmin, sosyal ortaklarin, sivil toplum orgiitlerinin ve tiniversitelerin
temsilcilerinin katildig: bir toplant1 ile baslatilmis, hazirlanan taslak
metne iliskin olarak Avrupa Komisyonu'nun da talebi ile “saglik, egitim,
istihdam, sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler, yoksulluk, sosyal giivenlik,
kadin-erkek esitligi, engelliler, cocuklar ve bolgesel farkliliklar” konularinda
ilgili kurumlarin ve Avrupa Komisyonu uzmanlarinin da katilimi ile
bir dizi teknik toplant1 gerceklestirilmis ve metnin gelistirilmesi ama-
ayla karsilikli goriis alisverisinde bulunulmustur.'®

100 Sjvil Toplum Kuruluslari.

01 Gokbayrak, Senay, Avrupa Birligi'nin Sosyal Koruma Sorunsali Olarak “Sosyal
icerme Politikalar1”, Calisma Ortam: Dergisi, S:80, May1s Haziran 2005. http:/ /sos-
yalpolitika.fisek.org.tr/?p=61 (Erisim:11.01.2008).

T.C. Bagbakanlik Sosyal Yardimlasma ve dayanisma Genel Miidiirliigii, Ortak Icer-
me Belgesi, http:/ /www.sydgm.gov.tr/sydtf/web/ gozlem.aspx?sayfano=91 (Eri-
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Ttirkiye'nin, Avrupa Birligi'ne adaylik stirecindeki ytktimliiltikle-
rinden biri olan belgenin ekonomi ve isgiicti piyasalari durum analizi-
ne iliskin birinci bélimiinde Tiirkiye’de sosyal korumanin kapsaminin
genislemesi geregi belirtilirken, bu genislemenin en 6nemli engelinin
biitce kisintis1 oldugu ileri stirtilmektedir. Sosyal dislanmaya kars1 ge-
listirilen sosyal icerme stratejilerinde istthdam sorunu ve igsizlikle mii-
cadele en 6nemli nokta olmaktadur. '®

Tiirkiye'ce Ortak Icerme Belgesi'nin hazirlanmasi ve sosyal dis-
lanmishigin ortadan kaldirilabilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi
gerekmektedir. AB Anayasasi tarafindan anayasal atif yapilan Gozden
Gecirilmis Sart, Ttirkiye’nin AB Uyum Siirecinde etkin bir rol oynaya-
caktir.

Ayrica sartlarda yer alan tiim sosyal ve ekonomik haklar, taraf
devletlerdeki kisilerin bireysel ve toplumsal dislanmasini 6nlemeye
yonelik tedbirlerdir.

VIII. SONUC

“Bir devletin uluslararas: bir antlasmaya taraf olmast kendi rizasi dahi-
linde gerceklesen bir siireci ifade eder. Kisaca, hi¢ bir devlet bir antlasmaya
taraf olmak yoniinde zorlanamayaca gibi boyle bir iliski igine giren siijenin
taraf olacagr antlasmanmn kendisine ne gibi yararlar saglayacagr ve ne gibi
artilar getirecegi hususuna ek olarak, elde edecegi yararlar karsihiginda hangi
yiikiimliiliikleri, borclari iistlenecegi, hangi tiir yetki devirlerinde bulunacag:
konularini irdeleyip, bunlarin dengelenmesi halinde antlagmay: onaylayacag
varsayilir. Bir uluslararas: antlasma degerlendirilirken, taraf olmay diisiinen
devletin aktif ve pasif hanelerinin dengelerine hassasiyetle egilmesi, bu geregi
saglikl bir bicimde yerine getirebilmek i¢in de antlasma metninin hassasiyetle
degerlendirilmesi gerekecektir.

Antlasmanin onaylanmasindan sonra atilacak adim ise dogal olarak taraf
olunan antlagma i¢ hukukun hangi alanina iliskin ise antlasma gereklerinin
ilgili mevzuatin igine yedirilmesi, ulusal mevzuatin uluslararasi antlasma ile
uyumlastirilmas: olacaktr.

sim:11.01.2008). .
1% Erdogdu, Seyhan / Gokbayrak, Senay, Sosyal Igerme Belgesinin Diistinduirdiikleri,
http:/ /sosyalpolitika.fisek.org.tr/?p=42 (Erisim:11.01.2008).
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Akit devlet, ulusal hukukunun antlasma konusuna iliskin boliimiinde
yapacag iyilestirme ve uyumlastirma faaliyetleriyle hem kendi hukukunun
ve buna bagh olarak uygulamasimin standardim yiikseltecek, hem de diger
akillerle aymi dili konusur, ortak yarara ve bu yolla kendi yararina hizmet eder
duruma gelecektir.”'*

Tum bu agiklamalar 1s1ginda Tiirkiye imza koydugu uluslararas:
sozlesmelerle kendi mevzuati arasindaki uyumsuzlugu gidermek ve
yiiklendigi edimleri yerine getirmek durumundadr.

Ozellikle Avrupa Sosyal Sart'1 ve Gézden Gegirilmis Avrupa Sos-
yal Sarti’nin onay dis1 birakilan maddelerinin de onaylanmas: gerek-
mektedir.

Sartlarin gereklerini yerine getirme de tabii ki her taraf tilkenin
kendi kosullar1 ve ekonomik durumunu dikkate almak gerekecektir.
Ancak bu engelin asilmas1 bu maddelerin onay dis1 birakilmasi olma-
y1p, sosyal politikalarin {iiretilerek, engelin asilmasi igin devletin ge-
rekli calismalar1 yapmasidir.

Gerek Avrupa Sart1 gerekse Gozden Gegirilmis Sart, AIHS nin bir
eki ve tamamlayicis1 olmasi nedeniyle, 1982 Anayasasi'nin 90/5 mad-
desi i¢ hukuk kurali (onay dis1 birakilan maddeler harig) haline gel-
mistir.
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CINSEL HAKIMIYET VE
YENI TURK CEZA KANUNU’NDA
CINSEL SALDIRI SUCU (TCK m. 102)

Abbas KILIC’

I. GIRIS
765 say1l1 Tirk Ceza Kanunu (eski TCK), Tiirkiye Cumhuriyeti'nin

ilk Ceza Kanunu olarak, “déneminin en demokratik, insan hak ve 6zgtirliik-
lerine en genis yer veren kanunu olmasi1™ ve “liberal-demokratik bir devletin

ceza kanunu

7”7y

niteligi sebebiyle 1889 tarihli [talyan Ceza Kanunu’ndan

(Zanardelli Kanunu) kimi diizenlemeler yapilarak iktibas edilmistir.’
1930'1u y1llarda Italya’da fasizmin: ytikselmesiyle birlikte, italyan Ceza
Kanunu'nda “Devletin Sahsiyeti Aleyhine Ciiriimler”de bu ideolojiye uy-
gun olarak degisiklikler yapilmis ve bu degisiklikler eski TCK"ya 1936
yilinda yapilan degisiklikle biiytik olctide nakledilmistir.> Bu tarihten

*

1

Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Kamu Hukuku ABD yiiksek lisans 6grencisi.
Donmezer, Sulhi, “Mukayeseli Hukukta Yasalastirma Egilimi ve ilkeleri”, Atatiirk’iin
100. Dogum Yildoniimii Kutlama Caligmalari, Kolokyumlar ve Tartigmalar, 1981 akt. Oz~
geng, izzet, Gerekceli Tiirk Ceza Kanunu, Ankara 2004, s. 7.

Hafizogullari, Zeki, Begeri Cinsellik ve Yeni Tiirk Ceza Kanunu, http:/ /www.abchu-
kuk.com/cezahukuku/ cinsel-suclar.html, s. 2 ( 08.11.2007).

“...genel adaba ve aile diizenine iliskin suglar olmast sebebiyle, kanunun milli bir
karakter tasimasi, sosyal gerceklerden esinlenmesi sebebiyle bu suglar, mehaz 1889
1talyan Ceza Kanunu'ndan aynen iktibas edilemezdi.” Bkz. Dénmezer, Sulhi, Ceza
Hukuku Ozel Kisum, Istanbul 1983, s. 41.

“Devlete kars1 suclar, fikir suclar1 ve kamusal ekonomi aleyhine suglarda fasist ide-
oloji kendini agik bir sekilde gosterir.”, Seminara, Sergio, “Italyan Ceza Kanunu
Reformlar1”, Hukuki Perspektifler Dergisi, 2005, S. 3, s. 203. “1931 yilinda ceza kanunu
projesi yasalagtiginda Alfredo Rocco, bunun siyasi ceza yasast oldugunu agiklamus, aileye
karsi islenen sucun ailenin bir kamu kurumu oldugunun kabuliiyle devlete karst islendigine
inamlmistiy” Can, Cahit, Toplumsal Insanmin Evrensel Dogast ve Cinsel Suglar, Ankara
2002, s. 369.

“Zanardelli Kanunu’na haksiz olarak fagist denmesinin hicbir gerekgesi yoktur. 1889 tarihli
Zanardelli Kanunu nasil fasist olur, o zaman fasizm vard: da biz mi duymadik (...) Fagsist
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sonra 765 say1l1 eski TCK’da yine donem donem birtakim degisiklikler
yapilmis olsa da gagin gerekleri ile toplumun ihtiyaclar1 gozetilerek
yeni bir ceza kanunu hazirlanmasi zorunlulugu dogmustur.¢

1984’te baslayan calismalar sonucunda ilk metin 1987’de olustu-
rulmus ve nihayet 14.04.2003 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan
kabul edilerek 12.05.2003 tarihinde Hiikiimet Tasaris1 olarak TBMM
Baskanligi’'na gonderilmistir. Donmezer Tasarisi olarak bilinen bu
metin TBMM Adalet Komisyonu'nda yapilan galismalar ile buytik
degisiklige ugratilarak 03.08.2004 tarihinde TBMM Baskanligi'na su-
nulmustur. Boylece 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu (TCK), 1 Nisan
2005 tarihinde ytrtirliige girmek {tizere 26.09.2005 tarihinde TBMM
tarafindan kabul edilmistir. Ancak kanun daha yiirtirliige girmeden
biiyiik tartismalar meydana gelmis ve daha sonra da devam etmis ve
elestirilerin haklilik pay1 ortaya ¢ikmistir. Soyle ki, 5328 (31.03.2005),
5377 (29.06.2007) ve 5560 (06.12.2006) say1l1 kanunlarla TCK'nin birgok
maddesinde degisiklik yapilmistir” Ozellikle “cinsel saldir1” sugunu
diizenleyen 102. maddede yapilan, konumuz agisindan 6nem tasiyan
ve ileride tizerinde duracagimiz gibi, bu degisikliklerden 5377 sayil1
yasa ile yapilmistir.

TCK’nin kimi kurumlar agisindan énemli degisiklikler getirdigi ve
bircok yonden modern bir kanun oldugu soylenebilir; ancak bu degi-
sikliklerin insan1 6n plana alarak bir devrim yarattigimi soylemek bii-
yiik bir iddia olur. TCK'nin, Tuirk doktrin ve uygulamasinin bir tirtinti
oldugu, anlasilir bir Ttirkge kullanildig1, son derece teknik bir dil kulla-
nildig1, kavramlarin farkli anlasilmalar: 6nleyecek bicimde son derece

kanun denilmesinin sebebi olan 1930 degisikligi sonrast diizenlenen ‘Devletin Sahsiyeti
Aleyhine Ciiriimler Boliimii'diir (...) Modern ve 6zgiirliik¢ti kanun yaptik soyleminden
ne beklersiniz? Eski kanuna fasist damgasinin vurulmasina yol agan boliimiin dnemli degi-
siklige tabi tutulmasim beklersiniz ki, elestirilerde haklilik pay: olsun. Oysa TCK'da (5237
saytli) hemen hemen hi¢ degismeyen boliim de bu boliimdiir...” ayrintili olarak bkz. Ko-
casakal, Umit; TCK Sistematigi ve Sorunlar1 Uzerine Soylesi, Ankara Barosu Hukuk
Giindemi Dergisi, S. 4, 2006, s. 44, 45.
¢ Mahmutoglu, Fatih S., 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu'nda Hukuka Uygunluk Ne-
denleri, Hukuk ve Adalet Dergisi, S. 5, 2005, s. 42; kars1 goriiste olan Kocasakal, 765
sayil1 TCK'nin eskimis oldugunu kabul etmekle “...bir benzetme yaparsak, giizel bir
ytiz vardi zaten ve bir makyaj ile daha giizel hale getirilebilirdi.” elestirisini sunmaktadir,
bkz. Kocasakal, s. 44.
Kanun’da her ne kadar birtakim degisiklikler yapilmis olsa da bu degisiklikler, esa-
sinda sistematik hatalara yonelik elestirilerin birgoguna da yanit verememistir.
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ozenle® secildigi ifade edilmistir.” Olmasi gereken acisindan bunlar bir
kabul niteligi tasiyabilir ancak kanun metnine ve madde gerekgelerine
bakildiginda bunlarin bir temenni diizeyinde kaldig: goriilmektedir.”
Ancak, kanunun sistematigine yonelik elestirilerin yaninda kiictimse-
nemeyecek kadar olumlu yonlerinin de oldugu sdylenmelidir. Bu y6-
niiyle, 6zellikle konumuz agisindan 6nem tasiyan ise kadin orgiitleri-
nin kanunun hazirlanma siirecinde gostermis oldugu biiytik cabadir.

Ceza kanunu gibi dogrudan kisi hak ve ozgiirliikleri tizerinde
etkili olan bir temel kanunun amaci, modern ceza hukuku gerekli-
liklerini goz ontine alarak toplumun ve ozellikle bireylerin yasam,
saglik, ozgurliik, kisilik ve malvarlig1 gibi hukuksal degerlerini koru-
yarak insanlarin baris, huzur iginde birlikte yasamalarini ve bunlara
yonelik ihlallerin giderilmesini saglamaktir.” Bunun igin de modern
devlet sistemlerinin ¢agdas ve insan haklar1 ve 6zgiirliikleri tizerinde
insan onuruna yarasir diizenlemeler getirmeleri kagimilmazdir, hatta
bir anlamda da zorunludur. Hukuk sistemimizde meydana gelen bu
degisikliklerden ceza kanunumuz da etkilenmistir. TCK kisi hak ve
ozgiirliiklerine yonelik islenen suglar acisindan buyiik olctide farkl
diizenleme getirmis, yeni sug tiplerine yer vermis ve bir¢ok sug tipini
yeni bastan diizenlemistir. TCK'nin konumuz agisindan 6énem tasiyan
ve eski TCK ile biiytik dlgtide farklilik gosteren boliimlerinin en Snem-
lilerinden birisi de hi¢ kuskusuz “kisilere karst suclardan” olan “cinsel
dokunulmazliga karst suglardir”. Cinsel dokunulmazhiga karsi suglar
basligi, sucla korunan hukuksal deger acisindan, ileride de tizerinde
duracagimiz gibi, 6nemli bir degisiklik getirerek, topluma kars: suglar

Soz gelimi, kanunun en 6nemli yeniliklerinden birinin “ctirtim-kabahat” ayriminin
kaldirilmasi oldugu ifade edilmistir; ancak TCK madde 219/4'te “...yazili fiillerden
baska ciiriim islerse...” seklinde yer alan ciiriim ibaresi bu konuda tereddiitlere yol
agmaktadir.

Ozgeng, s. 12.

Teknik ve anlasilir olma konusunda da benzer elestiriler yoneltilebilir. Tanimlama
yapilirken, tanimi yapilan kavramla tanim yapmak tanimi yapilan kavrami anla-
may1 zorlastirir ve bu da tipe uygun hareketin ne oldugunu anlamakta giicliik yara-
tir. Mesela, TCK'nin 96/1. maddesinde yer alan Eziyetin tanimi soyle yapilmakta-
dir: “Bir kimsenin eziyet cekmesine yol acacak davranislari gerceklestiren...” ; yine
105/1. maddesinde yer alan Cinsel Taciz'in tanim1 da ayn1 yontemle: “Bir kimseyi
cinsel amagli olarak taciz eden kisi...”; yine 106/1. maddesinde yer alan Tehdit'in
tanimi ise soyle yapilmaktadir: “... bahisle tehdit eden...”.

1 Artuk, Mehmet Emin, Yeni Tiirk Ceza Kanunu’nun Temel ilkeleri, Hukuk ve Adalet
Dergisi, S. 5, 2005, s.12.
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yerine “kisilere karst suclar” bashig altinda diizenlenmistir. Ancak kisi-
nin “cinsel dokunulmazhigi” muhtelif unsurlar1 barindirmas: ve ¢ok ge-
nis bir alan1 kapsamasi sebebiyle biz de konuyu siirlandirarak sadece

“"_- V4 . )
cinsel saldirt” sugunu isleyecegiz.

I1. CINSEL DOKUNULMAZLIK VE CINSEL SUC
A. GENEL OLARAK

Insan yasamini fonksiyonlari itibari ile gesitli etkilesim alanlari ile
kategorize ettigimiz zaman bu alanlarda agirlikli olarak gayri mad-
di degerler yani, psikolojik, moral, cinsel ve serefe iliskin degerler yer
alir.”? Bu alanlar1 yalniz bir acidan ele alarak degerlendirmeye tabi tut-
mak bunlarin tanimlanmasinda zorluklara neden olabilecegi gibi ni-
telendirilmesinde de eksikliklere yol agabilir. Ozellikle, kisinin cinsel
hayatina iliskin hususlarin yalnizca kisinin manevi buittinltigii ve top-
lumsal adap kurallari ile agiklanmast bu kavramin korunan hukuksal
deger agisindan eksik ve yanlis bir degerlendirmeye tabi tutulmasi so-
nucunu doguracaktir. Kisinin manevi diinyasina dahil olan unsurla-
r1 da yalnizca ahlaki gerceveye sigdirmak ve bunu da goreceli kimi
kavramlarla aciklamaya galismak 6zellikle ceza hukuku agisindan bii-
yiik tehlikeler yaratir. Bu sebeple cinsel dokunulmazliga kars: islenen
suclar agisindan korunan hukuksal degerin dogru bir sekilde tespiti
gerekmektedir.

Kisinin hayatin, “toplumsal hayat, ozel hayat ve ¢ok ozel hayat” olarak
farkli boltumlere ayirdigimizda, cinsel hayati, cok 6zel hayat kapsamin-
da degerlendirilebilir.” Bu sebeple bu alanin digerlerine gore gizliligi-
nin korunmasi da farkli ve 6zel korunma yontemlerini gerektirecektir.
Her ne kadar cinsel suclarin 6zellikle cinsel saldir1 sugunun toplumsal
yansimalar1 ve fail-magdur iliskisi niteligi ile normatif olarak belirlen-
se de esas olan magdur acisindan magduriyetin giderilmesi cabalarina
daha fazla egilme gerekliligidir.

Kisinin cinsel hayatinin da ahlaktan ¢ok ozgiirliik alanina dahil

12 Can, s. 474.

13 Bayraktar, Koksal, “Kadina Kars: Siddet”, Insan Haklar: Hukuku ve Kadin, Istanbul
2003, s. 66.

4 Centel, Nur, Cinsel Su¢ Magduru Kadinin Korunmasi, Prof. Dr. Kenan Tuncomag’a
Armagan, Istanbul 1997, s. 60 vd.
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oldugu ve bunun da genel ahlakin genel kavramlari ile aciklanmasinin
zor oldugu bugiin ¢ogunlukla kabul bulmaktadir.” Dolayisiyla kisi-
nin cinsel hayat1 ve iliskileri yalnizca genel ahlak, adap, aile diizeni ile
anlamlandirilip sinirlandirilmaktan 6te kisinin kendi bedeni tizerinde
rizai tasarrufu kapsaminda degerlendirilmeyi gerektirir.

[nsanin manevi diinyasinin ve gereksinimlerinin yaninda bir ta-
kim fizyolojik gereksinimleri de vardir ki bunlar insanin varolusunun
kokeninde bulunurlar. Insan bu gereksinimlerini gidererek yasar ve
mutlu olur. Bu gereksinimlerin giderilememesi sapmalara ve yikiciliga
yol acar.’ Fromm da tutkularindan ve arzularindan arindirilmis insa-
nin yasayamayacagini ve canlilara 6zgii olan bu durumun uyumlu-
lastirilamamasi ve kisilik degisimine olanak verilmemesi durumunda
bunlarin bedeni ve ruhu yikima ugratacagini ifade etmektedir.”

B. CINSEL SUCLAR VE HAKIMIYETIN CINSIYETI

Cinsel dokunulmazliga karsi su¢ kavrami modern bir kavram ol-
makla birlikte, kisilerin cinsel saiklerle hareket ederek bagkalar iize-
rinde hakimiyet kurmasi yeni bir olgu degildir. Insanligin bireylesme
tarihsel gelisimi kisa bir stire¢ olmay1p, uzun bir insanlik durumunun
tezahtirii olmus, kadin-erkek arasindaki hakimiyet miicadelesi de bu-
nun bir pargasi olmustur. Ancak buradaki miicadele kavrami son birkag
yiizy1l icinde agirlikli olarak ortaya ¢ikmis, erkegin kadin tizerindeki
hakimiyetinin kirilmasi ve siyasi iktidarin cinsiyetinin de sorgulanma-
ya baglamas ile yeni bir boyut kazanmustir. Iktidar iligkisinde kadina
uygulanan bedensel-ahlaki siddet onun savunma araglarindan yoksun
birakilmasina ve 6zgiir diistinme imkaninin yok edilmesi, bedensel ve

> Aydin, Oykii Didem; Cinsel Dokunulmazliga Kars1 Suglar, Hukuki Perspektifler
Dergisi, S. 2, 2005, s.152; Seviik, Handan Yokus, 5237 Sayili TCK’da Cinsel Saldir1
ve Cinsel Taciz suglar, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 57, s. 243; Nuhoglu, Ayse,
Tiirk Ceza Kanunu'nda ve 2002 Tasarisinda Cinsel Suglar, in: Cetin Ozek Armaga-
n1, Istanbul 2004, s. 610; Tezcan, Durmus/Erdem, Mustafa R./Onok, Murat, 5237
Sayili TCK'ya Gére Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, Ankara 2006, s. 213; Toroslu,
Nevzat, Ceza Hukuku Ozel Kisim, Ankara 2005, s. 56; Artuk, Mehmet Emin/ Gokcen,
Ahmet/ Yenidiinya, Caner, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Ankara, 2006, s. 135; farkli
goriiste olan Hafizogullari ise, “beseri cinselligin hukuka aykir1 tezahiirlerinin edep
ile ilgili oldugunu” dtistinmektedir, bkz. Hafizogullar1 s. 4.

16 Kgknel, Ozcan, Kaygidan Mutluluga Kisilik, Istanbul 1999, s. 194,195.

7 Fromm, Erich, [nsandaki Yikiciligin Kokenleri, (Cev. Stikrti Alpagut), Istanbul 1993, s.
28, 29.
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cinsel agidan klasik anlamiyla ataerkil zorun sonucu olmustur.®

Ataerkil bir anlayisla erkegin tsttinltigiiniin saglanmasi, mesru-
luk arac1 olarak 6nce mesrulastirict ideolojilerin gelistirilmesi ve sonra
da buna uygun hukuki dayanaklarin yaratilmasi ile olusur. Bu durum
yalnizca bu konu agisindan degil birgok sosyal olgu bakimindan ben-
zer sekilde goriilebilir. Kadini, 6zellikle kadinlik, duygusallik, rasyo-
nel yeti eksikligi ve cinsiyet ibaresi olarak bagiml 6zellige hapsetme
bunun en yaygin yontemidir. Bir¢ok duisiiniir, kadin tizerinde haki-
miyetin saglanmasi gereksinimini degisik gerekcelerle, ancak ayni
amaglarla ortaya koymustur. Ornegin, Aristo bu yéntemi kullanarak,
erkegin kadin tizerindeki tistiinltigiinti dogaya baglamis; Homeros da
Hyada'da, kadmnlarin savas ganimeti oldugunu agikga belirtmis;” Rous-
seau ise erkegi mutlu etmenin kadimin dogasi geregi oldugunu vurgu-
lamastir.

Cinsel hakimiyet, insanligin varolusundan bu yana degisen gorii-
niimleri ile cinsler arasi iliskiye yon vermis, daha agik bir ifade ile erkek
hakimiyetinin yansimasi seklinde tezahtir etmistir.? Bu hakimiyette
kadinlar agisindan yalnizca i¢ hukuk sistemleri bakimindan ikincillik
yaratilmakla yetinilmemis, savas hukukunda da savasan devletler,
diisman kadinlastirarak kiiciiltme ve onun iizerinde sinirsiz tasarruf
etme kudretini kendilerine hak bilmislerdir. Kadinlara 6nemli gorev
veroller yiikleyen milliyetci ideolojilerde ise savasta tecaviiz, cinsellige
dayanan saldirganlik, cinsellestirilmis siddet olarak bir milleti kadin-
lar1 aracilig1 ile asagilamak ve tahrip etme araci olarak kullanilmistir.?
Bunun ornekleri, gerek Amerikanin Vietnam’i, Afganistan’s, Irak’t is-
gali, gerekse Almanya’nin II. Diinya Savasi sirasinda Fransa'yi isgali
sirasinda acgik bir sekilde goriilmiistiir. Tek baslarina tecaviiz sugla-
rini islemeyecek kisiler bu savaslarda, kitlesel olarak hareket etmeyi,
saldirganlik acisindan mesruluk yarattigini gosterircesine s6z konusu

® Akal, Cemal Bali, Siyasi Iktidarin Cinsiyeti, Ankara 1994, s. 39.

¥ Yumul, Arus, Savas ve Kadin, Hukuk ve Adalet Dergisi, S. 1, 2004, s. 41.

2 Dinckol, Bihteran Vural, Kadmm Insan Haklary, in: Insan Haklar: Hukuku ve Kadin,
Istanbul 2003, s. 14,15.

“...biitiin toplumlarda ortak biling Adem ve Havva oykiisii ile olusturulmus, Ademin sey-
tana uyarak yasak meyveyi yemesiyle, cinsel i¢gtidiisiiniin altinda isledigi gtinah yiiziinden
cennetten kovulma sebebi olarak stirekli Havva suclanmistir. Bu suglama giiniimiize kadar
stirmiis, cinsel istek duyan kadinlar, erkekler ve toplum tarafindan kinanmis ve baski altina
alinarak giinah sayilma bilinci olusturulmustur...”, ayrintili olarak bkz. Koknel, s. 201.
2 Yumul, s. 44.
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suclar1 rahatlikla islemislerdir.?

eski TCK'min kadma bakisi da yoneltilen elestiriler acisindan
onem tasimaktaydi. eski TCK'nin, 1irza gegme, 1rza tasaddi, sarkintilik,
kacirma ve alikoyma, fuhsa tesvik, alacagim diye kizlik bozma, zina*
suglarimi kapsayan “umumi adap ve aile nizam aleyhine islenen ciiriimler”
basligini tasiyan suglar genel bir gerceve ile incelendiginde kanunun
kadma yaklasimi acikca gortilecektir.”

C. CINSEL DOKUNULMAZLIGA KARSI SUCLARIN
TARIHSEL GORUNUMU

Birey toplum iligkilerinde, ongoriilen sug politikast bakimindan
hak ve 6zgtrliikler belirlenirken, cinsel dokunulmazligin da nasil te-
minat altina almacag bircok hukuk sisteminde hayati 6nem arz etmis
ve ¢ok uzun tartismalara neden olmustur. Diisiinsel anlamda ileri sii-
riilen argtimanlarin bircogu da devletlerin bizatihi hukuk diizenlerin-
de farkli ceza hukuku tiirleriyle,* dogrudan ve acik hiikiimlerle yer
almistir. Gerek antik donemlerde gerek ortacagda gerekse din odakl
hukuki sistemlerde cinsel suclar ayrintili bir sekilde diizenlenmis ve
¢ok sedit yaptirimlara tabi tutulmustur.

a. Roma hukukunda, gtinimtiz hukukunda “genel adap ve aile diize-
ni aleyhine islenen suglar” bashig altinda yer alan fiillerin hemen hepsi
Roma ceza hukukunda diizenlenmistir.? Cinsel suglarin cezalandiril-
mast aile reisine birakilmistir. Cinsel suglar; zina, evli olmayan kadinla
cinsel iliski, kocanin esiyle zina halinde yakaladig: kisiyi birakmasi,
zina nedeniyle mahkum bir kadinla evlenilmesi, fiicur (incestus-evlen-

2 “Vietnam Savag: sirasinda, Amerikan askerlerinin topluca Viet Konglu bir fahisenin 1rzina

gecip sonra da éldiiriilmesine katilan Amerikali bir deniz piyadesi, “ask yaptiginm1” ve “ha-
yatinda ilk kez bir kadinla ¢izmelerini ¢tkarmadan sevigtigini” gururla ifade etmistir. Piya-
delere, oradaki kadinlarin 1rzina gecilmesi izni verilmesi de Vietnam’a gitmek icin erkeklerin
goniillii olmalarini tesvik etmistir”, ayrintili olarak bkz. Yumul, s. 39, 43.

# 765 sayil eski TCK'nin 441. maddesinde yer alan “kocanin zinas:” sugu 1996’da esit-
lik ilkesine aykir1 bulunarak AYM tarafindan iptal edilmisken; 440. maddesindeki
“kadimin zinasi” ise 1999'da iptal edilmistir; ayrintili olarak bkz. Evik, Ali Hakan,
Ceza Kanunumuz ve Kadin, in: Cetin Ozek Armagant, Istanbul 2004, s. 358, 359.

% Evik, s. 349 vd.

% Ceza hukuku tiirleri i¢in bkz. Toroslu, Nevzat, Ceza Hukuku Tiirleri, Hukuk ve Ada-
let Dergisi, S. 5, 2005, s. 61.

% Can, s. 360.
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meleri yasak akrabalar arasindaki cinsel iliskilerdir) olarak sayilmuistir.
Irza gegme sugunda cinsel i¢giidii degil, cebrin kullanilmasi cezalandi-
rilmis; bu itibarla fiilin hem kadinlara hem de erkeklere karsi islenebil-
mesi kabul edilmis, cinsel sapikliklara da agir cezalar uygulanmistir.

b. Orta ¢ag hukukunda, sug politikasi agisindan benimsenen yontem,
kisinin ahlaki degerleri benimsemesini saglamak ve genel ahlaki koru-
mak olmustur. Bu anlamda ceza kanunlar1 da dini bir eser mahiyetine
biirtinmdiis, sug ile glinah arasindaki sinir tayin edilememis ve her tiirlii
gayr1 mesru cinsel iliskinin cezalandirilmasi ilkesi benimsenmistir.?

c. Islam hukukunda, “zina” icin belirli bir ceza bulunmakta diger
genel adap suglarinda ise “ser’i tazirat”* uygulandig1 gortilmektedir.
Zina bir cinayet olarak kabul edilmektedir ve “hadd” (belirli 6lctide
ceza) olarak; “recm” (suglunun beline kadar topraga gomdiildiikten son-
ra taslanarak oldiirtilmesi) ya da “celt” (degnek ile dovmek) uygulanir.
Normal disi, cebren cinsel iliskide bulunmanin cezasi 6liim; evli kadini
veya kiz1 kacirmanin cezasi ise 6liinceye kadar hapistir.”

d. 18. ve 19. yiizyillarda ise Avrupa’da dinin etkisiyle, giinah ile sug
birbirinden ayirt edilememis ve bu giinah en agir sekilde cezalandiril-
mus hatta 6liim cezasi verilmistir. Ancak uzunca bir tartismadan sonra;
“Sadece cinsel ozgiirliige ve genel ahlak duygusuna alenen tecaviizii belirten
hareketler, ahlak ve adaba aykir1 suclar sayilacaktir. Sozii gecen esasa gore ka-
nun koyucu evlenme disindaki cinsel iliskilerle, ancak zarar vermek suretiyle
hukuken baskasina ait bulunan alana girdigi ya da alenen islenerek bagkasi-
min edep ve namus duygusuna bir saldiri teskil ettigi takdirde ugragsacaktir”
seklinde bir belirleme yapilmistir.> Cebir ve siddet kullanilmadikga
ve alenen yapilmadik¢a onanizm (kendi kendini cinsel tatmin), homo-
sekstialite, bestialite (hayvanlarla cinsel iliski sapiklig1) sosyal kanunu
ilgilendirmedigi icin sug sayilmamustir.

2 Donmezer, s. 25, 26.

# Okumus, Hiilya, Cinsel Sug Faillerinde Kisilik Yapisi-Yiiksek Lisans Tezi (Istanbul
Universitesi Adli Tip Enstitiisii), Istanbul 1994, s. 9

“Ta’zir, [slam hukukunda, 6énceden belirtilmemis suclara veya belirtilmis olup da
cezasi gosterilmemis suglara yargicin ceza belirlemesidir”, bkz. Yilmaz, Ejder, Hu-
kuk Sozliigii, Ankara 2001, s. 848.

3 Okumus, s. 12.

2 Doénmezer, s. 28, 29.

Donmezer, s. 29.
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D. CINSEL SUCLARIN TOPLUMSAL BOYUTU

Aciklamalarimizdan cinsel suglarin yalmizca erkekler tarafindan
kadinlara kars: islendigi anlasilmamalidir. Cinsel suglar genelde ka-
dinlar tizerinde igslenmekle birlikte, cocuklar ve erkekler tizerinde is-
lendigi de goriilmektedir. Ancak, erkeklerin, kadinlardan daha fazla
sug isledigi bircok istatistiki veri ile sabittir.

Can, cinsel sugu; “Ceza yasalarinda, kamu ahlaki, genel adap, aile dii-
zeni gibi kavramlarla celistikleri ongoriiliip, ihlal ettikleri ¢ikarlar agisindan
degerlendirilerek, kisinin cinsel 6zgiirliigiine veya insanlk dzsaygisina ya da
toplumsal diizeninin varligina zarar verdigi kabul olunan dolayisiyla da o
guiniin gegerli toplumsal degerleri ve ahlak kurallar1 dogrultusunda cezala-
r1 saptanan cinsel kokenli eylemler” olarak tanimlamaktadir.* Aydin da
cinsel sugu; “Bir baskast iizerinde gayri mesru bedensel ya da psikolojik ha-
kimiyet kurarak cinsi saik tasiyan ya da cinsel yontem iceren davranislarin
gerceklestirilmesi” olarak tanmimlamaktadir.®® Tanimlardan da anlasila-
cag tizere cinsel suglar ile cinsellikle ilgili su¢larin hepsinin ayni kate-
goride degerlendirilmemesi gerekmektedir. Cinsellikle ilgili suclarda,
cinsel hazzin ahlak dis1 yontemlerle (ensest, hayvancilik, pornografi
gibi) gerceklestirilmesi cezalandirilmak istenmektedir.*

Cinsel sugclar, genelde ifade edildigi gibi yalnizca akil hastalig1 ya
da cinsel sapikliklar seklinde ortaya ¢ikmamakta; psikiyatrik acidan
normal olarak degerlendirilen kisilerce, biyolojik, psikolojik, sosyolojik
faktorlerin etkisiyle de islenmektedir.”” Cinsel suglarin olusumundaki
cesitli unsurlar, sosyal baski araci olarak etkili olmaktadir. Bunlar:*

a. Toplumsal diizeyde destekleyici unsurlar: Toplumda cinsel
davranislara kiilttirel degerler ve cinsel kaliplarin etkisiyle bir takim
anlamlar ytiklenmekte ve bu yaklasim 6nyargili sonuglar ¢ikartilma-
sina yol agmaktadir. Ornegin, “Istemeyen kadina tecaviiz etmek imkansiz-
dr”, “Hayir ashinda evet demektir”, ”fyi kizlara tecaviiz edilmez”, “Kadmnlar
ayaklarini yerden kesen kuvvetten hoslanirlar” seklindeki ifadelerin dog-

ruluguna inanilmaktadir.

3 (Can, s. 486, 487.

¥ Aydin, s. 155.

% Aydin, s. 155; Dénmezer ise bu fiilleri “kisisel ahlaka iliskin fiiller” olarak nitelendir-
mektedir, bkz. Donmezer, s. 29.

% Okumus, s. 34.

% Polat, Oguz, Klinik Adli Tip- Adli Tip Uygulamalari, Ankara 2006, s. 200-203.
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b. Kurumsal etkiler: Okul, aile, arkadas grubu, dini inang cinsel
siddetin ortaya c¢ikisinda belirleyicidir. Siddetli bir ortamda yetisen go-
cuklarda cinsel siddet egilimi daha fazla goriilmektedir. Ayrica yine
cocugun cinsellikle ve cinsel tacizle erken tanismasi; erkegin beraber
oldugu kadin sayisinin artmasi gibi durumlarda cinsel siddet egilimi-
nin arttigl gorulmiistiir.

c. Kisiler aras1 kaliplar: Fail ile magdur arasindaki iliskinin de-
recesi ve uzunlugu da etkili bir faktor olmaktadir. Cinsel saldir1 mag-
durlarinin sucglanmasi da genelde basvurulan bir yontem olmaktadir.
“Kadn istiyordu ¢iinkii o bigim giyinmisti”, “zaten hafif bir kadind1” sek-
linde degerlendirmelerle tecaviiz (eski TCK'da Irza ge¢me, TCK'da ise
cinsel saldirmin nitelikli halidir) gerekgesi olarak kadina da pay cika-
rilmaktadar.

Bu geleneksel ve yaygin kabul, cinsel saldirinin magduru olan ka-
dinin davranislarini ve gekiciligini, mesru bir savunma araci gibi kul-
lanmaktadir. Ancak daha da kotti olani ise bu savunma gerekcelerinin
ve yonteminin adli mercilerde onay bulmasi ve kadinin bastan ¢ikarict
ve tahrik objesi olarak asil suglu gibi kabul edilmesi ve biyolojik yapi-
sinin kurbani oldugunun benimsenmesidir.*

Cinsel suclarda dikkat cekilmesi gereken bir diger husus da bu
suglarin, 6zellikle cinsel saldir1 sugunun adli mercilere pek yansitil-
miryor olmast dolayisiyla bu suglarin biiytik kisminin “siyah rakamlar”
halinde kalmasidir. Bunda etkili olan en énemli etken de bu suglar ba-
kimindan faille magdurun 6énceden birbirini taniyor olmalar: ve yakin
bir toplumsal gevreyi paylasiyor olmalar1 hatta magdurun iftira eden
kisi durumuna dtisebilme tehlikesiyle kars: karsiya kalmasi sebebiyle
adli mercilere bildirilmemesidir.

¥ “Bati Almanya’da yapilan bir ankette: Erkeklerin % 56's1, bir kadinin lokalde bir erkegin
yemek davetini kabul etmesi cinsel isteklerin kadin tarafindan reddedilmeyecegi anlamina
gelecegini; % 881, kadinin, erkegin evine gitme davetine uymasini, kadinin cinsel iligki iste-
ginin bir delili olacaginy; % 75" ise cekici kiyafet giyen kadinlarin erkekleri tecaviize tahrik
ettikleri inancinda olduklarini ifade etmislerdir”, bkz. Godenzi, Alberto, Cinsel Siddet,
(Cev. Sultan Kurucan-Yakup Cosar), Istanbul 1992, s. 21, 22.
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E. CINSEL SUCLARIN
TIBBI ACIDAN DEGERLENDIRILMESI

Saldirganligin fizyopatoljik kokeninin arastirilmas: sonucu erkek-
lerde, testosteron seviyesi ile saldirganlik arasinda paralellik bulun-
mus ve saldirganliga testosteron seviyesinin en ytiksek oldugu 15-24
yas grubunda daha sik rastlandig1 gortilmiistur. Freud, kisinin psi-
kosekstiel gelisimini dort doneme (oral, anal, fallik, gizlilik-ergenlik)
ayirmis ve davranis bozukluklarina yol acan nedenleri psikoanalitik
yontemle agiklamistir. Buna gore:

- Oral donemde (18-24 ay), cinsel haz kaynag1 agi1z ve dudaklardir.

- Anal dénemde (1,5-3 yas), cinsel haz kaynag1 bosaltim organlaridir
ve cocuk digkisini tutma veya olmadik yerde birakmay1 bir silah ola-
rak iletisim arac1 haline getirmektedir ancak; buna yonelik kat1 ve ce-
zalandirici tuvalet egitimi homosekstiel egilimlere yol agabilmektedir.

- Fallik donemde (2,5-7 yas), cinsel organin kendisi cinsel haz bolgesi
olur ve bu donemde erkek ¢ocuk babaya, kiz ¢ocuk ise anneye nefret
duymaya baslayarak onlarla yarismaya girerler ki buna erkeklerde*
Oedipus; kizlarda ise Elektra kompleksi denir.

- Gizlilik doneminde (6/7-12/15 yas), cinsel calkantilar ve catismalar
yatismaya girip cinsel ilgilerin yerini yeni ugraslar alirken; Ergenlik do-
neminde (12-15 yas), cinsel diirtii artisi, tasmasi meydana gelir; ancak,
eger kisi bunlar tizerinde hakimiyet saglayamazsa cinsel suglari isle-
mesi kaginilmazdir.

Kisinin cinsel sug islemesinde etkili olan diger faktorler ise soyle
siralanabilir: Cinsel kimlik olusumu, cinsel davranisin uyum boyutla-
r1, cinsiyet i¢gtidiisti, cinsel giictin artmasi, i¢ salg1 bezlerinin fonksi-
yonu, alkol, uyusturucu maddeler, fizyolojik faktorler (beden arazlari,
yas, cinsiyet), zeka diizeyi, asagilik kompleksi, ahlaki gelisim, ailevi
durum, akil hastaliklari, cinsel sapikliklardir.? Bu etkenler goz 6ntine

4 Okumus, s. 36-42; ayrintili olarak bkz. Can, s. 304-308.

4 “Erkeklerde giriilen diger bir kompleks ise Castration (Igdislik Korkusu), yani erkek cocukta
penisin kesilecegi korkusudur. Erkek cocugun, kiz cocukta penisin olmadigini fark etmesi so-
nucu, kizlarda penisin olmadigini kabul etmeme veya gizli bir yerde sakli oldugunu diistin-
mek biciminde gelisir ve bu kompleksin saglikli bir sekilde atlatilamamas: kadinlara yonelik
cinsel suglar ya da cinsel sapikliklarin goriilmesine yol agmaktadir”, ayrintili olarak bkz.
Okumus, s. 41.

42 Okumus, s. 43-62.
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almarak “Adli Tip Kurumu Gozlem Ihtisas Dairesi’ne, ceza ehliyetlerinin
tespiti igin, 1985-1993 yillar1 arasinda gonderilen sug faili “250 denegin”
dosyalar1 incelenerek su sonuglara ulasilmistir: ©

- Faillerdeki akil hastalig1 orani; % 59™u (147 kisi) saglam, % 36's1 (92
kisi) akil hastas1, % 5"inde (11 kisi) ise uygulanamama sonucuyla veri
elde edilmistir. Bu istatistiki verilerden de anlasilmaktadir ki tibbi aci-
dan “saglam” olan kisiler genel olarak bu suclarin faili olarak ortaya
citkmaktadir.

- Faillerdeki zekd seviyesi; normal ve normal tistii zekalilar (90 IQ ve
ustti) % 56 (139 kisi), geri zekalilar (75 1Q ve alt1) % 25 (63 kisi), sir
zekalilar (76-90 1Q) %14 (36 kisi), uygulanamayan ise % 5 (12 kisi) ola-
rak belirlendiginde, faillerin zeka seviyesinin genel olarak “normal ve
iistii” kisilerden olustugu ortaya ¢ikmaktadir.

- Faillerin yas grubu; 19 yas alt1 % 34 (85 kisi), 20-29 yas % 38 (94
kisi), 30-39 yas % 18 (46 kisi), 40-49 yas % 7 (17 kisi), 59-59 yas % 2 (6
kisi), 60 yas ve iistti % 1 (2 kisi) olarak belirlendiginde, faillerin yas:
genellikle “20-29 yas” grubu yani geng yas grubundan olusmaktadar.

- Faillerin bolgelere gore dagilimi; Karadeniz bolgesi % 23 (58 kisi),
Marmara bolgesi % 22 (56 kisi), Ic Anadolu bolgesi % 17 (43 kisi), Ege
bolgesi % 13 (32 kisi), Dogu Anadolu bolgesi % 10 (25 kisi), Akdeniz
bolgesi % 8 (20), Glineydogu Anadolu bolgesi % 6 (15 kisi) olarak be-
lirlendiginde faillerin genellikle “Karadeniz ve Marmara ve I¢ Anadolu
bolgelerinden” oldugu goriilmektedir.

- Faillerin egitim durumu; ilkokul % 51 (127), egitimsiz % 29 (73 kisi),
ortaokul % 9 (22 kisi), lise % 6 (16 kisi), okur-yazar % 3 (7 kisi), yliksek
% 2 (5 kisi) olarak belirlendiginde failler genellikle “ ilkokul mezunlarin-
dan” olusmaktadir.

- Faillerin mesleklere gore dagiliminda; serbest % 35 (88 kisi), isci %
23 (58 kisi), ciftci %16 (40 kisi), issiz % 13 (32 kisi) olarak belirlendigin-
de, faillerin genellikle “serbest meslek” sahibi kisilerden olustugu goriil-
mektedir.

- Faillerin medeni durumlari; bekar % 78 (195 kisi), evli % 19 (48 kisi),
dul % 3 (7 kisi) olarak belirlendiginde faillerin genellikle “bekar” kisi-
lerden olustugu goriilmektedir.

4 Okumus, s. 67-79.
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- Islenen suclarin dagiliminda; Trza gegme (nitelikli cinsel saldir1) %
57 ile (141 kisi), irza gecmeye tesebbiis % 19 (48 kisi), 1rza tasaddi % 16
(39 kisi) olarak belirlenirken faillerin genellikle “1rza gegme” sucunu
isledikleri gortilmiis; 1rza gegme sugunun da buyiik cogunlugunu (%
40) “fiili livata” seklinde kayda gectigi gortilmiistiir. Magdurlarimn ise %
60'm1 kadinlar % 4011 ise erkekler (erkeklerin de % 72’sini 15 yasin-
dan kiictik erkek ¢ocuklar) olusturmaktadir.

ITI. CINSEL SALDIRI SUCU (TCK m. 102)
GENEL OLARAK

MADDE 102. - (1) Cinsel davramslarla bir kimsenin viicut dokunul-
mazlhigini ihlal eden kisi, magdurun sikayeti tizerine, iki yildan yedi yila kadar
hapis cezast ile cezalandirilir.

(2) Fiilin viicuda organ veya sair bir cisim sokulmas: suretiyle islenmesi
durumunda, yedi yildan on iki yila kadar hapis cezasina hiikmolunur. Bu
fiilin ese karst islenmesi hdlinde, sorusturma ve kovusturmanin yapilmas
magdurun sikayetine baghdir.

(3) Sucun;

a) Beden veya ruh bakumindan kendisini savunamayacak durumda bulu-
nan kisiye kars,

b) Kamu gorevinin veya hizmet iligkisinin sagladigr niifuz kotiiye kulla-
nilmak suretiyle,

¢) Ugiincii derece dahil kan veya kaymn lisimhg iliskisi icinde bulunan
bir kisiye kars,

d) Sildhla veya birden fazla kisi tarafindan birlikte,

Islenmesi halinde, yukaridaki fikralara gore verilen cezalar yari oraninda
artirilir.

(4) Sugun islenmesi sirasinda magdurun direncinin kirilmasin saglaya-
cak olgiintin dtesinde cebir kullanilmas: durumunda kisi ayrica kasten yarala-
ma sucundan dolay: cezalandirilir.

(5) Sugun sonucunda magdurun beden veya ruh saghigimin bozulmasi
halinde, on yildan az olmamak tizere hapis cezasina hiikmolunur.
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(6) Sug sonucu magdurun bitkisel hayata girmesi veya oliimii halinde,
agirlastirlms miiebbet hapis cezasina hiikmolunur

1. KAVRAM

TCK'min 102. maddesinde diizenlenen cinsel saldir1 sugu, eski
TCK’da, “1rza tasaddi, 1rza ge¢me ve sarkintilik” suglarinin karsiligini olus-
turmaktadir. Cinsel saldir1 sugu; asagida da tizerinde duracagimiz gibi;
ya viicuda organ veya sair bir cisim sokulmadan, cinsel arzular: tatmi-
ne yonelik cinsel davranislarla cinsel dokunulmazligin ihlali suretiyle
“basit cinsel saldir1” sucundan (m. 102/1) ya da cinsel arzular1 tatmin
amacina yonelik olmasa da viicuda organ veya sair cisim sokulmasi
suretiyle, “nitelikli cinsel saldir1” sugundan (m. 102/2) meydana gelir.

TCK, eski TCK’dan farkli olarak “1rz” kavramindan hareket etme-
mis, bu kavram ile iliskilendirilerek tanimlanan sug tiplerinin yerine
yeni terimler kullanmistir. eski TCK'nin 415 ve 416. maddelerinde
“1rza tasaddi”; 414 ve 416. maddelerinde “irza ge¢me” sucu yer almak-
taydi. Ancak su¢un maddi unsuru olan 1irza ge¢gme ve 1rza tasaddinin
ne oldugu belirtilmemis, bunlarin tanimi yargi kararlari ile yapilmastir.
Yargitay, irza tasaddiyi: “magdur tizerinde islenen ve cinsel birlesme kast:
tasimayan devamlilik gdsteren sehevi davramslar” seklinde; 1rza gecmeyi
ise: “aktif failin cinsel orgaminin, digerinin viicuduna normal veya anormal
bir sekilde menisini bosaltacak sekilde kismen veya tamamen ithal etmesi,
sokmas1” seklinde tanimlamustir.*® Sarkintilik ise: “bir kisiye karsi, onun
isteginin aksine, sehvet amactyla soz, fiil ve hareketle edep ve iffete tecaviiz
olusturacak sekilde ve ancak 1rza tecaviiz ve tasaddi suglarina veya bunlarin
tegebbiisiine varmayacak bicimde yénelen tecaviiz” olarak tanimlanmakta-
dir.«

Irz kavrami, genelde ifade edildigi tizere, dogrudan cinsel 6zgtir-
ligti ve dokunulmazhigr karsilamamakta olup, kadmn haklar1 bakist
acisindan ise, kadina ait bir deger olmadigy, erkegin kadina atfettigi
ya da erkegin kadina sahip olmak bakimindan kendinde gordugii bir
deger olarak kabul edildigi igin elestirilmistir.”” Irz kavrami bu acidan,

“ Bkz. CGK, 04.06.1990, 5/101-156, akt. Nuhoglu, s. 622.
# Bkz. CGK, 04.06.1990, 101/156, akt. Nuhoglu, s. 618.
4 Bkz. Yilmaz, Hukuk Sézligt, s. 759.

¥ Aydin, s. 157.
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diger bir takim kavramlarla birlikte ele alindiginda gortilecektir ki, bu-
nunla cinsel dokunulmazlik ve cinsel 6zgtirliik degil, toplumsal bir ah-
laki bakis agis1 yansitilmaktadir. Soyle ki 1rz; iffet, namus, ahlak, edep
ve tore gibi kavramlarla aciklanmakta ve cogunlukla bunlarla birlikte
kullanilmaktadir,* oysa bu da kavramin tam olarak hangi anlama kar-
silik geldigini anlasilmaz kilmaktadir.#

Irza gegme kavramu, sug tipindeki fiili tam olarak ifade etmemekle
birlikte bunun yerine kimi zaman “tecaviiz” veya “cinsel iliski” kavram-
larmin kullanildigy goriilmektedir. Tecaviiziin, “kadinin rizas: disinda ve
zorla yasadig: cinsel deneyimdir ve cinsel deneyim terimi de penisin vajinaya
dahil edilmesidir”, seklindeki “geleneksel” tanim1 dolayisiyla, sadece er-
kek bu tanima uygun aktif hareketin faili olabilmekte ve penisin ithali
disindaki cinsel suglar dislanmaktadir.®*® Geleneksel tanimda gerek er-
kegin magduriyeti dislanmakta gerekse esler arasi iliskideki cinsel sid-
det, cinsel saldir1 sugu kapsaminda degerlendirilmemektedir. Bunun
sebebi ise “livatanin”' bu suclar kapsaminda degerlendirilmemis olma-
st ve kocanin tecaviiziiniin ise eski TCK'nin 478. maddesinde yer alan
“aile fertlerine kotii muamele” hiikmti ile giderilmeye calisilmasidir.

Cinsel biittinltigtin, kadinlik ve erkeklik gostergesi olan organlarla
belirlenmesi ve cinsel suclarmn da biiyiik cogunlukla buna gore tanim-
lanmas: dolayisiyla cinsel saldir1 sugunun da yalnizca kadin tizerinde
gerceklestirilebileceginin kabulii seklinde bir anlam ¢ikarilmaktadir.
Ancak, artik geleneksel tanimin yetersizliginin anlasilmasi ile cinsel

% “Cagdas ve demokratik bir ceza kanununda, hele de cinsellik gibi pek ¢ok tabunun

bulundugu bir alanda ‘tére” kavraminin hi¢ yer almamasinin, kanuni tipin “agik ve
belirgin” olmasinin ‘kanunilik ilkesi” agisindan tagidig1 énem” icin bkz. Sancar, Tiir-
kan Yalgin; TCK Tasarisinin (2000) Bazi Hitktimleri Hakkinda Diistinceler, http://
auhf.ankara.edu.tr/dergiler/auhfd-arsiv/ AUHF-2002-51-03 / AUHF-2002-51-03-
TSancar.pdf, (25.11.2007).
Irz:”bir kimsenin, baskalar1 tarafindan dokunulmamas: ve sayg1 gosterilmesi gereken iffe-
tidir”; iffet: “Cinsi konularda ahlak kurallarina baglilik, namus”; namus: “bir toplumda
ahlak kurallarina beslenen baghlik, diiriistliik, dogruluk”; ahlak: “Iyi nitelikte giizel huy-
lar, tore”; tore: “bir toplulukta benimsenmis, yerlesmis davrams ve yasama bicimlerinin,
kurallarin, gérenek ve geleneklerin, ortaklasa aliskanliklarin ve tutulan yollarin biitiinii-
diir”; edep: “Toplum toresine uygun davranma, incelik” tanimlarindan da anlagil-
dig1 gibi bir birinin yerine ikame edilebilecek, acik olmayan anlamlar ¢tkmaktadir.
Kavramlar i¢in bkz. TDK Tiirk¢ge Sézliik, Ankara 1998.
%0 Polat, s. 199..
1 “Livata, erkegin erkekle cinsel iliskisi veya erkegin kadina arkadan yanasmasi -anal
yoldan cinsel organ ithali-dir”, bkz. Yilmaz, s. 540.

49
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suclarda ve 6zellikle cinsel saldir1 sucunda yeni bir tanim yapilmasi ge-
rekliligi ortaya ¢ikmustir. Bu nedenle, diinyada genel kabul goren tanim
su sekilde yapilmustir: “Kadin ve erkek arasinda, kurbanin rizas: olmadan
vajinal iliski ve cinsiyet ayrimi olmaksizin anal iliski, fellatio(Agizla erkek cin-
sel organini uyarmak) ve cunningulus (Ag1zla kadin cinsel organini uyarmak)
ve yiizeysel de olsa vajinal ya da anal girisin oldugu kosullar esi de kapsamak
kosuluyla su¢ olusturur.”? Tanumdan anlasildig: {izere su¢un olusmasi
i¢in esas olan, kisilerin rizasiin bulunmamasidir; yani kisilerin rizala-
ria dayali cinsel iliskiler bu su¢un kapsaminda degerlendirilemez.

Cinsel saldir1 bashg; ile diizenlenen 102. maddede, “saldir1” kav-
ramindan hareket edildiginden, riza ve irade dis1 yapilan hukuka ayr1
eylemleri kapsamasi nedeniyle kisilerin cinsel arzularmi tatmine yo-
nelik “cinsel davramglar1” temel alinmaktadir. Yeni diizenleme ile gele-
neksel anlayis terk edilmistir; ancak bu yeni diizenlemenin sistematik
acidan sorunsuz oldugu anlamina gelmemelidir.®

2. MUKAYESELI HUKUKTA CINSEL SALDIRI SUCU

Alman Ceza Kanunu'nun “ahlaka karg: ciiriimler ve ciinhalar” bolii-
mi, 1973 yilinda yapilan degisiklikle “cinsel dzerklige kars: suglar” ola-
rak degistirilmistir. 1997 yilinda yapilan degisiklikle de 1rza gegmenin
“evlilik dis1” olmas1 zorunlulugu kaldirilmistir. Cinsel birlesme disinda
ayn1 agirliga sahip oral veya anal iliskiler de 1rza ge¢me sugu iginde
ele alinmis (Alman CK 177), boylece erkeklerin de bu su¢un magduru
olabilecegi kabul edilmistir.>

Fransiz Ceza Kanunu 2. kitap “kisilere karsi islenen ciiriim ve ciin-
halar” bashgy ile 2. kismin 2. bolumiinde “fiziki biitiinliige ve psikolojik
biitiinliige saldirilar” yer almakta, bunun 3. alt bashiginda ise “cinsel sal-
dirilar” diizenlenmektedir. Irza gegme ve benzeri suclar “genel ahlak ve
adap aleyhine ciiriimler” bashg: altinda diizenlenmemistir. Irza gegme,
bir kimsenin viicuduna her ne sekilse olursa olsun cinsel organin ithali
ile gerceklesmekte, ayrica sucun magdurunun kadin veya erkek olma-
s1 bnem tasimamaktadir.®

52 Polat, s. 200.

* Hafizogullar1 bu konuda; TCK'nin, beseri cinselligin 1irzina gectigini diistinmekte-
dir. Bu elestiri i¢in bkz. Hafizogullar, s. 3.

% Tezcan/Erdem/Onok, s. 214.

% Tezcan/Erdem/Onok, s. 215.
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[talyan Ceza Kanunu'na 1996'da dahil edilen 609bis maddesi ile
“1rza tasaddi-irza ge¢gme” seklindeki ayrim kaldirilmus, her iki kavram
“cinsel siddet” baslig1 altinda toplanmustir.*

3. CINSEL SALDIRI SUCUNDA
KORUNAN HUKUKSAL DEGER

Sucun kanunda diizenlendigi yer, suclarin tasnifinde 6zel mahiyet-
lerini ve niteligini ortaya koymak ve 6nemini gostermek bakimindan,
korudugu hukuksal degeri 6n plana ¢ikarir.” eski TCK bu bakimdan
cinsel suglar1 “adabr umumiye ve nizam aile aleyhine ctiriimler” babinda
diizenleyerek cinsel suclarda, “genel ahlak ve aile diizeni”ni korunan
hukuksal deger olarak kabul etmekteydi. TCK ile bu anlayis degismis,
cinsel saldir1 sucunda korunan hukuksal degerin, kisilerin “cinsel doku-
nulmazhigr ve cinsel 6zgiirliigii” oldugu kabul edilmistir.® TCK'nin 102.
maddesinin gerekcesinde acikca; bu boliimde yer alan sug tipi ile ko-
runan hukuksal degerin kisilerin cinsel dokunulmazlig1 oldugu; cinsel
dokunulmazhigin ise kisilerin viicudu tizerinde gerceklestirilecek cin-
sel davranislarla ihlal edilebilecegi belirtilmistir.

Ceza hukukunun asli 6devi, ahlak, edep, etik veya din kurallarina
aykiriliklar: sug haline getirmek degildir. Ahlaki veya dinsel kurallara
aykiriliklar, onlar bir hukuksal deger haline gelmedikleri stirece dev-
letin ceza uygulama yetkisi bakimindan bir gerekge olusturamazlar.
Bugtin, daha yerinde bir ifadeyle, “ceza hukukunun, hukuksal degerlerin
korunmasina iliskin bir ara¢” oldugu kabul edilmektedir.” Aksi takdir-
de, Jakobs'un da belirttigi gibi; “hukuksal degerlerin asiri, olagan sinirlar
asilarak korunmak istenmesi, bireyleri hukuksal degerlerin diismani saymaya

5% Tezcan/Erdem/Onok, s. 217.

5 Seviik, s. 245.

% Nuhogluy, s. 610; Centel, s. 61; Seviik, s. 246; Aydin, s. 152; Toroslu, s. 56; Artuk/
Gokceen/ Yenidiinya, s. 135, Sen, Ersan, TCK'nin Yorumu, Cilt 1, Istanbul 2006, s. 376;
farkli goriiste Tezcan/Erdem/Onok ise; “her ne kadar bu suglar eski TCK'da “genel
ahlak ve aile nizamina kargt suclar” bashg altinda diizenlenmis olsa da, bu suclarin cinsel
ozgiirliige yonelik ve bu nedenle de burada korunan hukuksal yararin yine de magdurun
cinsel 6zgiirligii oldugunun soylenebilecegini” ifade etmektedir, bkz. Tezcan/Erdem/
Onok, s. 219.

% Unver, Yener, Ceza Hukukuyla Korunmas: Amaglanan Hukuksal Deger, Ankara 2003, s.
1025.
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ve bir “diisman ceza hukuku” olusumuna yol agarak, ézel yasam, bireyin
hareket serbestisini yok eder.”®

Ahlaklilik-adaphiligin ne oldugu ¢ogu zaman tartismalidir. Bu
kavramlar hukuksal kavramlar gibi goreceli gergeklik yerine bir norm
ve degerler diizenini ifade etmemektedirler. Ahlakliligin bir hukuksal
deger olmamasi sebebiyle, cogu kez hukukun da ahlaka aykiriliklara
katlanmasi tepkide bulunmamasi gerekir. Ctinkti hukuk kimi zaman,
ahlakin olanag: olabilecegi gibi ahlaksizligin da olanag: olabilmekte-
dir.e

Kanun koyucu, acikladigimiz bu sebepler geregi 5237 sayili
TCK’da cinsel dokunulmazliga karsi islenen suglardan olan “cinsel sal-
dirt sugunu”, kisiye karsi islenen suglar olmasi sebebiyle, 2. kitabinin,
“Kisilere Karst Suclar” baslikli 2. kisminin 6. boliimiinde 102. maddede
diizenlemistir.

B. BASIT CINSEL SALDIRI SUCU (TCK m. 102/1)

Eski TCK'nin basit cinsel saldir1 suguna karsilik gelen “irza tasaddi”
hiikmii 415 ve 416. maddelerinde magdurun yasi esas alinarak diizen-
lenmisti. Buna gore: eski TCK'nin 415. maddesi, 15 yasindan kiictiklere
kars1 islenen; 416. maddesi ise 15 yasini bitirmis kisilere kars1 islenen
1irza tasaddi sugunu yaptirima tabi kilmisti. Ancak yukarida da ifade
ettigimiz gibi madde metninde 1rza tasaddi kavraminin tanimi yapil-
mamig, tanim Yargitay tarafindan yapilmigtir.®

1. FAIL VE MAGDUR

Bu sucun faili herhangi bir kimse olabilir. Fail, kadin, erkek herkes
olabilir. Yani bu sug¢ herkes tarafindan herkese karsi islenebilir. Failin
belirli kisilerden olmasi ise cezay1 agirlastiran neden olarak karsimiza
cikmaktadir.®

Sucun magduru ayn cinsten bir kisi olabilecegi gibi farkli cins-
ten bir kisi de olabilir. Ancak magdurun 6zellikle, 18 yasindan biiytiik

60 Akt. Unver, s. 1056.
61 Unver, s. 1027-1030.
2 Yargitay'in irza tasaddi tanimui icin bkz. dipnot 44.
% Toroslu, s. 57.
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olmasi gerekmektedir, aksi takdirde basit cinsel saldir1 sugu degil, co-
cuklarin cinsel istismar1 sugu olusacaktir. Ayrica sugun magdurunun
yalnizca insan olabilmesi sebebiyle, hayvanlar veya oliiler tizerinde
islenmesi durumunda cinsel saldir1 sucu olusmayacaktir. Bununla
birlikte, hayvanlar {izerinde islenmesi durumunda, Hayvanlar1 Koru-
ma Kanunu'na muhalefeti; oliiler iizerinde islenmesi durumunda ise
TCK'nin 130/2. maddesindeki “kisinin hatirasina hakaret” sugcunu olus-
turacaktir.®

Eski TCK bakimindan da bu konuda bir farklilik bulunmamakta,
irza ge¢me sugundan farkli olarak irza tasaddi sugunun failinin kadin
veya erkek olabilecegi kabul edilmekteydi.®

2. MADDIi UNSUR

Basit cinsel saldir1 sugu, eski TCK'nin, “1rza tasaddi ve sarkintilik”
suclarina karsilik gelmektedir. Sarkintilik sugu, TCK’da ikili bir ayri-
ma tabi tutuldugundan, suca konu olan fiilin tespiti ve bu durumda
yasanacak tereddiitler bakimindan cinsel eylemlerin ¢ok agir cezalara
tabi tutulmasina neden olabilecegi gerekcesiyle elestirilmistir.* Ciin-
kii eski TCK'nin 421. maddesinde diizenlenmis olan “sarkintilik sucu”
TCK'nin hem 102. maddesinde yer alan “cinsel saldir1” suguna hem de
105. maddesinde yer alan “cinsel taciz” sucuna karsilik olacak sekilde
diizenlenmistir. Bu sebeple de sarkintilik sugu bakimindan, bu ikili ay-
rim igin benimsenecek en iyi yontem; viicuda temas yoluyla gercekles-
tirilen, sehvet duygusuyla yapilan ve 1rza tasaddi boyutuna varacak
diizeyde stireklilik tasimayan fiilleri TCK'nin 102/1. maddesi; sz ve
yazi ile viicuda temas olmaksizin gergeklestirilen fiiller ise 105. mad-
desi kapsaminda degerlendirmektir.”

Bir kiginin viicudu iizerinde, rizas1 olmaksizin, cinsel arzular: tat-
mine yonelik olarak gergeklestirilen cinsel davranislar sugun maddi

64

Toroslu, s. 57; Giirkan, Seref/Uguz, Ahmet, Yeni Ceza Yasamizda Cinsel Sug-

lar, Adalet Dergisi, S. 27, http://www.yayin.adalet.gov.tr/dergi/27_sayi.htm

(20.11.2007); Tezcan/Erdem/Onok, s. 221.

¢ Artuk, Mehmet Emin/Gokcen, Ahmet/Yenidiinya, Caner, Ceza Hukuku Ozel Hii-
kiimler, Ankara 2003, s. 787; Tezcan/Erdem/Onok, s. 220; Donmezer, s. 106.

% Giirkan/Uguz, http:/ /www.yayin.adalet.gov.tr/dergi/27_sayi.htm, (22.11.2007)

¢ Artuk/Gokecen/ Yenidiinya, 2006, s. 136; Artug, Mustafa/Gedikli, Cemil, TCK-

CMK-CGIK-CKK ve 5560 saytli Kanunla Getirilen Yenilikler, Ankara 2007, s. 100.
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unsurunu meydana getirir. Ancak cinsel davranisla, viicuda temas
aranmakla birlikte cinsel iliski derecesine ulasmamis olmasi gerekmek-
tedir. 102. maddenin gerekcesinde de belirtildigi tizere; “sucun olusmasi
icin, gerceklestirilen hareketlerin objektif olarak sehevi nitelikte bulunmalari
yeterlidir; failin sehevi arzularin fiilen tatmin etmis olmas: aranmaz.”

Sucun olusmast i¢in, kisinin cinsel dokunulmazliginin her ne ka-
dar kisinin viicudu tizerinde cinsel davranislar gergeklestirilerek ihlal
edilmesi aransa da, “cinsel davranislardan” ne anlasilmas: gerektigi
ise belirtilmemistir. Artuk/Gdokcen/Yenidiinya, sucun basit sekli agismn-
dan cinsel davranistan; “cinsel iliski boyutuna ulasmayan ancak magdurun
viicuduna temas etmek suretiyle gerceklestirilen cinsel arzularin tatminine
yonelik hareketlerin” anlasilmasi gerektigini ifade etmektedir.® Tezcan/
Erdem/Onok da ayni yonde ve buna ek olacak sekilde ; “cinsel saldir1 su-
cunun olugmasi igin cinsel davramsin tek bagina yeterli olmayip ayni zaman-
da viicut dokunulmazligimin da ihlal edilmis olmas: gerekmekte, yani bedensel
temasin sart oldugunu” ifade etmektedir.*

Magdurun rizasinin bulunmasi durumunda sug olusmaz. Rizanin
ise sugun islenmesinden 6nce ya da en geg sug islenmekte iken varlig:
gerekir. 102. maddede yer almamasma ragmen madde gerekgesinde
“magdura cebir veya tehdit ya da hile kullanilabilecegi gibi, 6rnegin bilincin
yitirilmesine neden olmak ya da uyku hali dolayisiyla bilincin kapali olmasin-
dan yararlanmak suretiyle de bu suclar islenebilir” ibaresi yer aldigindan,
sugun islenmesi icin iradenin ortadan kaldirilmas: gerektiginden bah-
sedilmistir. Iradenin ortadan kaldirilmast ise cebir, tehdit veya hileden
yararlanilarak gerceklestirilebilecegi gibi bu davranislar zor kullanila-
rak bizzat magdura da yaptirilabilir.”

Rizanin var olup olmadiginin belirlenmesinde yalmizca “hayir”
demenin yeterli olup olmadig: tartismalidir. Bu sebeple de her somut
olayin sartlaria gore degerlendirme yapmak gerekmektedir. Tezcan/

68 Artuk/Gokcen/ Yenidiinya, (2006), s. 137.

% Tezcan/Erdem/Onok, s. 229.

70 “Cebir, magdur iizerinde onun mukavemetini kiracak nitelikte ve failin arzu ve
isteklerine uygun olarak magdurun hareket etmesine neden olan maddi kuvvet;
tehdit, kendisi veya yakinlar1 tizerinde ileride gergeklestirilebilecek bir kotiiltigiin
magdura bildirilmesi; hile ise magdurun hataya duistiriilerek fiile mukavemet ede-
meyecek bir duruma diistirtilmesidir.” Bkz. Artuk/Gokcen/Yenidiinya, (2006), s.
139,140.
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Erdem/Onok, kisinin hayir demesinin yalniz basina yeterli olmayacagi-
n1 savunurken;” Aydin ise, magdurun ciddi bir hayir demesinin yeterli
oldugunu, ayrica direng gostererek tistiine bir de dayak yemesini ara-
manin cagdas gelismelere aykir1 oldugu kanaatindedir.”

Yargitay eski TCK doneminde vermis oldugu kararda 1rza tasad-
dinin kapsaminda degerlendirilebilecek eylemleri; “...bir kadin veya
kizin veya erkegin sehveti tahrik edici bir yerini tutmak, tutturmak, kucaga
oturtmak, cinsel organlarina sokma niyeti olmaksizin dokundurmak, meme-
lerini sikmak, yanaklarin ve dudaklarini 6pmek, sehvet veren diger yerlerini
stkistirmak gibi hareketler” seklinde siralamistir.”

3. MANEVI UNSUR

Basit cinsel saldir1 su¢u kasten islenebilen bir suctur. Kast, TCK'nin
21. maddesinde “sucun kanuni tanimundaki unsurlarin bilerek ve istenerek
gerceklestirilmesidir” seklinde tanimlanmistir. Su¢un gerek dogrudan
gerekse olast kastla islenmesi miimkiindiir. Ornegin, kalabalik bir yer-
de cinsel duygularini tatmin amaciyla birine stirttinmeye ¢alisirken bir
baskasinin da viicuduna dokunabilecegini 6ngorerek fiili gerceklesti-
rirse olas1 kasttan soz edilir.”

Kastin varlig1 icin ise fiilin objektif olarak cinsel nitelik tasimasi ve
tiilin de magdurun iradesine aykir1 oldugunun bilinmesi yeterli olup,
failin bu arzularini fiilen tatmin etmis olup olmadiginin énemi olma-
dig1 gibi bunun tespiti de zordur.

Sucun islenmesinde 6zel kast aranir. 102. maddenin gerekgesinde,
sucun islenebilmesi icin failde cinsel arzular1 tatmin amacina yonelik
cinsel davranislarin varlig1 aranmaktadir. Bu da faildeki cinsel davra-
nisin 6zel sug isleme kastia yonelik oldugunu gosterir.” Fail cinsel ar-

"t Tezcan/Erdem/Onok, s. 223.

72 Aydin, s. 158.

7 Bkz. CGK 15.4.1985, 513/218 (Bakici, Sedat, Aciklamali-Ictihatlh Genel Adap ve Aile
Diizenine Kargt Ciirtimler, Ankara 1994, s. 94), akt. Artuk/Gokcen/Yenidiinya,
(2006), s. 138, 139.

74 Seviik, s. 253.

7 Sen ve Seviik, sucun “6zel kast”la islenebilecegi diistincesindedir, bkz. Sen, s. 379;
Seviik, s. 252. Farkli gortiste ise; sugun 6zel degil “genel kast”la islenebilecegi yo-
niindedir, bkz. Artuk/Gokcen/Yenidiinya, (2006), s.141; Tezcan/Erdem/ Onok, s.
231; Dénmezer, s. 103.
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zular1 tatmin amaci tasimaksizin magdurun viicut dokunulmazligin
ihlal ederse bagka sug tiplerini meydana getirebilecektir.”

4. SUCUN OZEL GORUNUS BiCIMLERI
a. TESEBBUS

Cinsel saldir1 sucu, magdurun cinsel dokunulmazligini ihlal ede-
cek nitelikte davranislarin gergeklestirilmesi ile tamamlanir. Basit cin-
sel saldir1 sugu sirf hareket sucu olmasi sebebiyle magdurun viicudu
tizerinde cinsel davranislarin gerceklestirilmesiyle su¢ meydana gelir.
Ancak failin icra hareketleri kisimlara boliinebiliyorsa bu durumda te-
sebbiis miimkiindyiir.

TCK'nin 35. maddesi geregi, “kisi islemeyi kastettigi bir sucu elverisli
hareketlerle icraya baslayip da elinde olmayan sebeplerle tamamlayamaz ise”
tesebbtisten dolay1 sorumlu tutulur. Cinsel saldir1 sugunun basit sekli
agisindan icra hareketlerine basladiktan sonra gonitillii olarak icra ha-
reketlerinden vazgecen veya kendi ¢abalariyla sugun olusmasini en-
gelleyen kisi bu suga tesebbiisten dolay1 cezalandirilmaz. TCK nin 36.
maddesi geregi; goniillii vazgegme durumunda fail tesebbtisten dolay1
cezalandirilmaz; ancak o ana kadar gerceklestirilen fiiller bir sug olus-
turuyorsa sadece o suga ait ceza ile cezalandirilir.”

b. ICTIMA

Cinsel saldir1 sugunda cebir ve tehdit unsur oldugundan, fail ayri-
ca cebirden dolay1 cezalandirilmayacaktir. Cebrin magdurun direncini
ortandan kaldiracak diizeyde olmasi gerekir; aksi takdirde bu 6lgtintin
otesinde cebir kullanilmas: durumunda fail ayrica kasten yaralama su-
cundan dolay1 da cezalandirilir. Ancak magdurun direncinin kirilmasi
konusunda o6lgiiniin ne zaman asildiginin tespitinin uygulamada so-
runlar yaratmasi olanak dahilindedir?.

TCK “zincirleme sucu” 43. maddede diizenlemistir. Zincirleme sug:
“bir sug isleme kararinin icrasi kapsaminda, degisik zamanlarda bir kisiye kars

76 Sen, s. 379.

77 Artuk/Gokeen/ Yenidiinya, (2006), 5.153; Tezcan/Erdem/Onok, s. 223; Sen, s. 378;
Seviik, s. 253.

% Tezcan/Erdem/Onok, s. 233.
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ayni sugun birden fazla islenmesi (m. 43/1) durumunda uygulanir.” 5377 sa-
yili Kanun'la degisiklik yapilmadan 6nce, TCK'nin 43 /3. maddesinde
cinsel saldir1 sugunda zincirleme sug hiikiimlerinin uygulanmayacag:
hitkmii yer almaktayken, degisiklik sonrasi cinsel saldir1 sugu agisin-
dan da zincirleme sug kurallarinin uygulanmasi yolu agilmistir. Ancak
bunun icin magdurun ayn kisi olmasi gerekir. Cinsel saldir1 sugunun
magdurlarinin farkh kisiler olmas1 durumunda her bir magdur baki-
mindan ayr1 ayr1 sug olusur ve gergek ictima uygulanir.”

c. ISTIRAK

Sucun kanuni taniminda yer alan cinsel davranislarin birden fazla
kisi tarafindan birlikte gerceklestirilmesi durumunda istirak kurallar:
uygulanir. TCK'min 37. maddesi geregi, burada gerek sug isleme kara-
rinda gerekse fiil tizerinde hakimiyet saglanmasinda musterek hareket
etme s6z konusu oldugundan ortaklardan her biri fail olarak sorumlu
olur. TCK ile “asli” ve “feri” istirak ayrimi kaldirildigindan her bir or-
tak hakkinda sucun islenisindeki katkisi ve rolii dikkate alinacaktir.

Bu sucun islenilmesinde baskasinin ara¢ olarak kullanilmasi du-
rumunda dolayl faillik mtimkiindiir. Ayrica, “istirakte baglhlik kurali”
geregi asil failin fiilinin hukuka aykir1 olmamas: durumunda fiile is-
tirakten s6z edilmeyecektir. Sugun islenisine azmettiren veya yardim
eden olarak katilmak miimkiindiir. Ornegin, sugun failine, icra hare-
ketlerine baslamadan 6nce, onun haberi olmaksizin, magdurun igkisi-
ne ilag katan kisi, “yardim eden” olarak sorumlu tutulur.®

C. NITELIKLI CINSEL SALDIRI SUCU (TCK m. 102/2)

TCK'nin 102/2. maddesinde “nitelikli cinsel saldiri su¢u” diizenlen-
mistir. Cinsel saldir1 sugunun “viicuda organ veya sair bir cisim sokulma-
s1” suretiyle islenmesi durumunda sugun nitelikli hali gerceklesir. eski
TCK'nin, 416/1. maddesinde yer alan “1rza ge¢me” sugunun karsiligini

7 Artuk/Gokcen/ Yenidiinya, (2006), s. 154; Tezcan/Erdem/ Onok, s. 234; farkli go-
riiste olan Seviik ise “eylem her gerceklestiginde kisinin cinsel dokunulmazli§inin za-
rar gormesi ve her eylem magdurun maruz kaldig1 psikolojik travmayr arttiracagy icin, her
cinsel saldirt eyleminin ayr1 degerlendirilmesinin isabetli olacagr” diistincesindedir. Bkz.
Seviik, s. 254.

80 Seviik, s. 255.
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olusturmaktadir. Ancak TCK, eski TCK’dan farkli olarak magdurun 18
yasindan biiytik olmasini aramustir. Bu sugun, “15 yasini tamamlamanns
veya 15 yasim tamamlamakla birlikte fiilin anlam ve sonucunu kavrayama-
yan bir kisiye kars:” cebir, tehdit, hile gibi iradeyi sakatlayan araglarla
islenmesi durumunda “cinsel istismar su¢u”; yine 15-18 yaslar1 arasimn-
daki bir kisiyle cebir, tehdit, hile olmaksizin cinsel iliskiye girilmesi
durumunda “resit olmayanla cinsel iliski sucu” meydana gelecektir.

1. FAIL VE MAGDUR

Bu sucgun faili, kadin ya da erkek herkes olabilir. eski TCK done-
minde “irza ge¢gme” sucunun tanimindan hareketle failin ancak bir
erkek olabilecegi kabul edilmistir. Yargitay Ceza Genel Kurulu'nun
4.6.1990 tarihli kararinda, 1rza gecmeyi; “Aktif failin cinsel organini, di-
gerinin viicuduna normal veya anormal yoldan menisini bosaltacak sekilde
kismen veya tamamen ithal etmesi, sokmas1” seklinde tanimlamustir.® eski
TCK doneminde “irzina gegmek” kavramindan hareket edildigi igin,
yukarida da belirttigimiz gibi 1rz kavraminin da kadina 6zgtilenmesi
sebebiyle failin ancak erkek olabilecegi benimsenmistir.®

eski TCK, sugun nitelikli hali bakimindan esin failligi hakkinda
ozel bir hiikiim icermemekteydi. eski TCK'nin 414 ve 416. maddele-
rinde buna iliskin bir kisitlama getirilmemis oldugundan, kocanin da
bu sugun faili olarak kabul edilmesinin miimkiin olabilecegi 6gretide
kimi yazarlarca belirtilmistir.® Evlilik ici gerceklestirilen zorla cinsel
iliskinin evlilik kurumunun dogal bir sonucu olarak kabul edilmesi
durumunda, eglerin, dzellikle kadinin, rizaya dayali olmayan her tir-
lti cinsel fanteziye katlanmasi gerekliligi ortaya ¢ikar. Ddonmezer, eski
TCK uygulamasinda, “1rza gecme sucunun olusmasimin gayri mesru ol-
masi gerektigi, bu itibarla kocanin karist iizerinde cebir kullanarak veya diger

81 Bkz. YCGK, 4.6.1990, 101/56; (Malkog, Ismail, Genel Adap ve Aile Diizenine Karst
Ciiriimler, Ankara 2001, s.1), akt. Artuk/Gokecen/Yenidiinya, (2006), s. 143. Don-
mezer, Yargitay’'in bu kararindan ¢nce yine bu kararla ayni yonde, “bu sucun ancak
“aktif bir fail” yani erkek tarafindan, “pasif bir magdura” kars: yani kadin veya erkek (zahri
cima/livata seklinde) olan bir kisiye kars: gerceklestirilebilecegini” belirtmekteydi. Ayrin-
til1 olarak bkz. Dénmezer, s. 57, 58.

82 Doénmezer, s. 57; Seviik, s. 256; Nuhoglu, s. 615.

8 Centel, s. 63; Nuhoglu, s. 616; Artuk, Mehmet Emin/ Yenidiinya, Caner, Evlilik Icin-
de Irza Gecme, in: Cumhuriyet’in 75. Y1l Armagan, Istanbul 1999, s. 57-71.
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suretle 1rzina gececek olursa fiilin sug tegkil etmeyecegini; ancak fiilin zahren
(anal/livata) gerceklesmesi durumunda eski TCK'min 478 ve 479. (ITCK m.
232) maddelerindeki fena muamele olarak kabul edilmesi gerektigini” ifade
ederek, evlilik birliginin cinsel saldir1 sugu agisindan “hukuka uygunluk
sebebi” oldugunu belirtmistir.# Hatta ayrilik karar1 verilmis es hakkin-
da dahi fiilin sug tegkil etmeyecegi savunulmaktadir.®

Evlilik birliginin, esin biitiin cinsel isteklerini tatmin etmeye ola-
nak sagladigina iliskin goriise katilmak miimkiin degildir. Gintimiuiz-
de, kadinin nikahla cinsel iliskiyi kabul ettigi konusunda geri alinmaz
bir irade beyaninda bulunmus sayildig: anlayis1 terk edilmis ve evli-
ligin kocaya karisinin viicudu tizerinde tasarruf yetkisi vermedigi ka-
bullenilmistir. Ctinkti kadin evlenmekle viicut biittinltigti tizerindeki
hakkini kaybetmemektedir.*

Artuk/Gokcen/Yenidiinya, bu konuda pek isabetli olarak, “karisina
karsi miiessir fil uygqulayan kocanin, miiessir fiil sugundan yargilanabilmesi-
ne kargin; aym kisinin cebren cinsel iliskide bulunmasindan dolay: 1rza gecme
sucunun faili olarak kabul edilmemesini bir ¢celigki” olarak nitelendirmekte-
dir.¥ Benzer elestirilerin, ayrilik karar1 verilmis ese karsi islenen cinsel
saldir1 sucu hakkinda da getirilmesi pek olanakhidir. Kald1 ki ayrilik
karar1 verilmis esler hakkindaki ayrilik karar1 gerekgesinin “cinsel sid-
det” olmas1 durumunda da yine ayn goriisiin savunulmast mimkiin
gortinmemektedir.

Sucun nitelikli hali viicuda organ veya sair cisim sokulmas: su-
retiyle gerceklestirilebilecektir. Bu fiillerin ese kars1 gerceklestirilmesi
durumunda da TCK’da, eski TCK'dan farkli olarak esin rizasinin ol-
mamast durumunda sugun nitelikli hali meydana gelecektir. Bu du-
rumda sorusturma ve kovusturma yapilmasi, magdur esin sikayetine
bagh tutulmustur. Ancak burada belirtilmesi gereken diger bir husus
da; cinsel 6zgtirlugiin hareket noktasi olarak kabul edilmesine ragmen,
evlenmekle kisinin cinsel ozgtirltigtinti “diger ese terk etmedigi” anlayi-
sindan hareketle boyle bir diizenlemenin sugun basit sekli agisindan

8 Bkz. Donmezer, s. 59-61; ayn1 yonde YCGK, 19.6.1996 4409/5504 sayili karar icin

bkz. akt. Artuk/Gokecen/ Yenidiinya, (2006), s. 148.

Donmezer, s. 61.

¢ Artuk/Gokeen/ Yenidiinya, (2006), s. 149-151; Nuhogluy, s. 616; Seviik, s. 260; Sen,
s. 384; Centel, s. 63.

7 Artuk/Gokcen/ Yenidiinya, (2006), s. 151.
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getirilmemis olmasinin eksikligidir.*

Magdurun yasi, magdur agisindan sucun unsurlarindan oldugu
icin fiilin ancak 18 yasindan biiytiklere kas1 gerceklestirilmesi duru-
munda sugun nitelikli hali meydana gelir. Magdurun, her ne kadar
niifus kaydi aliniyor olsa da, magdurun kayittaki yas: konusunda te-
reddiitlerin olmas: durumunda, ceza hukukunda da amacin, maddi
gercegin ortaya cikarilmasi olmasi sebebiyle, yasinin tespiti yapilir. Bu
konuda Adli Tip Kurumu'ndan magdurun sug tarihindeki yas: husu-
sunda goriis alinarak, CMK'nin 218/2. maddesi geregince yas diizel-
tilmesi yoluna gidilir.*

Sucun olusmast bakimindan magdurun evli veya bekar olmasi,
bakire olmasi, fuhsu meslek haline getirmis olmasi, escinsel olmasi,
sosyal statiisti onemli degildir. Magdurun, 15 yasin1 tamamlamamis
veya 15 yasini tamamlamakla birlikte fiilin anlam ve sonucunu kavra-
yamayan bir kisi olmasi durumunda, TCK'nin 103/2. maddesi gere-
gi cocuklarin cinsel istismar1 sucu s6z konusu olur. Fiilin canli olma-
yanlara, cesetlere kars1 gerceklestirilmesi durumunda TCK'nin 130/2.
maddesindeki “kisinin hatirasina hakaret sugu” gerceklesecektir. Ayni
sekilde hayvanlara kars1 gerceklestirilen fiiller de Hayvanlar1 Koruma
Kanunu’'na muhalefeti gerceklestirecektir. eski TCK doneminde mag-
durun “fuhsu meslek haline getirmis olma”s1 durumunda uygulanan ve
1989'da Anayasa Mahkemesi'ne iptal istemi ile yapilan basvurunun
reddedilmesi ile sonuglanan ancak; 1990 yilinda yapilan degisiklikle
eski TCK’dan ¢ikarilan indirim nedeni TCK dénemimde de benimsen-
memis ve cinsel dzgtirliik acisindan bu nitelikte istisnalara yer veril-
memistir.”

% Giurkan/Uguz, http://www.yayin.adalet.gov.tr/dergi/27_sayi.htm; Tezcan/Er-
dem/Onok, s. 235.

¥ Giurkan/Uguz, http:/ /www.yayin.adalet.gov.tr/dergi/27_sayi.htm.

% Doénmezer, “... kriminolojik bakimdan, sugun kadinin cinsi safiyetini, bekdretini ihlal eden
bir hareket olmas sebebiyle agir cezalarla karsilandig: tespit olunabilmektedir. Nitekim fu-
husla istigal eden kadin tizerinde icra olunan 1rza gecmenin bugtin dahi hafifletici bir sebep
sayilmasin bu telakki tarzina baglamak icap eder” goruistinde olup yine benzer anlayis-
la “kadina yonelik tecaviiz, kocanin cinsi haklarina da tecaviiz tegkil etmekte ve ailenin kan
rabitastyla yiiriitiilen birligini ihlal etmekte” oldugunu belirtmektedir, bkz. Dénmezer,
s.44.
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2. MADDIi UNSUR

Sucun maddi unsuru “viicuda organ veya sair bir cisim sokulmasidir”.
TCK'nin 102. maddesinin gerekgesi geregi bu fiil, vajinal, anal veya
oral yoldan gerceklesebilir. Viicuda penis sokulabilecegi gibi, vajinal
veya anal yoldan cop, sopa, sise, kalem ve benzeri maddelerle sair katt
veya s1v1 cisim de sokulmasi miimkiindiir.” Viicuda girmesi miimkiin
olmayan seylerin ithaline ¢alisiilmasi durumunda suca tesebbiis s6z ko-
nusu olabilecektir. Gerek eski TCK doneminde gerekse 2002 tasarisin-
da 1rza gecme, “cinsiyet organin ithali” olarak benimsendigi icin sugun
olusabilmesi igin erkek cinsel organinin sucta kullanilmas: aranmak-
taydi. Bu sebeple de sopa, parmak ve sair araclarla fiilin gerceklesti-
rilmesi durumunda 1rza ge¢gmenin degil 1rza tasaddi veya miiessir fiil
sucunun olusabilecegi kabul edilmekteydi.”

Kisinin viicuduna organ veya sair bir cisim sokulmasi suretiyle
gerceklestirilen nitelikli cinsel saldir1 sugunun, magdurun iradesi di-
sinda gerceklestirilmesi gerekmektedir. Magdurun rizasi varsa sug
meydana gelmez. Magdurun, failce gerceklestirilen eyleme kars tep-
kisiz kalmasi cebir veya tehdit ya da hile ile saglanabilir. Bu sekilde
elde edilen riza gegerli bir riza olarak kabul edilmemektedir. Ancak
kullanilacak cebrin, cinsel saldiriy1 gerceklestirmeye yetecek olgtintin
otesinde, yani magdurun direncinin kirilmasinin 6tesinde olmas: du-
rumunda failin ayrica kasten yaralamadan da sorumlu tutulacag: be-
lirtilmistir.

TCK’da “cinsel organ” kavrami yerine “organ” kavrami kullanildi-
gindan, viicuda cinsel organ disinda, 6rnegin parmak® dahil edilmesi
de s6z konusu su¢ kapsaminda degerlendirilecektir. “Viicuda” kav-
raminin, 1rza ge¢me sucunun anlamini oldukca genislettigi ve haklh
olarak madde metninde yer almamasina ragmen, madde gerekgesinde
buna yer verilmesinin, kanunilik ilkesiyle bagdasmadig1 gerekcesiyle
elestirilmistir.*

%1 Artuk/Gokecen/ Yenidiinya, (2006), s. 142.

%2 Nuhogluy, s. 619.

% New York Ceza Yasasi, vajinaya parmak sokulmasini irza gecme (rape) degil; agir
cinsel saldir1 (aggravated sexual abuse) olarak diizenlemistir, bkz. Aydin, s. 159.
“...viicuda organ veya sair cisim sokmak, bu ne yahu? Viicudun neresine, koltuk alt1 olur
mu? Bacak arasi olur mu, ben bunu anlamadim” bkz. Oztiirk, Bahri; TCK Reformu, TBB
Panel, 1. Kitap, Ankara 2004, s. 144; ayn1 yonde bkz. Tezcan/Erdem/ Onok; s. 236.
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3. MANEVI UNSUR

Bu sug kasten islenebilen bir suctur, taksirle islenemez. TCK'nin
102. maddesinin gerekgesine gore, eylemin cinsel arzularin tatminine
yonelmesi aranmaz. Failin herhangi bir nedenle, magduru asagilamak,
intikam almak, korkutmak gibi amaglarla hareket etmesi durumunda
da sug gerceklesir.

TCK'nin 102. maddesinin gerekgesinde, her ne kadar sucun temel
seklindekinin aksine, cinsel arzulari tatmin maksadinin aranmayacagi
belirtilse de, fiilin niteligi geregi “cinsel bir icerik” tasimas1 gerekmekte-
dir. Aksi takdirde diger sug tiplerinden ayirt etmek zorlasacaktir. Fail-
de cinsel arzular1 tatmin kastinin aranmamasi uygulamada sorunlara
yol acacaktir. Ciinkii sugun olusmasi igin viicuda organ veya sair cisim
sokulmasi arandigindan, 6rnegin bir kisinin agzima cop veya sise so-
kulmas1 durumunda sugun nitelikli halinin meydana geldiginden soz
etmek gibi bir durum ile karsilasilacaktir.”

5. SUCUN OZEL GORUNUS BICIMLERI
a. TESEBBUS

Cinsel saldir1 su¢unun nitelikli haline tesebbiis miimkiindiir. Fail
sucun icra hareketlerine basladiktan sonra, elinde olmayan nedenler-
le organ ya da sair bir cisim sokamamuis ise eylem tesebbiis asama-
sinda kalmustir. Cinsel saldir1 suglarinda saldir tiiriine gore o saldir1
bakimindan icra hareketi sayilacak hareketlerden birinin yapildigimnin
tespit edilmesi durumunda dogrudan icra hareketleri baslamis kabul
edilecektir.® Ornegin; magduru soymaya baglamak, soyunmasi igin
zorlamak, prezervatif takarak hazirlanmak hallerinde suga tesebbiis
edildigi kabul edilecektir.”

% Artuk/Gokecen/ Yenidiinya, (2006), s. 152; Seviik, s. 258, 259; Toroslu, s. 59; Tezcan/
Erdem/Onok, s. 231; Hafizogullari'nin bu konuya iliskin elestirisi ise séyledir; “cin-
sel amag” disinda bir kimsenin bir yerine bir sey sokmak fiilinin “viicut dokunulmazlhigina
kars1” bir sug degil de “cinsel saldirt sugu” sayilmast anlasilir bir “gaf” degildir. Ciinkii
cinsel amag disinda bir kimsenin bir yerine bir sey sokarak onu asagilamak fiili, gerekcede
oyle dense de cinsel saldir1 sucuna viicut vermez, her halde hakaret ve miiessir fiil suclarina
viicut verir”, bkz. Hafizogullary, s. 4.

% Artuk/Gokecen/ Yenidiinya, (2006), s. 153.

7 Giuirkan/Uguz, http:/ /www.yayin.adalet.gov.tr/dergi/27_sayi.htm.
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Failin hareketlerinin tesebbiis seklinde degerlendirilebilmesi i¢in
kullandi81 aracin ve yaptig1 hareketlerin sucun tanimindaki fiili mey-
dana getirmeye elverisli olmasi gerekir. Failin icra hareketleri kisinin
viicuduna anal ya da vajinal yoldan cinsel organinin sokulmasina yo-
nelik olup da iktidarsizlif1 nedeniyle icra hareketlerini tamamlaya-
mamasi durumunda fail bu suca tesebbiisten sorumlu tutulmalidir.
Bu sebeple, failin iktidarsizlig1 sebebiyle cinsel saldiriy1 gerceklestire-
memesi durumunda, islenemez sug degil, tesebbiis hiiktimleri uygu-
lanmalidir.®* Goniilli vazgecme durumunda ise failin bu ana kadarki
hareketleri baska bir sug olusturuyorsa, 6rnegin basit cinsel saldir1 su-
¢unu, fail tamam olan bu kisim i¢in cezalandirilacaktir.®

b. ISTIRAK

Istirak cesitleri kanun tarafindan smurh sayida (numerus clausus)
sayllmistir. Bunlarin disinda bir istirak ¢esidi kabul edilerek cezalan-
dirma yoluna gidilemez. TCK'nin 37 ve 38. maddelerinde “asli failler”,
39. maddesinde ise istirakin diger ¢esidi olan “yardim eden” diizenlen-
mistir. Yardim edenler kendi i¢cinde maddi ve manevi olmak tizere iki-
ye ayrilir. Istirakin failin iradesine yonelik sekline manevi istirak, mad-
di katk: arz eden sekline ise maddi istirak ad: verilmistir.® Istirakin
bu sekilleri arasindaki ayirimin “fiilin iglenisi iizerinde kurulan hakimiyet
ol¢ii alinarak” belirlenecegi madde gerekcesinde aciklanmistir. Bu sugta
kisinin iktidarsiz oldugundan, magdurun viicuduna organ sokulmasi
i¢in bir bagkasini arag olarak kullanmas1 durumunda dolayisiyla faillik
mimkindiir.

c. ICTIMA

TCK'nin ilk halinde madde 43/3 geregince, cinsel saldir1 sucunda
zincirleme sug hiikiimlerinin uygulanamayacag1 seklindeki diizenle-
me bulunurken, 5377 sayil1 Kanun ile yapilan degisiklik sonucu bu sug

% Seviik, s. 261; Tezcan/Erdem/Onok, s. 233; kars1 gortiste ise, “iktidarsizligin mutlak
olmast durumunda iglenemez sug, nispi olmasi durumunda ise tesebbiisten sorumlu tutul-
mast gerektigi” belirtilmektedir, bkz. Donmezer, s. 55, 56; Nuhoglu, s. 621.

% Tezcan/Erdem/Onok, s. 233.

%0 Giirkan/Uguz, http:/ /www.yayin.adalet.gov.tr/dergi/27_sayi.htm.

101 Seviik, s. 262.
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yoniinden zincirleme sug¢ hiiktimlerinin uygulanmasi saglanmigtir.'
Ancak islenen sucta magdurlar birden fazla, yani farkl kisiler ise her
bir magdur bakimindan ayr1 ayr1 sug olusturacaktir. Cinsel saldir1 sugu
islenirken konut dokunulmazIig da ihlal edilmisse fail ayrica TCK'nin
116. maddesi geregi konut dokunulmazliginin ihlali su¢undan da so-
rumlu olacaktir.

D. SUCUN DAHA AGIR CEZAYI GEREKTIREN HALLERI

TCK'nin 102/3. maddesinde cinsel saldir1 sugunun daha agir ce-
zay1 gerektiren hallerine veya diger bir ifade ile sugun agirlastirici ne-
denlerine yer verilmistir.

Cinsel saldir1 sucunu incelerken, sucun “basit” ve “nitelikli” halle-
rini goz ontine alarak ikili bir ayrima tabi tuttuk. Ancak 6gretide bun-
dan farkl olarak, TCK'nin 102/2. maddesinde nitelikli bir halin degil,
sucun basit seklinden tamamen bagimsiz baska bir sugun s6z konusu
oldugu belirtilmigtir.'

1. SUCUN, BEDEN VE RUH BAKIMINDAN KENDINI
SAVUNAMAYACAK DURUMDA BULUNAN
BIR KiSIYE KARSI ISLENMESI (TCK m. 102/3-a)

Sucun islenmesinde, “magdurun” beden ve ruh saghg: goz onii-
ne alinarak, fiile direng gosterebilme serbestisinin ortadan kalkmus ol-
mas1 ve bu hallerin de fail tarafindan bilinmesi gerekmektedir. Ruh
bakimindan kendini savunamayacak durumunda olma, magdurun
kendini savunma imkanini tamamen ortadan kaldiracak nitelikte akli
maluliyetinin bulunmasma baghdir. Ancak magdurun saflig1 ve de-
neyimsizligi bu kapsamda degerlendirilemez. Beden hastaliginda ise
magdur fiziki anlamda direng gostermekten yoksun durumdadir. Or-

102 Tezcan/Erdem/Onok, “sucun nitelikli hali olarak ongortilmiis olsa da, 102/2. maddede
tamamen farkl nitelikte bir su¢ oldugunu diistinmekte; aym sug isleme kararina dayana-
rak degisik araliklarla aym kisiye yonelik basit ve nitelikli cinsel saldir1 gerceklestiginde,
zincirleme sug¢ kurallarimin uygulanamayacagint” belirtmektedir, bkz. Tezcan/Erdem/
Onok, s. 234.

103 Tezcan/Erdem/Onok, s. 235.
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negin; magdurun felcli olmasi, tabii uyku halinde olmas1* sagir dilsiz
olmasi, gorme engelli olmas.!

TCK, eski TCK’dan farkli olarak “akil hastalig1” gibi bir 6lgtit be-
lirlemediginden daha genis bir kapsama sahiptir. Dolayisiyla gerek ge-
cici gerekse kalic1 olsun, gercek anlamda bir hastalik teskil etmemekle
birlikte, magdurun eyleme gecerli bir riza gostermesi ya da direnmesi
olanagini kismen ya da tiimiiyle ortadan kaldiran tiim durumlar bu
kapsamda degerlendirilir. '

2. SUCUN KAMU GOREVININ VEYA
HIZMET ILISKiSININ SAGLADIGI GUVENIN
KOTUYE KULLANILARAK ISLENMESI
(TCK m. 102/3- b)

Bu konuda, fail ile magdur arasindaki bazi iliskilerin varlig1 6nem
kazanmaktadir. Fail, kamu kudretinin sagladig: yetki ile kamu gorevi-
ni'” ve hizmet iliskisinin'® sagladig gti¢ ve etkiyi kotiiye kullanarak bu
sucu islediginde s6z konusu agirlastirici neden uygulanacaktir.

1% Yargitay, tabii uyku halinin magdurun mukavemet iktidarsizligini icerdigine karar
vermistir, bkz, Torosluy, s. 61.
195 Artuk/Gokeen/ Yenidiinya, (2006), s. 155; Seviik, s. 266; Sen, s. 385.
06 Seviik, “magdurun iradi sarhosluk ve uyusturucu madde kullandig durumlarda gercekles-
tirilen cinsel saldirt da agirlatici nedenin uygulanip uygulanmayacagunin tespiti icin somut
olayin degerlendirilmesi gerektigini” dustiniirken, bkz. Seviik, s. 266; Tezcan/Erdem/
Onok ise, “bu nitelikli halin uygulanmasi bakimndan magdurun kendini saounma olana-
St kaldirmast bakimindan kusurunun énem tasimamaktadir... soz gelimi, bir barda fazla
icki icerek sarhog olan kisiye karst bu durumundan istifade ederek cinsel saldir1 su¢unun
islenmesi durumunda da bu agirlastirict neden uygulanacagr” kanaatindedir, bkz. Tez-
can/Erdem/Onok s. 237.
Bkz. Yarg. 5. CD, 6.5.1986, 1353/2309: “...Jandarma takim komutan: olan samgin tahki-
kat yapacagindan bahisle, karakola getirdigi miidahil tizerindeki niifuzunu suiistimal etmek
suretiyle 1rza ge¢cme sucunu isledigi anlasilims ve karar yerinde de boyle bir kabule yer veril-
mis olmasina gére, cezasimn ozel nitelikleri TCK'nin 417. maddesi yerine genel nitelikteki
251. madde geregince arttirlmast bozmay: gerektirmistir”, (Savas-Mollamahmutoglu,
III, s. 3955), akt. Artuk/Gokcen/Yenidiinya, (2006), dipnot 59, s. 156.
Bkz. Yarg. 5. CD, 14.3.1995, 551/660: “...unlu mamuller imalat béliimiinde pasta
ustasi olan sanik Mevliit'iin yaninda ¢irak olarak ¢alisan magdur Ahmet tizerinde
hiikiim ve niifuzunun bulundugunun gozetilmemesi bozmay1 gerektirmistir” (Sa-
vas-Mollamahmutoglu, III, s. 3955), akt. Artuk/Gokcen/ Yenidiinya, (2006), dipnot
60, s.156.

10
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3. SUCUN UCUNCU DERECE DAHIL
KAN VEYA KAYIN HISIMLIGI iLiSKiSi ICINDE
BULUNAN BIR KiSIYE KARSI ISLENMESI
(TCK m. 102/3-c)

Cinsel saldir1 suglarinda faille yakinlik, bu suglarin islenmesinde
kolaylik sagladigindan magdur tizerindeki niifuz, giic ve giivenin ko-
tiiye kullanilmasi daha agir ceza verilmesini gerektirmistir. Ctinkii bu
gibi hallerde hem fiilin gergeklestirilmesi kolaylasmakta hem de mag-
durun direnci daha kolay kirilabilmektedir."®

4. SUCUN SILAHLA VEYA BIRDEN FAZLA KiSi
TARAFINDAN BIRLIKTE ISLENMESI (TCK m. 102/3-d)

TCK'nin 6/1-f maddesinde silahin tanimi yapilarak, silahtan ne
anlasilmasi gerektigi genis bir bicimde belirlenmistir. Buna gore: “ates-
li silahlar, patlayict maddeler, saldiri ve savunmada kullanilmak tizere yapil-
mus her tiirlii kesici, delici veya bereleyici alet, saldir1 ve savunma amaciyla
yapilms olmasa bile fiilen saldir1 ve savunmada kullanilmaya elverisli diger
seyler, yakici, agindirici, yaralayici, bogucu, zehirleyici, siirekli hastaliga yol
acict niikleer, radyoaktif, kimyasal, biyolojik maddeler” silahtir. Silah, nite-
ligi geregi failin sugu islemesinde magdur tizerinde korku yaratarak
onun direncinin kirilmasina kolaylik saglamakta ve direnmesine en-
gel olmaktadir. Bu sebeple de silahin somut olayda dogrudan dogruya
kullanilmasina gerek yoktur. Ornegin sucun, silahin kilif1 iginde teghir
edilerek islenmesi veya gercegine ¢ok benzeyen oyuncak bir silahi tes-
hir ederek islenmesi durumunda da bu agirlastirict hitkiim uygulana-
caktir. '

Cinsel saldir1 su¢unun birden fazla kisi tarafindan birlikte islen-
mesi daha agir ceza gerektiren diger bir durumdur. Buna gore, bu su-
cun en az iki fail tarafindan birlikte islenmesi durumunda agirlastiric
nedenden s6z edilebilecektir. Cinsel saldirinin bir baskasini “azmettire-
rek” veya bir baskasina “yardim eden” sifatiyla istirak edilerek islenme-
si durumunda s6z konusu agirlastirici nedenin uygulanmas: miimkiin

199" Artuk/Gokeen/ Yenidiinya, (2006), s. 156; Seviik, s. 267.

10 Artuk/Gokeen/ Yenidiinya, (2006), s. 157; farkli goriiste ise, “failin silahli olmas: yet-
mez, ayrica cinsel saldiri fiili silah kullanilarak islenmis olmas: gerektigi” ifade edilmekte-
dir, bkz. Toroslu, s. 61.
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olmayacaktir. Ancak saniklardan birinin isnat kabiliyetine sahip olma-
mast agirlastirici nedenin uygulanmasina engel degildir.™

E. CINSEL SALDIRI SUCUNUN
NETICESI ITIBARIYLE AGIRLASMIS HALLERI

1. MAGDURUN BEDEN VEYA RUH SAGLIGININ
BOZULMASI (TCK m. 102/5)

Cinsel saldir1 sonucunda magdurun beden veya ruh sagliginin
bozulmasi héalinde faile verilecek ceza artirilacaktir. Ancak bu du-
rumda, netice sebebiyle agirlasmis suglar dolayisiyla sorumluluk igin
TCK'nin 23. maddesinde belirtilen kosullarin gerceklesmesi gerek-
mektedir. Failin sorumlu olabilmesi i¢in netice konusunda en azindan
taksirli kabul edilebilmesi gerekecektir. Yani kastinin gercevesini asan
sonuctan sorumlulugu icin asan kisim itibariyle hi¢ olmazsa taksirli
oldugunun kabul edilmesi gerekecektir."? Failin 6ngordiigii neticeden
daha agir bir netice meydana geldiginde, neticenin fail tarafindan 6n-
gortlip ongoriilemeyecegine bakilacaktir. Failin, neticeyi 6ngoriip,
olursa olsun iradesi ile hareket etmesi durumunda, gerceklesen agir
neticeden, olasi kastla hareket etmesi sebebiyle sorumlu tutulmasi s6z
konusu olacaktir.

Cinsel saldir1 sirasinda meydana gelen siyriklar ve ekimozlar cebir
ve siddetin dogal sonucu olarak kabul edildigi 6lctide bu agirlastirici
hiikim uygulanmaz. eski TCK'da cezanin agirlastirilmasini gerekti-
ren, “fiilin bir marazin bulagmasi sonucuna yol agmasi”; “magdurun sag-
liginda onemli bir eksiklige neden olmasi”;"* “maluliyete ve mayubiyete yol
agmast”" hallerine TCK’da yer verilmemistir.

1 Artuk/Gokeen/ Yenidiinya, (2006), s. 158; Torosluy, s. 62; Tezcan/Erdem/ Onok, s.
239; Seviik, s. 267; Sen, s. 387.

2 Seviik, s. 268; Giirkan/Uguz, http://www.yayin.adalet.gov.tr/dergi/27_sayi.
htm.

B bu durumda magdurun hastalik kapmasi s6z konusudur. Hastaliin bizzat failden gec-
mis olmast aranmaz, cevreden veya kullanilan vasitalardan da kaynaklanabilir. Fail kendi-
sinde bu hastaligin (AIDS, belsoguklugu, frengi, ciizam, verem vb.) var oldugunun bilerek,
bunun magdura da gecmesini istiyorsa bu durumda ayrica hastaligin niteligine gore, kasten
oldiirme veya kastan miiessir fiilden de soz edilecektir”, bkz. Artuk/Gokcen/ Yenidiinya,
(2003), s. 803

14 Artuk/Gokeen/ Yenidiinya, (2003), s. 803.

115 “Maluliyet halinde magdurun bir uzvu, fiil sebebiyle devamli arizaya ugramakta ve
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Magdurun ruh sagliginin bozulmas1 uygulamaya birakilmis olsa
da psikolojik anlamda travmanin ne zaman meydan geldiginin tespiti
sorunlara yol acabilecektir. Ogretide ise, her cinsel saldir1 sonucu mag-
durda ruhsal ¢okiintii meydana geleceginden, psikolojik bozuklugun
olciistiniin akil hastalig1 olup olmadig: sorgulanmakla beraber;" kalict
ruhsal bozuklugun bulunmasinin esas alarak fiile maruz kalan ki-
sinin evlilikten veya karsi cinsle bir arada bulunmaktan sogumasinin
kalic1 olmasi dlciitiintin bulunmasi gerektigi de ifade edilmektedir.”
Yargitay kararlarinda da yerlesmis bir uygulama ile magdurun be-
den veya ruh sagliginin bozulup bozulmadiginin tespiti icin Adli Tip
Kurumu’'ndan rapor alinmas: gerektigi vurgulanmistir.”s

eski TCK’dan farklh olarak TCK’da, “kizligin bozulmas:” agirlatici
bir neden (eski TCK m. 418) veya bagimsiz bir sug (eski TCK m. 423)
olarak kabul edilmemistir..

2. MAGDURUN BITKISEL HAYATA GIiRMESI
VEYA OLMESI (TCK m. 102/6)

Cinsel saldir1 sonucu magdurun bitkisel hayata girmesi veya 6l-
mesi durumunda, sucun neticesi sebebiyle agirlasmis hali s6z konusu
olacaktir. Bunun igin de fiil ile magdurun bitkisel hayata girmesi veya
olim neticesi arasinda nedensellik bag1 olmalidir. Ornegin, cinsel sal-
dir1 sonrasinda magdurun intihar etmesi bu kapsamda degerlendiril-
memektedir. Ancak cinsel saldir1 sugu islendikten sonra sugun ortaya
¢itkmamasi igin magdur dldiiriilmiisse, hem cinsel saldir1 hem de nite-
likli kasten oldiirme sucundan dolay1 (TCK m. 82/g) faile ceza verilir
ve bu durumda TCK 102/6 uygulanmaz."

tedavisi miimkiin olmamaktadir. Mayubiyet ise bir uzvun fizyolojik fonksiyonuna
herhangi bir zarar gelmeden o uzvun estetik giizelliginin ya da seklinin bozulmast
(Yargitay, 1rza ge¢me ve 1rza tasaddi suglarinda kizligin bozulmasint mayubiyet
olarak nitelendirmekteydi. Bkz. YCGK. 10.2.1992, 357 /21) Bkz. Artuk/Gotkcen/Ye-
nidiinya, (2003), s. 804.

16 Oztiirk, s. 144; Aydin, s. 145; Hafizogullary, s. 6.

17 Adli tip uzmanlarina gore, kalic1 ruhsal bozuklugun bulunup bulunmadig kisi-
den kisiye degismekle birlikte iki ile alt1 ay arasinda devam eden tedaviye ragmen
iyilesme gerceklesmemisse ruhsal bozuklugun varlig1 kabul edilmektedir.Bkz. Ar-
tuk/Gokecen/ Yenidiinya, (2006), s. 159.

18 Yargitay kararlar1 icin bkz. (5. CD, 25.1.2006, 2005/19291 E. ;2006/186 K.), (5. CD,
25.1.2006, 2005/16112 E. ;2006/182 K.), (5. CD, 2.2.2006, 2005/16884 E. ;2006/517
K.), (6. CD, 225.1.2006, 2005/19115 E. ;2006/181 K.), Artug/Gedikli, s. 102-108.

119 Tezcan/Erdem/Onok, s. 242; Artuk/Gokcen/ Yenidiinya, (2006), s. 160.
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Failin, sucu islerken kullandig: vasitalar dolayisiyla bitkisel hayat
veya oliim vukua geldiginde de bu hiikiim uygulanmaz. Ayrica cinsel
saldirimin tamamlanmis olmasi ile tesebbiis asamasinda kalmig olmasi
arasinda bu hiikmiin uygulanmas: acisindan da fark yoktur.' Bitkisel
hayat kavrami agisindan da kasten yaralama sucunun nitelikli halleri
uygulama bulur.

F. EVLENMENIN ETKiSI, KOVUSTURMA VE YAPTIRIM

eski TCK'nin 434. maddesinde 1rza tasaddi veya 1rza gegme su-
cunda fail ile magdurun evlenmesi bir cezasizlik nedeni olarak sayil-
maktaydi. TCK ise bu konuda farkli bir diizenleme getirerek fail ile
magdurun evlenmesi bakimimndan kamu davasini veya cezay1 ortadan
kaldiran bir sonu¢ Sngérmemistir.’

Cinsel saldir1 sucunun basit seklinde fail ile magdurun evlenmesi
kovusturmaya bu hiikiim uyarinca engel teskil etmeyecektir. Ancak
bu ihtimalde sikdyetten vazge¢me miimkiindiir. Sugun nitelikli sekli
agisindan sorusturma ve kovusturma, fiilin evlilik birligi icinde ger-
ceklestirilmis olup olmamasina gore farklilik gosterecektir. Evlilik bir-
ligi icinde gerceklestirilen nitelikli cinsel saldir1 sugunda sorusturma ve
kovusturma igin sikayet aranirken, diger nitelikli hallerde ise sikayet
aranmamakta, resen takip yapilmaktaydi. Ancak Yargitay Ceza Genel
Kurulu'nun 2007 tarihli kararinda yeni bir uygulamaya yol agmustr.
Buna gore: “Ege kars: silahla, nitelikli cinsel saldirida bulunulmas: duru-
munda; silahla, birden fazla kisi tarafindan cinsel saldir1 sucunun islenmesi
halinde; kardese, anneye ve babaya cinsel saldir1 sucunda; kamu gorevlisinin
niifuzu altinda bulunan kigilere kars: cinsel saldir1 sugunda; beden ve ruh ba-
kimindan kendisini savunamayacak durumdaki kisilere cinsel saldir sucunda
artr sikayet sarti aranmayacaktir” 12

Sucun basit seklinin (TCK m. 102/1) miueyyidesi “iki yildan yedi
yila kadar hapistir”. Nitelikli cinsel saldir1 sugunun miieyyidesi (TCK m.
102/2) ise “yedi yildan on iki yila kadar hapistir”. Sugun (TCK m. 102/3)

120 Artuk/Gokeen/ Yenidiinya, (2006), s. 160.

1207 cinsel saldirinin temel seklinin esler arasinda iglenmesini cezalandirmayan bir anlayi-
sin, sucun iglenmesinden sonra fail ile magdur arasimda evliligin gerceklesmesine ragmen,
nigin faili cezalandirma yoluna gittigini anlamak miimkiin goziikmemektedir”, elestirisi
icin bkz. Tezcan/Erdem/Onok, s. 243.

12 Bkz. http:/ /www.turkhukuksitesi.com/showthread.php?t=7464 , (16.102007).
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daha agir cezay1 gerektiren hallerinde ise faile verilecek ceza “yar: ora-
mnda” artirilir.

Sucun islenmesi sirasinda magdurun direncinin kirilmasin sag-
layacak olctintin 6tesinde cebir kullanilmasi durumunda, faile “cinsel
saldir1 sugunun yan sira kasten yaralama sucunun cezas1” da verilir.
Sucun neticesi sebebiyle agirlasmus hali olan magdurun ruh veya be-
den sagliginin bozulmasina yol agmasi durumunda fail “on yildan az
olmamak tizere hapis” cezasi ile cezalandirilir. Cezanin {ist sinirinin
belirlenmemis olmas: sebebiyle de TCK'nin 49. maddesi geregi {ist
smir en fazla “yirmi yil hapis” olarak kabul edilir. Cinsel saldir1 sucu
sonucu magdurun bitkisel hayata girmesi veya 6lmesi durumunda ise
fail “agirlastirilmis muiebbet hapis” cezasi ile cezalandirilir.
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ADWORDS REKLAM SISTEMINDE
MARKA KULLANIMI

Irfan AKIN"

I. Giris

Onemi ve kapsamu giderek biiyiiyen internet, islevlerine her gegen
giin bir yenisini eklemektedir. Bu genislemeyle beraber gercek hayatta
gerceklestirilen faaliyetler yavas yavas internetin de konusu olmaya
baglamistir. Tabiidir ki ayni faaliyet gercek ve sanal ortamlarda farkh
ozellikler arz etmekte, bu da beraberinde farkli hukuki degerlendir-
meleri ve tanimlamalar1 getirmektedir. Reklamcilik da bu sektorler-
den biridir. Internette gerceklestirilen reklam uygulamalarindan olan
adwords reklam sisteminde bagkasina ait markanin kullanimi da 6zel
bir degerlendirmeyi hak eden, diinyada da ¢ok tartisilan sanal diinya-
nin kendine has problemlerinden biridir.

Bu makale kapsaminda, arama motorlarinda yapilan arama so-
nucu ekrana ¢ikan gortintiintin marka hukuku agisindan degerlendir-
mesi yapilacaktir. Konunun en 6nemli aktorlerinden olan Google ve
onun tarafindan gelistirilen adwords reklam sistemi, boylesi bir deger-
lendirme i¢in ideal 6rnek niteligindedir. Bu nedenle adwords reklam
sistemi marka hukuku kriterleri 1s1§1nda ele alinip, bu reklam siste-
mi kapsaminda olas1 marka hakki ihlalleri ve haksiz rekabet sorunlar:
detaylariyla ortaya konmaktadir. Google’in ve reklam verenin hukuki
sorumlulugu bu degerlendirme kapsaminda bulunmamaktadir. Sade-
ce bagkasina ait markanin anahtar kelime olarak kullanimi halinde do-
gan hukuki durumun tespiti yapilmaya calisiimaktadir.

* Dr., Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Ogretim Uyesi.
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II. Adwords Reklam Sistemi

Google’in kendi internet sitesinde “tiklama-basi-maliyete dayanan
licretlendirme uyguladigr reklam yayimlama programidir” seklinde tanim-
ladigr adwords reklam sistemi, reklam veren tarafindan belirlenen
anahtar kelime ve kelime gruplariin arama motorunda aranmasi ne-
ticesi, yine reklam veren tarafindan belirlenen tiriin veya firmaya ilis-
kin tanitici ibarelerin ve internet sitesine baglanti linkinin bulundugu
reklam mahiyetindeki tanitimin, Google tarafindan arama sonuglarini
gosteren ekranin {ist ve genellikle de sag kisminda, reklam icin ayri-
lan boliimde gosterilmesi suretiyle gerceklesen reklamcilik modelidir.
Reklam verene ait bu tanitimlar, Tiirkce “Sponsor Baglant:”, Ingilizce
“Sponsored Links”, Almanca “Anzeigen” tist basli1 altinda bulunan ara-
ma sonugclarindan ayr1 olarak tist ve yan kisstmda arama yapan kullani-
cinin karsisina ¢ikmaktadar.

Bu sistem icinde reklamlarin en etkili sekilde kullaniciya ulas-
masinda, segilecek anahtar kelimelerin énemi biiytiiktiir. Belirlenen
anahtar kelime, reklam veren firmaya ait linkin gortintiilenme say1sini1
dogrudan etkilemektedir. Ayrica hedeflenen potansiyel miisterilere
ulasmada kolaylik saglayarak reklamin etkinligini arttirmaktadir. Bu
sebeple Google, reklam miisterilerini dogru yonlendirmek amaciyla
onlara dort farkli anahtar kelime belirleme segenegi sunmaktadir.

A. Anahtar Kelime

Internet kullanicis tarafindan arama motoruna ilgili siteleri bul-
mak maksadiyla yazilan ibareler, reklam veren agisindan iyi tahmin
edilip, belirlenmesi gereken anahtar kelimeler niteligindedir. Bu iki
kelime grubu, aranan kelime ve anahtar kelime, ortiistiigti oranda rek-
lam amacina ulasacaktir. Bu orttismeyi reklam veren agisindan kolay-
lastirmak amaciyla Google dort anahtar kelime esleme segenegi gelis-
tirmistir.

1. Genis Esleme

Google tarafindan varsayilan secenektir. Bu secenekte sadece be-
lirlenen anahtar kelimeler degil, ayn1 zamanda bu kelimelerin tekil/

! https:/ /adwords.google.com/support/bin/answer.py?answer=6319&topic=29
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cogul formlari, esanlamlilar: ve diger alakali varyasyonlar1 da arandi-
ginda reklam yayinlanmaktadir. Ornegin “tenis ayakkabilar:” anahtar
kelime olarak belirlendiginde, “tenis” ve “ayakkabi” kelimelerini iceren
arama sorgularinda herhangi bir sirayla ve muhtemelen diger kelime-
lerle birlikte? reklam gosterilebilecektir.

Genis esleme seceneginde anahtar kelimenin 6tesinde, bu kelime-
lerle alakal1 varyasyonlar da anahtar kelime listesinde yer almasa dahi
otomatik olarak yaymlanir. Ornegin, “web barindirma” genis eslemeli
anahtar kelimesinde yaymlanan reklam, “web barindirma sirketi” veya
“web barmdiricis1” arama sorgulari icin de gosterilebilecektir. Adwords
sistemi anahtar kelimenin kalite ve performans faktorlerini stirekli ola-
rak izleyerek, reklamin tetiklemesine izin veren anahtar kelime var-
yasyonlarini zamanla degistirmektedir. Bu sekilde Google reklamlarin
sadece en yiiksek performansli ve en alakali anahtar kelime varyas-
yonlarinda gosterilmesini temin etmeye ¢alismaktadir.’

2. Obek Esleme

Google'in internet sitesinde yaptig1 aciklamalara gore, obek es-
leme seceneginde tirnak icinde verilen anahtar kelime bu sirayla ve
muhtemelen ondan 6nce ve sonra gelen diger kelimelerle arama ya-
pildiginda gosterilebilecektir. Obek egleme genis eslemeden daha
belirgin hedeflidir, ancak tam eslemeden daha esnektir. Ornegin “te-
nis ayakkabilar1” kelimelerinin tirnak icinde girilmesi halinde, reklam
“tenis ayakkabilar1” olarak bir biitiin olarak arandiginda ya da “kirmiz
tenis ayakkabilar1” seklinde sirali ve bir bagka kelime ile arandiginda

gosterilecektir. Ancak “tenis icin ayakkabi”, “tenis ayakkabis1” veya “tenis
icin spor ayakkabilar:” i¢in yapilan aramalarda reklam gosterilmez.*

2 Bu cercevede anahtar kelime olarak “tenis ayakkabilar1” belirlendiginde arama

sorgusunda “tenis ayakkabis1” veya “tenis i¢in spor ayakkabilar1” ibareleri de aran-
diginda reklam goriintiilenecektir. https:/ /adwords.google.com/support/bin/an-
swer.py?answer=6100&cbid=9rl5diqusa5b&src=cb.

https:/ /adwords.google.com/support/bin/answer.py?answer=6100&cbid=9r15di
qusaSbé&src=cb.

https:/ /adwords.google.com/support/bin/answer.py?answer=6100&cbid=9r15di
qusaSb&src=cb.

3

4
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3. Tam Esleme

Anahtar kelime koseli parantez icinde yazildiginda, reklam, kulla-
nic1 tam olarak bu kelime 6begini bu sirada ve sorguda baska kelimeler
olmadan aradiginda gosterilir. Ornegin, [tenis ayakkabilari] anahtar
kelimesi girildiginde “kirmuizi tenis ayakkabilar1” veya “tenis ayakkabis”
sorgusu i¢in reklam gosterilmez. Tam esleme hedefi en kesin olan se-
cenektir.

4. Negatif Anahtar Kelime Eslemesi

Reklam veren tarafindan anahtar kelime grubuna negatif anahtar
kelime eklenmesi halinde reklamlar o kelimeleri iceren arama sorgula-
rinda gosterilmeyecektir. Negatif anahtar kelimeler, istenmeyen gos-
terimleri filtreleyerek en uygun potansiyel miisterilere ulasilmasima ve
reklam maliyetinin azaltilmasina yardimci olur. Anahtar kelime “te-
nis ayakkabilar” ise ve “kirmizi” negatif anahtar kelimesini eklerseniz,
bir kullanic1 kirmizi tenis ayakkabilari i¢in arama yaptiginda reklam
gosterilmez. Cok sayida genis eslemeli anahtar kelime kullanildiginda
negatif anahtar kelimeler 6zellikle yararh olur.

B. Adwords Metatag Ayrimi1

Her firma gercek hayatta oldugu gibi sanal ortamda da bilinmek,
taninmak ister. internetteki bilgilendirme platformlarinda boy goster-
menin yolu ise HTML formatinda yazilmis olan hypertext’lerdir. Me-
tatag olarak tespit edilen isaret burada, bu isaretin temsil ettigi ticari
faaliyetin konusuyla ilgili ibarelerin bu bilgi platformlarinda goriin-
mesi icin kanca fonksiyonu gormektedir.” Metatag’lar da bu kapsam-
da, genellikle web sitesinin icerigi hakkinda bilgilendirici nitelikteki
anahtar kelime ve tiimcelerden olusan, HTML kodlar1 olarak web
sayfalarina sokulan goriinmez hypertext isaret dilidir. Web sitesine
metatag koyulmasimin amaci, Google ve benzeri arama motorlarmin
metatag’lar1 okumalarmi ve bunlarin gectigi web sitesine erisimi sag-
lamak suretiyle web sitesinin internet ortaminda etkili tanitiminin ya-
pilmasidir. Firma tarafindan faaliyet alaniyla ilgili kelimelerin meta-
tag olarak belirlenmesi sonucu, bu ibarelerin arama motorlarinda her

> Ullmann Eike, Wer sucht, der findet - Kennzeichenverletzung im Internet, s. 633, 635.
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aranmasinda firmanin sitesi arama sonuclar1 arasinda goriilecektir. Bu
sayede internet ortaminda son derece biiyiik bir yonlendirme kabili-
yetine sahip olan arama motorlarmin bu 6zelliginden sirket tanitimi
i¢in azami Olc¢tide yararlanilmis olunacaktir. Sadece arama sonuglar1
arasinda yer almay1 yeterli gérmeyen firmalar, bu sonuglarin {ist sira-
larinda bulunmak amaciyla arama motorlarinin siralama kriterlerine
uygun olarak degisik taktikler denemektedirler. Cogu arama motoru,
kelime veya ibarelerin web sayfasimnin basliginda kullanilmasma daha
biiytik 6nem vermekte, bazilar1 ise kelime veya ibarenin nereye yer-
lestirildigine bakmaksizin metin igerisinde tekrarlanma sikligina gore
web sitelerini siraya koymaktadir.®

Normal metatag kullaniminin hukuka aykir1 bir tarafi bulunma-
maktadir. Fakat bagkasina ait markalar veya diger tanitici nitelikteki
ibarelerin ve sektordeki oncti firmalarin isimlerinin metatag olarak
kullanilmas: durumunda bu tanitim sisteminin kottiye kullanilmasi
s6z konusudur. Bu durumda bir Internet kullanicis1 aradi1 markay-
la baglantili linklerin arama sonugclar1 arasinda ¢ikmasini beklerken,
ayn1 veya baglantili baska bir sektordeki firmalara ait baglant: linkle-
riyle karsilasmaktadir. Hatta bu linkler aranan markanin ait oldugu
firmaya ait linklerden daha tist siralarda arama sonucu olarak ¢ika-
bilmektedir. Bu durumda kullanici, baskasinin markasi kullanilarak o
markayla ticari bag1 bulunmayan baska bir firmanin web sitesine alda-
tic1 sekilde getirilmis olmaktadir. Metatag’lar1 goremeyen ortalama bir
kullaniciya aradig kelime ile ilgisi bulunmayan arama sonuglarmin
sunulmasi, onun, bu sonuglarin aradig: kelime ile baglantili oldugu
zannina kapilarak, yanls yonlendirilmesine neden olacaktir. Bir web
sitesinde kullanilan metatag’larin bir baska kisinin markasini icerme-
si sonucunda aranan web sitesiyle beraber, markanin metatag olarak
kullanildig1 web sitesinin de arama sonugclar arasinda ¢ikmasy, tiiketi-
cilerin kafasinda o markayla ilgili tereddiitlerin olusmasina neden ola-
caktir.” Baskasina ait markanin bu sekilde metatag olarak kullanimimin
marka hakkinin ihlali anlamina gelecegi, bugtin bircok tilkede verilen
yargl kararlariyla tescillenmis bir gercektir.®

¢ Ozdilek Ali Osman, Internet ve Hukuk, Papatya Yayincilik, 2002, s. 203.

7 Ozdilek, Ali Osman, Internet ve Hukuk, Papatya Yayincilik, 2002, s. 204.

8 Bkz. Alman Federal Yiiksek Mahkemesi karari, BGH 18.05.2006 tarihli I ZR 183/03
sayil1 “impuls” karari.
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III. Marka Hukuku ve Adwords

Sundugu hizmetlerle bireyin 6zgitirliik alanini genisleten, hayatin
her alanina yeni agilimlar getiren internetin hukukun farkli dallariin
¢izdigi sinirlarin igcinde mesru bir zemine oturtulmasi gayreti, bugtin
bircok hukuk¢unun kafasini mesgul eden bir konudur. Marka hukuku
da bu sinurlar1 belirleyen hukuk dallarindan biridir. Mutlak hak nite-
liginde olan marka hakki, sahibine tigtincti kisilerin markay1 izinsiz
kullanmalarini dnleme yetkisi vermektedir. Bu 6nleme yetkisi sadece
markanin aynisinin veya benzerinin marka olarak kullanilmas: halin-
de devreye girmez. Bagkasina ait markanin ayirt edici isaret olarak ger-
ceklesen tiim kullanimlarinda marka hakk: sahibinin bu kullanimi en-
gelleme yetkisi vardir.” Adwords reklam sisteminde markanin anahtar
kelime olarak kullaniminin ne tiir bir kullanim olarak ele alinacagina,
ancak reklam sisteminin, reklam metninin ve kullanicinin algilayisinin
degerlendirilmesinden sonra karar verilebilir.

A. Markasal Kullanim

Marka hukukunun marka sahibine tanidig pozitif kullanma hak-
kinin beraberinde getirdigi markay1 bagkalarinin kullanimini yasakla-
ma hakki, isaretin biittin kullanim sekillerini kapsamaz. Sadece belli
kullanim sekillerine yonelik bir yasaklama 6ngoriir marka hukuku. Bu
kullanim 6ncelikle markasal bir kullamim olmalidir. igaret, ticari ha-
yatta tictinci kisi tarafindan ticari isletmesini adlandirmak veya mar-
ka olarak kullaniminda da mal ve hizmetlerini baska firmalarin mal
ve hizmetlerinden ayirt etmek icin kullaniliyorsa, marka hukukunun
degerlendirme alanina giren bir kullanim vardir."

Stuphesiz marka hakkindan kaynaklanan bir engelleme ancak
markanin iktisadi kullaniminda sz konusu olabilecektir. Isaretin kul-
lanilmasindan 6zel alanin disinda, ticari bir fayda elde edilmesi bek-
leniyorsa isaretin ticari hayatta kullanilmasindan bahsedilebilir. Boyle
bir kullanim i¢in reklam yapanin isletme olarak bir fayda elde etmesi

® Marka hakk: sahibinin bu mutlak hakkindan kaynaklanan inhisari yetkisini ve

buna bagh men imkanlariin kapsam ve sinirlar1 MarkaKHK m. 9, 61 vd. hiikim-
lerinde diizenlenmistir, Kaya Arslan, Marka Hukuku, Arikan Yaymncilik, s. 38 vd.;
Yasaman Hamdi, Marka Hukuku, s. 486 vd.

10 Ullmann Eike, Wer sucht, der findet - Kennzeichenverletzung im Internet, s. 633, 635.
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de sart degildir. Ticari olmayan bir faaliyeti ytiiriiten kisi de ticari ha-
yattaki bir aktivitesinden dolayr marka ve rekabet hukukuna iliskin
bir ihlalin aktorii olabilir. Bu anlamda ticari hayat kavrami genis yo-
rumlanmalidir. Ozel, resmi veya isletme ici olmayan her tiirlii serbest,
ekonomik amaca yonelik faaliyet bu kavram dahilinde degerlendiril-
melidir. Faaliyetin siirekli olmasi da aranmamalidir. Internet sitesin-
den satmak tizere bir defaya mahsus bir tirtin alan kisi de ticari hayatin
icinde bir islem gerceklestirmistir."

Avrupa Adalet Divan1 Marka Direktifi'nin 5/1/a hikmii kapsa-
minda bir isaretin markasal kullanimi1 konusunda verdigi Opel® ve
BMW? kararlarinda, bu tiir bir kullanimdan s6z edebilmek icin rek-
lamda isaretin ayirt edicilik vasfinin kullanilmasi ve reklamda kul-
lanilan marka ile reklami yapilan iirtin arasinda reklamin yoneldigi
miusteri cevresi tarafindan bir bag kurulmasi gerekliligini ortaya koy-
mustur." Avrupa Adalet Divani’nin bu degerlendirmesinde markasal
kullanim icin isaretin ay1rt edicilik 6zelliginden yararlanmanin kilit rol
oynadig1 esasi net bir sekilde ortaya konmustur. Markanin adwords
reklam sisteminde anahtar kelime olarak kullaniminda markasal bir
kullanim olup olmadig: sorusu, ancak konu bir biitiin olarak degerlen-
dirildiginde karsiligini bulabilecektir.

B. Yarg: Kararlar

Diinyada adwords reklam sisteminde baskasina ait markanin
anahtar kelime olarak kullanilmasindan kaynaklanan sonuglanmis
ve halen siirmekte olan bircok dava bulunmaktadir. Ozellikle ABD
ve Almanya’da konuyu farkli yonleriyle ele alip inceleyen ve boylece
hem Google ve reklam verenlere, hem de taraflar disinda konuyla ilgi-
lenen uzmanlara degerlendirmeler sunan kararlar mevcuttur. Asagida
bu dogrultuda sonuglanmis ve konuyu farkl acilardan ele alan 6rnek
niteligindeki iki Alman Yiiksek Mahkeme karar1 gerekgeleriyle yer al-
maktadir.

1 Ullmann Eike, Wer sucht, der findet - Kennzeichenverletzung im Internet, s. 633, 635.

2 Avrupa Adalet Divan1 C-48/05 sayili, 25.01.2007 tarihli - Adam Opel AG/Autec AG
karari.

1 Avrupa Adalet Divani C-63/97 sayili, 23.02.1999 tarihli - BMIA/Karel Deenik karari.

4 Bkz. Kur Annette, Confusion Over Use? - Die Benutzung ,als Marke” im Lichte der
EuGH-Rechtsprechung, s. 101, 112.
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1. OLG Braunschweig Yiiksek Mahkemesinin Karar1®

Davaci kendi adina tescilli “impuls” markasiyla diger hizmetleri-
nin yan1 sira, www.impulsonline.de internet sitesinde sigorta ve finans
hizmetleri igin bir bilgilendirme platformu olusturmus ve yine bu site-
de saglik sigortasi alaninda fiyat karsilastirmas: hizmeti sunmaktadir.
Davali taraf ise www.kv-guenstig.de internet sitesinde farkli saglik
sigortasi sirketlerinin {icret ve performanslarina iliskin karsilastirma
hizmetini sunmaktadir. Davali firma Google arama motoru ile bir rek-
lam s6zlesmesi yapmustir. Bu s6zlesme kapsaminda arasinda “impuls”
kelimesinin de bulundugu anahtar kelimeler arandiginda, arama so-
nuglarinin yaninda ekranin sag tarafinda daval firmaya ait (“impuls”
kelimesinin yer almadig) ilan goriintiilenecektir. Bu ilanda yer alan
linke tiklandiginda da davali firmaya ait internet sitesine ulasilmakta-
dir. Davaci kendine ait markanin bdylesi bir kullaniminin markasal bir
kullanim olup, marka hakkina tecaviiz ve haksiz rekabet olusturdu-
gunu ileri stirerek, bu kullanimin ortadan kaldirilmasini ve tazminat
talebini ileri siirmiistiir.

Yiiksek Mahkeme asagidaki gerekcelere dayanarak davali firma-
nin reklamlarini davaciya ait bir marka olan “impuls” kelimesinin Go-
ogle arama motorunda aranmasina baglantili olarak yaymlanmasini
ve bu sekilde baskasina ait markanin bu reklam siirecine bir sekilde
dahil edilmesini, marka hakkina tecaviiz olarak nitelendirmistir.

* Impuls kelimesinin adwords reklam sistemi icerisinde anahtar
kelime olarak kullanilmast markasal bir kullanimin unsurlarini tasi-
maktadir. Bu sekilde marka baska bir firmaya ait mal ve hizmetleri
ayirt etmek amacryla kullanilmaktadir. Baskasina ait markanin meta-
tag olarak kullanimiyla benzer nitelikte bir kullanim vardir. Markanin
her iki kullanimda da kullanici tarafindan gortinmemesinin bu deger-
lendirme kapsaminda bir 6nemi yoktur. Kullanim1 internet kullanicisi
tarafindan algilanamasa da, kullanici bu kullanim neticesi reklam ve-
renin internet sayfasina yonlendirilmektedir. Aranan kelime, anahtar
kelime veya bir diger ifadeyle baskasina ait marka, kullanicinin ilgisini
reklam yapan firmaya ¢ekmek icin kullanilmaktadir.

* Bagkasina ait bir marka olmasina ragmen sz konusu kelimenin

> OLG Braunschweig Yiiksek Mahkemesi'nin 5.12.2006 tarih 2 W 23 /06 say1il1 Kara-
I1.
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Google arama motorunda anahtar kelime olarak belirlenmesi halinde,
internet kullanicis1 tarafindan bu kelimenin aranan kismina girilme-
siyle, arama sonuglarinin yaninda davali firmaya ait reklamin yayin-
lanmas1 sonucunu dogurmaktadir. Bu yolla davali firma, davaci tara-
fin meydana getirdigi marka giictinden yararlanmakta ve yoneldigi
mal ve hizmetlerle ilgili olarak biiyiik bir talep potansiyelini i¢cinde
barindiran markanin kilavuz fonksiyonundan haksiz sekilde istifade
etmektedir.

* Davali tarafin goriisiiniin aksine, davali ilaninin arama sonug-
larindan ayr1 sekilde ekranin yan tarafinda yer almasi, ilana arama
sonuglar1 arasinda yer veren metatag uygulamasindan adwords rek-
lam sistemini farkli kilmayacaktir. Kullanicilar yan taraftaki reklam-
larmn tist kisminda yer alan “ilanlar” (Anzeigen) ibaresinden, sadece
bu sonuglar i¢in 6deme yapildig1 sonucunu ¢ikaracaktir. Bu sonuglar
ile arama yapilan kelime, somut olayda baskasina ait marka, arasinda
kullanicinin baglant1 kurmasi kaginilmazdir.

2. OLG Frankfurt Yiiksek Mahkemesinin Karari'®

Davaci taraf, kendisi adina tescilli markanin davali tarafindan hak-
s1z sekilde kullanildigini ileri stirmektedir. Google arama motorunda
adwords reklam uygulamasi kapsaminda davali tarafa ait reklamin
yayinlandigini, bu reklamin yaymnlanmasi icin kullanilan anahtar ke-
limelerin kendi markasi disinda kelimeler olmasina karsin, daval: ta-
rafindan belirlenen “genis esleme” secenegi nedeniyle kendi markasi
arandiginda da davaliya ait reklamin yayinlandigin ileri stirerek bu
durumun marka hakkina tecaviiz ve haksiz rekabet teskil ettigini iddia
etmistir.

Bu gerekgelerle ileri stirtilen iddialar ve davanin reddini talep
eden savunma muhakemesinde Yiiksek Mahkeme, asagidaki gerekge-
lerle marka hakkina tecaviiziin somut olayda vuku bulmadig1 kanaa-
tine varmuastir.

* Alt derece mahkemenin, “yabanct bir markanin veya Google’in
standart secenegi olan “genis esleme” seceneginin ozelliklerinden dolay: tas-
viri bir igaret belirlense dahi bu isaret ile baglantili markanin adwords reklam

6 OLG Frankfurt Yiiksek Mahkemesi'nin 26.02.2008 tarih 6 W 17/08 say1l1 Karari.
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sisteminde anahtar kelime olarak kullanilmas: markasal bir kullanim olarak
goriilemez”, kararina Yiiksek Mahkeme de katilmaktadir. Bir isaret,
bir mal ve hizmeti temsil ediyor ve onlarin diger mal ve hizmetlerden
ayirt edilmesi i¢in kullaniliyorsa isaretin markasal kullanimindan s6z
edilebilir. Eger isaret, ticaret hayatinda ilgili mal ve hizmetin mense-
ini temsil ediyor, kullanic1 nezdinde bu mal ve hizmet ile isaret ara-
sinda bir bag kuruluyorsa, o takdirde markasal bir kullanim vardir (
13.09.2007 tarihli Alman Federal Yiiksek Mahkemesi'nin “THE HOME
STORE" karar1 ve Avrupa Adalet Divani'nin 11.09.2007 tarihli “Céline”
karar1 da ayn1 yondedir).

* Boylesi bir markasal kullanimin varligi, Federal Yiiksek Mah-
keme'nin verdigi “Impuls” kararinda da ortaya kondugu tizere, bir
markanin metatag olarak kullaniminda kabul edilebilir. Bir internet
sayfasi sahibi internet kullanicisinin géremedigi hypertext dilini kul-
lanarak baskasina ait markay1 anahtar kelime olarak belirleyip, bunun
neticesinde de kendi sitesinin Google arama sonuglar1 arasinda yer
alma sikligini arttirtyorsa markasal kullanimin sartlar: gerceklesmis-
tir. Markanin yine anahtar kelime olarak kullanildig1 adwords reklam
sisteminde, bagkasina ait bu marka arama sonuglarini etkilemek igin
degil, reklam ilaninin goriintiilenme anin ve yerini tespit amagli kul-
lanilmaktadir. Markanin bu kullanim sekli metatag olarak kullanilma-
sindan farklidir.

* Markasal kullanimin tespitinde ticaret hayatindaki algilamalar
onem tasir. Bir isaretin hukuka uygun olarak kullanilip kullanilmadi-
gimin tespitindeki kilit nokta, bu isaretin somut kullanimi neticesinde
hitap ettigi ortalama gevrenin, isaret ile isletmesel kokeni arasinda bir
bag kurabilmesidir.”” Yabanci bir markanin adwords sisteminde anah-
tar kelime olarak kullaniminda aymi ilke gegerlidir. Reklam yapan
anahtar kelime olarak kullandig isareti asli (ayirt edicilik) fonksiyonu-
na uygun olarak kullanip, reklamini yaptig1 mal ve hizmetlerin kulla-
nilan isaretin sahibine ait mal ve hizmetler olarak algilamasina yol aci1-
yorsa, bu isareti marka olarak kullanmis demektir. Diger bir ifadeyle,
baskasina ait marka niteligindeki isareti marka olarak kullanmistir.®

7" Bkz. Avrupa Adalet Divani 14.05.2002 tarihli karari, GRUR 2002, 692, 693; Federal
Mahkeme’'nin 04.05.2001 tarihli Marlboro Dach karari, GRUR 2002, 171, 173.

' Ullmann Eike, Wer sucht, der findet - Kennzeichenverletzung im Internet, s. 633,
638.
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* Reklam yapanin kendi firmas: icin yaptig1 reklamin yayimnlan-
ma yerinin belirlenmesi amaciyla bagkasina ait markay: kullanmasin-
da markasal kullanim yoktur. Bu durumda reklam veren stz konusu
isaretin kilavuz fonksiyonundan sadece kendi reklaminin gosterimini
temin amaciyla yararlanmis olmaktadir. Isaretin bu sekilde kullanil-
mas1 halinde, yoneldigi kullanicilar tarafindan reklami yapilan tirtin
ile isaretin marka olarak sahibi olan firma arasinda bahsedilen tiirde
bir bag kurulmayacaktir.” Yabanci bir markanin hukuka uygun se-
kilde kullanim1 ancak, yapilan reklamin arama sonuglarindan acik ve
net olarak ayr1 sekilde ekranda gosterilmesi durumunda s6z konusu
olacaktir. Bu sekilde yapilan bir reklamda, reklam1 yapilan tirtinler ile
anahtar kelime olarak kullanilan marka arasinda bir bag bulunmadig:
rahatlikla anlasilabilecektir.

* Davali tarafindan verilen reklam ile arama sonuglari, biiytik bos
bir alan ve bir hatla ayrilmis durumdadir. Adwords reklamlar: ve ara-
ma sonugclari arasindaki bu ayrim kullanicilar tarafindan da iyi bilinen
bir durumdur. Ayrica “ilanlar” kisminda gosterilen bu reklamda dava-
I1 sadece kendi tirtinleri ile ilgili ibarelere yer vermistir. Bu reklam ile
kullanic1 davalinin firmasina yoneltilmektedir. Davali tarafindan rek-
lam1 yapilan tirtinler ile davaci sirket arasinda kullanicinin herhangi
bir bag bulundugu sonucuna ulasmasi zor goriinmektedir.

* Baskasina ait marka olan isaretin adwords reklam sisteminde
anahtar kelime olarak belirlenip, kullanilmasinda markasal kullanim
olmadig1 gergegi karsisinda, baska bir kelimenin anahtar kelime ola-
rak belirlenmesine ragmen “genis esleme” seceneginin 6zelliklerinden
dolay1 baglantili olan bir markanin da anahtar kelime olarak kullanil-
masinda markasal kullanim evleviyetle reddedilmelidir.

* Somut olayda haksiz rekabet teskil edecek bir davranis da bu-
lunmamaktadir. Davaci markasinin piyasadaki itibarindan haksiz ya-
rarlanma olmadig1 gibi, musterilerin yine haksiz yonlendirilmesi de
olayda gerceklesmemistir.

e Itibardan haksiz yararlanma bir imaj transferini, baskasinin mal
ve hizmetleri i¢in sahip oldugu iyi itibarin kendi tirtinlerine aktaril-
masini gerektirir. Reklamin bagka bir firma tarafindan verildigi ve bu

¥ Ayniyondeki gortis igin bkz. OLG Diisseldorf Yiiksek Mahkemesi 23.01.2007 tarihli
“Beta Layout” karart.
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durumunda miisteri tarafindan net olarak anlasildigr somut olayda,
baskasina ait itibardan haksiz yararlanmanin sartlar1 vuku bulmamus-
tir. Internet kullanicisinin, Google arama motoruna girdigi aranan ke-
lime ile reklami yapilan tirtin arasinda bir bag kurup, aradig1 kelimeye
iliskin kalite tasavvurlarini reklami yapilan tirtinlere aktarmas: kabul
edilemez.* Adwords reklam sisteminde reklam verenin tavrinin yazili
medyada rakip firmanin test sonuclarinin yanina reklam vermekten
fark: yoktur.

* Misterilerin haksiz yonlendirilmesi de gerceklesmemistir. Bu
durum ancak reklam yapanin rakip firma ile miisterisi arasmna girip,
miisterinin satin alma kararin etkilemesi halinde s6z konusu olacak-
tir.? Adwords reklamciliginda bu sartlar gerceklesmemektedir. Inter-
net kullanic1 taninan bir markay1 Google’da aradiginda, bu markayla
dogrudan ilgili linklerin disinda, baska baglantili linklerinde ekranda
goriinecegini ongoriir. Arama motoruna aranacak kelimenin girilmesi
satin alma kararmin verildigi anlamina gelmez. Arama motorlarmin
kullanimi ile gercek hayatta bir ticarethanenin aranmas: birbirinden
farklidir. Arama motoruna bilgilenmek amaciyla da, 6zellikle tanin-
mis markalarin aranmasinda, bagvurulabilmektedir. Satin alma karar1
ise bu bilgilenme stirecinin sonrasinda gerceklesmektedir. Bu neden-
le baskasina ait markanin adwords reklam sisteminde anahtar kelime
olarak kullaniminda, marka sahibi firmaya yonelen miisterilerin hak-
s1z sekilde engellenmesinden bahsedilemez.?

* Avrupa Birligi 2005/29/ AB direktifinin 6/2/a) hiikmiine gore ti-
caret hayatindaki bir uygulama veya pratik, rakip firmaya ait bir tirtin,
marka veya diger {iriin adlari ile karistirilma tehlikesini tasiyorsa bu
uygulamanin yaniltict oldugu anlamina gelecektir. Somut olayda da-
valinin reklami acik olarak ayirt edilebildigi ve sadece kendi tirtinleri-
ni ilgilendirdigi icin boyle bir karistirilma tehlikesi bulunmamaktadar.

2 Bkz. OLG Diisseldorf Yiiksek Mahkemesi 23.01.2007 tarihli “Beta Layout” karar1

2 Bkz. Avrupa Adalet Divan1 17.05.2001 tarihli karari, GRUR 2001, 1061, 1063.

2 Ayni yondeki goriis i¢in bkz. OLG Karlsruhe Yiiksek Mahkemesi 26.09.2007 tarihli
karars; elestirisi i¢in bkz. Ullmann Eike, Wer sucht, der findet - Kennzeichenverletzung im
Internet, s. 633, 638; karsit gortis icin bkz. OLG Koln Yiiksek Mahkemesi 08.06.2004
tarihli karari, Illmer, WRP 2007, 399, 405.
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C. Marka Hakkinin Thlali

Bir isaretin reklamin yayinlanma yerinin belirlenmesi siirecinde
anahtar kelime olarak kullanilmasi, o isaretin markasal kullanimina
karar vermek icin yeterli degildir. Esas olan, yayinlanmasi bagkasina
ait markanin aranmasina baglanan reklam metninin, yoneldigi cev-
re tarafindan nasil anlasildigidir. Bu reklamin yoneldigi ticari kesim,
miisteri gevresi, reklam ile kullanilan isaret arasinda bir bag oldugu-
nu dustiniiyorsa, isaretin markasal nitelikte kullaniminin sartlar1 ger-
ceklesmistir. Isaretin kullaniminda énemli olan reklam yapanin isareti
asli fonksiyonunda, (reklami1 yapilan mal ve hizmet ile marka sahibi
arasinda bir bag kurulmast) kullanip kullanmadigidir. Diger bir belir-
leyici nokta ise, reklam yapanin davranisinin markanin bu esas fonk-
siyonunu zedeleyerek, tiiketici nezdinde marka ile temsil ettigi mal ve
hizmetlerin yanlis algilanmasina, tiiketicinin yanilmasina neden olup
olmadigidir.”

Adwords reklam sisteminde aranan ibarenin kullanilmadig1 bir
reklamin Google’in reklam igin ayirdig1 boliimde yaymlanmasinda,
isaretin markasal kullanimindan bahsetmek, boylesi bir kullanimin
sartlarini yeterince degerlendirmemek anlamima gelecektir. Internet
kullanicis1 goriintiilenen reklami aradigi markadan tamamen fark-
l1, tictincti bir firmaya ait reklam olarak algilayacaktir. Google arama
sonucu kullaniciya sundugu ekranda bilgilendirme ve reklam olmak
tizere iki platform olusturmustur. Reklam platformunda yayimnlanacak
reklamlar ile aranan ibare arasinda bir bag bulunmamaktadir. Marka-
nin temsil ettigi mal ve hizmetler ile reklami yapilan mal ve hizmet-
lerin ekonomik anlamda ayni veya benzer tirtinler olmalar1 markasal
kullanimin varligina bir karine olusturmamaktadir. Ancak, baskasina
ait markanin bulundugu internet adresinde, o markanin temsil ettigi
tirtinlerin benzeri veya aynust tirtinler kullaniciya sunuluyor ise marka
hakkmnin ihlali mevcuttur.

OLG Braunschweig Yiiksek Mahkemesi'nin gerekgesinde ortaya
koydugu, markanin sahip oldugu kilavuz fonksiyonundan yararlan-
manin markasal kullanim anlamina gelecegi goriisiine katilmak mtim-
kiin degildir. Yiiksek Mahkeme'nin goriisiine gore, markanin anah-
tar kelime olarak kullanilmasi, onun giictinden ve sahip oldugu talep

2 Ullmann Eike, Wer sucht, der findet - Kennzeichenverletzung im Internet, s. 633, 638.
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potansiyelinin somut gértiniimii olan kilavuz fonksiyonundan yarar-
lanarak, markanin temsil ettigi tirtinlere olan talebin reklami yapilan
tirtinlere yoneltilecegi anlamina gelecektir. Ancak markanin adwords
reklam sistemindeki rolti, onun bu giictinden haksiz olarak yararla-
nildig1 sonucunu vermez. Ciinkii markanin asli fonksiyonu olan ayirt
edicilik 6zelliginden bu reklam seklinde yararlanilmamaktadir. Yapi-
lan reklamda, yoneldigi miisteri cevresinde bir yanlis anlamaya neden
olacak, markayla veya marka sahibi firmayla ilgili ibareler yer almadi-
g1 miiddetce markanin sadece kilavuz fonksiyonundan hukuka uygun
sekilde yararlanilmaktadir.* Boylesi bir kullanim ise yazili medyada
yillardir bagvurulan bir reklamcilik teknigidir.

D. Haksiz Rekabet

Google ve benzeri arama motorlari, arama yapilan kelime {izerin-
den bu kelimeyle baglantili internet sayfalarini ekrana getirirler. Inter-
net kullanicisi bir sektore ait bir markay1 ararken, ilgili sektorden baska
firmalara ait ibarelerle de karsilasacagini dngoriir ve farkli alternatifle-
rin sunuldugu bu ortamda kendi menfaatine uygun bir sayfaya girip,
oradaki sartlar1 degerlendirdikten sonra ticari bir faaliyete karar verir.
Google herhangi bir ticari faaliyetin gerceklestigi bir platform degil-
dir. Boyle bir islemin gerceklesecegi sitelere yonlendirmenin yapildigt
ara durak huiviyetindedir. Miisteri arama sonucu 6niine ¢ikan sayfada,
hangi linkin hangi firmanin internet sayfasina baglanti: sagladigini an-
layabiliyorsa, yanhs yonlendirme yoktur. Arama yapan kisi satin alma
kararini ancak ilgili firmanin internet sitesini inceledikten sonra vere-
bilecektir. Yapilan aciklamalar sonucunda anlasilacag: {izere internet
kullanicisinin sadece adwords reklam sisteminden kaynaklanan yanul-
tilmasi, aldatilmasi gibi bir iddia, ortalama kullanicinin ve reklam sis-
teminin ozellikleri goz 6niine alindiginda biraz abartili durmaktadir.
Adwords reklam sisteminde boylesi yaniltic1 bir ortamin bulunmadig:
gerceginin {isttine bir de bu platformda ticari kararlarin verilmeyip sa-
dece yonlendirmenin yapildigini dustindtigtimiizde, kullanicinin ya-

2 Schaefer Matthias, Kennzeichenrechtliche Haftung von Suchmaschinen fiir

AdWords Rechtsprechungstiberblick und kritische Analyse, s. 807. Bu reklam for-
munda markanin kaynak gosterme fonksiyonu degil reklam fonksiyonunun ihla-
linden soz edilebilir. Bu durum da marka hakkindan kaynaklanan koruma kapsa-
mina girmemektedir.
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niltilarak istemedigi bir ticari faaliyete stirtiklendigi iddias1 daha da
abartili durmaktadir. Bu sartlar altinda baskasina ait markay1 adwords
reklam sisteminde kullanarak, marka sahibi firmanin piyasadaki itiba-
rindan istifade edip haksiz rekabete neden olundugu sonucuna ulas-
mak mimkiin degildir.

IV. Degerlendirme

Cok yonlii bir konu olan adwords reklam sisteminde marka kul-
laniminin hukuki niteliginin incelenmesi, tartismanin taraflarmin iyi
analiz edilmesini gerektirmektedir.

A. Genel

Milyarlarca sitenin bulundugu internet ortaminda arama motor-
lar1 olmadan verimli ve etkin bir ¢alisma gerceklestirmek miimkiin
degildir. Arama motorlar1 bu hayati hizmeti ticretsiz olarak vermek-
tedirler. Bu hizmette en biiyiik fayday1r muhakkak higbir ticret 6deme-
den kullanicilar tarafindan rahatga aranip bulunma liikstine kavusan
marka sahibi firma gormektedir. Kar amaciyla ¢alisan ticari sirketler
olan arama motorlarinin en biiytik gelir kalemi ise reklamlardir. Rek-
lamcilikta ise (reklamin iceriginin yani sira) 6nemli olan, en etkin ve en
cok fark edilebilecegin yerde reklamin yaymlanmasidir. Sektorle ilgili
genel bilgilendirmelerin yapildigs, rakip firmalarin da hazir bulundu-
gu ortamlar konuyla ilgili bakislarin yonelmesi acisindan en ideal rek-
lam ortamlaridir. Yazili medyada da sik¢a karsilastigimiz bir reklam-
cilik metodudur. Otomotiv sektoriindeki bir yenilige iliskin haberin
yaninda bir otomobil firmasina ait reklamin yayimnlanmasi veya baska
bir firmaya iliskin haber niteligindeki yazinin yaninda yer alan rakip
firmanin reklami, gormeye aliskin oldugumuz ve hukuka aykir1 bir
niteligi de bulunmayan reklam uygulamalaridir. Yazili medya da aym
sekilde bir markay1 haber yaparken o firmadan bir ticret almamakta,
o markanin kilavuz fonksiyonundan yararlanarak baska markalara
reklam pazarlamasi yapmaktadir. Bir sekilde medyadaki reklam pa-
zarlamasi da bu mantik tizerinden ¢alismaktadir. Higbir firma sahibi,
kimsenin ilgilenmedigi veya ilgilenenlerinde musteri portfoytine gir-
meyen Kkisilerin olusturdugu bir ortamda reklamini yaymlamak iste-
mez. Burada hukuka uygunlugun smiri, bu ortamlardan yararlanan
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kullanicinin reklam ile haber veya hizmet niteligindeki gosterimleri
birbirinden ayirt edebilmesidir. Reklam veren firma belirledigi reklam
igerigiyle reklamin hitap ettigi cevrede yanilmalara neden olmamali-
dir. Bu, reklamda diger firmanin markasini veya sair tanitici isaretle-
rini kullanmak seklinde olabilir. Reklam ortamini saglayan® da kul-
lanicinin yanilmasina neden olmayacak netlikte, reklam ile sundugu
hizmeti birbirinden ayirmalidir.

B. Kullanic1 Profili

Google’in aranacak kelime boltimiine bir markay1 yazan ¢ogu in-
ternet kullanicisi ¢ikan sonuglarin sadece markanin resmi internet site-
leri olmadiginin bilincindedir. Zaten ¢ikan sonuglarin niceligi de boyle
bir sonuca varmayt, her akliselim kullanici i¢in zorunlu hale getirmek-
tedir. Bu gercegin yaninda yine bir¢ok kullanic1 da arama kutusuna bir
marka yazarken o markanin baglantili oldugu ayni veya farkl sektor-
lerdeki diger internet siteleri ile karsilasma timidiyle arama motorunu
kullanmaktadir.* Sonug olarak giinimiiz internet kullanicisi istesin
ya da istemesin Google’da bir marka aramas1 yaptiginda, sadece bu
markanin arkasindaki firmanin resmi internet siteleri ile degil, belki
de sayilar1 milyonlar1”” bulan sair ilgili sitelerle karsilasacagini 6ngor-
mektedir. Bu biling igerisindeki kullanicinin, kargisina ¢ikan ekranin
saginda yer alan reklam bolumiindeki baglanti linklerini, aradig1 mar-
kanin sahibi veya ticari bag1 bulunan firmalara ait oldugunu diistin-
mesi beklenemez. Nasil ki biitiin arama sonuglarinin aranan markayla
ticari bir bag1 bulunmadig1 6ngoriisiine bugiin nerdeyse biitiin Google

# Bu klasik medyanin aktorlerinden gazete, dergi, TV kanal1 olabilecegi gibi, konu-
muz kapsaminda arama motorlari, fiyat karsilastirma hizmeti sunan sair internet
siteleri de olabilir.

Arama motorunda arama yapan internet kullanicisi, yaptigi aramanin sonucun-
da ne tiirlii sonuglarla karsilasacagina dair net bir bilgiye sahip degildir. Kullanici
ulasmak istedigi internet sayfasiyla baglantih gordiigii kelimeleri arayarak amag-
ladig1 sayfay1 bulmay: diistinebilir. Aranan internet sayfasinin net olarak tespiti,
ancak arama sonrasi ortaya ¢ikan sonuglardan yapilacak secimle miimkiindiir. Or-
talama internet kullanicis1 arama sonucu ekranda karsisina ¢ikan goriintiiye zaten
stipheyle yaklasmakta ve hedefledigi baglanti linkini bu sonuglar arasinda bulmay1
ummaktadir. Bu yapidaki bir kullanicinin arama sonuglarindan ayr: duran reklam
linklerini aradi1 markayla baglantili oldugu zannina kapilacag: diistincesi, ok
zorlama bir ényargidan ibarettir.

¥ 17.06.2008 tarihi itibariyle Google’da “ford” markas1 arandiginda 380 Milyon ara-

ma sonucu ¢rkmustir.
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kullanicilar1 sahipse, ayni sekilde ekranda arama sonuglarindan ayri
sekilde sunulan adwords reklam uygulamalarmin da bu markayla ti-
cari bir bag1 bulunmadig1 bilgisine ortalama bir kullanicinin sahip ol-
masi, beklenebilir bir sonug olacaktir.

Bu degerlendirme kapsaminda kullanicinin bu bolumdeki bag-
lant1 linklerinin ve sair ibarelerin reklam olugunu bilmesinden daha
onemlisi, kullanicinin bu reklam linklerinin markayla ticari bir iliski-
sinin olmadigini anlayip anlayamamasidir. Arama sonucu ¢ikan go-
riintiiye bir biitiin olarak baktigimizda, kullanici bu ekrandaki goriin-
tintin aradigr markanin resmi internet sitesi olmadiginin farkindadur.
Gortintiintin arama motorunun verdigi bir hizmet kapsaminda olus-
tugunu ve yine bu hizmetin bir parcas: olarak markayla iliskili** sair
linklerin de, gerek arama sonucu olarak gerekse de reklam olarak, bu
ekranda yer aldigini giintimiiz ortalama internet kullanicis1 bilmekte-
dir. Reklam niteligindeki linklerin ekranin saginda belli bir bosluk ve
cizgi ile ayrilan “sponsor baglanti” baslig ile kullanictya sunuldugu goz
ontine alindiginda, ortalama kullanicinin bu linklerin reklam niteligin-
de olup, aranan markayla ticari bir bagimin bulunmadigini anlamalar:
sasirtict olmayacaktir.

Sonug olarak ortalama internet kullanicisinin Google tarafindan
adwords reklam uygulamas: kapsaminda sunulan linklerin reklam ni-
teliginde oldugunu anlamasi, olagan bir sonug olarak degerlendirile-
bilir. Bu sonucun 6tesinde bu reklam linklerinin aradig1 markayla tica-
ri bir bag1 bulunmadig: bilgisine sahip olmasi, onun ortalama internet
kullanicisi olmasinin zorunlu sonucudur. Aksi bir diistince internette-
ki btittin baglant: linklerini hukuken tartismal1 bir hale getirir.

C. Google

Arama motorlar1 bugiin internet diinyasinda adeta deniz feneri
gibi calismaya baslamislardir. Onlarin yonlendirmeleri olmaksizin sa-
nal ortamda hareket etmek, deneme yanilma yoluyla atilacak birkag
adimdan ibaret kalacaktir. Google tartismasiz bu denizdeki en biiytiik
deniz feneridir ve yolunu arayan biiyiik cogunlugun ilk bagvurdugu
kaynaktir. Google bu hizmetini bilgisayar diinyasi icin cok basit sayila-
bilecek bir sekilde sunmaktadir. Kullanici bir kelime yazmakta ve kar-

% fligki kavraminin sanal ortamin sartlar1 altinda genis yorumlanmasi gerekir.
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sisina o kelimenin gectigi binlerce sayfa acilmaktadir. Bugtin itibariyle
Google verdigi hizmette herhangi bir sinirlandirma yapmamaktadir,
ticret 6deyenlere daha detayli sonuclar ya da ¢ikan sonuglarin belli kri-
terlere gore siniflandirilmasi gibi. Sadece arama sonrasi ¢ikacak sonug-
lar popiilaritelerine® gore siralanmaktadirlar. Her yeni hizmeti haber
programlarina konu olan Google’in bu hizmet sekli kullanicilar igin sir
degildir. Arama yapan her ortalama internet kullanicisi ne ttir bir hiz-
met aldigim1 ve nasil bir sonugla karsilasacagin bilir. Google kimseye
sadece aradig1 kelimeyle ticari bag1 bulunan internet sitelerinin veya
sadece web adresinde o kelimenin kullanildig; sitelerin arama sonucu
olarak sunulacagini vaad etmiyor. Google aranan kelimeyi sayfalarin-
da kullanan internet sitelerini, ticari iliskisinin olup olmadigina, varsa
da bu iliskinin sekline iligskin bir arastirma yapmaksizin arama sonucu
olarak sunar. Ortalama internet kullanicis1 da bu durumun bilinci ice-
risinde arama sonuglarindan isine yarayan baglanti linklerine tiklaya-
rak yoluna devam eder.

Ne kullanici ne de arama sonucu bulunan internet sitesi sahipleri-
nin bir ticret ddemedigi bu hizmeti Google agirlikli olarak reklam ge-
lirleriyle finanse etmektedir. Farkli reklam uygulamalarinin yan sira
kullandig1 adwords reklam sisteminde reklamlar, arama sonuglarinin
yaninda yaymlanmaktadir. Reklam icin ayrilan kisim ile arama sonug-
lar1 arasinda bos bir boliim ve bir ¢izgi bulunmaktadir. Kullanicilarin
bu kisimdaki linklerin reklam niteliginde oldugunu anlayip anlama-
malari tizerine, farkli tilkelerde yapilmis bir¢ok anket bulunmaktadir.
Fakat ortada net bir tavir gelistirilmesini saglayacak ¢ogunluk iki ta-
rafta da bulunmamaktadir®. Sanal ortamdaki ulasim kolaylig1 ve aym
sayfada birden fazla hizmeti verme zorunlulugu goz ontine alindi-
ginda bu bulanikligin 6niine gegmenin zorlugu anlasilacaktir. Google
yine de reklam alaninin sinirlarini netlestirmek ve reklamlarda farkl
yazi karakteri kullanmak gibi 6nlemler ile daha fazla kullanicinin ara-
ma sonuglari ile reklamlar1 ayirt etmesini saglayabilir.

Netice itibariyle arama sonucu herhangi bir 6n degerlendirme
yapmadig verileri sunan Google, ayni sayfada reklamlara da yer ve-

» Internette popiiler olmak esittir ok tiklanan.

¥ Adwords reklam sisteminde, reklam niteligindeki linklerin arama sonuglarindan
ayirt edilemedigini savunanlar da bu iddialarini destekler somut veriler ortaya ko-
yamamislardir. Google'in yapacag istatistiki bir calismanin bu konuda yardimect
olacag1 kanaatindeyim.
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rerek marka hakk: ihlaline ve haksiz rekabete neden oluyor mu so-
rusu, verilen bu hizmetin niteliginin iyi degerlendirilmesi sonucunda
cevaplandirmalidir. Bir markanin aranmasi halinde Google sadece bu
markanin resmi internet sitesini veya ticari baglantis1 bulunan firma-
larm internet sitelerini goriintiilemiyor, gortintiilemek gibi hukuki bir
sorumlulugu da bulunmuyor. Belirledigi kriterleri saglayan biitiin in-
ternet sitelerini ki bunlarin aralarinda pekala rakip firmalar, aleyhte
bir haberin yer aldig1 medya siteleri de bulunabilir, yaymlamaktadir.
Bu kapsamda reklam kisminda rakip firmalarin reklamlarina yer ver-
mesinin, verdigi hizmetle celisen, kullanicilarin yanls yonlendirilme-
sine neden olabilecek bir yan yoktur.

D. Anahtar Kelime ve Reklam Metni

Google anahtar kelimelerin belirlenmesine miidahale etmeyip rek-
lam verenin reklamini tetikleyen anahtar kelimeleri ve reklam metnini
serbestge belirlemesine izin vermektedir. Her serbestide oldugu gibi
reklam verenin anahtar kelime ve reklam metnini olustururken yap-
tig1 hak ihlallerinin sorumlulugunu da tasityacagini, Google 6n sart
olarak ortaya koymaktadir.*® Google sikayet halinde reklam verenin
baskasina ait markay1 gelecekte kullanmasini engellemeyi, ticari mar-
ka politikasinin bir parcas1 olarak benimsemistir.*

Reklam veren reklamini tetikleyecek kelimeleri belirlerken kendi-
sine sunulan dort anahtar kelime belirleme secenegini kullanir. Genis
esleme seceneginin kullanilmasi halinde, bir marka anahtar kelime ola-
rak belirlenmese dahi marka kapsamindaki kelimelerden biri anahtar
kelime olarak belirlendiyse, marka arandiginda da reklam yayinlanir.
Bu durum markanin negatif anahtar kelime olarak belirlenmesiyle asi-
labilir. Diger bir alternatif de tam esleme secenegi kullanilarak anah-
tar kelimenin net bir sekilde belirlenmesidir. Bu sayede sadece segi-
len kelimeler arandiginda reklam yayinlanir. Baskasina ait markanin

31

http:/ /adwords.google.com/support/bin/answer.py?hl=tr&answer=6118, “Ay-
rica, reklamverenlerle tizerinde anlastigimiz Sartlar ve Kosullar'imiz, reklamve-
renlerin zihinsel miilkiyet hakki ihlallerinde bulunmalarin yasaklar ve reklamve-
renlerin reklam tiretmekte kullanmak iizere segtikleri anahtar kelimelerden ve bu
reklamlarda kullanmay1 segtikleri metinlerden sorumlu olduklarmni agik¢a ortaya
koyar.”

2 http:/ /adwords.google.com/support/bin/answer.py?hl=tr&answer=50007.
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aranmasi halinde reklamin yaymlanmasinda hangi anahtar kelime
seceneginin secilerek bu sonucun elde edildiginin fazla 6nemi yoktur.
Secgeneklerin yapisi degerlendirildiginde bu 6ngoriilebilir bir sonugtur
ve reklam verenin sorumlulugunu etkilemeyecektir.*

Reklam metni, adwords reklam sisteminde verilen reklamin baska-
sinin marka hakkina tecaviiz olusturmamasi igin iltibasa neden olma-
yacak sekilde belirlenmelidir. Bunun iginde 6zellikle metinde markaya
yer verilmemelidir. Markaya yer vermemenin 6tesinde kullanilacak
sair ibarelerle kullanicinin marka ile reklami1 yapilan mal ve hizmetler
arasinda bag kurmasina imkan verilmemelidir. Reklam metni, yayin-
landig1 yer ve anahtar kelime de degerlendirilerek bir biitiin olarak
incelenmelidir. Reklam metni kullanicinin yanilmasma neden olacak
ibareler iceriyorsa, adwords reklam sisteminde marka hakki ihlali kap-
saminda degerlendirdigimiz reklamin yayinlanma zamani ve yerinin
fazla da bir rolii kalmamaktadir. Boyle bir kullanim zaten marka hakki
ihlali ve haksiz rekabet anlamina gelecektir.

V. Ozet

Reklam veren tarafindan adwords reklam sisteminde baskasina
ait bir markanin anahtar kelime olarak belirlenmesi halinde, o marka-
nin Google’da aranmas: sonucu ekranda olusan goruntiintin hukuki
degerlendirmesinde konunun ti¢ tarafinin iradeleri ve bu iradelerin
tezahtiri niteligindeki faaliyetleri iyi analiz edilmelidir.

Reklam veren, firmasinin reklamini en etkin sekilde gercekles-
tirmek amaciyla, taninan bir markanin kilavuz fonksiyonundan fay-
dalanmak istemektedir. Reklam verene diisen en énemli sorumluluk,
reklam icerigini belirlerken internet kullanicisinin yanilmasia neden
olabilecek ibareleri kullanmaktan ka¢inmaktir. Reklamin yayinlandi-
g1 ortamun 6zelliklerinden dolay1 en ufak benzerligin dahi kullaniciy:
yaniltabilecegi unutulmamalidir. Bu nedenle normal sartlarin tistiinde
bir hassasiyetle benzerlik tasiyan ibarelerin ele alinmasi zaruridir.

Google, adwords reklam ortamini kullanicinin yanilmasina ma-
hal vermeyecek sekilde dizayn etmelidir. Kullanici psikolojisi iyi tahlil
edilerek, onun algilama diizeyine paralel, acik ve net bir sekilde arama
sonuglari ile reklam boliimii birbirinden ayrilmalidir. Mevcut ayrim

¥ Bu sonug sorumlulugun varligt kabul edildigi takdirde 6nem arz edecektir.
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cogu kullanici igin belirgin olmakla beraber kesin sonuglar sunan bir
arastirmanin yapilmasi yerinde olacaktir.

Ortalama internet kullanicisinin, Google’da bir marka aradigin-
da ne tiir bir beklenti icinde oldugu ve karsisina ¢ikan goriintiiyti ne
sekilde algilayacagi, konunun biitiin taraflarini baglayici nemi ha-
izdir. Ortalama kullanic1 6ncelikle, arama sonucu karsisina ¢ikan go-
riinttideki biittin sonuglarin aradig1 markayla ticari bagi bulunmadig:
bilgisine sahiptir. Bu bilgi diizeyindeki kullanicinin hangi baglanti lin-
kine tikladiginda hangi internet sitesine ulasacagi konusunda net bir
kanaate sahip olmas1 da gerekir. Bu netlik reklam veren ve Google'in
yukarida agiklanan sorumluluklarin yerine getirmesiyle saglanabile-
cektir. Ancak ortalama kullanicinin hangi sartlar altinda yanilabilece-
gi degerlendirilirken, onun biittin sonuglarin markayla ticari bir bag:
bulunmadig1 onbilgisiyle hareket ettigi unutulmamalidir. Google'in
sadece aranan kelimelerin resmi internet sitelerini sunmadig1 biittin
kullanicilarin maltmudur.

Ozetle, reklam veren reklam metninde baskasina ait markay1 kul-
lanmadan sadece o markanin kilavuz fonksiyonundan yararlaniyorsa,
mevcut degerlendirmeler 1s1¢g1nda marka hakkina bir tecaviiz yoktur.
Ortalama internet kullanicis1 karsisindaki gortinttide hangi isaretin ne
anlama geldigini bilerek, bilingli bir sekilde kendi ¢ikarina en uygun
siteye yonelip, ticari faaliyetini orda gerceklestiriyorsa haksiz rekabet-
ten de bahsedilemez.

VI. Sonug¢

Google’a reklam verirken anahtar kelime olarak baskasina ait bir
markanin belirlenmesi, hukuki acgidan riskli oldugu kadar ticari agi-
dan da karl bir yatirnmdir. Sundugunuz mal ve hizmetlerin yoneldigi
miisteri gevrelerinin dikkatlerinin yogunlastig1 ortamlarda gercekles-
tirilecek reklamlar, hedefe dogrudan ulasmak anlamina gelecektir.
Bu durumu iyi bilen Google ve benzeri hizmet saglayicilarin, bu tarz
hedefe yonelik reklamciliktan vazgecmeyecekleri finansal nedenlerle
mumkiin olmayacaktir. Ancak hedefteki miisteri kitlesinin ilgisini ge-
ken unsurlar ile yapilan reklamin hukuki agidan barisik olmasi1 da aym
sekilde g6z ard1 edilemeyecek bir zorunluluktur. Internet kullanicisi-
nin yanilmasina neden olmadan istedigi hizmeti en iyi ve kisa yoldan
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elde etmesini saglamak, konunun degerlendirilmesinde gozetilmesi
gereken en onemli esas olacaktur.
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VERGI UYUSMAZLIKLARINDAN DOGAN
DAVALARIN KURAMSAL NITELIGINI
SAPTAYABILMEK

Hasan DURSUN"

Vergi uyusmazliklarindan kaynaklanan davalar genellikle tam
yargi davasi olarak bilinir. Ancak bu bakis agis1 ytizeysel bir bakis agis1
olup vergi uyusmazliklarindan kaynaklanan davalarin kuramsal ni-
teligini dogru bir sekilde ortaya koyamaz. Vergi uyusmazliklarindan
kaynaklanan davalarin kuramsal niteligini dogru bir sekilde ortaya
koyabilmek i¢in konunun ayrintili bir sekilde incelenmesi ve analiz
edilmesi gerekir. S6z konusu inceleme ve analiz sonucu vergi uyus-
mazliklarindan kaynaklanan davalarin, sasirtici bir sekilde, agirhikl
olarak iptal davas1 oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Vergi' uyusmazliklarindan kaynaklanan davalarin kuramsal nite-
ligini dogru bir sekilde saptayabilmek icin her seyden 6nce vergi uyus-
mazliklarindan kaynaklanan davalarin tanimlanmasi gerekmektedir.
Vergi uyusmazliklarindan dogan davalar1 tanimlamanin en kestirme
yolu; vergi mahkemelerinin gorev alanma bakmaktir. Gergekten de,
6.1.1982 tarih ve 2576 sayil1 Bolge [dare Mahkemeleri, Idare Mahkeme-
leri ve Vergi Mahkemeleri Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un;
vergi mahkemelerinin gorevleri baslikli 6. maddesinde, vergi mahke-
melerinin; genel biitceye, il 6zel idarelerine, belediye ve koylere ait
vergi, resim ve hargclar ile benzeri mali ytikiimler ve bunlarin zam ve
cezalari ile tarifelere iliskin davalara; vergi ve benzerleri ile ilgili ola-
rak 6183 say1l1 Amme Alacaklarinin Tahsil Usulti Hakkinda Kanun'un
uygulanmasina iliskin davalara ve diger kanunlarla verilen islere ba-

" Ankara U.S. B. Ens. Kamu Hukuku (Idare Hukuku) doktora dgrencisi.
! Burada vergiden kastedilen husus, genis anlamda vergi olup bunun igerisine dar
anlamda vergi, resim ve har¢lar ile benzeri mali yiiktimler girer.
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kacagi belirtilmistir. 2576 sayili Kanun'un 6. maddesi, 24.2.1988 tarih
ve 3410 sayil: Kanun'la degistirilmeden 6nce vergi mahkemeleri kural
olarak 6183 sayili Kanun'un uygulanmasimndan dogan tiim uyusmaz-
liklara bakmakla gorevli iken, sozii edilen degisiklikten sonra sade-
ce vergi ve benzerleri ile ilgili olarak 6183 sayili Kanun'un uygulan-
masindan dogan uyusmazliklara bakmakla gorevli kilinmistir. Vergi
mahkemelerinin gorev alanini diizenleyen 2576 sayili Kanun'un 6.
maddesi hiikmiinden, vergi uyusmazliklarindan kaynaklanan dava-
larmn da maddede sayilan davalar oldugu anlasilmaktadir. Bunun-
la birlikte, 2576 sayili Kanun'un 6. maddesinde sayilan davalar, dar
anlamdaki vergi uyusmazliklarindan kaynaklanan davalardir. Vergi
uyusmazliklarindan kaynaklanan davalardan sadece dar anlamdaki
vergi uyusmazliklarindan dogan davalar anlasilamaz, bu ytizden ge-
nis anlamdaki vergi uyusmazliklarindan dogan davalarin saptanmasi
zorunlu bulunmaktadir.

Genis anlamda vergi uyusmazliklarindan dogan davalari; 2576 sa-
y1ili Kanun'un 6. maddesinde sayilanlar yaninda, bir vergi kanununun
Anayasa’ya aykir1 oldugu saviyla Anayasa Mahkemesi'ne acilan iptal
davalari ile vergiyle ilgili bir kanunun Anayasa’ya aykir1 oldugu sa-
viyla mahkemeler tarafindan somut norm denetimi yoluyla Anayasa
Mahkemesi'ne gonderilen davalar;? vergiyle ilgili ttiziik, yonetmelik,
genel teblig gibi diizenleyici islemlerin kanuna aykir1 oldugu saviyla
Danistay’da agilan iptal davalar1 da olusturur. Genis anlamdaki ver-
gi uyusmazliklarindan dogan davalari, bunlarin yaninda, 6zel durum
olarak nitelendirilebilecek; takdir komisyonu kararlarina kars: acilan
davalar, vergi ve cezadaki hatalarin sikayet yoluyla diizeltilmesi iste-
minin reddi tizerine agilan davalar, uzlasma komisyonlarmin uzlasma
basvurusunu yetkisizlik veya stire asimi nedeniyle reddetmesi tizerine
acilan davalar ile uzlasmanin olmamasi ya da saglanamamasi tizerine
acilan davalar da olusturur.?

Bu calismada 6ncelikle medeni yargilama hukukundaki gelenek-
sel dava tiirleri incelenecek, daha sonra ise idari uyusmazlik ve dava

Uygulamada gerek iptal davasi yoluyla gerekse somut norm denetimi yoluyla Ana-
yasa Mahkemesi'nin 6niine getirilen davalarda yaygin olarak Anayasa’nin kanun
ontinde esitlik baglikli 10. maddesi ile vergi 6devi baglikli 73. maddesine aykirilik
oldugu savinda bulunulmaktadir.

Vergi davalarin olusturan 6zel durumlar hakkinda ayrintili bir inceleme icin bkz.
Agar, Vergi Davalarnin Hukuki Niteligi, s. 274-279.
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turleri ile yargmin cesitli agilardan siniflandirilmas: tizerinde duru-
lacaktir. Oncelikle geleneksel dava tiirlerinin incelenmesinin nedeni,
davalarin klasik ve tipik seklinin medeni yargilama hukukundaki il-
kelere dayali olmasi ve kimi tilkelerde vergi uyusmazliklarindan do-
gan davalarin medeni yargilama hukukunda diizenlenen dava tiirleri
icerisinde yer almis olmasidir. idari uyusmazlik ve dava tiirleri ile yar-
ginin gesitli agilardan smiflandirilmasinin incelenmesinin nedenini ise
vergi uyusmazliklarindan dogan davalarin niteliginin etkin bir sekilde
kavranmasi, Fransa ve Tiirkiye’de vergi yargisinin idari yarg: diizeni
icerisinde yer almas1 nedeniyle vergi uyusmazliklarindan davalarin
idari dava tiirleri icerisinde yerlestirilmesi geregidir. Calismanin daha
sonraki kisminda, karsilastirmali hukukta vergi uyusmazliklarindan
dogan davalarin konumu saptanilacaktir. Calismanin sonunda ise ver-
gi uyusmazliklarindan kaynaklanan davalarin 6gretide hangi dava tii-
riine girdigi konusunda ileri stirtilen gortislere yer verilecek ve Danis-
tay uygulamalarinda vergi uyusmazliklarindan dogan davalarin nasil
bir nitelendirmeye tabi tutuldugu tizerinde durulacaktir.

I. MEDENI YARGILAMA HUKUKUNDA DAVA TURLERI

Medeni yargilama hukukunda dava ttirleri gesitli dlgiitler baki-
mindan simuflandirilmaktadir. Bu hukuk dalinda coklukla davalar,
mahkemeden istenen hukuki korunmaya gore smiflandirilmaktadir.
Mahkemeden istenen hukuki korunmaya gore ti¢ ttirli dava bulun-
maktadir. Bunlari; eda davasi, tespit davasi ve insai dava (yenilik do-
guran dava) olarak ifade etmek olanaklidir.*

Eda davasinda; davaci, davalinin bir is yapmaya, bir sey vermeye
veya bir isi yapmamaya mahkum edilmesini ister. Bir baska deyisle
eda davalarinda, belirli bir hakkin veya hukuki iliskin saptanmasi ve
bu hak veya hukuki iliskin 6ztinti olusturan edimin elde edilmesi igin
davaliya bir emir verilmesi istenir. Ornegin satis bedelinin 6denmesi
acilan dava eda davasi niteligindedir.®

Tespit davalary; bir hukuki iliskinin var olup olmadigmin ya da
kapsaminin veya bir belgenin gercek veya sahte olup olmadigimnin

¢ Bkz. Kuru, Arslan, Yilmaz, Medeni Usul Hukuku Ders Kitabi, 1986, s. 187.
> Eda davas1 hakkinda fazla bilgi i¢in bkz. Kuru, Arslan, Yilmaz, a. . e., s. 182, 187,
188.
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saptanmasina iligkin davalardir. Ornegin kira bedelini veya taraflar
arasindaki rekabet yasaginin neleri kapsay1p kapsamadigini saptamak
tizere acilan davalar, tespit davalarinin somut 6rneklerini olusturmak-
tadar.®

Medeni usul hukukunda son bir dava tiirii olan insai dava ile de,
davaci, var olan bir hukuki durumun degistirilmesini veya kaldirilma-
sini1 veya yeni bir hukuki durumun yaratilmasini ister. Bu ytizden ingai
davalara yenilik doguran davalar da denilmektedir. Kural olarak insai
hak sahibinin bu hakkin1 tek tarafli olarak kullanilmastyla hukuki so-
nug kendiliginden dogar; bir baska deyisle, hukuki sonucun dogabil-
mesi icin kars1 tarafin kabuliine veya mahkeme kararina gerek yoktur.
Ornegin, bir s6zlegme bir tarafin fesih iradesini kullanmasiyla kendili-
ginden sona erer, sozlesmenin fesih edilmis sayilabilmesi i¢in bir mah-
keme hitkmiine veya kars1 tarafin kabuliine gereksinim yoktur. Buna
karsin, baz1 insai hallerde hak sahibinin bu hakkin tek tarafli olarak
kullanmasiyla hukuki sonug kendiliginden dogmaz. Bu tiir insai hak-
lar iki tiirltidtir. Birinci tiir insai haklarda; hukuki sonucun dogabilme-
si icin iki tarafin anlagmasi gereklidir. Ornegin bir cezai sartin kaldiril-
mas1 veya indirilmesi icin iki tarafin anlasma yapmasi gerekmektedir.
Eger taraflar anlasmazlarsa hukuki sonucun dogabilmesi igin insai hak
sahibinin mahkemeye bagvurmasi gerekir. Ikinci tiir insai haklarda ise
hukuki sonucun dogabilmesi icin bir mahkeme hiikmiine gereksinim
vardir. Bu tiir insai haklarda taraflar anlassa bile kendiliginden yeni
bir hukuki durum yaratmazlar. Hukuki durumun yaratilabilmesi igin
bunun mutlaka mahkemeden dava yolu ile istenmesi ve mahkemenin
kararina gereksinim bulunmaktadir. Ornegin bogsanma veya evliligin
butlan i¢in acilan davalar bu tiir insai davalarin somut 6rnekleridir.”

II. IDARI UYUSMAZLIK VE DAVA TURLERI

Bu kisimda idari uyusmazlik ve dava tiirleri ile idari dava tiirlerini
olusturan iptal ve tam yargi davalar1 arasindaki farklar incelenecek-
tir.

¢ Tespit Davalar1 hakkinda fazla bilgi i¢in bkz. Kuru, Tespit Davalari, 1963, s. 15-67.
7 Fazla bilgi i¢cin bkz. Kuru, Arslan, Yilmaz, a. . e., s. 183, 192-194.
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1. idari Uyugmazlik

Genel olarak uyusmazlik; bir hukuki iliskide, iliskinin taraflarin-
dan birisinin, iliskinin 6teki tarafinin hukuk kurallarina aykir: davran-
digin1 ve bdylece hakkini ihlal ettigini ileri stirmesiyle ortaya ¢ikan bir
siirtiisme ya da gekismeyi ifade eder.® Baz1 durumlarda ise iliskinin
iki tarafi da kendi agilarindan kendilerini hakli gorebilir; bir baska de-
yisle, nesnel hukukun tanidigi hakkin kendilerine ait oldugunu sana-
rak stirtiisme ve ¢ekisme igerisine diisebilirler. Siirtiisme ve cekisme
oldugu zaman ise gtiniimiizde kendi kendine hak alma kural olarak’
sug sayildigi icin taraflardan birinin devlete (yarg: mercilerine ve icra
dairelerine) basvurarak hakli ya da haksizi devletin belirlemesini ve
hakl1 olanin hakkinin taninmasi ve yerine getirilmesi igin mahkemeye
basvurmasi, yani dava agmasi gerekir. Dava; bir bagkas1 (davali) tara-
findan 6znel hakki ihlal edilen veya tehlikeye konulan veya kendisin-
den haksiz bir talepte bulunulan kimsenin (davaciin) mahkemeden
hukuki koruma istemesine denilir."

Idari uyusmazlik ise, idarenin yapmis oldugu bir islem ya da eyle-
min hukuk kurallarina aykir: oldugunun iddia edilmesi sonucu, boyle
bir iddiada bulunan ile idare arasinda ortaya cikan siirtiisme ya da
cekismedir. Idari dava da, ortaya gikan béyle bir idari uyusmazhgm
coziimlenmesi igin, Idarenin yapmis oldugu bir islem ya da eylemin
hukuka aykiriligini ileri stiren kimsenin devletten (kural olarak idari
yargi merciinden) hukuki koruma istemesidir."

Her idari dava bir idari uyusmazhg igerir. Ancak her idari uyus-
mazligin mutlaka bir idari davaya yol agmasi gerekmez. Bir idari uyus-
mazligin dava bicimine dontisebilmesi i¢in onun belli bir stire icerisin-
de ve belirli usuller izlenerek yargi mercii oniine getirilmesi ve yargi
merciinden hukuki koruma istenmesi gerekmektedir.'?

8 Giinday, Idare Hukuku, 2003, s. 271.

765 sayili Tiirk Ceza Kanunu'ndan farkl olarak 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nda
kendi kendine hak almanin miistakil olarak cezai bir yaptirima tabi tutulmama-
st kendi kendine hak almanin kural olarak yasak oldugu ilkesini zedelemez. 5237
sayili Kanun’da; hirsizlik, yagma ve dolandiricilik ve belgede sahtecilik suglarinin
kendi kendine hak almaya dayanmasi halinde verilecek cezanin indirilecegi belir-
tilmis, diger suglarda ise bdyle bir indirim kabul edilmemistir. Konu hakkinda fazla
bilgi icin bkz. Hakeri, Sorularla Ceza Hukuku, 2005, s. 222, 223.

Fazla bilgi i¢in Bkz. Kuru, Aslan, Yilmaz, a. g. e., s. 14, 146 vd.

Giinday, a. . e., 5. 271.

Giinday, a. . e., 5. 271.

10
11
12
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2. idari Dava Tiirleri

6.1.1982 tarih ve 2575 sayili Danistay Kanunu yiiriirliige girme-
den once yiiriirliikte bulunan 521 sayili Danistay Kanunu'nda idari
davalar; iptal davalari, tam yargi davalari, idari sozlesmelerden do-
gan davalar, yorum davalar: ve temyiz davalar1 olmak tizere toplam
bes tiir olarak kabul edilmekteydi. Halbuki 2577 sayili Kanun'un 2.
maddesinin 1. fikrasinda idari davalar; iptal davalari, tam yarg: da-
valar1 ve idari sozlesmelerden dogan davalar olmak tizere toplam {ig
tur olarak kabul edilmistir. 2577 sayili Kanun'la yorum davas: kaldi-
rilmis, temyiz davasi ise temyiz basvurusu yoluna dontistturtlmistiir.
Gerci her ne kadar 2577 sayili Kanunu'nda idari davalar g tiir olarak
kabul edilse de, kanimizca da toplam iki tiir idari dava bulunmakta-
dir. Bunlar; iptal davasi ile tam yargi davasidir. 2577 sayili Kanun’da
idari sozlesmelerden dogan davalar ayr1 bir idari dava kategori olarak
diizenlense de idari s6zlesmeden dogan davalari, Giinday’in isabetli
olarak belirttigi tizere kimi durumlarda iptal davas1 kimi durumlarda
ise tam yarg1 davasi olarak saymak olanaklidir.

Daha somut bir deyisle, Glinday, bir idari sozlesmede, idarenin
sozlesmeden ayrilabilen tek yanli islemlerine kars1 agilacak davalarin
iptal davasi, sozlesmenin mali hiikiimlerinin uygulanmasimdan dogan
uyusmazliklara kars1 acilan davalarin ise tam yarg: davas: oldugunu
ileri stirmektedir.”

Hukukumuzda idari dava tiirlerinin iptal ve tam yargi davasi
oldugunu belirttikten sonra bu dava tiirlerinin disinda “vergi davast”
seklinde bir idari davanin olup olmadig1 sorusu hakl olarak sorulabi-
lir. Gergekten de, 6.1.1982 tarih ve 2576 sayili Bolge idare Mahkeme-
leri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemeleri Kurulusu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun'un 13. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinde; diger
kanunlarda gecen vergi ihtilafi deyiminin vergi davasi anlamin tasi-
digimin ifade edilmesi ve 6.1.1982 tarih ve 2577 sayili Idari Yargilama
Usulti Kanunu'nda kimi durumlarda sadece vergi davasindan bahse-
dilmesi (6rnegin 3. maddenin 1. fikrasinin (e) bendinde), kimi durum-
larda ise iptal ve tam yargi davalarindan bahsedildikten sonra ayrica

1 Bkz. Giinday, a. . e., s. 275. Bununla birlikte Goziibiiytik ve Tan, idari s6zlesmeler-
den dogan tiim davalari, kanimizca isabetsiz olarak, tam yargt davasi olarak kabul
etmektedirler. Bkz. Goziibuiytik , Tan, Idare Hukuku Cilt 2 Idari Yargilama Hukuku,
1999, s. 614.

232  TBB Dergisi, Sayi 78, 2008



makaleler Hasan DURSUN

bir de vergi davalarindan bahsedilmesi (6rnegin 17. maddenin 1. fik-
rasinda) zihinleri karistirmaktadir.

Burada su hususu hemen belirtelim ki, “vergi uyusmazliklarindan
kaynaklanan dava” seklinde ayr bir idari dava ttirti bulunmamaktadir.
Cunki idari dava turlerini sayan 2577 sayili Kanun'un 2. maddesin-
de vergi uyusmazliklarindan kaynaklanan dava seklinde ayr1 bir ida-
ri dava tiirti ongoriilmemektedir. Diger yandan, 2576 ve 2577 sayilt
kanunlarda sanki ayr1 bir idari dava turti gibi “vergi davasindan” bah-
sedilmesini ise kanun koyucunun 6zensizligi ve dikkatsizligi olarak
kabul etmek gerekir.™

Vergiye iliskin uyusmazliklardan dogan davalar; kimi durumlar-
da iptal davasi, kimi durumlarda ise tam yarg: davasi olarak kabul
edilmelidir. Bununla birlikte, vergiye iliskin uyusmazliklardan dogan
davalarin hangi durumlarda iptal davasi, hangi durumlarda ise tam
yargl davasi olusturacagina asagida kuramsal inceleme kisminda ay-
rintili olarak deyinileceginden burada tizerinde durulmayacaktir. Bu
acgiklamalardan sonra ilk olarak, idari dava tiirlerini olusturan iptal ve
tam yarg1 davalar1 tizerinde durulacaktir.

1. iptal Davalan

Iptal davalari, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2.
maddesinin 1. fikrasiin (a) bendinde tanimlanmistir. Bu tanima gore,
idari islemler hakkinda yetki, sekil, konu, sebep ve amag yonlerinden
birisi ile hukuka aykir1 olduklarindan dolay1 iptalleri icin acilan dava-
lar iptal davalardir.

iptal davasinin amaci, Idarenin hukuka ve kanuna aykiri islemle-
rini ortadan kaldirmak suretiyle, onun hukuka bagliligini saglamak ve
boylece hukuk diizenini saglamaktir. Iptal davalarinda davacinin roli,
Idarenin isleminin hukuka ve kanuna aykir1 olup olmadiginin incelen-
mesi ve bir aykirilik saptandig takdirde islemi ge¢mise etkili olarak
iptal etmesi icin idari yargt merciini harekete gecirmekten ibarettir.”

Iptal davalari, bir dlgtide medeni yargilama hukukundaki tespit
davalarina benzer. Gergekten iptal davasinda da yarg: yeri, dava ko-

" Kars. Turmangil, Vergi Davasinin Hukuki Niteligi, s. 155.
15 Azrak, Iptal Davalarimin Objektif Niteligi Uzerine Diisiinceler, s. 146.
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nusu yapilan idari islemin hukuka uygunlugunu denetlemekte ve bu
denetimi sonunda islemin hukuka uygun olup olmadig: yoniinde bir
saptama yapmaktadir. Daha somut bir deyisle, iptal davalarinda da
tespit unsuru bulunmaktadir. Ancak yargi yeri denetledigi islemin hu-
kuka aykir1 oldugunu saptadiginda salt bu saptama ile yetinmemekte,
bu saptamadan sonra hukuka uygunluk karinesinden yararlanarak
etki ve sonuglarini o zamana kadar dogurmus; bir bagka deyisle ilgilisi
hakkinda bir hukuksal durum yaratmus bir islemi yapildig: tarihten
itibaren hiikiimstiz kilmaktadur.'®

Hukuka ve kanuna aykir1 idari islemin ge¢cmise etkili olarak iptal
edilmesi 6zelligini goz ontinde tutarak Azrak; hakli olarak, iptal dava-
sinin 6zel hukukta benzerine rastlanmayan, tiimiiyle idare hukukuna
ozgi bir dava tipi oldugunu ifade etmektedir."”

Buna karsin Onen, iptal davasiin amacinin hukuka aykir1 bir
idari islem veya kararin kaldirilmas: veya degistirilmesini saglamak
oldugu, bu karakteriyle iptal davas1 ve dava sonunda verilen iptal ka-
rarmin bir ingai karar oldugunu ifade etmektedir.'®

Kanimizca, Onen’in fikrinde bir isabet bulunmamaktadir. Gercek-
ten de, Ozyb'rijk’ijn hakli olarak belirttigi tizere, idare hukukunda insai
dava seklinde bir dava tiiriinden bahsedilemez. Ciinkii idare hukukun-
da hukuki durum ve iligki yaratmak aktif Idareye diisttigtinden idare
mahkemesi, idare adina hareket etmeye kuvvetler ayrimu ilkesi dolayi-
styla yetkili degildir. Yazara gore, idare mahkemesi, iptal karar1 yoluy-
la idareyi ancak dolayli olarak bir islem yapmaya mecbur birakir.”

2. Tam Yargi Davalar:

Tam yargi davalari, Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2. madde-
sinin 1. fikrasinin (b) bendinde tanimlanmistir. Bu tanima gore, idari
eylem ve islemlerden dolay1 kisisel haklar1 dogrudan muhtel olanlar
(ihlale ugrayanlar) tarafindan agilan davalar, tam yarg: davalaridir.

Tam yarg: davalari, medeni yargilama hukukundaki edim davala-

Giinday, a. . e., 5. 272.

Azrak, a.g.m. s. 146.

8 Onen, Insai Dava, 1981, s. 161.

19 Ozyériik, Idare Hukuku ve Idari Yargi Ders Notlar: (Kisaltilmisy; Ders Notlar), 1975,
s. 460.
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rina benzemektedir. Ciinkii tam yargi davalarinda da, tipk: edim da-
valarinda oldugu gibi, bir idari islem ya da eylem ile ihlal edilmis olan
bir hakkin korunmasi ve bu hakkin 6ziinti olusturan edimin yerine
getirilmesini saglamak icin dava acilmaktadir.?

Idari islem ve eylemlerden dolay1 kisisel haklar1 ihlal edilenler ta-
rafindan acilan tam yargi davalari temel olarak {i¢ tiirliidiir. Bunlar;

a. Tazminat Davalari

Tam yarg1 davalarmin en sik karsilasilan tiirii olan tazminat da-
valari, idarenin islem ya da eylemleri nedeniyle ugranilan zararlarin
giderilmesi i¢in acilan davalardir. Bir bagka deyisle tazminat davalari,
idarenin mali sorumluluguna dayanan davalar ifade etmek igin kulla-
nilir.?! Ornegin, idarenin hayvanlara uyguladig1 asi sonunda hayvan-
larin 6lmesi héalinde dogan zararin giderilmesi igin agilan dava tam
yargl davasidir.”

b. Istirdat (Geri Alma) Davalar1

Istirdat davalari, hakli bir neden olmaksizin Idarenin malvarligina
gecmis olan bir mal ya da paranin geri alinmasi icin agilan davalardir.
Ornegin yapilan bir vergi hatast sonucu fazladan alinan bir verginin
geri alinmasi icin agilan dava bir istirdat davasidir.”

c. Idari Sé6zlesmelerden Dogan Davalar

Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2. maddesinin 1. fikrasinin
(c) bendinde ifade edilen “Tahkim yolu éngoriilen imtiyaz sartlasma ve
sozlesmelerinden dogan anlasmazliklar harig, kamu hizmetlerinden birinin
yiiriitiilmesi igin yapilan idari sozlesmelerden dolay: taraflar arasinda ¢ikan
uyusmazliklara iliskin davalar” gerek dgretide ve gerek IYUK'nin 36.
maddesinde ayr1 bir dava tiirti olarak degil, fakat tam yarg: davalari-
nin bir tiirti olarak kabul edilmektedir.**

Giinday, a. . e., 5. 274.

A ge

Goziibuytik ve Tan, a. . e., s. 612.
Giinday, a. . e., 5. 275.

A.ge

TBB Dergisi, Say1 78, 2008 235



Hasan DURSUN makaleler

Ancak, idari sozlesmelerden dogan her ttirlti uyusmazliklara ilis-
kin davalar1 yukarida da anlatildi8 tizere tam yarg: davasi olarak ni-
telendirmek olanaksizdir. Gergekten de, bir idari sozlesmeye iliskin
olmakla beraber, idarenin sézlesmeden ayrilabilen tek yanli islemleri
iptal davasma konu yapilabilir. Buna karsilik sozlesmenin mali hii-
kiimlerinin uygulanmasindan dogan uyusmazliklara iliskin davala-
i tam yarg1 davast oldugundan ise kusku duyulmamaktadir.” idari
sozlesmelerden dogan davalar1 tam yarg1 davasi bashig altinda ince-
lememizin nedenini, genellikle, s6zlesmenin mali hiikiimlerinin uygu-
lanmasindan dogan uyusmazliklar nedeniyle tam yargi davalarmin
acilmast yoluna gidilmesi, Idarenin sozlesmeden ayrilabilen tek yan-
I1 islemlerine kars1 ayriks: durumlarda iptal davasi yoluna gidilmesi
olusturmaktadir.

3. Iptal ve Tam Yargi Davasi Arasindaki Farklar

Idari dava tiirlerini olusturan iptal ve tam yargi davalar1 arasinda
onemli farklar bulundugu Tiirk 6gretisinde biittin yazarlar tarafindan
benimsenmemektedir. Ornegin Ozyoriik; iptal ve tam yarg: davalarini
kiyaslamanin, bir zamanlar idare hukukgulari i¢in adeta bir zevk tes-
kil ettigini, o donemde hukukcularin iptal davalarmin “menfaat” ihlal
edildigi zaman acilan dava, tam yargi davasimnin ise “hak” ihlal edildigi
zaman agilan dava oldugunu soylediklerini ve bu sozlerden o guinki
zamanda bile son derece kuskulu ve tartisma gotiiriir sonugclar ¢ikaril-
digimi ifade etmektedir.?

Ozyériik; kisinin, icerigi menfaat olmayan bir hakkinin olamaya-
cagini, hukukun soziinti ettigi her hakkin, hukuk tarafindan bir men-
faatin saptanmasi oldugunu ve bu menfaatin mutlaka maddi olmasi
gerekmeyecegini ifade etmektedir. Yine, yazar, idarenin parayla ifade-
si mumkiin olan bir zarar vermeden de bir stibjektif hakki ihlal etmis
olabilecegini ifade ederek; bir kimsenin, somut bir 6znel hak olarak
diizenlenmemis nitelikte idarenin salt hukuka uygun davranmasin-
dan dogan menfaati ile her 6znel hakkin icerigi olan menfaat arasin-
da menfaat unsuru itibariyle bir farkin olmadigin ifade etmektedir.
Yazara gore, para ile olctilebilir bir zarar verilmedigi stirece, bir 6znel

» Age
% QOgzyoriik, Ders Notlari, s. 481.
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bir hak olarak da, bir siibjektif hak kiliginda bulunmayarak da, soyut
menfaat ihlali olanaklidir. Yazar, bu iki durumda da agilacak davanin
iptal davasi oldugunu ifade etmekte ancak bir 6znel hakkin para ile 61-
ctilebilir surette ihlal edildigi durumda ise acilacak davanin tam yargi
davasi olacagini belirtmektedir.”

Ozyoriik; o donemde yiiriirliikte olan 521 sayili Damistay Kanu-
nu'nun 30. maddesinin 6znel hakkin igerigi olan menfaat ile somut-
lastirilmis bir 6znel hak bicimine doniismemis menfaati birbirinden
ayirmak icin kanun iptal davasinin menfaati ihlal edilenler, tam yar-
g1 davasinin da haklari ihlal edilenler tarafindan acilacagini soyledi-
gi ifade ederek bunun uygulama kolaylig1 acisindan getirilen bir si-
niflandirma oldugunu belirtmektedir. Ozyoriik’e gore, bir tutum, bir
davranis hukukla celisirse ortadan kaldirilir, bu celismeden bir zarar
dogmussa telafi edilir. Yazara gore bilimsel gerceklik planinda iki ttir-
lti dava vardir. Birinci tiirde; hukuka uymayan norm, tespit ve imha
edilmekte, ikinci tiirde ise verilmis zarar odetilmektedir. Yazar bu
iki tiir dava arasindaki usul farklariin sadece yargi gorevinin yeri-
ne getirilmesindeki maddi hukuki nitelik farkindan degil uygulama
zorunlulugundan dogdugunu ifade etmektedir. Bu nedenle, yazara
gore, kanun koyucunun uygulama kolaylig1 saglamak amaciyla baska
ttrlti de koyabilmesine hig bir engel bulunmayan usuli hiikiimlerden,
maddi hukuki sonuglar ¢ikarmanin bosuna bir ¢aba oldugunu ifade
etmektedir.®

Yururlukten kaldirilan 521 sayili Danistay Kanununun 30. mad-
desinde; iptal davasinin menfaati ihlal edilenler, tam yarg: davalari-
nin ise hakki ihlal edilenler tarafindan acilacag: kurali 2577 sayil Idari
Yargilama Usulti Kanunu'nun 2. maddesinde aynen benimsense de,
kanimizca Ozy6riik’iin yukarida belirtilen goriislerinde isabet bulun-
mamaktadir. Gergcekten de iptal davasi ile tam yargi davasi arasindaki
farklar sadece usuli hiikiimlerden dogmamakta, 6ze iliskin olarak da
aralarinda 6nemli farkliliklar bulunmaktadir. Bu aciklamalardan son-
ra iptal davasi ile tam yarg1 davasimin karsilastirilmasi sonucu arala-
rindaki farkliliklar: su sekilde ifade etmek olanaklidar:

a. 2577 sayili Idari Yargilama Usulti Kanunu’nun 2. maddesindeki
yasal tanimdan da anlasilacag {izere iptal davasina ancak idari islem-

7 A.g.e.,s. 459, 460.
B A.g.e,s.459.482,483.
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ler konu olabilirken, tam yarg1 davalarina hem idari islemler hem de
idari eylemler konu olabilmektedir.?” Bir baska deyisle, konu unsuru
yoniinden iptal davasi ile tam yargt davasi arasinda fark bulunmak-
tadir.

b. Yine yasal tanimda da belirtildigi tizere iptal davas1 agabilmek
i¢cin dava konusu yapilmak istenen islemin davacinin mutlaka kisisel
bir hakkini ihlal etmesi gerekmez iken, tam yarg1 davasinin agilabilme-
si i¢cin dava konusu yapilmak istenen idari islem ya da eylemin dava-
cmin kisisel bir hakkini ihlal etmesi zorunludur.®

c. Iptal davasinin amaci bir idari islemin iptalini saglamak iken,
tam yargi davalarinin amaci bir hakkin yerine getirilmesi, ugranilan
zararin giderilmesi ya da eski durumun geri getirilmesidir.*

d. Iptal davasi, bir idari islemin hukuka uygun olup olmadigini
saptadigindan nesnel bir nitelik tasimaktadir. Buna karsin tam yargi
davasiyla, kisisel bir hakkin ihlal edilip edilmedigi arastirildigindan
6znel bir nitelik tasimaktadir.3?

e. Iptal davasinin dogurdugu sonuctan sadece davanin taraflar
degil iptal edilen kararla ilgili herkes yararlanirken, tam yarg: davasi
ile elde edilen sonuctan sadece davanin taraflar1 yargilanir.®

f. Tuirkiye’de iptal ve tam yargi davalar1 arasinda yargilama usulii
bakimindan bir fark olmasa da idari yargr diizenimizin esin kaynag:
olan Fransa’da iptal davasi ile tam yargi davasi yargilama usulleri ba-
kimindan da birbirinden farklidir.* Ayrica, asagida goriilecegi tizere,
Fransa’da idari tasarrufun iptal veya tam yargi davasina konu olmasi-
na gore Idareye bagvurduktan sonra soz konusu tasarruf hakkinda ne
kadar bir siire icerisinde idari yargiya bagvurulacag: da farklidur.

Bu agiklamalardan sonra vergi uyusmazliklarindan dogan davala-
rin kuramsal niteligini iyice kavrayabilmek agisindan oncelikle yargi-
nin ¢esitli acilardan siniflandirilmasi iizerinde durulacaktir.

Giinday, a. . e., 5. 274.

A.ge

A.ge

2 A ge.

Goziibuytik ve Tan, a. . e., s. 613.
A.g.e.
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III. YARGININ CESITLI ACILARDAN SINIFLANDIRILMASI

Fransa’dan kaynaklanan idari yargi sisteminde; idari uyusmazlik-
lar ve bunlarm ¢oztim yollar1 hukuksal niteliklerine temel olarak iki
kategoriye ayrilmaktadir. Bunlardan birinci kategori; idari uyusmaz-
liklar1 ¢oztimleyecek olan yargicin 6niine getirilen hukuki sorunun ni-
teligine gore yapilmaktadir. Bu cercevede; Léon Duguit “nesnel uyus-
mazliklar” ile “6znel uyusmazliklar” ayrimi yapmaktadir.

Idari uyusmazliklar; ikinci kategori olarak ise Edouard Lafer-
riere’nin XIX. yilizyilin sonunda ortaya attig1 ve tilkemiz uygulamasini
da biiytik olctide etkileyen bir ayrima dayanmaktadir. Bu ayrim, ida-
ri konulardaki gesitli uyusmazliklara bakan yargica verilen yetkilerin
karsilastirmali ¢oztimlemesine dayanmaktadir. E. Laferriere, bu sinif-
lamasinda, idari konulardaki acilabilecek davalary; iptal davasi, tam
yargl davasi ve cezai dava olarak ayirmis ve davalari sistemlestirmis-
tir.%

1. Vergi Uyusmazliklarina Bakan Yargicin
Oniine Konulan Sorunun Oziine Gore
Yapilan Siniflandirma

Bu smiflandirma, degisik mahkemelerin ¢niine gelen uyusmaz-
liklarin iceriginin incelenmesine gore Léon Duguit'in yaptig1 nesnel
yargi-6znel yargi ayrimima dayanmaktadir.”” Duguit’in yaptig1 bu ay-
rimin Jlgiitleri ve her bir yarg: tiirtiniin 6zellikleri sunlardar:

a. Nesnel Yarg:

Duguit’e gore nesnel hukuk; toplum héalinde yasayan bireyleri
baglayan davranis kuralidir, 6yle bir kural ki, ona uyulmasi belirli bir
zamanda toplum tarafindan adalete uygun ve ortak yararin giivencesi
olarak duistintiliir, ihlali halinde ise ihlal edene kars: ortaklasa bir tep-
kiye neden olur.*® Iste nesnel yargida, yargica sunulan sorun bir nesnel

Bkz. Turmangil, a.g.m., s. 137.

® Age.

¥ Bkz.a.g.e,s.138.

Duguit, Manuel de Droit Constitutionel, 4. éd. Paris, 1923, s. 1, nak. Turmangil,
a.g.m., s. 140 dn. 19.
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hukuk sorunu olup yargic bu hukuksal sorunu iki farkli varsayimla
cozmektedir. [lk varsayim; bir maddi veya hukuki islemin bir hukuk
kuralini ihlal edip etmedigidir. Bu varsayima gore, maddi bir fiil veya
hukuksal bir islem hukuka aykir1 ise yarginin hi¢ bir duraksamaya yer
vermeksizin nesnel alanda oldugu kabul edilir. Yine bu varsayim ge-
regi, hukuki bir islem hukuk kuralini ihlal ediyorsa bu islemin, nesnel
veya 6znel olup olmadigina bakilir, nesnel bir hukuki islem hukuka
aykir1 ise yarg1 da nesnel hukuk alanindadir.”

Ikinci varsayim ise, bir islem, davranis veya fiil, nesnel bir hukuki
statiiye aykir1 olursa yine nesnel yargi alaninda bulunuldugunu kabul
eder. Buradaki temel sorun bu nesnel hukuki statiiniin giicii ve genis-
liginin ne oldugunun ¢dziimlenmesidir. Dolayisiyla yargicin ¢6zmesi
gereken sorun bir nesnel yargi sorunudur. Bir baska deyisle, nesnel bir
yargilama yiiriittilmekteyse, nesnel hukuka giren herhangi bir durum,
statti veya usul s6z konusudur ve bir islemin bu duruma, statiiye veya
usule aykir1 oldugu ileri siirtilmektedir.*’

L. Duguit; yukarida bahsedilen varsayimlarin yani sira bazi so-
mutlastirma denemeleri yapmis ve bu ¢ercevede nesnel yargimnin tiir-
lerini agiklarken ceza yargist ve haksiz fiilleri tazmin yargisit yaninda
iptal yargisina da yer vermistir. Duguit; iptal davasimin tiirleri olarak
diizenleyici veya sart islemlere kars: acilan davalar1 6rnek olarak gos-
termistir.*!

b. Oznel Yarg:

Duguit’e gore 6znel hukuk; toplumda yasayan bireyin, istedigi bir
sonucun toplum tarafindan taninmasin saglayabilme yetkisidir. Ya-
zara gore bu yetki, ancak, bireyin irade beyanini olusturan hedef ve
gerekce nesnel hukuk tarafindan mesru olarak kabul edildigi durum-
larda var olabilir.**

Duguit’e gore, ilgilinin yargictan 6ncelikle ve temel olarak bir siib-
jektif hukuk sorununu ¢ozmesini istedigi zaman 6znel yarg: ortaya

Bkz. Turmangil, a.g.m., s. 138, 139.

4 Bkz.a. g.e.,s. 139.

4 Fazla bilgi icin bkz. a. . e., s. 139, 140.

Duguit, Manuel de Droit Constitutionel, 4. éd.,Paris, 1923, s.1, nak. Turmangil,
a.g.m., s. 140 dip not 19.
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c¢ikar. Duguit ilgilinin, ti¢ varsayimda hakimden bir 6znel hukuk soru-
nunu ¢ézmesini isteyebilecegini ifade etmektedir.”

Birinci varsayimda yargi organi, bir 6znel hukuki durumun var
olup olmadigini, varsa genisliginin ne oldugunu arastirir ve verecegi
yanita gore de bu durumu olanakli kilacak bir karar alir. Oznel bir
hukuki durumun niteliklerini sunlar olusturabilir; s6z konusu durum
belirli bir kisiye bir defaya 6zgii olmak tizere herhangi bir ytikiimii
yerine getirme borcu yiiklemistir veya 6zel ve gegicicidir veya nesnel
hukuk tarafindan yaratilmamistir veya nesnel hukukun herhangi bir
kuralimin uygulanmasi yoluyla bu kisiye ytiklenmemistir.*

Ikinci varsayimda; 6znel hukuki durumun varlig1 ve kapsamina
itiraz edilmemekte, sadece bu durumu doguran 6znel hukuki islemin
bir sakathik tasidig ileri stirtilerek iptali istenmektedir. Bu varsayim-
da yargica sorulan soru, idari islemin bir hukuki sakatlik tasty1p tasi-
madigy, bir baska deyisle, hukuka uygun olmasi i¢in nesnel hukukun
gerektirdigi biitiin dgeleri biinyesinde barindirip barindirmadigidir.
Burada 6znel bir hukuki durumun hukuka uygun olarak dogup dog-
madig1 incelendigi i¢in 6znel yargt durumu mevcuttur.®

Uciincii varsayimda ise, var olan 6znel bir hukuki durumun, nes-
nel bir hukuki islemden etkilenip etkilenmedigi sorunu incelenir. Bu-
radaki sorun, nesnel hukuki islemin hukuka uygun olup olmamasi
degil, bu islem sonucunda 6znel hukuki durumda bir degisiklik olup
olmadigidir.*

2. Vergi Uyusmazliklarina Bakan Yargica
Taninan Yetkilerin Niteligine Gore Yapilan Siniflandirma

Yukarida da belirtildigi tizere ilk defa Fransiz yazar Laferriere
tarafindan yapilan bu siniflandirmaya gore davalar arasinda yapilan
temel ayrim; iptal davasi-tam yargi davasi ayrimidir. Laferriere, bu s1-
niflandirmay1 yaparken vergi yargicinin oniine getirilen uyusmazlik
konusu sorunun 6ziine degil, yargicin verdigi kararlarin icerigine ve
vergi yargicinin yetkilerine gore bir ayrim yapmustir. Yazara gore iptal

# Bkz. Turmangil, a.g.m., s. 140.
“ Age.

B A ge.

4 Bkz.a. g. e, s.141.
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davasinda yargig, sadece hukuka aykir1 kararlar: iptal etme hakkina
sahip bulunmakta, bu kararlar diizeltmek veya kendi karariyla ikame
etmek hakkina sahip bulunmamaktadir. Buna karsin tam yarg: dava-
sinda ise, yargic, kendisine sunulan uyusmazlikta tam bir hakemlik
yapmakta, maddi ve hukuki unsurlar1 incelemek, Idarenin kararlari-
n1 diizeltmek (6rnegin; vergi borcunu azaltmak, ytiktimliintin vergi
borcunu terkin etmek gibi), tazminata hiikmetmek gibi yetkilere sahip
bulunmaktadir. Yazara gore yargic 6znel haklar1 belirlerken cogu za-
man bu tiir yetkileri kullanir ancak 6znel yarg: ile tam yarg arasinda
zorunlu bir bag bulunmamaktadir. Bununla birlikte, yazara gore 6znel
haklara iliskin uyusmazliklarin ¢cogu, yargicin en genis yetkilerle do-
natilmasi halinde eksiksiz bir ¢6ziime kavusturulabilecektir.?

Bu aciklamalardan sonra vergi davalarinda yargicin iptal ve tam
yargl yetkilerinden bahsetmek yerinde olacaktir.

a. Yargicin Iptal Yetkileri

Vergilendirme islemi tek tarafli bir hakimiyet tasarrufuna da-
yandigindan vergi idaresinin iptal davasi (ya da Fransiz idari yarg:
sisteminde oldugu gibi yetki asimi davasi) ile yargilanmasinin cesitli
onemli yonleri bulunmaktadir. Bir kere vergi ytikimliilerinin haklar:
ve borglari, ancak matrah1 ve vergiyi doguran olay: belirleyen yasal
kurallara gore saptanacagindan, vergi yargisi bir hukuka uygunluk
denetimidir. Bu agidan vergilendirme kararinin hiikiimsuzltigiine ip-
tal davasi yoluyla gidilmesinin tutarsiz bir yonii bulunmamaktadir.
Vergilendirme islemini yargilayan yargig, iptal davasi (yetki asimi da-
vas1) yargici gibi hukuka aykiriligin buitiin yonlerini arastirmaktadir.
Daha somut bir deyisle, yargic, vergilendirme islemini yetki, sekil ve
kanuna aykirilik bakimindan incelemekte, bu unsurlar bakimmdan bir
sakatlik saptarsa vergilendirme islemini iptal etmektedir. Ancak, vergi
davasi yargici, sadece yetki saptirilmasi gibi bir nedene dayanarak ya-
pilan vergilendirme islemini iptal etmemelidir ¢tinkii vergi idaresinin
vergilendirme isleminin hazirlanmasi sirasinda tam bir takdir hakk:
bulunmamaktadir.*®

Siradan bir idari karar ile vergilendirme karar1 arasinda sebep un-

¥ Bkz. a. g. e., s. 145, 146.
% Bkz.a. g. e, s. 147.
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suru agisindan hukuka aykirilik baglaminda da 6nemli bir fark bulun-
maktadir. Idari islemlerdeki sebep unsuru, islemin temelinde yatan
tiili veya hukuki nesnel durumdur. Bu tanim gercevesinde vergilen-
dirme kararmin altinda birbirinden farkl: iki 6ge ortaya ¢ikmaktadur.
Bir tanesi vergilendirme isleminin yasal temelini olusturan mevzuat,
digeri ise vergiyi doguran olay veya eylemdir. Idare hukuku ilkele-
ri cercevesinde bir idari kararin altinda yatan fiili veya hukuki neden
sakat olursa kararm kendisi de sakat olur. Vergiye iliskin idari karar-
larda ise, sakathigin kararin yasal temeline veya karar1 doguran olaya
baglanmasima gore ayrim yapilmasi gerekir. idarenin tek yanli iglemi
olmasi nedeniyle yasallik ilkesine siki sikiya bagh olan vergilendirme
isleminin dayanag1 olan mevzuat sakat olursa, vergilendirme islemi
de sakat olur. Buna karsin, vergilendirme isleminin dayanag; fiili bir
durum ise, bu islemin hukuka uygunlugu kendisini doguran olaydan
bagimsiz olacaktir. Bir baska deyisle, fiili durumun hukuka aykir1
olmasi, vergilendirme isleminin de hukuka aykir1 olmas: sonucunu
dogurmaz. Kisacasi, vergilendirme islemindeki sebep bakimindan
hukuka aykirilik sadece yasal temel, bir baska deyisle hukuki sebep
bakimindan olacaktir.*’

b. Yargicin Tam Yarg: Yetkileri

Giintimtizde iptal davalari somut sorunlar1 da incelediginden tam
yargl davasi aleyhine sinirlarini genisletse de vergi davalarinda yarg-
cin tam yargy yetkileri bir takim 6zellikler gostermektedir. Vergi dava-
st yargicl, hukuka aykir1 bir vergilendirme islemini sadece iptal etmek
yerine, vergi idaresi tarafindan esasa iliskin degerlendirmeleri degisti-
rebilmekte; bir baska deyisle, vergiyi azaltabilmekte, cogaltabilmekte,
terkin edebilmekte veya ilk derece mahkemesi tarafindan kaldirilan
bir vergi, yiiksek mahkeme tarafindan yine konulabilmektedir. Tam
yargl davasi niteligindeki vergi davalarinda yargicin yetkileri; iptal
davasi niteligindeki vergi davalarindan oldukga fazladir. Daha somut
bir deyisle, tam yargi davasi niteligindeki vergi davalarinda yargig;
sorusturma ve mantik ytirtitme yetkilerini faal idarenin yetkilerine ek-
leyerek adeta bir idareci gibi karar vermekte, Idarenin takdir yetkisi
disinda, kendisi de gercek anlamada bir takdir yetkisi kullanmakta-

¥ Bkz.a. g. e, s.147,148.
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dir. Kisacasi, tam yargi davasi niteligindeki vergi davalarinda yargig;
tistlendigi gorevin geregi ve ¢ozmesi istenilen uyusmazliklara iliskin
verecegi kararlar ile nesnel bir yarg: yargici konumunda bulunmak-
ta, ancak iptal davasi yargicinin sinirli gorevinin ilerisine de gitmek-
tedir.”

Vergi yargicinin yetkisi; es anli olarak hukuka uygunluk denetimi
yapiliyorsa uyusmazligin esasinin incelenmesine gore cok genel; buna
karsin, uygulanabilir hukuk kuralina gore cok 6zeldir. Vergi yargisi,
hukuka uygunluk denetiminin yam sira, belirli bir miikellefin vergi
borcunun esasi ve tutari tizerinde oldugu icin bir tam yarg: niteligini
tasimakta ifade etmekte ve tam yargi niteligindeki vergi davalarinda
yargig; iptal davasi niteligindeki vergi davalarmdaki yargicin aksine,
sinirlamasiz ve kayitsiz olarak yargilama yapmaktadir.™

Turk yarg: sisteminde 6zellikle Danistay ictihatlarinda tam yargi
davasi, genellikle tazminat davasi olarak anlagilmaktadir. Halbuki tam
yargl davasinin anlami tazminat davalari demek degildir; tazminat
davalari, yukarida da ayrintili olarak aciklandig: tizere tam yarg: da-
vasinin sadece bir turtidiir. Tam yargt davasiin anlami; Turmangil’in
isabetli olarak belirttigi tizere yargicin bir yargilamanin gerektirdigi
biitiin yetkileri sinirlamasiz ve kayitsiz olarak kullanmas: demektir.>

Bu agiklamalar 1s181nda; vergi davalarinda yargicin tam yargi yet-
kilerini su sekilde simiflandirmak olanaklidir:

- Vergi yargici, vergilendirme isleminin dayandig: tiiziik, yonet-
melik veya genel teblig gibi diizenleyici islemleri kendiliginden veya
itiraz {izerine yasaya aykir1 goriirse o diizenleyici isleme gore uygula-
ma yapmay1 reddetmelidir.

- Vergi hukukunun idare hukukundaki kendine 6zgti yeri nede-
niyle vergi davasi yargici, 6zel hukuk nitelendirme ve idarenin deger-
lendirmeleri ile bagli olmadan bir hukuki islemi vergi yasas1 uyarinca
tanumlayabilmelidir. Vergi yargici; vergi yasasina ve bunun yorumuna
uygun olarak ekonomik ve teknik degerlendirmeye girisme yetkisine
sahip olmalidir. Ornegin bir dernegin ticari faaliyet giidiip gitmedigine
karar verebilmeli, bir sirketin yoneticilerinin almis oldugu ticretin asir1

® Bkz.a. g.e,s.148.
' Bkz.a. g. e, s. 149.
2 Bkz.a.g.e.
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olup olmadigini kendi koydugu 6lctitlere gore belirleyebilmelidir.

- Vergi yargicy; delil ve kanit konusunda da biiytik bir serbesti ice-
risinde bulunmaly, her tiirlii yoldan delil ve kanit kabul edebilmelidir.

- Vergi yargicy; baz1 durumlarda, hakkaniyetle karar verebilmeli
ve ¢ogu zaman iyi niyet veya dogal borgclar gibi kavramlara yollama
yapabilmelidir.®

IV. KARSILASTIRMALI HUKUKTA
VERGI DAVALARININ NiTELIGI

Bu kisitmda Amerika Birlesik Devletleri, Almanya, Fransa’da vergi
uyusmazliklarindan kaynaklanan davalarin nasil bir nitelendirilmeye
tabi tutuldugu tizerinde kisaca durulacaktir.

1. Amerika Birlesik Devletleri'nde

Anglo-Sakson hukukunu benimsemis tiim tilkelerde oldugu gibi
Amerika Birlesik Devletleri'nde de idari yarg: diizenegi olmadig: icin
idare hukuku pek fazla gelismemistir. Amerika Birlesik Devletleri'nde
vergi davalari, vergi mahkemelerinde agilsa da vergi mahkemeleri tek
yargl diizeni olan adli yarg: diizeni igerisinde yer almaktadir.

Amerika Birlesik Devletleri'nde vergi mahkemelerine iki ttirlu
vergi uyusmazlig1 davast agmak olanaklidir. Birinci tiir vergi dava-
s1, memorandum davasidir. Bu dava sonucu; kimi durumlarda vergi
mahkemeleri, hukukun temel ilkelerini ve maddi olgular1 saptamakta,
kimi durumlarda ise memorandum karar1 vermektedir.** Memoran-
dum davasi sonucu vergi mahkemesinin vermis oldugu karar; bir sap-
tama niteliginde olup s6z konusu kararda, mahkeme karariyla birlik-
te konu hakkindaki goriistinii ortaya koymamakta; bir bagka deyisle,
mahkeme kararmin gerekgesi bulunmamaktadir. Memorandum ka-
rar;; mahkemenin vermis oldugu bir hiikiim niteligi tastmamaktadir.
Memorandum karar1; sadece mahkemenin vermis oldugu bir niyet ka-
rar1 niteligi tasimakta ve temyiz edilememektedir.®

53

Kars. a. g. e, s. 149.
% Rice, Introduction to Taxation, 1994, s. 16-18, 19.
» Black’s Law Dictionary, 1979, s. 888.
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Kanimizca Amerika Birlesik Devletleri'nde agilan memorandum
davalar bir ¢lciide tespit davalarma bir 6l¢tide de ytirtirliikten kaldi-
rilmis olan 521 sayili Danistay Kanunu'nda éngortilen yorum davalari-
na benzemektedir. Tespit davasina benzemektedir ¢tinkii aynen tespit
davalarinda oldugu gibi bir maddi olgu veya bir hukuki iliski saptan-
maktadir, yorum davasina benzemektedir; ¢tinkii C)zyériik’ﬁn isabetli
olarak belirttigi {izere yorum davasinda asil sorun yorum degil, bir
kanuniyetin saptanmasidir.”*® Memorandum davalarinda da kanuniyet
daha dogru bir deyisle vergisel bir islemin hukukiligi saptandigindan
bu bakimdan yorum davalarina benzemektedir.

Amerika Birlesik Devletleri'nde agilan ikinci tiir vergi davasi ise s1-
radan (regular) dava niteligindedir. Bu dava yoluna gidilebilmesi igin
miikellefin haksiz oldugunu savladig1 vergiyi dncelikle 6demesi istenir.
Miikellef vergiyi 6dedikten sonra 6demis oldugu verginin sonra usul
veya hukuka aykir1 oldugu savinda bulunarak mahkemeye basvurur
ve siradan bir vergi davasi agar. Agmis oldugu davayla, haksiz olarak
kendisinden tahsil edilen vergi miktarinin kendisine geri verilmesini
ister. Vergi miikellefi; sadece Bolge Mahkemesi'nde (District Court)
acmus oldugu siradan davalarda jiiri isteme hakki bulunmaktadir. Bu
mahkemelerde kurulan jiiri ise sadece olguyu saptamakta ve hukuki
bir degerlendirme yapmamaktadir.”” Amerika Birlesik Devletleri'nde
acilan siradan vergi davalarinin medeni yargilama hukukunda kabul
edilen edim davasi niteliginde oldugu ¢iplak bir gercekliktir. Ctinki
s6z konusu tilkede idari yargr diizeni bulunmadig: gibi iptal ve tam
yargl davasi seklinde idari dava tiirleri de bulunmamaktadir.

2. Almanya’da

Alman idari yarg: sisteminde, Fransiz idari yarg sisteminde oldu-
gu gibi iptal davasi-tam yargi davasi ayrimi bulunmamakta, medeni
yargilama hukuku bakimindan gecerli olan dava tiirleri -tespit davasi,
insai dava ve edim davasi ayrimi- idari yargi sistemi bakimindan da
gegcerli bulunmaktadir.*®

% Qzyoriik, Ders Notlari, s. 491.

7 Rice, a. g. e., s. 16-21.

% Kumrulu, Vergi Davalarimin Kuramsal Niteligi Uzerine Diistinceler (Kisaltilmisy; Vergi
Davalarimin Kuramsal Niteligi), s. 971 vd.
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Alman ogretisinde Bettermann; iptal davasinin kimi durumlar-
da bir eda davasi niteligine biirtinebilecegini kabul etse de, diger tiim
yazarlar, iptal davalarini insai dava olarak tanimlanmakta, bir baska
deyisle, Bettermann disinda iptal davasinin insai dava oldugu konu-
sunda dgretide bir oydas: bulunmaktadir.”

Alman 6gretisinde iptal davalarinin insai dava oldugu fikri su
gerekceyle kabul edilmektedir: Iptal davasiyla fertlere, devlete karsi
hukuka aykir1 olan idari islemden kurtulmay: saglayan bir iddia ta-
nimmustir. Bu iddia bir haktan kaynaklanmaktadir. Bu hak, iptali iste-
me hakkidir. iptali isteme hakki 6znel bir hak, bir insai haktir. Fertler,
devlete karsi iptali isteme savinda bulunurken, bu 6znel insai hakk:
kullanmis olurlar. Idare ilgilinin istemini kabul edecek olursa bunun-
la islem iptal edilmis ve insai sonu¢ dogmus olur. Buna karsin; Idare
ilgilinin istemini reddederse, ilgilinin bu hakki iptal davas: yoluyla
kullanmak hakki saklidir. Boyle bir durumda, kisinin iptali istemeye
yonelik 6znel hakkinin her somut olay bakimindan insai sonug dogur-
maya elverisli nitelikte olup olmadig1 mahkemenin verecegi iptal ka-
rartyla belirlenecektir. Bu cercevede idari yargidaki iptal davalarmimn
konusu, maddi icerikli iptali isteme hakkidir.®

Alman 6gretisinde tam yarg1 davalarinin, dogasi geregi edim da-
valar1 oldugu konusunda bir oydas: bulunmaktadir.®!

3. Fransa’da

Fransa’da ayri1 bir vergi yargis1 diizeni bulunmamakta ve vergi
davalar1 idare mahkemeleri tarafindan ¢éziimlenmektedir. Gézler'in
naklettigine gore Fransa’da idari dava ttirleri; iptal davasi, tam yargt
davasi, yorum davasi ve idari ceza davasi olmak tizere dorde ayril-
maktadir.®

Fransa’da vergi davalarmin iptal davasi mi1 yoksa tam yarg: davasi
mi1 oldugu yoniinde 6gretide yogun tartismalar yasandigindan soz ko-
nusu dava tiirleri hakkinda kisaca durulmas: yararli olacaktir. Fransiz
idari yarg1 sisteminde “recours pour exces de pouvoir” adini tasiyan iptal

% Onen, a. g. e, s. 161, 6zellikle dn., 11.

0 A .ge,s. 161

Kars. Kumrulu, Vergi Davalarimin Kuramsal Niteligi, s. 972.
¢ Bkz. Agar, a.g.m. s. 264, dn. 8.
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davasi, daha dogru bir deyisle yetki asimi davasi, nitelikce davadan zi-
yade, nesnel yargisal denetim olarak kabul edilmekte ve uygulanmak-
ta; tam yargi davalari (recours de plein contenieux) ise, Ttirk Danistay’1
uygulamasinda oldugu gibi sadece tazminat davalarindan ibaret sayil-
may1p, gesitli konulardaki 6znel uyusmazliklar iceren genis bir kate-
goriyi olusturmaktadir. Diger yandan, Fransa’da, nesnel yarg: alanina
giren yorum, hukuki gecerlik basvurular: gibi kimi uyusmazliklar da
iptal davasi icerisinde degerlendirilmektedir.®

Fransa’da vergi davalarinin kuramsal niteligi konusunda 6gretide
yogun tartismalar yasanmasina ragmen Fransiz Danistay’1 s6z konusu
davalar1 genel olarak tam yargi davasi olarak degerlendirmektedir.**
Fransa’da iptal davasi ile tam yargi davasi sadece konu unsuru yoniin-
den degil yukarida da belirtildigi {izere yargilama usulleri yoniinden
de birbirinden farkli oldugundan vergi davalarin iptal, tam yarg: da-
vasl, kendine 6zgii dava veya karma dava olarak kabul etmenin 6nem-
li sonuglar1 bulunmaktadir.®

Fransiz Danistay’min 29 Haziran 1962 tarihinde vermis oldugu bir
karar, vergi davalarmin niteligi konusunda 6nemli bir kilometre tasi
olusturmaktadir. Karara konu olan uyusmazlik ve ¢oztimii su sekildey-
di: Dolaysiz vergiler alaninda; Fransa’da benimsenmis kurallara gore
eger yukumli bir vergilendirme islemini vergi uyusmazligi konusu
yapmak isterse, idare mahkemesinden 6nce bolge yoneticisine basvur-
masl gerekir. Yapilan basvuru tizerine bolge yoneticisi alt1 ay icerisinde
konu hakkinda bir karar vermekte, bu karara kars: tebliginden itibaren
iki ay icerisinde idare mahkemesine gidilebilmektedir. Eger bolge yo-
neticisi alt1 ay icerisinde bir karar vermeyerek susarsa, ytikiimlii yine
idare mahkemesine basvurabilmektedir. Ancak Fransiz Vergi Yasasi,
susma halinde yapilacak bu basvurunun alt1 ayin bitiminden itibaren
ne kadar bir stire igerisinde yapilabilecegini bildirmemektedir. Bu sii-
renin saptanmasinda iki olasilik bulunmaktadir. Fransiz idari yargz sis-
teminde a) eger uyusmazlik bir iptal davasi ile ¢oztimlenecekse, dava
acma siiresi [darenin dort ay susmasindan itibaren iki aydir; b) eger
uyusmazlik tam yargi davasi ile ¢oztimlenecekse dava agma stiresi agik

6 Bkz. Duran, Idari Islem Niteli§inde Yarg Kararlariyla Vergi Davalarinim Coziimii (1)
(Kisaltilmigy; Vergi Davalarimin Coziimii (), s. 9.

¢ Bkz. Goziibiiyiik ve Tan, a. g. e., s. 614.

65 Kars. Idari Islem Niteliginde Yarg: Kararlariyla Vergi Davalariun Coziimii (1), (Kisaltil-
musy; Vergi Davalarimn Coziimii (I1)), s. 71, 72.
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ret cevabindan sonra iki aydir. Buradaki vergi uyusmazligimin tam yar-
g1 davasi oldugu kabul edilirse agik bir yanit s6z konusu olmadigi icin
yiktimli stire smir1 olmadan istedigi zaman yargiya basvurabilecek-
tir. Fransiz Danistay’1t bu durumda vergi davalarmin tam yargi davasi
oldugunu kabul etmistir. Ancak bu tercihin ¢ok kesin oldugu soyle-
nemez. Cilinkti, kanun sozciisti Poussiere, bu davada verdigi gortiste,
mali alandaki basvurularin ne yetki asimi ne de tam yargi davasi olarak
vasiflandirilamayacagini, s6z konusu basvurularin yetki asimi ve tam
yargl davasinin karmasi oldugunu ifade etmistir.*

V. VERGI UYUSMAZLIKLARINDAN KAYNAKLANAN
DAVALARIN KURAMSAL NiTELIGI KONUSUNDA
OGRETIDE iLERI SURULEN GORUSLER

Duran; Tiirk hukukunda esasen idari dava tiirleri arasinda ne ige-
rik ne de ¢oziime baglamadaki usul yoniinden dogru ve kesin bir ay-
rim bulunmamasi nedeniyle vergi davasinin iptal davasi mi tam yargt
davasi m1 ya da kendine 6zgii bir dava m1 oldugu sorununu tartisma-
nin kuramsal anlamdaki yeri, uygulama bakimindan da bir yarar1 ve
sonucu olmadigini ifade etse de®” kanimca vergi davalarinin kuramsal
niteliginin saptanmasi Ttirk hukuku acisindan da biiytik bir 6nem tasi-
maktadir. Ctinkii vergi davalarmin iptal veya tam yargi davasi olarak
adlandirilmasi Tiirk hukukunun mevcut durumunda bile kimi haller-
de 6rnegin dava a¢ma ehliyeti bakimindan buiyiik 6nem tasimaktadar.
Yukarida da belirtildigi tizere iptal davasini menfaati ihlal edilenler
acabilmesine ragmen, tam yarg: davasimi hakki ihlal edilenler agabil-
mektedir. Ote yandan, vergi uyusmazligi davalarinin hangi tiir bir
idari dava oldugu Tiirk pozitif hukukunda acikliga kavusturulmadi-
gindan vergi uyusmazlig1 davalarimin kuramsal niteligini saptama ko-
nusunda 6gretiye biiytik isler diismektedir. Ayrica, vergi uyusmazlig
davalarmin kuramsal niteligini saptamanin uygulama bakimindan bir
yarar1 ve sonucu olmadigini savlamak da dogru degildir. Ctinkti 6gre-
ti, olan hukuktan ziyade olmasi1 gereken hukuka agirlik vererek yasa
koyucuya, yapilmasi gereken anayasal ve yasal degisiklikler konusun-
da yol gosterdigi gibi yargiya da dogru karar verebilmesi konusunda
yol gosterir ve ona yardimci olur.

¢ Bkz. Turmangil, a.g.m., s. 150.
¢ Duran, Vergi Davalarinin Coziimii (1), s. 71, 72.
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Vergi uyusmazhigr davalarmin kuramsal niteligi konusunda Fran-
siz ve Tirk ogretisinde dort tiir gortis bulunmaktadir. Bu gortisleri;
tam yarg1 davasy, iptal davasi, kendine 6zgti dava ve karma goriis ol-
mak dorde ayirmak olanaklidir. Asagida bu gortsler ayrintili olarak
incelenecektir.

1. Tam Yargi Davasi Goriisii

Davanin 6ziint dikkate alarak Duguit’in yaptig1 ve yukarida ay-
rintil1 bir sekilde anlatilan nesnel yargi-6znel yargt ayriminin etkisin-
de kalan Fransiz 6gretisinde baskin bir sekilde vergi davalarinin tam
yargl davasi oldugu goriist savunulmaktadir. Fransiz yazininda vergi
davalarina farkli nitelik atfeden goriisler azinlikta kalmaktadir.*®

Fransa’da vergi uyusmazhig1 davalarmin tam yargi davasi oldu-
gunu ileri stiren ilk yazar, L. Duguit’tir. Duguit, vergi davasini deger-
lendirirken burada bir bor¢ sorunu oldugunu ileri stirmekte ve salt bir
oznel hukuki durumun bulundugunu ifade etmektedir.®

Duguit’in vergi uyusmazligi davalarimin 6znel bir hukuki durum,
bir baska deyisle tam yargi davas: oldugu seklindeki goriisti, Fran-
siz yazarlardan J. Laferriere ve M. Waline tarafindan yumusatilarak
kabul edilmistir. Bu yazarlara gore; vergi ytikiimliistiniin durumu,
diger biittin hukuki durumlar gibi birbirini izleyen iki goriintii olus-
turmaktadir. Birinci gortinttide genel bir kural, 6rnegin bir yasa bir
vergi koymaktadir. Bu yasa; ya genel bicimde, kisilik dis1 olarak bu
vergiye tabi olmanin kosullarini1 da belirlemekte ya da bu verginin
matrahinin belirlenmesi ve tahsili i¢in yapilmasi gereken islemler i¢in
kamu gorevlilerinin sahip olduklar: yetkileri diizenlemektedir. Birinci
goruntiide vergi yiikiimliistiniin durumu yasal, nesnel mevzuat degi-
sikliklerine bagh olarak siirekli olarak degisken bir durumdur. Ikinci
goriinttide ise, belirli bir anda vergi yasasinin uygulanmasi, belirli bir
kisinin hazineye ddemesi gereken vergi borcunu yaratmaktadir. Bu
andan itibaren yiiktimliintin durumu kisisel bir durum haline gelerek
bu ttir durumlarin degismezligine baglh olarak vergi yasalarmin geriye
yurtimezligi ilkesi dogrultusunda yiiktimliintin durumu artik sonraki

8 Bkz. Kumrulu, Vergi Yargilama Hukukunun Kuramsal Temelleri Islev-Yapi-ilkeler-Nite-
lik (Kisaltilmigi; Vergi Yargilama Hukuku), 1989, s. 141.
% Fazla bilgi i¢in bkz. Turmangil, a.g.m., s. 141.
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vergi yasasi degisikliklerinden etkilenmemektedir. Bu yazarlar, vergi
borcunun varlig1 ve miktar: tizerinde bir uyusmazhik dogmasi halinde
oznel bir yarginin gecerli olacagin ifade etmektedirler. Ancak s6z ko-
nusu yazarlar, yasal ve nesnel durumdan kisisel, 6znel vergi borclusu
durumuna gegisin zor oldugunu ifade etmektedirler.”

Vergi uyusmazlig1 davasina bakan yargicin yetkilerini dikkate ala-
rak yukarida bahsedilen dava smiflandirmasi yapan Edouard Laferri-
ere ise vergi davalarini tam yarg: davasi olarak kabul etmistir.”

Vergi uyusmazhigindan kaynaklanan davalarinin tam yargi davasi
oldugunu savunan bagka bir Fransiz yazar, Debbasch’tir. Yazara gore
vergi davalar1 ¢ok 6zel bir yarg: sekline karsilik gelmektedir. Yazara
gore vergi davalarinin niteligi tartismali olmakla birlikte, tam yarg: da-
vasi olarak kabul edilmelidir. Ctinkii vergi davalarinda, vergilendirme
isleminin temelindeki diizenleyici islem dava konusu yapilmamakta,
s0z konusu isleme gore gerceklestirilen hesaplama ve diizenleyici is-
lemin ytikiimliiniin kisisel durumuna uygulanis sekli tizerinde uyus-
mazlik ¢ikartilmaktadir. Bu nedenle, s6z konusu davalar, tam yarg:
davasidirlar.”

Fransiz dgretisinin etkisinde kalan Tiirk 6gretisi vergi uyusmazli-
gindan kaynaklanan davalari, genel olarak, Gozuibiiytik disinda hem
de gerekge bile gostermeye gereksinim duymaksizin tam yargi davasi
olarak kabul etmektedir.” Goziibiiyiik; tam yargi davalarini; tazminat
davalary, istirdat davalari, vergi davalari ve yonetsel sozlesmelerden
dogan davalar seklinde dorde ayirmakta ve vergi davalari arasinda
herhangi bir ayriks1 duruma yer vermeyerek tim vergi davalarini, tam
yargl davasi olarak nitelendirmektedir. Yazara gore, vergi uyusmazli-
g1 davalarinda da vergi ytikiimliisii salinan bir verginin esasma ya da
tutarina itiraz etmekte, mahkeme de dava sonunda verginin indirilme-
sine ya da kaldirilmasina karar vermektedir. Dolayisiyla yazara gore
tum vergi davalari tam yarg: davasidir.”

" Laferriere Julien ve Waline, Maurice, Traité Elémentaire de Science et de Législation

Financiere, nak., Turmangil, a.g.m. s. 141.

Bkz. Turmangil, a.g.m., si 137.

2 Debbasch, Charles, Contentieux Administratif, Dalloz, Touluse, 1975, s. 333, 334, nak.,
Kumrulu, Vergi Yargilama Hukuku, s. 143, 144.

Fazla bilgi i¢in bkz. Kumrulu, Vergi Yargilama Hukuku, s. 141, 142.

™ Gozubtytik, Yonetsel Yarg:, 1983, s. 212.

71
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Bununla birlikte, daha sonra Tan'la yazdig: kitabinda Goziibtiyiik
fikrini degistirerek; vergi mahkemelerinin gorevleri ve vergi uyus-
mazliklarmin niteligi ve davacinin istemini gerekge gostererek vergi
uyusmazliklariin bir bélimiintin tam yargi davasi, bir bolimiintn
ise iptal davasi niteliginde oldugu fikrini savunmustur.”

Kanimizca, tiim vergi uyusmazhigi davalarmi tam yargi davasi ola-
rak nitelendirmek olanaksizdir. Ozellikle herhangi bir bireysel islem-
den farki olmayan tarh asamasi ile tahsil asamasinda, tahsil gercekles-
tirilmeden 6nce agilan davalar: iptal davalar: olarak nitelendirmemek
ve vergi yargicinin davanin esasina karar verdigi durumlarda da iptal
davasi 6zelligi gormemek esyanin dogasina aykiridir.”

2. iptal Davasi1 Goriisii

Fransiz 6gretisinde vergi davalarmin iptal davasi oldugu yolun-
daki savi ilk olarak, 1929 yilinda Haurio Armagani’na yazdig maka-
lede idare ve vergi hukukcusu Trotobas savunmustur. Yazar, vergi
uyusmazhigr davalarmin mal varligina iliskin bir konu olmasit nede-
niyle tam yargi davasi oldugu seklindeki goriislere katilmamakta,
vergi uyusmazhigl davalarini tam yargi davasi olarak kabul ettigimiz
takdirde vergi uyusmazlig1 davasi ile sadece ytikiimliniin haklarmnin
korundugu sonucunun dogacagini halbuki bu sonucun vergi hukuku-
nun bir kamu hukuku dal1 oldugu gercegiyle bagdasmayacagini ifade
etmektedir. Yazara gore, vergi uyusmazlig1 davalarinda asil amag, ha-
zinenin faaliyetinin, bir baska deyisle vergilendirme yetkisinin kulla-
niminin denetlenmesi olup, yiikiimliintin 6znel haklarinin korunmasi
degildir.”” Yazara gore; vergi yargisinin amaci, genelde sanildig1 gibi
yliktimltintin haklarmin 6lctilmesi olmay1p, onun statiistiniin saptan-
masi ve vergilendirme yetkisinin denetlenmesidir. Yazar, vergi uyus-
mazlig1 davalarinda ytikiimlintin durumunun nesnel, yasal bir durum
niteligi tasidigini, bir ylikiimlii hakkinda tesis edilen vergilendirme
isleminin onun agisindan bir bireysel durum yaratmadigini, sadece
vergi kanunu ile tesis edilmis olan hukuki durumun ona uygulanmais

7> Gozibtyiik ve Tan, a. g. e, s. 614.

7 Kars. Kumrulu, Vergi Davalarimin Kuramsal Niteligi, s. 972.

77 Trotabas, Lois. “La nature Juridique du Contentieux Fiscal en Droit Frangais”, Mé-
langes Maurice Hourie, Recuell Sirey, Paris, 1929, s. 709-762, nak. Kumrulu, Vergi
Yargilama Hukuku, s. 146.
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olacagini ifade etmistir. Bu gercekleri goz oniine alarak, Trotabas vergi
uyusmazhigr davalarmin nesnel yarg: icerisinde yer aldi1 sonucunu
c¢ikarmaktadir.”

Trotobas, vergi yargisinin iptal davasi oldugu seklindeki savin
Fransiz yargilama usuliine iliskin iki kanitla da savlamaktadir. Yaza-
ra gore, bir sendikanin tiyesi tarafindan acilan bir vergi uyusmazlig
davasina miidahil olarak kabul edilmesi ve vergi uyusmazlig1 dava-
larinda re’sen arastirma ilkesinin uygulanmasi vergi davasinin nesnel
niteligini destekleyici unsurlardir.”

Ancak daha sonraki calismalarinda Trotabas, yukarida ayrintili
bir sekilde anlatilan vergi uyusmazlig1 davalarinin 6zt dlctitiinti dik-
kate alarak bu davalarin iptal davas: oldugunu ifade etmekte, vergi
uyusmazligina bakan yargicin yetkileri 6lgtitii agisindan ise kimi vergi
uyusmazhigl davalarinda tam yargi davasina 6zgii yargilama yontem-
lerinin gecerli olabilecegi fikrini kabul etmektedir. Bununla birlikte
Trotabas, daha 6nce vardig1 sonuctan sapmayarak, vergi uyusmazhgi
davalarinda duruma gore tam yargi davalarindaki yargilama usulii
gecerli olsa da onlarin iptal davasi niteligi tasidig1 sonucunu degistir-
memektedir.®

Vergi uyusmazlig1 davalarinin iptal davas: oldugunu ileri siiren
diger bir Fransiz yazar, Desmouiller’dir. Desmouiller; vergi yargisinin
niteliginin 6zgilin bir bitiinliik gosterdigini, bu nedenle nesnel nite-
likli bir yargt oldugunu, vergi yargicinin roliiniin vergilendirme isle-
mi ile ilgili olsun, tahsil islemleri ile ilgili olsun, oniine getirilen vergi
idaresi islemini bu konudaki vergi hukuku nesnel kurallar1 1s181nda
degerlendirmekten ibaret oldugunu, vergi yargicinin, vergi idaresinin
veya yiiktimliintin davranislarini ve iradelerini bundan hukuki sonug
¢ikarmak {izere inceleyemeyecegini, sadece vergilendirme islemini in-
celeyip onu diizeltecegini, yaptig1 yargilamanin bu islemi yapan kisi
olmadigini, vergi yargicinin; idarenin islemlerini yasallik yetkisi cerce-
vesinde degerlendirme yetkisine sahip oldugunu ifade etmektedir.®

Vergi uyusmazlig1 davalarinin iptal davasi oldugu yontindeki go-

¢ Fazla bilgi icin bkz. Kumrulu, Vergi Yargilama Hukuku, s. 145-149.

7 Bkz.a.g.e,s.147.

8 Fazla bilgi icin bkz. a. g. e., s. 148, 149.

81 Desmouiller, Georges, La Responsabilité du Fisc, Montpellier, s. 23, 24., nak. Turman-
gil, a. g. m., s. 144.
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rist dile getiren bir diger Fransiz yazar, Gaudemet’tir. Gaudemet’e
gore, vergi yargisinin asil konusu, vergi idaresinin faaliyetinin denet-
lenmesidir. Yazar, vergi yargisinin, yiikiimliintin ¢ikarini da korumak-
la birlikte, asil amacinin bu olmadigini, vergi davalarinin nesnel yargi-
ya girdigini, ctinki ytiktimliintin, bu sifatryla hazine karsisinda nesnel
bir statiide bulundugunu ifade etmektedir. Yazara gore, vergi yargi-
cina salt yasallik denetimi yapan yargictan daha fazla yetki taninmasi
gerekir. Ciinkii vergi yargicinin tam yargi davalarinda oldugu gibi dii-
zeltme yetkisi bulunmaktadir. Bununla birlikte, yazar, vergi davasmin
yargilanmasi usultiiniin onu tam yargi davasina yaklastirsa bile nitelik
itibariyle nesnel bir dava oldugunu ileri stirmektedir.®

Turk 6gretisinde vergi davalarmin iptal davasi niteligini tasidigini
Danistay onceki baskanlarindan Nuri Alan savunmustur. Alan; kimi
hukukcularin vergi uyusmazlig1 davalarinin tam yargi davasi oldu-
gu seklindeki gortislerini reddetmekte ve tiim vergi davalarinin iptal
davasi niteligi tasidigini ileri stirmektedir. Alan; vergi uyusmazhg: da-
valarina konu edilen vergi islemlerinin de bir idari tasarrufun yeki, se-
kil, sebep, konu ve amag seklindeki tiim unsurlarmi kapsadigini, vergi
davalarindaki yargi denetiminin de bu unsurlarin hukuka uygun olup
olmadig1 noktasinda olustugu fikrini benimsemektedir. Alan, bu nok-
tada bir ornek vererek; bir vergi tarh islemine kars1 agilan davada ver-
gi mahkemesinin zararin varligini, idari islem veya idari eylem-zarar
iliskisini ve bunun nasil giderilecegini degil, vergilendirme isleminin
unsurlar1 yoniinden yasaya uygun olup olmadigini inceleyecegini ifa-
de etmektedir.®

Bununla birlikte, Alan, kimi hukukgularin tam yargi davalarmni
daha kapsaml: diistinerek, bireysel islemlerin iptali halinde genellik-
le bir hakkin geri dondiigii veya bir zararin giderildigi sonucundan
hareketle bireysel islemlere kars1 agilan davalari da tam yargi davasi
olarak kabul ettigini, vergi davalarinin tam yargi davasi oldugunu ileri
stirenlerin davanin esasimin incelemesini ve vergi davasi ile elde edil-
mek istenen hakki dikkate alarak bu goriisti ileri siirtiyorlarsa, haklh
olduklarmi ifade etmektedir.®

8 Gaudemet, Paul Marie, Finances Publiques, Editions Montchrestein, Paris, 1975, nak.
Kumrulu, Vergi Yargilama Hukuku, s. 149, 150.

8 Alan, fptal Davalarinin On ve Esastan Kabul Sartlari, s. 39.

8 A ge
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Seckin idare hukukc¢usu Duran’da vergi uyusmazligi davalarmin
iptal davasi oldugu savinda bulunmaktadir. Duran’a gore, pozitif hu-
kukumuz, Fransiz idare yargisindaki klasik iptal-tam yargi davalar:
arasindaki ayrimi tam ve dogru olarak benimseyip uyarlamadigindan
vergi uyusmazli$1 davalarimin tam yargi davasi oldugunu savlayabil-
mek dogru ve yerinde degildir. Yazara gore, Danistay ictihat ve uy-
gulamalarinda taraflarca veya tictincii kisilerce agilan sdzlesme davasi
veya iptal davasi yolu ile idari s6zlesmelerin hukuka aykiriliklarmdan
otiirti iptaline karar verildigine gore, bu tiir idari islemlerin vergiye
iliskin kayit ve sartlarindan dogan uyusmazliklar da vergi uyusmaz-
ligindan dogan davaya konu olabilir. Bununla birlikte, yazar, vergi
uyusmazliklarmin mevcut idari dava ttirleri arasinda en kolay ve uy-
gun bicimde yerlestirilebilecegi kategorinin iptal davasi oldugunu ileri
stirmektedir. Yazar, vergi uyusmazliklarinin, mutlaka idarenin aldig:
bir kararm ilgilinin hak ve yararlarini zedelemis olmasindan kaynak-
landigin1 ve bu genellikle bunun hukuka ve mevzuata aykir: oldugu
savina dayandigini ileri stirmektedir.®

Kanimizca, tim vergi uyusmazlig1 davalarmi iptal davasi olarak
nitelendirmek olanaksizdir. Ozellikle tahsil asamasinda tahsil gercek-
lestirildikten sonra acilan davalar1 tam yargi davalari olarak nitelen-
dirilmemesi ve vergi yargicinin davanin esasina karar verdigi durum-
larda da tam yarg1 davasi ozelliginin goriilmemesi esyanin dogasina
aykiridir.%

3. Kendine Ozgii Dava Gériisii

Fransiz 6gretisinde, vergi uyusmazlig1 davalariin bilinen dava
turlerinden farkli ayr1 bir dava tiirti oldugu gortisi Castagnede tara-
findan savunulmaktadir. Castagnede’ye gore bireysel vergilendirme
islemi bir sart islem olup, kisiyi yasal diizenlemeye gore ytikiimli sta-
tustine sokmaktadir; boylelikle kisinin nesnel durumu bireysellestiril-
mis olmaktadir. Yazara gore, vergilendirme isleminin bu 6zelligi soz
konusu islemden dogan uyusmazligin niteligini etkiler. Ctinkti vergi
uyusmazligr davasi yargicinin oniine getirilen uyusmazligin temeli
nesnel hukuka iliskin olup yargig, yiikiimliintin 6zel durumu ve hak-

% Duran, Vergi Davalarimin Coziimii (II), s. 71.
8 Kars. Kumrulu, Vergi Davalarimin Kuramsal Niteligi, s. 972.
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larmin korunmasi s6z konusu olmaksizin islemin gegerliligini inceler.
Bununla birlikte, yazara gore, vergilendirme islemi, hazine ile ytiktim-
lti arasindaki iliskiyi gelecege dontik olarak bireysellestirdiginden 6z-
nel 6geler de tasimaktadir. Yazar, vergilendirme isleminin bu 6zelli-
ginin, s6z konusu islemin dava konusu yapildig1 vergi yargisina da
bir 6zellik verdigini, daha somut bir deyisle, vergi yargisinin iki tarafi
ilgilendirmesi nedeniyle 6znel bir nitelik tasidigini, ancak davanin ko-
nusunun bir hukuk kuralinin ihlaline iliskin oldugundan ayni zaman-
da nesnel yaninin da s6z konusu oldugunu ifade etmistir. Yazar, ver-
gi uyusmazlig1 davasinda yargicin dntine getirilen hukuk sorununun
nesnel hukuka iliskin bir sorun olmakla birlikte, her ytikiimlii ile vergi
idaresi arasinda kurulan 6zel iliski cercevesinde degerlendirilmesi ge-
rektigini kisacasi, vergi davasinin bireysellestirilmis bir nesnel yargi
olarak diistintilmesi gerektigini belirtmistir.*”

Bu cercevede Castagnede, vergi uyusmazligindan kaynaklanan
davayi su sekilde nitelendirmektedir; vergi uyusmazlig: davalari usul
kurallar1 nedeniyle klasik iptal ve tam yarg: davalarindan farklidir.
Daha somut bir deyisle vergi uyusmazhg: davalari; yargicin kullan-
digs yetkiler ve kapsaminin sinirlilig1 nedeniyle iptal davasindan fark-
lilik gostermekte, 6te yandan sadece bir yasallik sorununu giindeme
getirdiginden dolay1 6znel yargidan da ayrilmaktadir. Bu acidan vergi
uyusmazligr davalar: orijinalite tasimakta ve kendisine 6zgii bir yarg:
tiirti ortaya ¢ikarmaktadir.®

Turk hukuk yazininda vergi uyusmazligi davalariin tam yargi
davasina benzer, kendisine 6zgii ayr1 bir dava tiirti oldugunu savu-
nan yazar Tekgilindiiz'diir. Tekgilindiiz; yasalara aykir1 olarak vergi
salindiginda veya tahsil edildiginde, miikellef haksiz bir isleme maruz
kaldig1 gibi mamelekinde de bir azalmanin olacagini, kisacasi haksiz
yapilan tarh ve tahakkuk islemi sonucu bir hakkin ihlali bahis konusu
oldugundan agilacak davanin tam yargi davasi oldugunu ifade etmek-
tedir. Yazar, tam yargi davalarinin tazmin, telafi ve istirdat davalar:
olmak tizere ti¢ kisma ayrildigini, tahakkuku tahsile bagh vergilerde
tahsilatin, tevkif yoluyla alinan vergilerde verginin tevkifinin veya

¥ Castagnede Bernard, Remargues sur la nature juridique du contentieux fiscal, Revue de

Science Financiere, 1970, s. 19, 21-23, nak. Kumrulu, Vergi Yargilama Hukuku, s. 155,
156.
8 A.ge,s. 157.

256  TBB Dergisi, Sayi 78, 2008



makaleler Hasan DURSUN

kesinlesen vergilerde, diizeltme sikayet yoluyla dogrudan Danistay’a
acilan davalarda, haksiz alinan verginin geri istenilmesi s6z konusu
oldugundan acilan vergi davasinin tam yargi davasinin bir tiirii olan
istirdat davasi oldugunu ifade etmektedir. Yine yazar, tarh ve teblig
tizerine acilan vergi davalarinda, vergi istenilmesinden vazgecilmesi
veya istenilen verginin miktarinin indirilmesi talep edildiginden vergi
davalarinin tam yargi davalariyla bircok ortak yonleri bulundugunu
ifade etmektedir. Ayrica, Tekgiindiiz, idare hukukunda otorite olarak
kabul edilen Tahsin Bekir Balta'nin da Idari Yarg: Notlar: kitabinda
vergi uyusmazliklarindan dogan davalar1 tam yarg: davasi olarak ka-
bul ettigini ifade etmektedir.*’

Tekgtindiiz'tin bu goriislerine bakilarak, yazarimn, vergi uyusmaz-
l1g1 davalarini tam yargr davasi olarak kabul ettigi sonucu ¢ikartilabi-
lir. Bununla birlikte yazar, s6z konusu ¢alismasinda, vergilendirme
isleminin niteligine bakinca vergi uyusmazIlig1 davasinn iptal davasi-
na, uyusmazliga konu bir miktarin bulunmasi nedeniyle de tam yarg:
davasina benzedigini ifade etmekte ve vergi uyusmazhigi davalarinin
tasidigr ozellik nedeniyle daha ¢ok tam yarg1 davalarina benzer, ayr1
bir dava tiirii olarak kabuliiniin zorunlu oldugunu vurgulamaktadir.”
Bu sonuca ulasmasi nedeniyle, yazarin, vergi uyusmazlig davasini
kendine 6zgii dava olarak kabul ettigini diistinmekteyiz.

Turk hukuk yazminda, vergi uyusmazhigi davasinin kendisine
ozgili dava oldugu goriisiinii savunan diger bir yazar Turmangil’dir.
Turmangil; vergi yargisinin, nesnellik ve yasallik 6geleri nedeniyle ip-
tal davasinin unsurlarini, yargicin yetkilerinin genisligi nedeniyle de
tam yargl davasmin unsurlarmi birilikte blinyesinde barindiran bir
karmasgik yargi tiirti oldugunu ifade etmektedir.”

Turmangil goriistiniti desteklemek tizere Tiirk idari yargr mevzu-
atina da dayanmaktadir. Yazar, Tuirk idari yargi mevzuatini olusturan
2575, 2576 ve 2577 sayili Kanun'larin getirdigi diizenlemelerde, ver-
gi yargisinin, idari davalar igindeki yerinin pek acik olmadigini, 2577
sayil Idari Yargilama Usulti Kanunu'nun 2. maddesinde idari dava
turleri sayilirken vergi davasi kavramina yer verilmedigini ifade et-
mektedir. Yazar, buna karsilik, 2576 sayili Kanun'un 13 tincti madde-

8 Tekgiindiiz, Idari Dava Tiirleri ve Vergi Davast. s. 58.
® A.ge,s. 57,59
8 Turmangil, a.g.m., s. 154.
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sinin (b) bendinde eski yasalardaki vergi uyusmazligi deyiminin vergi
davasi olarak anilacaginin belirtildigini ve 2577 sayili Kanun'un gesitli
hiiktimlerinde de vergi davalarinin ayr1 bir yargilama usuliine bag-
landigini ifade etmektedir. Turmangil; idari yargilama usuliindeki bu
farkli diizenlemenin, idari yarg: mercilerinin “idare” ve “vergi” uyus-
mazliklarii ¢oztimleyen iki boltime ayrilmasi ile stirdugiinti, bu bo-
liinmenin “idare mahkemeleri” ile “vergi mahkemeleri” arasinda baslayip
“bolge idare mahkemeleri”nden gecerek Danistay’da daireler arasinda ve
bunlarin genel kurullarinda da stirdigtinti ifade etmektedir.”

Turmangil; 2577 sayili Kanun'un 5. maddesinden yiikiimliiniin
vergi mahkemelerinde iptal ve tam yarg: davalarini ayr1 ayr1 agabi-
lecegi gibi birlikte de acabilecegi seklinde bir sonug ¢iktigini, bir iptal
davasi kurumu olan yuriitmenin durdurulmasi sisteminde vergi da-
valarina da yer veren ayni kanunun 27. maddesi ile birlikte biittin di-
ger kapali mevzuat hiitkiimlerinin vergi davalarinin niteligi konusun-
da 6greti ve yargi ictihatlariin katkisini gerekli kildigini ifade ederek,
vergi davasinin ne iptal davasinin ne de tam yargi davasinin tek basla-
ria bazi 6zelliklerini disarida birakmay1 goze almadan karsilayama-
yacaklar1 bir dava oldugunu ifade etmektedir. Yazar; vergi davasinin
ayirt edici niteliginin, ¢ozdiigu uyusmazhigin niteligi acisindan iptal
davasinin, yargicin yetkileri acisindan ise tam yargi davasmin unsur-
larini biinyesinde barindirdigini ifade etmektedir.”

Turmangil’in vergi uyusmazlig1 davalarmin Tirk idari yargt mev-
zuatinda ayr1 bir yargilama usultine tabi tutuldugu fikri kabul edilemez.
Kumrulu'nun isabetli olarak belirttigi tizere, vergi uyusmazlig: davalari
da Tiirk idari yarg: mevzuatinda diger davalar ile ayn1 usule baglanmis
ancak belli noktalarda 6zel diizenlemelere tabi tutulmustur.**

Kanimizca vergi uyusmazhigi davalarinin kendisine 6zgti dava ol-
dugu seklindeki goriislerin hi¢ birisinde isabet yoktur. Gergekten de
vergi uyusmazligr davasini, kendisine 6zgii bir dava tiirii olarak kabul
etmek, vergi uyusmazlig davasinin kuramsal niteligini saptamaktan
ziyade, s6z konusu davanin kuramsal niteligini saptamaktan kacin-
mak olarak diistinmek gerekir.

%2 A.g.e,s.154,155.

% A.ge,s. 155.

% Turmangil’in fikrinin elestirisi konusunda fazla bilgi i¢in bkz. Kumrulu, Vergi Yar-
gilama Hukuku, s. 159-162.
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4. Karma Nitelikte Dava Oldugu Goriisii

Vergi uyusmazlig davalarinin karma nitelik tasidigini1 savunan
gorisleri iki modelde toplamak olanakli goziikmektedir. Birinci mo-
del, vergi uyusmazlig1 davalarmin esas olarak tam yargi davasi oldu-
gunu kabul etmekte, ayriks: durumlarda ise iptal davasi niteligi tasi-
digin1 kabul etmektedir. Tkinci model ise birincinin tersi olarak vergi
uyusmazligr davalarinin esas olarak iptal davasi oldugunu kabul ede-
rek, ayriks1 durumlarda ise tam yargi davasi niteligine biirtinecegini
benimsemektedir.” Asagida bu iki model ayr1 basliklar halinde ince-
lenecektir.

a. Tam Yargi Davasi Niteligini Esas Tutan Goriisler

Fransiz 6gretisinde, vergi uyusmazhgi davalarimin tam yarg: dava-
st agirlikl iptal davasi oldugu fikri Lasry tarafindan savunulmaktadir.
Lasry’ye gore vergi uyusmazhig1 davalar: esas itibariyle tam yarg: da-
vasl niteligi tasirlar ¢linkii bu davalarda yargic uyusmazligin esasina
iliskin olarak da karar verebilmektedir. Bununla birlikte, yazar, vergi
yargisinda ayni zamanda nesnel bir yon de bulundugunu, dolayisiyla
yasallik denetimini de kendisini gosterdigini ifade etmistir. Yazar, ver-
gi uyusmazlig1 davasinda ytukiumlinin diizenleyici islemler karsisin-
da durumun saptanmasinin da s6z konusu oldugunu ifade etmistir.
Yazara gore, vergi yargisinin niteligi saptanirken uyusmazligin esasimi
incelemek bakimindan vergi yargicinin sahip oldugu genel yetki, uy-
gulanacak hukuk kurali bakimindan ise ¢ok 6zel yetkinin goz 6ntinde
bulundurulmas: gerektigini ifade etmistir.”

Tourdias’da, Lasry’nin gortisiine katilarak vergi uyusmazlig: da-
valarinda baskin nitelik olarak tam yargt davasi 6zelliginin bulundu-
gunu ifade etmekte ancak iptal davasi 6gelerine de yer vermektedir.
Yazara gore vergi yargisy; karisik ya da melez bir yarg: dalidir.”

Vergi uyusmazligi davalarinin tam yargi davasi agirlikli iptal da-
vast oldugu fikrinin Ttirk hukuk 6gretisinde taraftar bulmadig di-
stintilmemelidir. Yukarida ayrintil1 bir sekilde anlatildig {izere gerek

% Fazla bilgi i¢in bkz. Kumrulu, Vergi Yargilama Hukuku, s. 164, 165.

% Bkz. A. g.e,s.165.

7 Tourdias, M. Observations de Jurisprudence, Juriclasseur Périodique, 1963/11, 13026,
nak. Kumrulu, Vergi Yargilama Hukuku, s. 165, 166.
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Tekgtindiiz'tin, gerekse Goziibliytik ve Tan'in goriisleri, vergi uyus-
mazlig1 davalarinin esas itibariyle tam yarg: davasi oldugu, bunun
yanu sira ayrikst durumlarda iptal davasi 6zelligi tasidigini savunan
bu modele yakindir. Tekgtindiiz ile Goziibiiyiik ve Tan"in gortisleri-
nin bu kisimda yer almamasinin temel nedeni, s6z konusu yazarlarin
bu modele taraftar olduklarini agik bir sekilde belirtmemis olmalar1 ve
sistematik kaygilarla hareket etmemizdir.

b. Iptal Davasi Niteligini Esas Tutan Goriisler

Bu modele taraftar olanlar, vergi uyusmazlig1 davalarimin 6z ola-
rak iptal davasi niteligi tasidigini, bununla birlikte bazen tam yarg:
davasi niteligine biirtindtigii tezini savunurlar. Fransiz 6gretisinde bu
gorus, Venezia, Lalumiere ve Auby ile Drago tarafindan savunulmak-
tadir.”®

Venezia'ya gore vergilendirme islemleri bakimindan ytiktimlii ge-
nel olarak nesnel bir hukuki durum iginde bulunmaktadir; ytiktimlii
ile hazine arasindaki iliskilerin hukuki niteligini verginin yasal niteli-
gi belirler; ancak, vergilendirme islemi bakimindan hukuka aykirilik
s0z konusu oldugunda kanun koyucu yiikiimlii ile hazine arasindaki
iliskilere miidahale etmekte ve belirli yaptirimlar éngoérmektedir. Bu
durum olaydaki 6znel hukuki nitelikten kaynaklanmaktadir. Yazara
gore, bu ozelliklere bagl olarak vergi uyusmazligindan kaynaklanan
dava da bir 6zellik gostermektedir. Yazar, vergi uyusmazlig1 davasin-
da da temelde nesnel bir hukuki durumun yasallik agisindan dene-
timinin asil oldugunu; ancak diger yetki asim1 davalaria gore vergi
davalarmin bir 6zelliginin veya 6zerkliginin bulundugunu, bu 6zellik
veya ozerkligin vergi hukukun 6zelligi veya 6zerkliginin yargilamaya
yansimasinin bir sonucu oldugunu ifade etmistir. Yazara gore, vergi-
lendirme isleminin yasallig1 denetlendigi sirada, vergi davasi yargici
ontindeki davada s6z konusu olan 6gelerin tiimiiniin yasalligini sap-
tamak durumunda bulunmakta, bu durum, yargicin tam yarg: yetkisi
ile calismasini gerekli kilmakta, bunun sonucunda ise yargicin dava
sirasinda yaptig1 arastirmalarin 6tesine gegip, faal idare yerine kendi
takdir yetkisini ikame etmesi gerekebilmektedir.”

98

Bkz. Kumrulu, Vergi Yargilama Hukuku, s. 168.
% Venezia, J. C., L'application de la théorie de nullitée aux actes d’imposition, Rev.sc.fin.
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Lalumiere ise Fransiz Danistay’inin yukarida anlatilan vergi uyus-
mazlig: davalarmin tam yargi davasi oldugu yontindeki ictihadini de-
gistirmesi gerektigini ifade etmekte ve vergi uyusmazhig1 davalarmnin
iptal davasi niteliginin baskin oldugunu ifade etmektedir.'®

Fransiz ogretisinde vergi uyusmazligi davalarmin agirlikli ola-
rak iptal davasi niteligi tasidig1 gortistinii gelistirip savunan yazarlar
Auby ve Drago’dur.!”™ Yazarlara gore, vergi yargisi nesnel bir yargidir
¢linkti dava yargicinin rolii, kendisine sunulan olayda, vergi kanunu-
nun dogru olarak uygulanip uygulanmadigini arastirmaktir. Yazarlar,
Duguit’in, ytikiimliintin hazine karsisinda borclu durumda oldugu
dolayisiyla vergi davalarinda yargicin bu borcun varligin ve tutarini
belirleyecegi, kisacas1 vergi davalarmin 6znel bir yarg: oldugu fikri-
ni elestirmektedirler. Yazarlar, ytuikiimli verginin kaldirilmasini veya
indirilmesini isterken ancak verginin matrahini ve oranini belirleyen
nesnel yasanin ihlal edildigini ileri siirebilecegini, eger ytiktimlii kisi-
sel ozelliklerine iliskin 6znel varsayimlar ileri siirerse, bunun daima
nesnel yasanin koydugu kurallara gore olmasi gerektigini ifade etmek-
teler ve Trotabas'in goriistine katilarak ytikiimliintin bir statiiye bag-
landigini ve yiikiimliintin ancak bu statiintin ihlal edildigini dayanak
olarak ileri stirebilecegi seklinde fikirlerine vurgu yapmaktadirlar.'®

Auby ve Drago, fikirlerini su sekilde gelistirmektedirler: “Kugku-
suz, yargicitn maddi olgulara iliskin arastirmalarimin davayr 6znellestirdigi
diisiiniilebilir. Ne var ki, maddi olgular soz konusu oldugunda giintimiizde
yetki asimi denetimi, bu savin kabuliinii olanaksiz kilacak dl¢iide genislemistir.
Gergekte, vergi uyusmazligr davalarim karakterize eden dge, yargica taninan
yetkidir: Kurallara aykiri bir vergilendirme iglemini sadece iptal ile yetinmek
yerine, vergi yargici, idare tarafindan yapilan degerlendirmeleri degistire-
bilmekte ve tarh edilen vergi miktarim indirip yiikseltebilmekte, yiikiimliiye
salinan verginin terkinine karar verebilmekte ya da ilk derece mahkemesince
kaldirilan bir vergi i¢in kanun yolunda yeniden hiikiim verebilmektedir. Bu
noktada vergi uyusmazhigi davas: yasallik denetiminin étesine gecmektedir.
Vergi yargici, idarenin yerine kendi sorusturma ve hiikiim verme yetkilerini
gecirmek suretiyle, idari iglem tesis etmekte ve idarenin takdir yetkisinin dte-

1960, s.731, 736-737, nak. Kumrulu, 4. g. e., s. 169.

10 Bkz. Kumrulu, Vergi Yargilama Hukuku, s. 169, 170.

101 Bkz. a. g. e., s. 170.

192 Auby J. M. ve Drago, R., Traité de contentieux administratif, t. I, 1962, pg.1233, s. 120,
nak. Turmangil, a.g.m., s. 144.
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sinde gercek bir takdir yetkisi kullanmaktadir. Boylelikle, bir nesnel davanin
yargict sifatiyla vergi yargici, yasallik denetimi yapan bir yargicin dar gorevi-
nin otesine ge¢mektedir...” 1%

Vergi uyusmazhigl davalarinin agirlikli olarak iptal davas: oldugu,
ayriksi durumlarda tam yargi davasina biirtinecegi seklindeki bu mo-
dele Tiirk 6gretisinde de taraftar bulmak olanaklidir. Ornegin Candan,
bu gortise taraftir. Candan; vergi davalar1 adli yeni bir dava tiirtintin
gereksiz oldugunu, vergi uyusmazliklarinin mevcut idari dava tiirle-
rinden iptal veya tam yargi davalarmnin birisinin igerisine sokulabilece-
gini savlamaktadir. Yazara gore, mevcut idari dava tiirlerinden birisi-
nin vergi mevzuatinin uygulanmasindan dogan idari uyusmazliklara
degismez dava kalib1 olarak segilmesine de gerek yoktur. Yazar, dava
tirtinitin, uyusmazhgm kaynagina, davacinin dava ile elde etmek is-
tedigi sonuca, bu sonucun saglanmasi i¢in anayasa ve yasalarla idari
yargica verilen yetki ve giiclere ve nihayet, idare ile yarginin yetki ve
gorevlerinin ayrilig1 ilkesine gore belirlenmesi gerektigini ifade etmek-
tedir.’®

Candan; ister bir tek makamin iradesiyle olussun isterse takdir ko-
misyonlari kararlarinda oldugu gibi bir cok iradenin ayn1 yonde birles-
mesiyle olussun vergi idaresinin faaliyetinin idari islem tesisi suretiyle
olmasi halinde ve bu islemin idare edilenlerin yalnizca menfaatlerini
ihlal ettigi durumlarda ad1 ne olursa olsun agilacak davanin, islemin
hukuka uygunlugunun tartisilmas: sonucunu doguracak olan iptal
davasi oldugunu ifade etmektedir. Yazar, boyle bir durumda, yargi-
cin, davada, idarenin yetkisini, idari islemin vergi alaninda idari usul
kanunu olan Vergi Usul Kanunu'nda ¢ngoriilen siirece uygun olarak
almip alinmadigini “sekil”, idarenin dayandig1 sebeplerin “vergiyi do-
guran olay” gercekte var olup olmadigini, dayandigi bu sebeplerin ka-
nunun amagladig1 sonucu yaratip yaratmayacagini “konu” ve nihayet
kamu yarar1 gozetilip gozetilmedigini “ama¢” arastiracagini, eger idari
islemin bu sayilan yonlerinden birisi ile hukuka aykiriligini saptarsa
islemin iptaline karar verecegini ifade etmektedir.'®

Candan; vergi hukukuyla ilgili idari islemin idare edilenlerin hak-
larmni da ihlal etmisse, bir bagska deyisle, mameleklerinde bir azalmaya,

1% Auby ve Drago, a. g. e., 5. 121, nak. Kumrulu, Vergi Yargilama Hukuku, s. 171.
1% Candan, Vergi Uyusmazliklart ve Idari Davalar, s. 40.
05A. g e,s. 32
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bir zarara neden olmussa 6rnegin; salinan vergi ve kesilen ceza bu ara-
da tahsil edilmisse agilacak davanin adi ne olursa olsun, yargici, idari
islemin hukuka uygunlugunun tartisilmas: yaninda ortada bir zarar
olup olmadigini ve bu zararla idari islem arasinda illiyet baginin bulu-
nup bulunmadigini ve nihayet zararin kesin ve hesaplanabilir nitelikte
olup olmadigin arastirmaya gotiirecegini, biitiin bu arastirmalardan
amaclanan hususun ise, idari islem dolayisiyla ugranilan zararin gide-
rilmesi oldugunu ifade etmektedir. Yazar, bu amacin, tam yarg: davasi
ile saglanabilecek bir amag oldugunu, zarara ugrayanin [YUK'nin 12.
maddesindeki seceneklerden birisini kullanarak iptal veya tam yarg:
davasi veyahut her ikisini birden acip islemin hukuka uygunlugunu
tartisma konusu yapabilecegi gibi zararmn giderilmesini de isteyebile-
cegini belirtmektedir. Yazara gore, o halde, vergi davasi ad1 altinda
yeni bir dava tiirtiniin yaratilmasi, davanin isminin degisik sdylenme-
sinden bagka bir sonug dogurmayacaktir.'*

Candan, vergilendirme faaliyetiyle ilgili idari eylemlerin dava tiir-
leri acisindan bir giiglitk dogurmayacagini, ctinkii idari eylemler so-
nucu bir zarar dogmussa, bu zararin giderilmesinin ancak tam yargi
davasi ile olanakli oldugunu ifade etmektedir.'"

Candan; vergi tarhina iliskin islemlerin, yetkili vergi dairesinin
vergiyi doguran olay1 sebep gostererek devlete gelir saglamak ama-
cyla idare edilenler tarafindan 6denecek verginin miktarini belirleme-
ye yonelik islemler oldugunu, bu islemlerle idare edilenlerin borglu
duruma sokulmak istenilmekle birlikte, hentiz vergi borcunun tahsili-
nin s6z konusu olmadigini ifade etmektedir. Yazar; boyle bir durumda
kendisine bir vergi tarhiyati teblig olunan kisinin mamelekinin borg al-
tina sokulma tehlikesiyle kars1 karsiya bulunmakla birlikte mamelek-
ten hentiz bir eksilme olmadigini, mamelekteki eksilmenin muhtemel
bir eksilme oldugunu ifade etmektedir. Candan; boyle bir durumda
tebligatla kisinin dava hakkinin dogdugunu, vergi miikellefinin agaca-
g1 davada, mamelekini muhtemel tehlikeden koruyabilmek icin vergi
tarhiyatin1 yapan vergi idaresinin yetkisizligini, vergiyi doguran ola-
yin bulunmadigini, bir baska deyisle sebep unsuru yoniinden huku-
ka aykir1 oldugunu, konu unsuru yoniinden daha somut bir deyisle
yanlis vergi nispeti uygulanarak verginin miktarmin yanls hesaplan-

06 A g e,s. 34
WA g e
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digini, amag unsuru yoniinden ise amacin Devlete gelir saglamak ol-
may1p, vergi idaresi yoneticisinin kisisel amacina hizmet ettigini veya
sekil unsuru yontinden tarhiyat isleminin VUK’da ¢ngoriilen usule
aykiri olarak, 6rnegin, takdir komisyonuna gidilmeden tesis edildigini
savlayabilecektir. Yazara gore bu davada idari yargicin, idari islemin
s0z konusu unsurlarinin bir hukuka aykirilik icerip icermedigini aras-
tirarak varacagl sonuca gore kararmi verecegini ifade etmekte ve bu
davay1 agik bir sekilde iptal davasi olarak nitelendirmektedir. Yazar,
bu davada yargicin yaptig1 saptamaya gore ya unsurlarindan biriyle
hukuka aykir1 gortilen tarh isleminin iptaline veya davanin reddine
karar verilecegini ifade etmektedir.'®

Bununla birlikte, Candan, tahakkuku tahsile bagli vergilerde, da-
vada talep olunmasi kosuluyla yargicin, tahakkuk isleminin hukuka
aykiriligini saptadiktan sonra islemin iptaliyle birlikte tahsil olunan,
bir bagka deyisle, davacinin mamelekinden ¢ikip hazineye gecen ver-
gi miktarinin davali vergi dairesinden alinip davaciya verilmesine de
karar vereceginden iptal davasi ile tam yarg: davasinin birlikte acilmis
sayilacagini ifade etmektedir. Yazar, davacinin isterse, tam yargi dava-
styla saglamak istedigi bu sonucu iptal davasiyla da saglayabilecegi,
iptal kararina ragmen vergi dairesinin tahsil ettigi vergiyi geri vermek
istemezse, o takdirde, davacinin IYUK nun 12. maddesinde ongoriilen
usule uymak suretiyle ayr1 bir tam yargi davasi agma olanagina da
sahip oldugunu ifade etmektedir.’”

Candan; 6deme emrine karst agilan davalarda ise soyle dustin-
mektedir; Idari dava agma siiresinin gecirilmesiyle veya stiresinde agi-
lan davanin reddi sebebiyle kesinlesen kamu alacaginin tahsiline yo-
nelik olan bu isleme kars1 idare edilenlerin, boyle bir borcun olmadigi,
kismen veya tamamen 6dendigi veya zamanasimina ugradig1 saviyla
dava acabilecekleri gibi acilacak bu davada sebep ve konu unsurlarina
iliskin hukuka aykirilik savlarini da ekleyebileceklerini ifade etmek-
te ve bu davalar1 da duraksamaksizin iptal davalar1 oldugunu belirt-
mektedir. Yazar, ddeme emrinin iptal talebiyle agilan davanin tahsilatt
durdurmamasi nedeniyle kamu alacaginin tahsil edildigi hallerde ise,
ilgili kisinin 2577 sayili Kanun'un 12. maddesinde ongoriilen usule

8 A g e,s. 38
A g e,s. 38, 39.
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uyarak ayr1 bir tam yargi davasi da agabilecegini ifade etmektedir.

Candan; VUK'nin 124. maddesine gore, vergi hatalarimin diizel-
tilmesi isteginin reddi tizerine Maliye Bakanligi'nca sikayet yoluyla
yapilacak basvuru dolayisiyla bu Bakanlikca tesis edilecek islemlere
kars1 dogrudan dogruya Danistay’da acilacak dava tiirtinti vergi bor-
cunun tahsil edilip edilmedigine, bir baska deyisle, idare edilenlerin
mamelekinde bir azalma olup olmadigina gore belirlemek gerektigini,
hatali verginin hentiz tahsil edilmemisse acilacak davanin iptal davasi
oldugunu, aksi halde iptal ve tam yarg: davalarmin ayr1 ayr1 acilabile-
cekleri gibi birlikte de agilabilecegini ifade etmektedir.'!

Candan; takdir komisyonlarinin kararlarina kars1 agilacak vergi da-
valarinin niteligini de incelemistir. Yazara gore, takdir komisyonunun
kararlarina kars1 agilacak davalarda vergi dairelerinin kararda saptanan
meblagn; bir baska deyisle, rayi¢ bedelin normal piyasa degerinden az
oldugunu, dava hakki olan kuruluslarin ise aksini savlamak durumun-
da oldugunu ifade etmektedir. Yazar, boyle bir davada, idari yargicin,
takdir komisyonlarinin kanunlarda dngoriilen usule gore tesekkiil edip
etmediklerini, rayi¢ bedelin takdirinde kanunlarda belirlenen usule
uyulup uyulmadigini, toplant: ve karar nisabimim bulunup bulunmadi-
giny, takdir olunan degerin muamele tarihindeki normal piyasa degeri-
ni yansitip yansitmadigin, takdiri yapan komisyonun yetkili komisyon
olup olmadigmi ve takdiri gerektiren bir sebebin mevcudiyetini arasti-
racagini ifade etmektedir. Yazara gore bu arastirmasi sirasinda yargig,
sebep ve konu unsurlariyla ilgili olarak yani takdiri gereken bir olaymn
olup olmadiginin ve takdir olunan rayic bedelin muamele tarihindeki
normal piyasa degerini yansitip yansitmadigini saptarken kesif yapabi-
lecegi gibi bilirkisiyi de bagvurabilir."?

Candan; bu arastirmalarinda yapacagr saptamalara yargicin, ko-
misyon kararmin iptaline veya davanin reddine karar verecegini,
yargicin komisyon kararmin iptaline karar vermesi halinde, yetkili
komisyonun iptal kararinin gerekcesine gore yeniden takdir yapmak
zorunda olacagim ifade ederek takdir komisyonlarinin kararlarina
kars1 agilan idari davalari, iptal davalar: olarak nitelendirmektedir.'

A ge
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Candan; bir an igin yargicin, rayi¢ bedeli kararinda bizzat takdir
ettigini veya tarh islemlerine kars1 acgilan davalarda vergi miktarmi
tespit ederse bu durumda iptal davasindan ve karar genel hiikiimler
dairesinde infaz ve icra edilebilecek nitelikte olmadigindan tam yargi
davasindan s6z etmek olanaginin bulunmayacagini, boyle bir durum-
da olsa olsa tespit davasinin olacagini ifade etmektedir. Yazar, idari
yargida tespitin, yargicin kararina etkili olabilecek konularla ilgili ola-
rak yapilabilecegini, bizzat tespitin kararm konusu olamayacagini, bir
baska deyisle, idari yargicin idari makamlarin tesise yetkili olduklar:
islemlerin konularini ayni etki ve sonucu yaratacak sekilde tespit ede-
meyecegini, esasen bu sirf bu nedenle idari yargida dogrudan dogru-
ya tespit davasi agilmasina izin verilmedigini ifade etmektedir. Yazar;
aksine bir uygulamanin kanunlarin idareye tanidig1 yetkinin kullanil-
mas! demek oldugunu, bu durumun ise, idareyle yarginin fonksiyon
acisindan birbirine karismasi, bir bagka deyisle, kuvvetler ayrilig: ilke-
sinin zedelenmesi sonucunu doguracagini, idarenin fonksiyon gaspry-
la tesis ettigi islemleri yok hitkmiinde sayan idari yargimin da fonksi-
yon gasp1 yaptigini gosterecegini ifade etmektedir.’

Candan, son olarak vergi idaresinin faaliyetinin idari eylem tesisi
suretiyle oldugu durumlarda acilacak davalarin, tam yarg: davasina
konu olabileceklerini ifade etmektedir.'”> Gortildtigii tizere Candan,
vergi davalarmin agirlikli kisminin iptal, ayriks: durumlarda ise tam
yarg1 davasi olacag1 esasini benimsemektedir.

Candan’in, takdir komisyonunun kararlarina kars: agilacak da-
valar1 sadece iptal davasi olarak nitelendirmesi kanimizca isabetsiz-
dir. Candan, bu davalar1 iptal davasi olarak nitelendirirken gortistinii
idari islem ve eylem niteliginde karar verme yasag1 temelinde sekil-
lendirmekte ve aksi durumu, idari yarginin fonksiyon gaspi olarak
nitelendirmektedir. Calismamizin sonug kisminda ayrintili olarak du-
racagimiz iizere esasen idari islem ve eylem niteliginde karar verme
yasag1 vergi yargisiin niteligiyle bagdasmadigindan, daha somut bir
deyisle, vergi uyusmazhigindan kaynaklanan davanin esas: hakkinda
yargicin karar verme yetkisini zedelediginden dolay: kaldirilmas: ge-
rekir. Diger yandan, yukarida yargicin tam yarg: yetkileri kisminda
da gordiigtimiiz lizere yargicin bir yargilamanin gerektirdigi biitiin
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yetkileri sinirlamasiz ve kayitsiz olarak kullanmasi tam yargi davasi
anlamini tasir. Bu acidan Candan’in goriisiiniin aksine, yargicin mat-
rah1 bizzat saptamasi hig bir sekilde yarginin fonksiyon gasp1 yaptigini
gostermez, uyusmazligin esas1 hakkinda yargicin karar vermesinden
dolay1 yargicin dava konusu tizerinde yetkisini tam olarak kullandi-
g gosterir.'

Kumrulu da vergi uyusmazhig: davalarinin temelde iptal davasi
agirlikly, ayrikst durumlarda ise tam yargt davas: oldugu seklindeki
bu modeli benimsemektedir. Kumrulunun vergi uyusmazlig1 dava-
larmin kuramsal niteligi konusundaki goriislerine deginmeden 6nce
yazarin dava tipolojileri hakkindaki goriistiniin incelenmesi yerinde
olacaktir. Yazar, Fransiz 6gretisindeki iptal davasi-tam yarg: bolim-
lemesi ile Alman 6gretisinin genis kapsamiyla yargilama hukukunda
temel aldig1 tespit davasi, insai dava ve edim davasi ayrimini birlikte
ele almakta ve bir takim sonuglar ¢itkarmaktadair.'””

Yazar, yukarida yargicin iptal yetkileri ile tam yarg: yetkileri kis-
minda da ayrintili olarak bahsedildigi tizere, Fransiz 6gretisinin iptal
ve tam yarg1 davalar1 ayrimi icin iki dlgtit gelistirdigini, bunlardan il-
kinin; nesnel hukuk s6z konusu oldugunda gecerli olan dava tiirtintin
iptal davasi oldugu, buna karsin 6znel bir hukuki durumun oldugu
hallerde ise gegerli dava tiirtintin tam yargi davasi oldugunu ifade
etmektedir. Yazar ikinci ol¢iitiin ise yargicin kullandig: yetkilerin ni-
teligine bakmak oldugunu, bu 6lctite gore yargicin, iptal davalarinda
islemi salt iptal etmekle yetinecegi; buna karsin, tam yargi davalarinda
yargicin hakkin yerine getirilmesi icin bir edime de hiikmedecegini,
bir baska deyisle, bu davada yargicin bir hususu yerine getirmesi yo-
niinde davaliya emir verdigini ifade etmektedir."®

Fransiz ve Alman 6gretilerinin dava tipolojilerini birlikte deger-
lendiren Kumrulu, her seyden 6nce Alman hukukunun iptal davala-
ria tanidig insai nitelik olgusuna katilmakta ve iptal davalarini insai
dava olarak betimlemektedir. Yazar, tam yargi davalarini ise edim da-
vasi olarak nitelendirmektedir. Konuyu vergi uyusmazligi davalarmin
niteligi konusunda daha da 6zele indirgeyen Kumrulu; iptal davalar:
ve tam yargl davalar1 ayrimi icin menfaat ve hak ihlali kavramlarinin

116 Kars. Kumrulu, Vergi Yargilama Hukuku, s. 178.
17 Kumrulu, Vergi Davalarimin Kuramsal Niteligi, s. 970, 971.
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gereksiz yere analize sokuldugunu ifade ederek Vergi Dava Daireleri
Genel Kurulu'nun bir kararinda da belirtildigi tizere menfaat ve hak
kavramini birbirinden ayirt etmenin olanaksiz oldugunu ifade etmek-
tedir. Bu ytizden Kumrulu, iki dava tiirtinii birbirinden ayirt etmek
i¢in bagka bir olciiti esas almanin uygun olacagini ifade etmektedir.
Yazara gore, idari yargida bakilan her davada kural olarak nesnel hu-
kuki durum 6gesi baskindir. Ancak bazi 6zel durumlarda 6znel 6ge
de agirlikli olarak kendisini gosterebilmektedir. Bununla birlikte, ya-
zar, hangi vergi davasinda 6znel durumun agir, hangi vergi davasinda
oznel durumun hafif oldugunun bir kuyumcu terazisiyle irdelemenin
olanaksiz oldugunu, ancak, bir egilim olarak 6znel 6genin de duruma
gore goreceli olarak agirlik kazanabilecegini ifade etmektedir. Yazar,
Candan’in fikrine katilarak bir haksiz mal varlig transferinden dola-
y1 hakkin ihlal edilmesi, yani bir zararin meydana gelmesi durumun-
da 6znel 6genin oldukga belirgin bir sekilde gozlenebilecegini ifade
etmektedir. Bu cercevede Kumrulu; vergi davalar: igin iptal davasi
agirlikli bir karma modeli benimsemektedir. Daha somut bir deyisle,
Kumrulu, vergi davalarinin esas itibariyle iptal davasi niteligi tasidig:
ancak ayriks:t durumlarda tam yargi davasi kimligine de biirtinebildigi
bir karma modeli benimsemektedir. Bununla birlikte, yazar, uygula-
mada tam yarg1 davasi niteligindeki vergi davalarinin oldukga fazla
oldugunu ancak kuramsal agidan vergi davasina ancak ayriksi1 durum-
larda vergi davas: gozlugiiyle bakilabilecegini ifade etmektedir.'*

Kumrulu; vergi uyusmazligr davalarmi vergilendirme stirecini
dikkate almadan esasen tek bir kategoriye indirmenin olanakli olma-
digin ifade ederek s6z konusu davalar: vergilendirme islemleri sii-
recine paralel olarak davanin konu unsuru ve vergi yargicinin kul-
landig: yetki olciitlerine gore dort bashiga ayirarak degerlendirmede
bulunmaktadir.

Yazara gore, bunlar; a) Tarh islemine karsi acilan davalar iptal
davasi niteliginde olup insai etkiler yaratmaktadir. Bir bagka deyisle
bu tip islemlere kars: agilan davalar sonucu verilen karar yeni hukuk
durum yaratmaktadir, b) Tahsil asamasinda, hentiz tahsili gercekles-
tirilmeden acilan davalar yine iptal davasi niteligindedir, ¢) Tahsilden
sonraki davalar ise (iade, istirdat, tazminat davalar1) tam yarg: davasi,
dolayisiyla edim davasi niteligindedir, d) Vergi mahkemesinin dava-
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nin esasina iliskin karar verdigi durumlarda ise hem tam yargi davasi
hem de iptal davasi niteligi bulunmaktadur.’

Yazar; vergilendirme stireci bakimimdan yaptig1 bu dortlii ayrimla
vergi uyusmazlig1 davalarini nitelendirirken birinci 6lgtit olan davanin
konu unsurunu, bir baska deyisle, nesnel hukuki durum olcuitiintin
biiyiik olctide gegerli bulundugunu ifade ederek, dortlii tasnifin bir,
iki ve dordtincti gruplarinda bu 6lciitiin gegerli oldugunu belirtmekte-
dir. Yazar, ticincti grupta bu olctitiin bir 6lctide gecerli bulundugunu
ayrica vurgulamaktadir. Yazar, ikinci 6lgiit olan yargicin yetkileri 61-
clitti esas alinirsa birinci ve ikinci grupta davanin konusu, 6zii 6lgtitii
gecerli olmasina karsin, tiglincti grupta ve kismen dordiincii grupta
yer alan davalarda yargicin kullandig: yetki olgiitiintin gecerli bulun-
dugunu ifade etmektedir. Yazar, iki ol¢iitiin esas alindiginda ise vergi
uyusmazhigr davalariin kural olarak iptal davasi niteliginde oldugu-
nu belirtmekte, bunun yan sira s6z konusu davalarda tam yarg: dava-
stnin da duruma gore gecerli olabilecegini benimsemektedir.'*!

Kumrulu; kuramsal niteleme sonucu vardig1 bulgular1 kisaca su
sekilde 6zetlemektedir: Vergi davasi iptal davasi denilirse, bunu Al-
man dava tipolojisine uygun olarak bir insai dava olarak kabul ede-
rek yeni hukuki durumun kararla birlikte ortaya ¢iktigini kabul etmek
gerekir. Vergi davasi, tam yarg: davasi kimligine biirtindtigti durum-
larda ise, bu edim hiikmii araciligiyla yargicin idareye hakkin yerine
getirilmesi igin bir emir verdigi esasin1 benimsemek gerekir.'*

Kumrulu, goriistinii ifade eden ve kendisine 6zellikle bu kistmda
bolca yollama yaptigimiz tebliginde M. Atif Kdsebalan'in sordugu bir
soru lizerine goriisiinii daha somut olarak su sekilde ortaya koymak-
tadir: Vergiler alaninda tesis edilen 6znel veya bireysel islemlerde de,
nesnel bir hukuki durum s6z konusudur. Bu durum, idari hukuku-
nun, idari yarginin dolayisiyla vergi hukukunun dogas: geregi olarak
karsimiza cikar. Tek bir ytikiimli hakkinda tesis edilen vergilendirme
islemi de, aslinda onun mal varligina ait olmasia ragmen nesnel bir
hukuki alana karsilik gelmektedir. Davanin ve kararin bu alana ilis-
kin yo6niiyle, dava iptal davasi kimligini tasir. Iptal kararindan sonra
kisinin ¢ok 6zel durumu dikkate alinmak suretiyle 6rnegin matrahin

120°A. g e,s. 972.
LA g
12 A g e,s. 973.
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gercek miktarmni saptama ya da cezay1 degistirme yolunda hikiim te-
sis edildigi sirada ise, edim davasi, bir baska deyisle, tam yarg1 davasi
kimligine biirtintr. Iki 6lciite gore karar; bir kismu itibariyle iptal, bir
kismu itibariyle tam yargi davasini yansitir.'*

Biz de, vergi uyusmazhigl davalarinin iptal davasi agirlikli, duru-
ma gore de tam yargr davasi 6zelligi tasidigini kabul ettigimizden ki-
saca bu modele taraftar oldugumuzdan gortisimiizii burada islemek
uygun olacaktir.

Biz vergi alaninda tesis edilen 6znel islemlerde bir baska deyisle
bireysel islemlerde Kumrulu'nun yaptig1 doértlii ayrima gore vergi da-
valarmin niteliginin saptanmasini yerinde buluyoruz. Kumrulu'nun;
tarh islemine kars1 acilan davalarin iptal davasi oldugu fikri dogrudur.
Gercekten de Vergi Usul Kanunu'nun 20. maddesine gore verginin tar-
hy; vergi alacaginin kanunlarda gosterilen matrah ve nispetler tizerin-
den vergi dairesi tarafindan hesaplanarak bu alacag: miktar itibariyle
tespit eden idari muameledir. Bu tanim gergevesinde tarh isleminin
idari bir islem oldugu ve idari islemler ile ilgili olarak yapilan analizle-
rin timiiniin tarih islemi i¢in de gegerli oldugu agiktir.'

Kumrulu'nun tahsil asamasinda'® tahsil gerceklestirilmeden aci-
lan davalarin iptal davasi, tahsil gerceklestirildikten sonra agilan da-
valarin tam yarg1 davasi oldugu seklinde ¢6ztimlemesi de son derece
isabetlidir. Gergekten de Vergi Usul Kanunu'nun 23. maddesine gore,
verginin tahsili, kanuna uygun surette 6denmesidir. Verginin tahsili
ile ilgilin malvarligindaki eksilme gercek bir eksilme oldugundan, tah-
silin gerceklesip gerceklesmedigine gore vergi davalarinin farkl kim-
lige buirtinecegi agiktir.

Yine Kumrulu'nun vergi mahkemesinin davanin esasma iliskin
karar verdigi durumlarda hem tam yargi davast hem de iptal davasi
niteligi bulundugu seklindeki goriisti de yerinde bir goruistiir. Gergek-
ten de takdir komisyonu kararlarina kars1 acilan davalarda vergi mah-
kemesi isin esas1 hakkinda karar verdiginden bu davalar hem iptal
hem de tam yarg1 davasidirlar. Buna karsin, vergi yargisinin isin esast
hakkinda karar vermedigi durumlarda agilan davalar ise sadece iptal

13 Bkz. I. Ulusal Idare Hukuku Kongresi, Ugtincti Kitap, 1992, s. 991, 992.
12 Fazla bilgi icin bkz. Oncel, Kumruluy, Cagan, Vergi Hukuku, 2005, s. 89-106.
1% Tahsil konusunda fazla bilgi i¢in bkz. a. g. e., s. 108, 109.
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davasidirlar. Mahkeme isin esas1 hakkinda karar verilmeyen 6rnegin
vergi ve cezadaki hatalarin sikayet yoluyla diizeltilmesi isteminin red-
di tizerine agilan davalar, uzlasma komisyonlarinin uzlasma basvuru-
sunu yetkisizlik veya siire asim1 nedeniyle reddetmesi tizerine acilan
davalar ile uzlasmanin olmamasi ya da saglanamamasi tizerine agilan
davalari iptal davalar: olarak nitelendirmek gerekir.

Bununla birlikte, Kumrulu'nun iptal davalarini insai dava, tam
yargl davasini ise edim davasi olarak nitelendiren goriislerine katila-
miyoruz. Gergekten de, Ozyoriik’iin yukarida bahsedilen isabetli go-
riisiine gore, idare hukukunda insai dava seklinde bir dava tiirtinden
bahsedilemez. Cuinkii idare hukukunda hukuki durum ve iliski yarat-
mak faal Idareye diistiigtinden idare mahkemesi, idare adina hareket
edemez. Yine yukarida anlatilan Azrak’mn hakli goriisiine gore iptal
davasi yoluyla hukuka ve kanuna aykir1 idari islem, ge¢mise etkili
olarak herkes i¢in (erga omnes) iptal edildiginden; iptal davasi, 6zel
hukukta benzerine rastlanmayan, tiimiiyle Idare Hukukuna 6zgii bir
dava tipidir. Diger yandan, tam yargi davasinin edim davasi olarak da
nitelendirilmesi de dogru degildir. Cesitli defalar bahsedildigi tizere
tam yarg1 davasi ile yargicin, yargilamanin gerektirdigi buitiin yetki-
leri sinirlamasiz ve kayitsiz bir sekilde kullanmasinin anlasilmas ge-
rektiginden, edim davalarinda bu nitelik goriilemez. Daha somut bir
deyisle, her ne kadar Tiirk pozitif hukuku agisindan yasaklansa bile
tam yargt davalarinda yargig, s6z konusu davalarin 6ztintin dogas: ge-
regi idari islem ve eylem niteliginde karar verebilecegi gibi yerindelik
denetimi de yapabilir. Yargicin bu yetkisi, edim veya eda davalarinda
goriilemeyeceginden tam yarg: davasi da 6zel hukukta benzerine rast-
lanmayan, tiimiiyle idari yargiya 6zgti bir dava ttirtdtir.

Burada son olarak bir hususu vurgulamak istiyoruz. Biz vergi
uyusmazligr davalarii genis olarak ele aldigimizdan bir vergi ka-
nununun Anayasa’ya aykir1 oldugu saviyla Anayasa Mahkemesi'ne
acilan iptal davalar ile vergiyle ilgili bir kanunun Anayasaya aykir1
oldugu saviyla mahkemeler tarafindan somut norm denetimi yoluyla
Anayasa Mahkemesi'ne gonderilen davalar; vergiyle ilgili tuiziik, yo-
netmelik, genel teblig gibi diizenleyici islemlerin kanuna aykir1 oldugu
saviyla Danistay’a agilan davalar iptal davalaridir. Zaten isin dogast
da aksi tiirlii diistinmeye engeldir.
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Bu aciklamalardan sonra, vergi davalarmin niteligi konusunda
Turk Danistay’mnin ictihatlar: incelenecektir.

VI. VERGI DAVALARININ NiTELIGi KONUSUNDA
DANISTAY ICTIHATLARI

Bu kisimda, vergi uyusmazlig1 davalariin kuramsal niteligine or-
tilii de olsa deginen Damnistay ictihatlar1 incelenecektir. Ozellikle, idari
yargl diizeniyle ilgili 1982 yilinda kabul edilen 2575, 2576 ve 2577 sa-
yil1 temel kanunlarin kabultinden sonraki devrede Darnistay igtihatlar:
incelendiginde goriilmektedir ki, Danistay kimi durumlarda vergi da-
valarini tam yargt davasi, kimi durumlarda iptal davas: kimi durum-
larda ise kendine 6zgii dava olarak degerlendirmektedir. Bu agidan
vergi davalar1 konusundaki Danistay ictihatlarini; tam yargi davasi,
iptal davasi ve kendine 6zgii dava oldugu yoniinde kararlar olmak
tizere ti¢ baglik altinda incelemek uygun diisecektir.

1. Tam Yargi Davas1 Oldugu Yoniindeki Kararlar

Danistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu'nun kimi ictihatla-
rinin incelenmesi sonucu vergi davalarmin tam yarg: davasi oldugu
anlasilmaktadir. Gergi s6z konusu kurul, vergi davalarinin tam yargi
davasi oldugunu acikca belirtmese de, kararin iceriginden vergi dava-
sinin tam yargl davasi olarak kabul edildigi sonucu ¢ikartilmaktadar.
Asagida konuya iliskin olarak iki 6rnek verilmektedir.

Danistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu; kim ictihatlarinda
vergi davalarmi iptal davasi olarak nitelendirerek vergi mahkemesi-
nin bizzat matrah takdir etmesini uygun gérmemis, kimi kararlarinda
ise bizzat matrah takdir etmesi gerektigini ictihat etmistir. Gercekten
de Danistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu'nun 8.4.1988 tarih ve
E. 1987/35, K.1988/ 25 sayili kararinda; mahkemenin tarh edilen vergi
ve kesilen ceza miktarini degistirebilecegi ifade edilmis ve vergi uyus-
mazligindan kaynaklanan davalarin tam yarg: davasi oldugu agik bir
sekilde su sekilde belirtilmistir: “213 sayilr Vergi Usul Kanunu nun 20.
maddesinde vergi tarhumin ‘idari muamele” olarak nitelendirilmesi, ilgililerin
bu muamele ile belirlenen vergiye karst actiklar: davanmin iptal davas: olarak
kabulii icin yeterli degildir. Tarh islemi, yiikiimliilerin menfaatlerini ihlal et-
mekle kalmayip, belli miktarda vergi borcunun bor¢lusu durumuna da getir-

272 TBB Dergisi, Say: 78, 2008



makaleler Hasan DURSUN

mekle onlarin haklarini da ihlal etmektedir. Vergi ve cezalarin usuliine uygun
bicimde tebligi ile bu hak ihlali gerceklesmekte ve aksine bir nitelik kazanmak-
tadir. Hiikiimliiniin ihbarname tebligi tizerine, vergi ve cezanin yasal dayana-
gmin bulunmadig, isleme esas olan tespitlerin gercegi ifade etmedigi, istenen
miktarin fazla oldugu yolundaki ya da benzer iddialar ileri siirerek tarhiyatin
tamamen ya da kismen kaldirilmas: dilegiyle agacaklar: davalar, Idari Yargi-
lama Usulii Kanunu nun 2/1-b maddesinde hakkin ihlali nedeniyle agilacag:
ongoriilen tam yarg1 davalarindadir. Bu davalarda vergi mahkemesi ¢oziime
ulagirken, vergi idaresinin gercekte yapmas: gereken islemin ne oldugunu
gostermesi yeterli olmayip, haksizligin varligim saptamissa bunun gideril-
mesi igin gereken seye de hiikmetmesi gerekmektedir. Bu suretle mahkeme,
davacimin istegini asarak, baslangicta idarenin yapmas: gerekip de yapmadi-
gt hiikiim altina almayacagindan, bu uygulamanin idarenin yerine gegerek
onun adina iglem yapmasi anlamina geldigi de séylenemez...”'*

Yine, Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu'nun 24.1.1997 giin ve E.
1996/111, K.1997 /86 sayil1 kararinda; bir nakliyat sirketinin aktifinde
kayith araglarin satisi nedeniyle beyan edilen satis bedellerinin diistik
bulunmas: tizerine takdir komisyonunca kasko sigorta degeri esas ali-
narak matrah takdir edilerek tarhiyat yapilmasi halinde, vergi mah-
kemesince; araclarin emsal bedelinin mahalli ticaret odasi ile soforler
ve otomobilciler derneginden arastirilarak karar verilmesi ictihadin-
da bulunmustur.'” Kuskusuz, Karardan vergi davalarmin tam yargi
davasi oldugu agik bir sekilde anlasilamamaktadir; bununla birlikte,
s0z konusu kararda, vergi mahkemesinin bizzat matrah takdir etmesi
ifade edildiginden bu nitelikteki vergi davalarina tam yarg: davasi ni-
teligi verildigi sonucu ¢ikartilmaktadir.

Danistay; vergi mahkemesinin davay1 tam yargt davasi olarak ni-
telendirip bizzat matrah takdir etmesini, vergi yargisinda gegerli olan
resen arastirma ilkesine dayandirmakta ve TYUK'nin 2. maddesin-
de ongortilen idari islem ve eylem niteliginde yarg: karar1 verilemez
hitkmiine aykir1 olmadigi sonucuna varmaktadir. Ornegin; Danistay
Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu'nun 21.2.1997 giin, E. 1995/209, K.
1997 /124 sayili kararinda; idari yargi yerlerince resen inceleme yetki-
sinin geregi olarak yapilan arastirma ve incelemelerin idari yarg: yet-
kisinin kullanimina 2577 sayili Kanun'un 2. maddesinin 2. fikrasiyla

126 Nak. Kumrulu, Vergi Yargilama Hukuku, s. 211, 212.
127 Bkz. Danistay Dergisi, Y1l 28, Say1 94, 1998, s. 218-221.
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getirilen siirlamaya aykir1 olmadig: igtihadinda bulunulmustur. Da-
nistay, bu kararinda su goriisti savunmustur: “2577 sayili Idari Yargi-
lama Usulii Kanunu'nun 20. maddesinin 1. bendinde, Damstay ile idare ve
vergi mahkemelerinin bakmakta olduklar: davalara ait her cesit incelemeleri
kendiliklerinden yapacaklar: hiikme baglanmakla idari yargilama hukukunda
resen arastirma ilkesi benimsenmistir.

Bu ilke uyarinca idari yargr yerleri, uyusmazlik konusu olayin hukuki
nitelendirmesini yapmak, olaya uygulanmas: gereken hukuk kurallarini be-
lirlemek ve sonucta hukuki ¢éziime varmak yonlerinden tam bir yetkiye sahip
olduklar1 gibi maddi olay: belirleme yoniinden de her tiirlii inceleme ve aras-
tirmay kendiliklerinden yaparak iddia ve savunmalarda ortaya konan maddi
durumun gercege uygun olup olmadigini serbestce arastirabilir, taraflarin hic
deginmedikleri olaylar1 ve maddi unsurlar: aragtirtp, maddi olayin ¢oziimii
icin gerektiginde bilirkisi incelemesi de yaptirabilirler. Bu tiir inceleme ve
aragtirmalarin resen inceleme yetkisinin geregi olarak yapilmasi, idari yargi
yetkisinin kullanimina 2577 sayili Kanun'un 2. maddesinin 2. fikrasiyla geti-
rilen simirlamaya aykir: degildir.

Taraflar arasinda uyusmazlik doguran tarhiyat, yiikiimliiniin defter ve
belgelerinde gosterdigi dokuma tezgahlarimn, ticaret ve sanayi odasinca bil-
dirilen fiyattan diisiik gosterilmesi nedeniyle uygulandigindan, yiikiimliiniin
ticaret ve sanayi odasinca fiyatlar: bildirilen tezgahlarin, imal ve satist yapi-
lan tezgahlara teknik, fonksiyonel ve ekonomik acidan benzemedigi icin tarhi-
yata bu fiyatlarin esas alinamayacagina iligkin iddialarinin dogruluk derecesi
yoniinden bilirkisi incelemesi yaptirilmaksizin sonuca ulasilmas: ve bu tiir
incelemenin yarg1 yerinin idarenin yerine gecmesine yol acacagryla goriistiyle
verilen direnme kararimda hukuka uygunluk bulunmanugtir” '

Danistay’in 2577 sayilt IYUK'nin 20. maddesinde belirtilen resen
arastirma ilkesine dayal1 olarak mahkemelerin davanin esast hakkin-
da karar verecegini, bu kararin IYUK’'nin 2. maddesinde ifade edilen
idari islem veya eylem niteliginde mahkemelerin karar verilemeyecegi
seklindeki kuralina aykir1 olmadigini ifade eden bu goriisti hakli ola-
rak Duran tarafindan elestirilmektedir. Duran’a gore mahkemelerin
yargilama evresinde resen hareket etme ilkesine sahip olmalar1 hig bir
sekilde yarginin idari islem ve eylem niteliginde karar veremeyecegi
yasagini delmeye yetmez. Yazara gore, idari yargida gegerli olan re-

1% A. g e, s. 246-248.
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sen arastirma ilkesi, idari yarg: yerlerinin uyusmazliga yol acan olay
ve olgular1 aydinliga kavusturmak ve davay1 ¢oztimlemek i¢in gerekli
tim bilgi ve belgeleri, taraflar ileri stirmemis ve iletmemis olsalar bile
kendiliklerinden arastirip elde etmeye yetkili olduklarmni gosterir. Bir
bagka deyisle, idari yargida sorusturma ve arastirma; kanitlar1 sagla-
mak ve degerlendirmekten ibaret olup, verilecek hitkiimde yer almaz.
Yazar, vergi mahkemelerinin yapacaklar1 arastirma ve sorusturma ile
bilirkisi incelemesi sonucu kaniya vararak idari islemi iptal edebile-
ceklerini ancak dogrudan idari islem veya eylem niteliginde hiikiim
tesis edemeyeceklerini ifade etmektedir.'®

2. Iptal Davasi Oldugu Yoniindeki Kararlar

Danistay bazi igtihatlarinda kimi vergi uyusmazlig1 davalarmin
iptal davasi oldugu ictihadinda bulunmustur. S6z konusu ictihatlarda
dikkati ¢eken nokta, kimi vergi uyusmazlig1 davalarinin agikga iptal
davasi olarak nitelendirildigidir. Asagida, kimi vergi uyusmazlig: da-
valarinin iptal davasi oldugu yoniindeki ictihatlara temas edilecektir.

Danistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu'nun 6.2.1997 tarih ve
E.1996/258, K.1997/117 sayil1 kararinda; diizeltme ve sikayet istemi-
nin reddi yolunda kurulan isleme karsi acilan davalarin iptal dava-
st oldugu, islemin iptali ile birlikte ret ve iadeye de hiikiim verilmesi
gerekmedigi, kararda faiz isteminin karsilanmamis olmasinin bozma
nedeni olusturmayacagl sonucuna ulasilmistir. Bu kararda davaci;
Vergi Dava Daireleri Genel Kurul kararmin ret ve iadeye hiikmedil-
memesi, vekalet ticreti ve yasal faiz istemi yoniinden diizeltilmesini
istemis ancak bu istem oybirligiyle Danistay Vergi Dava Daireleri Ge-
nel Kurulu'nun yukaridaki karariyla reddedilmistir. Danistay Vergi
Daireleri Genel Kurulu; karar diizeltme talebini su gerekceyle reddet-
mistir: “...Damstay Vergi Davalar: Genel Kurulu'nun 17.5.1996 giinlii ve
E:1995/74, K:1996/234 sayili karartyla; Maliye Bakanligi'nca kurulan olum-
suz islemin konu yapildigi bu davamn, 2577 sayil Idari Yargilama Usulii
Kanunu’nun 2. maddesinin 1/a fikrasinda belirtilen iptal davas: oldugu, iptal
davalarmmin 6zelligi geregi yargi yerlerinin, davaya konu olan idari islemin
unsurlarinda hukuka aykirilik olup olmadiini arastirarak aykirilik saptandi-
Sinda islemi iptal yetmekle yetinecegi, kurulun bozma karar1 uyarinca verilen

1% Fazla bilgi i¢in bkz. Duran, Vergi Davalarimin Coziimii (II), s. 73, 74.
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kararda da Damistay Yedinci Dairesi’'nin, Maliye Bakanligi'nin olumsuz is-
lemini iptal ettigi, iptal davalarimin ozelligi geregi ve dava bir alacak davast
olmadi§indan verilen kararda, faiz isteminin ve iptal karar1 sonucuna gore
geri verilmesi gereken miktarin hiikiim altina alinmasina olanak bulunmad-
&1 ayrica, alacak davas olarak nitelenemeyecek bu davanin kabulii nedeniyle
davaci lehine maktu avukatlik iicretine hiikmedilmesinde de yasaya aykirilik
goriilmedigi gerekcesiyle istem reddedilmistir” demekte ve 2577 say1li ida-
ri Yargilama Usulti Kanunu'nun 54. maddesinde, Danistay tarafindan
verilen yargisal kararlar hakkinda, bu maddede yazili sebeplerle kara-
rin diizeltilmesinin istenebilecegi belirtildiginden ve dilekge sahibinin
ileri stirdugii sebeplerin bunlardan hig birisine uymadigindan istemin
reddine oybirligiyle karar verildigi bildirilmektedir.'*

Benzer sekilde; Danistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu; 19.
06.1992 tarih ve E.1991/556, K.1992 /290 say1l1 kararinda iptal davasin-
da faize hiikiim verilmesine gerek bulunmadig: ifade edilmistir. Bu
kararinda Danistay; “Sosyal Sigorta Kurumu Genel Miidiirliigii niin ma-
liki bulundugu tasinmazlar igin o6dedigi Emlak vergisinin iade edilmeyecegi
yolundaki islemin iptali ve soz konusu verginin tahsil tarihinden itibaren ka-
nuni faiziyle birlikte iadesi istemiyle actig1 davay: kismen kabul eden Danis-
tay 9. Daire kararimin, faiz isteminin kararda karsilanmadi$ ileri stiriilerek
bozulmast istenmektedir.

Dosyadaki belgelerin incelenmesinden, davact Kurumun, diizeltme ve si-
kayet yollarin izleyerek yaptigr basourunun reddi yolunda kurulan olumsuz
islemin davaya konu yapildig1 anlasilmaktadir. Bu yol izlenerek agilan dava,
2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu nun 2. maddesinin 1/a fikrasinda
yazili olan iptal davasidir.

Iptal davasimn ézelligi geregi yargt yerleri, davaya konu yapilan idari
islemin ogelerinde hukuka aykirilik olup olmadigini aragtirir ve aykirilik sap-
tandig1 takdirde idari islemi iptal etmekle yetinirler.

Temyiz istemine konu yapilan Kararda Danigtay 9. Dairesi, ddenen ver-
ginin iade edilmeyecegi yolundaki iglemi yasaya aykir1 bularak iptal etmistir.
Yukarida agiklanan niteligi geregi dava, bir alacak davas: olmadigindan, yarg:
yerince verilen kararda kanuni faiz isteminin de hiikiim altina alinmasina ola-

130 Bkz. Danistay Dergisi, Y1l 28, Say1 94, 1998, s. 221-223.
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nak bulunmamaktadir” demekte ve temyiz olunan kararin yasaya uygun
oldugu gerekgesiyle temyiz istemini oybirligiyle reddetmektedir. '

Yukarida da bahsedildigi tizere Danistay kimi kararlarinda ver-
gi davalarmi iptal davasi olarak nitelendirerek vergi mahkemesinin
bizzat matrah takdir etmesini hukuka aykir1 bulunmaktadir. Ger-
cekten de Damistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulunun 1.12.1989
tarih ve E. 1989/29, K. 1989/120 sayili kararinda; Takdir Komisyon-
larmin Vergi Usul Kanunu'nun 72. maddesi geregince inceleme yetki-
sini haiz olduklarindan, inceleme raporu diizenlemeden takdire sevk
edilen konularda somut verilere dayanarak matrah takdir etmelerinin
gerekli oldugu, Takdir Komisyonu'nun bu sekilde yapmas: gereken
incelemenin yarg1 yerince yapilmasinin 2577 sayili Kanun'un 2. mad-
desinin ikinci fikrasina aykir1 oldugu fikrini benimsemistir. Kararin
hiikiim kisminda su ifadelere yer verilmektedir. “Idari Yargilama Usu-
lii Kanunu'nun 2. maddesinin (2) isaretli fikrasinda idari yarg1 yetkisinin,
idari iglem ve eylemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile stnirli oldugu,
idari mahkemelerin, yerindelik denetimi yapamayacaklari, yiiriitme gorevi-
nin kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini
kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini
kaldiracak bigimde yargi karari veremeyecekleri hiikme baglandigindan; idari
davalarin goriilmesi sirasinda idari mahkemelerin her tiirlii bilgi ve evraki
isteyerek degerlendirebileceklerini kurala baglayan ayni yasarmin 20. maddesi-
nin (1) isaretli fikrasi hiikmii sadece dava konusu yapilan idari islemin huku-
ka uygunlugunun denetlenmesi amacini tagimaktadir. Bu islem yerine nitelik
ya da nicelik yoniinden farkli bir islemin uygulanmas: gerektigi belirlendigi
takdirde mahkemelerin, olmas: gereken hiikiim altina almalari, 2577 sayili
Kanun'un (2) isaretli fikrasinda yazili kurala aykiri olacaktir.

Bu nedenlerle, Vergi Usul Kanunu'nun 30. maddesi ile 72, 74, 74 ve 75.
maddelerinden dolay: vergi idaresi tarafindan yapilmas: gereken iglemlerin
vergi mahkemesi tarafindan yapilip, sonucuna gore tarh matrahinin belirlen-
mesi, [dari Yargilama Usulii Kanununun, idari yarg: yetkisinin kullanimina
cizdigi cerceveye aykiridir” diyerek oycoklugu ile istemi reddetmistir.

Bu karara konulan karsi oy yazisinda ise su gortislere yer veril-
mistir: “Yerel mahkemenin hukuka uygunluk denetimi yaparken bu hukuki
durumu saptamast gerekirken, takdir komisyonu kararimn dayanaksiz oldu-

131 Bkz. Danistay Dergisi, Y1l 23, Say1 87, 1993, s. 149- 151.
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Sunu ve idarenin yerine gecerek karar veremeyecegini ileri stirmesi yukarida
agiklanan hukuki duruma ters diismektedir. 2577 sayily Idari Yargilama Usu-
lii Kanunu'nun 2. maddesinde, yarg1 yerlerinin idarenin yerine gegemeyecegi
ongoriilmekle birlikte ayni maddede yiiriitme gorevinin kanunlarda gosterilen
sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak ve idarenin tak-
dir yetkisini kaldiracak bicimde yarg: karari verilemeyecegi de hiikiim altina
alinmgtir. Yukarida agiklandigr vechile kanunda gdsterilen sekil ve esaslara
uygun olarak ve idarenin sahip bulundugu takdir yetkisine dayanarak verilmig
bulunan takdir komisyonu kararina miistenit tarh islemini iptal eden vergi
mahkemesi karari, amilan 2. maddenin dziine ve soziine aykirt bulunmaktadir.

Diger taraftan davacimin iddiast iizerine... Vergi mahkemesinin niya-
betiyle kaza yiikiimlii kurum icin emsal alinan kurum kayitlarim inceleyen
vergi mahkemesinin, iki kurum arasindaki iliskiler agisindan da bir inceleme
ve arastirma yapilmas: gerektigi yolundaki Damstay 3. Dairesi'nin bozma
kararina uymamasindaki celiskiyi onlemek de miimkiin degildir. Hukuken ka-
tilma imkam bulamadigimiz ¢ogunluk kararina gore beyanname vermeyen,
istenmesine ragmen defter ve belgelerini ibraz etmeyerek ticari faaliyetlerini,
ticari iliskide bulundugu kisi ve kuruluglarin bildirilmemesi nedeniyle gercek
gelirin incelenmesi, arastirilmas: ve saptanmasi imkanini idareye tanimayan
yiikiimliiler vergi de vermeyeceklerdir. Her halde idari yarginin gérevi vergi-
lendirme ile ilgili odevlerinin hicbirini yerine getirmeyen yiikiimliilerin vergi
vermesini saglamak degildir. A¢iklanan nedenlerle vergi mahkemesinin israr
kararimin bozulmas: goriistiyle cogunluk goriisiine katilmiyoruz.”'

Danistay’in asagida bahsedecegimiz kararinda ise vergi uyusmaz-
l1ig1 davasi acik bir sekilde iptal davasi olarak nitelendirilmemekte, ka-
rarin incelenmesi sonucu ortiilii bir sekilde vergi davasinin iptal davasi
oldugu sonucu ¢ikartilmaktadir. Gercekten de, Danistay 3. Dairesi'nin
15.12.1989 tarih ve E. 1989/1325, K. 1989/2825 sayil1 kararinda vergiyi
doguran olay1 ortaya koyan tespitlerin bulunmamasi halinde olaymn
tespitine iliskin inceleme ve arastirmalarin idari yarg: yerlerince yapil-
masinin olanakli olmadig1 sonucuna ulasilmistir. Kararmn hiikiim kis-
minda; “2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanununun 2. maddesinin 2.
fikrasinda ‘[dari yargi yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun
denetimi ile stnirlidir. Idari mahkemeler, yerindelik denetimi yapamazlar, yii-
riitme gorevinin kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine

132 Karar hakkinda fazla bilgi i¢in bkz. Danistay Dergisi, Y11 20, Say1 78-79, 1990, s. 137-
142.
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getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya idarenin tak-
dir yetkisini kaldiracak bicimde yarg karar: veremezler” hiikmii yer alnustir.
Maddede yer alan idari yarg1 yetkisinin hukuka uygunluk denetimi ile sinirli
oldugu yolundaki hiikiimle Idarenin yaptig1 her tiirlii idari isleme kars: dava
acilmas: durumunda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden hukuka
uygun olup olmadiimin arastirilmasi, sonucta islem hukuka uygun ise da-
vamn reddine, hukuka aykiri ise islemin iptaline karar verilmesi amaglannug
olup, bagka bir ifade ile islemin degistirilmesi, yeni bir islem haline getirilmesi
veya idarenin takdir yetkisinin kaldirilmas: yolunda karar verilmesi ve yargi
yerinin idare yerine gegerek islem tesis etmesi onlenmek istenmistir.

Idari yargr yerlerinin hukuka uygunluk denetimi sirasinda bakmakta
olduklar: davalara ait her cesit incelemeleri kendiliklerinden yapabilecekleri
hususu Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 20. maddesinde diizenlenmis
bulunmaktadir. Ancak bu incelemenin kapsamumn idari islemin meydana
getirilmesinde idarenin izledigi yol ve uyguladigr yontemlerle sinirlt olmast
gerekmektedir.

Vergi dairelerince yapilan tarh islemlerinde de vergiyi doguran olaya
iliskin idarece yapilan tespitler veya matrahin saptanmasina iliskin hesap-
lamalarla ilgili her tiirlii inceleme ve arastirmay: talep olmasa dahi vergi
mahkemeleri yapabileceklerdir. Vergiyi doguran olay: ortaya koyan bir tespit
yoksa mahkemelerin vergiyi doguran olayin tespitine iliskin bir inceleme ve
arastirmaya girmeleri soz konusu olamayacaktir.

Bu agiklamalar karsisinda, uyusmaziik konusu olayda idarece yapilan
tarh isleminde, miikellefin defter ve belgelerinin incelenmesi sonucu diizen-
lenen tutanakla tespiti yapilan hususlar matrahin hesaplanmasinda dikkate
alinmayarak baska bir yontem kullanmlmisken, vergi mahkemesince idarenin
yerine gecilmek suretiyle, tutanaklar tenkit konusu yapilmaksizin tespit edi-
len konularla ilgili yeni bir matrah farki yaratilmak suretiyle tarh isleminin
degistirilmesinde isabet goriilmemistir.”™* denilerek ortult bir sekilde
vergi davalarmin iptal davas1 oldugu sonucuna varilmistir.

3. Kendine Ozgii Dava Oldugu Yéniindeki Kararlar

Sayilar1 ¢cok az da olsa Danistay’in kimi kararlarinda vergi uyus-
mazlig1 davalarinin kendine 6zgii dava oldugu goriisti savunulmak-

133 Kararmn tam metni icin bkz. a. g. e., s. 171-174.
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tadur. Ornegin, Danustay 7. Dairesi'nin 12.4.1985 tarih ve E. 1984 /3570,
K. 1985/1039 sayili kararinda su goriis savunulmustur: “Takdir komis-
yonlarinca tahmin ve takdir olunan matrahlara kars: vergi daireleri tarafin-
dan mahkemelerde agilan davalar idari yargidaki iptal ve tam yargr davala-
rina benzerlik arz etmekle beraber kendine 6zgii ilkeleri bulunan ve bu dava
tiirlerine benzemeyen taraflart da vardir. Nitekim 2577 sayil Idari Yargila-
ma Usulii Kanunu'nun 31. maddesi 2. fikrasindaki, bu kanun ve yukarida-
ki fikra uyarinca Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu'na atifta bulunulan
haller sakli kalmak iizere vergi uyusmazliklarimn ¢éziimiinde Vergi Usul
Kanununun ilgili hiikiimlerinin uygulanacagina iliskin hiikiim de vergi ihti-
lafimin diger idari dava tiirlerinden farkli oldugunu agikca gostermektedir. Bu
davalarin niteligi, maddi degerin saptanmasi goz dntine alinirsa, vergi mah-
kemelerinin yapacaklar: arastirma, sorusturma ve bilirkisi incelemesi sonucu
edindikleri kaniya varirken, yasaya aykirt gordiikleri takdir komisyonu kara-
rimin iptali ile yetinmeyip daha ileri giderek anlasmazligi ¢oziime ulastirma-
lar1 gerekir. Mahkemenin anlagmazligr ¢6zmek icin verdigi karar ise, idarenin
yerine gecerek karar verme anlamina gelmez.”'> Danistay 7. Dairesi'nin
vermis oldugu bu karar, Danistay Vergi Daireleri Genel Kurulu'nun;
14.11.1986 tarih ve E. 1986/16, K.1986/18 sayil1 Karariyla ayn1 gerek-
¢eyle onaylanmistir.'”* Mahkemenin anlasmazlig1 ¢6zmek igin verdigi
kararin idarenin yerine gecerek karar verme anlamini tasimayacagini
ifade eden Danistay’in bu gortisti, yukarida, bu bolimiun (1) numaral
kisminda kendisine yollama yapilan Duran’in goriisti dogrultusunda
isabetsiz oldugu aciktir.

SONUC

Vergi uyusmazlig1 davalarmin kuramsal niteligini saptamaya yo-
neldigimiz bu calismadan bes adet 6nemli sonug ¢tkmaktadir. Yukari-
da vergi uyusmazlig1 davasmin kuramsal niteligi kismidaki Danistay
ictihatlar1 boltimtinde de goriildiigii tizere vergi davalarinin kuramsal
niteligi konusunda Danistay ictihatlar1 arasinda geliskiler bulunmak-
tadir. Anayasa’nin 125. maddesinin 4. fikras: ile 2577 sayili Kanun'un
2. maddesinin 2. fikras1 oldugu miiddetce Danistay ictihatlar1 arasinda
surgit bir celiski bulunacak ve Danistay hig bir sekilde vergi uyusmaz-
l1g1 davalarmin kuramsal niteligini tam olarak belirleyemeyecektir. Bu

134 DD, S. 60-61, s. 334-335, nak. Kumrulu, Vergi Yargilama Hukuku, s. 224, 225.
135 Bkz. Kumruluy, a. 8. e., s. 226.
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acidan ¢alismamizdan ¢ikan ilk sonug; Anayasa’nin yargi yolu bas-
likli 125. maddesinin 4. fikrasi ile 2577 sayil Idari Yargilama Usuli
Kanunu'nun idari dava tiirleri ve idari yargi yetkisinin sinir1 baslikl 2.
maddesinin 2. fikrasinin kaldirilmasi gerekliligidir. Anayasa’nin 125.
maddesinin 4. fikrasinda; yarg: yetkisinin, idari islem ve eylemlerin
hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirli oldugu, ytirtitme gorevinin,
kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilme-
sini kisitlayacak, idari islem ve eylem niteliginde veya takdir yetkisini
kaldiracak olcitide yarg: kararmin verilemeyecegi ifade edilmis ve bu
hiikiim 2577 say1li idari Yargilama Usulii Kanunu'nun “idari dava tiir-
leri ve idari yarg: yetkisinin simir1” baghkli 2. maddesinin 2. fikrasinda;
idari yarg yetkisinin, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugu-
nun denetimi ile stnirli oldugu, idari mahkemelerin yerindelik dene-
timi yapamayacaklari, ytirtitme gorevinin kanunlarda gosterilen sekil
ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem
ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini kaldiracak bicimde
yargl karar1 verilemeyecegi seklinde ifade edilerek, Anayasanin soz
konusu hiikmii pekistirilmistir.

Uygulamada Danistay, mahkemelerin; gerek matrah belirleye-
bilecegini gerekse vergi cezalarini daha alt kademe vergi cezalarina
dontistiirebilecegini, 6rnegin kagakcilik cezasii agir kusur cezasmna
cevirebilecegi yoniinde gesitli kararlar1 bulunmaktadir. Danistay mat-
rah belirlenmesi isinde mahkemelerin arastirma yaparak 6rnegin 100
birimlik matrah yerine dogrusu olan 150 birim olarak matrahin belir-
lenmesi gerektigini, olayda agir kusur cezasi verilmesi gerekirken ka-
cakgilik cezasi verilmesinin hukuka aykir1 olmasi nedeniyle cezanin
agir kusur cezasima doniistiirtilmesi gerektigi seklinde gerekgeler ileri
stirmektedir. Damistay’in ileri stirdtigii bu gerekgeler hakli ve yargi-
lamanin gereklerine uygun de olsa idari islem ve eylem niteliginde
yargi karar1 verilemez seklindeki yukarida bahsedilen mevzuatimizda
ongortilen yasag ihlal edici niteliktedir. Danistay’in yargilamanin ge-
rektirdigi hakli goriislerini yasama gegirebilmek i¢in Anayasa’nin 125.
maddesinin 4. fikrasi ile [YUK'nun 2. maddesinin 2. fikrasinin kaldiril-
mas1 mutlak bir gereksinim olarak goziikmektedir.

Yukarida ayrintili olarak gordiigtimiiz tizere bir vergi uyusmaz-
11 davasinda yargicin hem iptal hem de tam yarg: yetkileri bulun-
maktadir. Pozitif hukukumuzda bu hiiktimler oldugu miiddetce yar-
gicin ozellikle tam yarg: yetkisini kullanmasi neredeyse olanaksizdir.
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Ctinkt yargicin tam yarg yetkilerini kullanmasi, idari islem ve eylem
niteliginde veya takdir yetkisini kaldiracak dl¢iide yarg: karar1 verme
yasag1 kapsamu icerisine girdigi gibi kimi durumlarda yerindelik de-
netimi yapma yasag1 kapsamina icerisine de girebilir. Ctinkti hukuki-
lik denetimi ile yerindelik denetimi arasindaki ayrimi saglayan nesnel
olgtitler yargicin elinde bulunmamaktadir. Halbuki kimi vergi uyus-
mazlig1 davalarinda yargicin tam yargi yetkilerini kullanarak davanin
esas1 hakkinda karar vermesi, vergi uyusmazhg: davalarmin niteligi
geregi mutlak bir zorunluluktur.

Idari yarginin olmadig1 ve idare hukukunun pek fazla gelismedigi
Anglo-Sakson hukukuna tabi tilkelerde bile yarg: organlari igin boyle
bir yasak ongoriilmezken, hukuk devleti ilkesini yasama gegirme ba-
kimindan kilit bir 6nem tasiyan idari yarg: tilkemizde yaklasik olarak
140 yildir bulunmasina ragmen, mahkemelerin geregi gibi yargilama
yapmasini 6nleyen pozitif hukukumuzdaki bahsedilen yasaklarin bu-
lunmasi anlasilir gibi degildir. Gercekten de, Anglo-Sakson hukukuna
tabi tilkelerde bile mahkemeler; daha 6nce geleneksel olarak tamamiy-
la idarenin sorumlulugu altinda bulundugu icin pek fazla karismadig:
alanlara bile miidahale etmeye baglamislardir. Ornegin, Amerika Bir-
lesik Devletleri'nde mahkemeler idarenin uyguladig: usul ile ¢ikardig:
diizenleme ve kurallar1 iptal ederek dogrudan veya dolayl1 olarak ida-
ri islem ve eylem niteliginde kural koymaya baslamislardir. Boylelik-
le mahkemeler kural koyucu bir konuma gelmislerdir. Mahkemelerin
yaptig1 bu miidahale sonucu kamu idareleri, yapacaklar1 diizenleme-
lerin yarg: tarafindan iptal edilecegi endisesi duyarak, keyfi veya ge-
lisi gtizel diizenleme yapma yerine hukuka uygun sekilde diizenleme
yapmaya daha fazla 6nem vermeye baslamislardir.’

Calismamizdan c¢ikan ikinci sonug; “vergi davas:” kavraminin
mevzuatimizdan cikartilmas: gerekliligidir. Ozellikle gerek 2576 sa-
yili Kanun’da gerekse 2577 sayili Kanun’'da vergi davasi kavramina
yer verilmesi vergisel uyusmazliklardan dogan davalarin kuramsal
niteliginin saptanmasin giiclestirmekte ve sanki vergi davasi adi al-
tinda ayr1 bir idari dava turti varmis izlenimini vererek zihinleri ka-
ristirmaktadir. Halbuki vergi davasi ad1 altinda hukukumuzda idari
bir dava tiirti bulunmamakta ve yukarida ayrintili olarak anlattigimiz

13 Fazla bilgi icin bkz. Nich, Administrative Law for the Criminal Justice Administrator, s.
318, 319.
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tizere vergisel uyusmazliklardan dogan davalar; agirlikli olarak iptal
davasi ayriks: durumlarda tam yargi davasi olmak tizere mevcut idari
dava ttirleri igerisine girmektedir. Bu ytizden biz calismamizda “vergi
davast” kavrami yerine “vergi uyusmazhigindan kaynaklanan/dogan dava”
veya “vergi uyusmazligr davas:” kavramin kullanmaya 6zen gosterdik.

Calismamizdan ¢ikan tgtincii sonug; vergisel uyusmazliklardan
dogan davalar iptal veya tam yargi davasi icerisine girdiginden ve
yukarida ayrintili bir sekilde bahsedildigi tizere iptal davalari ile tam
yargl davasi arasinda ¢ok 6nemli farklar bulundugundan iptal dava-
st ile tam yarg1 davasi arasinda gerek idari ve yargisal usul, gerekse
oze iliskin olarak farkli diizenlemelere gidilmesi gerektigidir. Mevcut
durumda, vergisel uyusmazliklardan dogan davalari, tam yarg: veya
iptal davasi olarak nitelendirmenin davaya taraf olma ehliyeti ve iptal
kararinin herkes icin gecerli olmasi esas1 disinda 6nemli bir anlami bu-
lunmamaktadir. Hukukumuzda yargicin tam yarg: yetkileri, evrensel
niteligine uygun olarak, yargicin, davanin gerektirdigi biittin yetkileri
kayitsiz ve kosulsuz olarak kullanarak davanin esas1 hakkinda karar
verme yetkisi olarak belirtilirse, vergisel uyusmazliklardan dogan da-
valarin vergi yargisinin niteligine uygun olarak daha etkin bir sekilde
¢oztime kavusturulabilecegini ve vergi uyusmazliklar1 davalarinn ti-
polojilerini daha dogru belirleyebilmek agisindan fayda saglayabilece-
gini ifade etmek olanaklidir.

Gerci, yargicin davanin gerektirdigi biitiin yetkileri kayitsiz ve
sartsiz olarak kullanarak davanin esasi hakkinda islem tesis etmesi
yargicin Idarenin yerine gecerek islem tesis etmesi anlamini tastyacag:
bunun da erkler ayrilig1 (seperation of powers) ilkesine aykir1 diisecegi
sOylenebilir. Ancak, kanimizca, bu durumun erkler ilkesine aykir1 bir
yoni bulunmamaktadir. Ciinkii, yargicin s6z konusu nitelikte yetki
kullanarak davanin esas1 hakkinda karar vermesi; hukuka uygun ola-
rak islem tesis etmeyen Idare yerine yargicin hukuka uygun olarak is-
lem tesis etmesi anlamini tasir. Bir baska deyisle, hukuka uygun olarak
islem tesis etmesi gerektigi halde hukuka aykir1 olarak islem tesis eden
Idare yerine yargicin hukuka uygun olarak islem tesis etmesi anlamini
tasir. Hukuk devletinde, Idarenin hukuka uygun olarak idari islem te-
sis etme yuktimlulugt bulunmaktadir.

Calismamizdan ¢ikan dordiincii sonug, vergisel uyusmazliklarin
¢oztimiinde Hukuk Usulti Muhakemeleri Kanunu (HUMK) ve Vergi
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Usul Kanunu (VUK)'nun ilgili hiiktimlerine yollama yapilmasindan
kacinilmasidir. Daha somut bir deyisle, 2577 sayil1 Kanun’un 30. mad-
desinin 2. fikrasindaki; vergi uyusmazlhiklarmin ¢éziiminde HUMK
ve VUK'nin ilgili hiikiimlerinin uygulanacagini belirten hiikmiintin
kaldirilmas: gerekir. Duran’in isabetli olarak belirttigi tizere vergi
uyusmazliklarma iliskin VUK sisteminin idari yargiya boca edilmis
olmasi vergi yargisi, daha somut bir deyisle vergisel uyusmazliklar-
dan dogan davalarin niteligini belirlemek agisindan bir takim sorun-
lara yol agmaktadir.”¥” Idare ve vergi mahkemeleri kurulmadan once,
idari organ niteliginde bulunan vergi itiraz komisyonlar1 ile Vergi
Temyiz Komisyonu'nun vergi uyusmazliklarimi ¢oziimlemesi ilkesine
dayal1 olarak Vergi Usul Kanunu’'na konulan ilgili hitkiimlerin vergi
uyusmazliklarin ¢oziimiinde uygulanacagmin belirtilmesi kanimizca
vergi yargisinin niteligine de aykiridir. Ciinkii vergi mahkemesi, ver-
gisel uyusmazliklarin ¢6ztimiinde idari organ gibi taraf konumunda
bulunmamakta, agirlikli olarak vergilendirme islemleri siirecinin nes-
nel hukuk agisindan bir sakatlik tasiyip tasimadigini incelemektedir.
HUMK’ya yollama yapilmamas: seklindeki tezimizin gerekcesi ise
asagida agiklanmaktadir.

Calismamizdan ¢ikan son sonug ise, vergi yargisinin niteligine
uygun c¢alismasini saglamak ve vergi davalarinin kuramsal niteligini
dogru saptayabilmek agisindan; vergi uyusmazliklarinin ¢oztimiinde
Vergi Usul Kanunu'na yollama yapilmasindan vazgegilmesinin yet-
medigi; ayrica, vergi yargisinin da igerisinde yer aldig: idari yargmin
kendisine 6zgti kurum ve kurallarla isletilmesinin idari yargimin nite-
liginin geregi olmasidir. Bu amagla her seyden 6nce, idari yargilama
usultinde, HUMK nin bir kisim hiikiimlerinin uygulanacagini belirten
2577 sayil1 Kanun’'un 31. maddesinin 1. fikrasinin kaldirilmasi gerekir.
Cunki esit konumda bulunan kisiler arasinda dogan uyusmazliklarin
yargilanmasinda uyulacak kurallar1 diizenleyen HUMK'da 6ngoriilen
kurum ve kurallarin idari yarginin niteligine uygun diismesi olanakl
degildir. Idari yargimnin adli yargiya bagimlilig1 siirdiigii miiddetge ver-
gi davalarinin kuramsal niteligi konusunda stirgit bir tartisma olacagt
ve vergi yargist ile icerisinde bulundugu idari yarginin derin krizlere
surtikleneceginden hi¢ kimsenin kuskusunun bulunmamasi gerekir.

137 Duran, Vergi Davalarimin Coziimii (II), s. 72.
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TASARRUFUN iPTALI DAVALARININ
KONUSU
(ilK m. 278, 279, 280)

Talih UYAR*

ITK m. 277/1'de; iptal davasinin, “IIK 278, 279 ve 280. maddelerinde
yazili tasarruflar nedeniyle acilabilecegi” belirtilmistir (IIK m. 277).*

I. Maddede kullanilmis bulunan “tasarruflar” sozctigintin hata-
I1 oldugu doktrinde® belirtilmistir. Gercekten, bor¢lunun “IIK m. 277
anlaminda iptal edilebilen tasarruflart” sadece “malvarligindaki bir hakka
dogrudan etki yaparak, o hakki baskasina nakleden veya sumirlayan, kiilfet
yiikleyen veya degistiren veya sona erdiren hukuki islemler” olarak tanim-
lanan? tasarruf islemlerinden (tasarrufi muameleler)ibaret bulunmadigi
gibi, tasarruf islemlerinin ancak bir béliim olarak dahil oldugu ve dok-
trinde® “hukuki bir sonug dogurmak tizere yapilan irade beyanlar1” olarak
tanumlanan “hukuki islem”lerden ibaret degildir. Bu madde geregince
iptali s6z konusu olanlar, “hukuki islem” kavramindan daha genis olan,
onu da iceren ve doktrinde* “kendisine hukuk diizenince hukuki bir sonug
baglanms olan beseri (insan) fiilleri” olarak tanimlanan hukuki fiiller dir.
Nitekim kaynak yasanin Almanca metninde, bu konuda “tasarruf” de-
gil “hukuki fiil” kavram yer almaktadir.® Bu nedenle, 1iIK m. 277 vd.

Av., Izmir Barosu.

' Umar, B.,, Tiirk Icra; Iflis Hukukunda Iptal Davasi, 1963, s. 54 vd.

2 Tubhr, von, Bor¢lar Hukukunun Umumi Kismi, C. 1-2, 1983, s. 189; Schwarz, A. B., Bor¢lar
Hukuku, 1948, s. 163; Ayiter, K., Medeni Hukukta Tasarruf Muameleleri, 1953, s. 13.

3 Ataay, A., Medeni Hukukun Genel Teorisi, 1980, s. 317 vd.; Oguzman, K., Medeni Hukuk
Dersleri, 1994, s. 106 vd.; Ozsunay, E., Medeni Hukuka Giris, 1986, s. 318 vd.; imre, Z., Me-
deni Hukuka Giris, 1980, s. 205 vd.; Zevkliler, A. / Acarbey, M. B. / Gokyayla, K. E., Medeni
Hukuk (Giris, Baslangi¢ Hiikiimleri, Kisiler Hukuku, Aile Hukuku), 1999, s. 131 vd.

¢ Ataay, A, a. g e, s.310 vd.; Oguzman, K., a. g. e., 5. 99; Ozsunay, E., a. g. e., s. 319; Imre,
Z.,a. g e., s.207; Zevkliler, A. / Acarbey, M. B. / Gokyayla, K. E., a. g. e, s. 129.

5  Umar, B., a. g e, s. 54 vd.; Giirdogan, B., [flds Hukuku Dersleri, 1966, s. 222, dipn. 615;
Sarisdzen, 1., Icra ve [flds Hukukuna Gove Iptal Davasinda Yargilama Usulii (ABD 1977/1,
s. 52 vd.)

6 Umar, B.,a. g. e, s. 54 vd.; Ustiindag, S., [flds Hukuku, 2007, s. 294.
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gecen “tasarruf” kavramuni, “hukuki islem”leri, “hukuki fiil”leri de icerir
sekilde, en genis anlamuyla kabul etmek gerekir.” Ornegin, bor¢lunun

1y 4

“protesto cekmemesi”, “haksiz bir ddeme emrine itiraz etmemesi”, “zamanagi-
mu def’inde bulunmamast”, “davay kabul etmesi”, “davadan feragat etmesi”,
“yeminden ¢ekinmesi”, “kanun yoluna basvurmaktan kaginmas”, “hukuki
islem” olmadig1 halde birer “hukuki fiil” sayilir ve iptal davasina konu
yapilabilir.® Nitekim, Isvicre Federal Mahkemesi® “borclunun anlasmali
olarak hakkinda icra takibine gecen alacaklimin” yaptigi takibe itiraz etmemesi
yani ‘itirazdan kaginmas:” halinde, bu davranisa karsi, asil alacaklilarin iptal
davast agabilecegine” karar vermistir. Yargitay'da, “bor¢lunun ‘muvazaali
olarak kardesine borclanip kendisi hakkinda takip yaptinip, tasinmazlarini ha-

ciz ettirmesi isleminin, iptal davasina konu edilebilecegini”*® belirtmistir.

Su halde, borclunun gerek “dava disindaki”, gerek -sulh, feragat,
kabul gibi- “icra takibi icindeki” en genis anlamu ile hukuki islemleri, ip-
tal davasina konu olabilecektir' Kisaca, bor¢lunun; alacaklar1 aleyhine
malvarligini azaltic1 nitelik tasiyan her tiirlii -en genis anlamu ile- hu-
kuki islemleri, iptal davasina konu olabilir.

Iptal davasma konu olan islemler -kural olarak- maddi hukuk
bakimindan tamamen gecerli olan ve alacaklilar1 zarara sokan islem-
lerdir.”? Ornegin, bor¢lunun tapuda gegerli bir sekilde yaptig1 “satis
islemi”nin, “ipotek islemi”nin,** noterde diizenledigi “adi ortakligin fes-
hine iligkin sozlesme nin,” “tapuya serh verilerek giiclendirilmis tasinmaz
satis vaadi sozlesmesi nin,'® “kisisel haklarin kuvvetlendirilmesi icin tapuya
verilen serh”lerin,” “oliinceye kadar bakma sézlesmesi”nin,'® (ﬁK m. 278/

7 Kuru, B., Icra ve Iflas Hukuku, C: 4, 1997, s. 3410; Kuru, B., Icra ve Iflds Hukuku El Kitabu,
2004, s. 1197.

8  Umar, B., a. g. e, s. 54, dipn. 4; Ustiindag, S. a. g. e., s. 294.

®  Bkz. BGE, 65 111, s. 133 naklen: Ustiindag, S., Medeni Yargilama Hukuku, C: 1-2, 2000, s.
762.

10 Bkz. 15. HD 15.9.1990 T. 3485/3290.

1 Ustiindag, S., a. g. e., s. 294.

12 Bkz. 15. HD 16.6.2003 T. 2821/3199.

13 Bkz. 17. HD 30.10.2007 T. 4356/3297; 9.10.2007 T. 3874/3051; 15. HD 14.7.2006 T.
726/4171; 23.10.2004 T. 3310/5282 vb.

14 Bkz. 15. HD 3.7.1989 T. 1864/3207; 13. HD 18.11.1982 T. 7676/6882 vb.

15 Bkz. 13. HD 3.5.1982 T. 2826/3119.

16 Bkz. 15. HD 30.9.2002 T. 3158/4300; 30.9.1995 T. 3945/4845; 26.1.1990 T. 5153/160 vb.

7 Bkz. 15. HD 15.5.2002 T. 1010/2526.

18 Bkz. 13. HD 16.4.1974 T. 640/925.
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II-3) “alacagin temliki islemi”nin,' “bir tasimir ya da tasinmaz malin bas-
kasina bagislamasi"run, “bor¢ ikrarinda bulunmas:”nan, “ticari isletmesini
ticiincti bir kisiye devretmesi”nin vs. iptali i¢in, “iptal davas:” agilabilir.

II. Buna karsin;

a. “Maddi hukuk” (BK m. 20) bakimindan hiikiimsiiz olan islem-
ler hakkinda, iptal davas1 acilmasima gerek yoktur.” Ciinki, bu gibi
durumlarda, tasarruf konusu mal ya da hak, bor¢clunun malvarligindan
¢itkmamustir. Hitkiimstiz olan bu tasarrufa dayanarak, tictincti kisinin
“istihkak davas:” agmasi halinde (ITK m. 97; 228) davali alacakl (iflasta;
iflds masas1) savunma yoluyla “hiikiimsiizliik iddias1”m ileri stirebilir.
Buna karsin, alacakli (IIK m. 99) ya da iflas idaresinin, tigtincti kisiye
kars1 actig1 istihkak davasinda, davaci-alacakli ya da iflas idaresinin,
“lictincii kisinin o mali hiikiimsiiz bir tasarruf sonucunda ele gecirdigini ve
bu nedenle, malin bor¢luya ait oldugunu” kamtlamas: gerekir. Gortldugt
gibi, aslinda ayr1 nitelikte davalar olmalarina ragmen gerek “istihkak
davasi”nin ve gerekse “iptal davasi”nin amact ayni olup, bu da alacakli-
larma zarar vermek isteyen bor¢lunun tasarruflarina kars: alacaklilar:
korumaktadir.?! Bu amaca, istihkak davasinda, borgclu ile ti¢iincii kisi
arasinda yapilan tasarrufun hiikiimstiz olmasi nedeniyle, “malin bor¢-
lunun malvarligindan ¢tkmadig1” iptal davasinda da, borglu ile tictincii
kisi arasindaki tasarrufun gecerli oldugu, malin boylece borcludan
tigtincii kisinin malvarligina gectigi ancak, bu tasarrufun K 278 vd.
gore iptale konu oldugu, bu nedenle davaci - alacaklinin (iflasta; if-
las masasmin) “mal bor¢clunun malvarligindayms gibi, cebri icra yolu ile
o malin bedelinden alacagini almak yetkisine sahip oldugu” iddia edilerek
ulasilir.

b. Takip hukuku bakimindan hiikiimsiiz olan (iIK m. 191/1, 290)
islemler hakkinda iptal davasi agilmasina gerek yoktur.”? Cuinkii, bu

19 Bkz. 19. HD 11.3.1999 T. 1146/1615.

2 Umar, B., a. g. e, s. 16; Ansay, S. S., Hukuk, Icra ve [flds Usulleri, 1960, s. 325; Kuru, B.,
a. g e, C: 4,s.3413; Ulukap1, O., Icra ve [flis Hukuku, s. 284; Giirdogan, B., a. g. e., s.
222; Pekcanitez, H. / Atalay, O. / Ozkan, M. S. / Ozekes, M., Icra ve Iflds Hukuku, 2007, s.
582; Musul, T., cra ve [flds Hukuku, 2005, s. 1174; Ozkaya, E., Inan¢h Islem ve Muvazaa
Davalari, 2004, s. 214; 1005.

2 Kuru, B, a. g e, C: 4, s. 3416; Kuru, B., El Kitabi, s. 1199.

2 Umar, B., a. g. e, s. 16; Giirdogan, B., a. g. e, s. 222.
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durumda, tasarruf konusu mal ya da hak, borclunun malvarligindan
citkmamugtir.

¢. “Muvazaali iglem”ler (BK m. 18) hakkinda iptal davas1 acilma-
sina gerek olup olmadig1 doktrinde tartismalidir. Bu konuda “iptal da-
vast agilmasina gerek bulunmadigini” ileri stirenler bulundugu gibi, “iptal
davast agilabilecegini” kabul edenler de vardir.

“Muvazaalr iglemler hakkinda iptal davasi1 ag¢ilmasina gerek
bulunmadiGim” ileri stirenlere gore® 11K 277 vd. gore iptal davasina
konu olan tasarruflar gecerli tasarruflardir. Islemin muvazaali olmasi
halinde, islem konusu tasinir/tasinmazin miilkiyeti borglu ile islemde
bulunan ti¢iincti kisiye gegmemis oldugundan, bu durumda iptal da-
vast ac¢llamaz seklen tigtincti kisinin {izerinde goziiken 6rnegin; aracin,
tasinmazin alacakli tarafindan haciz ve satisinin istenmesi gerekir...

Muvazaali islemler hukuki sonu¢ dogurmadigindan, “iptal da-
vast"na degil “istihkak davasi”na konu yapilabilir: Eger, muvazaal: ta-
sarrufa konu yapilmis olan mal, bor¢clunun elinde bulundugu icin tglincti
kisi, “istihkak davas:” agarak (IIK m. 97) ‘malin kendisine ait oldugunu’
ileri stirerse, davali-alacakli veya iflas masasi, “muvazaa” iddiasini -tip-
ki “hiikiimsiizliik” iddias1 gibi- davaya verecegi cevapta ileri siirebilir.
Eger mal iigiincii kisinin elinde bulundugu icin (IIK m. 99), alacakli ya
da iflas masasi, tictincti kisiye kars1 “istihkak davas:” agmak zorunda
kalmissa, bu davada alacakli veya iflas masasmin “di¢iincii kisinin, o
malt muvazaal bir iglem sonucunda ele gecirdigini’ ileri stirmesi ve bunu
kanitlamas1 gerekir. Bir islemin muvazaali olmasindan dolay: iptali,
BK'nin 18. maddesi miimkiindiir. Zira muvazaada, malvarlig1 devri
muvazalidir ve bu hali ile de devir gercekten arzu edilmis degildir. Bu
nedenle de, [IK m. 277 vd. eden hiikiimlerin uygulanmasina ihtiyag ve

B Umar, B., a. g e, s. 17; Kuru, B, a. g e, C: 4, s. 3413 vd.; Kuru, B., El Kitabi, s. 1198
vd.; Belgesay, M. R., Icra ve [flas Kanunu Serhi, 1950, s. 264; Giirdogan, B., a. g. e., s.
222; Musul, T., a. g. e., s. 1173 vd.; Musul, T., [flas Suclart (Taksiratl: ve Hileli Iflas Suclart
ile Diger Iflas Suglary), 1998, s. 95, dipn. 285a; Musul, T., Icra ve [flas Hukuku ile Ilgili
Bilirkisi Raporlar: ve Hukuki Miitaldalar, 2004, C:1, s. 833 vd., 899 vd., 907 vd. 1000 vd.;
Ustiindag, S., a. g. e., s. 286; Ustiindag, S., Medeni Usul, Icra ve [flas Hukuk¢ular: Top-
lantisi, 1I-111, 2007, s. 207 vd.; Karatas, 1. / Ertekin, 1., Tasarrufun Iptali Davalari, 1998, s.
133 vd.; Deliduman, S., Medeni Usul, Icra ve Iflas Hukukcular: Toplantisi, s. 211; Aksener,
H. S., Icra ve [flas Hukukunda Tasarrufun Iptali Davalari, 2007, s. 117; Aslan, K., Hacizde
Istihkak Davast, 2005, s. 492 vd.; Altay, S., Tiirk Iflas Hukuku, C: 1, 2004, s. 670; Pekcani-
tez, H. / Atalay, O. / Ozkan, M. S. a. g. e., 5. 582.
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zaruret yoktur. Burada, [IK m. 277 vd. hiikiimlerinin uygulanamama-
simin nedeni, muvazaali islemler ile bor¢lu malvarlig: disina ¢ikarilmis
gibi gortinen mallarin, yine borclu malvarliginda kalmis olmasi ve bu
nedenle de alacaklilarin miidahale alam1 disina ¢ikarilmamis olmasi-
dir... Bu bakimdan, “muvazaa iddias:” ile tasarrufun iptali davasimnin bir
arada bulunmasi miimkiin degildir...

“Muvazaaliislemler hakkinda iptal davasi acgilabilecegini” kabul
edenlere gore* bor¢lunun muvazaal tasarruflari hakkinda [iK m. 277
vd. gore iptal davasi ya da BK. m. 18’e gore muvazaali islemin hiikiim-
stuzluguniun tespiti icin dava agilabilir.

Muvazaa davasinin iptal davasini bertaraf ettigi kabul edilecek
olursa, [IK'nun 277 vd.de &ngoriilen iptal davasinin pratik oneme
kaybolmus olur ve bu yorum sekli borclu ile bor¢lunun mal kagirma
tiiline katilan kotti niyetli tictincii kisileri koruyucu bir sonug yarataca-
gindan hukuk mantig1 ile bagdasamaz.

Bu gortislerden hangisi daha dogrudur ve uygulamada benim-
senmektedir? Konunun daha iyi degerlendirebilmesi icin “muvazaa”
hakkinda su hususlarin agiklanmasi yararli olacaktir. Bilindigi gibi,
“taraflarin tigiincii kisileri aldatmak amaci ile gercek durumu onlardan gizle-
yerek kendi gercek iradelerine uymayan ve kendi aralarinda gecerli olmayan
bir hususta anlagmalarina” muvazaa ve bu sekilde yapilan islemlere de
muvazaali islemler denilir.” Baska bir deyisle, muvazaa; “aciklanan be-

% Esener, T., Tiirk Hususi Hukukunda Muvazaali Muameleler, 1956, s. 108; Kostakoglu, C.,
Takip Hukukunda Iptal Davalar1 (Yasa D. 1989/8, s. 1040; Adalet D. 1989/6, s. 263 vd.);
Ayni gériiste: Giineren, A., Istihkak Davalar: ile Tasarruf Iptal Davalari, 2004, s. 1017
vd.; Akkaya, T., Alacakhidan Mal Kagirmaya Y6nelik Muvazaah Tasarruflarin Icra ve iflas
Kanunu’nda Diizenlenen Iptal Davasina Konu Olup Olamayacag: Sorunu (Legal Medeni
Usul ve Icra iflas Hukuku Dergisi, 2006/3, s. 681; Yildirrm, M. K., fcra ve [flas Hukukunda
Iptal Davalari, 1995, s. 142; Ulkii, F. M., Muvazaa Davalar ile Iptal Davalari Arasindaki
[liski, Manisa Bar. D., 1997/Tem.-Ekim, S: 62-63, s. 84; Yavuz, N., Alacaklilardan Mal Ka-
cirmaya Yonelik islemlerin Hukuken Nitelendirilmesi Sorunu ve Bu Amagla Yapilan Muva-
zaall Islemler Hakkindaki Yargitay Uygulamasindan Ornekler (1986/1-2, Ocak-Nisan 1986,
s. 106; Yarg. D. 1999/3, Tem./1999, s. 224; Tiir. Not. Bir. Huk. D. Agustos/1999, S: 103, s. 8
vd.); Kiligoglu, A., a. g. e., s. 103; Uyar, T., Icra ve Iflas Yasasinda Diizenlenen Iptal Dava-
sinin Hukuki Niteligi ve Konusu, IBD, 1984/10-11-12, s. 574 vd; 581); Yavuz, N., Muvazaa,
Inanacl Islem, Nam-1 Miistear ve Kanuna Karst Hile Davalari, 2. Baska, s. 140.

% Bkz. Oguzman, K. / Selici, O. / Oktay, S., Esya Hukuku, 2006, s. 301; Oguzman, K. / Oz,
T., Bor¢lar Hukuku (Genel Hiikiimler), 1998, s. 106; Esener, T., a. g. e., s. 7; Bor¢lar Hu-
kuku, s. 83; Feyzioglu, F., Bor¢lar Hukuku (Genel Hiikiimler), C: 1, 1976, s. 187; Tekinay,
S. S., Bor¢lar Hukuku, 1979, 358; Onen, T., Bor¢lar Hukuku, s. 45; Reisoglu, S., Bor¢lar
Hukuku, 1981, s. 48; Inan, A. N., Bor¢lar Hukuku, 1979, s. 178; Tekil, F., Borclar Hukuku,
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yanlarimn gercek maksatlarina wymadiklarin bildikleri halde, dkitlerin (ta-
raflarin) kastettikleri durumdan baska bir iliskide kendilerini anlagmis gibi
gostermeleri hali”*® “taraflarin ticiincii kisiler aldatmak amaciyla kendi gercek
iradelerine uymayan haksiz eylem niteliginde anlasmalari” dir.”

Bu tanimlardan da anlasildig gibi, “muvazaalr bir hukuki islem”den
bahsedilmek icin; a) Taraflarin iradeleri ile beyanlar1 arasinda isteye-
rek yaratilmis bir uygunsuzluk, b) Ugiincii kisileri aldatmak (muva-
zaa) niyeti, c¢) Taraflar arasinda gizli islemi yaralan muvazaa sozles-
mesi bulunmalidir.

Tim “muvazaal islemler”de; a) Ugtincti kisileri aldatmak igin ya-
pilmis “goriintirdeki islem”, b) Gortuntirdeki islemin taraflar arasinda
hiikiim ifade etmeyecegini tesbit eden “muvazaa anlasmas:” bulunur.
Bu 6geleri iceren muvazaaya “mutlak (=ddi=basit) muvazaa” denilir.”
Bu muvazaada; taraflar aslinda aralarinda hukuki islem yapmadiklar:
halde tigtincii kisileri yaniltmak ve onlara kars: bir islem yapmus gibi
goriinmek amaci ile goriintiste bir iglem yapmuglardir. Ornegin; ala-
caklilarin icra takibinden kurtulmak igin, bir bor¢lu, mallarini bir ar-
kadasina devreder ve “bu devrin gercekte aralarinda hig bir hukuki sonug
dogurmayacag:” borclu ile arkadas1 arasinda kararlastirilirsa “mutlak
muvazaa” s6z konusu olur... Eger taraflar arasinda yaptiklar: bir isle-

1981, s. 70; Ozsunay, E., Bor¢lar Hukuku, 1983, s. 92; Bastug, 1., Bor¢lar Hukuku (Genel
Hiikiimler), 1984, s. 93; Aybay, A., Bor¢lar Hukuku Dersleri, 12. Basi, 2000, s. 46; Kay-
nar, R., Bor¢lar Hukuku (Genel Hiikiimler), 1975, s. 34; Sayman, F. H. / Elbir, H. K., Tiirk
Borg¢lar Hukuku (Umumi Hiikiimler), 1965, s. 249; Tungomag, K., Tiirk Bor¢lar Hukuku,
C: 1, 1976, s. 291; Kurak, N., Muvazaa ve Yargitay Kararlari, Adalet D., 1989/4,s. 37 vd.;
Sarigéllii, E., Muvazaa (ABD. 1989/4, s. 665 vd.); Postacioglu, 1., Nam-1 Miistear Meselesi,
Vekalet ve itimat Mukavelesi ile Muvazaanin Karsilikli Miinasebetleri, /HFM, 1947, S: 3,
s. 1021); Postacioglu, 1., Gayrimenkullerin Feragina Miiteallik Akitlerde Sekle Riayet Mec-
buriyeti, s. 114; Ozsunay, E., Tiirk Hukukunda ve Mukayeseli Hukukta Inanch Muameleler,
1968, s. 219; Uygur, T., A¢tklamali-Ictihatly Bor¢lar Kanunu, 2003, C: 1, s. 728; Ozkan,
A., M., Bor¢lar Hukuku (Genel Hiikiimler), 2004, s. 115; Karahasan, M. R., Tiirk Bor¢lar
Hukuku (Genel Hiikiimler), C: 1,2003, s. 203; Eren, F., Bor¢lar Hukuku (Genel Hiikiimler),
6. Basi, 1998, s. 324 vd.; Oguzman, K./ Oz, T., a. g. e., 5. 108 vd.; Oguzman, K. / Selici, O.
/ Oktay, S., a. g. e., s. 301; Akkaya, T., a. g. m., s. 666; Yavuz, N., a. g. e., s. 3.

% Bkz. Ict. Bir. K. 7.10.1953 T. 8/7 (RG, No: 8569; (Yargitay Ictihadi Birlestirme Kararlari,
Yargitay Yayinlari, C: IV, Hukuk Bolimi, s. 516 vd.)

2 Bkz. 4. HD 9.4.2007 T. 2654/4665.

% Ayrintih bilgi igin bkz. Esener, T., a. g. e., s. 41 vd.; Feyzioglu, F., a. g. e, s. 192; Tekinay,
S. S., 360; Onen, T, a. g. e., s. 47; Reisogly, S., a. g. e., s. 49; Inan, N., a. g. e., 5. 179;
Oguzman, K./ Oz, T., a. g e., s. 109; Eren, F., a. g. e., s. 318; Ozkan, A., a. g. e., s. 100;
Ozkaya, E., s. 173 vd.; Tekil, F,, a. g. e., s. 68; Ozsunay, E., a. g. e., 5. 93; Aybay, A., a. g.
e., s. 47; Kurak, N., a. g. m., s. 38; Sarigolli, E., a. g. m., s. 667; Yavuz, N., a. g. e, s. 4.
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mi, kendi gercek iradelerine uymayan ve sirf tigtincti kisileri yaniltmak
icin yaptiklar1 bagka bir islemin altina gizlemislerse, bu tiir muvazaa-
ya “nisbi (mevsuf) muvazaa” denilir.” Bu muvazaa tiirtinde, goruldugu
gibi, “goriiniirdeki islem” ve “muvazaa anlasmas:” yaninda ayrica -taraf-
larin gercek iradelerine uygun- bir “gizli islem” bulunur. Ornegin; ta-
raflar gercekte “bagislama” yapmak istedikleri halde, bunu “satis sézles-
mesi” bigciminde yaparlar. Boylece, gortintirdeki islem “satis” oldugu
halde, gizli islem “bagislama”dar.

Taraflarin tictinci kisileri yaniltmak icin, muvazaali olarak yap-
tiklar1 (goriintirdeki) islemin -bu konuda Borgclar Kanununda agik bir
hiikiim olmamakla beraber- “hiikiimstiz (batil) oldugu” gerek doktrin®
ve gerekse Yargitay® tarafindan dteden beri duraksamasiz belirtilmis-
tir. Hiuktimsuizltigin nedeni, taraflarca agiklanan beyanlarin, onlarin
gercek iradelerine uymamasi, baska bir deyisle bu beyanlarin “irade
beyanm” niteligi tastmamasidir... Gortintirdeki islemin hikimstizltigi
taraflarca ileri siirtilebilecegi gibi, bunu ileri stirmede hukuki yarar1
bulunan tiglincti kisiler (6rnegin; islemde bulunan kimsenin alacaklila-
r1) tarafindan da ileri stirtilebilir. Hakim de, muvazaay1 kendiliginden
dikkate alir. Ayrica, muvazaa iddias, taraflarca herkese karsi ileri sii-
riilebilir. Ancak; a) BK m. 18/1I uyarinca, yazili borg ikrarina dayana-
rak muvazaal alacag: iktisap etmis olan iyiniyetli (MK m. 3) tigtincii
kisilere kars1 bor¢lu; muvazaa iddiasinda bulunamaz. b) Muvazaali bir
sozlesme geregince bir mal1 devralan kimse, emin sifatiyla zilyet du-
rumunda oldugundan, ondan iyiniyetle o mali iktisap eden kimsenin
iktisab1 korunur (MK m. 990) ve ona karst muvazaa iddiasinda bulu-
nulamaz. ¢) Muvazaali sozlesme ile miilkiyeti devredilen bir tasinmaz
ise, gortintirde malik lehine olan tapu kaydina, iyiniyetle giivenerek,
ondan o tasinmazi iktisap eden kimsenin bu iktisab1 korunur (MK m.
1023) ve ona karst muvazaa iddiasi ileri suirtilemez.

2 Ayrintih bilgi i¢in bkz. Esener, T., a. g. e., s. 42; Feyzioglu, F., a. g. e., s. 192 vd.; Tekinay,

S.S.,a. g e,s.360;Onen, T, a. g. e, s. 47 vd.; Ozsunay, E., a. g. e., s. 94; Inan, A. N. a.
g e, s. 180 vd.; Kurak, N, a. g. m., s. 38; Sarigollii, E., a. g. m., s. 668; Ozkaya, E., a. g. e.,
s. 174 vd.; Eren, F. a. g. e., 5. 318; Oguzman, K. / Oz, T. a. g. e, 5. 109; Ozkan, A., a. g. e.,
s. 100; Yavuz, N., a. g. e., s. 4 vd.

Ayrmtili bilgi igin bkz. Esener, T., s. 49 vd.; Feyzioglu, F., a. g. e., s. 195; Inan, A. N. a. g.
e., s. 182 vd.; Reisoglu, S., a. g. e., s. 50 vd.; Ozsunay, E., a. g. e., s. 97 vd.; Aybay, A, a. g.
e., s. 47 vd.; Tungomag, K., a. g. e,, s. 300 vd.; Yavuz, N., a. g. e., 8. 5

3 Bkz. HGK, 3.6.1964 T. 422/398 (Renda, N. / Onursan, G. Borglar Hukuku (Dérdiincti Hu-

kuk Dairesinin Emsal Kararlariyla, C: II), 1976, No: 376 vb.)
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Gorunitirdeki islemin hiiktimstizl{igi -taraflarca ve tictincti kisiler-
ce- def’i olarak ileri stirtilebilecegi gibi** bu konuda -taraflarca ve tictin-
cii kisilerce- bir davada da acilabilir.*® Bu davada, yapilan goriiniirde-
ki islemin, “muvazaa nedeniyle hiikiimsiiz oldugunun tesbiti” istenir. Bu
dava hukuki niteligi bakimindan bir “menfi tespit davas:”dar.

Gortintirdeki (muvazaall) islem, belirtildigi sekilde “hiikiimsiiz”
olur ve belirtilen sonuglar1 dogururken, gortintirdeki islemin altinda
(gizli) bir islem varsa -yani, bir “nisbi muvazaa” s6z konusu ise- bu gizli
islem, taraflarin gercek iradelerine uygun oldugu igin, genel ve (sekil)
kosullar1 yerine getirilerek yapilmuis ise, gegerli olur.*

Buraya kadar -konumuz bakimindan énem tasidig: icin- niteligini
belirtmeye calistigimiz “muvazaalr islemler” hakkinda, [IK m. 277 vd.
gore “iptal davasi agilamayacagr” doktrinde® genellikle belirtilmesine
ragmen, kanimizca -biraz sonra deginecegimiz Yargitay'in bu konu-
daki ictihatlarindaki gortise de katilarak -muvazaali islemler hakkinda
iptal davasi agilabilecegini- kabul eden goriis* daha dogrudur.

“Muvazaa davasi1” -daha dogrusu; yapilan islemin muvazaa ne-
deniyle hitkiimstiz oldugunu belirtmek icin agilan tespit davasi- ile
“iptal davas1” giittiikleri amag bakimindan birbirlerine yaklasirlarsa da,
gercekte, nitelikleri, kosullari, dogurdugu sonuclar bakimindan birbi-
rinden farklidirlar. "Iptal davasi”da, borclunun tasarruf islemlerinden
zarar goren -ve elinde “aciz vesikas:” bulunan- alacaklilar tarafindan
acilabilir. Ancak, “iptal davas:”, bor¢lu tarafindan gecerli olarak yapilan
tasarruf islemlerinin -davaci bakimindan- hiikiimsiiz oldugunu tespit
ettirmek i¢in acildigr halde, “muvazaa davasi"nda, borclunun yaptigt
tasarruf isleminin gercekte hic yapilmamis oldugunun tespiti istenir...
Iptal davast... ayni olmayip kisisel (sahsi) bir dava oldugu halde, “mu-
vazaa davast” ayni bir davadir ve sonunda muvazaa kanitlanirsa, dava
konusu mal, bor¢lunun malvarligindan hi¢ ¢ikmamis hale gelir. Ta-
sinmaza iliskin muvazaa davalarinda, hakim “tapu kaydimin da (borg-
lu adina) diizeltilmesine” karar verir. “Muvazaa iddias:” zamanasimina

32

Esener, T., a. g. e., s. 56; Ozsunay, E., a. g. e., 5. 97; Inan, A. N. a. g. e., s. 183; von Tuhr,
A., Bor¢lar Hukuku, C: 1-2 (Terc. Edege, C.) 1983, s. 274; Tungcomag, K., a. g. e., s. 301.
3 Ozdil, Z., Sozlesmenin Tarafi Olmayan Kisinin “Muvazaa” iddiasi, Yarg. D., 1984/4, s. 444
vd.; Lzmir Bar. D. 1984/4, s. 33 vd.; Yavuz, N, a. g. e., s. 6.

Esener, T., a. g. e, s. 102 vd.; von Tuhr. A. a. g. e., s. 274; Tungomag, K., a. g. e., s. 301.
% Bkz. Yuk. dipn. 23 civari.

% Bkz. Yuk. dipn. 24 civari.
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bagli olmadan ileri siiriilebildigi halde® * “iptal davasi”nin, tasarrufun
yapildig tarihten itibaren en ge¢ hak diistirticii siire olan bes yil icinde
acilmasi gerekir (11K m. 284).

“Muvazaali tasarrufun hangi tarihte yapildig1” 6nem tasimamasina
-ve bu nedenle; az 6nce belirttigimiz gibi her zaman muvazaa iddiasi-
nin ileri siirtilebilmesine ragmen; “iptal konusu tasarrufun I[IK m. 277 vd.
gore iptal davas: sonucunda iptal edilebilmesi icin, davact alacaklimin alaca-
gimin dogumundan sonra yapilmis olmas:” Steden beri Yargitay'in yerles-
mis ictihatlar ile istenmektedir...

Ayn1 amaca yonelik bulunmakla beraber, nitelikleri, kosullan bir-
birinden farkli olan bu davalar karsisinda, alacaklilarin durumu ne ol-
malidir?

Kanimizca, bor¢lunun muvazaal bir islemde bulundugunu 6gre-
nen alacakli, dilerse IIK m. 277 vd. gore “iptal davas:” dilerse BK m. 18’e
gore “muvazaa davas1” (daha dogrusu, yapilan islemin muvazaa nede-
niyle hitkiimsiiz oldugu konusunda tespit davasi) acabilmelidir. Ala-

% Esener, T, a. g e, s. 107; Ozkaya, E., a. g. e., s. 215-1006; Uygur, T., a. g. e., C: 1, 5. 734;
Oguzman, K. / Seligi, O. / Ozdemir, S. O., a. g. e., s. 301, dipn. 319; Altay, S., a. g. e., C: 1,
s. 671; Yavuz, N., a. g. e., s. 6.

Bkz. “..Muvazaa iddiasina dayanan davalarda zamanasimi ve hak durusu siire sézko-
nusu olamaz. Anilan yon, yargisal uygulamada benimsenmis bulunmaktadir...” ‘1. HD
10.12.1987 T. E: 9438, K: 11993’ (YKD, 1988/4, s. 469).

- “...bu temlikin muvazaali olup gegerli bulunmadigini ileri siirerek isbu iptal ve tescil
davasini agmistir. Boylece dava, miilkiyete ve ayni hakka iliskindir. Bu tiir davalarda kural
olarak dava zamanasimi sézkonusu olmaz. Bu nedenle, olayda BK’nin 125. ve MK’ nun
638. maddelerinin uygulama yeri yoktur...” ‘1. HD 28.2.1984 T. 1206, K: 2145’ (Manisa
Bar. D. 1985/Temmuz, s. 17.)

- “...muvazaali islemin hicbir hiikiim dogurmayacag: konusu gerek uygulamada ve ge-
rekse bilimsel goriislerde oybirligi ile benimsenmis bulunduguna; bu nedenle hakimin mu-
vazaay1 istek olmaksizin resen goz 6niinde tutmasi gerektigine; muvazaa sebebinin ortadan
kalkmasi veya bir zamanin gegmesi ile gériiniisteki islemin gegerli hale gelecegi kuskusuz
bulunduguna, muvazaanin gerek def’an ve gerekse dava yolu ile her zaman ileri siiriilebi-
lecegine, bir baska ifadeyle muvazaa iddialarinda zamanagimi s6z konusu olmadigina gore
(Kenan Tungomag, Tiirk Bor¢lar Hukuku, C: 1, Genel Hikiimler, s. 300 vd., 6zellikle dipn.
19 ile ilgili metin ve dipnotta anilan eserler; Becker, Bor¢lar Kanunu Serhi, 87). Hukuk Ge-
nel Kurulu’nca da benimsenen 6zel daire bozma kararia uyulmak gerekirken, dnceki ka-
rarda direnilmesi usul ve yasaya aykiridir. ‘HGK 22.6.1983 T. E: 1981/1-497, K: 1983/713’
(IKID, 1983/10, s. 2090; YKD, 1984/2, s. 189; Bursa Bar. D., 1984/Kasim, s. 30)

- “...Borg¢lar Yasasinin 18. maddesine dayanilarak agilan iptal davalarinda zamanagimi
s6z konusu degildir. Hal bdyle olunca, yazili oldugu iizere, davanin kabuliine karar veril-
mesinde bir isabetsizlik yoktur. ‘1. HD 25.1.1983 T. E: 1982/14813, K: 1983/430” (Yayim-
lanmamuistir)”

38
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caklinin, muvazaali islem hakkinda “iptal davas:” agcamay1p, “muvazaa
davas1” agmasi gerektigini savunmak, teorik esaslara uygun olmakla
beraber, ozellikle, muvazaa davalarinda, “muvazaa iddiasimin ispatt”
konusunda alacaklilar ¢ok gii¢ durumda kalabilir. Gercekten, “muva-
zaamin tigtincii kisilerce ispatinda yazili delile gerek yok ve bu konuda tanik
dinletilebilirse”de* alacakli, muvazaa iddiasmni kanitlayabilmek icin
tanik beyanindan da yararlanmiyor olabilir. Halbuki iptal davasinda
davaci - alacakli, bor¢clunun muvazaali islemi hakkinda tanik dinlet-
meden de -dava konusu islemin, kanunun 6ngordiigi belirli kimseler
arasinda veya belirli siireler icinde yapilmis oldugunu (1iK m. 278, 279,
280) kanitlamak suretiyle- kendi yararina, tasarrufun iptali konusun-
da, mahkemeden bir karar alabilir.

Davaci-alacakli, “muvazaa”y1 her ttirlti kanitla ispat edebilecek du-
rumda ise, “muvazaa davas:” agabilecegi gibi, “iptal davas:”da agabilir.
Ancak, iptal davast siireye bagl oldugundan ({IK m. 284) eger davaci -
alacakli, bu stireyi gecirmisse ya da iptal davasina konu ettigi tasarruf,
[IK m. 278, 279 ve 280’deki bir ve iki yillik stirelerden daha once yapil-
mussa, davaci - alacaklinin “muvazaa davas1” agmasi gerekir. Ctinkii bu
dava, zamanasimina bagl olmadigindan, her zaman agilabilir.*’

Eger davaci - alacakly, actig1 “muvazaa davasi”n1 kazanirsa, mahke-
meden alacag ilamy, icra dairesine sunarak, dava konusu tasinmazin
-bor¢lunun borcundan dolayi- haczedilmesini isteyebilir. Ayrica “iptal
davasi” agmasina gerek yoktur.*!

Buraya kadar yaptigimiz aciklamalardan anlasildig: gibi, davaci -
alacaklinin, borclunun yaptig1 muvazaali tasarrufun iptalini isteyebil-
mesine kars1 citkmamak gerekir. Aksi takdirde, “muvazaali olan, dolayist
ile hiikiimsiiz olan hig bir hukuki sonu¢ dogurmanusg olan bir islemin iptali
istenemez” gerekgesiyle, alacaklilarin bu dava hakkindan yararlanama-
yacaklari ileri stirtiltirse, borclularin uygulamada sik sik basvurduklari
pek cok muvazaali islemlere g6z yumulmas: gerekir. Ornegin; bor¢lu,
alacaklilarinin muhtemel icra takibinden etkilenmemek ve mallarinin
haczini 6nlemek icin, bir yakinina muvazaali olarak bor¢ senedi ve-

39

Esener, T., a. g. e., s. 109; Feyzioglu, F., a. g. e., s. 210; Tungomag, K., a. g. e., s. 312; Inan,
A.N., a. g e, s. 187; Postacioglu, 1., Sehadetle Ispat Memnuiyeti ve Hudutlari, 1964, s.
230; Ozkaya, E., a. g. e., s. 206.

40 Bkz. Yuk. dipn. 37, 38 civari.

4 Esener, T, a. g e, s. 107.
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rip, maasina haciz koydurursa ya da bir tasinmazi tizerine muvaza-
al1 bor¢ ikrarinda bulunup ipotek kurdurursa, gercek alacaklilar1 bu
tasarruflarin “muvazaali oldugunu” nasil kanitlayacaklardir? Eger bu
gibi durumlarda “alacaklilar, iptal davasi acamasinlar, ¢iinkii ortada ge-
cerli bir tasarruf yoktur, muvazaa davas: agsinlar” denilirse, muvazaanin
ispat1 konusundaki gtigliik -hatta, imkansizlik- nedeniyle, bor¢lularin
kottniyetli davranisi 6dillendirilmis olur. Halbuki bu gibi durumlar-
da borglulara “iptal davas:” agma olanagi da tanimnirsa, alacaklilar hig
olmazsa, IIK m. 278-280"de ongoriilen durumlarin varligini -6rnegin;
borclu ile islemde bulunan kimsenin, borclunun IIK m. 278/1II-1’de
ongoriilen hisimi ya da evlatligi oldugunu veya kurulan ipotegin 11K
m. 279/11I-1"deki bir yillik stire icinde kurulmus oldugunu- kanitla-
mak suretiyle, bor¢lunun muvazaali olarak yaptig1 tasarrufu iptal etti-
rerek, bu tasarruftan etkilenmeyebilirler...

Veya belirtilen durumlarda “iptal davas: acilamaz yahut iptal davas
acilmasina gerek yoktur, ¢iinkii muvazaali tasarruflar hicbir hiikiim dogur-
madigindan, bu igleme konu mal ve alacaklar bor¢clunun malvarli§r disina ¢ik-
mamsg oldugundan alacakli bunlari haciz ettirip, sattirarak -gerekirse istihkak
davast acarak- alacagina kavusabilir” seklinde duisuliirse; borclu tarafin-
dan muvazaali olarak baskasina devredilmis (ya da tizerinde ipotek
kurulmus uzun stireli kira serhi verilmis) tasinmaz ya da sicile kayitl
(kara, deniz ve hava tasitlar1 vb. gibi) tasmirlar hakkinda alacaklinin
-yapilan devir ya da ipotek islemini yok sayarak- “haciz” ve “satis” is-
lemini ytirtitmesi teknik olarak miimkiin degildir. Bu gibi durumlarda
‘IIK m. 94/11 uyarmca alacaklimin talebi iizerine icra miidiirliigiince tasarruf
konusu tasinmazin tapu kaydi iizerine haciz konulabilecegi” konusundaki
goriisiin uygulamada benimsenecegini sormadigimiz gibi Icra ve if-
las Kanunu hiikiimlerini 6teden beri cok dar yorumlayan Yargitay 12.
Hukuk Dairesi'nin de bu goriise sicak bakacagini sanmiyoruz...

Alacaklilarin “muvazaa nedeni’ne dayanarak 11K m. 277 vd. gore
iptal davasi agamamalarini istemek teorik esaslara uygun olmakla
beraber bu goriis uygulamada 6zellikle tasinmazlara ve sicile kayitl
tasinirlara iliskin muvazaali islemlerden kaynaklanan tiim sorunlar:
cozememektedir...

Sonu¢ olarak, bor¢lunun malvarligini azaltmak (mal kagirmak)
amaciyla yaptig1 muvazaali islemlerden zarar goren alacakli dilerse
dzel hiikiim niteligindeki IIK m. 277 vd. gore iptal davasi, dilerse genel
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hiikiim niteligindeki BK. m. 18’e gére muvazaa davasi agabilir.*> # [IK
m. 277 vd.’de diizenlenmis “iptal davasi”, genel hiikiimlere (BK m. 18)
gore “muvazaa davas1” acilmasini 6nlemez.** Ayrica davaci-alacakli bu
konuda mahkemede terditli (kademeli) dava da agabilir (HUMK m. 74,
179/5). Yani; borclunun mal kacirmak amaciyla yaptig1 tasarruflardan
zarar goren alacakli, actig1 davada once “islemin muvazaal oldugunun
tespiti ile buna gore hiikiim kurulmasin” (yani; borclunun yaptigi islemin
hiiktimstizliigintn, hi¢ yapilmamis oldugunun tespitini), bu (muva-
zaa) iddiasinin kabul edilmemesi halinde ise “IIK m. 277. vd. gére tasar-
rufun iptaline karar verilmesini” talep edebilir. Ya da 6nce “IIK m. 277 vd.
gore tasarrufun iptalini” bu kabul edilmedigi taktirde “muvazaa nedeniyle
hiikiimsiizliigiin tespitine karar verilmesini” isteyebilir. Davaci birinci hal-
de ispat ytikiiniin geregini yerine getirmeme ihtimalini dikkate alarak,
ikinci halde ise “iptal sebeplerine iliskin objektif kosullarin gerceklesmeme
ihtimali nedeniyle” terditli (kademeli) talepte bulunur.*

Hatta doktrinde* bu davalarin birbirinden farkli olmalari nedeniy-
le, ayn1 anda ayr1 ayri agilarak goriilebilecegi, bu durumda “derdestlik
itiraz1"nda bulunulamayacag1 ve birisinde verilen kararin digeri igin
“kesin hiikiim” teskil etmeyecegi ancak, “muvazaa davas1” sonuglanip
karar kesinlestiginde, “iptal davasi”nin konusuz kalacag: ileri stirtil-
mistur...

Yargitay'in “muvazaa nedenine dayali iptal davalar” konusundaki
tutumu nedir?

Yerel mahkemeler tarafindan {iK 277 vd. dayanilarak agilan dava-
lar sonucunda verdikleri kararlar, yakin zamana kadar temyizen Yar-
gitay 15. Hukuk Dairesi tarafindan incelenmekteyken (daha 6nce bu
kararlar Yargitay 1iD ve 12. Hukuk Dairesi ile Yargitay 13. Hukuk Da-
iresi tarafindan inceleniyordu) 1.2.2007 tarihli Yargitay Baskanlar Ku-
rulu Karari ile 29.1.2007 tarihinden itibaren Yargitay 17. Hukuk Daire-
si tarafindan incelenmeye baslanmistir (Bkz. Yargitay Kararlar: Dergisi,
Mart/2007, s: 424). Ayrica, “muvazaa (BK m. 18) nedenine dayali iptal”

2 Bkz. 1.HD 22.5.1984 T. 3005/6104.

#® Aym goriiste Akkaya, T. a. g. m., s. 681; Ozkaya, E., a. g. e, s. 215.

4 Bkz. 15.HD 11.10.1983 T. 342303940.

% Akkaya, T, a. g. m., s. 677 vd.; Aslan, K., Hacizde Istinkak Davasi, 2005, s. 493; Altay,
S.,a. g e, C:1,s. 671; Belgesay, M. R., Icra ve Iflas Hukuku, 2. Cilt, iflas, 1946, s. 88;
Belgesay, M. R., Icra ve [flas Kanunu Serhi, 1949, s. 264.

Ozkaya, E., a. g. e, s. 215.
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(veya “iptal ve tescil) istemleri hakkinda yerel mahkemeler tarafindan veril-
mis olan kararlar 6teden beri - haksiz fiil”den kaynaklanmalar1 nedeniyle-
temyizen Yargitay 4. Hukuk Dairesi tarafindan incelenmektedir.

Bu Dairelerin (ve Dairelerin kararlarina kars: yerel mahkemelerce
“direnme karar1” verilmesi {izerine, uyusmazlig1 ¢éztimleyen Yargitay
Hukuk Genel Kurulu'nun) olaya bakis agis1 farkli olmustur.

Gercekten;
A. Yargitay 12. Hukuk Dairesi, bu konudaki ictihatlarinda;

* “ ‘Cironun muvazaaya dayal oldugu’nun, iptal davasina konu yapila-
bilecegini”™*’

* “Bor¢lunun yaptigi temlik isleminin muvazaaya dayandigi ileri stirii-
lerek iptal davasi agilabilecegini”*®

* “Muwvazaali bor¢ ikrarlarimin, iptal davasina konu edilebilecegini”™*

B. Yargitay 13. Hukuk Dairesi, bu konudaki ictihatlarinda;

* “Muvazaali bor¢ ikrarimin (bor¢lanmanin) iptal davasina konu olabi-
lecegini”™

* “Muvazaali tasinmaz devir islemi hakkinda iptal davasi agilabilecegini ™!
belirtilmisken;

C. Yargitay 15. Hukuk Dairesi, bu konudaki ictihatlarmin bir kis-
minda “muvazaali islemler hakkinda iptal davasi acilabilecegini” bir kis-
minda ise “iptal davasimin gegerli tasarruflar: igin soz konusu olabilecegini,
muvazaall tasarruflar icin iptal davas: a¢ilamayacagim” asagida sunuldu-
gu sekilde belirtmistir.

aa. * “’"Muvazaal’ borg ikrari ve takip hakkinda [[K'min 277 vd. gore

iptal davas agilabilecegini”>

4 Bkz. 12. HD 14.3.1988 T. 5283/2978.

4% Bkz. HGK 9.4.1975 T. 12-1274/528.

¥ Bkz. IID. 9.6.1966 T. 8057/8007.

% Bkz. 13. HD 13.2.1978 T. 5021/535.

5 Bkz. 13. HD 18.4.1975 T. 2153/2622.

%2 Bkz. 15. HD 20.2.2002 T. 5385/865; 15.11.1999 T. 4175/4058.
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“ s

* “ ‘Bor¢lunun muvazaalr olarak diger daval iigiincii kisiye bor¢landigr’
ileri siiriilerek, bu bor¢ senedinin iptali istemiyle [IK 277 vd. gére dava agila-
bilecegini”>

* “Muvazaali islemler hakkinda iptal davas: agilabilecegini”>*

* " ’Bor¢lunun ‘muvazaali olarak kardegine bor¢lanip, kendisi hakkinda
takip yaptirip tasinmazlarini haciz ettirmesi’ isleminin iptal davasina konu
edilebilecegini”™

bb. * “Tasarrufun iptali davalarimin kanun uyarinca gecerli tasarruflar
icin sdzkonusu olabilecegini, baska bir deyisle muvazaali olmayan, gecerli sa-

tislarin tasarrufun iptali davasinin konusunu tegkil edebilecegini”>

o “[IK 277 vd. gore iptal davasi agma hakkinin, genel hiikiimlere gore
(BK. 18) muvazaa davast agilmasini engellemeyecegini”>

belirtmistir.

D. Bugiin iptal davas1 hakkinda verilen kararlar1 temyizen incele-
yen Yargitay 17. Hukuk Dairesi, bu konudaki ictihatlarinda;

* “Muvazaa nedenine dayali iptal davalan” ile “IIK 277 vd. dayal: iptal
davalar” arasinda sadece giittiikleri “amag” bakumindan bir benzerlik bu-
lunmadi§y; 11K 277 vd. dayali iptal davalarinin “borclu tarafindan gecerli
olarak yapilmus olan bazi tasarruflarin hiikiimsiiz kilinmast i¢in” agildigs,
buna karsin muvazaa davalarimin ise “alacakli ve bor¢lunun yaptigi tasarrufi
islemlerin gercekte hi¢c yapilmamus oldugunu tesbit ettirmeyi” amacladigi, bu
tiir davalarin dinlenebilmesi i¢in davacimin icra takibine ge¢mesine ve aciz
belgesi almasina gerek bulunmadigi sadece davacinin, damgikli (muvazaal)
islemde bulunmus olan kiside bir alacagimin bulunmasimin yeterli oldugu,
[IK'nin 277 vd. maddelerinde diizenlenmis olan iptal davas: agma hakkinin,
davacimin genel hiikiimlere (BK 18) dayanarak “muvazaa davasi”n1 agmasina
engel teskil etmedigi, davacimin muvazaa iddiasim kanmitlamas: durumunda,
iddiamn dava konusu tasinmazin aymna iliskin olmayip, alacagin tahsiline
yonelik bulundugu gozetilerek, dava sonucunda IIK'nin 283/1. maddesinin

% Bkz. 15. HD 24.10.1994 T. 3652/6122; 5.4.1994 T. 1516/2040.

% Bkz. 15. HD 5.3.1992 T. 917/1106; 14.11.1990 T. 4381/11547.

% Bkz. 15. HD 15.9.1990 T. 3485/3260.

% Bkz. 15. HD 18.9.2002 T. 3326/3957; 16.1.2002 T. 5624/97; 5.6.2001 T. 2478/3026;
15.2.2001 T. 514/873;29.11.2000 T. 4908/5266.

% Bkz. 15. HD 11.10.1993 T. E: 3423/3940.
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benzetme yoluyla (kiyasen) uygulanarak “iptal ve tescile gerek olmaksizin
davacimin tasinmazin haciz ve satisint isteyebilmesi” yoniinde hiikiim kurul-
mast gerekecegini”>®

* “Davaci-alacaklimin dilerse BK'nin 18. maddesine gore, dilerse [IK nin
277 vd. gore ‘muvazaa sebebiyle” iptal davas: agabilecegini; HUMK nin 76.
maddesine gore ‘bir davada ileri siiriilen maddi olgu ve bulgulara gére yasa
maddelerini bulmak ve davamn hukuki nitelendirmesi yapmanin hakimin
dogrudan gorevi oldugunu”™

E. Yargitay 4. Hukuk Dairesi bu konudaki i¢tihatlarinda;
* “Muvazaali icra takibinin iptali icin iptal davas: agilabilecegini”®

* “IIK 277 vd. gore ‘tasarrufun iptali davas:” agilabilmesi icin, davaci-
mn davalidaki alacaindan dolay: yaptii icra takibinin kesinlesmis olmast
ve bu takip (ler) sonucu alacaklimin ‘aciz belgesi’ne dayanmas: gerekirse de,
davaci-alacakli tarafindan acilmis veya acilacak alacak (tazminat) davasini so-
nugsuz (karsiliksiz) birakmak amac ile kétii niyetli bor¢lu-davali ile diger da-
vali tigtincii kisi arasinda yapilms olan damgikli (muvazaali) mal kagilmaya
yonelik hukuki islemlerin (tasarruflarin) iptali icin de -BK 18’e dayali olarak-
iptal davasi agilabilecegini, bu davanin dinlenebilmesi igin, davaci-alacaklinin
ayrica ‘aciz belgesi’ ibraz etmesine gerek bulunmadigina "

* “Muvazaamn ‘taraflarin, ticiincii kisileri aldatmak amaciyla kendi
gercek iradelerine uymayan haksiz eylem niteliginde anlasmalar” oldugunu,
muvazaa iddiasinin her zaman ileri stiriilebilecegini (bu durumda zamanasi-
minin s6z konusu olmayacagini)”®

* “Damgikl (muvazaalr) islem (BK. 18) nedeniyle, haklar: zarara ug-
ratilan tigiincii kigilerin, bu damsikli (muvazaal) islemin gecersizligini ileri
stirebileceklerini, ctinkii danisikli (muvazaali) bir hukuki islemin onlara kars:
islenmis bir ‘haksiz fiil” niteliginde oldugu, ‘desteklerini éldiiren” davalinin
(ya da “trafik kazasinda yaralanmasina neden olan’ davalinin veya ‘bosanma
davasina bagl olarak agilan maddi/veya manevi tazminat davalarinda, bo-

% Bkz. 17. HD 8.10.2007 T. 4397/3011.

% Bkz. 17. HD 15.11.2007 T. 3042/3663; 17.7.2007 T. 3519/2534.

€ Bkz. 4. HD 8.11.2007 T. 12753/13696; 31.5.2007 T. 4760/7445.

¢ Bkz. 4. HD 21.6.2007 T. 6454/8425; 24.5.2007 T. 8388/6948; 7.3.2007 T. 3924/2876;
8.2.2007 T. 1069/1244; 2.3.2007 T. 3739/2480; 2.2.2007 T. 1201/892; 2.12.2006 T.
14662/14427; 11.12.2006 T. 14516/13824 vb.

¢ Bkz. 4. HD 9.4.2007 T. 2654/4665.
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sandig esinin’) diger davaliya-kendilerine tazminat ddememek igin- yaptigi
damgikli (muvazaali) satis igleminin iptali istemiyle davacilar (alacaklilar)
tarafindan acilan iptal davasinda, davacilarin agtiklar: tazminat (ya da ceza)
davasimin sonucunun beklenilmeden, davacilarin davalidan ne kadar alacakl
oldugu belirlenmeden, iptal davasinin sonu¢landirilamayacagini”®

* “Davact alacakl: tarafindan ‘kendisine bor¢lu olan davali ile diger da-
vali tigiincii kisi arasindaki islemin, damgikli (muvazaal) oldugu, kendisini
alacagimdan yoksun birakmak amaciyla yapinug oldugu ileri siiriilerek BK
18’e dayamlarak iptal davas: agilabilecegini, bu davarmin dinlenebilmesi i¢in,
davaci-alacaklimin ayrica “aciz belgesi'ne dayanmak zorunda olmadi1, dava-
dan muvazaamin varh§inin anlasilmast halinde, [IK 283/1e gore ‘iptal ve tes-
cil olmaksizin tasginmazin haciz ve satisimin istenebilecegine” karar verilmesi
gerekecegini”®

* “Muvazaali iglemler (haciz, satis, ipotek vs.) hakkinda iptal davas: aga-
bilecegini”®

* “18 yasim heniiz doldurmus birinin, satin alma tarihine ¢ok yakin
tarihlerde yapilms olan kira sozlesmeleriyle gelir saglayacaginin ve bu gelirle
4.865.000.000 TL bedelle tasinmaz satin alacagimin kabuliiniin hayatin olan
akisina ters diiseceginden, davacimin, davali bor¢lu hakkinda, alacaginmin tah-
sili icin yaptig icra takibinden sonra, daval bor¢lu ile diger davali kiz1 ara-
sindaki satisin muvazaali oldugu sonucuna varilarak agilan iptal davasinin
kabulii dogrultusunda karar verilmesi gerekecegini”.%

» “Alacakli sifat1 ile bor¢lu ve onunla iglemde bulunan 3. kisi aleyhine
acilan “bor¢lunun 3. kisiyle yapti1 muvazaal satis isleminin iptali’ davasin-
da, icra takibinin kesinlesmesi yeterli olmayip ayni zamanda takip konusu ala-
caginda kesinlesmesi gerekeceginden, bor¢lu tarafindan alacakliya karst acilip
devam eden olumsuz tespit davasimin sonucunun, iptal davas: icin “bekletici
mesele” olusturacagini”®

belirtmistir.

¢ Bkz.4.HD 1.11.2007 T. 13999/13413; 26.10.2007 T. 13684/13083; 9.4.2007 T. 2660/4675;
27.2.2007 T. 7145/2330; 12.10.2006 T. 11737/10786; 27.6.2006 T. 10583/7785; 14.7.2005
T. 8923/8209; 13.12.2004 T. 6067/14091; 11.4.2002 T. 138/4608 vb.

¢ Bkz.4.HD 14.12.2007 T. 1884/16023; 6.12.2007 T. 2461/15457; 1.11.2007 T. 14011/13418;
30.10.2007 T. 12755/13178 vb.

¢ Bkz. 4. HD 10.12.2007 T. 2393/15778; 24.5.2007 T. 5742/7066; 13.12.2004 T. 6067/14091;
4.4.1996 T. 2177/2705.

¢  Bkz. 4. HD 4.11.2004 T. 12951/12703.

¢  Bkz. 4. HD 4.4.1996 T. 2177/2705.
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F. Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun da bu konuda kesin bir ta-
vir sergilemedigini -6zellikle kararlarin gerekce boliimiinde- kimi kez
“muvazaalr islemler hakkinda iptal davas: agilabilecegi®®” kimi kez ise “iptal
davasimn gegerli tasarruflar icin soz konusu olabilecegini, muvazaali islemle-
rin iptal davasina konu olamayacagini”® ifade ederek, bu konuda celiskili
kararlar vermistir...

Burada, muvazaa nedenine (BK. 18) dayali‘iptal” (ya da “iptal ve tescil”)
istekleri hakkinda Yargitay 4. Hukuk Dairesi’'nin -kimi kez oygoklugu
kimi kez de oybirligi ile- olusturdugu ve yillardir hi¢ sapma goster-
meden ayni dogrultuda devam eden igtihatlarinin™ isabetli olup ol-
madigina da deginmek istiyoruz. Yiiksek mahkeme bu ictihatlarinda
“davact alacaklimin, herhangi bir aciz vesikasi ibraz etmeden hatta alacag:-
min kesinlesmesini beklemeden, bor¢lu hakkinda acti§r teminat/alacak davas
devam ederken ‘borclunun ticiincii kisilerle muvazaali islemlerde bulundu-
gunu’ -ornegin; tasimir/taginmaz mallarin bagkalarina devrettigini/sattiginy/
tizerinde ipotekler kurdugunu/kaydina uzun siireli kira sozlesmelerin iptalini
isteyebilecegini, bunda hukuki yarar: bulundugunu, ¢iinkii bor¢lunun tigtin-
cii kigilerle yaptig1 bu tiir muvazaali iglemlerin “haksiz eylem’ niteliginde bu-
lundugunu, ancak bu tiir davalarda davacimin asil amaci davali-bor¢ludaki
alacagimi tahsil etmek oldugundan, -davact dilekgesinde “tapu (trafik) kaydi-
min iptali ile tekrar davali borclu adina tescilini” istemis dahi olsa- davaciy
hakli bulan mahkemenin -1IK m. 283 hiikmiinii kiyasen uygulayarak- tapu
ya da trafik kaydinmin iptaline (ve tekrar bor¢lu adina tesciline) gerek kalmak-
sizin ‘dava konusu tasginmazlarin tesciline) gerek kalmaksizin ‘dava konusu
tasinmazlarin/tasimirlarin haciz ve satisini isteyebilmesi’ yoniinde hiikiim
kurulmas: gerekecegini” oygoklugu ile belirtirken, bu ictihatlarin “kar-
st oy” yazisinda “IIK 277 vd. gére iptal davast acabilmek icin ‘alacaginin
kesinlesmesi'ne ve ‘aciz vesikasi” olmasi gereken davaci alacaklimin bunlari
yerine getirmeden, acti§1 tazminat/alacak davasinda ‘alacak veya tazminatin
dogum tarihine yakin tarihlerde borclunun iigiincii kisilerle muvazaali islem-
lerde bulunarak malvarli§im kagirdigini” ileri siiriip, bu islemlerin iptalini
istemeyecegi, eger buna olanak taninirsa, [IK 277 vd. maddelerinin uygqulama
alani kalmayacag, ciinkii herkesin alacak/tazminat istemli davalarinda -dava-
min sonuglanmasini, alacaginin kesinlesmesini beklemeden, bor¢lu hakkinda
aciz vesikast almadan- iptal isteminde bulunarak amacina kolaylikla ulasabile-

% Bkz. HGK 9.4.1975 T. 12-1274, K: 528.
©  Bkz. HGK 14.4.2004 T. 15-182/220; 3.5.2000 T. 4-823/851.
™ Bkz. Yuk. dipn. 60-67.
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cegi, bu davalarin hem “yasal dayanagr”nin bulunmadig hem de bu asamada
davacimin -heniiz alacag kesinlesmedigi icin- dava acmakta “hukuki yarar”
bulunmadigi, ayrica davacimin asil alacak ve tazminat davasim kaybetmesi
halinde, davalilarin (bor¢lu ve tigiincii kisilerin) tasarruf haklarimin kisitlan-
mis olmasimdan dogacak zararlarimin kimin tarafindan karsilanacagimin bir
sorun olarak ortaya ¢ikacagr” ileri surtlmistur...

Kanimizca, alacakli -alacag1 kesinlesmeden, borglu hakkinda aciz
vesikas1 almadan- “bor¢lunun, tictincii kisilerle muvazaali islemlerde (BK
m. 18) bulunarak, mallarin kagirdigim” ileri stirerek a¢tigr davada hakl
gortilmesi halinde, mahkemece muvazaali islem iptal edilip, dava ko-
nusu tasimnmaz/sicile kayitli tasinir tekrar borclu adina tescil edilmeli-
dir. Burada, IIK m. 277'deki kosullar1 yerine getirerek dava agmamis
olan davaciya -bu kosullarin yerine getirilmesi halinde uygulanabile-
cek olan- IIK m. 283'e gore “dava konusu tasinmaz/taginir iizerinde haciz
ve satig isteyebilme yetkisi” verilmemelidir... Davacinin amacinin, “yap-
tigy/yapacag icra takibi sonucunda alacagin tahsil etmek olanagima kavus-
mak” olmasi, davacinin istemi dogrultusunda BK. m. 18’e gore karar
verilmesine engel teskil etmemelidir.”

d. “Nam-1 miistear” ile gizlenmis islemler hakkinda iptal davasi
acilabilir.”

Sozliik anlamu “bir kisinin, sanat, edebiyat, ticaret hayatinda yahut faa-
liyette bulundugu herhangi bir iste, kimligini gizlemek i¢in sectigi ad””* olan
-ve uygulamada “mehlas” ya da “takma ad” da denilen- nam-1 miistear
durumunda, borg¢lu ¢gesitli nedenlerle -6zellikle, konumuz bakimindan,
alacaklilarindan mal kagirmak amaci ile- “kendi adimi gizleyerek, yapmak
istedigi hukuki islemi bir baskasina, kendi hesabina” yaptirir.”

Bor¢lunun adini gizleyerek, borclu hesabina ancak kendi adina ha-
reket ederek {ictincti kisilerle islemde bulunan bu kisiye nam-1 miistear
denilir.

7t Bu konuda Saym Surlu M. H.’nin HGK 3.5.2000 T. 4-823/851 say1li karari altindaki “mu-

halefet serhi”ne bkz. Uyar, T. / Uyar, A. / Uyar, C., Tasarrufun Iptali Davalari, 2008, 3.

Basi, s. 161 vd.

Bu konuda ayrintili ve nitelikli bir inceleme igin bkz. Erdénmez, G. Nam-1 Miistear ve

Tasarrufun Iptali Davalar1 (Bankalar Der. Aralik/2006, S: 59, s. 84 vd.)

7 Tiirk Hukuk Liigati, 3. Baski, 1991, s. 266; Sener, E., Hukuk Sozliigi, 2001, s. 586; Yilmaz,
E., Hukuk Sozligii, 2004, s. 897.

7 Bkz. 4. HD 3.7.1973 T. 7053/7760.

72
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Uygulamada, borclunun gercekte kendi adina satin almak {izere
bedelini 6dedigini bir tasinmazi veya araci, alacaklilarindan kacgirmak
amaci ile yakinlar1 adina tescil ettirmis olmasi halinde, tasarruf (hu-
kuki islem) disaridan ti¢tincii kisiler arasinda yapilmis goriinmesine
ragmen, gercekte bedeli bor¢clunun malvarligindan ¢ikmus fakat karsi-
11g1, bor¢lunun arkasina gizlendigi kisinin malvarligina girmistir”™

Medeni Kanun ve Borclar Kanunu'nda bu kurumu diizenleyen
acik bir hitkiim bulunmamasina ragmen, gerek doktrinde” ve gerekse
-asagida belirtecegimiz gibi- Yargitay ictihatlarinda; “nam-1 miistear id-
dialarimin dinlenebilir” oldugu kabul edilmektedir.

Kanimizca tiim nam-1 miistear vasitasiyla islem yapilan durumlar-
da [IK 277 vd. gore iptal davasi acilabilir”

Yiiksek mahkeme -eski tarihli- bir kararinda “borclu kocanin, bor-
cunu ddememek amaciyla kendisine ait (parasimi ddeyerek/satin aldig1) araci,
trafikte karis1 adina tescil ettirmesi olayinin nam-1 miistear demek oldugunu,
[IK 277 vd. gore degil, BK 18’e gore iptali gerekecegini””® vurgulamigken
daha sonraki kararlarinda;

* “Bor¢lunun,hakkinda yapilan icra takibini sonucsuz birakmak icin “‘pa-
rasini 0deyerek satin aldi1 tasinmazi, kiz kardesi adina tescil ettirmesi’ isle-

minin iptal davasina konu olabilecegini””

* “Bedeli borglu tarafindan 6denip tapu kaydi esi adina olusturu-
lan tasinmaz hakkinda agilan iptal davasinin kabulii gerekecegini”®

* “Bor¢lu tarafindan parasi ©denerek satin alinan ancak
bor¢lunun istegi tizerine karis1i adina tapuya tescil edilen tasmn-
maz hakkinda iptal davasi acilabilecegini, ciinkii kocanin bu islemi-

7> Kostakoglu, C., a. g. m., (Ad. D. 1989/6, s. 12; Yasa D. 1989/8, s. 104 vd.)

76 Kostakoglu, C., a. g. m., (Ad. D. 1989/6, s. 12; Yasa D. 1989/8, s. 104 vd.); Erdonmez, G.,
a.g.m,s. 86.

Kars: Erdénmez, G., a. g. m., s. 85 vd. (Bu goriige gore; “sahista muvazaa” yani, “taraflar-
dan birisinin ismini, tiglincii kisilerden gizlemek amaci ile, bagka bir kisinin 6ne siiriilmesi”
durumunda 6rnegin; borglu (B) ve onunla birlikte hareket eden (C), alacaklilardan mal
kacirmak icin (U) ile anlagirlar ve (C) ile (U) arasinda bir satis akdi yapilirsa, bu satis akdi
“muvazaal oldugu” icin muvazaali tasarruflar hakkinda da IiK. 277 vd. gére iptal davas
acilamayacagindan- alacaklilar tarafindan “muvazaa davasi”na (BK 18) konu edilebilir...)
78 Bkz.4.HD 3.7.1973 T. 7053/7760.

7 Bkz. 14. HD 19.10.2001 T. 5932/6946.

80 Bkz. 15. HD 29.4.1993 T. 2212/2029.

77
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nin gercekte karisi yararma yapilmis ‘bagis’ niteligini tasiyacagini”®!
belirtmistir.

e. Bor¢landiric1 (iltizami) islemler hakkinda iptal davasi acil-
masina gerek yoktur.® Ciinki “borglandirici islemler sonucunda -ayrica
“tescil” ya da “teslim” gibi tasarrufi islem yapilmadan- mal bor¢lunun
malvarligindan ¢itkmamis oldugu icin iptal davasi agilmasina gerek
kalmadan, alacakli o mali haczettirebilir ya da bor¢lunun iflas1 halinde
o mal da iflds masasina girer.

Nitekim, Yiiksek Mahkeme, borclunun yaptig1 “satis vaadi” hak-
kinda iptal davasi acilamayacagim® eger “satis vaadi tapuya serh veril-
migse, 0 zaman iptal davasina konu olabilecegini”® belirtmistir.

f. Bor¢clunun haczedilmeyen (IiK m. 82) bir malin1 malvarligin-
dan ¢ikarmasi, iptal davasina konu olamaz. Ciinkii bor¢lunun bu isle-
minden alacaklilar1 zarar gormiis degildir. Bir malin haczinin miimkiin
olup olmadigina karar verme yetkisi icra mahkemesine ait olmakla be-
raber (IIK m. 82) iptal davasinda, “iptali istenen tasarruf konusu mal ya
da hakkin haczinin miimkiin olup olmadigim”, davaya bakan mahkeme
karar verecektir.®

Ancak doktrinde ileri siirtilen diger bir goriise gore®® “ne lehine ip-

tale tabi tasarruf yapilmig olan tigiincii kisi ve ne de borglu “iptale tabi tasar-
ruf konusu malin haciz edilemeyecegini ileri siiremez... Ciinkii, tictincii kisi,
alacakly ile bor¢lu arasindaki icra takibinde taraf degildir. Bor¢lu da; tasarruf
konusu mal ticiincii kisinin miilkiyetine ge¢mis oldugundan ve tasarrufun
iptaline karar verilmesiyle bor¢lunun miilkiyetine geri dénmeyeceginden,
haczedilmezlik iddiasinda bulunamaz... ‘Bor¢lu’ ya da “igiincii kisi” bu husu-

81 Bkz. 15. HD 21.10.1988 T. 2561/3344; 26.4.1984 T. 775/1466.

8 Umar, B., a. g e, s. 56; Kuru, B., a. g. e, C: 4, s. 3411; El Kitab, s. 1197, Berkin, N., a.
g e, s.491; Ansay, S. S., a. g. e, s. 325; Giirdogan, B., a. g. e., s. 222; Giirdogan, B., Iptal
Davalari (“Icra ve Iflas Kanunu Degisiklik Tasaris1 Hakkinda Seminer”’e sunulan bildiri),
1963, s. 157.

8 Bkz. 13. HD 9.10.1979 T. 3558/4980.

8 Bkz. 15. HD 30.9.2002 T. 3158/4300; 20.9.1995 T. 3945/4845; 26.1.1990 T. 5153/160;
19.12.1990 T. 4739/5602

8 Girdogan, B., a. g. e., s. 223, dipn. 617; Sarisozen, 1., icra ve Iflas Hukukuna Gére Iptal
Davalarinda Yargilama Usulii (ABD 1977/2, dipn. 3)

8 Kuru, B, a. g e., C: 4, s. 3476 vd.; Kuru, B., El Kitabi, s. 1210.
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su sikayet yolu ile icra mahkemesine bildiremeyecegi gibi, iptal davasinda da
mahkemede ileri stiremezler...”

Yiiksek Mahkeme de bu konudaki ictihatlarinda;

o

. ‘Mesken’ niteligindeki taginmaza iliskin bor¢lunun tasarrufunun
iptaline karar verilmesi halinde, taginmazin miilkiyeti bor¢cluya donmeyece-
ginden, bor¢lu tarafindan bu tasinmaz hakkinda “haczedilmezlik sikayeti'nde
(‘meskeniyet iddiasi'nda) bulunulamayacagini”® %

* “Tasarrufun iptali davasinmi kazanan alacaklimin, bu ilami icra dos-
yasia koyarak, ticiincii kisi adina kayith bulunan tagimmaza -bor¢lusunun
borcundan dolayi- haciz koydurmas: iizerine, tasinmaz maliki digiincii kigi
tarafindan -icra takibine taraf olmadig, takipte ‘bor¢lu’ sifatimi tasimadi
icin- “haczedilmezlik sikayeti”nde bulunulamayacagina”® %

J ”fptal davasina bakan mahkemenin 'dava konusu tasinmazin bor¢lu-
nun meskeni olup olmadi§im’ arastiramayacagini, bor¢lunun dava konusu
tasinmazi -diger davali- tigtincii kisiye satmakla meskeniyet iddiasindan vaz-
gecmis sayilacagina "

belirtmistir.

g. Borclunun kisilik haklarindan olan ve aile hukukuna giren;
bosanma, evlat edinme, nesebin taninmasi gibi eylem ve islemleri
iptal davasina konu olamaz.*?

h. Alacaklilarina zarar vermek amaci ile bor¢lunun kasten yapti-
g1ihmali islemler de, iptal davasima konu olabilir. Ornegin; borglunun
kasten ddeme emrine itiraz etmemesi® veya alacak davasinda kasten
zamanagimi def’inde bulunmamais olmas: da iptal davasinin konusunu
teskil edebilir. Bu durumda, alacaklilar agtiklar1 iptal davasinda, borg-
lunun alacaklarina zarar vermek kastiyla hareket ettigini ispat ederek,
“0deme emrine itirazda bulunulmus veya zamanagsum def’inde bulunulmus

8 Bkz. 12. HD 6.6.2005 T. 9692/12254; 12.2.2005 T. 1234/3437; 20.9.1995 T. 11388/11631.

8  Kars: 12. HD 26.11.1982 T. 7896/14934; 21.11.1983 T. 7982/9211.

8 Bkz. 12. HD 8.2.2005 T. 24990/2109; 20.9.1995 T. 11388/11631.

% Kars: 12. HD 17.2.2004 T. 26637/3061.

1 Bkz. 15. HD 17.3.1997 T. 826/1399; 27.2.1995 T. 706/1077; 17.12.1987 T. 3690/4496.

% Umar, B., Iptal Davas, s. 61; Giirdogan, B., a. g. e., s. 223; Ansay, S. S., a. g. e., s. 326;
Berkin, N., a. g. e., s. 494.

% Bkz. FMK 19.10.1939 T. (JAT 1940 I, 29) Naklen; Berkin, N., a. g. e., s. 513); Bkz. 15. HD
15.9.1990 T. 3485/3260.
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gibi, haklarinin sakli kalmasini” talep edebilirler. Bu istem tizerine, borg-
lunun ihmali islemlerinin iptaline karar veren mahkeme, “davacilarin
itiraz hakkini veya zamanagimin kullanmalarina” karar verebilir™

1. Iptal davasi, borglunun alacaklilarina zarar vermek kasdi ile yap-
t181 hukuki islemlere yonelik oldugundan, bor¢lunun aleyhine acilan
bir davada, karsi tarafla anlasarak davay1 kaybetmis olmasi halinde,
alacaklilari, aliman mahkeme kararinin “hile” nedeniyle iptalini sag-
lamak icin Icra ve Iflas Kanunu'na gore bir iptal davas1 acamazlar.”
Alacaklilar ancak, karara kars1 “yargilamanin iadesi” yoluna (HUMK.
m. 446) basvurabilirler.*

j. “Cebri icra yolu ile yapilan satislar” hakkinda da iptal davasi
acilamaz.” Ciinkii ortada bor¢lunun serbest iradesi ile yaptig1 bir tasar-
ruf yoktur. Halbuki ancak bor¢lunun -mal kagirmak amaci ile- tigtincti
kisilerle yaptig1 tasarruflar iptal davasina (IIK m. 277 vd.) konu olabi-
lir. Yani, “cebri icra yolu ile yapilan satislar”, “bor¢lu tarafindan yapilmis bir
tasarruf” niteliginde degildir...

Yiiksek mahkeme de bu konuya iliskin olarak;

e “lcra miidiirliigiince yapilan ihale hakkinda iptal davas: agilamaya-
cagini”*®

o “lcra dairesince, tapu sicilindeki on vyillik kira serhiyle birlikte satilan
ipotekli tasinmaz hakkinda, iptal davas: agilamayacagini” belirtmistir.

k. Bor¢lunun taraf olmadig: (yani bor¢lu tarafindan yapilmamis
olan) islemler, iptal davasina konu olamaz'® Ornegin; borglunun ka-
risinin “bor¢lunun yetistirdigi tiitiinlerin kendisine ait oldugu” konusunda
Tekel Miidiirliigiine verdigi beyanname hakkinda iptal davast agilamaz.*™

%  Berkin,N., a. g. e., s. 514.

% Bkz. 13. HD 24.9.1974 T. 2095/1919; 3. HD 25.6.1956 T. 841/3633.

%  Kuru, B., El Kitabi, s. 1198; a. g. e., C: 4, 5. 3412; Altay, S. a. g. e., C: 1, s. 674; Pekcanitez,
H./ Atalay, O./ Ozkan, M. S. / Ozekes, M., a. g. e., 5. 583.

7 Kuru, B, a. g e., C: 4, s. 3412; Kuru, B., El Kitab, s. 1197 vd.

% Bkz. 15. HD 3.4.1990 T. 4763/1551.

9 Bkz. [1D.5.4.1969 T. 1668/3785.

100 Bkz. 15. HD 21.4.1988 T. 1432/1589; 13. HD 23.3.1982 T. 823/2020.

101 Bkz. 15. HD 12.9.1988 T. 328/2777.
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Bor¢lunun vekaleten yapmis oldugu tasarruflar da, iptal davasi-
na konu olamaz.'”

III. Bir tasarrufun IIK m. 277 vd. gore iptal davasina konu ola-
bilmesi i¢in, “davaci-alacaklinin alacagimin dogumundan sonra ya-
pilmis olmast” gerekir mi? Doktrinde tartismali olan bu konuda ileri
stirtilen -ve ¢ogunlukla savunulan (egemen olan)- goriise gore'® “bir
tasarrufun iptal edilebilmesi icin, davaci-alacaklinin alacaginin, dava konusu
yapilan bu tasarruftan énce dogmus olmasi gerekir. Borclunun tasarruf-
ta bulunurken, o tarihte (tasarruf tarihinde) mevcut olmayan bir ala-
caklisina zarar vermesi miimkiin degildir. Alacakli, borglu ile islemde
bulunurken -6rnegin; ona borg verirken ya da ona bir tasinir ya da ta-
sinmazini satarken islem (tasarruf) tarihindeki durumunu dikkate alir.
Bor¢lunun mali durumu hakkinda alacaklinin gerekli arastirmayi ya-
parak, ona gore, borglu ile islemde bulunmas: gerekir. Tedbirli bir kisi
gibi gerekli arastirmay1 yapmayan kimse bunun sonucuna katlanir...
Bagka bir deyisle, alacakli, bor¢lunun tasarruf (islem) tarihindeki mal
varligina giivenerek onunla islem yaptigindan, islem tarihinden (bor-
cun dogum tarihinden) dnceki tasarruflar iptal davasina konu olamaz...
Ayrica; [IK 277 vd. maddelerinin Millet Meclisi Adalet enciimeninde
mitizakeresi sirasina, ‘alacaklilarin, muamelede bulundugu sirada, bor¢lu-
nun mali durumunu bilmeleri gerekecegi’ belirtilerek, “bor¢lu veya miiflisin,
bor¢lu olmadig: bir zamandaki tasarrufunu muteber saymanin dogru olma-
yacag:” belirtilmistir...

Diger bir gortise gore'™ ise “iptal davasinmin acilabilmesi igin, alacak-
limin alacagin iptale tabi tasarruftan dnce veya sonra dogmus olmasi onem-
li degildir. Baska bir ifade ile, alacaklimin alacag, iptali istenen tasarruftan
sonra dogsa bile alacakli, kendi alacagimin dogumundan once yapilnus olan

102 Bkz. 15. HD 1.12.1986 T. 4402/4059.

13 Kuruy, B., a. g. e., C: 4,s. 3417 vd; Musul, T., Icra ve Iflas Hukuku, 2005, s. 1175 vd.; Musul,
T., Bilirkisi Raporlari ve Hukuki Miitaldalar, C: 2, 2006, s. 887, 928; Kostakoglu, C., Takip
Hukukunda Iptal Davalar1 (4d. D. 1989/6, s. 21 vd; Yasa D. 1989/6, s. 1048 vd.); GUNE-
ren, A., a. g e., s. 1069; Kale, S., Aciz Halindeki Bor¢lunun, Bir veya Birka¢ Alacaklisini
Kaywran Hukuki Fiilleri Dolayisiyla Iptal Davas: (IIK m. 279) Prof. Dr. Ergun Onen’e
Armagan, s. 193; Sener, A., a. g. e., s. 1190; Karatas, 1. / Ertekin, E., a. g. e., s. 74; Simsek,
E.,a g e.,s. 863.

104 Ustiindag, S., a. g. e., s. 284; Berkin, M., [flds Hukuku, 1972, s. 499; Berkin, N., /flds Hu-
kuku Rehberi, 1980, s. 110; Yildirim, M. K., a. g. e, s. 139, 288 vd.; Altay, S., a. g. e., C: 1,
s. 675.
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tasarrufun iptalini isteyebilir...”1®

Yiiksek mahkeme bu konudaki ictihatlarinda birinci goriise kati-
larak;

 “[iK'nion 277 vd. gire agilan tasarrufun iptali davalart sonucunda
iptal karari verilebilmesi i¢in, alacaklimin takip konusu yaptigi alacaginin, da-

vaya konu olan tasarruftan énce dogmus olmas: gerektigini”%

o “liK'mn 277 vd. gore agilan tasarrufun iptali davalarinda ‘iptal kara-
1" verilebilmesi icin, borcun dogum tarihinin, iptale konu tasarruftan énce
olmas: gerektiginden, takip konusu senedin (bononun) borcun dogdugu anda
diizenlenmis olmast halinde, ‘borcun dogum tarihinin senedin diizenlenme
tarihi” olarak kabulii gerekecegini, fakat davaci-alacaklinin “temel borg iliski-
sinin (borcun gercek dogum tarihinin, senedin diizenlenme tarihinden dnce
oldugunu’ ileri stivmesi halinde, bu hususu kanitlamas: igin imkan taninmasi
ve ulagilacak sonuca gore bir karar verilmesi gerekecegini”'”

* “Tasarrufun iptali davasimin dinlenebilmesi icin, takip dayanag: emre
muharrer senetlere esas (neden) olan borg¢ iliskisinin, ‘tasarruftan once var

oldugu’nun, alacakli tarafindan kanitlanmas: gerekecegini”'*®

* “Daha once ‘borcun tasarruftan onceki hukuki iliskiden dogdugunu’
ileri stirebilme imkam kendisine verilmemis olan davacimin bu durumu ilk
kez temyiz dilekcesinde ileri siirmiig olmast halinde, mahkemece verilmis olan
“davanmin reddine” iliskin kararin bozularak, taraflarin, senedin tanzim tari-
hinden onceki tarihlerde her hangi bir hukuki iliskiye girip girmediklerinin
arastirilmas: gerekecegini”'"

* “’Davacimin alacaginin daha dnce dogup, senedin sonradan diizenlen-
digi” yolunda ne dava dilekgesinde ve ne de yargilama sirasinda herhangi bir
aciklama (iddia) bulunmamas: halinde, mahkemece ‘borcun dogum tarihinin
tasarruf tarihinden sonra olmasi” nedeniyle ‘davanin reddine” karar verilme-

105 Bu konuda daha ayrintili bilgi i¢in bkz. Uyar, T. / Uyar, A. / Uyar, C., a. g. e., $:827 vd.

106 Bkz. 17. HD 15.1.2008 T. 5073/73; 6.12.2007 T. 3408/4088; 15. HD 14.12.2004 T.
5965/6501; 23.9.2004 T. 3966/4595; 23.6.2004 T. 367/3525; 24.2.2004 T. 306/960;
13.1.2004 T. 6711/72 vb.

107 Bkz. HGK 18.2.2004 T. 15-18/82; 15. HD 23.9.2003 T. 2993/4247; 20.2.2003 T. 149/784;
29.1.2003 T. 6349/449 vb.

18 Bkz. 17. HD 19.7.2007 T. 3875/2555; 26.6.2007 T. 1080/2216; 15. HD 9.4.2002 T.
1462/1697.

109 Bkz. 17. HD 25.9.2007 T. 3195/2774.
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sinde bir isabetsizlik bulunmadigini”°

“Kambiyo senedinden kaynaklanan alacaklarda; alacagin “vade’ veya “ta-
kip” tarihinden dolayisiyla da “tasarruf tarihi’nden dnce dogdugunun iddia
edilmis olmast halinde, bunun arastirilarak (davaciya bu konudaki delilleri

ibraz ettirilerek) sonucuna gore karar verilmesi gerekecegini”'!

*  “Ceklerin bankaya ibraz tarihinden dénce yapilan tasarruflarin -gek-
lerin diizenlenmesine neden olan temel iliskinin daha once oldugu alacakli
tarafindan kanmtlanmig olmadikea- iptalinin istenemeyecegini”*'?

* " ’Borcun dogum tarihinin,tasarruf tarihinden once oldugu nun ka-
mitlanamamast halinde mahkemece, tasarrufun iptali davasinin ‘diizenleme
kosulunun yoklugu’ nedeniyle reddedilmesi gerekecegini”**> 14

belirtmistir.

6183 sayil1 Kanun'a gore amme (kamu) alacaklarinin tahsili yo-
niinden acilacak iptal davalarinda “borcun dogum tarihine bakilmaks:-
zin, bor¢lunun tasarruflarimin -6183 sayii Kanun'un 24-31. maddeleri cer-
cevesinde- iptaline karar verilebilecegi” doktrinde' ileri stirtilmiisse de,
yiiksek mahkeme''® bu goriise katilmamus ve “6183 sayili Kanuna da-
yanlarak agilan tasarrufun iptali davalarinda iptal karar verilebilmesi igin,
davact idarenin kamu alacagimin dava konusu tasarruftan énce dogmus ol-
masi gerekecegini” belirtmistir...

IV. “Iptal davasi”nin niteliginin daha iyi anlagilabilmesi igin, bu
davanin “istihkak davasi"ndan farkli olay yontiniin de agiklanmasi ya-
rarli olur. Bilindigi gibi, haczedilen malin tictincii kisinin bulunmasi
ve ticiincii kisinin de o mal tizerinde “istihkak iddiasinda” bulunmasi
halinde, alacaklinin -icra mahkemesinde- o kimse aleyhine “istihkak da-
vas1” agmasi gerekir. (HK m. 99)'” Davaci - alacakli, actig1 bu davada,

10 Bkz. 17. HD 12.7.2007 T. 3031/2475.

11 Bkz. HGK 18.2.2004 T. 15-18/82.

112 Bkz. 15. HD 23.10.2004 T. 3310/5282.

113 Bkz. 15. HD 13.10.2004 T. 2178/5077.

4 By konudaki diger igtihatlar icin bkz. fleride; Uyar, T. / Uyar, A. / Uyar, C., a. g. e., 5:943
vd.

115 Kostakoglu, C., 6183 sayili Kanuna Gére Amme Alacaklarmin Tahsili Yéniinden Iptal Da-
valari, Yarg. D., 1991/1-2, s. 14; Yasa D., 1990/9, s. 1237.

116 Bkz. 17. HD 9.10.2007 T. 3034/3010; 15. HD 5.10.2004 T. 2573/4847; 2.4.2002 T.
1363/1549; 1.4.2002 T. 5792/1502; 4.10.1999 T. 2389/3628 vb.

17 Ayrintil bilgi igin bkz. Uyar, T., Iera Hukukunda Istihkak Davalari, 3. Bast, 1994, s. 1003
vd.; Uyar, T., Gerekgeli-Igtihatly ITK Serhi, C: 6,2006, s. 8795 vd.
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“dava konusu malin digiincii kisiye degil, bor¢cluya ait oldugunu” ileri stirer
ve bunu kanitlamaya galisir.

Halbuki “iptal davasi”nda, davaci - alacakly, “davalilardan ticiincii ki-
sinin, dava konusu malin maliki oldugunu” dnceden kabul etmis ve bunu
bile bile bu davay1 agmistir. Davaci-alacakly, iptal davasinda, “davali-
lardan bor¢lunun, diger davali ticiincii kisiye, dava konusu mali devrettigini
ve tigiincii kisinin ‘malik” oldugunu (ya da ‘rehin hakki sahibi’ oldugunu)
ancak, bor¢lu ile diciincii kisi arasimdaki islemin ITK m. 278, 280’de dngoriilen
varsayimlardan dolay: kendisi hakkinda gecersiz oldugunu ve bu devre (tasar-
ruf islemine) ragmen, kendisine o mal iizerinde cebri icra hakki, tanminmasint”
-yani, o mali haczettirip sattirma ve satis parasindan alacagini alma hakki
taminmasini- ister.

Eger davaci - alacakli, dava konusu malin miilkiyetinin tigtincti
kisiye gecip ge¢medigi konusunda kesin bilgi sahibi olmadig1 i¢in, bu
malm “borgluya ait oldugu” kanisiyla istihkak davasi acar ve davali-
ti¢lincii kisi de, “o malin kendisine ait oldugunu (devredildigini)” ileri
siirerse, davaci - alacakls, “bor¢lu ile ticiincti kisi arasindaki devir isleminin
iptalini” isteyebilir."®

V- Iptal davasina konu olabilecek ve neticede iptal edilebilecek ta-
sarruflar, Icra ve Iflas Kanunu'nda, iic grup halinde; 278, 279 ve 280.
maddelerde ongoriilmiistiir. [IK m. 278, 279 ve 280’de iptal edilebile-
cek (iptale tabi) tasarruflarin neler oldugu, teker teker sayilarak (tah-
didi olarak) belirtilmis degildir. Yasanin bu maddelerinde, bazi iptale
tabi tasarruflar sayilmis ise de, bu sayma siirlayici (tahdidi) degildir.
Hangi tasarrufun iptale tabi bulundugunu, olayimn kosullarina gore -
maddedeki genel tanimlamalar cercevesinde- hakim takdir edecektir
(IIK m. 281/T) ™

VI. Buraya kadar “Icra ve Iflis Kanununa gore agilacak olan iptal da-
valarma konu olabilecek tasarruflar” hakkinda yaptigimiz agiklamalar,
kural olarak, 6183 sayil1 Kanun -m. 24-31- uyarinca agilacak olan iptal
davalar1 bakimindan da aynen gecerlidir.

Baska bir deyisle, 6183 sayili Kanun uyarinca acilacak iptal davalar1

18 Bkz. Uyar, T./ Uyar, A. / Uyar, C., a. g. e., s. 603
19 Bkz. 15. HD 16.2.2005 T. 5141/808; 21.10.2004 T. 3131/5291; HGK 25.11.1987 T. 15-
381/873; 17. HD 21.1.2008 T. 5529/178.
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ile [IK m. 277 vd. gore agilacak iptal davalari ayni “hukuki nitelikte” dir.'°
Bu davalar sonucunda, davanin kabulii halinde mahkemece “iptal ve
tescil” karar1 degil, “dava konusu taginir/tasinmaz tizerinde davact alacakli-
ya haciz ve satis isteme yetkisinin taninmasi...” yontinde hukim kurulur.

Bu kanunda da, iptal konusu olabilecek tasarruflar [cra ve iflas Ya-
sasina paralel sekilde ti¢ grup halinde a) “Ivazsiz tasarruflar” (m. 27, 28)
(IIK m. 278), b) “Aciz halinde iken (6deme giigsiizliigii icinde iken yapilan
tasarruflar” (m. 29) (IIK m. 279), ¢) “Kamu alacagini Gdememek amact ile
yapilan tasarruflar” (m. 30) (IIK m. 280) seklinde- diizenlenmistir.

Yiiksek mahkeme, “6183 sayil: Kanuna gore acilabilecek iptal davalari-
nin konusu "na iliskin olarak;

* “Iptal davasina konu olabilecek tasarruflarm, 6183 s. K.'nin 27-30.
maddelerinde ti¢ gurup halinde diizenlenmis oldugu, ancak hangi tasarrufla-
rin iptale tabi oldugu hususunun hakimin takdirine birakilmis oldugunu 1>

e “Cebri icra yoluyla, icra dairesince yapilan thalelerin iptali icin -6183
say1l1 Kanun uyarinca, kamu alacagindan dolayi- iptal davas1 agilama-
yacagini”'?

* “Gerek uygulamada gerek doktrinde kira akitlerinin tasarrufun ip-
tali davasina konu edilebilecegi kabul edildiginden, 6183 sayili Kanun
uyarmca da kamu alacagimi engeller nitelikteki borclu tarafindan yapil-
mis olan kira sozlesmesinin iptali icin de iptal davasi agilabilecegini'®

belirtmistir.

120 Kostakoglu, C., 6183 sayili Kanuna Gére Amme Alacaklarmin Tahsili Yéniinden Iptal Da-
vasi, Yarg. D., 1991/1-2,s. 19.

121 Bkz. 17. HD 21.1.2008 T. 5529/178.

12 Bkz. 15. HD 5.11.2003 T. 4290/5246; 24.1.1991 T. 5427/157; 25.6.1990 T. 1367/309.

123 Bkz. 15. HD 18.5.1998 T. 1988/2084.
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IFLAS KARARINA KARSI
KANUN YOLLARI,
IFLAS KARARININ KESINLESMESI
(iiK m. 164)

Ayse KILINC*

GIRIS

“Iflas Kararma Karst Kanun Yollari”, “Iflas Kararinin Kesinlesmesi”
konulu bu ¢alismada, asliye ticaret mahkemesince iflas davasinin in-
celenmesi sonucu verilen kararlara gore bir ayrim yapilmak suretiyle,
basvurulabilecek kanun yollar1 ve bu kanun yollarmin 6zellikleri dik-
kate alinmuis, kanun yollarina basvurmanin ticaret mahkemesinin iflas
davasi sonucunda verdigi karara etkileri ve iflas davasi sonucu verilen
kararlara karsi tiiketilebilecek kanun yollar1 5132 sayili Kanun"un m.
12 ile IIK m. 164’e eklenen istinaf kanun yolu da dikkate alinarak ince-
lenmistir.

Istinaf mahkemelerinin heniiz kurulusu tamamlanmamis oldugu
hususu dikkate alinarak, ytirtirliikteki mevzuat uyarinca iflas dava-
s1 sonucunda verilen karara kars: gidilebilecek bir kanun yolu olarak
uygulamasimin baslamadigindan bahisle, iflas davasi sonucu verilen
kararlarin istinaf incelemesinin ne sekilde olacag: ancak teorideki go-
riisler gercevesinde ele alinmistir. Ayrica ticaret mahkemesinin iflas
davasi sonucunda verdigi hangi kararlara karsi, kimler tarafindan ka-
nun yollarina basvurulabilecegi de kanun yollar1 ayrimi yapilmaksizin
ortak agiklanmak suretiyle inceleme konusu yapilmaistir.

* Av., Eskisehir Barosu, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstittisti, Ozel Hu-
kuk doktora 6grencisi
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1. BOLUM: iIFLAS KARARINA KARSI KANUN YOLLARINA
BASVURMAK ICIN GEREKEN SARTLAR

I. IFLAS DAVASI SONUCUNDA
VERILEN KARARA KARSI KIMLER
KANUN YOLLARINA BASVURABILIR?

Ticaret mahkemesinin iflas davasi sonucunda vermis oldugu ka-
rara karsi, “hukuki yarar’” olmak kosuluyla, davaci ya da davali kanun
yollarma basvurabilirler.?

Iflas davasi sonucunda iflasina karar verilmis olan borclu miiflisin
kanun yollarina basvurmada prensip olarak hukuki yarari mevcuttur.
Zira iflas davasi bir takibe mesnet acilmis ve bor¢lunun iflasina karar
verilmisse, aleyhine olan bu karara kars: kanun yollaria basvurmada
hukuki yararmin oldugu stiphesizdir.

Borglu aleyhine acilan dogrudan iflas davasi icin de ayni durum
gecerlidir. Ancak sorun bor¢lunun (sartlar1 olustugunda) kendisinin
iflasini talep etmesi durumunda, mahkemenin verdigi karara karsi
(eger bu karar borclunun iflasina iliskin bir kararsa, bu karara kars:
koymada hukuki yarar1 yoktur. Zira onun talebi iflasina karar veril-
mesidir) ki bu karar iflas davasmin reddine iliskinse, kanun yollaria
basvurmada hukuki yararin aranip aranmayacagi noktasinda ortaya
cikar.

Kanaatimizce; boyle 6zel durumlar icin gerek iflas davasinin acil-
masinda, gerekse bu dava sonucunda verilen karara kars1 kanun yolla-
rina basvurmada aranan menfaat; aslinda kamusal bir menfaattir. Bu-
rada hukuki menfaat aranmaz ya da boyle bir talepte hukuki menfaat
varsayimsal olarak vardir.

Iflasin acilmasiyla miiflisin tasarruf yetkisinin masaya dahil mal-
lar hakkinda siirlanmasi (IIK m. 191), miiflisin iflas kararini temyiz

! HUMK m. 427’de “Davada hakli ¢ikmis olan taraf da hukuki yarar: bulunmak sartiyla
hiikmii temyiz edebilir.” diyerek kanun yollarina bagvurmak i¢in de davaci olabilme-
de gereken hukuki yarar sart1 aranmustir.

“Istinaf yoluna bagvuran kisinin de hukuki yararinin bulunmasi gerekir. {lk derece
mahkemesinde lehine karar verilmis olan tarafin istinafa bagvurmak bakimindan
hukuki yararmin bulunmadigt soylenebilir. Ancak duruma gore, karar lehine tara-
fin istinafa bagvuruda hukuki yarar1 oldugu tespit edilirse, o da bu yola basvura-
bilir.” Pekcanitez Hakan / Atalay Oguz / Ozekes Muhammet, Medeni Usul Hukuku,
Ankara 2005, s. 540
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etme hak ve menfaatini ortadan kaldirmaz.® Miiflisten baska takipte
bulunan alacaklinin* iflas talebinin ilani tizerine davaya miidahale
eden alacaklilarin, ttizel kisiler adina temsil ve ilzam yetkisine sahip
olan kisilerin® temyiz talebinde bulunabilecekleri kabul edilmektedir.

II. iFLAS DAVASI SONUCUNDA VERILEN
HANGI KARARLARA KARSI
KANUN YOLLARINA BASVURULABILIR?

[IK m. 164'te “Ticaret mahkemesince verilen nihai kararlara” denmek
suretiyle, bu soruyu tereddiide yer birakmadan cevaplamistir. Ayni
zamanda bu hiikiim, “Ilk derece mahkemelerinin nihai kararlarina karst
istinaf yoluna basvurulabilir.” diyen HUMK m. 426A ile de paralel bir
diizenleme getirmistir. Gerek HUMK m. 426A'min® gerekse 11K m.
164’tin lafzindan nihai kararin esasa mi1 yoksa usule mi iliskin oldugu
konusunda bir ayrim yapilmadigindan, ticaret mahkemesinin iflas da-
vasi sonucu davanin esasina girmeden usulden veya davanin esasina
girerek yaptig1 inceleme sonucu verdigi nihai kararlara karsit kanun
yollaria basvurulabilecektir. Bu baglamda nihai karar niteliginde ol-
mayi1p ara karar niteligi tasiyan depo karari,” muhafaza tedbirleri ve
defter tanzimine iliskin kararlara karsi kanun yollaria basvurabilmek
miimkiin olmayacaktir.?

* Altay Stimer, Tiirk Iﬂas Hukuku, 1.cilt, 2004, s. 184

* Belgesay Mustafa Resit, Ierave Iﬂas Hukuku Sentetik, Bolim 2. cilt Konkordato, iflas,
Iptal Davasi, Tahliye, Istanbul 1953, s. 59; Ayrica kanuni veya akdi temsilci veya
yetkili vekil tarafindan temyiz edilebilmesine iliskin bkz. Olgag Senai, Icra-iflas
2.cilt, Ankara 1978, s. 1344.

Altay s. 184; Olgac s. 1344; Anonim sirketin iflasina dair karari, ortaklarin temyiz etme
yetkisinin olmadigina dair 1D 2.7.1968T, E 3615, K 69900 bkz .Uyar Talih, Gerekgeli-
Ictihatli Icra-iflas Kanunu Serhi, izmir 1975, s. 1767-1768

istinaf yoluna basvurabilecek kararlar bakimindan bkz. Konuralp Haluk, Ttirkiye
Barolar Birligi, [stinaf Mahkemeleri Uluslararast Toplant:, (7-8 Mart 2003), “Bolge Ad-
liye Mahkemelerinde Uygulanacak Usul (Hukuk Davalar1 Agisindan)”, (s. 247-265),
s. 247-248; Pekcanitez/ Atalay/ Ozekes s. 538-539; Yildirim Kamil, Ttirkiye Barolar
Birligi, Istinaf Mahkemeleri Uluslararas: Toplant: (7-8 Mart 2003) “Kanun yolu olarak
Istinaf” (s.285-317), s. 304-305

Depo emrine iligkin kararin nihai bir karar bulunmamasina gore, ancak asil hiikiimle bir-
likte temyiz edilebilecegine dair Y. 12 HD, 22.5.1984 E 3451 /K 6472 icin Eris Gonen,
Uygulamal: Iflas ve Konkordato Hukuku (Agiklamalar ve Ictihatlar), Ankara 1991, s. 128
Nihai karar niteli§inde olmayan kararlarm temyizine dair bkz. Altay s. 185; Ogiitcti
A Tahir/ Citoglu Ali, Uygulamal: Icra ve Iflas Kanunu, Ankara 1977, s. 766
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III.KANUN YOLLARINA BASVURMANIN
HUKMUN ICRASINA ETKIiSi

[IK m. 164/2 c.1’de acikca belirtildigi tizere “iflas kararinin temyizi
iflasin ilanina ve masamn teskiline mani degildir.”

Iflas kararina kars1 kanun yollarina basvurmanin hiikmiin icrasmi
etkileyip etkilemeyecegi meselesi, Kanun'un acik metni karsisinda tar-
tismadan uzak tutulmasi gerekir. Nitekim m. 164/2 c. 1'de iflas karari-
nin temyizinin iflasin ilanina engel olmayacaginin belirtilmesi yaninda
ayni fikra c. 3’te buna bir istisna getirmek suretiyle kanun yollarina
basvurmanin sadece ikinci alacaklilar toplantisinin yapilmasina engel
olacagini belirtmistir.

[TK m. 164/2 karsisinda doktrinde iflas kararinin temyizinin (Bunu
genis anlamda kanun yollarina basvurmak olarak anlamamiz gerekir.)
hitkmiin icrasina engel olmayacag1 benimsenmistir.’

A. TEMYiZ KANUN YOLUNA BASVURMA HALINDE

Yukarida belirttigimiz gibi kanun yollarma bagvurmanin hiikmiin
icrasini etkilemeyecegi kabul edilmekle birlikte, bu hususun doktrinde
kabul gormesi zaman almus, [TK m. 164’e eklenen fikra hiikmii netice-
sinde varilan sonug agiklik kazanmistir. Nitekim iflas kararinin temyi-
zi halinde IIK m. 36 ve HUMK m. 443’e gore Yargitay dan tehiri icra
kararinin istenip istenemeyecegi hususu tartisilmistir.

Bir gortis, Yargitay'in iflas kararinin icrasinin durdurulmasina ka-
rar verilebilecegini;'* hakim olan diger goriis' ise bu konuda icranin
durdurulmasina karar verilemeyecegini savunmustur. Ancak tizerin-
de durmamiz gereken husus; Yargitay'in iflas kararmnin icrasinin dur-

? Altay s. 185; Berkin Necmettin, Iﬂas Hukuku, istanbul 1966, s. 100-101; Dogan Cahid,
Iera ve Iﬂas Hukuku, Nigde 1998, s. 131; Erman Sahir, Ticari Ilimler Ogrencileri icin
Usul ve Icm—fﬂas Dersleri, Istanbul 1968, s. 151; Eris s. 127; Giirdogan Burhan, iﬂas
Hukuku Dersleri, Ankara 1966, s. 43; 1pekgi Nizam, Icra ve Iﬂas Kanunu Tatbikat: Serh
Aglklamalz—fgtihatlz—Uygulama—@rnekli, Ankara 2001, s. 654; Kuru Baki, Iﬂas ve Konkor-
dato Hukuku, istanbul 1988, s. 91; Postacioglu flhan E., fﬂas Hukuku Ilkeleri, Istanbul
1978, s. 35-36; Olgac s. 1342; Ogiitcii/ Citoglu s. 766-767; Tikves Ozkan, I¢tihatlarla
Aciklamali Icra ve Iﬂas Kanunu Serhi, istanbul 1990, s. 214; Uyar s. 1764

Bu goriis ile ilgili ayrmtil bilgi i¢in bkz. Ansay Sabri Sakir, Hukuk, Icra ve [flas Usul-
leri, Ankara 1956

1 Altay s. 185; Berkin s. 100-101; Giirdogan s. 43 dn 108; Kuru s. 91 dn 132; Postacioglu

s. 35-36

10
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durulmasina karar verilebilecegini savunan Ansay’in bu miitalaasini,
538 sayili Kanun’la {IK m. 164’e eklenen fikra ile maddenin bu sekli
almasindan 6nceki haline iliskin olarak vermis olmasidir.

Ansay'in vermis oldugu bu miitalaas: karsisinda; Postacioglu'? bu
gorust iflas kararinda muddeabih diye bir meblagin tediyesinin mev-
zuu olmadig1, emirdeki yedi giin gegirilmis olduktan sonra da o meb-
lagin temin edilmesi suretiyle iflas kararmnin tatbik mevkiine gegilme-
sinin 6nlenemeyeceginden bahisle reddetmistir.

Bu mesele, Isvicre’de miispet bir sekilde ¢oztimlenmis; Federal Icra
ve Iflas Kanunu'nun m. 174/2 de iflas kararma karst miiracaat edilen
yiiksek mahkemenin bu kararin icrasini durdurabilecegi agik¢a kabul
edildigi gibi ayrica Federal Mahkeme’nin ictihatlarinin da bu yonde
oldugu bilinmektedir."”

B. ISTINAF KANUN YOLUNA BASVURMA HALINDE

Iflas davasi sonucunda verilen iflas kararmin temyizinin, hikmiin
icrasma engel olmayacagini, [fK m. 164/2 nin bunu tereddiide yer ver-
meyecek sekilde diizenledigini belirtmistik. Iflas kararma kars istinaf
yoluna basvurulmasi halinde de hiikmiin insai etkisi geregi, sonuclari-
n1 dogurmas1 6nlenemeyecek istinafa basvurmak da hiikmiin icrasina
engel olamayacaktir.'

Burada temyizden farkli olarak istinaf yoluna basvurulmasi
durumunda iflas kararmin etkilerini devam ettirmesi sorun yarata-
caktir. Zira istinaf yolunun 6zelligi geregi, Bolge Adliye Mahkemesi
davay1 yeniden ele alacak tipki Ticaret Mahkemesi gibi (sartlar1 olus-
mussa) davay1 esastan inceleyecektir. Iste sorun da bu noktada kendini
gosterecektir. Bir taraftan Ticaret Mahkemesi'nin iflasa karar vermesi
aninda iflas agilmus, iflas masasi kurulmus, bor¢lu miiflis sifatini almis
olacak diger taraftan da Bolge Adliye Mahkemesi, sanki bu sonuclar
hi¢ dogmamus gibi iflas davasini inceleyecektir. Iflas davasim yeniden

2 ayrint1 i¢in bkz. Postacioglu s. 35

13 Berkin s. 100

4 HUMK m. 426] geregi; istinaf basvurusu kural olarak icray1 durdurmayacaktir. An-
cak [fK m. 36’ya gore icranin geri birakilmasini istemek miimkiindiir. Ayrica kisiler
ve aile hukuku ile tasinmaz mal ve tasinmazin aynina iliskin haklarla ilgili kararlar
kesinlesmedikge icra edilemez
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inceleyecek olan bolge adliye mahkemesinin bu noktada zaten iflas
acilmis ve sonuglarimi dogurmus oldugundan, muhafaza tedbirleri al-
mast hem gerekli olmayacak hem de miimkiin olmayacaktir. Istinaf
bagvurusunun kural olarak icray1 durdurmayacagi ancak [IK m. 36 ge-
regi, icranin geri birakilmasimin miimkiin oldugu ileri strtlmistiir.”

Yildirim’a gore; bununla mukayeseli hukuktaki kanun yolu siste-
minin vazgecilmez, belirleyici bir sart1, sonucu olarak kabul edilen er-
teleyici etki taninmamaktadir.'® Ote yandan yiiriirliikte kanun yolu sis-
temimizde temyiz yoluna basvurmada taninmamus olan bir erteleyici
etkinin daha alt diizeydeki bir mahkemeye basvuruya taninmasindan
da uzak duruldugu soylenebilir. Yani “temyize basvuru icrayr durdur-
muyorsa, istinafa basvurmak hi¢ durdurmaz.” bicimindeki bir anlays...”"”

Istinafa bagvurmanin icray1 durdurmayacagina iliskin kanunun
acik hitkmii ve bunun tek istisnanmn 1IK m. 36 ile miimkiin olacagi-
na dair kabul karsisinda iflas kararmin istinaf incelemesinde bunun
sorun yaratacagina dikkat cekmek gerekir. Zira ticaret mahkemesinin
bor¢lunun (veya talepte bulunanin) iflasina dair verdigi hiikiim gere-
g1, iflasa iliskin tiim sonuglarin ortaya ciktig1 ve bolge adliye mahke-
mesinin de ayrica bu davay1 yeniden ele aldig1 ve esastan incelemeye
gectigini diistintirsek bizde de Fransiz usul hukukundaki gibi bir dii-
zenlemeye'®ya da “istinaftan karar ¢ikmadikga, iflas acilmaz” seklinde bir
“askida iflas”* haline ihtiya¢ oldugu stiphesizdir.

15 Konuralp Haluk, “HUMK Tasarisina gore Istinaf Derecesi Teblig 11", Medeni Usul
ve Icra Iflas Hukukgular: Toplantist, 3-5 Ekim 2003 Eskisehir, s. 6; Pekcanitez/ Atalay/
Ozekes s. 544, Yildirim (teblig) s. 306.

6 Yildirim Kamil, Hukuk Devletinin Geregi: Istinaf, Istanbul 2000, s. 129.

7 Ayrintili bilgi igin bkz. Konuralp (Teblig 1) s. 5.

% “Fransiz usul hukukundaki diizenlemeye gore, bir ilamin icra edilebilmesi icin ilke

olarak kesin hiikiim niteligi kazanmasi gerekir.(C.pr.civ m.500) Bir hiitkmiin kesin

hiikiim niteligi kazanabilmesi icin de herhangi bir kanun yolundan dogan ertele-
yici bir etkinin bulunmamasi gerekir.(C.pr.civ m. 501) Bagka bir anlatimla, olagan
kanun yollarina basvurma siiresi gegmedikce veya kanun yoluna basvurulmussa
buna iliskin inceleme tamamlanmamigsa hiikiim kesinlesmis olmaz ve bu nedenle
icra edilemez..”ayrintilar i¢in bkz. Konuralp Haluk, “Fransiz Hukukunda Kanun

Yollar1 Arasinda Istinafin Yeri (Hukuk Davalar1 Agisindan)”, AUHFD, ¢.50, S. 1

2001, s. 25-39.

“Isvicre sisteminde iflas kararina kars: iist mercie miiracaat iflas hiikiimlerini ken-

diliginden askiya almamakta kanun miisaade ettigi ve tist mercii de bu yetkisini

kulland1g1 takdirde iflas hiiktimleri askiya alinabilmekte, fakat iflas kararmin tasdi-
ki halinde askida tutulmus olan iflasin, mahalli mahkemenin kararinda gosterildigi
giin, saat ve dakikadan itibaren biitiin neticelerini husule getirdigi kabul edilmek-

19
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2. BOLUM: iISTINAF KANUN YOLUNA BASVURMA

I. IFLAS KARARINA KARSI
ISTINAF KANUN YOLUNA BASVURMA

Asliye ticaret mahkemesinin borclunun (ya da talepte bulunanin)
iflasina dair vermis oldugu karara kars: ilgililer,” ilamin usulen ken-
dilerine tebliginden itibaren on giin icinde yetkili bolge adliye mahke-
mesine istinaf isteminde bulunabileceklerdir. Ancak genel hiiktimle-
re gore istinafa basvurma stiresi on bes giin oldugundan, iflas davasi
sonucu verilen kararlar icin IIK m. 164/1 ile kanun koyucu bir ayrik
hiikiim sevk etmistir.”! (m. 426E)

Iflas kararma kars: istinaf yoluna basvuracak taraf, bu istemini
yetkili bolge adliye mahkemesine yoneltmek zorundadir. Bolge adliye
mahkemelerinin yetkilerine iliskin diizenlemeye bakildiginda, karar1
hakkinda istinaf basvurusu yapilan mahkemenin yetkisinden bagim-
s1z olarak, bolge adliye mahkemesinin yetkisi, kesin yetkidir.?

Kanunun bolge adliye mahkemelerine bu konuda kesin yetki ta-
nimis olmasy, iflas kararina karsi istinaf yoluna basvurulmas: halinde
bazi problemler yaratacaktir. Zira iflas davasinda yetkili mahkemeyi
diizenleyen HUMK m. 17"de kesin bir yetki kural1 getirmekte, iflas da-
vasinin tacirin muamele merkezinin bulundugu yer ticaret mahkeme-
sinde goriilmesi gerektigini ve bu konuda taraflarin yetki sozlesmesi
yapamayacagini, bunun kamu dtizenine iliskin bir yetki kurali oldu-
gunu belirtiyor.

Iflas kararina kars: istinaf yoluna basvurulmas: halinde, davay:
yeniden ele alacak olan yetkili Bolge Adliye Mahkemesi ise tacirin mu-
amele merkezinin bulundugu yargi cevresinin disinda ise HUMK m.
17'nin getirdigi kesin yetki kurali ihlal edilmis olmayacak midir?

Bu konuda belki soyle bir cevap verilebilir: HUMK m. 426R ile

tedir.” bkz. Postacioglu s. 38 .

“ilgililerin” kim oldugu yukarida “Iflas Davast Sonucu Kimler Kanun Yollarma

Bagvurabilir?” baglikli s. 4'te incelenmistir.

2 Pekcanitez/ Atalay/Ozekes s. 540; Yildirim (teblig) s. 306; “HUMK Tasarisi m.
426E’de istinafa bagvuru stiresi otuz giin olarak diizenlenmisti.” icin bkz. Konuralp
(teblig ﬁ) s. 4; Oztek Selcuk, “ Adalet Bakanlig1 Ust Mahkemeler Hukuk Komisyonu
Tarafindan Hazirlanmis olan Ust Mahkemeler Tasaris1”, Yargt Reformu 2000 Sem-
pozyumu, [zmir 2000, s. 104 vd.

2 Pekcanitez/ Atalay/Ozekes s. 540-541.

20
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getirilen bolge adliye mahkemelerinin yetkisi de kesindir ve ilk derece
mahkemelerinden farkl: olarak bolge adliye mahkemeleri, ilge tegkila-
tina gore kurulmayip, belirli yargi cevrelerinde faaliyette bulunacaktir.
Bunun sonucu olarak bor¢lunun muamele merkezini igine alan yarg:
cevresindeki Bolge Adliye Mahkemesi, iflas davasmin istinaf talebini
inceleyecektir. Ayrica HUMK m. 17 de yer alan kesin yetki kuralinin,
ilk derece mahkemelerinin yetkisini diizenledigi ve bunun Bolge Ad-
liye Mahkemelerinin yetkisini de kesin olarak belirleyebilecegi diisti-
niilemez.

Kanaatimizce; boyle bir gerekce hakli olmamakla birlikte, su ger-
cek gozden kacirilmamalidir: Elbette ki bolge adliye mahkemelerinin
yetkisini, ilk derece mahkemelerinin yetkisine gore belirlemek miim-
kiin olmayabilir ancak davay1 yeniden ele alip inceleyecek olan bolge
adliye mahkemelerinin yetkisi belirlenirken, iflas davasi gibi kamu
diizenine iliskin olup, 6zellikle tigtincti kisiler i¢in de sonug doguracak
davalardaki ilk derece mahkemelerinin kesin yetkisini diizenleyen ku-
rallar, gozden uzak tutulmamalidir.

Iflas kararina kars: istinaf yoluna basvuracak taraf, talebini bir di-
lekge ile bolge adliye mahkemesine yoneltecektir. ( m. 426B/1) Diger
bir ifadeyle, iflas karar1 mahkemece re’sen bolge adliye mahkemesine
gonderilmeyecektir.??

A.BOLGE ADLIYE MAHKEMESININ
ISTINAF INCELEMESI SONUCU
VEREBILECEGI KARARLAR

Istinaf talebini alan Bolge Adliye Mahkemesi, asil incelemeye geg-
meden basvuru hakkinda bir 6n inceleme* yapacak, bu 6n inceleme
sonunda eksiklik olmadig1 anlasilirsa dosya incelemeye alinacaktir.
(m. 426L)

On inceleme yapildiktan sonra nasil bir karar verilecegi kanunda
acikca belirtilmemistir. Sadece “...gerekli karar verilir” seklinde genel
bir ifadeye yer verilmistir. Bu sebeple her bir durum icin ayrica deger-

3 Konuralp (teblig if) s. 5; Pekcanitez/ Atalay/Ozekes s. 541; Yildirim (teblig) s. 303-
307

# on incelemede hangi hususlarin dikkate alinacagit HUMK m. 426L c.1’de belirtil-
mistir.
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lendirme yapilmasi gerektigi yolunda gortisler vardir.”

Burada dikkat edilecek bir hususta; basvuru dilekcesinde iflas
kararina kars: istinaf yoluna basvuru sebepleri ve gerekcelerinin de
gosterilmesi geregidir. Zira bu hususlarin yoklugu durumunda, Bol-
ge Adliye Mahkemesi talebi sadece kamu diizenine aykirilik bulunup
bulunmadig1 yoniinden inceleyecek; kamu diizenine aykirilik bulun-
muyorsa, basvurunun reddine karar verecektir.?

Bolge Adliye Mahkemesi 6n incelemeyi tamamladiktan sonra iflas
kararimna karsi istinaf talebinin asil incelemesine gececektir. bolge ad-
liye mahkemesinin yargilamada ilk derece mahkemesinin yargilama
usuliinti uygulayacagina iliskin HUMK m. 426U karsisinda, iflas kara-
rina karsi istinaf yargilamasinin basit yargilama usuliine gore olacagt
aciktir. Bolge adliye mahkemesinin iflas karariin asil incelemesini du-
rusmaya gerek olmadan da yapabilecegi durumlar vardir. Bu hususlar
HUMK m. 426M/1’de alt1 bent halinde sayilan agir usul hatalarinin ve
m. 426M/1I de ii¢ bent halinde sayilan esasa iliskin bazi durumlarin
varlig1 halinde miimkiind{ir. Bunlar disindaki durumlarda, Bolge Ad-
liye Mahkemesi durusma acarak tahkikat1 ytiirtitecektir.

Iflas kararina kars: istinaf yoluna basvurulmasi halinde asil ince-
lemeyi tamamlayan bolge adliye mahkemesinin istinaf basvurusunu
yerinde gormemesi halinde bu basvuruyu reddedecegi agiktir.”

Peki istinaf bagsvurusunun hakli oldugu diger bir ifadeyle, Ticaret
Mahkemesi'nin iflas kararini usulden veya esastan hatal1 olarak verdi-
gi kanaatine ulasan Bolge Adliye Mahkemesi nasil karar verecektir?

Istinaf bagvurusunun yerinde olmasi halinde, bolge adliye mah-

% Pekcanitez/ Atalay/Ozekes s. 544; “Istinaf mahkemesinin dosya tizerinde yaptig1

on inceleme sonunda komisyona gore; ret veya tamamlattirma karar1 alacagi ve
tasarida agiklik olmamasina ragmen, istinaf dilekcesinin reddine iligkin bir ara ka-
rar1 verecegine” iliskin bkz. Yildirim (teblig) s. 307 ve ayrica bkz. Hukuk Devletinin
Geregi: Istinaf s. 130.
% Konuralp s. 258; Pekcanitez/ Atalay/Ozekes s. 541-542-544; ayrica kars. Yildirim s.
130
Konuralp s. 265; Yildirim s. 308; “Burada bir temyiz incelemesi s6z konusu olma-
digindan buna onama karar1 denilmesinin teknik olarak dogru olmadigina iliskin
bkz. Pekcanitez/ Atalay/Ozekes s. 549; Bu kararm 6zii itibariyle bir onama karar:
olduguna iliskin bkz.Yildirim (teblig) s. 308; Bu kararin teknik anlamda bir onama
karar1 olmamakla birlikte, nitelik bakimindan onama kararina benzer nitelikte bir
karar olduguna iliskin bkz.Konuralp (teblig if) s. 13.

27
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kemesince verilecek kararlar farkli olabilecektir. Ancak bu kararla-
rin tiimiinde ortak olan nokta; Ticaret Mahkemesi'nce verilen “iflas
karari"nan “kaldirilmasina” karar verildigidir.

1. TICARET MAHKEMESINCE VERILEN
IFLAS KARARINI KALDIRARAK
GONDERME KARARI VERMESI

Durusma yapilmasina gerek olmayan, usulii hatalarin s6z konusu
oldugu HUMK m. 426M/1 de alt1 bent halinde sayilan durumlar icin
gegcerli olacaktir. Bu durumda dosya kendisine gonderilen (yetkili) Ti-
caret mahkemesi iflas davasini yeniden gorecektir.

Bu kisimdan sora inceleyecegimiz diger iki karar tiirtintin 6zelligi
ise, bu kararlarin ancak bolge adliye mahkemesince istinaf incelemesi-
nin esasina girildikten sonra verilebilmesidir.

2. TICARET MAHKEMESININ KARARINI
KALDIRARAK DAVANIN KISMEN YA DA
TAMAMEN KABULUNE KARAR VERMESI

Iflas kararmin istinaf incelemesi sonucunda bolge adliye mahke-
mesince bu nitelikte bir karar verilmesi, iflas davasinin mahiyeti ge-
regi miimkin degildir. Zira iflas talebi boliinmez nitelikte olup, borg-
lunun (ya da talepte bulunanin) kismen iflasina karar verilmesi soz
konusu olamaz. Bu durumda olsa olsa, Bolge Adliye Mahkemesi, iflas
kararini kaldirarak iflas davasi bir takibe mesnet ac¢ilmissa bor¢lunun
takip konusu borcun kismen borclusu olduguna karar verebilir. Zaten
bu karar genellikle ilk derece mahkemesinin davanin reddine iliskin
vermis oldugu kararlara kars: yapilan istinaf basvurusunun kismen ya
da tamamen hakli goriilmesi halinde verilecektir.”

3. TICARET MAHKEMESININ KARARINI
KALDIRARAK IFLAS DAVASININ
REDDINE KARAR VERMESI

Bolge adliye mahkemesinin iflas kararinin istinaf basvurusunun
esasina girdikten sonra yaptig1 yeniden incelemede, ticaret mahke-

% Konuralp (teblig 11) s. 13
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mesinin bor¢lunun (ya da talepte bulunanin) iflasina karar vermesini
dogru bulmadig: ve Ticaret Mahkemesi'nin yerine gecerek, iflas dava-
sinin reddine iliskin verdigi kararidir. Bolge adliye mahkemesinin iflas
davasini reddine iliskin verdigi bu karar, insai*® hitkiim niteligindedir.
Zira bolge adliye mahkemesinin iflas davasimin reddi sonucunu dogu-
ran bu karari ile borclunun (ya da talepte bulunanin) iflasina karar ve-
ren ticaret mahkemesinin hiikmii kalkmis olacagindan, iflasin agilmasi
ile sonug doguran biitiin durumlar da ortadan kalkacaktir. Diger bir
ifadeyle, bolge adliye mahkemesinin bu karar1 da tipki ticaret mahke-
mesinin iflasa karar veren hiikmii gibi ayni etkiyi yaratacaktur.

Ancak burada su tartisilabilir: Bolge adliye mahkemesinin bu ka-
rarma kars1 siiresi icinde Yargitay’a temyiz talebinde bulunulursa IIK
m. 36 ve HUMK m. 443 hiiktimlerinden faydalanarak, bu kararin icra-
sinin ertelenmesinin istenip istenemeyeceg;i.

Kanaatimizce; bunun miimkiin olmasi gerekir. Zira Yargitay, bol-
ge adliye mahkemesinin hiitkmiinii bozarsa HUMK m. 439/11 gere-
gi* dosya tekrar bolge adliye mahkemesine geleceginden, Bolge Ad-
liye Mahkemesi ilk kararinda -iflas davasinin reddine- direnmeyip,
bozma kararma uyarsa -ki o zaman istinaf basvurusunun haksizlig
ortaya ¢ikacaktir- bu sefer borclunun (ya da talepte bulunanin) ifla-
sina karar veren ticaret mahkemesi hiitkmii canlanacagindan, iflasin
hitkim ve sonuglarmni dogurmasi agisindan uygulamada karisiklar
ortaya cikabilir. Burada ¢6ziim i¢in soyle bir 6neri getirilebilir; Bolge
Adliye Mahkemesi, ticaret mahkemesinin iflas kararinn istinaf yolu
ile incelenmesi sonucunda, ticaret mahkemesinin “iflas kararimin iptali-
ne ve iflas davasinin reddine” iliskin bir karar verebilir. Bu ¢6ziim pratik
acidan da faydalidir. Zira bu halde az 6nce tartistigimiz gibi, bolge
adliye mahkemesinin kararmin temyiz edilmesi durumunda icranin
ertelenip ertelenmeyecegine iliskin problem de ¢6ztilmiis olacak, tica-
ret mahkemesinin iflas kararinin iptali ile iflas kararinin kendiliginden
dogurdugu sonuglar da ortadan kalkacaktir. Boyle bir ¢6ztim tarzi icin

» kars. “Bolge adliye mahkemesince, ilk derece mahkemesinin kararinin kaldirilmast

ile davanin reddine dair verecegi kararin tespit hiikmii niteliginde bir karar oldu-
guna” iliskin Konuralp (teblig il) s. 13-14.

HUMK m. 439/11 de “bolge adliye mahkemesinin diizelterek yeniden verdigi veya
yeniden esas hakkinda verdigi karar Yargitay’ca tamamen veya kismen bozuldugu
takdirde dosya, karar1 veren Bolge Adliye Mahkemesi veya uygun gortilen diger
bir Bolge Adliye Mahkemesine gonderilir.”

30
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stiphesiz mevzuatta degisiklik yapilmasi gerecektir.

II. iFLAS DAVASININ REDDINE KARSI
iSTINAF YOLUNA BASVURMA

Iflas davasmun reddi kararma kars: istinaf yoluna basvurulmasi
halinde de bolge adliye mahkemesinin yapacag1 inceleme; yukarida
iflas kararina karsi istinaf yoluna basvurulmasi halinde agikladigimiz
dogrultuda olacagindan bu boliimde sadece bolge adliye mahkemesi-
nin iflas davasinin reddi tizerine kendisine intikal eden dosya tizeri-
ne yaptig1 yargilama sonucunda nasil kararlar verilebilecegine iliskin
aciklama yapilacaktir.

Eger Bolge Adliye Mahkemesi istinaf istemini yerinde gormezse,
reddecektir. Boylece Ticaret Mahkemesi'nin iflas davasimnin reddine
iliskin verdigi kararin usul veya esas yoniinden hukuka uygun oldugu
sonucu ortaya ¢ikacaktir.

HUMK m. 426M/1’de sayilan alt1 ihtimalden birinin bulunmasi
halinde Bolge Adliye Mahkemesi, istinaf incelemesinin esasina girme-
den ticaret mahkemesinin kararini kaldirarak, “dosyanin génderilmesi-
ne” karar verecektir. Bolge Adliye Mahkemesi, istinaf incelemesinin
esasina girip yeniden yaptig1 yargilama sonucunda ticaret mahkeme-
since verilen kararin yanlhs oldugu kanaatine varirsa, “ticaret mahke-
mesinin kararimin kaldirilmast ile bor¢lunun iflasina” karar verecektir. Bu
durum o6zellikle ticaret mahkemesinin bor¢lunun borglu olmadig: ya
da borglunun iflasa tabi kisilerden olmadig1 gerekgesiyle iflas dava-
siin reddine iliskin verdigi karar sonucunda, alacaklilarin istinaf ta-
lebinde bulunmalar1 durumunda ortaya gikacaktir. Ancak bor¢lunun
depo emrini depo edip de bolge adliye mahkemesine istinaf talebinde
bulunmas1 durumunda, Bolge Adliye Mahkemesi istinaf incelemesini
bor¢lunun borglu olup olmadigmna hasredecektir (tabi borclu bu ge-
rekceyle istinaf basvurusunda bulunmussa ve kendisine kars1 yapilan
iflas yolu ile takibe karsi itiraz etmisse; aksi halde istinaf incelemesi
sadece ticaret mahkemesince verilen kararin kamu dtizenine uygun
olup olmadigina iliskin olacaktir.)

Borclunun depo emrini ifa etmesi sebebiyle iflas davasinin redde-
dilmesi durumunda ise alacaklinin hukuki yarari1 bulunmadigindan
karara kars: istinaf yoluna basvurmasi miimkiin olmayacak; borglu-
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nun ise depo emrini ifa etmesi borclu olduguna iliskin zzmni bir kabul
anlamina geleceginden, iflas davasimin bu sebeple reddine iliskin kara-
ra karsi istinaf talebinde bulunmasi s6z konusu olamayacaktir.

Istinaf incelemesi sonucunda borglunun (veya talepte bulunanin)
iflasina karar verilmesi durumunda iflas, bolge adliye mahkemesinin
kararinda gosterdigi giin, saat ve dakikada agilmis olacak ve bor¢lu da
o an itibariyle miiflis sifatin1 alacaktir.

Bolge Adliye Mahkemesi iflasa karar verdiginde bu karar1 ancak
kendi yargi ¢cevresinde bulunan iflas dairelerine gonderebileceginden;
iflasin acilmasinin sonuglar: bu durumda pratik acidan gercekleseme-
yecektir, meger ki; Bolge Adliye Mahkemesi, tacirin muamele merke-
zinin bulundugu yerdeki iflas dairelerini i¢ine alan yarg: cevresinde
bulunsun.

Bolge adliye mahkemesinin bu kararina kars1 da menfaati olan ta-
raf on giin icinde Yargitay’a temyiz talebinde bulunabilecektir.

Bundan sonraki boliimde iflas kararina ve iflas davasinin reddine
iliskin karara karsi temyiz incelemesinin nasil olacag: ele alinacaktir.
Soyle ki; bu bolimde bolge adliye mahkemesince verilen kararlarin
temyiz incelemesi degil ve fakat ytirtirliikteki mevzuat hiikiimleri ge-
regi uygulanan ticaret mahkemesinin iflas davasi sonucu verdigi ka-
rarlara iliskin olan temyiz incelemesi tizerinde durulacaktur.

3. BOLUM: iIFLAS KARARINA KARSI TEMYiZ KANUN YOLU
I. GENEL OLARAK

Yukarida® iflas davasini inceleyen ticaret mahkemesinin hangi ni-
hai kararlarina karsi kanun yoluna basvurulabilecegini inceledik. Iste,
ticaret mahkemesinin iflas davasini esastan incelemesi sonucunda ve-
recegi nihai kararlardan biri, iflas davasini kabulii sonucunu doguran
“borclunun iflasina” seklindeki kararidir.

Mahkemenin bor¢lunun iflasina karar vermesi tizerine iflas agilmis

3 bkz. yukarida s. 5

2 Burada ve bundan sonra kullanilacak olan “bor¢lu” kavramini genis anlamda iflas
davasi sonucu verilen iflas karari ile miiflis sifatin1 alan kimse seklinde anlamamiz
gerekir. Nitekim yukarida istinaf incelemesi boliimiinde bu ayrimi “borglu veya
talepte bulunan” seklinde ifade etmis bulunmaktay1z.
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olacak, mahkemenin hiikmiinde iflasin acildig1 an1 giin, saat, dakika
olarak gostermesi ile borglu, miiflis sifatin1 alacak ve iflasin sonuglar:
kararin metninde gosterilen andan itibaren dogacaktir.

Mahkemenin borc¢lunun iflasina karar vermesi ile miiflis sifatim
alan borgclu, iflas kararimin maddi hukuka ve takip hukukuna iliskin
kurallara ve usul hiikiimlerine aykirilig1 nedeniyle bu karar1 temyiz
edebilir.*

Ticaret mahkemesinin bor¢lunun iflas1 hakkindaki karari aley-
hine, kararin tebligi tarihinden itibaren on giin icinde temyiz yoluna
gidilebilir. Mahkeme karar1 tefhim edilse bile, temyiz stiresi kararin
tebliginden itibaren islemeye baslar.?® Nitekim bu husus I{K m. 164/1
de acikca “tebligden” demek suretiyle tereddiide yer birakmamustir.

[flas kararmin temyizi, IIK'ndaki temyiz ile ilgili hiikiimlere (363-
366) degil, kaideden genel hiikiimlere ( HUMK m. 427-444) tabidir. if-
las kararinin temyizi HUMK'daki genel hiikiimlere gore de bazi 6zel-
likler arz eder. Bu 6zellikler disindaki hallerde, HUMK un temyiz ile
ilgili genel hiiktimler uygulanir.®

Nitekim Kuru*"ya gore bu 6zelliklerin basinda iflas kararmin tem-
yiz siiresinin genel temyiz siiresi olarak kabul edilen on bes giin degil,
on giin olmasi gelir.

Iflas kararina karsi temyiz talepleri 19. HD tarafindan incelenir.®
[flas kararmmn temyizi halinde, durusma istenip istenemeyecegi hak-

3 “_..Demek oluyor ki iflas kararinin neticeleri, bunun tefhim veya tebliginden ya da
ilanindan itibaren degil, kararda gosterilen giin ve saatten itibaren hiikiim ifade
eder. Hatta bu iflas karar1 ileride temyiz edilip de Yargitay’ca onanmak suretiyle
kesinlesecek olursa, iflasin neticeleri ilk kararda gosterilen andan itibaren cereyan
etmis olur, yoksa Yargitay’ca kararin tasdik edilmis oldugu andan itibaren iflas ne-
ticelerini gostermis olmaz...” Erman s. 152; ayn1 yonde Belgesay s. 59; aksi yonde
“iflas karar1 kesinlesince, o tarih ve o andan baslayarak iflas agilmis olur.” diyen
1pekgi s. 654; Tikves s. 214.

¥ .. .Mahkemenin anilan gazetede ilan yapilip yapilmadig1 hususunu arastirmadan,
Milliyet gazetesindeki ilan tarihini esas almak suretiyle yazili sekilde stire yoniin-
den davay1 reddetmesi isabetsizdir.” YI9HD 2.6.1995T, 3757E, 4885K icin bkz. ipek—
¢is. 659; Altay s. 184-190.

¥ Altay s. 185; Erman s. 151; Eris s. 127.

% Kuru s. 90.

7 Kuru s. 90-93 ozellilikle bkz. s. 90 dn 131.

*® Yargitay Kanunu m. 14; ancak 1730 sayili Yargitay Kanunu m. 13'te iflas karar1 12.
HD tarafindan incelenmekteydi.
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kinda doktrinde bir goriis birligi mevcut degildir. Genel egilim* bu
durumda durusma istenebilecegi goriistindedir. Ancak bu egilimde
olanlar arasinda ise HUMK m. 438/1'deki sinirin burada uygulanip
uygulanamayacagimna dair tartisma vardir. Bir fikre gére; HUMK m.
438/1’deki kaide hem davact hem de davali bakimindan uygulanmali-
dir. Diger bir fikir ise alacaklinin durusma istegi bakimindan HUMK
m. 438/ I'deki kaide uygulanabilirse de borglu bakimindan aym kaide
uygulanmaz.

Postacioglu, iflas kararinin mesnedi olan takibin HUMK m. 438’ deki
sinirin altinda bile olsa, iflasin hatt1 zatinda bor¢lunun biitiin borglari-
na tesiri ve borglarmin biittintintin bu safhada gayri muayyen olmasi
sebebi ile durusma isteginin miispet karsilanmasi gerektigini; Grirdo-
gan da keza bu neticeye katildigini; Altay, iflasin borgclu icin ¢ok agir
hukuki ve cezai sonuglar1 biinyesinde tasiyan bir kurum olmasi sebebi
ile iflas kararinin temyizinin durusmali olarak yapilmasimin hukuki
glivenlik acisindan yarar saglayacagini belirterek bu fikre katilmakta-
dir. Kuru ise durusma istegi acisindan HUMK m. 438’deki sinirin dik-
kate alinmasi gerektigini savunmaktadir.

Kanaatimizce; iflas kararini temyiz eden ister alacakli ister borg-
lu olsun, iflas davasinin niteligi geregi ve bu dava sonucunda verilen
hiikmiin bor¢lunun sahsiyetinde bir takim degisikler meydana getirip,
hukuki ve cezai sonuclar doguracagindan iflas davasi bir takibe mes-
net acilmis olmas: durumunda bile takip konusu degere bakilmaksizin
durusma istenebilmesi gerekir. Ayrica bu sonug, iflas davasimnin takip
konusu degere bakilmaksizin asliye ticaret mahkemesinin gorevine
girmesi hususuyla da paralellik gosterir. Zira kanun koyucu, iflas da-
vasinda miiddeabihe 6nem vermeyerek, bu davanin gorevine iliskin
hiikmti ayrica sevk etmistir. O halde bu kararin temyiz incelemesi igin
de miiddeabihin 6nemli olmamasi gerekir; bu ¢oziim tarzi Kanun ko-
yucunun giittiigu gayeye de uygundur.

Temyiz mahkemesi, gerektiginde ticaret mahkemesi tarafindan
emredilmemis olan baz1 muhafaza tedbirlerinin alinmasina karar ve-
rebilir. Ornegin, defter tutulmasina karar verebilir.*°

¥ Altay s. 185; Giirdogan s. 43 dn 107; Kuru s. 90 dn. 131; Postacioglu s. 35; Uyar s.
1765.
40 Berkin s. 99-103.
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Bor¢lunun temyizi kendisinin iflasa tabi sahislardan olmamasi
sebebine dayanabilecegi gibi, borclu olmadig1 veya depo emrindeki
kadar bor¢lu olmadig: sebeplerine de dayanabilir. HUMK geregince
temyiz talebi biitiin temyiz sebeplerinin dermeyanini tazammum etti-
giicin, borglu iflas kararini temyiz etmekle yetinip sebepleri zikretme-
se bile temyiz incelemeleri her yonden yapilacaktir.!

Favre’nin Federal Mahkeme'nin bir kararina dayanarak, tist dere-
ce mahkemesinin, ilk derece mahkemesinde dava goriiliirken mevcut
olan ve iflasa mani tegkil eden biitiin unsurlari, o zaman borclu ta-
rafindan dermeyan edilmis olsun olmasin, re’sen tahkik edebilecegi
ve etmesi lazim geldigi fikrinde oldugunu zira Isvicre'nin bazi kanton
mahkemeleri, Federal Mahkeme'nin 19.12.1950 tarihli bu husustaki
bir kararina kadar, bunlarin ancak iflas kararinin icrasi tehir edilmisse
nazari1 itibara alinabileceklerini kabul ettigini ancak Jaeger'in aksi icti-
hada, yani iflas kararinin icrasi tehir edildikten sonra meydana gelen
hadiselerin tist derece mahkemesince nazar itibara alinamayacagina
dair bir ¢ok eski mahkeme karari zikrettigini ve bu suretle Isvicre mah-
kemeleri arasinda bu konuda bir ictihat birligi tesis edilemedigi gortil-
mektedir.*?

Yargitay iflas kararinin temyiz incelemesi sonucunda iflas karari
hakkinda onama veya bozma karar1 verecektir.®* Ancak, Yargitay'in
iflas karar1 hakkinda diizelterek onama karar1 vermesinin iflasin ingai
mabhiyeti ve sonuglarinin mahkeme karari ile yurtirliige girmesi sebe-
biyle miimkiin olmadig: belirtilmektedir.**

41 Postacioglu s. 36; “Iflas kararindan 6nceye ait olup, hiikmiin esasini etkileyen sebep
ve olaylar, siiresi i¢inde Yargitay’a serdedilmek sureti ile hiikmiin bozulmasi iste-
nebilir. Mahkemenin boyle bir sebebe dayanarak nihai mahiyetli iflas kararindan
riicu ederek tamamen yeni ve evvelkine miibayin ikinci bir karar vermesine usul
hiiktimleri miisait degildir. Bu duruma ragmen, Ticaret Mahkemesinin, hiikiimden
evvele taalluk edip Yargitay’da dermeyan edilebilecek sebeplerle iflas kararinin hii-
kiimstiz sayarak iflasin kaldirilmasina iliskin karar1 vermesi isabetsiz olur. Ancak
bu karar ilgililerce temyiz olunarak Yargitay’ca kaldirilmadikga hitkmiinti ifa eder.
fcra memurunun bu ikinci karara uyarak bazi islemlerde bulunmus olusu duru-
mun gerektidigi bir mecburiyettir.” Olgag s. 1343.

4 Berkin s. 103-104; 6zellikle bkz. s. 103 dn. 91,92,93,94.

4 Altay s. 185; Berkin s. 101; Kuru s. 91-92; Uyar s. 1764 .

4 Altay s. 185; aksi yonde bkz. Berkin s. 103.
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II. IFLAS KARARININ BOZULMASI

Yargitay, iflas kararinin temyizi tizerine yaptig1 inceleme sonu-
cunda iflas kararinin bozulmasina karar verirse ve bu karar da usu-
ltine uygun olarak kesinlesirse, iflas davasinin yeniden yargilamasi
durumu ortaya ¢ikar. Yeniden baslayan yargilama stireci iginde iflas
davasindan feragat edilmesi® veya takibin konusu olan borcun 6den-
mesi gibi sebeplerle iflas davasinin reddini gerektiren sonuglar ortaya
cikabilir ve artik bu durumlarda iflasa karar verilemez.% 4

Yargitay'in iflas kararin1 bozmasi ve bu bozma kararinin kesin-
lesmesi ile iflasin acilmis olmasinin sonuglar1 ortadan kalkacagindan;
bor¢clunun mallar1 tizerinde alinmig olan muhafaza tedbirlerinin de
kalkmast gerekir. Ancak IIK m. 164/3’te bu duruma bir istisna getiril-
mis ve iflas karar1 bozulsa bile bor¢clunun mallar1 iizerindeki tedbirle-
rin devam edecegi ancak davanin bozmadan sonraki seyrine gore tica-
ret mahkemesinin bu tedbirleri degistirmeye veya kaldirmaya yetkili
oldugu belirtilmistir.* Bu halde, ticaret mahkemesinin yalniz kendi
takdirine bagli bulunan muhafaza tedbirlerini degil, alacaklinin talebi
tizerine almak mecburiyetinde bulundugu tedbirleri dahi degistirme-
ye veya kaldirmaya yetkili oldugu kabul edilmek gerekir.*

4 “Bozma karar1 iizerine bor¢lu davaci alacakli ile anlasirsa, iflas davasinin taraflarin-

dan higbiri bozma kararin: teblige ¢ikartmaz ve davayi takip etmek istemeyebilir,
bu halde dosya muameleden kalkar ve ticaret mahkemesi bozma kararina uyup
uymama hakkinda bir karar veremez.”demek suretiyle iflas kararmin bozulmasi
ile iflastan onceki durumun geri donecegini belirten Kuru i¢in bkz. s. 92 dn 137 ve
ayrica “Davacinin iflas kararini temyiz ettikten sonra davadan feragatinin agilan if-
lasa tesir etmeyip, iflasin kaldirilmasini gerektirmez.” diyen Berkin igin bkz. s. 99.
Iflas kararmin bozulmast ile iflastan nceki durumun geri dénecegine iliskin bkz.
Altay s. 188; Kuru s. 92; Uyar s. 1765; aksi gortis icin bkz. Berkin s. 99.

Isvicre sisteminde iflas kararina karsi iist mercie miiracaatmn iflas hiikiimlerini ken-
diliginden askiya almamakta, kanun miisaade ettigi ve tist merci de bu yetkisini
kulland1g1 takdirde iflas hiikiimleri askiya alinabilmekte, fakat iflas kararimnin tasdi-
ki halinde askida tutulmus olan iflasin, mahalli mahkemenin kararinda gosterdigi
giin, saat ve dakikadan itibaren biitiin neticelerini husule getirdiginin kabul edildi-
gi ve bizde de bu sistemden esinlenerek iflas kararinin bozulmas: tizerine iflas hii-
kiimleri askiya alinmis sayilmali ve bilahare bozma tizerine muamele yapilip yine
iflasa karar verildigi takdirde, iflasin ilk kararda gosterilen andan itibaren hiikiim-
lerini yerine getirmis oldugunun kabul edilmesi gerektigi yolunda bkz. Postacioglu
s. 38 vd.

4 Altay s. 186; Berkin s. 101; Erman s. 151; Kuru s. 91; Postacioglu s. 98; C")gl'itgii/ Ci-
toglu s. 767; Tikves s. 214; Uyar s. 1765.

Giirdogan s. 44.

46

47

49
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Iflas kararinin bozulmas: {izerine dosya kendisine gonderilen
mahkeme ya bozmaya uyacak yahut kararinda 1srar edecektir. Israr
kararina karst da (bu yeni bir nihai karar oldugundan) hukuki yarar:
bulunan taraf, Hukuk Genel Kurulu'na gonderilmek {izere karar1 tem-
yiz edebilir.

Iflas kararinin bozulmasindan sonra yerel mahkemece yapilan
yeniden yargilama sonucunda iflas davasmin reddine karar verildigi
ve bu karar da kesinlestigi takdirde IIK m. 40 geregince icranin iadesi
yoluna basvurularak iflas kararmin tiim sonuclariin ortadan kaldiril-
masi saglanabilecektir.”

Iflas kararmin temyizi tizerine Yargitay, bu karar1 hukuka uygun
bulursa temyiz talebini reddederek iflas kararinin onanmasina karar
verecektir. Bu durumda siiresi icinde karar diizeltme yoluna basvu-
rulmamasi veya karar diizeltme talebinin reddedilmesi halinde; iflas
karar1 kesinlesecektir. Yargitay'in iflas kararii onamas1 durumunda
iflas, onanma tarihinde degil, ticaret mahkemesinin iflas kararinda ta-
yin etmis oldugu anda agilmis olacaktir,”” >

III. IFLAS DAV ASININ REDDI KARARININ TEMYIiZi

Asliye ticaret mahkemesi, iflas davasin gesitli sebeplerle reddede-
bilir. Iflas davasi ister usulden ister esastan reddedilsin, bu ret kararina
kars1 temyiz yolu agiktir.”®

Iflas davast bir takibe mesnet olarak acilmis ve alacagin stibut et-
memesi nedeniyle iflas talebi reddedilmisse; alacaklinin temyizi tizeri-
ne Yargitay, alacagin varlig1 yoniinden verilen hitkmii denetleyecektir.
Bunun sonucunda Yargitay, ret kararinin onanmasi veya bozulmasi
yoniinde bir hiiktim tesis edecek ve fakat ret kararini diizelterek ona-
mak suretiyle, iflas karar1 verme yetkisine sahip olamayacaktir.** An-
cak doktrinde, Yargitay’in mahkemenin iflas1 reddeden kararmi boz-
mas! ve bagkaca bir tahkik muamelesine liizum gérmemesi itibariyle,

0 Altay s. 187; Postacioglu s. 39; Olgag s. 1343; YIiD 24.8.1972T, E3440, K3376 ve Y12.
HD 7.4.1987T, E11970, K4914 icin bkz. Erig s. 127 vd.

1 Belgesay s. 59; Berkin s. 101; Erman s. 152 .

*2 ayrica bkz. dn 33.

% fflas davasimin yetki yoniinden reddine iliskin nihai kararin on giin iginde temyiz
edilebilecegine iliskin Y12. HD, 9.5.1983T, E 2535, K 3613 i¢in bkz. Eris s. 128.

* Altay s. 187; Berkin s. 126; Kuru s. 90 dn. 128; Kuru s. 92 dn. 137.
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dogrudan dogruya iflasa karar verebilecegi ve iflasinda Yargitay’'in
kararinda gosterilen andan itibaren neticelerini doguracagina iliskin
diisiinceler de vardir.®

Kanaatimizce, bu fikre katilmak miimkiin degildir. Zira temyiz
mercii olan Yargitay, yerel mahkemenin kararina kars: ancak hukuki-
lik denetimi yapmakla yetkilidir ve kararin hukuka uygun olup olma-
digin1 denetler, ayrica yerel mahkemenin karar1 yerine yeni bir karar
ittthaz edemeyecegi gibi bu karar1 iptal de edemez.>

Iflas davasimin reddi hakkindaki kararin Yargitay’ca bozulmasi
tizerine, dosya kendisine gonderilen ticaret mahkemesi, Yargitay’'in
bozma kararina uyarsa bor¢lunun iflasina karar verecek, aksi halde
eski kararinda 1srar edecektir.

Iflas davasi bir takibe mesnet acilmis olup da; borclu veya tiglinci
sahislar tarafindan depo kararinin yerine getirilmesi halinde, konusu
kalmayan iflas davasinin reddine karar verilecektir. Bu halde bor¢lu-
nun bu karar1 tehiri icra talepli olarak temyiz etmek suretiyle [IK m.
36 ve HUMK m. 443’ten yararlanarak, temyiz incelemesinin sonucuna
kadar depo edilen paranin alacakliya ddenmemesini saglayabilecegini
diistinenler vardir.””

Bu konudaki temyiz nedeniyle tehiri icra prosediiri ile ilgili ka-
nunda acik bir hiikiim olmamasina ragmen kanaatimizce, buna olanak
verilmelidir. Zira, Yargitay’in bu konudaki temyiz incelemesi esasen
bor¢lunun borcu bulunup bulunmadigina iliskin ticaret mahkemesin-
ce verilen kararin hukuka uygun olup olmadigina hasredileceginden
ve itirazin kaldirilmasi talebine dayali iflas davasinda, alacagimin var-
l1g1 ve miktarmin kanitlanip kanitlanmadigl temyiz incelenmesinde
denetleneceginden, Yargitay’in bu konudaki kararma kadar icranin
ertelenmesinde bor¢lunun menfaati oldugu aciktir.

» Belgesay s. 59.

% Berkins. 103.

7 Altay s. 188; Bor¢lunun depo emrini yerine getirdigi i¢in iflasina karar verilmeyerek
yalniz bu meblagla mahkumiyetine karar verilmisse, bor¢lunun bu hitkmii umumi
hiiktimler dairesinde temyiz edebilecegine iliskin bkz. Postacioglu s. 36 .
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4. BOLUM: KARAR DUZELTME KANUN YOLU

I. YARGITAY INCELEMESI SONUCU
VERILEN KARARLARA KARSI KARAR DUZELTME

Yargitay'in temyiz tizerine verdigi karara kars1 tethim veya teblig
tarihinden itibaren on giin icinde karar diizeltme yoluna gidilebilir.(md
366/111) Buna karsin HUMK m. 440/1 uyarinca karar diizeltme siiresi-
nin on bes giin oldugu da ileri siirtilmektedir. Bu sorunun temyiz in-
celemesinin Yargitay 12. HD tarafindan yapilmayip, bu yetkinin halen
19. HD'ye ait olmasindan kaynaklandig ileri siiriilmektedir. Zira [IK
m. 366/ 3, icra-iflas dairesinin takip hukukuna dair kararlarin temyizi-
ne iliskin kararlarima karsi, karar diizeltme stiresinin on giin oldugunu
belirtmesine karsi, su an icin Yargitay 19. HD'nin temyiz incelemesin-
de yetkili olmasi bu konuda [iK m. 366/1i1'nin degil, HUMK m. 440/
I'nin uygulanabilmesi olasiligini giindeme getirmistir.*®

Ticaret mahkemesi kararin reddine veya onanmasina iligskin ka-
rar diizeltme yoluna basvurabilmek i¢in dava konusunun HUMK m.
440/T'deki degerden fazla olmasmin gerektigi yolunda diisiinceler
vardir.”

Kanaatimizce; boyle bir diistinceye katilmak olanakli degildir, bi-
lakis yukarida® temyiz isteminin durusmali olarak yapilip yapilama-
yacagina dair verdigimiz izahat dogrultusunda, karar diizeltme yolu-
na bagvurabilmek icin de miiddeabihin nazara alinmamasi gerektigini;
Zira iflas davasinin bir takibe mesnet olmayip da sartlar1 varsa alacakl
ya da borclunun dogrudan dogruya iflasi talep etmesi durumunda bu
diistincenin pratikte uygulama sans1 olamayacagindan bahisle iflas
davas1 sonucu verilen kararlarm HUMK m. 440/1’deki sinira bakail-
maksizin karar diizeltme yoluna basvurulabilecegini diistinmekteyiz.

Yargitay’in iflas kararini onamasi ve bu karar aleyhine stiresi i¢in-
de karar diizeltme yoluna gidilmemesi veya karar diizeltme talebinin
reddedilmis olmasi ya da usuliine uygun baska bir sekilde iflas kara-

58

Karar diizeltme stiresinin on giin olduguna iliskin bkz. Altay s. 187-188; Eris s. 127;
Kuru s. 93; Uyar s. 1764-1765 ve ayrica bkz. iflas davalarina iliskin karar diizeltme
stiresinin on giin olarak kabul edilmesine iliskin 19. HD, 6.2.1998 8760/572 igin Yar-
g1 Diinyas1 1999/37 s. 120-121.

*¥ Dogan s. 129-131

€ bkz. “emyiz incelemesinde Yargitay’dan durusma istenip istenemeyecegine” dair s.
15.
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rinin kesinlesmesi durumunda 11K m. 164/11 c.2’de belirtildigi tizere
ikinci alacaklilar toplantis1 yapilabilecek ve masa mallar: satilabilecek-
tir. Diger bir ifadeyle iflas tasfiyesinin, ikinci alacaklilar toplantisindan
sonraki kismina devam edilebilecektir.

Iflas karar1 kesinlestikten sonra iflas dairesi ve iflas idaresi, iflas
kararini icra etmeye mecburdurlar. Isvicre’de yetkisiz bir mahkeme-
nin vermis oldugu iflas kararinin veya iflasa tabi olmayan bir kimse
hakkinda verilmis olan iflas kararinin iflas dairesi icin baglayici olma-
dig, yani iflas dairesinin bdyle bir iflas kararini icra etmekten kagi-
nabilecegi kabul edilmektedir.® Tiirk hukukunda ise Kuru'ya® gore,
iflas dairesinin boyle bir yetkisi yoktur. Ancak Belgesay,® Jaeger'e atif
yaparak Isvigre’deki uygulamay1 benimsemekte, yani iflas dairesinin
bu iki halde iflas kararin icra etmekten imtina edebilecegini diistin-
mektedir.
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MESLEK KURALLARPNDA
AVUKATIN REKLAM YASAGI

M. Lamih CELIK"

“Meslek kurallar1” meslegin diizen ve geleneklerini korumak yer-
lestirmek ve yasalarin avukatlara ytikledigi gorevlerin onurlu bir se-
kilde yerine getirmesini saglamak amaciyla olusturulmustur. Avukat-
lik meslegini yapanlar Avukathik Kanunu ve yonetmeligi ile birlikte
meslek kurallarini da iyi bilmek ve 6ztimsemekle ytiktimltidir.!

Serbest bir irade sonucu kabul edilen meslek kurallari, bir toplum
yasamu icin vazgecilmez olarak kabul edilen avukatlik mesleginin en
iyi sekilde calismasini garanti altina alir. Bu kurallara uyulmamasi
avukat igin bir disiplin cezasina garptirilmakla sonuglanir. (AB Meslek
Kurali m.1.2.1) Avukatlar haklarini kullanirlarken, her zaman hukuka
ve hukuk mesleginin kabul gormiis standartlarina ve mesleki ahlak
kurallarina uygun davranirlar. (Havana Kurallart m. 23) “Meslek kural-
larimin bir boliimii Avukatlik Kanununda gosterilmistir. Bir boliim meslek
kurallar: ise Tiirkiye Barolar Birligi'nin 8-9 Ocak 1971 tarihli IV. Genel Ku-
rul toplantisinda kabul edilmis ve 50. maddesi hiikmiine gore TBB Biilteni-
nin 26.1.1971 tarih ve 5 sayisinda yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Tiirkiye
Barolar Birligi'nin ve barolarin meslek kurallarim tiim avukatlara ayr ayr
teblig etmesi gibi gorevleri ve yiikiimliiliikleri yoktur. Tiirkiye Barolar Birligi
Genel Kurulu tutanaklarina gecen tiim barolara bildirilen ve muhtelif sekil-
lerde kitap halinde de yayinlanan bu kurallart avukatlar bilmek zorundadir.
Avukathk Kanununda bu kurallarim “uyulmasi zorunlu” kurallar oldugu
acikea belirtildiginden meslek kurallarina uwygqun davranmayan avukatlara
disiplin cezast uygulanir”?

" Av., Sanliurfa Barosu.
1 12.11.2004 T. E.2004/260 K.2004/358 - 25.6.2005 T. E.2005/134 K.2005/211
2 25.1.1999 T.E.1998/109 K.1999/15 - 21.10.2000 T. E.2000/130 K.2000/160, TBB Der-

TBB Dergisi, Say1 78,2008 337



M. Lamih CELIK makaleler

Calismamizda Avukatlik Meslek Kurallari’'nda yer alan avukatin
reklam yasagma iliskin konuyu aciklamak i¢in varsa benzer Avrupa
Birligi Meslek Kurali'na, kanun maddelerine ve Tiirkiye Barolar Bir-
ligi Disiplin Kurulu Kararlarinin konuya agiklik getiren kismina yer
verdik.

1- Meslek Kurali m. 7

Avukat salt iin kazandirmaga yonelen her tiirlii gereksiz davra-
nistan titizlikle kacinmalidir.®

a- Avukat, yalmiz adres degisikligini reklam niteligini tasimaya-
cak bicimde ilan yolu ile duyurabilir.*

gisi, Say1 1999/2 s.57. “Avukatlik Yasas1 ve Meslek Kurallari, Ttirk avukatlari-
nin Turkiye sinirlar1 disindaki eylem ve davranislar: icinde gegerlidir” (27.10.2001
T.E.2001/92 K.2001/168), “657 sayil1 yasa kapsaminda kamu gorevlisi olan avu-
katlar, avukatlik yasasinin ek-1 maddesinin son fikrasina gore stajyer avukatlar ise
ayn1 yasanin 23. maddesinin son tiimcesine gore meslek kurallarina uymak zorun-
dadirlar. (18.10.2002 T. E.2002/144 K.2002/285- 20.7.2000 T. E.2000/ 75 K.2000/108)"”
“Meslek kurallarina uymak tiim avukatlarin ytiktimliliigiinde olup,serbest-kamu
avukatiayirimi yoktur.(20.07.2000 T. E.2000/ 75 K.2000/108-TBB Dergisi say1:2000/3
5.924)

TBB Reklam Yasag1 Yonetmeligi

Yiikiimliiliikler

Madde 11- Bu Yonetmelik kapsaminda olanlar; salt tin kazanmaya yonelik her
tir girisim ve eylemlerden kaginmak, is elde etmek igin reklam sayilabilecek her
hangi bir girisim ve eylemde bulunmamalk, tigtincii kisilerin kendileri i¢in reklam
sayilabilecek bu tiir eylem ve davranislarina izin vermemek, engel olmak i¢in ge-
rekli onlemleri almakla ytiktimludiirler.

Internet

Madde 9- ....... Mesleki faaliyetlerini internet tizerinden stirdtirmek, miivekkil-
lerini bilgilendirmek, mesleki makalelerini ve bilimsel calismalarii yaymlamak
amaciyla yalnizca [av.tr] uzantili internet sitesi agabilir. Tabelada, basili evraklarin-
da ve internet sitesinde sadece av.tr uzantili veya Tiirkiye Barolar Birliginin ya da
bagli bulundugu barosunun verdigi e-posta adreslerini kullanabilir.

c) Is saglama amacina yonelik ve meslektaslariyla haksiz rekabete yol acacak
sekilde, internet kullanicilarini kendi sitesine veya kendi sitesinden bir baska site-
ye yonlendirecek internet kisa yollar1 kullanamaz, kullanilmasina izin veremez ve
reklam veremez ve alamaz.

TBB Reklam Yasag1 Yonetmeligi

Madde 8-a) Adres degisikligini, biiro agilisini ve alt1 ay1 asan ara vermeden sonra
yeniden meslege dontisiinii; avukatlik ortakligina girisini ve ¢ikisini, reklam niteli-
gini tasimayacak sekilde, gazete ve sair yazili basin yolu ile bir kez duyurabilirler.
Avukatlik ortakliginin tescil ya da sona ermesi ya da ortaklardan birinin ayrilmasi
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b- Avukatin baslikl1 kagitlari,® kartvizitleri biiro levhalar1® rek-
lam niteligi tasiyabilecek asirilikta olamaz.

c- Avukat telefon rehberinde meslekler kisminda adres yazdira-
bilir.” Bunun disinda fakl: biiyiikliikte harflere, ya da ilan niteligin-

ilan yolu ile duyurulabilir, .....
TBB Reklam Yasag1 Yonetmeligi

Basil1 Evrak

Madde 6- Baslikli kagtlar, kartvizitler ve diger basili evrak, reklam niteligi tasi-
yacak asirilikta olamaz.

Baslikl1 kagitlarda, kartvizitlerde ve diger basili evrakta; sadece avukatlik unva-
n1, varsa akademik unvan, ad1 ve soyadi, adres, telefon-faks numaralari, internet ve
e-posta adresleri ile bagli bulunulan; Baro ve Ttirkiye Barolar Birligi sicil numarala-
11, vergi dairesi ile vergi sicil numarasi yer alabilir. (...)

Baslikl1 kagitlarda, kartvizitlerde ve diger basili kagitta avukat unvani ve aka-
demik unvan disinda; emekli yargig, emekli savci, emekli noter, hukuk uzman,
marka-patent vekili, sigorta uzmanu, bilirkisi, Bakan, Milletvekili ve benzeri sifatlar
kullanilamayacagt gibi kamu kurum ve kurulusu ile 6zel kurum ve kuruluslardaki,
siyasi partilerdeki ge¢mis ve mevcut gorevler belirtilemez. Barolar ve Tiirkiye Baro-
lar Birligi organlarinda ge¢miste gorev alan avukatlar bu unvanlarimi kullanamaz-
lar. Halen gorevli olanlar bu unvanlariny; ancak bu gorevin ifasinda ve bu gorevleri
ile stnurl olmak kaydiyla kullanabilirler.

Baslikl1 kagitlarda, kartvizitlerde ve diger basili evrakta; avukatin veya avukat-
lik ortakliginin ad ve unvanini belirtme amacini asan her tiirlii yazi, deyim, resim,
kayitli bulundugu baro veya Tiirkiye Barolar Birligi amblemi disinda amblem ve
sekiller yer alamaz...

TBB Reklam Yasag1 Yonetmeligi

Tabela

Madde 5- Bu Yonetmelik kapsaminda olanlar kullanacaklar tabelada; avukat-
lik unvarnu ile ad ve soyadi, varsa akademik unvani, biironun bulundugu kat ve
biiro/daire numarasi telefon numarasi, internet adresi ile e-posta adresi yer alabi-
lir. Tabelada bu Yonetmelikte belirlenenlerin disinda unvan, deyim, sekil, amblem
ile Ttirkge disinda yabanci dillerde ifade ve sair sekiller, isaret, resim, fotograf ve
benzerlerine yer verilemez. (...)

Bina cephelerine, biiro balkonu ve pencerelerine birden fazla tabela asilamaz,
benzeri yazilar yazilamaz. Tabela yerine 1sikl1 pano kullanilamaz, tabela 1s1k verici
donanimla siislenemez. Tabelada en ¢ok iki renk kullanilabilir.

Tabela (70 cm x 100 cm) boyutunu gecemez. Ancak birden fazla avukata ya da
avukatlik ortakligina ait tabelalar ile yiiksek katlarda kullanilacak tabelalarda bu
boyut (100 cm X 150 cm) ye kadar arttirilabilir.

TBB Reklam Yasag1 Yonetmeligi

Telefon Rehberi

Madde 7- Bu Yonetmelik kapsaminda olanlar, telefon rehberinin “meslekler”
kismina alfabetik sirada dizilmis olmak ve diger avukatlardan, avukat biirolarm-
dan ve avukatlik ortakliklarindan ayirt edici her hangi bir ifade, sembol, isaret ve
saire kullanmamak kosulu ile; ads, soyadi, biiro adresi, telefon ve faks numaralari,
internet adresi ve e-posta adresini yayinlatabilirler.
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de yazilara yer verdiremez.?

¢- Ortak biiro kuran avukatlar biironun reklam araci olmamasi-
na, hukuk biirosu olma niteligini yitirmemesine dikkat ederler.’

TBB Disiplin Kurulu Kararlar:

“Avukatlar tabelalarinda hact tinvam kullanamazlar.” (24.2.1973-

99/77)

“Avukatlarin tabela ve basili kagitlarinda Tiirkce (Avukat) kelimesi di-
sinda yabanci dille es anlamli dahi olsa bagka kelime kullanmalar: miimkiin
degildir.” (5.9.1983/74-9)

“Sikayetli avukatin ‘Avukat’ iinvani ile birlikte “Samsun eski Belediye
Baskam” sifatimi, biiyiik olciilerde renkli fotografini, biiro ve ev telefonlari-
n1 igeren 1993 yilina ait bir takvim bastirarak dagittig, dosyadaki kanitlar
ve sikayetlinin kabulii ile sabittir. Avukat, dagitti§1 takvimin, is saglama ve
reklam amacina yonelik olmayip, “Belediye Baskanlig1 secimlerine doniik bir
hediye” oldugunu savunmustur. Ancak, 1994 yilinin Mart ayinda yapilacak
yerel secimler igin, bir buguk yila yakin bir siire 6nceden kimin sadece Beledi-
ye Baskanligr adaylhig ile ilgili oldugunun kabulii olanaksizdir. Avukat, yasal
propaganda siiresi icinde “avukat iinvan ile siyasal amaglh tanitim yapmakta
serbest olmakla birlikte, heniiz bu stire baglamadan ve aday oldugu da belir-
lenmeden, iinvanini kullanmak suretiyle, kendisine iin kazandirmaya yonelen
davramslardan kaginmak zorundadir. Eylem Avukathk Kanunu'nun 55. ve
Meslek Kurallari'min 7. ve 8. maddelerine acikca aykirt bulunmaktadir.” (5.2.
1994 T. E.1994/8 K.1994/10)”

“Avukatlik Kanunu'nun 55. maddesine gore; Avukatlarin basili kagit-
larinda avukat unvani ile akademik unvanlarindan baska sifat kullanmalar:
yasaktir. TBB Reklam Yasagi Yonetmeligi'nin 6. maddesine gore de: Avu-
katlarin kartvizitlerinde emekli yargi¢ ve benzeri sifatlart kullanamayacag:

8 Avrupa Birligi Avukatlik Meslek Kural

2.6.1. Avukat, yasak oldugu yerde ne kendisi, ne de baskas: vasitastyla hicbir
sahsi reklam yapamaz, yaptiramaz. Ayrica, ancak bagh bulundugu baronun kural-
larinin izin verdigi olcti i¢inde sahsi bir reklam verebilir veya verdirebilir.
TBB Reklam Yasag1 Yonetmeligi

Madde 10- Bu Yonetmelik kapsaminda olanlar, iilke iginde ve disinda isbirli-
gi yaptiklar1 ve bagka kentlerdeki avukatlari, ortak avukat biirolarmi ve avukatlik
ortakliklariny; “irtibat Biirosu” ve benzeri tanimlarla, isbirligini genellestirecek ve
stireklilik kazandiracak bicimde aciklayamazlar, duyuramazlar.
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hiikiim altina alinmistir. Sikayetli avukat kartvizitinde “Emekli Yiiksek Ha-
kim” sifatimi kullanmasi, yukarida bildirildigi gibi Avukathik Kanunu'nin
55, TBB. Reklam Yénetmeligi'nin 6. ve TBB. Meslek Kurallari'nin 7/b mad-
delerine agik¢a aykirilik teskil etmekte oldugundan, eylem disiplin sucunu
olusturmaktadir.” (06.06.2003T. E.2003 /59 K.2003/164) Ayn: sekilde kart
vizite Emekli Cumhuriyet Savcist” sifatini kullanmakta disiplin sucudur.
(13.12.2002.T. E. 2002/228 K.2002/358) “Kaldi ki “avukatlik” baska bir
onurlu sifatla desteklenmeyi gerektirmeyecek kadar onurlu bir meslektir.”
(29.04.2005 T. E.2005/76 K.2005/166 )

“Sikayetli avukatin, hazirlik sayili dosyasina sundugu bilirkisi raporu-
nun altinda ismi ile birlikte “T. C. Ziraat Bankasi Emekli Miidiirii, Serbest
Muhasebeci ve Mali Miisavir, Serbest Avukat” unvanlarimn yazili oldugu
anlasilmistir.

Avukatlik unvanmindan baska emekli banka miidiirii ve serbest muhase-
beci ve mali miisavir unvanlarini da kullanan sikayetlinin eylemi Avukatlk
Kanunu’mn “Reklam Yasagimi diizenleyen 55. maddesi ile Reklam Yasag
Yonetmeligi'ne agikca aykirt bulundugundan “disiplin su¢u” olusturmakta-
dir.” (23.04.2004 T. E. 2003 /344 K. 2004/12)

“Sikayetli Avukatin ... PATENTOFISI ... olarak ilan vermesi iizerine
geregi goriistiliip diisiiniildii.

Patent ve marka vekilligi isinin avukatlikla birlikte yiiriitiilmesi, bir
avukata basili kagitlarinda “ Patent Ofisi” seklinde uzmanlik belirtmek ve
bu hususu reklam araci olarak kullanma hakkini vermez. Avukatlarin is elde
etmek igin reklam sayilabilecek her tiirlii tesebbiis ve harekette bulunmalari,
tabelalarinda ve basili kagitlarinda avukathik unvan ve akademik kariyerin-
den disinda baska sifat kullanmalar1 yasaktir. Ayrica avukathk Kanunu'nda
uzman avukathk gibi bir statiiye yer verilmediginden, diger avukatlarin be-
lirli bir konuda uzman olma mesajim tasiyan sifatlar kullanmalar: Avukat-
ik Kanunu 55 ve Meslek Kurallari 7. maddelerine aykiridir.” (18.07.1998 T.
E.1998/59 K. 1998/93)

“Avukatlarin Ortaklik Biirolari, kurulan biirolarim Hukuk Biirosu olma
niteliginde olmast nedeniyle HUKUK BUROSU ibaresi kullanilabilir. Ayrica
birden ¢ok birlikte calisan avukatlar 6z ve soyadlarimin yaninda Ortak Avukat
Biirosu ibaresini kullanabilirler.” (13.09.1997 T. E.1997 /97 K. 1997/81)

“Sikayetli avukatin ilanminda yazihanesinin mevcut adresinden yeni ad-
resine naklinden baska kendisinin Yargitay Dairesi Baskanligimin istegi ile
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ayrilarak Avukatliga basladigr da yazili bulunmaktadir. Su durum karsisinda
is bu ilan yalmiz yazihane nakli ve adres degisikligi mahiyetinde kabul edile-
mez. Avukatin eylemi Avukatlik Kanunu’nun 55 ve Meslek Kurallari'min 7/a
ve 8. maddelerine aykiri goriilmiistiir.” (27.9.1975, 36 /22)

“Hangi amagla yapilirsa yapilsin, Avukatin basin organlarinda sik sik
resimlerinin ve beyanlarimin cikmas: suretiyle bir kampanyay: stirdiirmesi,
halka genis dl¢iide tanmitim reklamini da saglayacagindan yasaya ve meslek
kurallarina aykiridir.” (27.10.1990 T. E.1989/101 K. 1990/ 2)

“Yerel gazeteye “koy tas yonetim kurulu baskani Av..... adiyla verdigi
ilanda biiyiik boy fotografini kullanarak icerikten ¢cok kendisini én plana ¢ika-
rarak kendisine iin kazandirmaya yonelik davrams sergilediginden disiplin
sucu sz konusudur.” (16.3.2002 T. E. 2001/276 K. 2002/ 86)

“Sikayetli avukat hakkinda gazetede cikan ... Belediyesi'ne karst Nema
davasini kazandi haberine karst ilgisi olmadigina dair bir aciklamada bulun-
madigindan reklam yasagina aykir1 eylem séz konusudur.” (2.12.2005 T.
E.2005/320 K.2005/401)™

“... dergisinde avukatin biiyiik boyutlarda kartvizitinin yayimlanmas
reklama yoneliktir.” (5.4.1995 T. E.1995/20 K.1995/22)"

“Teknolofinin, (bu baglamda internet’in) sundugu yeni olusumla-
rin, mevcut Avukatlik Kanunu'ndaki55. maddeve Meslek Kurallari'nin
7. maddesinde diizenlenen reklam yasag ile ilgili kriterleri hayli zor-
ladig1 gercektir.

Buna karsin, reklam yasag ile ilgili hiikiimlerin, bir kamu gorevi
olan avukatlik meslegini, is temini konusunda meslektaglar arasin-
da haksiz rekabet yaratmak, meslegin ticarilestirilmesi ve avukatin
miivekkilleri karsisinda bagimsizlifin1 kaybetme tehlikelerine karsi
korumak icin getirildigi de aciktir. Internet’te acilan web sayfasinin, yal-
mizca gegitli konular hakkinda bilgi iceren dosya oldugu ileri stiriilse de, bura-
da avukat tarafindan belirtilen bilgilerin, Yasa ve Meslek Kurallari'nda belir-
tilen kriterlere aykirt olmamasi esastir. Aksi hal, Yasa ve Meslek Kurallari'nin
“reklam yasag ilkesi” ile ilgili yukarida belirtilen amacina ters diiser.

Sikayetli avukat tarafindan actirildig: sabit olan web sayfasindaki “Diin-
yanin her yerinde profesyonel hizmet” seklindeki ibarenin reklam amact giit-

10 Ankara Barosu Dergisi, Say12006/1 s.169-171
1 Ankara Barosu Dergisi, Say11995/2 s.116
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tiigii ve Avukathk Kanununun 55 ile Meslek Kurallari'nmin 7. maddesine ay-
kirt oldugu aciktir.” (10.10.1998 T. E. 1998/98 K.1998 /130)

“Sikayetli avukatin séz konusu internet sayfasini sadece bilgi verme
amagli olup reklam niteligi tasimadi§in savunmakta ise de bir avukatin ka-
muya sundugu “bilgi verme hakki”n1 kullandiginin kabul edilebilmesi igin,
dogru ve gercek bilgi sunulmasi, bu bilginin verilmesinde gerekli olanlarla
stmirl olmast (6l¢iiliiliik) objektif sinirlar icinde verilmesi ve diger meslek il-
kelerine aykir1 olmamas: gereklidir.

Kovusturma konusu web sitesinde ise “iiniversite profesorleri ile birlikte
eski hakim ve savcilarla calistiklariny ... alanlarda uzman olduklarini” iddia-
sinda bulunmusg gerekli olmayan anlatimlara yer verilmis objektif ve dl¢iiliik
ilkelerine uyulmanug “bilgi verme hakki”nin simirlart agilmstir.” (21.2.2003
T. E.2002/311 K. 2003 /48)

“Sikayetli avukatin gonderdigi e-mailde yer alan “katildigim profesyonel

yonetici ve yonetim egitimleri”, “is kariyeri”, “faaliyet gosterdigim hukuk
alanlar1”, “hobilerim ve iiye oldugum kuliipler”, “... hukuk biirosu organizas-
yon ag1”, “tiniversite 6gretim iiyeleri akademisyenler ve uzman mali miisa-
virlerle dayamsma icerisindeyiz”, “hukuk krizi yasanmadan once de miivek-
killerimizin yamndayiz, miivekkillerimizin yonetici ve ¢alisanlarina hukuk
egitim programlan sunmaktayiz”, “bir kanun ¢ikmuis bilginiz var mi1? soru-
sunu artik bizim miivekkillerimiz kendilerine sormayacak” baghklar: altinda-
ki bilgilerin Avukathk Kanunu 55. ve Avukathik Meslek Kurallari'mn 7-8.
maddelerine agikca aykirt oldugu tartismasizdir.” (19.04.2003 T. E.2003/14

K.2003/119)

“Kamu hizmeti niteligi dikkate alinarak tesis edilen reklam yasagi mesle-
gin ticarilesmesini engelledigi kadar avukatin bagimsizliginda korumay: mes-
lek anlayigimin zarara ugratilmasim dnlemeyi amaglamaktadir.” (21.3.2003
T. E.2002/349 K. 2003/ 88)

“Avukathik Kanunu uyarinca avukat, hukukun hizmetinde olup,
kamu hizmeti gormektedir. Bu niteligi nazara alinarak tesis edilen
reklam yasagi, meslegin ticarilesmesini engelledigi kadar, avukatin
bagimsizligin1 da korumayi, meslek anlayisinin zarara ugratilmasini
onlemeyi amaglamaktadur.

Sikayetli avukatin, internette actigr web sayfasinda, “Hakkimizda” ve
“Referans” baslikli kistmda vekili bulundugu kurum ve kuruluslarin isimleri-
ni, bilgilendirme agisindan zorunluluk olmamasina ragmen tek tek aciklamas:
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ve bu sirketlere damismanlik ve avukatlik hizmeti verdikleri goriintiisiinii ver-
mesi, biironun ve biiroda ¢alisan avukatlarin faaliyet konularini bildirmesi,
soru cevap formu ile ticretsiz damgmanlik yapmast ile tanitim boyutu agilms,
is saglama amacina yonelik, meslektaglari ile haksiz rekabete yol acacak bir
boyuta ulasilmistir. Bu da Avukatlik Kanunu'nun 55. maddesi, TBB Meslek
Kurallari’min 7. maddesinde kabul edilen kriterlere aykirilik teskil etmekte-
dir.” (06.06.2003 T.E.2003 /63 K.2003/168)

“Avukat salt iin kazanmaya yonelik her tiirlii gereksiz davramistan ti-
tizlikle kaginmalidir. Avukatin vasitali veya vasitasiz yollarla reklam
yapmast yasak oldugu gibi genel olarak da meslegin reklama ihtiyaci
yoktur.> Hicbir avukat mesleki faaliyeti hakkinda reklam mahiyetinde yayin-
larda bulunamaz. Gazetelerde, dergilerde avukat olarak resminin ¢ikmast icin
tesebbiislerde bulunamaz bu sekilde yayin yapilmas: halinde yazida sonradan
haberdar oldugunu sunan sikayetli avukatin ayn gazeteye tekzip gonderme-
digi goriildiigiinden gazetede yer alan ailenizin ve isyerinizin hukuk danis-
mant Av. ... bundan boyle ... ile ilgili hukuksal uyusmazliklarda sorunlarina
¢oztim yollar gostererek seklindeki reklam yasagina aykiri ifadeler nedeniyle
olugan disiplin sugu sabittir.” (26.12.2003 T. E.2002/317 K. 2003 /432)

“Bankalart tiim iilkelerde temsil eden hukuk firmalarimin yer aldig bir
kitapgikta” ... Hukuk Biirosunun “Tiirkiye'nin en biiyiik hukuk biirolarin-
dan biri oldugu, menkul kiymetler ve finans alaninda lider oldugu, en cok
bankalar ve bankacilik alanindaki faaliyetleriyle tanindig1” ifadelerine yer ve-
rildigi anlasilmistir.

Sikayetli avukatin bilgisi ve istegi disinda boyle bir yayimin yapildig yo-
lundaki savunmasini dogrulayacak herhangi bir kanit gsterilmediginden, bu
savunmaya itibar edilmemigtir. Sikayetli biiro isminin bu yayindan ¢ikartil-
mast icin girisimde bulundugu yolunda bir savunma yapmams ve delil de
sunmamis oldugundan, saounma inandirict bulunmamstur.

Avukatlarin kamuya sundugu bilgilerde “bilgi verme hakk:”n1 kullandi-
gunmin kabul edilebilmesi i¢in sunulan bilginin “dogru ve gercek bilgi” olmasi,

/a7

“verilmesinde gereklilik olanlarla sinirli olmasi”, “objektif simirlar icinde ve-

12~ ....Avukat,bilmem hangi hastaligin tedavisinde yeni bir usul kesfettigini sdyle-

yen bir hekim gibi reklam yapamaz,bir damlasiyla ytizdeki cilleri diistirecegini soy-
leyen hazir ilag saticilar1 gibi ilan veremez.Bunlar yasak. Ne yapmali? Gelen is sahi-
binin isini ¢ok iyi takip edip yaparsaniz..is sahipleri sizin i¢in zahmetsiz,masrafsiz
reklam yaparlar....” (Av. Haydar Ozkent, Geng Avukatlara Gizli konusmalar, Ada-
na Barosu Dergisi, Say1 2007/1 s. 225-241)
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rilmesi” ve “meslek ilkelerini ihlal etmemesi” zorunludur.

Sikayetlinin, kitapta biiro icin kullanilan Ingilizce “Large” sézciigtiniin
nitelik degil nicelik ifade ettigi, “nesneler” icin kullamldigi, biironun meka-
n (m2) ve ¢calisanlarin adedi gibi nesnel biiyiikliigiinii ifade ettigine iliskin
aciklamast dogru olmakla birlikte, bir avukatlhk biirosunun nesnel biiyiiklii-
Slinii ifade eden bilgilerin yayinlanmas: da Avukatlik Kanunu'nun 55. ve
TBB Meslek Kurallari'nin 7.maddesine aykiri olan eylemi “Reklam Yasag1”
kapsamina girdiginden “disiplin sucu” olusturmaktadir.” (06.06.2003 T.
E.2003/62 K.2003/167)

“Dosya i¢indeki ig rehberinde “Tiirk Hukuku Avukat T. O., Tiirk Huku-
ku ve Tiirkiye ile ilgili sorunlar i¢cin boganma, evlenme, tanima ve tenfiz, mi-
ras, alacak, tazminat, icra takibi, gayrimenkul islemleri” ibaresine yer veril-
mis, bu ilamin alt kisminda ise adres, telefon ve fax numaralart bildirilmistir.
Bu is rehberinin Berlin sehrinde yaymlandigi ve dagitildigr anlagilmaktadir.
Avukatlarin ig elde etmek igin reklam sayilabilecek her tiirlii tesebbiis ve hare-
kette bulunmalart yasaktir.

Avukatlar adres degisikliginde, biiro acilisinda veya telefon rehberinde
ayirt edici herhangi bir ifade, sembol, isaret kullanmadan yalmiz adi, soya-
di, biiro adresi, telefon ve fax numaralarim yayinlatabilirler. Avukat salt iin
kazandirmaya yonelik her tiirlii gereksiz davramstan titizlikle kacinmalidy.
Sikayetli avukatin eylemi Avukatlik Kanunu nun 55/2 maddesi ile TBB Mes-
lek Kurallari'mn 7. maddesine ve reklam yasagr yonetmeligine aykiridir.”
(23.01.2004 T. E. 2003 /357 K. 2004 /20)

“Sikayetli, gazetede yayimlanan ve hukuk biirosuna ait telefon, fax ve
e-mail adresinin de bulundugu “Endtistri Holding ve Konya’daki diger
holdinglerin hissedarlarina, Holdinglerdeki ve Sermaye Piyasalar1
Kurulun’daki haklarinizi koruyabilmeniz, alacaklariniz tahsil edebil-
memiz i¢in hukuk biiromuzu arayimiz” metni ile yayinlanan ilanin rek-
lam ve is temini amacryla ve bilgisi icinde yayinlanmadi§ini, kamu gorevi
olan avukatlig1 yaparken vatandaslara yardimci olmak ve Holdinglerle ilgili
olarak halk: aydinlatmak gibi bir gorevinin de bulundugunu ve bu nedenle
su¢suz oldugunu savunmustur.

Gazetede ilan seklinde yayinlanan hususlarin sikayetlinin bilgisi disin-
da yayinlandi§r savunmasina itibar olanagr bulunmamaktadir. Avukatin
toplumsal konularda bilgi ve goriislerini topluma aktarmasinda sosyal fay-
da vardir. Ancak bu fayda hicbir zaman kotiiye kullanilmamali ve ig temini
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amacina yonelik bir bahane olarak gosterilmemelidir. Ilan metni g6z dniinde
bulunduruldugunda salt is temini amacina yonelik oldugu agiktir. Bu neden-
lerle eylem disiplin sucu olusturmaktadir.” (1 10.04.2004 T. E. 2004/19 K.
2004/112)

“Avukat mesleginin yerine getirilmesi ile dogrudan ilgili bulunan Avu-
katlik Kanunu TBB meslek kurallar ve yasa uyarinca ¢ikarilmis olan yonet-
melikleri iyi bilmek, oziimsemek ve bu alanda yapilacak degisikliklerde tiim
olanaklarim kullanarak izlemek zorundadir. Bu nedenle reklam yasagr yo-
netmeliginin uygulanmast icin baronun kendilerine uyarida bulunmasimi
beklemeden geregini yerine getirmelidirler.” (11.6.2004 T. E.2004/122 K.
2004/211)

“Tasinmazin kamulastirma islemlerinin tamamlandigini, evrak gonder-
me asamasina geldigini,bu islerin ozellik tasiyan isler olup kesinkes bir avukat
eliyle takibinin gerektigini,aksi halde giderilmesi miimkiin olmayan zararlarla
karsilagabilecegini,bunlar: goriismek ve avukat olarak yardimc: olmak istedi-
gini belirten mektup gondermesi reklam yasagina aykirt eylemdir.” (1.2.1992
T. E.1991/95 K.1992/8)"

Danistay Karar1

“Olayda, davacimin vekili oldugu firmaya ait bir iiriin hakkinda medyada
aciklama yapmast ve bu konudaki ilanin altina avukat unvaniyla imza atma-
s1, reklam niteligi tasidigindan, Avukatlik Kanununun 55. ve Meslek Ku-
rallarimin 7. maddesinde ongoriilen uyulmas: zorunlu kurallara aykir: olan
bu eylemi nedeniyle olusturulan islemde mevzuata aykirilik goriilmemistir.”
(Darnustay 8. Daire T. 19.4.2005 E. 2004/2155 K. 2005/1841)"

“Avukat olan davacimin kartvizitinde “yalmiz Damstay ve Yargitay (Te-
myiz Mahkemesindeki) davalarin durusmalarina girilir” ibaresinin yazili
oldugu davacimin bu kartviziti kullandig ve dagittigr nedeniyle Avukatlik
Kanununin 55 ve Meslek kurallarinin 7 ve 8. maddelerinde diizenlenen rek-
lam yasag ile is edinmeye iligkin her tiirlii davramstan kagimilmay: vurgu-
layan hiikiimlere aykir hareket ettigi icin Ankara Barosu Disiplin Kurulunca
verilen disiplin cezasi kararinin iptali i¢in idare mahkemesinde dava acabilmek
icin oncelikle bu karara kars: Tiirkiye Barolar Birligi Disiplin Kuruluna iti-

3 TBB Dergisi, Say11992/1's. 99
4 Damstay Dergisi, Say1 110.
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raz edilmesi ve karar buradan gecip kesinlestikten sonra idari yargi yoluna
basvurulmas: gerekir.” (Danistay 8. Daire T. 19.2.1997 E. 1995/1883 K.
1997/579)"

Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi karar1

Casada Coca/Ispanya davasinda verdigi kararda; “Avukathiga yeni
baglayan basvurucunun yerel gazetelere verdigi ilanlar ve sirketlere kendile-
ri i¢cin avukatlk yapabilecegine dair gonderdigi yazilar nedeniyle Baro tara-
findan basvurucu avukata verilen disiplin cezasimin Insan haklart Avrupa
Sozlesmesi'nin 10. maddesindeki diisiinceyi aciklama hakkinun ihlali anlam-
na gelmedigine karar vermistir. Ayrica disiplin cezalarinin yonetmelik ile de
diizenlenebilecegine karar vermistir.” (basvuru no: 15450/89 karar tari-
hi:24.02.1994 -Seri:A,No:285-A )

2- Meslek Kuralim. 8

Avukat kendine is saglama niteligindeki her davramstan ceki-

nir."”

3- Meslek Kurali m. 9

Avukat, kanunen bulundugu baskaca mevki ve olanaklarinin mes-
leki calismalarina etkili olmamasina dikkat eder.

Avukat mesleki calisma disinda kisisel anlasmazliklarda avu-

15

Damstay Dergisi, Say1 94.
16 Terazi Hukuk Dergisi, Say12007/7, s. 7-31.
17 Avukatlik Kanunu

Reklam Yasag1

Madde 55 - Avukatlarin is elde etmek icin, reklam sayilabilecek her tiirlii teseb-
biis ve harekette bulunmalar1 ve 6zellikle tabelalarinda ve basili kagitlarinda avu-
kat unvani ile akademik unvanlarindan baska sifat kullanmalar: yasaktir.Bu yasak,
ortak avukatlik biirosu ve avukatlik ortakligi hakkinda da uygulanir.

Yukaridaki yasaklara iliskin esaslar Ttiirkiye Barolar Birligince diizenlenecek y6-
netmelikle belirlenir.

Avukata Cikar Kargiliginda is Getirme

Madde 48 - Avukat veya is sahibi tarafindan vadolunan veya verilen bir ticret
yahut da herhangi bir ¢ikar karsiliginda avukata is getirmeye aracilik edenler ve
araci kullanan avukatlar alt1 aydan bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Bu
eylemi yapanlar memur iseler, verilecek hapis cezasi bir yildan asag1 olamaz.
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katlik sifatinin ozelliklerinden yararlanamaz.

TBB Disiplin Kurulu Kararlar;

“Avukatin kendisine is saglamak amacyla is verebilecek kisilere mektup
yazip goriismeye cagirmast yasaya aykirt ve avukata duyulmas: gereken gii-
veni sarsici bir davramstir.” (19.12.1987 T. E.1987 /62 K.1987/ 67)*®

“Avukatlarin is elde etmek icin, reklam sayilabilecek her tiirlii tesebbiis
ve harekette bulunmalar: yasaktir. Avukat kendisine is saglama niteligindeki
her tiirlii davramstan cekinmelidir.” (1.2. 1992 T. E.1992/ 95 K. 1992/8)*

“Avukat, yasal propaganda siiresi icinde avukat tinvani ile siyasal amacl
tanitim yapmakla serbest olmakla birlikte heniiz siire baslamadan ve aday ol-
dugu da belirtilmeden tinvanini kullanarak kendine iin kazandirmaya yonelik
davramslardan kaginmak zorundadir.” (5.2.1994 T. E.1994/8 K.1994/10)%*

“Koye gittigini inkar etmeyen avukat davet iizerine ve ticret karsiliginda
Avukathk Kanununun 51/2 maddesi anlaminda ¢agriya uydugunu sunmus
ise de yasanin 51/2.maddesi sadece “danisma” ile ilgili olup kamulagtirma
davalar almak icin koylere gitme eylemini kapsamaz dava toplamak icin koye
yapilan gezi meslek kurallarimin 8. maddesine aykiridir.” (22.12.2001 T. E.
2001/162 K. 2001 /238)

“Bilirkisilik yapan bir avukatin raporunu “Avukat sifatinmi da
kullanarak imzalamasinda herhangi bir sakinca bulunmamakta ise
de antetli kagidin kullanilmasi mutat olmadig: gibi gerekli de degil-
dir. Bilirkisi raporunda biiro adresinin biiro ve cep telefonlarinin yer verildigi
antetli kagitlarin kullamilmast iin kazanmaya ve is elde etmeye yonelik naklen
amagh bir davramsg niteliginde oldugundan Avukathk Kanununin 55.mad-
desi ile Meslek Kurallarimin 7. ve 8. maddelerine aykiridir.” (11.6.2002 T.
E.2002/60 K. 2002/188)

“Sikayetli avukatin diger meslektaglarina iistiinliik saglamak amactyla
“yiiksek nitelikli hukuki hizmet sunmak en iyi hukuki hizmeti sunmak uluslar
arast baroya kayith avukatlar ile hukuki hizmet sunmak” gibi ifadeler kullana-
rak Internette web sayfas: agmasi ve kendilerine gdre iistiin hizmet verdikleri

8 Ankara Barosu Dergisi, Say11988/1 s. 68.
19 TBB Dergisi, Say11992/7 s. 99.
2 TBB Dergisi, Say11994/2 s. 264.
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bircok uzmanlik alanlarini siralamasi bilgi verme amacinda ¢ok reklam niteli-
ginde olup ve kuruluglar: etkileyerek is edinmeye yoneliktir.” (13.12.2002 T.
E.2002/244 K. 2002/372)

“Dosyada mevcut ... tarihli mektup iceriginden Sikayetli Avukat tara-
findan emeklilerle ilgili bilgilerin her nasilsa elde edildigi ve bu kisilere sadece
harg, bilirkisi ve posta giderleri disinda herhangi bir ticret istenmeksizin 6rnek
kararlar da oldugu belirtilmek suretiyle dava agilabilecegi ve bu davanin kaza-
milacagimin bildirildigi goriilmektedir.

Stkayetli Avukat ,acacagr davalarda pesin iicret dahi almayacagini bil-
dirmis, kendisine is temini amactyla hareket etmistir.” (19.03.2004 T. E.
2003/413 K. 2004/83)

“Tek ¢alisan Avukatin, “Hukuk Biirosu” seklinde tabela asip ¢alismasi,
hem Avukatlik Kanununin 44/A maddesine aykirilik olup, hem de kendisine
haksiz is temin etmeye ve meslektaslar arasinda haksiz rekabete yol acacagin-
dan disiplin sugudur.” (22.10.2004 T.E.2004/175 K. 2004/321)

4. Meslek Kurali m. 12

Avukat, biirosunun gorevin vakarina uygun bicimde tutulinasina
caba gosterir.”

2 Avukatlik Kanunu

Biiro Edinme Zorunlulugu

Madde 43 - Her avukat, levhaya yazildig tarihten itibaren ti¢ ay icinde baro bol-
gesinde bir biiro kurmak zorundadir. Biironun niteliklerini barolar belirtir.

Bir avukatin birden fazla biirosu olamaz. Birlikte calisan avukatlar ayr1 biiro
edinemezler. Avukatlik ortaklig1 yurt icinde sube acamaz. (...) Biirosunu veya ko-
nutunu degistiren avukat yenilerinin adreslerini bir hafta i¢inde baroya bildirmek
zorundadir.

TBB Reklam Yasag1 Yonetmeligi

Madde 4- Mesleki faaliyetlerin ytirtitiildiigi biiro; bu amaca elverisli ve mesle-
gin saygiligina yarasir nitelikte olmalidir.

“... Miivekkil yazihanenize girerken bir kahvehaneye, bir sinemaya girer gibi
girmemelidir;hele bir sigara veya kahve i¢mek,dedikodu ve bosbogazlik etmek
i¢in hi¢ gelmemelidir.Ona his ettirmelisiniz ki yazihanenizde yalniz is konusulur.
Davaya,hukuka dair goriisiiltir ve her yardima bir karsilik beklenir.Hatta yaziha-
nenizin disinda dahi onlara bu hissi veriniz. Hiilasa, is sahipleriyle can ciger, siki
fiky, teklifsiz olmayamniz. Teklifsizlik, meslek haysiyetinizi kirar,is sahiplerine kendi-
nizi oyuncak eder ve sizi bedava calistirir... Is sahibi, avukat yazthanesine karanlik-
ta 151k, hastalikta derman arar gibi girmeli,avukati ilim ve ahlak bakimindan oldu-
gu gibi diinyalik bakimindan dahi hi¢ kimseye muhtag olmayan,miistakil, tisttin bir
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TBB Disiplin Kurulu Kararlar

“1136 sayili Kanunun 43/2. maddesi uyarinca avukatin ancak bir biirosu
olmas: gerektiginden iki ayr yerde yazihane agmasi miimkiin olmadi1 gibi iki
ayr1 yerde tabela bulundurmas: olanag da yoktur.” (3.10.1976 -660/16)

“Avukatin ¢alisma yerini degistirmesi ve kaydini baska bir baroya
nakletme, tistlendigi isi takip etmemesi igin hakli bir neden olusturamaz.”
(12.5.1990 T. E.1990/26 K.1990/41)*

“Her avukat, levhaya yazildigi baro bolgesinde bir biiro kurmak zorun-
dadir. Bir avukatin birden fazla biirosu olamaz.” (19.12.1992 T. E.1992/ 94
K.1992/102-16.02.2002 T. E.2001/200 K.2002/34) “Birlikte ¢alisan avu-
katlar ayri ayri biiro edinemezler.” (14.12.1991 T. E1991/85 K.1991/87)*

“Avukathik ortakliklarinda tek bir biiro olmast zorunludur. Bu nedenle
il merkezinde calisan avukatin ayrica ilcede de biirosunun veya irtibat yeri-
nin bulunmas: disiplin sugudur.” (14.12.1991 T. E. 1991/85 K.1991/87-
16.02.2002 T. E.2001/200 K.2002/34)*

5. Meslek Kurali m. 40

Avukat kesin olarak zorunlu bulunmadik¢a miivekkili adina
aciklamada bulunamaz. Agiklamalarda adalete etkili olmak amact
giidiilemez.”

vaziyette gormelidir...” (Av. Haydar Ozkent, Geng Avukatlara Gizli konusmalar,
Adana Barosu Dergisi, Say12007/1 s. 225-241)

2 Antalya Barosu Dergisi, Say1 1991/6

2 TBB Dergisi, Say11992/2 s. 256

% TBB Dergisi, Say1 2002/1 s. 169

% TBB Reklam Yasag1 Yonetmeligi

Medya iliskileri

Madde 8- Bu Yonetmelik kapsaminda olanlar; (...)

b) Yasamlari, kazanclari, mesleki faaliyeti hakkinda “reklam niteliginde” yayin-
larda bulunamaz, halen ya da eskiden takip ettigi, devam eden veya sonuglanmis
bir dava hakkinda; dava ile 6zdeslesip taraflarin s6zctiisii gibi hareket edemez, da-
vanin hukuki boyutlar icinde kalmak kaydiyla ve zorunlu haller disinda yazili,
isitsel ve gorsel iletisim araglarina ve internet’e goriintt, bilgi, demeg veremez, acik-
lama yapamazlar,

¢) Yazily, isitsel ve gorsel iletisim aracglarinda ve internet’te roportaj, sohbet, ko-
nusma, tartisma ve benzeri programlara katildiklarinda; reklam sayilabilecek her
turlii davranistan, avukatlik meslegini zedeleyici her tiirlii agiklamadan kagmmak
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TBB Disiplin Kurulu Kararlar1

“Hangi amacla yapilirsa yapilsin avukatin basin organlarinda sik sik
resimlerinin ve beyanlarimin cikmas: suretiyle bir kampanyay: stirdiirmesi,
halkla genis dl¢iide tamitimim ve reklamini da saglayacagindan Yasaya ve
Meslek Kurallarina aykiridir.” (27.1.1990 T. E.1989/101 K.1990/2)%*

“Kovusturma konusu basin agiklamasinmin igerigi yoniinden bir zorun-
luluktan kaynaklanmadigr ve taraflar arasindaki anlasmazhi§in salt hukuki
yonii ile de olmadig1 saptandi§indan soz konusu eylemin meslek kurallarinin
40. maddelerine aykiridir.” (23-24.11.2001 T. E. 2001/139 K. 2001/194)

“Meslek Kurallarimin 40. maddesi hiikmii avukatin miivekkili adina
basina agiklama yapmasini kesin olarak zorunlu bulunmast ve adalete etki-
li olmak amacimin giidiilmememsi kosullarina baglanmis ve simrlannmgtir.”
(13.4.2002 T. E. 2001 /293 K. 2002/106)

“Kesin olarak zorunlu bulunma hali 40. maddenin on kosuludur. Bu
kosul olugmadik¢a avukat miivekkili adina basina agiklama yapmamalidir.”
(21.2.2003 T. E.2002/318 K. 2003/ 55)

Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi Karar1

Schopfer/ 1svigre davasinda verdigi kararda; “Miivekkillerinden
birinin tutuklulugu hakkindaki gézlemlerini basina agiklamaktan dolay
Baro tarafindan basourucu avukata verilen disiplin cezasinin Insan haklar
Avrupa Sozlesmesinin 10.maddesindeki diisiinceyi agiklama hakkimin ihlali
anlamina gelmedigine karar vermistir.” (Basvuru no:25405/94 karar tari-
hi:20.05.1998-Reports 1998 /111 )¥

zorundadirlar, (...)

e) Gerek mahkemede temsil gorevini yerine getirirken, gerek yazili, isitsel ve
gorsel iletisim araglari1 ve internet ile iliskisinde kendisini veya tizerinde ¢alismakta
oldugu hukuki isi reklam olabilecek nitelikte 6n plana ¢ikaramazlar.

% Ankara Barosu Dergisi, Say11990/2; Av.Adil Giray Celik, Avukatlarin Miivekkilleri
adma Medyaya Demeg Vermeleri veya olayla ilgili actklama yapmalari, TBB Dergi-

si, Say12000/2 395-398
¥ Terazi Hukuk Dergisi, Mart 2007 say17 s.7-31
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INTERNET YASAKLARI VE HUKUK

Mustafa AKGUL"

Youtube 5 Mayis'tan beri kapali. 3,5 milyon kisinin giinltigtini tu-
tan wordpress.com, bir yazi nedeniyle aylarca kapal kald1. Iki insaat
sirketi arasinda bir kepce markas1 uyusmazlig1 nedeniyle, kurumlar
arasl ticaret ve ithalat-ihracat merkezi olan alibaba.com bir siire kapal
kaldi. Toplum, Internet yasaklarim kaniksamaya basladi. Tiirkiye’de
kamu ve pek cok kesim “Temiz Internet” istiyor! Bu amagla 5651 nolu
yasa ¢ikartildi ve bu yasayla yeni bir kolluk olusturuldu. Bu yasa, bu
yeni kolluga, baz1 katalog suglar igin Internette yasaklama yetkisi ver-
di. Burokratik yasaklamada, yurt disindaki webler i¢in iletisim ve sa-
vunma durumu olmadig gibi, haber verme durumu da s6z konusu
olmadigindan; yasaklama kararlar1 kolayca toplu cezalandirma halini
almaktadir. Interneti, basin, medya olarak algilamanin sonucu olarak,
refleksel tepkilerle Internette yasaklama uygulanmaktadir. Bununla
birlikte, yasaklamalar, kolayca asilabilecegi gibi, sadece Tiirkiye'de
yasananlar icin gecerli olmaktadir. Ayrica, yasaklamanin uygulama
bicimi, kolayca ilgisiz kisileri de etkilemekte ve yasaklama kararinin
amagladiginin 6tesinde; insanlarin iletisim, 6grenme, is yapma hakla-
rina da zarar vermektedir.

Gortilen odur ki, Tiirkiye, zararli buldugu icerigi engellemek ama-
cyla, diinya Internetine kendi basma kurullar koyma gabasindadir.
Bir yandan Tiirkiye’de kurumsal varlig1 olmayan sirketlere “burada
bir temsilci bulundur, benim otoritemi tan1 ve Telekomiinikasyon
Kurumu’'ndan -TK Faaliyet Belgesi- al denmekte; 6te yandan, Tiirkiye
olarak her hangi bir mahkememizin tedbir karar1 olarak verdigi bir

*  Prof. Dr., Bilkent Universitesi Endiistri Miihendisligi Bolimdi.
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yasaklamanin, tiim diinya icin gegerli olmas: istenmektedir. Bunun
yine savunma alinmadan, karar kesinlesmeden ve uluslararas1 huku-
ka uygun tebligat yapilmadan uygulanmas: istenmektedir. Bunu ya-
parken diinya uluslarinin gogunun imzaladig1 Siber Sug¢ S6zlesmesi'ni
imzalamiyoruz. Tiirkiye, uluslararasi Internet camiasinda da aktif bir
konumda degildir. Tiirkiye bunlar1 buiytik 6lctide 5651 nolu yasa yo-
luyla yapmaya ¢alismaktadir. Ama yasaklamalar 5651 yasa ile siurl
degildir; daha cok Medeni Kanun ve FSEK yoluyla, mahkemelerimiz,
bir paragraf nedeniyle, hicbir iletisime ge¢meden, savunma almadan,
milyonlarca sayfasi olan bir webi, milyonlarca webi olan bir sunucuyu
yasaklayabilmektedir.

Tum bu yaklasimlar, sonucta Tiirkiye'ye zarar vermekte ve
Tiirkiye'nin Interneti ve temsil ettigi degisimi anlamadigin, cok ses-
lilige ve bireye inanmadigini ortaya koymaktadir. Tiirkiye, Internetin,
“bilgi toplumu“nu temsil ettigini hentiz algilayamamuistir. Bu degerlen-
dirme, sadece siyasal partiler ve biirokrasiyi degil, biiyiik dlctide top-
lum 6nderlerini ve sivil toplum kuruluslarini da kapsamaktadir. Bu
yasaklamalarin, tilkenin imaji, tanitimi igin ciddi bir darbe vurduguna
kusku yoktur. Turizmi ve ihracati olumsuz yonde etkiledigi de bir ger-
cektir. Ulkenin genglerine, girisimci insanlarina, aydinlarina, merakl
yurttaslarina engel oldugu, umut kirici mesaj verdigi ortadadir. Ul-
kemizin, refleksel tepkilerin Gtesine gecerek, diyalog ve yonetisimle
¢ozum aramasi gerekmektedir. Bu yasaklarin en kotti tarafi, kanimca,
kamuoyunun dikkatini, Internetin marjinal problemlerine odaklay1p;
asil olumlu yanlarina, Internetin tilkemizi diinya ile nasil biitiinlegtire-
bilecegi, rekabet giictimiizii nasil artirabilecegi, demokrasimizi giiclen-
direcegi, saydamlig1 ve katilimcilig1 artiracagi, yolsuzluklar: 6nlemek
icin kullanilabilecegi konularina odaklamasini engellemesidir.

Biz bu yazida, tilkemizdeki Internet yasaklarmi, uygulamadaki
sorunlari, hukuki sorunlari, 5651 nolu yasay1, ¢cozim Onerilerinin tar-
tisacagiz. Bu satirlarin yazari bir hukukcu degildir. Bir hukuk¢unun
bakis agisindan ¢ok, Interneti biiyiitmeye ve ondan toplumsal yarar
saglamaya calisan, bunun i¢in emek vermis bir Internet gontillistiniin
bakis agisiyla; olusmakta olan internet hukukunun, bireysel 6zgiirliik-
leri ve haklar1 garantiye alan, toplumsal gelisme ve endiselerle bireysel
haklar arasinda hassas dengeyi gozetmek isteyen bir bakis agis1 yansit-
maya calisacagiz.
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Interneti Nasil Algilamaliy1z ?

Internet hepimizin giinlitk hayatma girmektedir. Ama, Internetin
ne oldugunu, neyi temsil ettigini, neyi degistirdigini, nasil degistigini
ve potansiyeli tartismak gerekmektedir. Algilamamiz, ona kars: tavri-
muz1 belirleyecektir.

Internet bir bilgisayar aginin Stesinde, insanlar1 ve insanligin d-
stince ve kiiltiir tirtinlerini kapsayan bir agdir. Internet tizerinde 1.4
milyar insan mevcuttur. 570 milyon bilgisayar Internet alan adr sis-
temi DNS’e kayitli durumdadir. Yeni tarama motoru cuil.com 120
milyar sayfay1 indeksledigini sdylemistir, yani en az o kadar da sayfa
bulunmaktadir. netcraft.com 175 milyon web saymustir. 160 milyon ci-
varinda alan adi mevcuttur. 60 milyon civarinda kisisel web/gtinliik
oldugunu diisiinmekteyiz. Ttim Internette 100 milyon civarmda video
oldugu dustintilmektedir.

Internet, insanlarin bulustugu, is yaptigi, eglendigi, 6grendigi,
ogrettigi, cesitli elektronik nesneleri degistigi, paylastigi, okudugu,
yazdig1 bir ortamdir. Internet, kiitiiphanelerin, gazete ve dergilerin,
TV’lerin, mitizelerin, laboratuvarlarin, sergilerin, konser salonlarmnin
oldugu, insanlign kiiltiir mirasimn paylasildigi bir ortamdir. Insanlar
arasi iletisim, is birligi ve dayanismanin oldugu bir ortamdir. Yasamin
tim boyutlarina, tiim mesleklere, tiim yas gruplarina hitabeden, yasa-
min yansini bulan, insanlig1 etkileyen 6nemli bir gelismedir.

Bilgi teknolojilerindeki degisim, bilgi ve enformasyonun saklan-
masli, islenmesi, tiretilmesi, tasinmasi, sunulmasi, paylasilmasinda
devrimsel boyutta gelismeleri gergeklestirmistir. Bu islemlerin, gok
ucuz, kolay, hizli ve buiytik boyutlarda yapilmasini saglamistir.

Bilisim, bilgi teknolojileri ve internet, insanlig1 yeni bir toplum bi-
¢imine tastyan, tetikleyen ve temsil eden icice gecmis araclar biittini-
diir. Insanlik, sanayi 6tesi bir toplum bicimine, adina “bilgi toplumu”
demeye galistigimiz yeni bir toplum bicimine gegisin sancilarin yasa-
maktadir. “Bilgi toplumu” kavrami oldukca yeni bir kavramdir ve bu
kavramla ilgili tartismalar siirmektedir. Ingilizcede, “information age”,
“information society”, “knowledge society”, “wisdom society”, “knowledge
economy”, “knowledge driven economy” gibi terimleri gorebiliyoruz. Ben
bunun normal oldugunu dustintiyorum. Bu kadar koklu bir degisimi
tim boyutlariyla gormek, algilamak ve tanimlamak mumkiin degil-
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dir. James Watts'm buharli makineyi buldugu gtinleri, sanayi toplu-
munu, isci smifin1 dngodrmek nasil miimkiin degilse, bugiin de “bilgi
toplumu"nu kesin gizgilerle tanimlamak miimkiin degildir.

“Bilgi toplumu“nun temel 6zellikleri konusunda genis bir uzlasma-
dan bahsedebiliriz. En temel 6zellik, bilginin bir tiretim faktorii olma-
sidir. Stanford Universitesi'nden Paul Romer, bilginin, emek, sermaye
gibi tiretim fonksiyonunun bir degiskeni oldugunu yazabildi. Bunun
sonucunda, bilgi sektoriine yapilan yatirimin tilkenin kalkinmasina
katkisin1 hesaplayabilmek miimkiin hale geldi. Bu yonde bir calisma-
y1 Tiirkiye Bilisim Vakfi'nin istegi tizerine Prof. Semih Koray ve ekibi
yapti. Daha 6nce de bilim ve teknolojinin de tiretimde 6nemli oldugu
biliniyordu, ama bu iliski bu kadar acik ve net bilinmiyordu. Buradaki
“bilgi”, bilim, teknoloji, bilimsel bilgi, ar-ge, inovasyon, patent, ortiik
bilgi ve benzerleridir. Bu anlamda bilgi, temel zenginlik kaynagi, ve-
rimlilik, rekabet kaynag ve istihdam aracidir.

Beyinsel emek yaratilan katma deger agisindan, kol emeginin 6nii-
ne gecmistir. Yer alt1 zenginliklerinden, bankalardaki paralardan gok
entelektiiel sermaye 6ne ¢ikmistir. Bunun sonucunda tilkelerin zengin-
lik kaynagy, yetismis insanlarin beyinlerindeki bilgidir denebilmekte-
dir..

Birey {iretici ve tiiketici olarak one ¢ikmustir. Tiiketiciye diinya-
nin her yerinde, kisisellestirilmis bir sekilde {iriin ve hizmet sunumu
miimkin olmaya baslamistir. Ttiim diinya, bir pazar olarak, tiretici-
nin oniine ¢tkmistir. Zaman ve mekanin etkisi azalmis, diinyanin her
hangi bir yerinden entelektiiel tirtinleri sunma ve pazarlama olanagt
olusmustur. Her diinya yurttasina, kendi matbaasini, gazetesini, rad-
yosunu, kolay, ucuz ve hizli bir sekilde TV’sini kurmasi ve ¢alistirmasi
miumkiin kilinmistir. Diinya tizerine yayilan 6zel ilgi gruplarinin olus-
mas1 ve bunlarin topluluk olusturmasi miimkiin olmustur.

Insanlar arasinda tiim diinyay1 kapsayan, iilkeleri asan aglar olus-
mas1 miimkiin kilinmis, ag ekonomisi ortaya ¢ikmaya baslamistir. Kla-
sik iktisadin tersine, agin biiytimesi sonucunda yaratilan fayda artma-
ya baslamistir. Web 2.0 dedigimiz sosyal aglar olusmaya baslamistir.
Bu aglar, tamamen siradan kullanicilar tarafindan tiretilen icerigi sun-
makta, gelisimi kullanicilar belirlemektedir.

Internetle 6ne cikan bir diger kavram katilimcilik, saydamlik ve
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yonetisimdir. Bilgi ve enformasyonun {iretim ve dolasimindaki bu ge-
lismeler, orgtitsel yapilar1 degistirmekte, hiyerarsik yapilar, yerini daha
az katmanl yatay yapilara birakmaya baslamaktadir. Zaman ve mekan
farklarmin neminin azalmasi ile pek cok kisi bir gercek ya da elektronik
orgiite katkida bulunabilmekte, bilgi ve deneyimlerini paylasabilmek-
te; bu da o orgiittin etkisini artirmaktadir. Daha fazla insan bir olaya,
bir drgiite katilabilmekte, isleyisinde s6z sahibi olabilmekte, daha fazla
bilgi talep edebilmektedir. ABD’de baskanlik yarisinda, Interneti etkin
kullanabilenler, partizan ve sempatizanlarla, katilimci, saydam yapilar-
la iliski kuran adaylar hemen 6ne cikarak fark yaratmaktadir. Internet,
katilimci, saydam bir yapinin olanaklarmi sunmaktadir. Bunu yonetisim
ilkeleri ile yapan orgiitler de yararlarin gormektedir. Ulkemizde, sinurlt
da olsa, bunu basari ile uygulayan biiytik sirketlerimiz vardir.

“Bilgi toplumu"na yonelisin bir sonucu olarak, sektorlerin yapisin-
da onemli degisimler goziikmektedir. Telekom, basin, medya, eglen-
ce sektorleri kokli olarak degismektedir. Eski telefon santrali {ireten
fabrikalar kapanmakta; ansiklepodiler, kiittiphaneler; basin, miizik,
film gibi eglence sektorleri koklii degisimin sancilarini yasamaktadir-
lar. Uriinleri sayisal halde ve internet {izerinden tasinabilen sektorler,
degisimin etkisini gok fazla hisseden sektorlerdir. Bu sektorlerin, bu
degisimi iyi kavramasi gerekmekte ve yeni paradigmalar 1s1g1nda yeni
bir yapilanmaya gitmeleri zorunlu olmaktadir.

Kamu yo6netimi, bu gelismeler sonucunda ciddi bir yeniden ya-
pilanma arayisina girerek, kendini e-devlet uygulamalar1 seklinde or-
taya koymaktadir. Daha ¢nemlisi, tilkeler ve Birlesmis Milletler, AB,
Diinya Bankasy, ITU (Uluslararas: Telekomiinikasyon Birligi), Diinya
Ekonomik Forumu gibi uluslararas: yapilar, tilkeleri ve tiim diinyay
“bilgi toplumu“na tasimak i¢in planlar yapmaya, eylem planlar1 ortaya
cikartmaya, her cocuga bir diziistii bilgisayar gibi tim diinya yurttas-
larma yonelik projeler tizerinde ¢calismaya baslamistir.

Kisaca tum diinya, “bilgi toplumu” hedefini benimsemis ve ona
yonelmek i¢in ciddi bir cabaya girmistir. Bu baglamda tilkemizde de
2006-2010"u kapsayan bir “Bilgi Toplumu Stratejisi” ve “Eylem Plan”
bulunmakta ancak DPT Bilgi Toplumu Dairesi sekreteryasinda, DPT
ile ilgili Bagbakan Yardimcisi'nin baskanliginda, bakanlar diizeyinde
katilimla olusan e-déniisiim Icra Kurulu Bagkanliginda agir aksak
ilerlemektedir.
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Internet Hukukunun Bazi1 Boyutlar

Internet fikri 1960’larda somut bir sekilde Licklieder ve Kleinrock
tarafindan tarafindan ortaya atildi. Vizyon, tim diinyay1 kapsayan
“qalaktik ag” tizerinde, veri bankalarmi insanligin paylasmasiydi. So-
mut bir arastirma gelistirme projesi olarak 1969 Eyliil'tinde baslada.
ABD ordu arastirma merkezinin destegiyle, 1983’e kadar laboratuvar
asamasinda temel protokoller birkag kere yeniden yazildi. 1983 sonra-
sinda ABD’de sinirli olarak ticari agin olusup Internete baglanmasina,
kamunun Interneti kullanmasina ve tiim diinyanin A