ANAYASA YARGISINDA
YURUTMENIN DURDURULMASI UZERINE

Av. Mehmet Akif TUTUMLU

Son birkag yildan beri gerek Tiirk siyasal yasaminda, gerekse
Hukuk literatiiriinde Anayasa Hukukuna iliskin tartismalarin,
elestirilerin ve incelemelerin goklugu dikkati ¢ekmektedir. Ozellik-
le Anayasa yargisinda normlarin iptali ve sonuglar: konusu, iizerin-
de hukuki arastirmalarin yogunlastigi bir alan olusturmaktadir.

Biz de bu incelememizde, iilkemizde bagimsiz bir konu olarak
tizerinde pek durulmams olan, Anayasa Yargisinda yiiriitmenin
durdurulmasi sorununa genel olarak deginmek istiyoruz.

I. GENEL OLARAK YARGISAL TEDBIRLER

Bir norm ya da olaydan kaynaklanan hukuki uyusmazligin
yargl merciilerinde ¢oziime baglanmasi, genellikle uzun zaman al-
maktadir. Bu siire sonunda verilen «yargisal hiikiim»iin tam an-
lami ile uygulanabilmesi ise, baz1 yargisal tedbirlerin alinmasi ile
miimkiin olur. Hukuk yargilamasinda «Ihtiyati Tedbirler» denilen
bu 6nlemlere, Ceza yargilamasinda «Koruma Tedbirleri», idari yar-
gilama hukukunda ise «Yiiriitmenin Durdurulmasi» adi verilmek-
tedir.

Anilan yargisal dnlemlerin ortak amaci; yargilama konusu
uyusmazligin ¢oziimiine kadar mevcut hukuki durumun korunma-
s1 ve sonucta verilen hitkmiin etkin bir hukuki ihmayeyi saglaya-
bilmesidir. Aksi halde, telafisi giic veya miimkiin olmayan zarar-
larin dogumu sozkonusu olabilecek ve boylece yargi hiikmiiniin
(manevi yonii disinda) fazlaca bir anlami kalmayacaktir.

II. ANAYASA MAHKEMESINDE YURUTMENIN
DURDURULMASI
a) Gerekliligi :

Bilindigi gibi Anayasa Mahkemesinde denetime tabi bir nor-

mun (Kanun, Kanun Hiikmiinde Kararname, TBMM. Ictiiziigii) ip-
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tali icin dava acilmasi, sozkonusu normun uygulanmasini engelle-
mez. Baska bir deyisle, iptal davas: siirerken, uyusmazlik konusu
noram dayanmilarak yeni hukuki durumlar yaratilabilecektir.

Yargilama sonunda so6zkonusu norm, iptal edilse bile, hukuk
diizeninde meydana getirdigi sonuclar yasamaya devam edecektir.
Zira «Iptal kararlan geriye yiiriimez.» (1982 Anayasasi, m. 154/5,
1961 Anayasasi, m. 152/3). Geriye yiirtiimezlik kuralimin kazanilmis
haklar ve hukuki giivenlik gibi diisiincelere dayandirildig1 anlasil-
maktadir (Bkz. TEZIC, E., Anayasa Hukuku, Istanbul 1986, sh. 218;
KIRATLI, M., Anayasa Yargisinda Somut Norm Denetimi (Itiraz
Yolu), Ankara 1966, sh. 178-179; ULER, Y., Anayasa Mahkemesi Ka-
rarlar1 Geri Yiiriir, Bahri Savci'ya Armagan, Ankara 1988, sh. 532;
SEKERCI, E., Anayasa Mahkemesi Kararlarinin Sonuglari, Ankara
Barosu Dergisi, 1988, Say1: 5-6, sh. 680).

Iptal kararmin geriye yiiriimezligi kurali, cogu kez iptal hiik-
miiniin islevini ve etkinligini azaltmakta, adeta «Bos bir seremo-
niye» cevirmektedir (GURAN, S., Anayasa Yargisinda Yiiriitmenin
Durdurulmasi, Anayasa Yargisi, Ankara 1986, sh. 157). Boylece Ana-
yasa yargisinda yiiriitmenin durdurulmas: miiessesesine ihtiya¢ du-
yulmaktadir. Diisiincemizi su ornekle somutlastiralim : Belirli bir
meslek gurubundan vergi alinmasina iliskin bir vergi yasasinin
Anayasaya aykirilik iddiasiyla dogrudan dogruya iptali cihetine gi-
dildigini varsayalim. Soyut norm denetimi devam ederken (yargi-
lama siirerken) sozkonusu vergilerin toplanabileceginden kusku
yoktur. Sonradan yasa iptal edilse bile, geriye yiirtimezlik kurali
geregince, toplanan vergiler gegerligini koruyacaktir. Gergi bu gibi
durumlarda yeni bir vasa ile hukuka aykiriligi saptanmis olan du-
rumun diizeltilmesi diisiintilebilir. Ancak yasama yolunun, yiiriit-
menin durdurulmasi prosediiriinden daha pratik olmadig: da goz-
den kacirilmamalidir.

Yine konuya iliskin baska bir ornek, 6liim cezasinin onayina
iliskin yasanin, sekil sartlarina aykiriligi nedeniyle iptaline gidil-
mesi halinde goriiliir, Yasanin iptali davas: siirerken infazin yapil-
mas1 miimkiindiir. Yasanin iptal edilmesi durumunda, ortaya hu-
kuka aykir1 yapilmis bir infaz olgusu c¢ikacaktir.

Ozellikle temel hak ve hiirriyetlere iliskin kanunlarn iptalin-
de, yiiriitmenin durdurulmas: olanagimin bulunmamasi, telafisi giic
ya da imkansiz zararlar meydana getirebilecektir.

Nitekim yukarida deginilen muhtemel sakincalarin &nlenebil-
mesi icin Alman Anayasa yargisinda gegici tedbir kararimin alma-
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bilmesine olanak tanimmistir. Bu yargi sisteminde tedbir karari,
Anayasa yargisinin ayrilmaz bir parcasi sayilmistir (Bkz. SABUN-
CU, Y., Alman Anayasa Yargisinda «Gecici Tedbir Karari», Amme
idaresi Dergisi, C. 17, sh. 77 vd.).

b) Kosullar :

Anayasa yargisinda kabul edilebilecek yiiriitmeyi durdurma
karar1 hangi hallerde verilmelidir? Kosullar1 nasil olmalidir? Bu
soruya net bir cevap vermeden once, bize bu konuda 1s1k tutacak
bir diizenleme olan 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununun
27 nci maddesine bakalim: Bu maddenin ikinci bendinde, idari
yargida yiiriitmenin durdurulmas: kararinin verilebilmesi iki kosu-
la baglanmistir :

1) 1idari islemin uygulanmasi halinde telafisi giic ve imkan-
siz zararlarin dogmasi,

2) 1dari islemin hukuka acikca aykiri olmasi.

Bu oOlgiitlerin Anayasa yargisinda ne dereceye kadar gecerli
olabilecegine gelince: Anayasa yargisina konu olan bir normun
Anayasaya acikca aykiri olmasi, yasamadan ya da yiiriitmeden nor-
mal kosullarda beklenen bir durum olmasa bile, gerceklesmeyecek
bir ihtimal de degildir. Ancak Anayasa yargisinda «Acik aykirilik»
kavramini, tam bir muhakeme yapilmadan edinilen kanaate gore
anlamak gerekir. Zira uyusmazhiga konu olan normun Anayasaya
aykiri olup olmadigi, tam bir muhakemeden, davanin sona erme-
sinden sonra anlasilacaktir. O halde gecici tedbire iliskin yapila-
cak muhakeme sinirli olacaktir.

Tkinci 6lciitiin, yani telafisi giic ya da imkansiz zarar kosulu-
nun Anayasa yargisinda soézkonusu edilen vyiiriitmenin durdurul-
mas1 prosediiriinde kabul edilmesi, dogru olur kanisindayim. Esa-
sen bu kosul, yargisal tedbirlerin bir ¢ok tiiriinde mevcuttur. Ana-
yasa Mahkemesi, denetledigi normun niteligine, 0zelliklerine ve
uygulanmasmin devam halinde telafisi giic ya da imkansiz zarar-
larin dogup dogmayacagina gore yiiriitmenin durdurulmasi hak-
kinda bir karar verebilecektir.

Bundan baska, tedbir karari alinirken, uyusmazlik konusu
normun kamu diizeni tizerindeki etkisi de gdzoniinde bulundurul-
malidir.
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¢) Anayasa Yargisina Yiiriitmenin Durdurulmas: Miiessesesi-
nin Nasil Kazandirilacag: :

Gerek 1961, gerekse 1982 Anayasasinda Anayasa Mahkemesine
yiriitmenin durdurulmasit konusunda agik veya zimni bir yetki ve-
rilmemistir. Oysa ki, yukarida agikladigimiz nedenlerle, amilan ted-
birin Anayasa yargisinda kabul edilmesi, zaruri bir ihtiya¢ halini
almistir, Bunun kabul edilmesi ile yargisal denetim bir biitiinsel-
lige kavusacaktir. Yiiriitmenin durdurulmast miiessesesinin Anaya-
sa yargisinda kabul edilmesi ise, yorum va da yasa ile degil, ancak
bir Anayasa degisikligi ile miimkiin olur.

SONUC :

Yasalar: denetleyen, iptal edebilen bir yliksek mahkemenin,
belirli kosullarin varligi halinde, denetime konu olan normlarin
uygulanmasini gecici olarak durdurma yetkisine sahip olmasi, ip-
tal sonunda elde edilen yargisal hiikkme daha ¢ok etkinlik kazan-
diracak ve boylece Anayasa Yargisi bir biitiinliige kavusacaktir.
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