EKONOMI BILIMININ ILKELERI UYARINCA
KAMULASTIRMADA <ARAZININ NET GELIRI>
EMEK-ISCILIK GELIRINI DE KAPSAMALIDIR

Av, Kazim BERZEG (*)

Uygulama ve Tereddiitler

2942 Sayili Kamulastirma Kanununun (11-f) maddesi, arazile-
rin kamulastirma bedelinin belirlenmesinde «tasinmaz mal veya
kaynagin kamulastirma tarihindeki mevkii ve sartlarina gore ve ol-
dugu gibi kullanilmasi halinde getirecegi net gelirin» de esas alin-
masim ongormektedir.

Yargitay'in koklesmis igtihadi ile yillik net gelirin kapitalize
edilmesi voluyla bedelin belirlenmesi ilkesi benimsenmis bulunmak-
tadir.

Yasa ve igtihat cercevesindeki uygulamada, genellikle iki konu
tereddiit yaratabilmektedir. Bunlar :

a) Arazinin «oldugu gibi kullanilmas1» kosulunun kapsami
b) «Net gelir»in hangi unsurlari kapsiyacag: konularidir.

«Arazinin Oldugu Gibi Kullamlmasi»nin Kapsami

«Arazinin oldugu gibi kullanilmasi» deyimi bazen bilirkisi ku-
rullarini, kesif sirasinda tarlada ne gordiilerse veya o civarda es-
kiden beri hangi triinler iiretiliyorsa bunlarla sinirlandirmaya yo-
neltmektedir.

Yasanin amacinin boyle bir simirlandirma oldugunu diisiinmek
zordur, Zira, yurdumuzda bir yandan tarim teknikleri, bunun ya-
ninda pazar kosullar: hizla degismektedir. Ornegin, 5 yil énce deka-
ra engok 300 kg. iiriin verebilen yerli misir1 tanimayan Ege ve Ak-
deniz cevresindeki genis yorelerimiz, verimi dekara 1500 kg.a ula-
san hibrit tohumlar1 tamidiginda 6nemli misir iiretim alanlari ol-
muslardir. Bunun gibi, son 5 yil icinde Orta-Dogu dis pazariyla ilis-
kilerin gelismesi, basta sogan olmak iizere genis yorelerde yeni
tirlinlerin yerlesmesine yol agmistir.

Arazinin gelecege doniik gelirinin kapitalize edilmesi diisiiniil-
diigiinde -ki yapilmasi gereken budur- kamulastirma va da kesif

(*) Ankara Barosu Avukatlarindan,
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anindaki iiretim konulariyla sinirlandirmanin gergekgilige uymaya-
cag aciktir,

Yapilmas1 gereken, arazinin bulundugu sartlarda ve goriinebi-
len gelisme ortaminda ne gibi iiriinlerin yetistirilebilecegini tesbit
ve buna gore saglanabilecek yillik net gelirin belirlenmesidir.

Yasanin smirlandirmadaki amacinin halen sulanma olanag: bu-
lunmayan bir arazinin, gelecekte sulanabilecegi veya sera haline ge-
tirilmemis arazinin sera haline de getirilebilecegi ya da tarim arazi-
sinin yakin gelecekte arsa da olabilecegi dérdiincii simf bir arazi-
nin teraslamayla, drenajla birinci simif arazi haline getirilebilecegi
varsayimlarinin, yani vasif degisikliklerinin ve potansiyel kullanma
bicimlerinin nazara alinarak degerlendirilmesinin nlenmesi oldu-
gunu kabul etmek gerekir.

«Arazinin Net Geliri» Emek-Igcilik Gelirini de Kapsamahdir.

Bu yazimizdaki asil konumuz, «arazinin net geliri» ifadesinin
kapsadig1 gelir alam, ya da unsurlaridir.

Klasik ekonomi bilimi, gelirin dért ana kaynagi oldugunu kabul
eder. Bunlar tabii kaynaklar, tesebbiis, emek ve sermayedir. Yine
ekonominin klasik simiflandirmasina gore tabii kaynagin geliri-kira,
tesebbiisiin geliri-kar, emegin geliri-iicret, sermayenin geliri-faizdir.

Kisaca, gelirin dért unsuru vardir. Bunlar kira, kar, iicret ve
faizdir. Tiirkiye'de gelir vergisi mevzuati da ekonomi biliminin bu
klasik tasnifini benimsemistir.

Gelirin ekonomi bilimince genel olarak kabul edilen dort ana
unsurunu belirtirken, bu konuda 18 yil 6nce, idare avukat: olarak
sahsen ortaya koydugum bir tartismay: hatirlatmay da gerekli gor-
mekteyim. 6830 sayih Istimlak Kanunu yiiriirlikte iken, kapitalize
edilmesi gereken unsurun arazi gelirinin tiimii degil, yalmizca kira
unsuru olmas: gerektigi iddiasinm1 ortaya atmis ve sonradan da bu
goriistimii yaymlamistim,

2942 sayili kanunun «11-f» maddesi -belki bu tartismanin da
etkisiyle- dikkate alinacak unsurun «net gelir» oldugunu acikca be-
lirtmis, bu nedenle «net gelir»in tek bir unsuru olan yalnizca «kira»
nin esas alinmasi goriisiinii gecersiz hale getirmistir.

Gergekten, ozellikle kiiciik-aile isletmesi diizeyindeki ciftcilik
geliri diinya literatiiriinde de, ayn1 zamanda bir emek geliri olarak
nitelendirilmektedir, Ornegin Birlesmis Milletlere bagh «Uluslara-
rast Calisma Orgiitii» (ILO) niin 1975 tarih 141 sayih kararn ile ken-

524 TURKIYE BAROLAR BiRLiGi DERGISI, 1989/4



di arazisini isleyen, siirekli is¢i galistirmayan ciftcilerin aym zaman-
da tarim iscisi sayilacag: kabul edilmistir.

Uygulamada, arazilerin yillik net geliri hesaplanirken, gelirin
diger unsurlan icin ayrim yapilmazken, yalnizca «emek-isgilik» ge-
liri icin, ekonomi biliminde dayanag1 bulunmayan bir ayirim yapil-
maktadir. Yillik veya doneme ait net gelir saptanirken emek-iscilik
gideri gayrisafi hasiladan diisiilmektedir.

Gergekten tarimsal faaliyetin geliri klasik gelir unsurlarinin ta-
mamin1 kapsamaktadir. iginde kira, kar, faiz ve iicret unsurlarmin
tamami1 bulunmaktadir. Kanun «net gelir»in esas alinacagini hiikkme
bagladigina gore bilimsel yonden «net gelir»in, gelirin tiim unsur-
larint kapsadigl sonucuna varmak zorunludur,

Burada goz Oniine alinmasi gereken bir husus da, kiigiik aile
isletmesi halinde isletilen siirekli is¢i kullanmiyan isletmelere ait
arazilerin kamulastirilmasinda iicretin de gelir unsuru oldugudur.
Biiyiik-stirekli is¢i kullanan ticari nitelikteki isletmelere ait arazi-
lerin kamulastinlmasinda, isgilik gideri isletme disina 6denen bir
girdi bedeli oldugundan, yalmz biiyiik isletmeler icin is¢ilik gider-
lerinin gayrisafi hasiladan diisiilmesi uygun olur,

Sonug

1 — Kanunun, «arazinin oldugu gibi kullanilmasi hali» kosu-
lunun amaci, arazinin vasif degistirebilmesi olasihigina gore deger-
lendirilmesi yolunun kapatilmasidir. Kanimizca, bu kosulun ama-
cinin «kamulastirma veya dava tarihinde fiilen ekilen iiriinler» ola-
rak kabiilii, tarimsal faaliyetin gelismekte olan gergeklerine uyma-
maktadir. Bu nedenle bilirkisiler, arazinin ne gelir getirdigini degil
«vasif degistirmeden, uygun tekniklerle isletilmesi halinde ne gelir
getirebilecegini» belirlemelidirler.,

2 — Ekonomi biliminin klasik tasnifine gére gelirin kira, kar,
iicret ve faizden olusan dort ana unsuru vardir, Bu unsurlarin bi-
risini digerlerinden ayirmak bilimsel acidan miimkiin degildir. Ara-
zinin «net geliri» hesaplanirken siirekli is¢i calistirmayan ve aile
isletmesi olarak isletilen tarim arazilerinde, emek-iscilik gelirini de
net gelir kapsaminda kabul etmek bilimsel acidan zorunludur,

Bir baska deyisle, gayrisafi hasiladan iscilik iicretininde diisii-
riillmesi suretiyle net gelirin saptanmasi ekonominin genel ilkeleri-
ne aykiridir. Ayrica kamulastirma kiiciik ¢ift¢inin isyerini de elin-
den almakta ve issiz hale getirmektedir.

Bu acgidan, «net gelir»e ¢iftginin, baskasina 6demedigi emek-is-
c¢ilik karsiligimin katilmas: adaletin de geregidir.

TURKIYE BAROLAR BIRLiGI DERGISI, 1989/4 525





