YABANCI GERCEK KISILERE AIT TASINMAZ
MALLARIN TASFIYESI

Ar. Gor. Fiigen SARGIN (*)

1 TURK YABANCILAR HUKUKUNDA TASFIYEYI
GEREKTIREN DURUMLAR VE TASFIYENIN
KAPSAMI

A. Mallarin Tasfiyesine Ihskm Hiikiimler Hakkmda On
. Aciklamalar

. Yabana gercek kisilere ait taginmaz mallarla, Tirk Vatan-
dash# . Kanununda belirlenen sebeplerden biriyle Tiirk vatan-
daghgim kaybederek yabana statiisiine giren gercek kigilerin sa-
* hip olduklan taginmaz mallar, bu 6zel durumlan nedeniyle, ka-

nunda agike¢a tasrih edildigi halde tasfiye edilmektedir.

(*) AU Hukuk Fakiiltesi Devletler Ozel Hukuku Anabilim Dali Arastn-ma Go-
revlisi.

(1) Milletleraras: antlagmalar geregince yapilmas: sézkonusu olan tasfiye, bu
calismamn kapsami disida birakilmigtir. Tasfiye hitkmii iceren tek antlas-
ma, "Option" (hyar) hakkim Suriye ve Liibnan vatandagh# lehine kulla-
nilarak Tiirk vatandagh@indan aynlanlarin, Tiirkiye'deki mallarimn tasfi-
yesini zorunlu kilan _"Tirkiye ile Suriye Arasinda Arazi Mesailinin Kat'i
Surette Hallini Mutazammin Antlasma“dir. Antlagmay “tasdik eden
. 30.6.1939 Tarihli ve 3658 sayih Kanun i¢in bkz. RG. 4.7.1939, S. 4249; Ant-
la.smaya gore tasfiye edilecek bu mallar tizerindeki tasarruf hakk1 1062 sa-
yih Makabele Bilmisil Kanunu cergevesinde simrlandirilmis ve bu mallarin
idaresi Hazineye birakilmig bulunmaktadir. Adi gecen tedbirler halen de-
vam etmekte oldugundan, bu kigilere ait mallarin tasfiyesi hentiz gercek-
legmemistir. Bu konuda aynintih bilgi i¢cin bkz. "Tirkiye'deki Suriye'lilere
Ait Gayrimenkullerin Ahara Ipotek ve Ferag Edilmemesi Hususundaki .
13.1.1939 tarih ve 2/10250 sayih Kararname": Ozmen, Thsan/Asyal, Sela-
mi: Hatay 1li ve Suriye Uyruklularla llgili Mevzuat, Adana 1972, sh.
33; 14.2.1942 Tarih ve 2/17317 Sayih Bakanlr Kunilu Karan: Ozmen/Asyal,
age., sh. 85; 18.11.1957 Tarih ve 49697 sayili Bakanlar Kurulu Karan: Oz-
demir, Siikrii; Yargitay Ornek Kararlan ile Gayrimenkul Miras Da-
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Tirk Yabancilar Hukuku ile ilgili mevzuat hiikiimleri incelen-
diginde, bu hiikiimlerden bazilarinin, belirli baz1 gartlarin varh-
g1 halinde, yabanalara ait taginmaz mallarin tasfiye edilmesini
6ngoren aqik bir ifadeye yer verdigi goriilmektedir. Ancak, tasfi-
ye ifadesine yer veren bu hiikiimlerden hi¢ biri tasfiyenin ne su-
retle yapilacagini veya hangi hiikiimlere tibi olacagim belirleyen
bir muhtevaya sahip degildir. Aym gekilde, ilgili kanun hiikim-
leri geregince yapilacak tasfiyenin gekil ve gsartlanm. genel ola-
rak diizenleyen ayn bir hukuk kurah da mevcut degildir.

Tiirk Vatandaghg Kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde Tiirk va-
tandaghgim kaybederek yabana statiisiine giren kigilerin malla-
rinin hangi hallerde tasfiye edilebilecegi agik¢a éngériilmiis ol--
makla beraber, bu Kanunda da tasfiye makami diginda tasfiye-
nin nasil yapilmas: gerektigini gosteren genel bir hiikiim bulun-
mamaktadir. P : -

Tasfiye biciminden ve sonu¢larindan agkea bahsedilmemisg ol-
masina ragmen, tasfiye bir "el koyma" niteligi tagimamaktadir.
Ilgili maddelerin ¢ogunda elde edilen bedel hakkinda agikhk ge-
tirilmig olmas1, yapilan tasfiyenin el koyma niteligini belirlemek
agisindan ¢nemlidir. Nitekim, iptal gkarma, kaybettirme halle-
rinde Hazine tarafindan yapilan tasfiye sonucunda elde edilen
bedellerin, ilgili nam ve hesabina milli bir bankaya (2) yatirla-
cagr, TVK.'nun 33. ve 35. maddelerinde hiikme baglanmgtir.
TVK.nun 25. maddesinin (g) bendinde belirlenen sebeplerle Tiirk

valar1 ve Yabancilarin Miilk Edinmeleri. Ankara 1986, sh. 690; "Suriye
Uyruklularin Mallarinin Tesbiti ve Bu Mallara El Konulmas) Hakkinda Y6-
netmelik"in yiirtrlige konmas1 hakkinda 1.10.1966 Tarih ve 6/7104 sayili
Kararnane: RG. 17.10.1966, S. 12428; "Suriye Uyruklu Qzel ve Tiizel Kigi-
lerin Hazinece El Konulan Mallarinmn Idaresi Hakkinda Yénetmelik"if yii-
riirliige konmas: hakkinda 25.9.1967 Tarih ve 6/8890 say1h Bakanlar Kuru-
lu Karan: RG. 6.11.1967, S. 12743; “Suriye Uyruklularin Malan tzerine
Konan Kisitlayia Tedbirlerin Kismen Kaldinlmas: Hakkindaki 26.2.1971
. Tarihli Protokol": Ozmen/Asyah: age., sh. 60-61; "Hataydaki Metrit Malla-
rn Tasfiyesi Hakkinda 18.12.1941 Tarihli Talimatnarae": Milli Emlak
Umumi Tebligleri, 1941, Sira No: 579 (miikerrer), sh. 626-627.
(2) Milli banka terimi, 3182 sayih ve 25.4.1985 Tarihli Bankalar Kanununun
3. maddesinde tamimlanmgtir: "Tiirk Kanunlarina gore kurulan, sermayesi

Tirk paras: olarak konulan ve sermayesinin ¢ogunlugu ile yénetim ve de-
netimi Tirklere ait olan banka"dir.: RG. 2.5.1985, S. 18742.
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vatandaghgym kaybeden kigilerin mallarimin tasfiyesinden elde
edilen bedellerin ilgili nam ve hesabina millf bir bankaya yatiril-
mas1 geregi, bu maddenin 35. maddenin 1. f1krasma yaptizr atif-
- la diizenlenmig olmaktadlr

Tapu Kanununun 36. maddesi taginmaz mallarin tasfiye ile
bedele cevrileceginden bahsetmekle yetinmig olmasina ragmen,
bu madde gercevesinde yapilacak tasfiye sonucunda elde edilecek
* bedelin ilgili kigiye iade edilecegi kamsina varilacaktir. Zira, bu
halde 6nemli olan, kiginin Bakanlar Kurulunun izni olmadif
takdirde, anilan bolgede taslnmaz mal maliki olmasim énlemek-
tir. 36. madde, kiginin miras hakkim1 yasaklayan ya da engelle-
yen bir hitkiim degildir. O halde, miras yoluyla edinilen bu mal-
larin Kanunun kisitlayic: 36. maddesi hitkmii uyarinca tasfiye
edilmesi durumunda, elde edilen bedelin ilgiliye iadesi ile, miras
hakkinmin konusu taginmaz mal olmaktan ¢ikarak, bu mahn sati-
sindan elde edilen bedel olmaktadir. Bedelin ilgiliye iadesi, tasfi-
ye ile miras hakkim bagdagtirmamn en uygun yoludur.

Tasfiye sekil ve sartlanm belirleyen acik bir hiikmiin bulun-
mamasi nedeniyle, tasfiyenin hangi esaslar dairesinde yapilacag
_cikanlan idari talimatlar ile tesbit edilmig bulunmaktadir. Soz
konusu idari’ talimatlar ile, tasfiyeye neden olan sebepler goz
oniine ahnarak degigik tasfiye gekilleri belirlenmigtir. Bu neden-
le tasfiyenin hangi kanun'gergevesinde yapilacagim belirlemeden
Once; tasfiyeye yer veren geslth hukumlerden lnsaca bahsetmek-
te yarar vardir. ’

B. Tasfiyeyi Gerektiren Durumlaf
1. Koéy Kanunu

442 Sayih Koy Kanununun 87. maddesine gére, "Tirkiye
Cumbhuriyeti tabiiyetinde bulunmayan gerek gahislar, gerek ga- =~
his hiikmiinde olan cemiyet ve sirketlerin (eshasi-1 hususiye ve
hiikkmiye) koylerde arazi ve emlak almalar1 memnudur"(3).

(3) Kanunun 87. maddesi hitkkmii, tasfiyeden bahsetmekle beraber, doktrinin . -
cogunlugunca desteklenen uygulamaya gére, kanuni miras yoluyla kéy st-.
mrlari icinde taginmaz mal edinmenin miimkiin oldugu kabul edimekte; an-
cak, 6nce ilgili adina tapuda intikal iglemleri yapilmakta, sonra mahn tasfi-
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2. Tapu Kanunu

Tapu Kanunun 36. maddesinde belirtildigi tizere, yabanc: ger-
cek Kkisiler, bir koye bagh olmayan miistakil ciftliklere ve koy si1-
nirlart diginda kalan arazinin 30 hektardan ¢opuna, kanuni mi-
ras istisna olmak kaydiyla, ancak Bakanlar Kurulunun izni ile
sahip olabileceklerdir. Aym: gekilde, adi gegen miistakil ciftlikler

.ve arazinin 30 hektardan fazlasinin vasiyet veya mahsup miras-
a sifatiyla iktisabi da yine Bakanlar Kurulunun iznine baglan-
migtir. S6z konusu izin ahnamadif takdirde, miistakil ¢iftligin
tamamu ile, arazinin 30 hektardan fazla olan kismm tasfiye sure-
tiyle bedele gevnlecektu

3. Tiirk Vatandashgl Kanunu

a. Tirk Vatandashgm Cikarma Karar ile
. Kaybedenler

Kanunun 26. maddesi geregince Tiirk vatand.ishgmdan aka-
rilan kigilerin, Tiirkiye'de bulunan mallanmn Hazinece tasfiye -
edilecegi ve tasfiye sonucunda elde edilecek bedellerin, ilgilinin

“nam ve hesabina milli bir bankaya yatinlacag, aym Kanunun
35. maddesinde hilkme baglanmigtir. 35. maddede ayrica, gikar-
ma kgran aleyhine Damstaya bagvuruldugu takdirde tasfiyenin
dava sonuna birakilacag1 da belirlenmig bulunmaktadir.

b. Tirk Vatandéshg'lm Kaybettirme Karari ile
Kaybedenler :

~ TVK.'nun 26. maddesinde ¢ikarma miieyyidesine t4bi kilinan,
Tiirkiye'nin i¢ ve dig giivenligi ile, kanunun su¢ saydif gekilde
iktisadi veya mali giivenligi aleyhine faaliyette bulanma fiili,
TVK.nun 25. maddesine, 13.2.1981 Tarihli ve 2383 Sayih bir Ka-
nun (4) ile eklenen (g) bendi ile, aym zamanda vatandaghfi
"kaybettirme" sebebi haline gelm1§ bulunmaktadir. '

TVK.'nun 25. maddesmde, s1k1yonet1m ve olaganustu haller-

(2) yesi cihetine gidilmektedir. Bu nedenle, 87. maddenin de bu bolimde zikre-
dilmesi gerekir. Bu konu, ileride ayrintili bicimde izah edilecektir.

(4) RG.17.2.1981, S. 17254.
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de (g) bendi hukumlenne gore Tiirk vatandag,hglm kaybedenler
hakkinda 35. maddenin I. fikras: hiikmiiniin uygulanmasina ka-
rar verilebilecegi de ongorulmustur Buna gore, Bakanlar Kuru-
lu, takdir yetkisine bagh olarak, Tiirk vatandagliym bu bent
uyarinca kaybeden kiginin mallannin tasfiyesine karar verebile-
cektir (TVK. md. 25/11. fik.).

¢. Tiirk Vatandashigim Iptal Karar ile Kaybedenler

Tirk vatandaghg iptal edilen kigilerin mallan; kural olarak
tasfiye edilmez. Ilgilinin mallarimin tasfiyeye tabi kihinabilmesi
i¢in, Bakanlar Kurulunun tasfiyeyi gerekli bulmasi ve bunu iptal
kararinda agik¢a belirtmesi 1azimdr.

TVK.nun 33. maddesinde yer alan tasfiye hiikmii aynen goyle-
dir: "Vatandaghg iptal edilenlerin mallarimin tasfiyesi ile kendi-
lerinin simirdisi edilmeleri liizzumlu gorildiigi takdirde bu husus
~ iptal kararinda belirtilir. Bu gibiler en ge¢ bir yil icinde Tiirki-
ye'deki mallarim tasfiye ...etmek zorundadir”.

Cikarma ve kaybettirme kararlan ile vatandaghgin kaybh hal-
lerinde oldugu gibi, vatandaghga alinma kararnin, énemli husu-
larin gizlenmesi ve yalan beyanda bulunulmasi nedeniyle iptali
haline de Damgtaya bagvuru, tasfiyenin dava sonuna birakilmsi-
na neden olacaktir (TVK. md. 33/I1L fik.). :

4. Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgelerl
Kanunu (5)

2565 sayili bu Kanunda da, gerekli gériilen hallerde, yabanca
gercek kigilere ait taginmaz mallarin tasfiyesini saglayan hii-
kiimler yer almaktadir. Kanun, askerf yasak bolge veya giivenlik
bolgesi olarak tayin edilecek alanlarin simirlann dahilinde kalan
tasinmaz mallarin tasfiyesini mumkun hale get1ren hiikiimler
ihtiva etmektedir.

a. II. Derece Kara Askeri Yasak Bélgeleri

Kanunun belirledigi bigimde, II. derece kara askeri yasak bél-
ge ilan edilen yerlerde, yabanci gergek ve tiizel kisilerin yeniden -

(5) 18.12.1981 Tarih ve 2565 Sayih Kanun: RG. 22.12.1981, S. 17552.
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taginmaz mal edinmeleri miimkiin degildir (md. 9/(b)). IL. derece
askerf yasak bélge ilan edilen alanlarda daha énceden edinilmis .
yabancilara ait taginmaz mallarin tasfiyesi ise, Bakanlar Kurulu-
nun takdir yetkisine konu edilmigtir. Zira, Kanunun 9/(b) madde-
_sine gore, yabancilara ait, bolgedeki taginmaz mallarn tasfiyesi-
ne karar vermeye, tasfiye gekil ve sartlarim tesbite Bakanlar Ku-
rulu yetkili kihnmigtir. Bu husus Askerf Yasak Bolgeler ve Gii-
venlik Bélgeleri Yonetmeliginin 9/2. maddesinde de belirlenmis-
tir. Bu diizenlemelere gére, Bakanlar Kurulu gerekli gorirse,
kendi belirleyecegi sekil ve sartlarla tasfiye karan alabilecektir.

Kanun, aym maddesinde, Tiirk soylu yabanclara dair bir is-
tisna getirmig bulunmaktadir. 25.9.1981 Tarih ve 2527 sayih
Kanun (6) hiikiimlerinden yararlanabilen Tiirk soylu yabancilar
hakkinda, bu bélgelerde yabanci gercek kigilerin taginmaz mal

" edinmelerini yasaklayan ve mevcut mallann tasfiye edilebilmesi
hususunu diizenleyen bir hiikiim de ihtiva eden 9. maddenin ne
sekilde uygulanacag, Yénetmelik hiikiimlerine tabi kihnmgtwr
(md. 9/1I). Béylece, Tiirk.soylu ‘yabancilarin, bu bolgelerde tasin-

" maz mal edinebilmeleri ve bu bolgelerdeki mevcut mallarinin

tasfiyesi hususunun, farkh bir statiiye tabi lohinmas1 imkam
dogmus olmaktadir. Bu gergevede, Tiirk soylu yabancilarn tagin-

" maz mallarinin tasfiye edilip edilmeyecegi Yonetmelik hikiileri

ile belirlenecektir (7). )

b. Askeri Yasak Bolgelere Yakin Olan veya Diger
Stratejik Nedenlerle Tesbit Edilecek Bdlgeler

- Askeri yasak bolgelere yakinhifi nedeniyle veya diger stratejik
nedenlerle tesbit edilecek bolgelerde, yabanalarin taginmaz mal
edinemeyeceklerine ve izin almadikca kiralayamayacaklarna,
Genelkurmay Bagkanhginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca

karar verilebilecektir (TVK. md. 28. Yonet. md. 27).

(6) Turk Soylu Yabancilarin Turkiye'de Meslek ve Sanatlarim Serbestce Yapa-
bilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus ve Isyerlerinde Cahstinlabilmelerine Iig-
~ kin Kanun: RG. 29.9.1981, S. 17473. ,

() Tirk soylu yabanalara, II. derece kara askeri yasak bolgelerinde uygulana-

- cak esaslara iligkin izinlerin, 2527 Sayili Kanunun 3. maddesinde belirtilen

izin siiresince, yetkili komutanhgn gorisi alinarak I¢igleri Bakanhfinca
verilecegi, Yonetmeligin 9/13. maddesinde hitkme baglanmigtir.
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~ Bu madde kapsamina giren bolgeler igerisinde yer alan ya-
banc tabiiyetli gercek ve tiizel kigilere ait tasinmaz mallann
tasfiyesine karar verme, tasfiye gekil ve gartlarimi belirleme ko-
nusunda, yine Bakanlar Kuruluna bir takdir yetkisi tamnmls
bulunmaktadir (TVK. md. 29, Yonet. md 27/3).

c. Tasfiyenin Kapsann

Tasfiyeyi éngoren gesitli kanunlarda, tasfiyenin kapsam agik-
¢a belirtilmistir. Bu konuda agiklayict bir hitkmiin bulunmamas,
uygulamanin farkh yorum ve tutumlarina neden olmakta ve tas-
fiye edilecek mallarin tesbiti hususunda tereddiitler yaratmakta-
dir. Bu nedenle, tasfiyenin kapsaminin simirlarnim tayin etmek, .

‘tasfiyeye dahil edilecek mallarin behrlenebﬂmem agisindan 6nem
ta§1maktad1r :

L ’I‘urk Vatandashgmm Cikarma Kararl ile Kaybl
Halinde

a. Mevcut Mallarin Tasfiyesi

TVK.'nun 26. maddesi uyarinca, Tiirk vatandaghgindan gka-
- rilan kigilerin mallar1 TVK'nun 35. maddesinde agik¢a belirlendi-
gi lizere tasfiye edilir. Bu halde yapilmas: gerekli olan tasfiye ¢-
karma kararimn zorunlu sonucudur: Bu konuda Bakanlar Kuru-
" lunun herhangi bir takdir_ yetkisi yoktur. Hakkinda ¢ikarma ka-
. ran verilen kisinin mallarn bu karara bagh olarak tasfiye edilir.
Tasfiye Hazine eliyle yapilir. Hakkinda gikarma karan verilmig
olan kisinin yurt diginda bulunuyor olmas: nedeniyle, tasfiyenin
Hazine tarafindan gerceklegtirilmesi mantiga uygundur. S6z ko-
nusu tasfiyenin bir vekil aracihf ile yapiimas: suretiyle de va-
tandaghktan g¢ikarilan kiginin iilke diginda bulunmasinin yarata-
cag1 imkansizhgn giderilebilmesi miimkiin olmakla beraber; Ka-
‘nun, bu hiikmiiyle, tasfiyenin vekil tarafindan gergekle§t1nleb11-
mesi ihtimalini ortadan kaldirmig olmaktadr (8).

Hakkinda gikarma karar verilen klsmm Tirkiye' de bulunan
- tiim tagimr ve taginmaz mallan tasfiye edilir. Ilgiliye ait tasm-

€)) Gbger, Erdogan: Tiirk Tﬁbiiyet Huuku, B. 4, Ankara. 1979, sh. 163 (Tabii-
yet); Nomer,Ergin: Vatandaghk Hukuku, B.8, Istanbul 1989, sh. 144.
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ﬁaz mallarnn fasﬁye tarihine kadar iglemisg olan kiralan Qeya' ec-
rimisilleri de tasfiye kapsamina dahildir. Bu miktarlar, Hazine'ce
tahsil edilerek ilgili namina millf bir bankaya yatirlacaktir (9).

Cikarma karan kigisel sonu¢ dogurdugu ve dolay181yla es ve
¢ocuklar hakkinda hiikiim ihtiva etmedigi i i¢in (TVK. md. 34), es
ve ¢ocuklara ait mallann tasfiye kapsamina dahil edilmesi miim-
kiin degildir. S

b. Cikarma Kararmdan Sonra Edinilen Tasmmaz
Mallarin Tasfiyesi

Tiirk vatandaghgandan gkanlan kiginin bu tarihten sonra
Tiirkiye'de taginmaz mal edinip edinemeyecegi konusu, ilgili
maddelerin degisik yorumlanmasi nedeniyle, doktrinde farkh bi-
¢imlerde agklanmaya gahsﬂmlgtlr Bu farkh gr()ruglen skisaca
' §oyle ozetleyeblhnz

‘aa. Hi¢ B1r Suretle Tasmmaz Mal demlemez

Cikarma-kararn 1le Tiirk vatandaghgini kaybederek yabana
statiisiine giren kiginin yeniden taginmaz mal edinmesi miimkiin
degildir. Vatandaghgim ¢ikarma karan ile kaybettikten sonra,
yabana statiisiinii kazanmig olma, yabancilarin Tiirkiye' de ta-
sinmaz mal edinmelerine imkén vermez (10).

bb. istisnaen Miras Yoluyla Taginmaz Mal Edinilebilir

Vatandagliktan ¢karilanlarin yabancilara taninan haklardan
yararlanmalan s6z konusu olmamakla birlikte, bu gibi kigilerin
miras haklarindan faydalanmalarn mimkiindir. Medeni Kanu-
nun 520. maddesinde sayilan mirastan mahrumiyet sebepleri
arasinda da yer almayan gikarmaya iligkin Tiirk Vatandaghk:
Hukuku sisteminde de bir hiikiim bulunmadigindan bu kigiler
miras hakkina dayanarak taginmaz mal edinebilirler (11).

(9) - 20.3.1963 tarihli Milli Emlak Genel Miidiirligii genelgesinden, bu genelge
_igin bkz. sh. 32-33.

(10) Bu goriig igin bkz. Goger, (Tabiiyet), sh. 164.

(11) Berki, Osman Fazl: Devletler Hususi Hukuku C. I (Tabiiyet ve Ya-
bancilar Hukuku) B. 7, ankara 1970, sh. 24; Goger, (’]‘abuyet) sh. 165.
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.. ¢¢. Tasinmaz Mal Edinme Hakki Tasfiye Hiikiimleri
' Cercevesinde Mevcuttur

aaa. Tasﬁyenin Amacindan Harekefle

Vatandaghktan ¢ikarilan kiginin yerlesmemek ve genel hi-
kiimlere tabi olmak kogulu ile Tiirkiye'ye gelebilmesi imkanr go-
zoniine alindiginda, bu gibilerin miras ya da temlik yoluyla edin-
dikleri tasinmaz mallann da tasfiyesi gerekir. Bunun aksini sa-
vunmak, TVK.'nun hﬁkﬁmie_ri itibariyle miimkiin degildir. Zira,
TVK.nun 35. maddesindeki tasfiyenin amaci, vatandaghktan ¢-
karilan kiginin Tiirkiye'de herhangi bir zamanda yeniden mal-
varh# edinmesinin énlenmesidir (12).

bbb. TVK. md. 35 Hiikmii Geregince

Tirk vatandaghgindan ¢karlan kigiler, bu andan itibaren
TVK. md..29 geregince yabanc statiisiine dahil olacaklardir. Do-
layisiyla, bu kigilerin Tirkiye'de taginmaz mal edinmeleri ya-
bancilara taminan haklar ¢ercevesinde miimkiindiir. Ancak,
TVK. md. 29, TVK'nun 35. maddesini sakh tutmugtur.
TVK.'nun 35. maddesinde vatandagliktan ¢ikarlan kigilerin mal-
larimin tasfiyesi ongorillmektedir. Bu nedenle, vatandaghiktan ¢1-
karilan kigilerin yabanc1 statiisii ile taginmaz mal edinmeleri
miimkiindiir; fakat, bu mallar tasfiyeye tabidir (13).

dd. Genel Hukumler Cerqevesmde Tasinmaz Mal |
Edinilebilir

Kanunun 26. maddesine dayamlarak, Tiirk vatandaghgindan
" gikanlan kigi, bu tarihten itibaren 29. madde geregi, kural ola-
rak yabanci muamelesine tdbi kilinacaktir. Zira, genel bir hii-
kiim niteliginde olan 29. madde, TVK.'da belirlenen vatandash-
gn kayb: hallerinin tamami i¢in uygulama alan bulur. Bu mad-.
.. deye gére, vatandaghktan ¢ikanlan kigiler ikamet, taginmaz mal
edinme ve feraf... vs. konularda Tiirk kanunlarinin yabancﬂara

(12) Uluocak, Nihal: Tiirk Vatandaghk Hukuku, Istanbul 1984 sh 99 ve sh.
103.

13) Teklm;.lp, Giléren: Tiirk Yabancilar Hukuku B.3, Istanbul 1989, sh.
184; Nomer, age., sh. 144-145. ,
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tamdign haklardan yararlanabileceklerdir. 29. madde, aym za-’
manda 35. madde hiikmiinii de sakli tutmugtur. Sakh tutulan
bu madde, Tiirk vatandaghgindan gkanlmaya baglanan ozel so-
nuclan diizenler niteliktedir. Buna gére, vatandaghktan gikan-
lan kigiler, Tirkiye'de yabanclara tammnan haklardan ancak,
kendileri hakkinda éngériilen 6zel sinirlamalar da goz oniine ah-
narak yararlanabileceklerdir. Nitekim, 29. maddenin son ciimle-
sinde, 35. maddenin sakli tutulmasi, bu smirlama keyfiyetini -
agikca belirtmektedir (14). 35. madde hiikmiinii sakh tutan bu °
kaydin amaa, kigilern yabana sayilmakla beraber, vatandagh#-
- m diger yollardan kaybedenlere gére farkh baz: iglemlere tabi
tutulacaklarin1 gostermektedir. Eger kanun koyucunun amac,
.bu gibi kigileri miilkiyet ve miras hakkindan yoksun birakmak
olsa idi, bunu diger hususlarda yaptigar gibi 35. maddede agik¢a
“belirtmesi gerekirdi. Béyle bir yola gidilmedigine gore, vatandag-
- hktan gxkanlanlann yeniden tasmmaz mal edlmnelenne bir en-
gel yoktur (15).

~TVK.nun 35. maddesinin II ﬁkrasmda, vatandaghktan ¢ka-
rilanlarin gitkarma kararindan sonra Tiirkiye'ye genel hiikiimlere
tabi olmak kaydiyla gelmelerine izin verildigine gire, bu gibi ki-
gilerin Tiirkiye'de bulunduklan sirada edindikleri her mah tasfi-
ye etmek, vatandaghktan gkarilanlarin genel olarak yabanci
kavraminin i¢inde miitalda edilecegi kesin oldujuna gére, Ana- .
yasa'nin "temel haklar ve hiirriyetler yabancilar i¢in milletlera-
ras1 hukuka uygun olarak kanunla simirlanabilir" diyen, 16.
maddesine aykinhk teskil edecektir (16).

ee. Gorusumuz

-Tiirk vatandaghgim, TVK md 26 geregince 'vatana baghhkla
bagdagmayan eylemleri nedeniyle kaybeden kigiler, TVK.nun 29.
maddesinde ongorildiigi bigimde "yabang:l" sifatim kazanacak-

(14) Arat, Tugrul: *Tiirk Vatandaghgindan Iskat Edilen. Kisilerin Miilki-
" yet ve Miras Haklar1", AUHFD., 1974, C. XXXI, S. 1-4, sh. 314-315.

(15) Figek, Hicri: "Tiirk Vatandagh# Kanunu A¢isindan Vatana Baghlikla
Bagdagmayan Eylemler” Fadil Hakki Sur'un Amsins. Armagan, Ankara
1983, sh. 396-397 (Eylemler)

(16) Arat, agm., sh. 317-318.
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lardir. Zira, TVK.'nun 29. maddesi genel bir hiikiimdiir ve TVK.
nunda belirlenen vatandaghgin kayb: hallerinin tamam igin uy-
gulama alam bulur. Kanun koyucu bunun aksini diigiinmiig ol-
saydi, her kayip hali i¢in ayn hiikiim koymak ihtiyacin1 duyarda.

Anayasa ve Medeni Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde kural, ya-
banc1 tebaa ile egit iglem gormesi olarak belirlenmigtir ve bu ku-
rala getirilecek istisnalar kanunda agkga gosterilmelidir (AY.
md. 16 ve TMK. md. 8)..

Yabana sifatim1 béylece tesbit ettigimiz Tirk vatandaghfin-
dan ¢ikanlan kigilerin, Turkiye'de haklardan yararlanmalan da
bu kapsamda degerlendirilecektir. Buna gore, Tiirk vatandaghg-
n1 gikarma karan ile kaybedenlerin taginmaz mal edinme hakla- -
r1, diger yabancilar i¢in s6z konusu olan . diizenlemeler -cerceve-
'sinde ele alinacaktir. Tiirk vatandaghgindan ¢ikarilan kigilerin
tasinmaz mal edinmeleri konu$§unda, diger yabancalardan -farkh
bir statii belirleyen agik bir kanun hilkmii bulunmadik¢a, bu
hakkin elde edilmesi ve kullanilmasi, diger yabancalarla aym il-
kelere bagh olarak miimkiindiir. Boyle bir istisnaf hiikiim tesbit
edildigi takdirde, bu 6zel durumlu yabanc11ar farkh bir. statuye
tabi olacaklardir.

' Tﬁrk vatandaghgimi ¢ikarma karan ile kaybeden bu kigilerin
yabanc kapsaminda olmakla beraber diger yabancilardan farkh .
bir muameleye maruz kalmalanna neden olan, haklarin kullan-
mim smrlayia bir hiikiim, TVK. md. 35'de yer -almaktadir. An-
cak, bu hiikiim, ¢ikarma karariyla Tirk vatandaghgim kaybeden
. kiginin miilkiyet ve miras hakkindan yararlanmasim yasaklayan
bir muhtevaya sahip degildir. Zira, 35. madde hiikminiin, 29.
madde hiikmiinii bu aggdan tamamiyle bertaraf eden bir mahiye-
ti-yoktur. 29. madde, bu kigilerin haklardan yararlanmalan ko-
nusunda genel bir hiikiim getirmektedir. 35. madde ise, bu genel
hitkkme bir istisna getirerek, genel anlamda yabanci statiisiine
dahil olan bu kisilerin baz1 haklar ve uygulanacak iglemler baki- -
mindan, Tiirk vatandaghgindan ¢ikarlmig olma 6zel nedeninin
bir geregi olarak farkli bir muameleye tabi kihnmahrin hiikme
_baglamistir. 35. maddenin I. fikrasinda sozii edilen tasfiye, sade-

. ce mevcut mallan esas almaktadir. Cikarmanin 6zel sonuglann-
dan biri olan tasfiye ile, kiginin gikarma kararina kadar bir Tiirk .
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vatandag: olarak elde ettigi haklarn sonaerdirilmesi amaglan-
mgtir. Tasfiye suretiyle, Tiirk vatandaghginin sagladigr imkén-
lar sonaerdirilmekte ve kisi tam manasiyla yabana statiisiine
dahil edilmektedir. Cikarma, kiginin vatandag: bulundugu devlet
ile olan hukuki ve siyasi bagin sona erdirilmesini ifade ettiZine
gore, tasfiyenin dar yorumlanmasi bu amacin ge: u,eklesmem icin
yeterli olacaktir.

35. maddenin I. fikras1 hitkmii, yabancilarn tasmmaz mal
edinme haklarni ortadan kaldiran bir muhtevaya sahip bulun-
madipr gibi, edinilen her taginmaz malin tasfiyeye tabi tutulaca-
gin gosteren bir ifadeye de sahip degildir. Maddenin bu gekilde
bir simirlandirma getirdiginin kabulii i¢in, s6z konusu ksitlan-
manin agkea ifade edilmig olmas: gerekirdi. Oysa, maddede ne
miilkiyet ve miras hakkim ortadan kaldiran, ne de tasfiyenin va-
tandaghgin kaybindan sonra edinilecek mallar da kapsayacagin
agikliga kavugturan bir ibare bulunmaktadir. AY. md. 16 ve Ta-
pu Kanunu md. 35'de éngoriildiigi bicimde, kanun geklinde bir
tasarruf ile simirlandinlmig olmadik¢a, yabanalarnn haklarinin
kisitlanmas1 miimkiin degildir. Aym sekilde, mevcut simirlayic
kanuni hiikiimlerin kiyasen yorumlanmak suretiyle kapsamimn
- genigletilmesi de, bu madde hiikiimleri uyarinca kanunla sinirla-
ma ilkesine ters du§e1

Ayrica, vatandaghktan- glkanlanlarm sadece kanuni miras
haklarimin bulundugu, bu kanun hiikkmii kargisinda savunula-
maz. Bu hiikkiim esas alinarak, ya bu kigilerin miilkiyet ve miras
hakkinin hi¢ bulunmadignr kabul edilebilir ki, bu goriig AY. md.
. 16 ve Tapu K. md. 35'e aykindir; ya da sadece mirasla sinirla-
maksizin tiim iktisap big¢imleri ile taginmaz mal edinme hakki
kabul edilebilir. Zira, vatandaghktan gkarlanlarin sadece miras
- yoluyla taginmaz mal edinebilmelerini éngoren bir kanun hikmii
yoktur. Bu halde de, tasfiyenin, gkarmadan sonra edinilecek
mallan da kapsadii kabul edilebilir. Ancak, bu kanunf hilkmiin
genigletilerek ‘uygulanmas: anlamim tasiyacagindan, daha once
de ifade edildigi-iizere, AY. md. 16 ve Tapu K. md. 35'in ihlali
s6z konusu olacaktir.

O halde, mevcut mallann tasfiyesini 6ng6rén bu 6zel durum
_diginda vatandaghktan c¢ikanlan kigi, yabana statiisiiyle 29.
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maddenin kapsami dahilindedir ve bu kigiler karslhkh olmak ve
kanuni smirlayic hiikiimlere riayet etmek kaydiyla genel hii-
kiimler gergevesinde Tiirkiye'de yeniden taginmaz mal edmeb1hr-
ler. .

Ancak, uygulamada Tiirk vatandashgmdan g:lkanlan' kigilerin
sadece miras haklarimin bulundugu-kabul edilmekte ve miras
yoluyla intikal eden mallan, md. 35 hiikkmii gerekge gosterilerek

- tasfiyesi cihetine gidilecegi kaydedilmektedir (17).

2. Tirk Vatandashglmn Kaybettn'me Karari ile _
Kayb Halmde . .

a. Mevcut Mallarin Tasfiyesi

Kural olarak, Tiirk vatandagligim TVK.nun 25. maddesinde
sayillan nedenlerden biriyle kaybeden kigilerin mallarimin tasfi-
yesi s6z konusu degildir. Bununla beraber, Kanun, bir halde ki-
sinin mallannin kaybettirme kararina bagh olarak tasfiyesini
ongormiistiir. Tiirk vatandaghginin - 25. maddesinin (g) bendi
uyarinca kaybeden kisilerin mallarn hakkinda TVK. md. 35/1.
fikras1 hiikiimlerinin uygunalabilecegi hiikme baglanmigtir
(TVK. md. 25/11. fik.). Ancak, fikra tasfiyeyi, (g) bendine gére ve-
rilecek kaybettirme. kararinin zorunlu sonucu olarak diizenleme-
mistir. 35. maddeye yapilan atif dolajisiyla mallarnn tasfiye edi-
lebilmesi i¢in iki gart gerekmektedir. Bunlardan ilki, sikiyéne-
tim ve olaganiistii hallerde kisinin Tiirk vatandagligim kaybet-
mesidir. Digeri ise, Bakanlar Kurulunun tasfiyeye karar verme-
sidir. Zira, Kanun 35. madde hiikiimlerinin "uygulanabilecegi"ni
belirtmek suretiyle bu konuda Bakanlar Kuruluna bir takdir
yetkisi tammig olmaktadir. Bakanlar Kurulunun verdigi kaybet-
tirme kararinda mallann tasfiyesi de ongoriilmiigse, ilgilinin
Tiirkiye'de bulunan tiim mallar1 Hazine tarafindan tasfiye edile-
cektir. Tasfiyeden elde edilen bedel, cikarmada oldugu ‘gibi, ilgi-

_ linin nam ve hesabina millf bir bankaya yatirilacaktir.

Kanunun ifadesine goére tasfiye, ilgilinin Tiirkiye'de bulunan

tiim tagimir ve taginmaz mallarim kapsayacaktir. Ancak, tasfiye
: ilgilinin mallan ile simirhdr. Kaybettirme karan gahsi nitelikte -

(17) Milli Emlak Genel Muduﬂugﬁnden edmeblldxgmnz b11g11erden :
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olup, eg ve gocuklara tesir etmeyeceginden (TVK. md. 34), ilgili-
nin esine ve ¢ocuklarina ait mallarin tasﬁyeye ‘dehil edllmeS1 de
miimkiin degildir.

TVK.'nun 25. madesinin (g) bendi uyarinca mallarn tasfiyesi-
ne karar verilmis olan kigiye ait taginmaz mallarin kira ve ecri-
misil bedelleri de tasfiye kapsamina dahil bulunmaktadir. Bu
nedenle, bu miktarlar da Hazinece tahsil edilerek ilgilisi adina
agilan bir hesaba, Tiirk parasimun kiymetini koruma ile 1lg1h
mevzuat hiikiimleri cercevesinde yatirilacaktir (18).

Bu istisnai hal diginda, Tirk vatandashglm kaybettirme ka-
ran ile kaybeden kigilerin bu kararda sonra da mallar {izerinde-
" ki ayni ve gahsi haklarn devam eder. Ve bu- mallarin herhang1
b1r gsekilde tasfiyesi de s6z konusu olamaz (19).

b. Kaybettxrme Kararindan Sonra Edinilen Tasmmaz
‘Mallarin Tasﬁyes1

Bakanlar Kurulunun, Kanunun 25. maddesine dayanarak
“verdigi karar ile Tiirk vatandaghgimin kayb halinde kural ola-
rak TVK.'nun 29. maddesi uyarnnca ilgili kigi yabanci muamele- -
sine tabi tutulacaktir (20). '

Zira, bu madde genel olarak herhangi bir ayirim yapmaksmm
vatandaghgin kaybimin sonuglarim diizenlemektedir ve kaybet-
tirme de bir vatandaghgin kaybi nedenidir. Buna gore, Tiirk va-
tandaghgim kaybettirme karan ile kaybeden kigiler ikamet, ta-
sinmaz mal edinme ve ferag, miras ve ¢cahgma gibi konularda
Tirk kanunlannin yabanalara tamdlgl haklardan. yararlanabi-
leceklerdir. :

Ancak, Tirk vatandaghginin 25. maddenin (g) bevndi uyarinca
kaybina bagh olarak.tasfiyenin gerceklestirilmig oldugu haller-

(18) Milli Emlak Genel Mudiirldguniin 1.11.1985 tarihli yaz131fxdan; bu yan
- hakkinda ayrintih bilgi i¢in bkz. sh. 36. : v
(19) Figek, (Eylemler), sh. 396-397.

(20) Uluocak, age., sh. 99; Goger, (Tabiiyet), sh 158; Nomer, age., sh. 138; Se-
wg, Muammer Rasit/Sevig Vedat Ragit: Devletler Hususi Hukuku, Gi-
ris, Vatandaghk ve Yabancilar Hukuku, Istanbul 1983, sh. 131.
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de; glkarma 11e 11g111 olarak ortaya ¢ikan goriig aynhklan, vatan-
daghpim kaybettirme karan ilé kaybetmis kigilerin sonradan
edinecekleri taginmaz mallar bakimindan da giindeme gelecektir
" (21). Zira, bu durumda da tasfiyeye iligkin 35. maddenin I. fikra-
s1 hiikkmii kiyasen uygulanmaktadir (TVK. md 25/son fik.).

Uygulamada da, Tiirk vatandaghgamn 25. maddenin (g) bendi
uyarinca kayb halinde, bu kigiler hakkinda 35. maddenin I. fik-
rasimin uygulanmas: suretiyle mallarin tasfiyesini saglayan 25
ve 35. madde hiikiimleri genig yorumlanmakta ve bu gibi kigile-
rin taginmaz mal edinmeleri sadece kanuni miras haklkina bagh
olarak miimkiin kihnmaktadir. Bu halde de, ilgili mallarn tapu-
da Tiirk vatandashgim kaybettirme karan ile kaybeden kisi ad-
na intikali iglemleri yapilmakta; sonra da mallar tasfiyeye tabl
tutulmaktadlr

Milli Emlak Genel Mudurlug'unun istanbul Valiligine yolladi-
gl bir yazda bu durum agikea belirtilmektedir (22). Bu yazda,
Bakanlar Kurulunun 8.6.1983 giin ve 83/6704 sayih karan ile
vatandaghginin kaybettirilmesine karar verilen bir kiginin kajp
tarihinden sonra, mirasgsi bulundugu babasindan kalan bir ta-
sinmaz mal iktisap edebilecegi; ancak intikalden sonra bu mahn
tasfiyeye- tabi tutulacagi ifade edilmistir. S6z konusu yaz1 aynen.
goyledir: "...miras pay: iizerinde herhangi bir tasarrufta bulunul-
mamasl yoniinden gerekli énlemler ahnmak kaydiyla diger varis-
lerin miras paylanm satmalarinda bir sakinca bulunmadigy, ....
amlan taginmaz mahn ..."a isabet eden hissesinin intikalden son-
ra 2886 sayili Devlet Ihale Yasas1 ve buna iligkin Yonetmelik
hiikiimlerinde belirtilen usul ve sekle gore satilarak tasfiye edil-
mesi, elde edilen paradan tasfiye i¢in Hazinece yapilan masraf-
lar ve tasfiye tarihine kadar tahakkuk etmis olan vergiler diigtl-

" diikten sonra kalan miktarin Tiirk parasimin k1ymet1n1 koruma

mevzuati uyarinca muhafaza edilmesi gerekmektedir.

Ancak, daha once "¢gikarma" ile ilgili olaraklbellirftigim_iz gibi;
TVK. md 35/1. fikras hitkmii, vatandagh@ kaybettirme karar

(21) Bu goriisler i¢in bkz. sh. 8-13.

(22) 19.2:1986 Tarihli ve 2/2 S. Md. 3223 153/B. 6065 Sayih yazi (yaylmlanma-
mistir).
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ile sonaererek yabana statiisiine girmig bulunan bir kiginin, bu
tarihten sonra Tiirkiye'de taginmaz mal iktisabim énleyen bir
hiikiim olmadigr gibi, bu maddede yer alan tasfiye hiikmii, va-
tandaghgin kaybindan sonra edinilecek mallar1 da kapsayacak
bicimde genigletilerek yorumlanamaz (23). Bu nedenle, kaybet-

~ tirme karanndan sonra, heniiz, kaybettirme dolayisiyla gergek-
lestirilen tasfiye tamamlanmamg.olsa bile, edinilen taginmaz
mallar tasfiyeye dahil edilemeyecektir. Tasfiyeye dahil olan mal-
larin kapsami, kayip tarihine gore belirlenmelidir. Kayip am bu
kapsamm siminnn ¢izilmesinde esas alinmalidir.

Vatandashg'm kaybi ve mevcut mallann tasﬁyesme yonelik
bir karara dayanarak kayip tarihinden sonra da tasfiyeye bag-
vurma, kanuni bir mesnetten yoksundur. Mevcut mallarin tasfi-
yesini 6ngoren bir karardan, yabana gergek kiginin taginmaz L |
mal edinmesine dair bir ilke gikanlamaz. '

3. Tirk Vatandashgmn iptal Karan ile Kaybl Halinde
a. Ilgthn Mallarinin Tasfiyesi

Kural olarak, vatandaghga alinma karar iptal edilen kigi,
Tiirkiye'deki mallarim tasfiye etmek zorunda degildir ve TVK.
md. 29 geregince yeniden taginmaz mal elde edebilme imkamna
da sahiptir (24). Istisnaf olarak, bu gibi kigilerin mevcut mallan-
nin tasfiyesi ise, ancak, geregi Bakanlar Kurulunun kararinda
belirtilmek suretiyle miimkiindiir. Bu halde tasfiyenin kimin ta-
rafindan yapilacag sirasiyla belirtilmigtir. Maddeye gore, ilgili,
bir yilhk siire icinde tiim mallarim tasfiye etmelidir. Sayet bu
siire icinde mallar tasfiye edilmemigse, bu iglemi Hazine bizzat
yapacaktir. Kanunda agik¢a belirtilmemis olmasina ragmen, ilgi-
linin ihtiyarina birakilan tasfiyenin bir vekil vasitas: ile gerg:ek-

-
legtirilmesi de miimkiindiir (25).
Kanunda vatandashg'l iptal edilenler"in "Tiirkiye'deki malla-
rn"m tasfiye edecekleri belirlenmis bulunmaktadir. Bu ifade tar-
~ (23) Bkz. sh. 11-13'deki agklamalammz
(24) Fisek, Hicri: "Vatandaghfa Ahnmamn Iptall" Osman Fazﬂ Berki'ye Ar-
magan, Ankara, 1977, sh. 388 (iptal).
(25) Bkz. Figek, (Iptal), sh. 389; Géger, (Tabiiyet), sh. 145. <
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zina gore, tasfiyeye ilgilinin Tirk vatandas: olmadan énce ya-
bana sifatiyla herhangi bir bi¢cimde edindigi mallar da dahil edi-
lecektir. Kanun, bu konuda bir ayirim yapmaksizin Tiirkiye'de
sahip olunan mallar1 esas almaktadir. Oysa, kammizca tasfiye-
nin kapsamina sadece ilgilinin Tiirk vatandag: olduktan ‘sonra
edindigi mallan almasi daha uygun olurdu. Burada, kiginin ya-
lan.beyanda bulunmak veya énemli hususlar gizlemek suretiyle
kazandiga Tirk vatandagh nedeniyle yararlandigi haklar ber-
taraf edebilmek hususu 6nem kazanmaliydi. TVK. md. 33'de soz
konusu edilen tasfiye, Tiirk vatandag: olmamn hukuki sonugla-
rindan birini ortadan kaldirmaya yénelik b1r onlem olarak diigii-
niilmeliydi (26). . :

Ozellikle olagan telsikte kiginin Tiirkiye'de 5 y1l ikamet etmis
olma zorunlulugu bulunduguna goére, bu siire i¢erisinde kiginin
yabana sifatiyla taginmaz mal edinmesi kuvvetle muhtemeldir.
Aym gekilde, istisnai vatandaghga alinmada da aranan sartlar
bu ihtimali artirmaktadir (TVK. md. 7/a)(b)(c)..).

TVK.nun 33. maddesinde belirlendigi iizere, iptal karan geri-
ye etkili hiikkiim ve sonu¢ dogurmayacagindan vatandaghga aln-
masl iptal edilen kiginin Tirk vatandagh$ vasfim tasidigni bu
dénemde, yaptigh tiim iglemler gegerliligini koruyacaktir.

Dolay1s1yla, Bakanlar Kurulunun tasﬁ&e karar1 almadifr du-
rumlarda kisi bir Tiirk vatandas: olarak edindigi mallar iizerin-
deki haklarim da korumaya devam edecektir (27).

b. Ilgilinin Es ve Cocuklarimn Mallarimn Tasfiyesi

TVK.nun 33. maddesinde, iptal kararnmn ilgili kigsiye bagh
olarak Tiirk vatandaghgini kazanmig eg ve ¢ocuklar hakkinda da
hiikkiim ifade edecegi belirtilmig ve Bakanlar Kurulu kararinda
agkea ongorildigi takdirde, vatandaghf "iptal edilenlerin .
mallarinin tasfiye edilecegine de hukmedllmlsnr

TVK.'nun 33. maddesinde yer alan bu ifadelerin diginda, ilgi-
liye bagh olarak Tiirk vatandaghgim ka_ybefiecek olan es ve ¢o-

" (26) Tasfiyenin cezai miieyyide m’teliéi tasidigh hakkinda bkz. sh. 20-21.
(27) Figek (Iptal), sh. 392-393.
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cuklara ait mallarin taéﬁye edilmesi hususunu apkhga kavugtu-
~ ran bir hitkiim bulunmamaktadar.

Bu konuda agik bir hiikmiin yoklugu ve 33. madde hiikmii-
niin muglakhgl, ‘eg ve ¢ocuklarn mallanmn tasfiye edilip edil-
meyecegi hususunun tartlsllmasml gerekli hale getirmektedir. ~

Doktrinde farkh gerekgelere -dayamliyor olmakla birlikte; va-
tandaghg iptal edilen kigilere bagh olarak Tirk vatandagt ol-
musg es ve ¢ocuklarin mallanmn tasfiye kapsami diginda kalaca- -
g1 kabul edilmektedir. Bu yéndeki goriiglerden ilkine gore, TVK.
md. 33 hiikkmii, cezai nitelikte bir miieyyide getirdiginden tasfiye
sadece vatandaghig iptal edilen kigi i¢in bir hiikiim ifade eder
(28). Tasfiyenin eg ve gocuklarin mallan iizerinde etkili olamaya-
cagim savunan diger goriig ise; eg ve ¢ocuklann Tirk vatandagh-
gim Bakanlar Kurulu karan ile degil, TVK.'nun. 15 ve 16. mad-
deleri geregince kazandiklarindan hareket etmektedir. TVK. bu -
'konuyu Bakanlar Kurulunun iradesi diginda birakmigtir ve bu .
kigilerin, aile reisinin vatandaghga alinmasi sonucu olarak ka- .
nun gerefince Tiirk vatandag: olduklarim hiikkme baglamigtar.
" ‘Bu nedenle, iptal karan sadece Bakanlar Kurulu karan ile va-
tandashga alinmig kigi i¢in sz konusudur. Kanun hitkmii gere-
gince vatandagh# kazanmig ve kaybetmis olan eg ve ¢ocuk, Ka--
nunun anladign mariada vatandaghg iptal edilmig kisiler olarak
kabul edilemez. Sinmirdis1 edilme ve tasfiye vatandagh@ iptal edi-
lenlere uygulanabllecek tedbirler olduguna gore, e ve gocuklara
~ ait mallarn tasfiyesi de s6z konusu olamaz (29).

Kanimizca, oncelikle iptal kararina bagh olarak verilen tasfi-
. ye kararinin eg ve cocuklan etkilemesi ihtimali iizerinde durul-.
mal ve bundan sonra bu konuda bir hitkme varilmahdir. '

TVK.nun 33. maddesinde, vatandaghg iptal edilenlere bagh
olarak Tiirk vatandas: olmug es ve ¢ocuklarin da Tirk vatandag-
ligan sona erecegi belirlenmistir. TVK.'na gore, Kanunda 6ngé-
rillen gartlarla Tiirk vatandaghfim kazanmsg kiginin eg .ve ¢o-
cuklarmm da Tiirk vatandag: olabilme,sartlan 15 ve 16. madde-

(28) Gdger, (Tabiiyet), sh. 147; Uluocak, age., sh. 114; Nomer, age sh. 123.
(29) Fisek, (Iptal) sh. 390-391.
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lerde diizenlenmigtir. Buna gére, eg ve ¢ocuklarin Tiirk vatan-
daghfim1 kazanmalan, bu madde hiikiimleri geregince otomak-
‘tikman olmakta bu konuda Bakanlar Kurulunun iradesine ge-
rek bulunmamaktadir. Yani vatandagh@ kazanma kanun hiik-
mii geregidir.

Es ve ¢ocuklarn, 15 ve 16. madde uyarinca Tiirk vatandaglig-
-m kazamyor olmalan nedenine dayanilarak iptal kararimin sade-
ce Bakanlar Kurulu karan ile vatandaghga ahnmg kisi i¢cin 80z
konusu olacagindan bahsedilmemelidir. Zira, bu maddeler uya-
rinca Tirk vatandagh1 kazamlmakla beraber, es ve ¢ocuklarin
bu maddelere gére Tiirk vatandagi olabilmeleri, vatandaghga ah-
nan kigiye iligkin Bakanlar Kurulu karanna baghdir. Bakanlar
Kurulunun vatandaghga alinma karan olmaksizin 15 ve 16.
maddeden yararlanma miimkiin deglldlr O halde, her iki mad-
denin de uygulanabilmesinin én gart1, Bakanlar Kurulu kararn-
nin varh@ olmaktadlr : : :

Bakanlar Kurulunun, -_\}atandashga alinma kararm iptal et-
mesi halinde eg ve ¢ocuklann Tiirk vatandag: olmalarim sagla-
yan 15 ve 16. madde hiikiimlerinin uygulanabilmesine iligkin
hukuki sebep ortadan kalkmaktadir. TVK. md. 33, bu nedenle
Tiirk vatandaghgim Bakanlar Kurulu Karan ile kazanmig kigile-
rin eg ve ¢ocuklarimin bu iptal kararindan etlkelenecegml hiikme

baglam1§t1r

Buna goére, iptal karan, egin ve g:ocuklann Turk vatandaghgq-
n1 kayb1 sonucunu da doguracaktar.

Aym sekilde, eg ve gocuklar Bakanlar Kurulu karan ile degil",
bir kanun hiikkmii geregince Tiirk vatandaghgim kaybetmektedir.
‘Ancak, bu kayip kanuni bir hilkme dayanmakla beraber yine Ba-
‘kanlar Kurulu karan nedeniyle olmaktadir. Dolayisiyla, bu’ kigi-
lerin Tirk vatandaghgim kaybi, teknik anlamda vatandaghgin
iptali olarak nitelendirilemese bile, Bakanlar Kurulu kararimin

- dolayh etkisi nedeniyle genig anlamda vatandaghn iptali ola-

rak yorumlanabilecektir. Buna gore, eg ve ¢ocuklar, Kanunda so-
zii edilen ' 'vatandaghf iptal edilenler" kavramina dahil edilebile-
ceklerdir.
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Bu yorum cergevesinde ilgilinin eg ve gocuklarinin mallanmn
da tasfiyeye tabi tutulabilecegi sonucuna varilabilecektir. Ancak,
bu konuda bir hilkme varabilmek i¢in, ayrica, Kanunun tasfiye
ile giittiigi amacin gozoéniine ahnmas: zorunludur.

Kanunun 33. maddesinde éngériilen tasfiyenin. eski hale getir-
me amacmi giittiigi tesbit edilirse eg ve ¢ocuklarin mallarinin
da tasfiyesi soz konusu olabilecektir. Tasfiye ile, kiginin, yalan
‘beyanda bulunmak ve énemli hususlar gizlemek suretiyle ka-
* zandign Tiirk vatandaghgina dayanarak Tiirk vatandaglarinin sa-
hip oldugu haklardan yararlanabilmesinin sonuglarindan  birini
gidermek amaglanabilir. Béylece, ashinda vatandaghga ahnmaya
dair Bakanlar Kurulu karan olmasaydi, Tiirk vatandaghfim ka-
zanamayacak olan kigilerin, Tiirk vatandag: sifatiyla edindikleri
mallarin tasfiyesi s6z konusu olur.

" Buna kargihk, tasfiyenin cezai bir miieyyide niteligi tasidiga
belirlenirse, cezamn kigiselliginden hareketle yapilacak tasfiye-
nin, es ve ¢cocuklan kapsamamas) gerekir.

‘Ancak, tasfiyenin iptal kararmn dogal sonucu olmamasa ve il-
gilinin mallarinin siireyle simrh olmaksizin tasfiyesi, TVK.nun
'33. maddesinde yer alan tasfiye hiikkmiiyle, cezai bir miieyyide-
nin amaclandigh goriigiinii destekleyecektir. Sayet, eski hale ge-
* tirme amaglanmig olsaydi, hem tasfiye iptal kararina bagh ola-
rak otomatikman gergeklegirdi; hem de, tasfiyenin kapsam Tiirk
vatandaghgimin kazamlmasindan sonra ediniler: mallarla simrh
olurdu. ’

Tasfiye karan ile birlikte gerceklegecek olan ve ilgilinin iilke
ile iligkisinin kesilmesini ifade eden sinirdigi edilme iglemi de,
tasfiyenin cezai mahiyet tasidignm gostermektedir.

Bu nedenle, tasfiye cezaf bir miieyyide olarak: kigiseldir; eg ve
¢ocuklarn mallan tasfiyenin kapsami digindadar. '

c. Iptal Kararindan Sonra Edinilen Taginmaz
Mallarin Tasfiyesi ’

Tiirk vatandaghg iptal edilen kisi kural olarak, TVK. md. 29
uyarinca yabana statiisiine dahil olacak ve tasinmaz mal edin-
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me bakimindan diger yabancilar ile egit muameleye tabi tutula-
‘caktir. Bu halde tasinmaz mal edinme bakimindan herhangi bir
problem dogmamakta iken, mallarn iptal karan ile birlikte tas-
fiye edilmig kigilerin Tiirkiye'de‘genel hiikiimler cercevesinde ye-
niden taginmaz mal edinmeleri konusunda farkl gériigler ortaya
cikmaktadir.

Konuya olumsuz yaklasanlara gore, ilgili Tiirkiye'de bir ya-
banci olarak taginmaz mal iktisap edemez (30). Bu kigilerin Tiir-
- kiye'deki mallan tasfiye edildigi ve kendileri de sinirdiga olduk-
larina goére ikamet, taginmaz mal edinme ve feragn ve miras...
vs. konularda Tirk kanunlarimn yabancilara tamdiga haklardan
yararlanmalan da s6z konusu degildir. Dolayisiyla vatandagli-
m iptal karan ile kaybedenler yabanalann tabi oldugu genel
hitkiimler ¢ercevesinde haklardan yararlanamazlar.

Konuya olumlu yaklagan diger bir goriig ise, bu gibi kisilerin,
Tiirkiye'de yabana sifatiyla haklardan yararlanabilecegini kabul
etmekte ve fakat TVK. md. 33'ii esas alarak, miilkiyet ve miras
hakk: ¢ergevesinde edinilen mallarin tasfiye edilmesi gerektlgml
One siirmektedir (31).

Ancak, kammizca, 33. maddede yer alan tasfiye ve ikametgéh
ile ig merkezini iilke digina nakil veya simirdisa edilme hiikiimle-
ri, bu gibi kigilerin yabana sifatiyla ve genel hiikiimler ¢erceve- -
sinde yeniden taginmaz mal edinmelerini 6nleyen bir muhtevaya
sahip degildir. Anayasa ile yabancilara tamnan bir hak olarak
miilkiyet hakki, ancak, kanunla smirlanabilir (AY. md. 35 ve
md. 16). Kanunun ilgili maddelerinde bu hakk sinirlayan agk
bir hitkiim mevcut degildir. Sinirdis1 edilen kiginin yeniden Tiir-
- kiye'ye gelebilmesi konusunda agk bir hiikmiin buluhmamasi
nedeniyle, iilkeye girig yapamayacag kabul edilse bile (32), 6zel-
likle miras yoluyla iktisaplarda bu hususun, tasinmaz mal edin-
mey_i 6n1eyici bir neden oldug'u dﬁsﬁnﬁlemeyecektir. )

(30) Goger, (Tabiiyet), sh. 145; yazar 1stlsna1 olarak miras yoluyla taginmaz mal
edinilebilecegini kabul etmektedir.

(31) Tekinalp, agel, sh. 184.

(32) Bu konudaki farkh gértsler i¢in bkz. Figek, (Iptal), sh. 387-388 Nomer,
_age., sh. 124 Tekinalp, age., sh. 87.
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Aym gekilde kural kanunla simrlama oldugundan ve simrla-
yicr kanuni hiikiimlerin dar yorumlanmas: gerektiginden, mev-~
cut mallann tasfiyesini ngéren bir kurahn, kayp anindan son-
ra edinilecek mallan da kapsayacak bi¢cimde genigletilerek uygu-
lanmas: miimkiin olmamalidir (33).

4, Koy Kanununa Gore -

Kéy Kanunun .87. maddesinin, yabanc gergek ve tiizel kigile-
rin kéy simrlan dahilinde taginmaz mal "almalan’m yasaklayan
hiikkmii, farkhi yorumlann ortaya gikmasina neden olmustur. Ka-
nunda kullamlan "almak" ibaresini genig yorumlayan baz ya-
zarlar (34) bu ibarenin tiim iktisap bi¢imlerini kapsamina aldizn-
m kabul etmektedirler. Bu nedenle, yabanalarin kéy simrlan
dahilinde hi¢ bir suretle taginmaz mal edinmeleri mimkiin de-
gildir. h

Ote yandan, "almak" ifadesini dar yorumlayan diger baz ya-
zarlar, Kanunun sadece taginmaz mal "satin" almayr yasakladi-
gin1, bunun diginda kalan iktisaplann, ozellikle kanuni miras

" yoluyla iktisabin bu simirlama haricinde kaldigu ileri siirmekte-
dirler (35). ' ' '

Uygulamada bu kapsamda olmakia birlikte daha degisik bir‘
goriis benimsenmis bulunmaktadir. Buna gére, Tapu Kadastro

(33) Cikarma karan ile ilgili, konuya iligkin gériigtimiiz vatandaghga alinma
kararinin iptali bakimindan da gegerlidir: Bkz. sh. 11-13. :

(34) Ozdemir, age., sh. 666-667; Berki, Sakir: Toprak Hukuku, B.3, Ankara
1967, sh. 38 vd’ Ozkan, Isil: "Yabaneilarm Tiirkiye'de Arazi Iktisabr",
Osman Fazl Berki'ye Armagan, Ankara 1977, sh. 6&5; Obut, Sait Kemal:
Tiirk :Hukukunda Yabanc1 Hakiki ve Hiikmi Sahislarin Ayni Hak-
lardan Istifadesi, Ankara, 1956, sh. 77-78; Bu yonte Tapu Kadastro Genel
Midirlaginiin 25.2.1932 Tarihli ve 618 sayiyh Genelgesi i¢in bkz. Giirzu-
mar, Fikri: Tapu Kadastro Kiilliyat1 Muamele ve Izahaty, Kt. III, C.
IV, Ankara 1953, sh. 323. v : '

(85) Berki, Osman Fazl/Ergiiney, Hilmi: Yabancilar Hukuku ve Kanun Ihti-
laflana ile Dgili Yargitay Kararlarimn Tahlil ve Izahlar, Ankara
1963, sh. 20; Berki, O.F.: age., sh. 208; Figek, Hicri: "Tirkiye'de Yabanci-
larin Ayni Haklardan Istifadesi” AUHFD., 1950, C. VII, S. 3-4, sh. 432
(Ayni Haklar); Altug, Yilmaz: Yabancilarin Arazi Iktisab: Meselesi,

- B4, Istanbul 1976, sh. 97; Tekinalp, age., sh. 180-181; Goger, Erdogan: Ya
bancilar Hukuku, B.3, Ankara 1979, sh. 115 (Yabancilar). .
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Genel Midirliigi, kéy simrlan i¢inde kalan taginmaz mallann
kanunf miras yoluyla yabana kigiler tarafindan iktisabimn séz
konusu oldugu hallerde, énce yabana gercgek kisi adina tapuda
. intikal iglemlerini tamamlamakta ve sonra bu mallarin tasfiyesi-
ni saglama cihetine gitmektedir (36).

Ancak, kanimizca, uygulamanin bu tumumu hukuki bir mes-
- netten yoksundur. Kéy Kanununun 87. maddesi, yabana gercek
ve tiizel kigilerin koylerde arazi ve emlak "satin” almalarim ya-
saklamigtir. Satin alma diginda kalan iktisap bi¢imleri bu hiik-
miin digindadir. K6y Kanununun 87. maddesi, yabancilarin ta-
sinmaz mal edinmeleri konusunda Tiirk Hukukunda benimsen-
mig olan genel ilkeye simirlayia bir istisna getlnr niteliktedir ve
bu nedenle dar yorumlanmalidir.

‘ Dolayisiyla, 87. madde, satin alma diginda ozellikle miras yo- -

luyla taginmaz mal edinmeyi simirlayan bir hiikiim olarak kabul
edilemez. Vasiyet, mirasq nash1 veya hibe yoluyla kéylerde ta- -
sinmaz mal edinme imkdmnin muvazadya yol agabilecegi ihti-
mali gézéniine alinarak, sadece kanuni mirasin sinirlama digin-
‘da tutulmasi, amagsal yoruma daha uygun diigecektir (37).

Bunun yanisira, yabana gergek kigilerin kanuni miras hakla-
rin1 taniyan, ancak bu yolla edinilen mallan tasfiyeye tabi kilan
uygulamaya da katilmak miimkiin deglld1r Miras hakkim tani-
ma ile koydeki taginmaz mal iizerinde yabanci miilkiyet hakkin-
dan yoksun etme ilkelerini bagdagtirma yolu tasfiye ve bu yolla
elde edilen bedelin ilgiliye iadesidir. Ancak, bu suretle tasfiyenin
yabancilarn tasinmaz mal edinme haklarimi sinirlandirabilmesi
ve genel ilkeye bir istisna getirebilmesi i¢in, kanun ile agk¢a 6n-
goriilmiig olmas: gerekir. Tapu Kanununun 36. maddesinde be-
lirlenmig oldugu gibi, Kéy Kanununda béyle bir hiikiim mevcut

-olmadigina goére, 87. maddenin lafz1 ve amagsal yorumu ile, ya- -
bancilarin miras yoluyla taginmaz mal edinme haklarimi kabul
ettikten sonra tasfiyeden bahsetmek miimkiin degildir.

1

(36) Taph Kadastro Genel Mudiirliginiin 6.7.1961 Tarihli ve 119-1-12/5472 Sa-
y1h Genelgesi i¢in bkz. Altug age., sh. 98; Adalet Bakanhi Hukuk Isleri
Genel Mudurlﬁgunﬁn 1.7.1980 Tarihli ve 13624 Say111 yazisi (yayimlanma- -
mustir).

(87) Aksi goriig icin bkz. Goger, (Yabancllar), sh. 115
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Sonug olarak ifade etmek gerekirse, Koy Kanununun ilgili
maddelerinde, yabancilarn satin alma digindaki iktisap bigimle-
riyle tasinmaz mal edinmeleri halinde, bu mallann "tasfiye" edil-
mesini 6ngoren agik bir hilkkmiin bulunmamasi nedeniyle uygula-
mada ortaya ¢ikan bu simrlama, Anayasanin 16. maddesinde be-
lirl?nen "kanunla simirlama" ilkesine ters digecektir.

5. Tapu Kanununa Gire

Tapu Kanununun 36. maddesinde s6z konusu edilen tasfiye- -

nin kapsamma, bir kéye bagh olmayan miistakil ciftliklerle, koy
sinirlan diginda kalan arazinin 30 hektardan "fazlasi" girmekte-
dir. ancak amlan mallann tasfiye edilebilmesi i¢in, yabana ger-
cek kiginin miistakil ¢iftlik ya da araziyi vasiyet veya mansup
‘mirasq sifatiyla iktisap etmig ve bu konuda aranan izni, Bakan-
lar Kurulunun vermemis olmas: gerekir. Buna karsihk, 30 hek-
tann asmayan koy sinirlann diginda bir arazinin, vasiyet veya
mansup mirasq sifatiyla iktisabi Bakanlar Kurulunun iznine
bagh olmayp tasfiyeye tabi degildir. Tasfiye sadece miistakil
ciftliklere ve arazinin 30 hektardan fazla olan kismina iligkindir.
Izin verilmemig olmas: halinde de arazinin tamami degil, sadece
30 hektar1 asan kism tasfiye edilecektir. 30 hektara kadar olan
kasim iizerindeki miilkiyet hakk: ise devam edecektir. Buna kar-
gihk, iktisabina izin verilmemis olan tereke, miistakil ciftlikten
ibaret ise, bu takdirde miistakil ¢iftligin tamam tasfiyeye tabi
olacaktir.

Son olarak belirtmeliyiz ki, bu tasfiye hiikmii, sadece 6liime
bagh tasarruflarla taginma mal edinmeye iligkindir. Kanuni mi-
ras halinde Bakanlar Kurulunun iznine gerek clmadi gibi (38),
bu mallarn tasfiyesi de sz konusu degildir.

(38) _Tekinalp, age., sh. 182; Altug, age., sh. 123; Géger, Yabancilar, sh. 125;

Obut, age., sh. 71; Berki, S.: age., sh. 36; Ozkan; agm., sh. 693; Sevig, Vedat

Rasit: "Yabanc1 Gergek Kisilerin Tiirkiye'de Mirns Haklart" IHhfn Ti-
mur'un Amsina Armagan, Istanbul, 1979, sh. 793; Celiksel Aysel: Yabanci-

lar Hukuku, B.5, Istanbul 1990, sh. 249; aksi goriis izin bkz. Velidedeoglu, -

Hifnn Veldet/Esmer, Galip: Gayrimenkul Tasarruflar1 ve Tapu Sicili
Tatbikat, Istanbul 1956, sh. 109; ancak, Esmer, bu gértgini sonradan de-
gistirmis gozilkmektedir: Bkz. Esmer, Galip: Mevzuatimizda Gayrimenkul
Hiikiimleri ve Tapu Sicili, Ankara 1983, sh. 557. :
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6. Askeri Yasak Bolgeler ve Guvenhk Bolgelen
Kanununa Gore

Kanun ve Kanuna iligkin Yonetmelikte, hangi bﬁlgelerdé ka-

lan, hangi taginmaz mallann tasfiye edilecegi ile, tasfiyenin ge-
kil ve gartlan belirtilmemistir. Kanun II. derece kara askerf ya-
sak bolgeleri ve askeri yasak bélgelere yakinh# veya diger stra-
tejik nedenlerle tespit edilecek bolgelerde yer alan taginmaz
mallann tasfiyesine karar verme konusunda yetki tammigtir.
Dolayisiyla bu bélgelerde yer alan mallarin tasfiyesi, Bakanlar
- Kurulunun belirleyecegi gekil ve gartlara uygun olarak yapilabi-
lecektir. Bu nedenle, adi1 gecen bolgelerde yer alan taginmaz
mallann tasfiyesi, yabana gerg¢ek kigilere ait diger taginmaz
mallann tasfiye bi¢ciminden farkhihk gosterebilecektir.

Y

II. TASFIYE USUL VE SEKILLERI
A. Mubhtelif Usuller

1. Tirk Vatandashﬁuﬁn Kaybeftirme Karar ile
Kaybi1 Halinde -

a. Yonetmelik Hiikiimleri

Haklkinda Tirk vatandaghgini kaybettirme karan verilen ki-

silere (TVK. md. 25/(g)) ait tasinmaz mallarn tasfiyesine kadar
hangi iglemlerin yapilacagn TVK.na iligkin yonetmeligin 36.

maddesinde ayrintili olarak belirtilmigtir. Buna gére, 36. madde-

 de saylan faaliyetlerde bulunan (TVK. md. 25/g)) kisiler hakin-
daki bilgi ve belgeler, Adalet veya Milli Savunma Bakanh# ta-
rafindan, 403 sayili Kanunun 25. maddesine eklenen son fikra
geregince 35. maddenin I. fikrasimn uygulanmasi hususundaki
goriiglerini de belirtmek suretiyle Igisleri Bakanh#ina gonderile-
cektir.

Kisinin mallarinin tasfiyesini gerektiren bu hallerde, bloke ig-
lemine esas olmak tizere mallarimin tesbiti ve bu mallar iizerin-
de yapilacak iglemlerin durdurulmas: icin I¢igleri Bakanlhiinca

durum Maliye ve Giimrik Bakanhf ve Tapu Kadastro Genel"

Midiirliigiine bildirilecektir (Yénet. md. 36/(g)).
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Kanunen belirli siireler iginde, ilgili kigi yurda dénecegini bil-
dirirse kayip iglemi derhal durdurulacaktir. Bu yolda bir bagvu-
ru alan tim temsilciliklerimiz ve ilgili makamlar en seri vasita
~jle durumu I¢isleri Bakanlhi Niifus ve Vatandaghk Islen Genel
Miidiirliigiine bildirmek zorundadirlar.

Kanunda bngorulup, ilanda belirtilen siirenin ge¢gmesine rag-
men samk yurda dénmez veya donecegi yolunda bir bildirimde
bulunmazsa, Bakanlar Kurulu karan alinarak geregi yapilir.
,Bakanlar Kurulunca mallann tasfiyesine karar verilmis olmas
~ halinde tiim mallan bloke edilerek.karar aleyhinde Danigtaya
basvurma siiresi gectikten ve Damgtay'a dava agilmadif1 anlagl-
diktan sonra.Maliye ve Giimritk Bakanhginca tasfiye 1§lem1ne
baglanacaktir (Y 6net. md. 26/(g)).

b. Ilgili Makamlarin Yapacag islemler

Ilgili kigiye yurda dén ¢agris1 yapildiktan sonra bloke iglemi-
‘ne esas olmak iizere mallarn tesbiti ile, bu mallar iizerinde ya-
pilacak iglemlerin durdurulmas: ve gerekli tedbirlerin ahnmasi-
m saglamak i¢in Icigleri Bakanhgindan génderilen yaz ile Mali-
ye ve Gimriik Bakanhiga ve Tapu Kadastro Genel Miudiirliigi
durumdan haberdar edilir. Bu yazida, "yurt diginda bulunup da
Tiirkiye Cumhuriyetinin i¢ ve dig giivenligi aleyhinde faaliyette
bulunan veya yurt i¢inde bu tiir faaliyetlerde bulunup da her ne
suretle olursa olsun yurt digina giktiklarindan haklarnnda, 403
sayil TVK.'nun 25. maddesine, 2383 sayil: Kanunla eklenen (g)

"~ bendi uyarinca Tiirk vatandaghgimin kayb: iglemlerine girigilen

iligik listede agik kimlikleri yazih kigilerin mallarimin tesbiti ile
bunlar iizerinde herhangi bir tasarrufta bulunulmamas i¢in ge-
reken 6n tedbirlerin ahnmas:..." (39) gerektigi bildirilir. ‘

Bu yaz iizerine Maliye ve Giimriik Bakanhp: Millf Emlak Ge-
nel Miidiirliigi tiim illerin valiliklerine gonderecegi yaz ile vali-
likleri durumdan haberdar eder. Bu yaz ile valiliklerden, "liste-
de adi gegen gsahislarin kendi adlarna kayith tajimr ve tagin-
maz mallan ile bankalarda bulunan mevduatlarinin tapu idare-
leri ve bankalarla iliski kurularak ayn ayn belirlenmesi ve bun-

. (89) Icigleri Bakanhg Niifus ve Vatandaghk Isleri Gerel Mudirltginin
14.5.1986 Tarihli ve 631- 145-54(82) 30866 Saylh yazisi (yaylmlanmamxs
tir).
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larin bir liste ile bildirilmesi; belirlenen bu tagimir ve taginmaz
mallar ile mevduatlar iizerinde de ikinei bir emre kadar herhan-
gi bir iglem yapilmamasinin temini..." (40) istenir. _-

Kanunen belirlenen siireler i¢cinde samk yurda déndiigii tak-
dirde kayip iglemi derhal durdurulur. Bu halde, I¢igleri Bakanh-
g1 gonderecegi ikinci bir yaz ile (41), hakkinda kaybettirme is-
lemleri durdurulmusg olan kiginin mallan iizerindeki tedbirleri-
nin kaldinlmasim ve kigiye Tirk vatandag: olarak iglem yapl-
mas1 gerektigini bilgili makamlara bildirir. Icisleri Bakanlhiinin
bu yazisi, Milli Emldk Genel Miidiirligi tarafindan tim illerin
valiliklerine duyurularak; hakkinda kaybettirme iglemleri yiirii-
tilen kiginin taginmaz mallarinin aragtinlmasina son verilmesi
.ve bu ana kadar yapilan arastlrma sonucu tesbit edilen malvarh-
& ve banka mevduat: var ise, konulan kisitlamalarin kaldinlma-
s1 gerektigi bildirilir (42).

Kanunda ongorulup,- ildnda belirlenen siirenin ge¢mesine rag-
men yurda dénmeyen ya da bildirimde bulunmayan kiginin, Ba-
kanlar Kurulu karan ile Tiirk vatandaghgini kaybetmesini taki-
ben (43) I¢igleri Bakanhf ilgili makamlara bir yazi goéndererek,
ilgili kiginin Bakanlar Kurulu karan ile vatandaghn: kaybettigi-
ni bildirir ve Bakanlar Kurulunun tasfiye karanna bagh olarak
tasfiyenin gerceklegtirilmesi igin, TVK.'nun 25 ve 35. maddele-
riyle, bu Kanunun uygulanmasina iligkin Yénetmeligin 36 ve 48.
maddeleri gercevesinde, gerekli iglemlerin yapilmasim ister (44).

(40) Maliye ve Gimrik Bakanh# Milli Emlak Genel Mudurluguntn 8.7.1986
’ Tarihli ve 2/2 $b. Md. 85/3223-173-25019 Sayil1 yazis1 (yayimlanmamgtir). -

(41) Icigleri Bakanhg Nufus ve Vatandashk TIsleri Genel Mudtrlugintn -
4.12.1986 Tarihli ve 631-116-9647(83)-50583 Sayih yamsmdan (yay1m1an-
mamgtir).

(42) Maliye ve Gimritk Bakanh Milli Emlak Genel Mﬁdﬁrlug‘ﬁnﬁn 19.1. 1987'
Tarihli ve 2/2 Sb. Md. 87/3232-173-2209 Sayili yazis1 (yayimlanmamgtir).

(43) Ornegin, Bakanlar Kurulunun 20.1.1987 Tarihli ve 87/11414 Sayih Karar
kaybettirmeye iligkindir. Bu karara gore, "ekli listede kimlikleri yazil1 10
(on) kigiye Turk vatandagh@imin kaybettirilmesi ve bu kisilerin Tiirkiyede
bulunan mallarinin Hazinece tasﬁye edilmesi..." gerekmektedir: RG.
15.2.1987, S. 19373.

(44) Icigleri Bakanhgh Niifus Isleri Genel Mﬂdﬁrlﬁg‘iinﬁn 10.6.1981 Tarihli ve
116-5200(81)-10630 say1h yazis1 (yayimlanmamistir); Igisleri Bakanhg Na-
fus ve Vatandaglik Isleri Genel Midirltiginiin 23.5.1990 Tarihli ve 631.116-
4713(86)-37271 Sayih yazis1 (yaylmlanmamlgnr)

* -
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Bu yaziy1 alan Maliye ve Giimriik Bakanh#, tasfiye iglemine
baglamadan ¢nce, Yonetmeligin 36 (g) maddesi uyarinca Icigleri
Bakanlhfma yolladign bir yaz ile, vatandagh@h kaybettiklerine

iligkin Bakanlar Kurulu karanmn adi gegenlere teblig tarihleri
" ile, Damgtaya miiracaat edip etmedikleri; bagvuru yapilmadiysa,
dava agma siirelerinin hangi tarihte doldugunun bildirilmesini
ister (45). Bu bidirime bagh olarak, Damgtay karan iizerine veya
Damgtaya bagvuru - siiresi dolduktan sonra,ilgili makamlarca
mallarin tasfiyesine baglamr (46).

Damigtaya bagvuru siiresi, kaybettirme kararmn, Resmi Ga-
zetede ilanindan itibaren iglemeye baglayacaktir (47). Ancak, ad-
resi bilinmeyen kisiler hakkinda, Resmi-Gazetede yapilan ildnen
~ teblig, bu yayim tarihinden itibaren bir y1l sonra yapilmig sayila-
cagindan (TVK. 20.4.1989 Tarihli ve 8540 Sayih Kanunla degigik
md. 45/11. fik.), bu kigiler i¢in Damgtaya bagvuru siiresi, bu tarih
esas alinarak hesaplanacaktir.

Bakanlar Kurulu karan ile vatandaghgim kaybeden kiginin,
bu karar uyarinca gerceklestirilen tasfiye tamamlanmadan énce
yeniden Tiirk vatandaghgina ahnmas: halinde, tasfiye iglemleri
sona erdirilmektedir. Ilgili kiginin yeniden Tiirk vatandaghfim
kazanmas: halinde, Tiirk vatandaghfimin kaybina bagh olarak

" (45) Maliye ve Gumritk Bakanhiimn 3.7.1981 Tarihli, 3223-130/81 $b. 2/2 Md.
17140 Sayih yazis1 (yayimlanmamgtar). . .

(46) 1982 Tarihli Anayasamn yiiriirlige girmesinden sonra Anayasanin gegici 3.
maddesinin (a) fikrasi gerefince 6.12.1983 ginii, yurirlikten kalkan
27.10.1980 Tarihli ve 2324 sayili "Anayasa Diizeni Hekkinda Kanun"un 4.
maddesinde yer alan *...12.9.1980 tarihinden sonra gikanlan ve gikanlacak
olan Bakanlar Kurulu kararnamelerinin...yiriitiilmesinin durdurulmas: ve
iptali istemi ileri stirillemez" hitkmi nedeniyle, bu tarihler arasinda vatan-
daghgm kaybettirme karan ile kaybedenlerin Damgtaya bagvuru haklan
bulunmamaktaydi. Kanun i¢in bkz. RG. 28.10.1980 , S. 17145; bu konuda
ayrica bkz. Igigleri Bakanhigimin 3.9.1981 Tarihli ve 631.116.5200(81)-15097
sayll yazisi (yayymlanmamstir). Bu yazida aynen su ifade yer almaktadir:
“..mallann tasfiyesine baglamak i¢in gereken 90 giiniin, Resmi Gazetede
ilan tarihinden itibaren gozéniine ahnmasi gerekmekte ise de, Anayasal

- Diizenin Korunmas: Hakkindaki Kanun hiikiimleri uyarinca, Bakanlar Ku- -

rulu karanna kargi Damgtaya bagvuru hakk: bulunmadigindan, beklemeye
gerek bulunmadigina...".

(47) Bkz. Dn. (46)'daki Icisleri Bakanh@ yazsi.
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-gerceklegtirilen tasfiyenin-gerekeesi ortadan kalkmmg sayilmakta
" ve mallann tasfiyesinden vazgecilmektedir (48).

c. Yoénetmelik Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi

Yénetmelikde yer alan baz hiikiimlerin Kanunun hiikiimleri
ile gelismesi ihtimali iizerinde durulmalidir.

TVK.nun 35/I. maddesinde, Danigtaya dava aqildiga takdirde

tasfiyenin dava sonuna birakilacag belirtilmigtir. Yonetmeligin -

35. maddesi ise, tasfiyenin Danigtaya dava a¢gma siiresi gegtik-
ten veya dava agilmigsa sonuglandiktan sonra baglayacagin hiik-
me baglamigtir. Maddelerin bu ifadesi dolayisiyla, TVK. ile ilgili
Yénetmelik hiikkmii arasinda bir ¢eligkinin varoldugu diigiiniile-
bilecektir. -

Oysa, agikea tasfiyenin baglangi¢c anina igaret etmemekle be-
raber, dava ag¢ilmas1 haline tasfiyenin durdurulacagimi hiikme
baglayan TVK.nun 35. maddesi, bu ifadesi ile dolayh olarak tas-
fiyenin dava sonucuna gore yapilmasi geregini de ortaya koy-
maktadir. Bu nedenle, Yénetmeligin 36. maddesi, Kanunun 35.
maddesi aykinlik teskil etmemekte, tam tersine Kanun maddesi
ile dolayh olarak belirlenen bu prensibi agiklamaktadir.

Uzerinde durulmas: gereken bir diger nokta da, kaybettirme
islemleri devam ederken ilgilinin tasarruf yetkisinin simrlands-
- rilmasidir. :

Yonetmeligin 36. maddesinin (g) bendi, Adalet veya Milli Sa-
vunma Bakanhgmn, cumhuriyet savcs: veya askeri sava tara-
findan intikal eden bilgi ve belgeleri, tasfiye hiikiimlerinin uygu-
lanmas1 konusundaki goriislerini de belirtmek suretiyle Igisleri -
Bakanlhigina génderecegini hiikkme baglamigtir. Yine, bu madde-

(48) Igigleri Bakanhghmn 26.1.1988 Tarihli ve 116.5197 (81)-25415 Sayih yazi-
sinda bu husus aynen géyle ifade edilmistir: TVK.nun 25/(g) maddesi uya-
ninca Tiirk vatandashgndan c¢ikarilan kisinin, Bakanlar kurulun 11.9.1987
Tarihli ve 87/12126 Sayih Karan ile yeniden Tiirk vatandagh#ina alinmasi-
na hiikkmedildiginden, "Bakanlar kurulu karan geregi mallanna el konula-
rak tasfiyesi cihetine gidilmesi istenilen ....'nin yeniden vatandashgmiza
alinmas: nedeniyle mallan izerindeki tedbirin kaldinlmasi..." gerenmekte-
dir. Bu yaz1 yayimlanmamigtir.
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de, ilgilinin mallarmn tasfiyesi hakkinda I¢igleri Bakanhgimn
da goriigiiniin tesbit edilecegi ve ilgilinin mallarimn tasfiyesini
gerektiren hallerde, bloke iglemine esas olmak iizere mallann
tesbiti ve bu mallar iizerinde yapilacak iglemlerin durdurulmas:
icin I¢igleri Bakanhginmin 11g111 makamlara bildirinde bulunacagl
ifade edilmigtir.

Bu hﬁkﬁmler gerqevesinde, heniiz Bakanlar Kurulunca tasfiye
karar1 verilmeden once, ilgili bakanhklar ve Igigleri Bakanhgi-
nin goriigli dogrultusunda mallar izerindeki tasarruf yetkisi k-
sitlanmaktadir. Oysa, vatandagh@in kaybettirme karan ile kayb:

* halinde mallarn tasfiyesi zorunlu olmayip, bu konuda Bakanlar
kuruluna bir takdir yetkisi tamnmigtir. Dolayisiyla, ilgili bakan-
hklar tasfiyeyi gerekli bulan gériiglerini bildirseler bile, bu konu-
da karar verme yetkisi Bakanlar Kuruluna aittir. Kiginin malla-
rinin tasfiyesine karar verilecegi belli degilken, ilgilinin tasarruf

yetkinin simrlamak, kanun ile Bakanlar Kuruluna verilmig
olan yetkinin bakanhklara devredilmesi anlamim tagiyacaktir.

. Buna gore, Bakanlar Kurulunun sadece ilgili bakanhklarn tasfi-
ye yoniindeki énerilerini onayladig sonucuna varilacaktir.

Ilgilinin mallarinin iizerindeki tasarruf yetkisinin smirland-
rilmasi, tasfiye karar verileceginin heniiz belli oclmadif bir saf-
hada yapilmaktadir. Bu uygulama, tasfiye kararim Bakanlar
Kurulu verir diyen Kanun hiikmiine aykindir (TVK. md.. 25).
Tasfiyenin hiikiim ve sonuglar, yani, mallan {izerinde sahip ol-
dugu miilkiyet hakkinin simirlandinlmasi, ancak Bakanlar Ku-
rulu kararindan sonra miimkiin olabilir. Dolayisiyla, Yonetmeli-
gin bu y6ndeki hitkmii tasarruf yetkisinin kisitlanmas: imkammni
verse de, s6z konusu hiikiim, tasfiyeyi zorunlu bir sonug olarak
ongérmeyen ve Bakanlar Kurulunun takdiri yetkisine baglayan 9
25. maddeye aykindr.

Vatandaghgin gkarma karan ile kaybi bakimindan bu hi-
kiim Kanuna aylanhk tegkil etmeyecektir. Zira, tasfiye cikarma
kararinin zorunlu sonucudur Cikarma karar vermek konusunda
Bakanlar Kurulunun takdir yetkisi bulunmakla beraber, bu ka-
rar ile birlikte, tasfiye her haliikarda gerceklegeceginden mevcut
uygulamamn hukuki dayanagini tegkil eden Yonetmeligin 37 ve -
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~ 36. maddelen, TVK na ayklnhk yaratmayacaktlr Yonetmelikle
tasarruf yetlnsml sinirlandirmak bu nedenle mumkundur

Sonug olarak, kaybettirme ve tasfiye karar venlmeden once,
ilgili Yonetmelik hiikmiine dayamlarak sadece mevcut mallarn
tesbiti yapilabilir; mallar iizerindeki kullamm ve tasarruf hakla-
‘m kisitlayan Yénetmeligin bu hikmi dolayisiyla séz konusu
olan uygulama, TVK. md. 25 hiikmii ile celismektedir.

2. Tirk Vatandashgxnm Cikarma Karari ile Kaybt
Halinde

Haklanda gkarma karan verilmig olan kigilerin mevcut tagin-
maz mallarimn TVK.'nun 35.maddesi geregince tasfiyesi anina
kadar yapilmas: gereken iglemler ve uygulanacak esaslar, yine
TVK.'nun uygulanmasina iligkin Yénetmeligin 36/(g) madesinde
belirtildigi bicimde olacaktir. Yani, kaybettirme halinde uygula-
nacak hiikiimlere tabi bulunmaktadir (Yénet. md. 37/1L. fik.) (49).

3. Tiirk Vatandaghgimn Iptal Karan ile Kayb1 Halinde

Vatandaghga ahnma, ilgili kigilerin, Yénetmeligin 10, 11, 15.
maddelerinde belirtilen gartlar ve sorusturma konularinda, ya-
lan beyanlarn veya 6énemli hususlan gizlemeleri sonucu vuku’
bulduguna bilgi edinildigi ve belgelendirildigi takdirde, Igigleri
Bakanlign durumu Bakanlar Kuruluna sunar ve vatandaghga
alinma kararlan iptal edilir (Yénet. md. 35/1: fik.). Iptal iglemle-
ri, ilgilinin vatandaghga alindin zaman kaydedildigi yer niifus
sicilinde gerh verilmek sureti ile tamamlamr (Yonet. md. 35/IL
fik.).

Iptal karan alininca, Niifus ve Vatandaglik Isleri Genel Mii-

- diirliigii, mal tasfiyesi ve sinir dig1 edilme iglemleri olacaksa, bu

kararin birer ornegim' geregi yapilmak- iizere Maliye ve Giimriik
Bakanhgina ve Emniyet Miidiirliigiine gonderir vé 11g111 valiligi
de haberdar eder (Yonet. md. 46/I1. fik.).

(49) Tiirk vatandaghigim ¢ikarma karan ile kaybedilenlerin yeniden Tirk vatan-

dag1 olmalan miimkiin olmadigindan (TVK. md. 35/IV. fik.), kayip tarihin-

"den sonra yeniden Tirk vatandaghfimin kazamlmas suretiyle tasfiyenin
durdurulmas) s6z konusu olamayacaktir.
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Vatandaghgl iptal edilenlerden, mallarimin tasﬁyes1 ile smr
dis1 edilmeleri liizumlu goriilenlerin mallarmn tasfiyesinin biz-
zat ilgili kigi tarafindan yapilacagi, TVK.nun 33. maddesinde be-
lirtilmigtir. Yine, aym maddede tasfiye siiresi de bir yil olarak
tesbit edilmigtir. Dolayisiyla,mallarin tasfiyesi iglemleri ilgilinin
ihtiyarina birakalmigtir. Bir yi1lbk azami siirenin sonunda tasfi-
yenin gerceklestirilmemig oldugu hallerde ise, bu. iglemler Hazi-
ne tarafindan yap11acakt1r

Yonetmelikte, Hazmenm yapacag tasfiye 1slem1enn1 belirle-
yen bir hiikiim bulunmamaktadir. Yonetmeligin 46. maddesinin
II. fikrasina goére, tasfiyeyi de igeren iptal kararmn alinmasi
iizerine, Igigleri Bakanh# Niifus ve Vatandaghk Igleri Genel Mii-
diirliigii bu karann bir érnegini geregi yapilmak iizere, Maliye
ve Giimriik Bakanhifina gonderecektir.

Bu diizenlemeler cercevesinde, kaybettirme ve ¢ikarma karan
ile vatandashgin kayb1 hallerinde oldugu gibi, heniiz iptal iglem-
leri devam ederken ilgili makamlarca mallarin tesbiti ile bu mal-

lar iizerinde tedbir alinmas) s6z konusu degildir.

Iptal kararinin Maliye ve Giimriik Bakanhpina bildirilmesin-
den sonraki safhada da, mevcut mallarn tesbiti olas: iken, bu
mallar iizerindeki tasarruf yetkisinin simirlandirlmas: miimkiin

~degildir. Zira, tasfiye bizzat 1lg111 veya vek1h tarafindan gercek-
legtirilecektir.

Bir yilhik siire sonunda ilgili tarafindan tasfiyenin yapilmamig.
veya tamamlanmamig olmas: halinde ise, Hazine tarafindan ger-
ceklestirilecek tasfiyeye iligkin iglemler, ¢ikarma ve kaybettirme
karar iizerine yapilacak iglemlerle ayni olacaktir.

4. Koy Kanuna Gore

Koy simirlar i¢inde miras yoluyla yabana ger¢ek kigiye inti-
kal eden mallann tasfiyesi, Milli Emldk Genel Miidiirliigiiniin
tamdign uygun bir siire i¢cinde bizzat ilgili kigi veya onun vekili
tarafindan yapilmaktadir. Hakkinda kanuni bir hiikmiin bulun-
mamas1 nedeniyle tasfiye stiresi, her olayda takdiri olarak belir-
lenmektedir. Verilen bu siire igerisinde tasfiye iglemleri tamam-
lanmamigsa, bir ek siire tayin edilmek suretiyle ilgili tarafindan
gerceklestirilen tasfiyenin tamamlanmas) saglanmaktadar.
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Tasfiye kiilfetinin biiyiik olmas1 ve Hazinenin yapilacak tasfi-
yeden elde edecegi herhangi bir menfaatinin de bulunmamas:
nedeniyle genellikle Hazine, tasfiyenin bizzat ilgili tarafindan
gerceklegtirilebilecegi hallerde, bu iglemi dogrudan ilgili kiginin
ihtiyarina birakmaktadir. Buna karsilik, ilgili kigi, verilen siire-
ler i¢inde tasfiye iglemine baglamamig veya tamamlamamgsa,
bu iglem Hazine tarafindan yapilmaktadir (50).

5. -Tapu Kanununa Gére

Bu halde de tasfiye, ilgilinin ihtiyarina birakilmaktadir. Veri-
len uygun siire igerisinde tasfiyenin gerceklestirilmesi istenmek-
te ve ilgili tarafindan tasfiye saglanmazsa bizzat Hazine tarafin-
dan yapilmaktadir (51). Tapu Kanununun 36. maddesinde tasfi-
yenin kim tarafindan yapilmasi gerektigini belirleyen agk bir
ifade mevcut degildir. Bu halde, Hazinenin dogrudan tasfiyeyi
gerceklestirmesini zorunlu kilan bir hiikiim sz konusu olmadi-
gindan, Milli Emlak Genel Midiirliigi tarafindan tercih edilen
bu uygulamamn, tasfiye iglemlerinin getirdigi kiilfet de goz oni-
ne ahndiginda, yerinde oldugu kanaatindeyiz.: :

6. Askeri Yasak Bolgeler ve Gﬁvenlik Bolgeleri
Kanununa Gore

Bakanlar Kurulu; II. derece kara askeri yasak boélgelerinde ve
askeri yasak bolgelere yakinhg1 veya diger stratejik nedenlerle
tesbit edilecek bolgelerde yer alan' tasinmaz mallann tasfiye
edilmesini gerekli gordiigii hallerde, s6z konusu tasfiyenin hangi
sekil ve sartlarda gerceklesecegini, yine kendisi belirleyécektir.
Bu nedenle, ancak, Bakanlar Kurulu kararina bagh olarak tasfi-

(50) Milli Emlak Genel Miidirluginin 30.4.1974 Tarihli ve 2/2 Md. 3232-45/31-
185-9626 Sayih yazisi: "...2644 Sayili Tapu Kanununun 36. maddesiyle 442
Sayil Kanunun 87. maddesine gére yabancilarin kdylerde gayrimenkul ik-
tisap etmelerine imkan bulunmamakta, yalmz miras haklarn muhafaza
edilmektedir. Bununla beraber, yabancinin miras hakk intikalden sonra
tasfiye edilir ve hisse bedele gevrilmis olur. Bu itibarla: ....ait mallann inti-

" kalden sonra 442 Sayili Kanunun 87. maddesi geregince verilecek muayyen
bir miiddet (bir sene olabilir) zarfinda tasfiyesi i¢cin durumun ilgiliye tebli-
g, verilen miiddet i¢inde tasfiye yapilmadigh takdirde Hazinece gerekli tas-
fiye isleminin ifasi iktiza eder...." (yayimlanmamigtir).

(51) Bkz. Dn. (50).
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yenin ilgili kigi tarafindan ya da bizzat Hazinece yapilmasi hu-
susu aqkhk kazanacaktir. Bakanlar Kurulu bu bélgelerde yap-
lacak tasfiyenin gekil ve gartlarim belirleyen genel bir esas tayin
edebilecegi gibi, her somut hal bakimindan da miinferit olarak
tasfiyenin gekil ve gartlanm behrleyebllecektlr '

B. Uyg‘u.lamada Takip Edilen Esaslarin Tesbiti

1 20.3.1963 Tarihli Milli Emlak Genel Miidiirliigi
Genelgesinin Metni

Tiirk vatandaghgim kaybedenlerin mallarinin tasfiyesinin na-
sil yapilacagh, Milli Emladk Genel Midirliginiin 20.3.1963 Ta-
rihli ve 3223-47/4960-25 Sayili- genelgesi ile belirlenmigtir (52).
Genelge, 1312 Sayih Tiirk Vatandaghk Kanunu hitkiimlerine go-
re Tirk vatandaghfindan "iskat" edilenleri kapsamakla beraber,
403 sayih TVK.'nun yiiriirliige girmesinden sonra da yeni bir ge-
nelge hazirlanmamig olmasi nedeniyle halen yiiriirliktedir ve-
Hazinenin yapacag tasfiye iglemleri yme bu genelge gergevesine

~ gergeklegtirilmektedir.

1312 Sayih Kanunun 9. maddesi geregince, Bakanlar Kurulu»
Karan ile vatandashgimizdan iskat edilen kigilerin simirlanimiz
dahilindeki tasinmaz mallann tasfiye gekli ile, bu gibi taginmaz

- mallarn kiralarinin tahsilinin gerekip gerekmedigi hususunda
tereddiide diigiilmiis olmas1 nedeniyle 1963 tarihli bu genelge ha-
zirlanmagtir. ' ' :

Amlan genelgeye gore, "....Tasfiye igi 2490 Sayih Kanun hii-
kiimleri dairesinde icra edilecek ve tahassiil eden meblagdan, Ha-
zinece ihtiyar olunacak ildn vs. masraflar ile gayrimenkul i¢in ta-
hakkuk etmig olan vergiler tenzil edildikten sonra, artan miktar,
11 Agustos 1962 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6.8.1962 giin
ve 6/763 say1h Kararname ile yiiriirliige giren "Tiirk Paras1 Kiy-
metini Koruma Hakkindaki" 17 Sayih Kararin 42. maddesi gere-
gince alakahlar namina bloke edilecektir.

"Ancak, tasfiyesi icap eden gayrlmenkul Medeni Kanunun
- 581. maddesi mucibince suyulu ve binnetice aym Kanunun 630.

(52) Milli Emlak Genel Mudurlng-u arsivinden elde edllmlgtlr (yaylmlanmarmg
tu') .
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maddesi geregince gayrikabili tasarruf bir mahiyette bulundugu
takdirde yapilacak tasfiyenin 2490 Sayih Kanuna tevfikan ihale
yolu ile degil, fakat, Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun
561. ve miiteakip maddelerine gore taksim ve guy(iun izalesi ile
yapilmas: ve vatandaghfrmizdan iskat edilen hissedara isabet
eden meblagin keza blokesi temin olunacaktir.

. "Diger taraftan, 1312 Sayih Kanunun 12. ‘maddesinde yalmz
tasfiyeden bahsedilmekle beraber, vatandaghgimzdan iskat edil-
mig bir gahsa ait gayrimenkuliin, tasfiye tarihine kadar iglemig
olan kiralar veya ecrimisilleri de tasfiye gumulii dahiline girdi-
ginden bunlarin da Hazinece tahsili ile aldkali namina bloke51
icap etmektedir.."

Milli Emlak Genel Mudurlugunun 1.11. 1985 Tarihli ve 2/2 Sb.
Md. 3223-153/42003 Sayil1 yazisinda genelgeye paralel hiikiimler
yer almaktadir (53). Dolayisiyla, 403 Sayilh Kanunun yiiriirlige
girmesine ragmen, tasfiye iglemlerinin 1963 tarihli genelge cer-
¢evesinde yapildigi anlagilmaktadir. Bu yazida aynen goyle den-
mektedir: "403 Sayih Tiirk Vatandaghg Kanunun 25. maddesine
2383 Sayih Kanun ile eklenen (g) bendi uyarinca, Tiirk vatan-
daghfimn kaybettirilmesine ve aym maddenin son fikras: yoluy-
la 35. maddenin I. fikrasina gére mallarimin Hazinece tasfiye
edilmesine Bakanlar Kurulun 8.6.1983 gin 83/6704 say ile ka-
‘rar verilen ..." ait oldugu belirlenen taginmaz mallar1 gésterir
liste... ' '

"EKli listede belirtilen mallarin 2886 Sayih Devlet Thale Yasa-
st ile buna iligkin Yonetmelik hiikiimlerinde belirtilen usdl ve
gekle gére satilarak tasfiye-edilmesi, elde edilen paradan tasfiye
i¢in Hazinece yapilan masraflar ile tasfiye tarihine kadar tahak-
kuk etmig olan vergiler diigiildiikten sonra kalan miktann, Tiirk
parasimin kiymetini koruma mevzuat: uyarinca bankada aglacak
bir hesapta bloke edilmesi gerekmektedir.

"Diger taraftan 403 Sayih Kanunun yukanda agklanan mad-
desi uyarinca vatandas;hgimlm kaybetmis bulunan ilgiliye ait

(53) Millif Emléak Genel Mudurlugu arglvmden elde edslxm;tn' (yaylmlanmarmg-
tir).

TORKIYE BAROSU DERGIS!, 19921 ’ 65



gayrimenkuliin tasfiye tarihine kadar iglemig olan kira ve ecri-
misil bedelleri de tasfiye kapsamina girdiginden bunlar da Hazi-
nece tahsili ile ilgilisi adina agilan hesapta bloke edilecektir...”

2. Genelge Metninde Meydana Gelen Dejfisikliklerin
Tesbiti

1963 tarihli genelgenin yayimlandif tarihte yiriirliikte bulu-
nan 2490 Sayih Artirma ve Eksiltme Kanunu ile, Tirk Paras:-
nin Kiymetini Koruma Hakkindaki 17 Sayih Karar hikiimleri- -
nin yiiriirligine son verilmig bulunmaktadir. Tasfiyeye dahil
mallarin satim esaslarinin belirlendigi 2490 Sayilh Kanun, 2886
- Sayili Devlet fhale Kanunu ile ve 17 Sayih Karar hiikkiimleri,
Tirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkindaki 30 Sayih Karar ile
yiiriirliikten kaldinlmigtir. 1989 tarihinde yayinlanan 32 sayil
Karar hiikiimleri ile de 30 Sayih Karar gegerliligini yitirmigtir.

a. Devlet ihale Kanunu (54)

1.1.1984 tarihinden sonra, miras yoluyla iktisap hali hari¢ ol-
mak iizere, Hazine tarafindan yapilacak tasfiye, Devlet Ihale Ka-
nunun hikiimleri esas alinarak gerceklestirilecektir. Tasfiyeye
tabi taginmaz mallar, bu Kanun gercevesinde satilarak bedele
cevrilecektir (55). ' ' : .

Soz konusu depigiklik, Milli Emldk Genel Midiirligiiniin
1985 tarihli bir tasfiye yazisinda ifade edildigi tizere (56) uygula-
- maya da yansitilmig bulunmaktadir.

‘Devlet Thale Kanununda, yabana gercek kigilere ait taginmaz
mallann tasfiyesinin, bu Kanuna gore yapilacagin1 6ngéren agk-
‘bir hiikiim bulunmamaktadir. Kanun 1. maddesinde, genel biit-
ceye dahil dairelerle, katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve bele-

(54) 2.6.1934 Tarih ve 2490 Sayih Artirma ve Eksiltme Kanunu, 8.9.1983 Tarih
ve 2886 Sayilh Devlet Thale Kanununun 94. maddesi ile, 95. maddede 6ngo-

. rildagi bigimde 1.1.1984 tarihinden itibaren yururlikten kaldinlmigtir: '

- Kanun icin bkz. RG. 18.9.1983, S. 18161.

(55) Ancak, bu tarihten énce, "2490 Sayili Kanuna gére ilam yapilmak suretiyle
baglarmsg ihale iglemleri, dolayisiyla tasfiye, yine 2490 Sayih Kanun hikiim-
lerine gére sonuglandinlacaktir (DIK. gegici md. 1).

(56) Bkz. sh. 36'da metni yer alan yaz. .

AN
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‘diyelerin alim-satim (57) ... iglerinin, bu Kanunda yazlh hiikiim-
lere gore yiiriitiilecegini tesbit etmistir. Kanunun bu hiikmiinde
genel olarak, alim-satimdan bahsedilmigtir. Satima dahil edile-
cek mallann, devletin 6zel miilkiyetindeki mallarla sinirlandinl-

~ digam gosteren agik bir ifade yoktur. Dolayisiyla, bu ifadeye, ya-

banc1 gergek kigilere ait tasinmaz mallarin Hazine tarafindan
satig1 da dahil edilebilecektir.

Yabana gercek kigilerin tasfiyeye tabi tutulan mallari, devle- -
tin miilkiyetinde degildir. Zira, tasfiye bir miisadere degildir.
Ancak, 1. maddede, bu gekilde, ikili bir ayinm yapilmadignina go-
re idarelerin hem 6zel miilkiyetindeki mallarimin hem de yaban-
cilara ait taginmaz mallarn satigim bu Kanuna gore yliriitmele-
ri miimkiin olacaktr.

b. 32 Sayil1 Karar

Yiiriirlikten kaldirilan 17 Sayili (58) ve 30 Sayili Karar (59)
hiikiimleri ile 6ngoriildiigii lizere belirli gartlarin varhig halinde,

(57) Kanunun 2. maddesi, alim-satimin, tagimr ve taginmaz mallarla her tirli
ihtiya¢c maddeleri, hizmet ve haklann alim-satimim kapsadigim hikme
baglamigtir. .

(58) 6.8.1962 Tarihli ve 6/763 Sayil1 Bakanlar Kurulu Karan: RG. 11.8.1962, S.
11178; Tirk Paras1 Kiymetini Koruma Hakkinda 17 Sayih Karara lligkin
Maliye Bskanh@h Tebligi: RG. 12.9.1963, S. 11503; 17 Sayih Kararin
42.maddesinde, hari¢te mukim kisilerin Turkiye'de sahip olduklar1 tagin-
maz mallarin gelirleri ile satig bedellerinin bloke oldugu hitkme baglanmig-
t1. 43. maddede ise, bloke paralarin halefiyet diginda bagkasina devri ya-
saklanmigt1 ve bloke edilen meblagin Maliye Bakanhginca tesbit edilecek
esaslar dahilinde Tirkiye'de kullamlmak iizere ilgili kambiyo mercileri ta-
rafindan i¢ deblokaj iznine baglanabilecegi belirlenmisti; 17 Sayali Karara
iligkin Tebligin 48, 51, 52 ve 56. maddelerinde de paralel hiikiimler yer al-
makta idi.

(59) 21.6.1984 Tarihli ve 84/8224 Sayih Bakanlar Kurulu Karari: RG. 7.7.1984,
S. 18451; 30 Sayih Kararin 16. maddesinde belirlendigi tizere, tasfiyeden
elde edilen bedelin bloke edilmesi i¢in ilgilinin digarida yerlesik kigi olmas:
ve doviz bozdurmaksizin taginmaz mal edinmis bulunmas: gerekmekteydi.
Ayrica, bu taginmazmallann Tirkiye'de yerlesik kisilere satilmas: geregi
de 16. maddede agikga belirlenmigti. Bloke edilen bu bedelin deblokajina, il-
gili bakanhkea izin verilecegi haller de, 30 Sayili Karann 18. maddesinde
yer almakta idi. 30 Sayith Kararn 16. maddesi ile ilgili ayrntili bilgi i¢in
bkz. Celikel, Aysel: "Yabancilarin Tiirkiye'de Taginmaz Mal Ahm-
Satimi ve Déviz Transferi", MHB, 1984, Y. 4, S. 2, sh. 83.
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fasﬁyeye tabi tutulan mallann satisgindan elde edilen bedellerle,
bu bu mallara ait gelirlerin Merkez Bankasinda bloke edilmesi
gerekmekteydi. - -

Tirk Paras1 Kiymetini Koruma Hakkinda 32 sayih Karar ise
(60), "Gayrimenkul Kiymetler" baghgim tagiyar 16. maddesiyle,
s6z konusu satig bedelleriyle, gelirlerin transferini belirli gartlar-
la serbest birakmig bulunmaktadir. 32 sayih Karar, aynca, bu ka-
rarin yayim tarihinden once, Merkez Bankasirida bloke. edilmig
olan bedellere iligkin hir hiikme de yer vermis bulunmaktadir.

Kararin 16. maddesinde ifade edildigi tzere (61) "digarda

~ yerlesik kigilerin déviz bozdurmak suretiyle satin aldiklar veya
bu kigilerin déviz bozdurmaksizin sahip olduklan gayrimenkul
ve gayrimenkule miiteferri ayni haklann gelirleri ve satig bedel-
lerinin bankalar ve 6zel finans kurumlan vasitasiyla transfer et- O
tirilmesi serbesttir" (62). ‘

Bu karar cercevesinde, iilke diginda bulunduklan i¢in hakla-
nnda q@karma ve kaybettirme karan verilen kigilerin mallan-
min Hazinece tasfiye edilmesi sonucu elde edilen satig bedeli ile
bu tasinmaz mallara iligkin gelirlerin, gerek bankalar gerek 6zel
‘finans kurumlan vasitasiyla transferi miimkiin hale gelmig bu-
lunmaktadir. Dolayisiyla, TVK. hiikiimleri geregince ilgili nam
ve hesabina milli bir bankaya yatinlan tasfiye bedellerinin
transferi imkam saglanmig olmaktadir (63). '

(60) 7.8.1989 Tarihli ve 89/14391 Sayili Bakanlar Kurulu Karan: RG. 11.8.1989,
S. 20249. _ :

(61) Bu madde, Bakanlar Kurulunun 12.6.1991 Tarihli ve 91/1935 sayil Karan
ile degistirilmis bulunmaktadir. Tiirk Paras: Kiymetini Koruma Hakkinda
32 sayihKararin Bazs Maddelerinde Degisiklik Yapiimasina Dair Kararnn
11. maddesi i¢in bkz. RG: 20.6.1991, S. 20907; "degisiklikten 6nce metinde
belirtildigi tizere; diganida yerlesik kigilerin déviz bozdurmak suretiyle sa- 2
tin aldiklan taginmaz mallann gelir ve satig bedellerinin banka ve ozel fi-
nans kurumlarinca transferi serbest birakilmigken, bu kisilerin déviz boz-
durulmaksizin taginmazmal iktisap etmis olmalar1 halinde, satig bedelleri-
nin yurt digina transfer edilmemek kaydiyla Tirkiye'de kullamm serbest
birakilmigtr. ' .

(62) Satis ile ilgili iglemler Tapu Kadastro Genel Madurluga ile bankalar ve
ozel finans kurumlarnca tger ayhk dénemler itibariyle dénemi izleyen 30-
giin i¢cinde Hazine ve Dig Ticaret Miistegsarhgina bildirilecektir (ind. 16/2).

(63) Tirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 32 sayili Karara Dligkin Tebligin V
40. maddesinde, ""...sat1g bedelleri, kira ve diger gelirlerden vergi, harg ve
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. 32 sayih Karann gegici 2. maddesinde de, Kararn yayum ta-
rihinden énce Merkez Bankasinda bloke edilmig Tiirk liralarinin,
yurt digina transfer edilmemek kaydiyla iilke i¢inde kullanimi -
serbest birakilmigti. Ancak, 32 sayili Karann gecici 2. maddesi
hiikmii, 32 sayih Karann Baz Maddelerinde Degisiklik Yapil-
masina Dair Karann 16. maddesi ile yiiriirlikte kaldinlmigtir
(64). Bunun yerine, 32 Sayih Karara Iligkin Tebligin (65) gegici
10. maddesinde, 32 Sayilh Kararin yayim tarihinden énce Mer-
kez Bankasinda bloke edilmig Tirk liralarmin "kullammi’m ser-
best birakan bir hitkkme yer verilmig bulunmaktadir (66).

3. Géhelge Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi

1312 Sayih Kanunun 9. maddesinde iskat sebebi olarak belir-
lenen halleri, 403 Sayh TVK,, cakarma ve kaybettirme sebepleri
olarak iki ayn miiessese bi¢giminde diizenlemig bulunmaktadir.
1963 tarihli Milli Emlak Genel Miidiirliigii genelgesi, "vatandag-
hktan iskat edilenler"in mallarinin tasfiyesine iligkin olmasina
ragmen, 403 Sayih TVK'nun yiiriirliige girmesinden sonra da he-
niiz yeni bir genelge hazirlanmamig oldugundan uygulanma ka-
biliyetini korumaktadir. O halde, ¢ikarma ve 25. maddenin (g)
bendi uyannca vatandaghgin kaybi halinde yapilacak tasfiye, bu
genelgede belirlenen hususlara uygun olmak durumundadlr

Tiirk vatandaghfinin iptali halinde veya Koy Kanununun 87.
maddesiyle, Tapu Kanununun 36. maddesine gore yapilacak tas-
. fiyede, once ilgilinin tasfiyeyi bizzat kendisinin veya vekilinin
yapmas: sézkonusu oldugundan, ilgili kigilerce tasfiyenin verilen
siirede yapilmamig veya tamamlanmamig olmasi halinde, Hazine

benzeri yiikiimlalikler diigiildiikten sonra kalan kisim ......\n transfer ediief
cegi belirlenmistir: Teblig i¢in bkz. RG.: 20.6.1991, S. 20907.

(64) Karar i¢in bkz. RG. 20.6.1991, S. 20907.
(65) Teblig i¢in bkz. RG. 20.6.1991, S. 20907.

(66) 1963 tarihli genelge cercevesinde, vatanda§hg'm1 kaybettirme ve gikarma
karan ile kaybeden kigiler esas alinmis olmakla beraber, Turk paras1 kiy-
metini koruma hakkindaki mevzuat hitkimleri ile ilgili yaptirmz agikla-
malar, tasfiyenin s6z konusu oldugu her hal i¢in gecerlidir. Tasfiye sonucu

. elde edilen bedellerin transferi imkam ve gartlari, mevcut kanunlar ile 6n-
" gorillmiig olan tiim tasfiye hallerini kapsayacak bicimde bu mevzuat hii-
kiimlerine tabi olacaktir.
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tarafindan yapilacak tasﬁye de yine genelgede bohrlend1§1 blgnm-
de gergeklestirilecektir. -

Kural olarak, 2886 Sayili Devlet ihale Kanununa gére yapll-
masi gereken tasfiye, taginmaz malin miras yoluyla intikali hali-
ne miinhasir olmak iizere Medeni Kanun, HUMK. ve Icra ve If-
las Kanunu hiikiimlerine tabidir. Zira, genelgede belirtildigi tize-
re, vatandaghktan iskat halinde, tasfiyesi gereken mal tizerinde
Medeni Kanunun 581. maddesi uyarinca birden fazla miras¢imin
miras hakk: bulunur ve bu nedenle Medeni Kaniunun 630. mad-
desi geregince taginmaz mal "gayrikabili tasarruf bir mahiyette
olursa, bu takdirde yaplacak tasfiye, 2886 sayili Kanuna tevfi-
kan ihale yolu ile degil, HUMK.nun 561. vd. maddelerine gore
taksim veya suydun izalesi ile olur. Buna gore, tereke iizerinde
hak sahibi olan miras¢lar arasinda mallan tasfiyeye tabi tutula- &
cak bir yabana gercek kigi varsa, bu halde tasfiye, HUMK. md.
561 vd. hiikiimlerine gore yapilacaktir.

Ancak, genelgede s6z konusu edilen bu durum, mirasgilarnn
taksim konusunda anlagamamig olmalar1 halinde miinhasirdir.
Milli Emlak Genel Mudiirliigii, terekenin rzaen taksimi ile dava
yoluyla taksimi hallerini ayn hiikiimlere tabi tutmaktadir. Tere-

. kenin mirasglar arasinda anlagmak suretiyle taksimi s6z konu-
su olursa, yabana statiisiindeki kiginin, miras pay1 oraninda his-
.sesine diigen kisim, tapuda ayn bir haneye ada ve parsel numa-
ras1 da belirtilmek suretiyle kaydedilmekte; intikali yaprlmakta-
_dir. Daha sonra intikal eden bu kisim Devlet Thale Kanunu hii-
kiimlerine gore ihale suretiyle tasfiye edilmektedir. Tasfiyeden
elde edilen bedel, yine, Tiirk paras: kiymetini koruma mevzuati
_gercevesinde degerlendirilecektir (67). ,

Taraflar taksim konusunda anlagamazlarsa, tasfiye ve suyd-
un izalesi HUMK.nun 561. vd. maddelerine binaen yapilacaktir.

(67) Milli Emlak Genel Mudirlugiinden elde edebildigimiz bilgilerden.
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SONUC

Genel olarak miilkiyet hakki, 1982 tarihli Anayasamizin 35.
maddesinde, yabanca - tebaa ayinm yapilmaksizin herkese ta-
ninmigtir. Yine, Anayasamizin 16. maddesinde, yabancimin te-
mel hak ve hiirriyetlerinin, -milletlerarasi hukuka uygun bulun-
mak kaydiyla ve ancak kanunla sinirlandirilabilecegi hiikme
baglanmigtir. Dolayisiyla, AY.'nin 35. maddesi geregince miilki-
yet hakkina sahip olan yabanalarin bu hakkina, sadece, kanun-
la baz1 simirlamalar getirilebilecektir. Bu nedenle, kanunda agik-
¢a belirlenmedigi hallerde, yabancilarin taginmaz mal edinmele-
rini engelleyen ya da mallanm tasfiyeye t4bi tutan bir uygula-
may1 ve diigiince tarzim1 hakh kilan bir neden olamaz. ‘

Kanunda yer alan simirlandirmalar da dar yorumlanmalidir. .
Bu sinirlamalarin kapsamimi genigleterek uygulamak AY. md.
16 ile belirlenen kanunla simirlama ilkesine ters diiger.

Tiirk Yabanclar Hukukunda bu konuda benimsenen ilke goz
oniine ahindiginda, yabanc gercek kigilerin, baz1 hallerde her-
hangi bir kanuni mesnedi olmaksizin mallarin tasfiyeye tébi tu-
tulmasim ya da Tiirk vatandaghgindan TVK.'da 6ngoriillen ne-
denlerden birine dayanarak kaybetmis olmalar nedeniyle yeni-
den taginmaz mal edinmelerinin énlenmesine ya da bu mallarn
tasfiye edilmesine neden olan uygulamaya katilamiyoruz.

Getirilen simirlamalarin amacim1 olduk¢a agan bu uygulama-
n, Tirk Yabancalar Hukukunda benimsenen ilke gergevesinde
bir an énce degistirilmesi ve uygulamanin kanuna dayal hale
get1r11mes1 temenmmlzdlr

Bunun yamsira kanunda éngoriilen hallerde gerceklegtirile-

- cek olan tasfiyenin usuliinii 6zel olarak belirleyen herhangi bir

mevzuat hitkmii bulunmamaktadir. Bu konuda mevcut olan di-
zenleme boslugu, normatif diizenleme sayﬂﬁia_s1 miimkiin olma-
yan "genelge" ve "yaz1" gibi idari talimatlarla doldurulmaya ¢al-
silmaktadir. Tasfiye usuliiniin, MK., HUMK,, IiK. ve DIK.'nun
hiikiimleri esas alinarak belirlenebilecegini ifade eden idari tali-
matlardan hareketle, tasfiye iglemleri yiiriitiilmektedir.

TURKIYE BAROSU DERGISI; 19921 ‘ . : . _ 1



'Oysa tasfiyenin miilkiyet hakkim sona erdiren bir iglem ola-

" rak 6nemi ortadadir. Bu hukuki niteligi, tasfiyenin tabi olaca
usfliin, idarf organlan talimatlan diginda, kanun, tiiziik, yénet-
melik seklinde beliren bir normatif diizenleme ile ayrica tayinini
gerekli kilmaktadir. Bu nedenle, tasfiyeyi gergeklegtirecek idari .
organlann tasfiye iglemlerine aqikhik kazandiracak hukuki bir
diizenlemenin bir an énce hazirlanmasi, uygun olacaktir.’
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