YURURLUKTEKI KANUNLARIN
GUNCELLESTIRILMESI SORUNU

Hiisnits MERDANOGLU (*)

GIRIS ‘

1839 yilinda duyurulan Tanzimat Fermanindan sonra cogal-
maya baglayan yazih hukuk kurallarimiz, Cumhuriyet dénemin-
de gerceklestirilen hukuk devleti ilkesinin ve yine bu donemde,
siirekli degisiklik gosteren; ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve tekno-
lojik kogullara kogut olarak ¢ogalmasim siirdiirmiigtiir.

. Ancak, hukuk kurah koyma ilkeleri kanun giiciinde yaptirim:
olan esaslara baglanmadig i¢in, basta kanunlarimiz olmak iize-
re, yazili hukuk kurallarimiz say1 ve isim cesitliligi yéniinde dii-
zensiz ¢ogalmis, bu diizensizlik, gorevi geregi siirekli hukuk ku-
rallan ile i¢ ice olan uzman kigilerin bile’ i¢inden ¢ikmakta zor-
landiklar: boyuta ulagmistar.

Halbuki, hukuk devletinin vazge¢ilmez araa olan yazili hukuk
kurallan; toplumun ortak ¢ikarlarini korumak, boylece toplumda
huzur ve adaleti saglamak amaciyla, yetkili organlar tarafindan
yiirirliige konulan kurallardir. Bu amaca ulasilmas: hukuk ku-
rallarimn iyi uygulanmasina baghdir. Hukuk kurallarnin iyi uy-
gulanabilmesi de, onlarn; dil, icerik ve hukuk ilkeleri yéniinden
iyl hazirlanmalan ve yiiriirliige konulmalar ile miimkiin olur.
Cesitli metinlerde dagimk durumda bulunan, uzun ve akilda kal-
mas1 zor ciimlelerle diizenlenen, aranildiinda bulunamayan, bu-
lundugunda, her yurttas tarafindan kolayca anlagilamayan dil
yapisinda bulunan hukuk kurallarn Hukuk Devleti ilkesi ile geli-
sir.

(*) Bagbakanhk Uzmam.
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Hukuk kurallammizin sorununa ¢6ziim arayigi yillardan beri
dile getirilmig, bir ¢ok kurum ve kurulugca raporlar hazirlanmg
oldugundan (1), burada bunlan yinelemek yerine 50. Cumhuri-
yet Hiikiimetinin gérev bélimi ile ilgili 13.7.1993 tarihli ve
1993/19 sayili Genelgede "Mevcut Kanunlarin Giincellegtirilme-
si'ne yer verilmig olmasim yerinde bir baglangi¢ olarak gérdigi-
miiz i¢in, bu konuda yapilacak ¢aligmalara yardime: olmak ama-
ayla, bu yazida; kanunlanmizin giincellegtirilmesi i¢in alinmas:
- gereken 6nlemlere deginecegiz.

I- YORURLUKTEKI KANUNLARIN
GUNCELLESTIRILMESI ICIN YAPILMASI
GEREKENLER

Hukuk devleti yénetimini yakindan ilgilendirmesine 1agmen,
bugiine degin gerceklestirilmemis olan, yiiriirlilkkteki kanunlan-
mizin giihcellegtirilmesinin sonu¢landinlmasy; Yiiriitme Orgam
ile Yasama Orgam tarafindan yerine getirilmesi gereken kimi
diizenlemelerin sonug¢landirilmas ile yakindan ilgili oldugu gorii-
glindeyiz. ' . .

Oncelikle; kanunlarin heniiz taslak olarak hazirlanmasi ve
Yasama Organlarinda kabul edilmesi agamalarinda uyulmasi ge-
reken hukuk teknigi ilkeleri hazirlanmah ve kanun olarak yi-
rirliige konulmahdir. Béylece, hem kanunlarin giincellegtirilme-
sinde uyulacak kurallar hem de, bundan-sonra yiriirliige konu-
lacak kanunlarin hazirlanmasinda ve kabuliinde uyulacak esas-
lar belirlenmelidir.

~

Ikincisi; giincellestirme ¢ahismalan sonucunda ortaya gqikacak
olan yeni metinlerin, agir igleyen yasama faaliyetleri icinde bosa
gitmemesi i¢cin, TBMM igtiiziigiinde 6zel hiikiim konularak ge-
rekli énlemler alinmalidir.

Ugiinciisii; Kanunlarin guncellestmlmem caligmalarinin Basg-
bakanhkta kurulacak bir birimde mi yiiriitiilecegi yoksa, her ku-
rulusun kendi ilgi alanina giren kanunlan giincellgstirerek ¢ahg-
malarin siirdiiriilecegi seklinde mi olacaginin tespitidir. Caligma

(1) Fahri COKER, Kanunlarimizin Diizeni Konusu, Parlamento Dergisi,
Temmuz, 1986, s. 7.
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sekli nasil olursa olsun bu ig igin kurulacak birime; personel,
malzeme ve bilgi birikimi ile yardimeci olmas1 gereken bakanlik
ve kuruluglarin uyumlu ve verimli bir gekilde esgiidiimiiniin sag-
lanmasi gerekir. o

Sevinerek belirtelim ki, kanunlannmizin giincellestirilmesine
esas olacak altyap: hazir bulunmaktadir. Yani, bu konudaki ¢a-
higmalara esas olacakkanunlarimizi derlenerek tek metin haline
getirilmig ve giincellestirilmesini beklemektedir.

Belirttigimiz bu konular ile ilgili agklama ve 6nerilerimize
agagida yer verecegiz. Once kanunlarin giincellestirilmesinin ige-
rigini belirtelim.

A - GUNCELLESTIRMENIN iCERIGI NELER

OLMALIDIR?

~ Kanunlanmizin giincellestirilmesi ya da sadelestirilmesi soz-
konusu oldugunda;

Dil'de anlagibrhfin ve anlam biitiinliigiiniin gerceklestirilme-
si, ) '

Farkh tarihlerde yiiriirliige konulmug olan kanunlarin aym
konudaki hiikiimlerinin bir araya getirilerek ilgi ve irtibatin ku-
rulmasa, '

Celigkili hiikiimlerin diizeltilmesi,

Yiiriirlikte olmakla birlikte uygulanabilirligi kalmayan ka-
nunlarin ve hiikiimlerin ayiklanmasi,.

Giincelligini yitiren ek ve gecici maddelerin ayiklanmas,

Daha alt diizeyde ¢oziilmesi gereken konularin Cumhurbaska-
ni1, Bagbakan ya da Bakanlar Kurulunca onanmasim &éngéren
hiikiimlerin ayiklanarak bu makamlarin gereksiz imza iglemle-
rinden kurtarilmasi,

Katildigimiz ve katilacagimiz uluslararas: anlagmalara uyma-
yan hiikiimlerin giincellestirilmesi,

Kirtasiyeciligi artiran hiikiimlerin ayiklanmasi,
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Kanunlanmizin, yazim ve hukuk teknigine uygun gekil birli-
gine kavugturulmasi gibi iyilegtirmeler akla gelmektedir.

Bunun i¢indir ki, kanunlann giincellegtirilmesi; aypklama ve
sadelegtirme kavramlarim da igerecek sekilde kanunlann iyileg-
tirilmesine yonelik bir ¢calismay: gerektirmektedir.

B - GUNCELLESTIRME CALISMALARI iLE BIRLIKTE
ALINMASI GEREKEN ONLEMLER

1 - Yazih Kural Koyma Ilkelerinin Kanunlagmasi
Geregi :

Toplumda, siirekli ve diizenli bangin saglanmasi hukuk diize-
nin kurulmas: ile miimkiindiir. Hukuk diizeni ise, biiyiik él¢iide
yazih hukuk kurallan ile saglamr. Yazh hukuk kurallanmn
i¢cinde en 6n siray1 kanunlar alir. Idare tarafindan yirirlige ko-
nulan diger yazih hukuk kurallari, kanunlarn ongordiikleri si-
nirlar icerisinde, kanunlara aykir1 olmayacak gekilde diizenlenir
ve yiiriirliige konulurlar. Bunun i¢indir ki, kanunlann hazrlan-
malan ve yiiriirliige konulmalan agamalarinda, hukuk devleti il-
kelerine ve hukuk diizenine uygun hazirlanmalarinin énemi yad-
sinamaz. '

Hukuk devletinin ve diizeninin temelini olugturan kanunlar
yonetilenler i¢in oldugu kadar, yonetenler i¢in de uyulmas: gere-
ken metinler olduklarindan, kolay bulunur, bulundugunda kolay
anlagilir ve kolay uygulamr olmalar hukuk devleti olmamn en
agik gostergesidir. Kot kanunlann biiyik su¢ dogurdugu bili-
nen gercektir. Bu metinleri "Millet adina" uygulayarak, hakliyr
ve haksiz1 saptayan hukuk adamlar1 bunlan kolayca uygulaya-
cak durumda olmahdiriar. Bagka bir deyigle, hukuk devletinde
adalet hukuk kurallarimin uygulanmasi ile saglamir. Onun igin-
dir ki, bu kurallar adina yakigir kurallar biitiinii i¢inde bulun-
mahdir. Kanuna sayg1 devlete saygimin bir ifadesi oldugu, hatir- -
dan gkanlmadan bu sayginin ve sayginlifin korunmasa igin, bu
kurallann yiirirliige konulma ilkeleri kanunlagtinlmalidir.

Icerik yoéniinden oldugu kadar, hukuk teknipi yoniinden de
kanunlarimz son derece kansgik bir durumdadir. Cumhuriyetin
ilk yillaninda kisa, 6z, birka¢ satirhk kanunlar yerine, giiniimiiz-
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de, 1-1,5 sayfa uzunlugunda madde hiikiimleri 6lan kanunlar
yirirlige konulur olmustur. Kanunlanmiz bu durumunun uygu-
lama gug:lugu yarattigzm soylemek abartma olmaz.

Bagta kanunlarimz olmak iizere, Tiirk hukuk metinlerinin
daha dizenli olarak yiiriirlige konulmas i igin genelge" "yonet-
melik" ve "esas" baghklar1 altinda diizenlemeler yiiriirlige ko-
nulmugtur. Bunlar i¢inde, kamuoyunun beklentisine cevap vere-
cek diizeyde en iyi diizenlenmis olammn 16.10.1991 tarih ve
21023 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmig olan ancak daha son-
ra bu konudaki esaslar ile yiiriirliikkten kaldirnilmig bulunan "Ka-
nun, Kanun Hiilkmiinde Kararname, Tiiziik ve Yoénetmeligin Ha-
zirlanmasinda Uyulacak Esaslar ve Sekll Kurallann Hakkinda
Yonetmehk oldugu soylenebilir.

Kanunlarxn sadelegtirme ¢aligmalarina baglanilmadan énce,
sozkonusu yonetmeligin var ise, eksik yonleri diizeltilerek, bir
kanun tasansi olarakkanunlagtinlmasimn bu konudaki eksigi
giderecegi goriigiindeyiz.

2 - Yasama Orgam ile Isbirligi Gerei :

Hukuk diizeninde yeni bir kanun yiiriirliige koymak, yiiriir-
likteki kanunlarda ek ve degigiklik yapmak ya da kanunlan yii-
riirlikten kaldirmak Yasama Organimin yetki ve tasarrufunda
oldugu i¢in, agagida séziinii edecegimiz tek metin halinde derlen-
mis bulunan kanunlarimizin meveut dil yapisina ve celigen hii-
kiimlerine dokunulamamgtir. Kugkusuz, kanunlarimizin giincel-
legtirilmesi daha kapsamhdir. Caligmanin sonuglandirilabilmesi;
iktidar muhalefet tartigmasina girisilmeksizin sorunun ¢éziimi,
konuya milli bir sorun olarak yaklasmakla miimkiindiir. Bakan-
lar Kurulu diizéyinde yaklasim gésterilerek; hazirlanacak genis
igerikli kanun tasarsi metinleri, mevcut ek, degisiklik ve kaldir-
malan da iceren eski metinlerle birlikte TBMM'ne sunulmali,
Genel Kurulca igtiiziik hiikiimlerine gore kurulacak é6zel bir ko-
misyon, yeni metnin, yiiriirliikkteki hiikiimlerin derlenmesi ve sa-
delestirilmesinden ibaret olduguna karar verdigi takdirde, her
iki metin basilarak iiyelere dagitilmal ve bir ay (ya da daha uy- -
gun bir siire) i¢cinde herhangi bir itiraz olmadipr takdirde yeni
metinler Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige konulmalidar.
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1982 Anayasasimn 88. maddesi, 1961 Anayasasindan farkh ola-
rak, yasa tasan ve tekliflerinin TBMM'de goriigiilme usul ve
esaslarinin’ ictiiziikle diizenlenecegini benimsemig oldugundan
(2), ictiiziigie, bu konuda; "...Yiiriirliikteki kanunlar derlenerek
Basbakanhk tarafindan TBMM'ne sunulur. TBMM genel kurulu
- bu kanunlar, bir kanun ile degisiklik énergeleri iizerinde gorig-
~ me yapmadan kabul eder" geklinde konulacak bir gecici madde
sayesinde hazrlanacak tasarlann gegerliligi kalmadan (kadiik
olmadan) sonu¢landinlmas: saglanmahdar.

3 - Yeterli Esgiidiimiin Onemi :

Yiiriirlikkteki kanunlarn giincellegtirilmesi ¢aligmalann siir-
diiriilmesi icin iki tiir ¢aligma diizeni kurulabilir.

Bunlardan birincisi; Devlet Bakanhfina (bu gérev saym Gi-
nes MUFTUOGLU'na verilmigtir) bagh olarak Basbakanhkta
kurulacak bir birimde, Bagbakanlik, diger bakanhklar ile kamu
kurum ve kuruluglarinin personel yardimu ile giincellegtirme ¢a-
hgmalarinn siirdiiriilmesidir.

Ikincisi; bakanhklar ile kamu kurum ve kuruluslan kendi go-
rev alamina goren kanunlan tespit edilecek esaslar dogrultusun-
da giincellestirme yapildiktan sonra, son kontrolleri yapilmak
iizere, yine Devlet Bakanhgna bagh olarak kurulacak birime
goénderilmesidir.

Devlet Bakanhklarmn diger bakanliklar gibi, idari kurulugla-
n olmadip igin, giincellegtirme ¢aligmalarim siirdiirmek iizere
kurulacak birime Bagbakanhfin ve diger bakanhklarin personel
ve malzeme yardim yapmas: gerekmektedir. Bu hizmetin yiri-
tilmesinde encok gerekli olan ve her yerde kolayca bulunama-
yan, Resmi Gazete ve Diistur kolleksiyonlar1 Bagbakanhkta ek-
siksiz olarak bulunmaktadir.

Kanunlann giincellegtirilmesi ¢aligmalar; bakanhklar veya
kuruluglann kendi gérev alamna giren kanunlan giincellegtir-

(1) Kanunlarin Ayiklanmasi, Derlenmesi ve Yiiriirliikte Olanlarin Tes-
piti Hakkinda Ulkemizde Yapilan Cahsmalar DPT yaymlan, Ankara,
1983, s. 61.
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meleri geklinde ya da, Bagbakanhkta kurulacak genig icerikli bi-
rimde giincellegtirme iglemlerinin yapilmas: geklinde olsun, her
iki durumda da ¢ahgmalarin sonu¢lanmasi, uyumlu ve yeterli bir
esglidiimiin saglanmas ile miimkiindiir. Bunun i¢inde deneyimli
sorumlulugunu bilen uzmanlarin gérevlendirilmesi gereklidir.

II - KANUNLARIN GUNCELLESTIRILMESI
YONUNDEN RESMi MEVZUAT KULLIYATININ
ONEMI

Hukuk kurallan, igerikleri itibariyle toplumu yakindan ilgi-

lendiren kurallar olduklarindan, kolay uygulanabilir olmalan
kadar, kolay anlagihr diizeyde net ve iglemleri azaltici olmalan
da gerekir. Bu kurallar hukuki iligkiler agisindan oldugu gibi,
ekonomik ve sosyal yaptinmlara yén verdiklerinden dolay: giive-
nilir gekilde derlenerek bir arada bulundurulmalarn da kaciml-
maz olmustur.

Ozellikle kanunlarimizin sorunlarna 1940'h yillarda beri q-
kar yol aranmig, bu konuda ¢esitli kuruluglar ¢aligmalar yapmisg-
lardir. Ancak, kamuoyunun beklentisi olan tek metin kanun or-
taya konulamamis, sonugta rapor yazmakla yetinilmigtir.

10.10.1984 tarih ve 3056 sayih Yasa ile Bagbakanhk kurulugu .
yeniden diizenlenirken, Hukuk Devleti olmamn geregi olarak,
hukuk metinlerinin kolayca bulunabilmelerini saglamak, yeni ¢1-
kanlan belli bir sistem i¢cinde kamuoyuna duyurabilmek amacy-
la, eski adi "Negriyat ve Miidevvenat" olan Genel Miidiirlik,
"Mevzuat1 Geligtirme ve Yayin Genel Miidiirliigii" olarak diizen-
lenmig ve bu Genel Miidiirliige; mevzuati hazirlama usul ve
esaslan ile ilgili ilkeleri geligtirmek”, "hukuki metinleri topla-
mak, ayiklamak, yiiriirlitkte olanlar tespit etmek, yiirtrlikteki
hukuki metinlerin ek ve degigiklikleri ile birlikte tek metin ha-
linde yayimlamak" gérevleri verilmigtir.

Bu yasal diizenlemeden sonra, adi gecen Genel Miidiirliik
biinyesinde sinirh kogullar iginde baglatilan ¢alisma sonucunda;
igin icerigine ragmen ii¢ sene gibi kisa bir siire i¢inde temel hu-
kuki metinlerimiz tek metin halinde derlenmigtir.

Osmanl dénemi hukuk métinlerinin yirirliikte olanlarinin
da derlendigi bu ¢ahsma sonucunda; "Kanunlar Kiilliyat1 Fihris-
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ti", "Yiiriirlikteki Kanunlar Kiilliyat1", "Kanun Hiikmiinde Karar-
nameler Kiilliyat", "Yiiriirlikteki Tiiziikler Kiilliyati", "Bakanlar
Kurulu Karan ile Yiiriirlige Konulan Yonetmelikler Kiilliyat1" ve
"Yiiriirliikteki Bazi1 Kanularin Miilga Hiikiimleri Kiilliyat:" adlan
altinda yayinlanarak kamuoyunun hizmetine sunulmugtur.:

Kisaca belirtmek gerekirse; Damgtay Birinci Dairesinin 1949
yilinda "sayica ¢ok dagimk ve birlestirilmeleri giig, birbirine uy-
gun bulunmaktan uzak olan bu metinler" seklinde nitelindirdiri-
gi kanunlarimiz ve diger temel hukuki metinler, 1980li y:llarda
sayllar1 ve kangik durumlar daha da artmig olmasina ragmen,
derlenip tek metin haline getirilmigtir. Bagka bir deyigle; Tiirk
hukuk metinlerinin, tek metin halinde derlenmesi cesareti goste-
rilemedigi icin, bu ¢aliyma wyllarca geciktirilmgitir. Ancak, bu
giin bagarilmis ve tek metin halindeki "Mevzuat Kiilliyat1", ka-
muoyunun hizmetine sunularak, bitirilmek istenen igler i¢in or-
nek ozelligi kazanmigtir. Bu ¢aligmalar sonunda hukuk kuralla-
rimzin giincellegtirilmesi, belli bir diizene kavugturulmasi ve
toplumunihtiyacina cevap verecek bir hukuk diizeninin kurulma-
s1 beklenti haline gelmigtir.

Bundan sonra yapilmas: gereken; yiiriirlikteki kanunlarin ge-
- nel kabul gormis hukuk ilkelerine uygun olarak giincellestiril-
mesi ve Yasama Orgamndan gegmlmes1d1r Bagka bir deyisle;
igin cercevesi ¢izilmig, hedef derli toplu olarak 6 cilt, yaklagsik
7300 sayfa igine sxklstmlmastlr Ustelik, ad1 gecen Genel Miidiir-
liikk biinyesinde bulunan bir ekip tarafindan giiniimiize degin si-
rekli olarak giincellestirilmesi yapilan bu Kiilliyat kanunlann
giincellegtirilmesi ¢aligmalarn i¢in "bi¢ilmig bir kaftandir”.

SONUC

Yiiriirliikteki bircok kanunlarimizda, hukuk diizenin temelini
olugturan yazih kaynaklarda olmasi gereken; dil'de anlagihirhk,
‘ifade, yazim, sekil birliginin oldugunu séylemek miimkiin degil-
dir. Bu durumu bir noktada dogal karsilamak gerekir. Ciinki,
Osmanh déneminin dil yapisi ile yiiriirliige konulan kimi hukuk
metinleri Cumhuriyet déneminde de yiiriirliikte oldugu gibi, Os-
manh dili Cumhunyetm ilk yillarinda da gegerliligini siirdiir-
mugtur ,
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Ancak, dogal karsilanmamas: gereken; kanunlann hazirlan-
malarinda ve yiiriirliige konulmalarinda uyulacak esas ve ilkele-
rin, yonetmelik ve genelge gibi diizenleyici iglemlerden daha et-
kili olan ve yasama orgamimin da bu konudaki ¢aligmalarna yar-
dima olacak yasa diizeyinde yaptinm giiciine kavusturulmamig
olusu ve bugiine degin yiirirliikkteki kanunlarn.giincellestirilme-
sinin yapilmamasidir. Etkili yaptirnm olmadig i¢indir ki, esasen
kangik ve daginik durumda olan kanunlarimiz 6zellikle son yl-
larda ivedi gereksinmelerin de etkisi ile eski metinlerde ek ve
degigiklik getirilerek diizensiz bir gekilde ¢ogalmig, bu kangik
durum i¢inden ¢ikmakta zorlanan taslak ve tasarn hazirh$ ya-
pan yetkililer adeta "siir¢ii lisan ettik ise affola" anlamina gelen
"diger kanunlarin bu kanuna aykir olan hiikiimleri yiiriirliikten

kaldinlmigtir" gibi hitkiimlere yer vermek zorunda kalmiglar ve
bu hiikiimlerin Yasama Organinca da aynen yasalagtinldifh i¢in
kanunlarimiz daha da kangik duruma diigmiigtiir. Oysa; toplu-
mun ortak ¢ikarlarim korumak amaciyla yetkili organlar tarafin-
dan yurirlige konulan herkesin uymasim saglamak i¢in devle-
tin yaptinm giicli giivencesine baglanmig olan yazih kurallarin
her yonii ile agik, net ve anlagilir olmalan gerekir.

Bu kurallar, hukuk devletinin vazge¢ilmez aracdir. Ciinkii,
hukuk devleti denilince, yurttaglann oldugu kadar Devletin de
eylem ve iglemlerinde hukuk kurallarina bagh oldugu bir yéne-
tim gekli anlagilir.

Hukuk devletinde, yénetenlerin ve yénetilenlerin bir davram-
smin nasil bir tepki ile kargilagacagini hukuk kiirallar: belirler.
Yargig, sugluyu ve sugsuzu, yiiriirlitkteki hukuk kurallarina gére
saptayarak adaleti gergeklestirir.

Ancak, kanunlarimizin mevcut durumu ‘adaletin saglanmasim
geciktirecek boyuttadir. Onbinin iistiinde say1 ¢oklugu, aralarnn-
daki ilgi ve irtibatin kurulma giigliigii, akilda kalmay1 ve fihrist
diizenlemeyi zorlagtiran uzun baghklar ve hiikiimler, dilinin an-
lagilmazh# gibi sorunlar hukuk devleti ile geligir durumdadir.

Yeni hiikiimetin, gorev bélimlinde kanunlarin giincellestiril-
mesine yer vermesi, hukuk devleti ve hukuk Sliizenine yakigir bir
" diizenleme i¢in 6nemli bir firsattir. Bu yararh hizmetin bagaril-
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‘masi, aym1 zamanda yasama, yiiriitme ve yarg organlarmn da
caligmalanm kolaylagtiracaktir. Bu nedenle bu amagla yapilacak
cahismalarda tiim kurum ve kuruluglarm iizerine diigeni yerine
getirmeleri, gelecek kusaklara birakacagimz iyi bir hukuk diize-
ni miras1 yoniinden ayrica énemlidir.
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