ADALETIN GERCEKLESMESIN’I GELISTIRICI
HUKUK USULU ILKELERI

Dr. Mustafa T. YUCEL.(*)

ilk Derece Mahkemeler

Hukuk mahkemelerindeki uygu]ama, mahkeme tiirleri 1tba-
@ ‘riyle dosya incelemesi ve igtirak¢i — gozlemci yontemiyle saptan- ,

' mah,; ig yiikiiniin tiirlerine gére dagihmi ile "verimlilik" i¢in ko-
sullar belirlenmeli ve bu siirecin dinamik niteligi goz ¢éniinde bu- -
lundurularak tedbirler ahnmalhdir. Bu baglamda, hukuk mahke- -
melerindeki ig yiikiiniin istatistiki gériiniimii hakkinda, 6zli bil-
gi vermek amacxyla 1991 y111 verileri asag'ldaln tabloda sergilen-

‘migtir.

- 'Mahkeme Tdri  Gelen -~ % .  Cikan % Kalan (B/A)
(A) . (B) (o)) % M
Asliye Hukuk 721078 427 415521 386 306557 576 276
~ Asliye Ticaret 43920 . 26 . 25890 24 18030 590 233
~ Sulh Hukuk 532177 315 . 418380  38.9 113797 786 110
Kadastro 170240  10.1 66235 - 6.2 - 104008 389 654
» . _ ’ 103072 . 6.1 - 59470 55 - 43602 57.7 233
Icra Hukuk 117530 7.0. 89972 . 84 27558 - 766 101
Genel 1.688.020 100 1075468 1000  612:552 637 215

M Ortalama yargﬂama siiresi (gun) :

1991 yilinda karara .baglanan ‘davalarn % 75.2 si (809 560)
has1m11 davalara ait iken, % 24.8 (265.908)i hasimsi1z davalara
ait bulumnaktad1r Ayn orana y1l i¢inde gelen davalarda da ta- -
nmk olunmakta gelen hasimh dava % 75 (779 582), hasimsiz da-

\ . (*) Adli Sicli ve Istatistik Genel Midiirii.
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va ise % 25 (259 417) dir. Veraset, yil i¢cinde gelen hasimsi1z dava
toplaminda % 74 (192.174) oran: ile en yiiksek pay olugturmak-
tadr.

Verimlilik ‘

Hukuk mahkemelerince verilen kararlarmn tiirleri itibariyla
dagthJ incelendiginde, davanin reddi ve kabulii digindaki karar
tiirlerinin olduke¢a yiiksek oranda oldugu ve yapay dava olarak
" nitelendirilen bu karar tur]enmien bazlarmn yargilama hzm
yavaglattifi goriilmektedir (1).

‘Nitekim, 1991 yilinda hukuk mahkemelerince verilen kararla-
rin oransal dagnhmim gésteren agafidaki tabloda "diger" siitu- -
nunda yer alan kararlardan "davamn aglmamng sayilmasi’mn %
13.5 (145949) olmas: hicte kiigiirnsénmeyecek bir niceliktir.

Karar Tdard

Davanm Davanir.

Mahkeme Tirt ~ Reddi ~  Kabula  Diger D -V

Asliye Hukuk 177 627 © 196 . 87 7.1
Asliye Ticaret '25.6 53.7 207 93 8.0
Sulh Hukuk 9.2 78.8 120 58" 75
Kadastro 500 308 19.2 49 . 31
Is 166. "4 130 53 44
Tcra Hukuk 302 490 | 208 109 143
‘Genel 176 661 163 % 7.1

Diger : Davamn acllmamus sayilmasi, b1rIestmlmes1 ve ayrl-
mast ile sulh olma karan verilen. dava sayisl.

"D : "Diger" siitunundalki davalann 6n inceleme evresinde bag-
lanmas: halinde ortalama yargilama suresmde meydana gelen-
- azalma miktan (giin).

V : Diger davalarn 6n mc@lemede sonlandlnlmam sonucu
mahkemelerdeki verimlilik artigt (%)

Venmhhk = (Cikan dava sayist / Toplam ig yiikii)

(1) Ayneca Bkz. M. KABALCI "Ceza Adaletinde Verimlilik"
Verimlilik Dergisi 1992/4 ss. 7-14. ‘
P
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) ’
Derdestlik siiresi | o , o
31.12.1992 tarihi itibanyla, Ankara hukuk mahkemelerinden

kiime 6rneklemesi yontemiyle secilen mahkemelerdeki 4858 der-.
~dest dosya hakkindaki veriler derdestlik siiresi ile inceleme yap:-
lan mahkemelerdeki ortalama yargilama siiresini iceren, tiiriin- -

~ de orjinal bllgllen icermesi nedeniyle gozler oniine serilmesinde
yarar gorulmustur

Mahkeme Adr Derdest Dava : :
' Say1s1 % . M M* A
2. Asliye Hukuk " 581 12.0 193 244 . 768
5. Asliye Hukuk 870 - 179 - 227 - 283 186 -
9. Asliye Hukuk 590 - 121 212 . 275 - 80.2
14. Asliye Hukuk 554 - 114 232 255 816
19. Asliye Hukuk 598 123 219 209 . 90.3
" 23. Asliye Hukuk " 583 120 - 325 311 - 156
2. Asliye Ticaret 646 133 233 324 76.6
4. 13 Mahkemesi 436 9.0 - 233 195 © 897

Genel . 48 100 . ' - 231 . 817

M: Ortélama, yargﬂama siiresi (giin) ,

M* : Derdest davalarin agihsg tarihi ile 31.12.1992 tarihi ara-'
- smda gecen ortalama siire (gun)

- A : Bir ynldan daha az siire bekleyen derdest dava oram (%)

Kanun Yolu incelemesi

Yargilama siirecinin kanun yolu evresme bak11d1g'1nda 1992
. wih itibariyle karara baglanan iglerin % 24.5'inin Yargitay'a inti-
~ kal ettigi ve bu durumda ig yiikii coklupunu Yargitay Hukuk Ge-
nel Kurulu ile Hukuk Dairelerinde gérmek miimkiindiir. Bu isg
yiikii altinda Yargitay diger iilke yargitaylarina kiyasla, kendine

ozgii (sui generis) bir igleve sahip oldugu gbzlenmektedir. Bu

* .baglamda Yargitay Hukuk Genel Kurulu ile Hukuk Daireleri ig
yiikiiniin yillar itibanyla dagihm agagida verilmigtir.
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Gegen Yildan - Yeni Toplam  Cikan

" Yillar Kalan Gelen (A) B :3) Kalan ®AN% - ®
1986 42698 190667 . 933365 - 167996 65369 . 72.0

1987 © . 65366 222685 288051 201552 86519 700"

1988 86519 217353 403872 216923 86949 714

1989 - 86949 226182 313131 217311 95820 694

1990 95820 245582 441402 239374 102028 70.1

1991 102028 263623 165651 250056 115595 68.4

1992 . 115695 288053 ‘403664 . 295333 - 108321 73.2

1

Cikan (B) siitununda yer alan kararlardan "aidiyeti cihetiyle

ilgili daireye” gonderme karar sayisimn 56488 (% 19.1) olmas:
adli biirokrasinin olumsuz bir gostergesini simgelemektedir. Bu

- olumsuz goriintiiniin giderilmesi i¢in "Hukuk Daireleri Gérev

Klavuzunun" gikarilmas: ile Yargitay'da 6n inceleme ve ayirma
birimin olugturulmas: yerinde bir tedbir olacaktir ().
Yarg1tay ‘Hukuk Boliimiince son sekiz y1lhik donemde verilen
kararlarin oransal dagilim m('olendlgmde oldukg:a 11g1ng: gozlem-
lere tamk olunmaktadlr
1985 - 1992 Ylllal‘l Itlbanyle“ Yargutay Hukuk Daireleri ve
"Hukuk Genel Kurulunca Verilen Kararlarin Oransal (%)
Dagiihhm '
i
Bir .
Bélimde
Onama i :
Bir T Yargn ~ | »
Cikan Bsldmde Cleri Ilgili  Yeri
Yillar Dava ‘Opnama Bozma Bozma Red (levirme Daireye Belirtme
- 1985 163615 558 193 0.3 73 63 10.8 02
. 1986 166807 , 549 189 .04 ‘77 71 108 02
i 1987 200426 520 155 03 67 54 200 0.1
Hukuk 1988 215856 595 160 04 74 62 10.2 03
Daireleri 1989 216614 ~ 588 164 03 . 82 57 103 0.3
1990 238703 587 165 03 84 45 115 0.1
1991 249382 594 ' 148 02 . 98 6.1 10.5 0.2
1992 - 294550 507 1656 03 80 53 191 01
(2) M.T. YUCEL. "Yargltay ve Istah ksel Gériinim"” TBB Dergxsx (1992/2) s.
249,
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Bir

» Bélumde
Onama.
] Bir : Yargn
, Cikan Bslimde ~ Geri _ Igili Yeri -
Yillar Dava . Onama Bozma Bozma Red Cevirme Daireye Belirtme
1985 1188 168 601 - 02 59 43 127 -
198 1189 155 564 02 78 59 141 o1
Hukuk 1987 1106 150 © 611 04 84 46 10.5 -
Genel 1988 1067 158 521 - 03 211 36 71" -
Kurulu 1989 697 228 446 05 129 63 129 -
1990 671 170 560 - 0.7 104 49 109. -
11991 674 190 558 05 104 40 102 -
, 1992 783 175 610 01 88 19 10.6. -
6 Son sekiz yillik siirede hukuk dairelerince 48602 bozulan ka-
rardan yalmzca % 1.6'sinda 1srar olunmug ve Hukuk Genel Ku-
;o ruluna gelen -iglerden de yalmzea % 17.5'i onanmgtir. Hukuk
"Genel Kurulunca son sekiz y1lik onamalarin ortalamas: da aym
orandadir. Bu siire icindeki daireler onama ortalamas1 % 56.2;
daireler bozma ortalamas: ise % 16.7 dur.’ _
Red ve geri gevirmelere iligkin ortalamalar toplami (% 13.6)
ile ilgili daireye gonderme karar oranlari ortalamas: (%12.9) ge-
~ nel toplammin % 26.5 e ulagmasi, Yargitayin ne derece venms1z
- g¢aligma konumunda oldugunun kamtidir.
\
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Hukuk Genel KiuruluL ve Hukuk

Dairelerinde Ortalama Yargilama Siiresinin
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Yillara Gére Dagilim
(1987 --1992)

1967 1988 1989 1990 1991 1992
126 61 58 61 55 170
41 41 26 38 64 - 118
34 3 16 8 37 28
81 96 135 177 220 238
43 62 100 172 258 811
71 120 147 103 57 66
82 64 22 8 . 10 24
426 585 571 595 569 937

2 19 - 87 138 180 3835
14 27 49 46 41 88
7 - 290 -5l . 64 132 219
‘93 155 248 195 367 493
226 195 148 - 137 149 125

29 58 77 M i1 8
240 259: 198 118 101 190
103 112 108 90 - 78 110
243 5200 247 211, 203 297
- - - - - 92
- . - - 124 48
- - - - 32 . 145
- - - - 2 147
144, 149 147 153 192
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Yukardaki tabloda yargilama siiresi bakimindan normalin
¢ok iistiinde sapma gosteren Dairelere ait davalarn, ilk derece
mahkemelerindeki ortalama yargilama siireleri de olduke¢a uzun-
dur. Nitekim, 1991 yih verilerine gére agagidaki dava tiirlerinin
agildiklan yillara gore gegen siire ile ortalama siireleri olumsuz
bir tablo goriniimiindedir.

1991 Yihnda Karar Verilen Davalarin
- Acihg Yihina Gére Oransal Dagilimi (%)

Dava Tdrd 1987 ve tncesi 1988 1989 1990 1991 M
Kadastro Tesbitine

* Itiraz - 19.1 9.1 147 240 331 . 574
Men-i Mddahale " 9.3 i 61 130 358 357 431
Tapu Iptali © 106 95 164 317 318 497
Tescil , . 58' 5156 103 267 520 315

M : Ortalama Yargilama Siiresi (Giin)

Temel ilkeler ve strateji olugturulmasi

Yirmi iki kez degisiklik yapilan hukuk yargilamasimin anato-
mik ve fizyolojik olarak ne olmasi isteniyor sorusu ise, tasarim
" ve strateji olusumunu gerektirmektedir. Bu olusumu takip eden
asamada ise gunlar saptanmahdir: Bu amaca nasil vanlmak is-
teniliyor? Egemen olacak felsefe ve ilkeler ne olmalhidir?

Hukuk yargilamasina genel olarak bahldlg'mda agapndaki ge-
reksinmeler agikca belirmektedir: o '

Cografi konumu ve ig hacmi gerektirmeyen mahallerde mah-
keme kurulmasi (Onerilen norm: "Cografi durum ve ig hacmi go-
zéniinde tutularak bir mahkemenin kurulmasi, sayica artinlma-
s1, bir mahkemenin kaldinlmas: veya yarg: ¢evresinin degigtiril-
mesine Adalet Bakanh#inmn onerisi iizerine Hakimler ve Saver-
lar Kurulunca karar verilir.");

Toplumsal yagamin kaginilmaz uyugmazhkiarina adli yargila-
ma diginda daha bagka gﬁzﬁmlérin yerindeliginin irdelenmesi;
sosyo-kiiltiirel geleneklerden yararlanilmasi;
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" Higbir yiiksek gaye-ilke gerejfi olmaksizin, hakimlere zaman
siireci icinde verilen ve sayilar: gittikce artma egilimi gosteren
gorevlerinden miimkiin olabildigince soyutlanmam—bu gorevlenn
b1r listesinin gikarlmasi ve; :

* Mabkemelerin girev ve yetkisi ile olugumunun insan unsu-
rundan azami yararlanma amaciyla diizenlenmesi — Asliye
. ve Sulh aynminin kaldinlmas (3);

* Yargiya nitelik kazandiracak, onu daha ileriye gotiirecek
bir aksiyon icerisine girilmesi.

'Hig kuskﬁsuz hukuk mahkemelerinin hzh ve nitelikli bir ge-
‘kilde iglemesini ve adaletin. g@xqeklez;mesmx engelleyen hukuk
kurallarim belirleme gerg:evesmd«

1- Modern toplumun gereksmmeler.ini kargilamayan ve

2- Bazen yargilamayi uzatma amaciyla suistimal edilen veya
bagvurulan hukuk usuliindeki ilke normlardan hukuk usu-
lintin arndinlmas: ve taraflara ézgii giivencelere dokunul-
maksizin hukuk usuliiniin basit, daha esnek ve igler hale

- getirilmesi hedeflenmelidir. Bu dogrultuda mahkemeler,
yargilamay daha etkili ve verimli gekilde yonetme yetkisi
ile donatilmahdirlar (HUMK. 77. md.). Iste hizh ve nitelikli
yargilama siireci i¢in hukuk usuliine egemen olabilecek
baghca ilkeler gunlardir (4).

Blrmcl Ilke :
-a) Normalde yargllama iki oturumdan fazla olmamahdlr
1- On inceleme ve/veya oturum = hazirhk '

2~ Oturum = delil ikamesi, defilerin
: dinlenmesi ve miimkiin
‘oldugunda kararin ve-
rilmesi

(3) Bkz. DPT. Adalet Hizmetlerinde Iyllegttn-meler Hukuk Egltmu ve
Hukuk Kurallar, Nisan 1991, s. 39. :

(4) Counal.of Europe. Principle of Ci: vil Procedure designed to nnprove '
the functioning of justice, Strasbcurg, 1984.
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~ Yeni olgular i)elirlenmedikqe veya istisnai ve énemli durumlar
*  dgindailke olarak talike yer verilmemelidir (5).

b) Taraflardan biri tebligata kargin usul geregini zaman sim-
n i¢inde yerine getirmediginde ona yaptinm uygulanmah-
dir. Durumlara bagh olarak, bu yaptirnmlar, usulii iglem-
den yasaklanma, zarar tazmini, giderin kargilanmasi, para
cezas1 ve davanin diigiiriilmesini kapsayabilir (6).

c) Mah\keme tamklan ¢agirabilmeli ve hakh bir nedenle otu-
‘ ruma gelmediklerinde (para cezas), zararin tazmini v.s)
. yaptinm uygulayabilmelidir. Tamk gelmediginde, onun
“ifadesi olmaksizin yargilamaya devam edip etmemeye ka-
rar verilebilmeli; delil ikamesi i¢cin modern arag ve gereg-
lerden ornegin telefon veya igitsel-gorsel s1stemlerden uy-

gun durumlarda yararlamlmahdir.

d) Bilirkigilerin sorumlulugu diizenlenmeli; gegerli bir neden
olmaksizin mahkemece tayin edilen bilirkigi raporunu ver-
me veya ge¢ verdifinde kendisine uygun gu yaptinnmlar
uygulanmahdir: Ucretinden indirim, masraf veya zarar
tazmini mahkemece veya mesleki kuruluglarca alinan di-
siplin tedbirleri. :

Ikinci flke :
- Taraflarin yargilamay: kétii niyetle uzatmas: gibi "adil ol-
mayan davramglar" kargisinda mahkemece derhal esas
® hakkinda karar verilebilmeli veya para cezasi, zarann gi-
derilmesi veya usulii islemden yasaklanma ve zel haller-
- de avukatin yargilama giderini odemesme hukmedllebll-
melidir (7). .

Ugiineii ilke : ,
- Hakimler en azindan ¢n durugmada, miimkiin oldugunda
tim yargilama siiresince aktif bir rol takinmah; ozellikle,

(5) . HUMK. 180, 195 ve 196. md. : J

(6) Harglar Kanunu 12 md., HUMK. 163. md., Yargitay 1. HD: 26 11.1974 ta-
rih ve 9366/8888 sayih karar

(7) HUMK 418, 421, 422 ve 444. md., DPT. age s. 40. ‘ -
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hakim taraflardan gerekli agiklamay: isteyebilmeli; taraf-.
: lanin oturuma gahsen gelmelerini emredebilmeli; hukuki L
~ sorunlar ortaya koyabilmeli; taraflar digindaki bir kiginin -
‘ " menfaati s6z konusu oldugunda delil talep edebilmeli; delil
ikamesini kontrol; davaya ilgisi olmayacak tamklan digla-
yabilmeli; belli b1r olguya alt tamk sayisim1 simirlayabilme-
11d1r . :

OZET Taraflarin egit 1g§lvme tdbl olmasi kurahna saygin-
hk icinde yargﬂamamm giiratle geligmesi i¢in mahkemenin
en azindan "6n durugma‘da aktif bir rol almas: 6ngoritlme-
lidir. '

Dérdiincii ilke:

Yasaca belirlenen #izel yargilama yontemi diginda yazih d
velveya sozlii yargilama yapilabilecegi en azindan ilk dere-
ce mahkemelerinde, mahlkemece belirlenmelidir.

Besinci Ilke :
Uyugmazhklann, elverdiginde, mahkeme dlglnda; mahke-
meye intikali halinde de yargilama 6ncesi veya sirasinda

dostane bi¢imde goz'umleumesme (uzlagmaya) agxrhk veril-
melidir.

Altinca ilke :

Celnsmesm kazaya iligkin veya adli olmayan gorevlerin ada-

let personeline veya bagka kurumlara verilmesi gergeklegti-

rilmeli; 6zelde, cekigmesiz yarg usulii olugturulmahdir (8).
Yedinci Ilke :

1k derece mahkemelerde davanin 6zelligi gerektirmedigin-
de tek hakimli olmas: ilkesine devam olunmali; Asliye

(8) Mahkemelerde asin ig yliktiniin ortadan kaldinlmasina iligkin Avrupa Kon-
seyi Bakanlar Komitesi Karari ve ﬂaerekg:@m Yasa Dergisi XII. Cilt Nisan
1989;

Ayrica bkz. Izmir Barosu Dergisi Yil 5, say1 4, Ekim 1986.
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Sulh Mahkemem ayrnmi kaldirniimah ve metropol adhyeler- '
de ihtisaslagmaya yonehnmehdn'

| " Sekizinei I]ke : : .

Yargllamamn amlan ilkeler dogrultusunda adaletin ger-
¢eklegmesine verimlilik saglayia gekilde katkisi bakimin-
dan avukatlann rol ve onemx lizerinde onemle durulmali-
. dir 9). .

Dokuzuncu Ilke :

_ Davalarm hizla sonuc;landmlmam k1rtas1yec1hgm en aza
5 ) " indirgenmesi ve organizasyona dinamiklik saglamak iizere

' elktronik destekli dava yonetimi oncelikle metropolitan
® hukuk mahkemelerinde gergeklestirilmelidir (10). '

'+, (9) P. Calamandrei. Procedure and Democracy, New York Umversu:y i I
Press, 1956, p. 82. :

(10) Council of Europe Integrated work stations in the legal sector and -
. decision support systems, Strasbourg, 1989 . :
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TORKIYE VE FRANSA 1990 YILI
ADALET ISTATISTIKLERI KARSILASTIRMASI

HUKUK MAHKEMELERI

 FRANSA

. NUFUS £6473.035  58.073.600 -
GELEN 1§: _ -
ASLIYE HUKUK MAHKEMESI 381.584 488.680
SULH HUKUK MAHKEMESI 430.217 . 537.649
IHTISAS MAHKEMESTI (**) - 207.371 162.955 -

TOPLAM 1.019.172 1.179.284

~ CIKAN I§: -

" ASLIYE HUKUK MAHKEMES! 432.115 463.075 -
SULH HUKUK MAHKEMES! 423213 506.154
IHTISAS MAHKEMELERI 235.262 577.222

TOPLAM 1.090.610 1.546.451
31.12.1990 TARIHINDE GORU‘LMEKTE OLAN DAVALAR' .
ASLIYE HUKUK MAHKEMESI '320:417 384.527
- SULH HUKUK MAHKEMES! 185.047 237.954
IHTISAS MAHKEMELERI 193.557 115.933
'TOPLAM 649 021 738.414
EE_M}F_EY?.E_S?‘PE .‘.’E_Rl@ﬁ‘ KARARLAE. .(.HU.I.‘HIS) __________
YARGITAY . . 239.374 18.613
ISTINAF - 1169.010
TOPLAM 239.374 187.623

HUKUK MAHKEMELERINDE ORTALAMA YARGILAMA SURES! ("‘)

- e an e e 5 O G e R SR S G S Sm S G EE e -

ASLIYE HUKUK MAHKEMES! 293 285
SULH HUKUK MAHKEMES! ' 109 126
285

IHTISAS MAHKEMELERI

72
19.6
1453

418

20.0
76.2
-40.1 -

138

922

~21.6

S27
15.6
19.7.

™" FRANSA ICIN IS MAHKEME‘iI KURULUNA AIT VERIY'I GOSTERMEKTEDIR
- (***) ORTALAMA YARGILAMA SURESI GON BAZ]NDADIR
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