SENDIKAL HAK VE 0ZGURLUKLERIN
HUKUKI NITELIGI

Av, Fazilet Nurel ARGUN (*)

GIRIS

- Calgmamizin temel amaa sendikal hak ve ézgiirliiklerin hu-
kuki niteliginin incelenmesidir. Konuyu agik bir sekilde ortaya
koymak i¢in; sendikal hak ve &zgiirliiklerin mevzuattaki yeri be- -
lirlenmeye ¢aligilmig, sonraki agamada hukuki niteligi tartigil-
m1§ ve sonuglarin degerlendirilmesine gidilmigtir. Bu cercevede
~ sendikal hak ve &zgirliklerin muhtevas) kisaca incelenmigtir.

Uguncu ve son bélimde send1ka1 hak ve ozgurluklenn sinirlan-
na yer verilmigtir. -

Sendika, isgilérin' véy’a isVerehlerin cahsma iligkilerin-

~ de ortak, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini koru-

mak ve gelistirmek igin serbest¢e, Cumhuriyetin nitelikle- -
. rine ve demokratik esaslara uygun olarak kurulan ve faa-
liyette bulunan bafimsiz, 6zel hukuk tiizel kigisidir (1).

=Sendikalar.gﬁnﬁicnﬁzde- —miiesseseler rejimi (2) olarak da ta-
nmimlanan— demokrasi hayatinda diger ¢ikar gruplarimin temsilci-
leri olan kuruluglarla birlikte rol oynayan, siyasi karar organla-
rin1 etkilemede ve yonlendirmede etkili olan ve oldukga genig bir
~ kesimin ¢aligma ve yagama kosullarmm diizenlenmesinde séz sa-
- hibi kuruluslard.lr (3) : " : b

(*) Hukuk Dém$man1, T.B.M.M. Kanunlar Kararlar Mi’.idjirlﬁéﬁ.'
(1) TUG, Adnan, Sendikalar Hukuku, 2. Baski, Ankara 1992, S. 2. -

(2) Sb6z konusu ifade i¢cin Bkz. Riichan, Sendika Haklu Taninmas: ve Kanuni -
- Sirlari, Ankara 1962, S. 1.

“(3) Bkaz. AKQAYLI Nurhan, Sendika Teon31, Bursa 1983 81
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Bu‘ey toplum halinde yagayan, problemlenm biraraya gelerek,
orgitleserek dile getiren: ve ¢oziim arayan bir varhktir. Sendika-
larda ¢ahgan kesimin gkarlarim korumaya yonelik olarak kuru-

‘lan; ¢aliyma kogullannmin diizenlenmesinde etkili kuruluglar ola-
rak toplum hayatmda yerini ahmg.tn'

Sendika kurma hakk: temelde orgutlenme hakkina da-
yanan ve 1982 Anayasasi'min 51. maddesinde teminat alt1-
na alinms bir haktir. Séz konusu maddede sendikalarin
kurulusuna, sendikal hak ve ozgiirliiklere ve smlrlarma
iliskin diizenlemeler yer almaktadir,

Bu ¢aligmada sozkonusu hitkim gerg:evesmde demokratik ha-
. yatin vazgecilmez bir unsuru olarak yer alan sendikal hak ve &z-
glirliklerin'hukuki niteligi incelenmeye ¢aligilacaktir, -

1. SENDIKAL HAK VE OZGURLUKLERE
GENEL BAKIS

1.1. Sendikal Hak ve Ozgurluklerm Mevzuattaki
Yeri \

E4

1.1.1. Uluslararas: Siizlesmeler ‘

Sendika ozgiirligiini giivence altina alan 87 sayih sbzlegme
sendikal 6zgiirliiklerin uluslararasi gerg¢evesini belirleyen
ILO sizlesmelerinin ilki ve en dnemlisidir (4). S6z konusu
stzlegsmenin ikinci maddesinde "Caliganlar ve 15verenler herhan-
gi bir aynm yapilmaksizin 6nceden izin almadan istedikleri ku-
ruluglarn kurmak ve yalmz bu kuruluglarn tiiziklerine uymak
kosuluyla bunlara iiye olmak haklana sahiptirler” hilkmii yer
alir. Ayrica. liglincii maddesinde "1. Cahiganlarin ve igverenlerin
orgitleri, tizik ve i¢ yonetmeliklerini: duzenlemek temsilcilerini
serbestee se¢mek; yonetim ve etkinliklerini diizenlemek ve - 15
programlanm belirlemek hakkina sahiptirler.

2. Kamu makamlar, bu hakki 51mrl_ayacak ‘'veya bu hakkin
yasaya uygun sekilde kullamlmasina engel olacak nitelikte. her
tiirli miidahalelerden sakinmahdirlar” diizenlemesi yer almakta-

{(4) TBMM, Sira Says : 143, S.1.

[}
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dir {5). Bu hiikiimler hem sendika kurma, hem de sendikayﬁ iiye
olma dzgurligini ihtiva etmel;tedir. :

87 sayih sozlesme ILO tarafindan 1948 yilinda kabul edilmig -
olup; Tiirkiye Cumhunyetl tarafindan 25.2.1993 tarih ve 21507
sayili Resmi Gazete'de yaymlanan 93/3967 karar sayis ile kabul
edilmistir. Bu sozlegme ile orgilitlenme hakln tim cahsan-
lara tamnm1$t1r. .

- 98 sayih org‘t_ltlenme ve Toplu Pazarlik ilkelerinin uy-
gulanmasina - iligkin Uluslararas1 sozlesme 1. TEMMUZ
1949'da kabul edilmigtir. Ozellikle sendika 6zgirlginiin ko-
runmasim diizenleyen 98 sayilh sozlesme 8.8.1951 tarih ve 5834
sayils kanunla Tirkiye Cumhuriyeti tarafindan da onaylanmgtir
(6). 87 sayili sozlesmenin tamamlayicis1 durumundadir. 98 sayih
sozlegmenin 1. maddesinde ".... Cahgtinlma konusunda iggiler,
sendika hak ve dzgiirliigiinii ihlal édeoek nitelikteki ayrimlara -
kars: uygun sekilde korunacaktir..." ifadesiyle sendika ozgurlu—
gliniin korunmasma yer verilmistir (7)

Bu iki sozlesmemn yan.131ra 10 ARALIK 1948’ de kabul edilen
insan hakldn evrensel beyannamesinin 23/4. maddesinde "her-
kesin g¢ikarlarinin korunmas: i¢in sendikalar kurmaya ve bunla-
ra katilmaya hakk: vardir" hilkkmiinde, 3 KASIM 1953'de yiirtir-
liige giren Avrupa Insan Haklan Sozlegmesinde 11 ve 14. mad-
delerinde sendika-kurma ve sendlkaya girme haklarna yer ve-
rilmistir. 18 EKIM 1961 tarihinde imzalanan Avrupa Sosyal
Haklar Sozlesmesinde de sendikal hak ve ozgiirliikler konusun-

" da 6nemli prensipler yer almaktadir (8). ' '

1. 1.2 Anayasal Duzenlemeler

1961 Anayasas1 nin 46. maddesinde ' Iggller ve igverenler, on-
ceden izin almaksizin, sendikalar ve sendika birlikleri kurma,
bunlara serbestge iiye olma ve iiyelikten ayrilma hakk_ma sahip-

(5) TBMM, S. Sayis1 : 143, S. 8, AKER Onder, Sendlka Ozgtrltgi, Ankara
1981, 8.13. ) . .

" (6) TUG,age.,S.17.
. (7) AKER, ag.e.,S.38.
(8) .TUG, a.g.e, S. 20.
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tirlér hitkmiinde bireysel ve kollektif sendika ozg"urlugunu temi— )
nat altina almaktadir. Ayrica sendika kurmada serbesti 11kes1ne
yer vermektedlr

Halen yururlukte olan 1982" Anayasasi'min Temel Haklar ve .
Odevleri diizenleyen. ikinei kasmimn, sosyal ve’ ekonomik haklar
ve ddevler bashgm tasiyan iiglinct boliminiin 51. maddesinin
baghig "Sendika Kurma Hakki"dir. S6z konusu maddenin 1. fik-
rasinda "isciler ve igverenler, tiyelerinin calisma. iligkile-
rinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak

_ve geligtirmek i¢in 6nceden izin almaksizin sendikalar ve
tst kuruluglar kurmak hakkina sahiptirler" hiikmii yer’
almaktadlr. Bu sendika kurma 6zgiirhigiiniin duzenlemsl-
dir. -

2. ve 3. fikralarda ise sendlkalara uye olmak ve iiyelikten ay- _
rilmak serbesttir. .

ng: kimse sendikaya iiye olmaya iye.kalmaya, iyelikten ay-
nlmaya zorlanamaz" 1fadeler1yle bireysel sendlka dzgurligiine
yer verilmigtir. :

Bu hukumler Anayasa madde 2'de ifadesini bulan "Sosyal_
Devlet"in somutlagmasina yardumer olmaktadlr (9).

1.13. 2821 Saylh Sendikalar Kanununun
Duzenlenmem

- Tark Send1kac1hgmda 1skolu esasina gore sendlkalasmajn
getlren 2821 sayilh Sendikalar Kanunu 2. maddede sendikay: "ig-
cilerin veya igverenlerin ¢alisma ﬂlslnlennde ortak ekonomik ve
sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve geligtirmek i¢in meyda-
na getirdikleri tiizel kigilige sahip kuruluglar” olarak tammla-
- maktadir. SK. 6/1 maddede igciler ve igverenlerin énceden izin -

almaksizin sendikalar kurablleceklenm ve iiye olabilecekleri be-
lirtilmektedir. : '

9 EYRENCI Oner, Sendikalar Hukuku Banksis Yaymlan, No: 3 Istanbul
1984, S. 40. o \ '

-

TORKIYE BAROLAR BIiRLIGI DERGIS], 19951




12. Sendikal Hak ve Ozgiirliiklerin Muhtevas:

~

12.1. 'Bireysel Sendika Ozgiirliigi :

B1reyse1 sendika ozgurlugu olumlu ve olumsuz sendika ozgur
liigii geklinde ikiye aynlarak incelenebilir.

A, Olumlu Sendika Ozgurlugu Bu ozgurluk Sendika Kur-
‘ma ve ‘Sendikaya iiye olma dzgiirliigiini icermektedir. Bu Ozglir-
lik aynca birden gok sendikadan diledigini segebilme Gzgirliigi-
nu de ifade etmektedlr (10). Anayasmm 51. maddesinde yer alan

.. iggiler ve 1$verenler ...... onceden izin almaksizin sendikalar....
kurma hakkina sahiptirler. Sendikalara {iye olmak ...... serbést-
tir. Hi¢ kimse liyelikten aynlmaya zorlanamaz herhangi bir is-
yerinde calisabilmek ig¢i sendikasma iiye .... olmamak gartina
bagh tutulamaz" ifadeleri olumlu sendika Ozgiirliigiinilin dayana- -
gm tegkil etmektedir. Sendikamn i¢ ve- dig faaliyetlerine
~ katilabilme oluml: sendika ozgurlugunun bir par(,:a51d1r

B. Olumsuz Sendika, Ozgurlugu ‘Bireyin girmis oldugu
sendikadan ¢ikma ya da sendikalara girmeme serbestisini ifade
eder. Anayasanin 51. maddeside bunu teyid eder hiikiimler geti-
rerek hi¢ kimsenin sendikaya liye olmaya, iiye kalmaya zorlana-

‘mayacagim ifade etmektedir (11). S6z konusu hiikme gére her-
hangi bir 1$yermde ¢ahsabilme ig¢i sendlkasma iiye olma gartina -
bagh tutuIamaz

12.2. Kollektif Sendika Ozgiirliii :

Anayasa sendika 6zgiirliigii ve b1reysel ozgurluklenn yamsira -
isql ve igverenlerin kurduklar sendikalarin varhklarim: ve faali-
yetlerini de teminat altina almaktadir. Anayasanin 51. madde-
sinde serbest¢e kurulma, iist kuruluslar kurabilme, kendi
aralarinda birlesme serbestileri hiikme baglanarak temi-
nat altina ahnmsgtir. Sendikalarin g:ahsma hayatindaki fonksi-
yonlarnim yerine getlrebllmelen igin 19e donuk ozerkhge sahlp

(10) CELIK Nun, 1Is Hukuku Dersleri, Yenilenmis 10. Basy, Istanbul 1999, s.
269.

© (11) SAHLANAN Fevzi, Sendikalar Hukuku, Istanbu] 1986, s. 35, CELIK,
' a.g.e., s. 269 :274. - . _
\ .
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1

olmalar: gerekir (12). Bu nedenle bu ézgiirligiin dig miidahalele-
re kargi korunmas: gerekmektedir. Bu ozgiirliigiin en biiytik
. giivenceleri idari yoldan kapatilmamalar1 ve faaliyetleri-
‘nih durdurulamamasidar.. |

Bireysel ozgiirliik; kollektif dzgiirliikle birlikte ele alindifinda
bir anlam ifade eder ve Anayasanin.éngérdiigli koruma amac
gerceklesebilir (13). S

2. SENDIKAL HAK VE OZGURLUKLERIN HUKUKI
NITELIGI -
2,1, Hak ve Ozgiirliik Kavram :

Hak ve ozgiirliik kavram sik sik birbiri yerine kullamlmakla
birlikte es kavramlar degildir. Ozgiirlik daha genis kapsamh ve
soyut; hak bunun ozellestirilmis ve somutlagtinlmig bir ifadesi-
dir (14).

Bu anlayisa gore ozgiirliik bir seyi yapn'la veya yapmama,
belli bicimde davranma veya davranmara erkidir. Hak kav-
ram1 daha genig bir anlam kapsar. Hak, "yapma" bi¢cimindeki
biitiin yetilere uygulanabildigi élgiide 6zgiirliik kavramini
icine ahir. Fakat herhangi bir geyi devletten veya onun aracili-
fiyla kimi-ozel kigilerden “isteme yetkisi" olarak digiinildigi
zaman onu asar (15). Baz kigilere gére hiirriyet her geyden &nce
bagimsizlik, her tirli zorlamadan, kayitlamadan ve dis
baskidan uzak olarak insamn kendi kaderine hakim olmas
demektir. Bazis: ise onun dzellik ve gizlilik ifade eden yéniine
énem verir (16). Bir kism iginse en bagta imkan esitlifi ya da

' sadece egitlik anlam tagir (17). Montesquieu'niin iinlii tari-

. (12) EYRENCI, a.g.e, s. 44, TUG, a.g.e, s. 10, SAHLANAN, a.ge., s. 36.

{13) Bu gorig igin bkz. SAHLANAN, ag.e.,s. 37. .

.(14) Tug, age., S. 7, KABOGLU Ibrahim O., Kollektif Ozgurlitkler, Diyarbalar
1989, S. 15. ' .

(15) Kaboglu, a.g.e., S. 14. _ -

(16) KAPAN! Munci, Kamu Hiirriyetleri, 1970, S. 3.

(17) Kapani, a-.g.e, S. 4. :
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fine gore hiirriyet, kaminlarin miisaade ettié‘i herseyi ya-

pabilmek hakkidir (18).

Bagka bir anlayiga gore genig bir agidan balaldifinda her |

hak, hemen hemen bir ézgiirlige denk diiger. Hak ve hiirriyet
tek bir hukuki gergegin iki yonii olmaktadir., Hiirriyet bir

haktir ve hak hiirriyetle gerceklegir. Hak hiirriyetin temeli ve
konusu; hiirriyet hakkn gergeldesme vasitasidir (19).

Demokratik toplumlarda kigilere taninan hiirriyetler Jelli-
nek'in klasiklesen ve genellikle benimsenen tasnifi ile negatif
statii haklan, pozitif statii haklan ve aktif statii haklarn olarak
ui¢ kategoriye aynhr. Bu kategoriye dahil haklar, hiirriyetin bir-
birleriyle siki sikiya bagh olan yénlerini olusturur. Negatif sta-
ti haklary; kiginin devlet tarafindan agtlamayacak ve dokunu-
“Iamayacak ozel alammin simirlanm gizer. Pozitif statii haklar:;
vatandaga devietten olumlu ‘bir davranmig, hizmet, yardim isteme
imkanlamn tanir ve devlete édevlér yiikler. Aktif statii hak-
lan vatandasa toplum idaresinde siz sahibi olma ve karar-
lara katilma yetkisi veren siyasi kararlar olmaktadir (20).

Temel .Hak ve Ozgiirliikler Kavram 1982 Anayasasi'nda }"err

alan bir kavram olup kamu &zgiirliikleri veya insan haklan yeri-
‘ne kullamlmaktadir (21). "Temel" ifadesiyle bir hak ve 6z-
giirliigiin bir bagkasina bagh olmamasi anlatilmak iste-
nir. Bir diger belirleme temel gzgiirlik, insan’ dogasimn ayrica-
liklar: arasinda yer alan ézgiirliiktiir. R. ARON agiklama, dini

kanaat ve segimlerle kamusal yagama katilma dzgiirliiklerini te- -

mel olarak ifade eder (22). Temel hak ve ozgiirliikleri kesin ola-
rak aynmak ve tammlamak i¢in gecerli bir ol¢iit bulunamamig-
tir. - R

Sanayi devrimiyle birlikte ortaya g¢ikan simiflarin ¢alisma

sartlar son derece zor ve problemleri fazlayd. Klasik hak ve 6z- '

* (18) Cesithi hitrriyet tammlart igin bkz. Kapani, a.g.e., S. 3, 5. _
(19) Cesitli anlayislann kargilagtinlmas igin bkz. Kaboglu, a.g.e., S. 16,
(20). Bu ti¢ kategori hakkinda ayrintih bilgi igin bkz. Kapani, age., S. 6 vd.
(21) Kaboglu, a.g.e., S, 17,-Kapani,_a.g.e., S.14.

(22) Kaboglu, a.ge., S.17. )
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giirliiklerin insan haklanm yagama gég:irme konusunda yeterli
olamamas1 yeni haklan giindeme getirdi. Bu haklar ekonomik,
sosyal ve siyasal baz talepleri icermekteydi. Ekonomik ve s0S- .

. yal talepler .Oncelikle ¢aligma kogullarnmn diizeltilmesi,

kadin ve gocuk ig¢i gahgtinlmasinin belli esaslara baglan-
masi, sendika, toplu pazarhk ve grev hakkinin tamnmasi
‘gibi konular1 kapsamaktaydi. Bu yonde yapilan miicadeleler
‘sonucu ortaya "Sosyal Haklar” demeti ¢ikt1 (23). Sosyal hak-
lar miicadelesinde ilk elde edilen haklardan biri sendika haklay-" -
d1. Sendikalar daha sonraki sosyal haklarin kazamlmas, korun-
mas: ve geligtirilmesi yolunda miicadele ettiler. IL Diinya Savas
sonrasinda cesitli sosyal haklar genellikle toplumsal simflar ara-
sinda dengeyi yansitan cesitli ilke anayasalarinda yer almaya
baglad: (24). Savagtan sonra ekonomik ve toplumsal problemler
devletin iktisaden giicsiiz kesim lehine sosyal alana mii-
dahalesini zorunlu kild ve sonugta sosyal devlet ilkesi ge-
‘ligtirildi. Bu kavram 1982 Anayasinda da devletin bir niteligi
olarak yerini aldi. o

Bireysel hak; Kollektif hak kavramlar kullanig bicimine
- gore “smiflama. anlamma gelmektedir. Kullanihig bigimine gore
yapilan ayrimda bireysel 6zgiirlikler, herkesin kisisel olarak ira-
desi dogrultusunda uygulamaya koyabildigi haklardir. Kollektif
_ 6zgiirlitkler ancak birden ¢ok kiginin belli bir yonde irade uyug-
rhas1 saglamalan suretiyle kullanilabilmektedir (25). ' '

Ozneleri bakimindan simflamaya gidersek 6znesi birey
olan haklar bireysel haklardir. Kollektif ozgiirliklerin 6zne-
leri ise bireylerin yamsira birey topluluklanr gegici ya da sii-
rekli ve orgiitlii kigi gruplagmalaridar (26).

Hak ve ézgﬁrfﬁklerfin tarihsel gelisim siireci incelendiginde bi-
reysel dzgiirliiklerin kollektif 6zgirliiklerden 6nce gelistigini gor-
" mekteyiz. Amerikan Hak Bildirileri ile 1789 Fransiz' Insan ‘ve

i

(23) PEKIN, Faruk, Demokrasi, Sendika Ozgirlagt ve Sosyal Haklar, S. 39,
o 41). ' : ) 1 " . .

(24) Pekin, a.g.e., S. 45.

(25) Kaboglu, a.g.e., S. 35.

(26) Kaboglu, a.g.e., 3. 56.

3 N
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Yurttas Haklan Bildirisinde bireysel 6zgiirliikler ve haklar yer
_almakta ve bu haklarin dogal, devredilmez, kutsal, evrensel, so-
-yut ve sadece bireysel olduklan belirtilmektedir (27). Kollektif

ézgiirliiklerin - dogusu,  birey topluluklarimin hak &znesi
olarak taminmasi, hak ve dzgiirkikler alamindaki evrime
paralel olarak gerceklesmigtir. Sanayi Devnmlyle birlikte
sosyal ve ekonomik yapdaki degisim baglamig, siyasal ve sosyal
haklar igin yapilan miicadeleler sonucu- kollektif haklar kabul
gbrmii§ ve yerlesmisgtir (28). Kollektif ozgtirliikler zaman i¢inde
kapsam olarak geniglemis ve baz bireysel ozgurlukler kollektif
nitelige doniigmiistiir..

Kisaca belirttigimiz gibi gegitli kistaslar gozoniine alinarak bi-
reysel hak ve ézgiirlikler ayrilmaya ¢alisilsa da ashnda bunlar
~ bir biitiiniin aynlmaz iki yoniidiir. Bireysel dzgiirliiklerin 6z-
nesi olan birey sonucta kollektif 6zgiirkiklerin de &znesi
- olmaktadar. Sosyal haklan giindeme getiren kollektif szgiirliik-

ler kullamm agsindan daha genig k1tlelere bu 1mkan1 getirmek-
tedir. : : :

2.2. Sendika Ozgiirliigis Kavram :

Prof. Kutal Sendika Hiirriyetinin dar ve genig manalan oldu-
~ gundan bahisle, dar manada sendika hiirriyetinin ayn1 mesle-
ge mensup kimselerin kendi meslek menfaatlerini koru-
mak maksadiyla cemiyetler kurma hakkina sahip olmala-
r1, genis manada sendika hiirriyetinin ise aym meslege men-
‘sup kimselerin sadece sendikalarimi serbestce kurabilmelerini
degil, gerek liyelerin sendika karsisinda gerekse sendika-
min devlet karsisinda serbestligini ifade ettigini belirt-
mektedir (29). '

Isgi hak ve ozgiirliklerinin temelini iggilerin yﬁzyﬂlar stiren
mﬁcadelesinin iiriinii olan (‘irgﬁtlenme ozgurlagi olu§turmakta-

(27) Sz konusu bildiriler hakkinda aynntlh bllgx i¢in bkz. Kaboglu a.ge., S.
36, 38, Kapani, age., S. 41. , ‘
(28) Bkz. Kaboglu, a.ge., 8. 43.
(29) Bu konuda aymintil bilgi i¢in bkz. KUTAL Metin, Sendika Hitrriyeti, Sosyal
: Siyaset Konferanslan 13 thap, 1.U. Nesriyat, No: 941, Istanbul 1962, S.’
100
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dir. Caliganlarmn hak ve gkarlanm korumak ve geligtirebilmek
igni 6rgiit kurabilme, diledikleri érgiitlere tye olabilme ozgiirli-
i aym zamanda temel insan haklarndandir (30). '

1

Bir bagka ifadeyle sendika hiirriye’ti tek baglarmna iktisa-
den zayf durumda bulunan ¢aliganlarin ortak ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel menfaatlerini korumak ve gelistirmek
amaciyla serbest bir gekilde sendika kurma, sendikalara
girme ve sendikadan ayrilma hakkidir (31). Temel ¢aliganla-
rin igverenlere kargi menfaatlerini korumak i¢in birlesmeleri ola-
yina dayanir. Ancak sendika zgiirliigiiniin en énemli yonii sen-
dikalarn, devlet karsisinda sahip olduklan hukuki statidir.
Sendikalar kurulug, ¢ahsma, yonetim, denetim, tasfiye, ist or-
giitler kurma ve uluslararas: érgitlere katiima alaminda tam bir
6zgiirliige sahip olmahdir. Bu ézgiirliiklerin anlam tasiyabil-
mesi i¢in sendika ile devlet iligkisinde sendikalara bagum-
. It hale getirebilecek diizenlemelerden kagimiimasi gerekli-
dir (32). Sendika hiirriyetinin olumlu ve olumsuz anlamlar: on-
ceki bélimde sendikal hak ve dzgiirliklerin muhtevas1 kisminda
incelendiginden burada deginilmemigtir. ' '

Sendika hiirriyeti iilkemizde Anayasada giivence altina ahn-
mustir. Ayrica ILO'da yukarida inceledigimiz stzlesmelerle sendi-
ka hitrriyeti ve is¢i—igveren iligkilerinin gegitli yonlerine yonelik |
baz1 uluslararas kararlan kabul etmigtir (33). -

2.3. Sendikal Hak ve Ozgiirliiklerin Hukuki Niteligi :

Sendikal hak ve ozgiirliiklerin mevzuattaki yerini ortaya ko-
yup muhtevasim belirledikten sonra inceledifimiz hak ve tzgir-
lik, sendikal hak ve 6zgiirliik (freedom of association) kavramla-
rndan hareketle hukuki niteligini belirlemeye ¢aligacafiz. Ama-
- amz ¢esitli lknstaslara gore ortaya koydugumuz hak ve ézgiirlitk-
lerin yerini tartigabilmek olacak.

(30) Aker,age., S.9. J ‘
(31) CUBUK Ali, Sosyal Politika ve Sosyal Giivenlik, Ankara 1983, S. 120.

(32) Konunun 87 sayih sbzlesmede diizenlenigiyle ilgili olarak bkz. Sendikal
Haklar, BASS Yayim, Ankara 1986, S. 26. .

" (38) TASCIOGLU Muharrem, Sendika Hiirriyeti ve Isci-Igveren Nigkileri S. 3, .
12. ) : o :
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Sendika 6zgiirligi 1982 Anayasasimn Temel Hak ve Ozgiir-
liikleri diizenleyen ikinci kismimin iigiincii boliimiinde “sosyal ve
iktisadi haklar ve édevler” baghf altinda yer almistir. Bu dii-
zenlenis geklinden yola gtkarak sendika 6zgiirligii bir sosyal hak
mchr? Yoksa klasik temel bir hak midir konusunda bir sonuca
ulagmak miimkiin degildir (34). Bu konuda kesin bir aynm yap-
mak son derece -giictiir. Bir temel hakkin niteligini belirleyen
onun klasik- hak ya da sosyal hak sayilmasim saglayan "dogus
dinamikleri" agisindan konuya yaklagildizinda "sosyal bir hak”
saylmas: dogru olacaktir (35). Ciinkii sendika i¢in mesleki amag
on planda yer alir. Dernekten farkh bir igleve sahip olan sendi-
ka sosyal haklan gerceklegtirmede en etkili aractir (36). Amaa
igveren’ kar;isinda zayif durumda olan isgilerin orgiitlenerek
giiglenmesini saglamaktir. Bu yolla sosyal devletin gerceklesme-
sine yardima olmaktadirlar. "Toplumsal .devlet, giicsiizleri
glicliiler karsgisinda koruyarak gercek esitligi yani sosyal
adaleti ve bdylece toplumsal dengeyi saglamakla yiikiim-
ki devlet demektir (37). Bu hak 1982 Anayasas: tarafindan ay-
rnm yaplmaksizin hem 1§gﬂere hem- de igverenlere tamnmigtir.
Ancak igverenler iginde sosyal hak niteligi tasidipim soylemek
zordur. Tersi diigiince sosyal esitsizliklere kars: bir koruma ge-
tirmeyi amaglayan sosyal hak kavramiyla celisir. Bu nedenle
sendika 6zgiirliifi temel hakla igverenler aqsindan ekonomik
bir hak olarak kabul edilmelidir. Nitekim Anayasada Sendika
Ozgurlugu temel hakki ekonomik ve sosyal haklar ve édevler
~ baghginr tagiyan béliimde yer almaktadir.

-Hak ve ozgiirliikler konusunda tarihsel evrime gore yapilacak
bir simflamada haklar ii¢ kategoriye ayrilir; birinci kusak in-
san haklari, ikinei kugak haklar, tgiincii kusak haklar ve-
ya ozglirliikler, Kigi haklan ve siyasal haklar birinci kugakta
yer alir. Ugiincii kusak yeni insan haklan veya dayanigma 6z-
- giirlikleri dénen haklan kapsar. Ikinci kusak haklar; ekono-
mik, sosyal ve kﬁltﬁrel haklardan olusur. Sendika 6zgiir-

(34) TUG, a.gee., 5. 7, SAHLANAN, age., s 33.

(35) EYRENCI, age., s. 40, TUG, age 8. 7, SAHLANAN ag.e., s 33.
(36) KABOGLU, a.g.e., s. 60.

(37) SUZEK Sarper, Is. Giiv. s. 17.
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ligii grev haklki da bu grup icinde degerlendirilmektedir '
(38). Bu ayrimin eksik yénleri tabiiki mevcuttur. Her geyden 61&1-
ce aynm olgiitleri kesinlik tagimaz. Devlet miidahalesinin gere-
kip gerekmedigine gore killamlan 8lgit kesin degildir. Ozellikle
- sendika 6zgiirliginin kullamlmasina devletin kangmas:.sakin-
cahidir. Sayn ilhan AKIN sendika vé grev haldam "Devletin sa- :
dece tammas: yeterlidir" derken, A. GOZE sendika ozgirligini
" devlete bor¢ yiiklemeyen haklar arasinda saywyor. E. OZBU-
DUN sosyal haklarin sendika kurma, grev gibi bir béliiminii’
tipki klasik haklar gibi devlete olumlu edim degil, olumsuz edim
yiikkleyen negatif statii haklan olarak degerlendiriyor. Du-
varger ise ekonomik ézgiirliikler baghkh dérdiinci bir ka-
tegori olugturarak sendika ozgirliigini bu baslikta ince-:
~ liyor ve biitiinsel bir yaklagim ¢iziyor (39).

1982 Anayasasiimn 51 maddesinin yazhg bigiminden hareket-
le sendika 6zgiirliigiinin sosyal bir hak olmasmmn yanisira °
klasik temel hak olarak da nitelendirilmesi gerektigi ileri
siiriilmektedir (40). Bu bir celigki degil iki niteligin bir biitiin
icinde birlesmesidir. Hiikmiin liberal yapis: sendika ozgiirli-
giiniin bicimini olugturmakta; sosyal devlet ilkesi bu ozgurligiin
icerigi ve kapsamim belirlemektedir (41): Anayasa Mahkemesi
19.10.1972 tarihli Resmi Gazete'de yaynlanan 8-9.2.1972 tarih
E. 1970/48; K. 1972/3 ve 1431 No.lu karannda bu ikili karakteri
soyle belirtir: "Sendika kurma 6zgirligu bir yandan demokrasiye
dayal diizeni olugturan kigilife bagh hak ve ¢devlerdendir; ote
. yandan da toplumsal yasantiy1 ¢agdag uygarhk diizeyine erigtir-
' me amaam giiden ve iktisadi hak ve 6devlerdendir” (42). '

Anayasamn 51. madde 1. fikrasida "iggiler ve igverenler iiyele-
rinin ¢cahgma iligkilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatle-
rini korumak ve geligtirmek i¢in énceden izin almaksizin ve sen-
dikalar ve iist kuruluglar kurma hakkina sahiptirler” hitkmii yer
almaktadir. Bu hikiim sendika 6zgiirliginin "irade ozelligine"

(38) KABOGLU, ag.e., s. 26.

(39) KABOGLU, ag.e., s. 27.

(40) TUG, a.g.e, s. 8. L

(41) SAHLANAN, ag.e., s. 34, EYRENCI, ag.e., 5. 40.
42) TUG, age.,s.8. . : . :
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dayanan yoniinii ortaya koyar (43). Ancak temel haklar sadece
devlet midahalelerine kars: ve diger kanunlarda yer almazlar. -
Temel haklar Anayasalarda, séz konusu temel haklarla giivence -
altina alinan ézgiirliiklerin somutlagtinlmasi, gergek hayata ak-
tarnlmasi1 amaci ile diizenlenmistir (44). Bu amacla bireyin devle-
tin yanisira diger bask: odaklarina karsm da korunmag gerekli-
dir. Temel haklar bireyin yalmizea devlete kars1 korunmus
ozgiirliik -alanlarim degil, onun $zgiirce ve kendi sorumlu-
Jugunda yagamim diizenleyebilmesi ve toplum yagamina
katilmasindaki statiilerini de diizenler (45). ,

Bir difer nokta sendikal hak ve'6zgiirliigiin bireysel mi, kol-
lektif mi oldugu konusudur. Bir sendika ancak sendika kur-
mak amaciyla ortak mesleki ¢ikarlarla biraraya gelen bel-
li sayida kisi oldugu siirece vardir. Sendika dzgirligi hak
sahipleri agsindan bireysel nitelik tagisa da sendikal eylem tek
bir olguyla; birden ¢ok kisinin birlesmesiyle varolabilir (46),

Alman Hukuku bu hakkin sadece bireylerle ilgili birtemel
hak olmadifiin, bireylerin olugturduklan kuruluslarn varhgim
ve bunlarin belirtilen amagla ilgili-biitiin faaliyetlerini yapabil-
melerini yani kollektif sendika ézgirliginii de saglayan bir te-
mel hak oldugunu kabul etmektedir (47). Buna paralel olarak
1982 Anayasas1 51. maddesi sadece igiler ve igverenlerin birey- -
sel sadece isciler ve igverenlerin bireysel sendika ozgiirliiklerini
guvence altina almakla kalmamig; sendikalarn varhk ve faa-
liyetlerini giivence altina alan kollektif sendika ézgiirlii- -
glinii de kapsamstir. Bu durum sendika dzglirliigiiniin "gifte
temel hak” niteligini tagimas: ile ifade edilir (48). .

Anayasanm 51 ve 52. TIS ve grev hakkim diizenleyen 53 ve
54. maddeleri birlikte deéerlendirildiéinfle ig¢ilerin devletin dog-
- rudan miidahalesi olmaksizin sendikalar aracilif ile "bizzat ken-

" (43) EYRENCI, age, s. 40.
(44) EYRENCI, age., s. 41, : .
(45) EYRENCL age., s. 41. - S .
(46) KABOGLU, ag.e., s. 33-34. :
-{47) CELIK, ag.e., s. 268.
(48) EYRENCL, ag.e., s. 41; TUG, ¢. 8.
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di kéndme yardim” ilkesinin sonucu olarak ¢ahigma. sartlanm
kollektif diizeyde tespit etmelerinin guvence alt:ma alindif gbri- -
lecektir (49).

Gliniimiiz toplunilarmdé. bu nedenle bireysel sendika ﬁzgﬁrlii-

~ gi ancak kollektif sendika ozgurlugu 11e blrhkte bir anlam tas:-

maktadir.

Sencnkalann faahyetlenm miidahale olmaksizin kendilerinin
duzenleyeb11mes1 sendikalann 6zerkliginin kabuli anlamina da
gelmektedir.

3. SENDIKAL HAK VE OZGURLUKLERIN SINRILARI :

3.1. Anayasal Simrlama; '

1982 Anayasasinda ¢egitli simirlamalar’ yer almaktadir. Sen-
dika ozgurligii 6ncelikle amaci yoniinden smrlandiril-
mxstlr. Anayasa madde 51'de sendika kurma hakkimin "Cahgma
iligkilerinde ekonomik ve sosyal hak ve menfdatleri korumak ve
gelistirmek igin" soz konusu olabilecefi hitkme baglanmstar.
Maddenin gerekcesinde sendikal faaliyetin Anayasa'da: Mesleki
Menfaatleri korumak ve geligtirmek i¢in diizenlendigi ve serbest- -
liginin korundugu belirtilmektedir (50). Anayasamn 52. mad-
desinde ise siyaset yasagina iligkin simirlama yer almakta-
dir. Bu madde hiikmiine gére; sendikalar siyasi partilerden des-
‘tek goremezler ve onlara destek olamazlar; derneklerle, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglari ve vakiflarla bu amag-
larla ortak hareket edemezler. Anayasamn gerekcesinde sen-
dika iiyelerinin siyasi bir hareket icinde birlegip toplum -
" icinde kopukluga sebep olmalar: yolunun kapatilmasimn
amaclandigl, aksine diisiincelerin esnaflarin, memurlarin
ve bagka gruplarin da bash bagna siyasi birlesmelerine
yol acabilecegi belirtilmektedir (50). Yine aym maddenin IV.
fikrasinda sendxkalann gelirlerini amaglari diginda kullanama-

(49) TUG s. 8.
(50) Bkz. SAHLANAN a.ge. s. 37, TUG, age s.11. |
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yacaklan ve tim gelirlerini devlet bankalarinda muhafaza ede-
cekleri yer almaktadir. Gerek{:ede sendikalann, tiiziiklerinde
- grev ve lokavt fonlarimin oramim gistereceklerini, bu fonlarin
milli bankalarda muhafaza edilecegini ve dzellikle ig¢i sendikala-
.rmn grev ve lokavt halinde iscilerine bu fondan yardim yapa-
" caklarm grev ve lokavt sirasinda ig¢ilerin sendikalann yardi- -
mindan yoksun kalmalarim énlemenin ancak bu sekilde miim-
kiin olacaginin belirtildigini gormekteyiz. o '

Anayasanin 34. maddesinin son fikrasinda da kasaca sendika-
larn kendi amaglan diginda toplant1 ve yiiriyilig dizenleyemeye-
. cegi hikmii yer amaktadir. Anayasanin 52. madde 3. fikrada

"Sendikalar iizerinde devletin idari ve mali denetimi ile gelir ve
giderleri, iiye aidatimin sendikaya 6denme sekli kanunla gésteri-
lir" hilkmit yer almaktadir: Gerekc¢ede bu denetimin amac-
nin sendikalarin faaliyetiriin simrlanmasi1 anlaminda de-
* £il, kaynaklarnin israfinin énlenmesi ve ézellikle amag
dris1 alanlarda kullamilmasinin engellenmesi ve faaliyetin .
amae¢ siurlarinin digina tasmamasim saglamak oldugu
belirtilmektedir. ' :

Anayasamn bahsi gegen maddelerinde yer alan 6zel sinirlama
halleri diginda bir de genel simrlama séz konusudur. Bu da
Anayasanin temel hak ve ézgiirliikleri simrlayan 13. mad-
dede sayilan sebeplerle ve kanunla simirlanabilme hali-
. dir. Temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlamas) bashfm tasiyan 13.
maddeye gire "Temel hak ve hiirriyetler devletin iilkesi
ve milletiyle béliinmez biittinliigi, milli egemenligini,

- Cumhuriyetin, milli glivenligin, kamu diizeninin genel

- asayigin, kamu yararimn, genel ahlakin ve genel saghgin
korunmas: amac ile ve ayrica Anayasanin ilgili madde-
sinde éngoriilen ozel sebeplerle, Anayasanin séziine ve.
ruhuna uygun olarak sirlanabilir.,

Temel hak ve hiirriyetlerle ilgili 7glene1 vé 6zel sinirlamalar
demokratik toplum diizeninin gereklerine aykir olamaz.
Ongériildikleri amag¢ diginda kullamlamaz.

(51) Gerekgeli Anayasa metni i¢in bkz. BERKSUN Abdullah, ESM_ELIOGLU Ib-
rahim, Agiklamali, Gerekgeli — I¢tihath Sendikalar Kanunu, s, 14419, .
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Bu maddede yer alan genel simrlama sebepléri temel hak ve ~
hiirriyetlerin tiimi igin gegerlidir. 1982 Anayasasi 1961.Anaya-
sasi'ndaki her hak ve ozgiirlige gore ayarlanmig ve asamalandi-
nlmig sinirlama sistemi yani farklilasmig kademeli sistem yeri-
_ne haklar ve égiirliikler i¢in gegerli bir simrlama, sistemi getir-
‘migtir (52). . :

3.2. Sinirlamanin Simirlan; (53)

Ister genel, isterse 6zel sebeplerle kanun .yolu ile getirilecek--l'

olan simirlamalar, Anayasanin.13/2 maddesinde yer alan de-

mokratik toplum diizeninin gereklerine aykirt olamaz ve .

sngorildiikleri ama¢ diginda kullamlamaz. Bu ifadelerle
yapilabilecek sinirlamalara siur getirilmektedir. . Demokratik
. toplum diizeyinini gereklerinden ne anlagilmalidir? Oncelikle bu-
rejim genellikle kabul géren demokratik rejimdir. Ayrica bu kav-
ram 1961 Anayasasinda -yer alan "oze dokunmama" él¢iitiine go-
_ re daha belirgin ve uygulanmas: daha kolay bir lustas olarak de-
gerlendirilmektedir (54). Anayasa Komisyonu gerekgesinde "ge-,.
" nellikle kabul géren demokratik rejim anlayis1'ndan hareketle,
deyimin ¢agdag 6zgiirlik¢ii demokrasinin genel ve evrensel nite--
liklerini ifadé ettigini" .gormekteyiz. Bu kavramn geligtirilmesi
ve agikhga kavugturulmas1 gerekecektir ve kavram Anayasa
Mahkemesi i¢in dzgiirlilklerin giivencesi bakimindan yegane de-
netim élgitidir (55). Tartigmaya’ yer vermeyen tek konu, de-’
~ mokratik toplumun bireysel ve kollektif olmak iizere biitiin hak
ve ozgirlikleri icerdifi, dzgiirlilkler taninmadan demokrasinin
var olamayacagidir, 13. madde gerekgesinde genel ve dzel neden-
lerin belli amaglara yonelik bulundugu; éngorillen amaglar ya-
hut nedenler bahane edilerek, bagka bir amaca ulasmak i¢in hak
- ve hiirriyetlerin simirlanarayacagi, yahut megru amag giidiile-
rek simirlanmg olsalar bile, getirilen sinirlamanin bu amacin zo-
~ runlu’ yahut gerekli kildifindan fazla olamayacag, amag ve si-
mirlama orantisimin korunacag ifade edilmektedir. _Burada vur-

(52) KABOGLU, ag.e., s. 220-221.-5 . ) .
«{53) Bu ifade bkz. KABOGLU, age., s 284.

(54) KABOGLU, ag.e., s.272. - :

(55) KABOGLU, agee., s. 273.
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gulanmak istenen olg:ululuk hak ve ozgurluklenn, ancak
durumun gerektirdigi olciide suurlanabﬂmesx ve bu simir-
Iarin demokratik toplum gereklerine ters dusmemesx de-
mektir (56).

Bu kurallardan ¢ikan sonug; ister olagan ister olaganiistii du-
rumlarda olsun simrlamamn ya da durdurmamn ongoriilen
amag¢ disinda kullanilmas: Anayasa ya ayk:lrl b1r durum yarat-
maktadir. . : |

S6z konusu haller sendikal hak ve ézgiirliiklerin mmrlanmam-
nin da gercevesml behrlemektedlr

SONUC :

. -‘Hak ve Gzgirlitkler demokratik toplumun vazgegilmez olmaz- -
sa olmaz bir par¢casidir. Hak ve ‘zgirliiklerin diizenlenmesinde -

iilkenin toplumsal ve iktisadi geh§n1e31 son derece dnemlidir ve
diizenlenme bigimi siyasi ‘sistemle ilgili bir konudur. Sendikal
hak ve ozgurlukler i¢inde aym sey sozkonusudur '

Ulkemiz agisindan sendikal hak ve ozgurluklenn Anayasa'da
teminat altina ahndifim gérmekteyiz. 1982 Anayasasi sendika

Ozgiirliigiind 51 ve 52, maddeler olmak tizere iki maddede ayrn-

tilaryla diizenlenmigtir. Sendikalar demokratik reJlmm biitiinle-
yici bir 6gesi olarak t0plum hayatinda yenm almig ve gereken
- 6nemi gérmiigtiir. : :

An’ayasammdaki kurallan Sen(iikalar Kanununda - getirilen
diizenlemelerle birlikte degerlendirdigimizde sendikal 6zgiirlii-
giin cahsma iligkilerini diizenleme amacindan hareketle sosyal

bir hak oldufu ve Anayasamizda temel hak ve ozgiirliikler ara-

sinda yer aldlglm saptamig bulunmaktayiz. -

‘ Send1kal ozgirlitk icinde hem bireysel sendika gzglrligiiniin
hem' de kollektif sendika ézgiirliigiiniin birlestigini goériiyoruz.

Bu iki 6zgiirliik birbirini butinlemekte ve tamamlamaktadir. Sa-

(56) KABOGLU, a.g.e., s. 284,
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yin KABOGLU'nun ifadesiyle sendika 6zgiirligi "inganhéui hak-
lan"ndan biri olmaktadir. '

- Incelemelerimiz géstermigtir ki diéer hak ve 6zgiirliiklerde ol-

dugu gibi sendikal hak ve tzgiirliikler agisindan getirilen simurla- .

malarin gergevesi ve giivencelerin derecesi son derece onem tasi-
maktadir. Demokratik toplumun geligmesi ve istikrar i¢in ge-

rekli olan hak ve ozgiirliiklerin yeterli giivenceye };avustumlma-'
s1 ve simrlann 6zenle belirlenmesi onemlidir. Hak ve ozgiirlikler

insan icindir. Ancak birey ve toplululdénn hak ve ¢zgiirlitkleri
kullamrken sorumlulitk duygu:ve bilinci ile hareket etmeleri ge-

reklidir. Sendikal hak ve ézgirliikler insan i¢indir. Ancak birey

ve topluluklarn hak ve ozgiirlikleri kullamirken sorumluluk
duygu ve bilinci ile hareket etmeleri gereklidir., Sendikal hak ve
" degiirlitklerin kullamlmasinda da bu ¢izgide hareket edilmesi is-
¢i ve igveren kesimleriyle devletin menfaati icahdir.
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