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GIRIS

Guntimuzde, ekonomik, siyasi, uluslararasi barig ve hukuki ba-
kimdan farkl nitelik ve fonksiyonlara sahip olan spor, ¢ok yonlii
etkileri olan toplumsal bir kurum haline gelmig ve giinliikk hayatin
vazgecilmez bir parcasi olmustur. Bu niteligiyle, gerek sporcu veya
idareci olarak sporu bir meslek olarak yiiriiten kigilerin, gerek
medya, ekonomistler ve hukukc¢ularin spora olan ilgi ve yénelimi
giderek artmaktadir.

Sporun hukukla olan iligkisinin de diger toplumsal kurumlarin
hukukla olan iligkisinden farkli olmadigini ifade etmek gerekir.
Biitiin toplumsal alanlarda oldugu gibi spor da belli hukuki diizen-
lemeler ¢ercevesinde yapilan ve organize edilen bir faaliyettir. Bel-
li oyun kurallarina bagh olarak gerceklestirilen spor faaliyetleri,
yapilan sporun tiriine gore degigiklikler gostermektedir. Oyun ku-
rallar1 milletlerarasi spor tegkilatlar: tarafindan belirlenmekte ve
bu teskilatlar tarafindan belirlenen oyun kurallar, bagka bir érne-
gi gorilmeyecek gekilde diinyanin her yerinde iilkeden ilkeye de-
gismeyen kurallar gercevesinde biiyiik bir uyum i¢inde uygulan-
maktadir. Ancak her devletin sporda bagariyi artirmak igin bir ta-
kim prensipler dahilinde hareket etmesi ve buna bagh olarak bir
takim hukuki dizenlemelerle spora yon vermesi kagmilmazdir.
Her devletin kendi ihtiyaclan ve tercihleri ¢ercevesinde yapilan bu
hukuki diizenlemeler, genel olarak sporcularin ve teknik adamla-
rn yetistirilmesine, deviete ait spor kurumlarinin ve spor kuliiple-

(*) AU. Hukuk Fakultesi Ogretim Uyeleri.
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rinin idari yapilarmin ve faaliyetlerinin belli bir diizene kavugtu-
rulmasina iliskin clmaktadir.

Dogrudan dogruya hukukun dizenleme alanina giren sporun,
ozellikle Avrupa ve Amerika gibi sporun en iist diizeyde ve geligmis
sekilde yapildign yerlerde, hukuken de ayr: bir incelemeye tabi tu-
tuldugn, spora hukuk alaminda da gerekli 6nemin verildigini ifade

etmek gerekir. Buna karsilik, sporun Tiirk Hukuk doktrininde Av- -

rupa ve Amerika’daki érneklerinden farkh olarak gerekli gekilde
ele abnmad:ig, hukukeular tarafindan ayrintih incelemelere tabi
tutulmadig gorillmektedir.

Sporun tabi oldugu hukuki diizenlemeler, hukukun hemen he-
men biititn alanlarinda kendisini géstermektedir. Spor oncelikle
1982 Tirkiye Cumhuriyeti Anayasas’nin “Temel Haklar ve Odev-
ler” baghkl: ikinci kisminin 59'uncu maddesinde anayasal giivence
altina alinmigtir. Bu hiikkiim geregince, devlet, her yastaki Tiirk va-
tandaglarmin beden ve ruh saghgim geligtirecek tedbirleri almak,

sporun kitlelere yayilmasim tegvik etmek ve bagarih sporculan ko- -

rumakla yiikiumlidiir. O halde sporun her seyden énce Anayasa
Hukukunun inceleme alanina girdigini ifade etmek gerekir. Ikinci
olarak Tiirk Sporuna iligskin karar ve denetim yetkilerini elinde
bulunduran Genglik ve Spor Genel Midiirliigi tizerinde durulma-
lidir. Bagbakanhga bagl: bir kurulug olan Genglik ve Spor Genel
Mudiirlugii tiizel kigilige sahip bir kamu kurumudur. Bir kamu ku-
rumu olmas1 sebebiyle Genglik ve Spor Genel Mudiirliga, Idare
Hukukunun konusunu olusturmaktadir. Diger yandan sporda di-
siplinin saglanmas1 amaeciyla belli fiillerin su¢ sayilarak yetkili
merciler tarafindan cezalandirlmas: s6z konusu olmakta ve bu ge-
kilde Ceza Hukuku ile Ceza Yargilamasi Hukuku sporda uygula-
ma alani bulmaktadir. Sporun ézel hukukla olan iligkisini de yad-
simamak gerekir. Her seyden énce sporcu ile kuliip arasinda bir
sozlesme yapilmakta ve sporcu ile kuliip arasindaki iligki bu s62-
legme hitkiimlerine gore yiritillmektedir. Bir sézlesme soz konusu
oldupunda ise Bor¢lar Hukukunun diginda kalmas: dugiiniilemesz.
Yine dernek seklinde yapilanan spor kuliipleri, Medeni Hukuka

spor alanminda uygulama imkam saglamaktadir. Her ne kadar spor .
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kuliipleri Genglik ve Spor Genel Mudiirligi tarafindan cikarilan
bazi1 yénetmeliklere tabi olsalar da, bu yénetmeliklerde eksiklik
bulunan hallerde Dernekler Kanunu ve Medeni Kanun'un ilgili hii-
kiimleri uygulanacaktir. Hukuki anlamda kigi olmalar sebebiyle
kuliipler, islerini yiritmek i¢in bir takim hukuki iglemier yapmak-
ta ve bu da hukukun her alaninda sonuglar doguracak bir genigli-
ge ulasmaktadir. Diger yandan milletlerarag: spor tegkilatlarimin
yapist ve cahsma usulleri dikkate alindiginda, belli lciide de olsa
Milletlererasi Hukuk ve Devletler Ozel Hukuku igin igine girmek-
tedir. (1) Ozellikle milletleraras: transferlerde bir iilkede spor ya-
pan sporcunun durumu, Vatandashk ve Yabancilar Hukukunu ya-
kindan ilgilendirmektedir. Biitiin bunlarin yamnda, son giinlerde
kuliiplerin sirketlesme yolunda adim atmaya baglamalar, Ticaret
Hukukunun uygulanmasin: saglamaktadir. Bu gelisim zaman ice-
risinde Avrupa ve Amerika’daki érneklerinde oldugu gibi, spor sir-
ketlerinin hisse senedi ihra¢ etmelerine kadar gidecek yolun ilk
agamasm olugturmaktadir.

Calismamizda, yukarida da soziinii ettigimiz gibi birbirinden
farkli ve aynntih hukuki dizenlemelere konu olan sporun, Tirk
Hukukunda ne tiir bir sistem iginde ele ahnarak diizenlemeye bag-
landigh tizerinde durulmus, Spor Hukuku ad: verilen bu yeni hu-
kuk dahmn ézelikleri hakkinda genel hatlartyla bilgi verilmeye
calisiimigtir. Bu anlamda calismamiz, Tirk Sporunun hukuki ya- _

(1) Milletleraras: spor ku.ruluﬂanmﬁ, Milletlerarass Hukuk anlaminda bir
“milletleraras: érgiit” olmadifim ifade etmek gerekir. Milletleraras: spor
tegkilatlan birer 6zel hukuk tiizel kigisidirler. Milletleraras: spor tegkilatla-
rimmn kurulugunu ve bu tegkilatlara katilmay: saglayan anlagmalar da, dev-
letler arasinda yapilan anlagmalar degildir ve sadece millerlerarasr nitelik
tagiyan ozel hukuk kigileri tarafindan yapilmaktadir. Ornegin, disnyada fut-
bol konusunda en tst dizeyde karar alma yetkisine sahip olan FIFA (Fédé-
ration Internationale de Football Association)mn ana ttz@ginde FIFA, Is-
vigre Medeni Kanunu'nun 60'ine1 maddesi geregince kurulan bir dernek ola-
rak nitelendirilmektedir. Ancak benzer bir statiide olan Avrupa Futbol Bir-
lizi (UEFA)Ynin, Avrupa Birligi Anlagmalarimn revizyonu ¢ergevesinde iiye
devletler arasmda bir “Spor Protokolii’niin yapilmas: hususunda galismalar
yaptigim ifade etmek gerekir,
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pisim gozler oniine serme ve bu konuda calisma yapacaklara bir
bakig agis1 olugturma amaglarini tagimaktdir. .

Tirk sporuna iliskin hukuki diizenleme yapma yetkisini tani-
van iki ayr1 kanun tizerinde durmak gerekir. Bunlann ilki 3289 sa-
yili Genglik ve Spor Genel Midirlugi'nin Tegkilat ve Gérevleri
Hakkinda Kanun, digeri ise 3813 sayil Tiirkiye Futbol Federasyo-
nu Kurulug ve Gérevleri Hakkinda Kanun'dur. Genglik ve Spor Ge-
nel Miidarlugii, Tirk sporuna iligkin karar ve denetim yetkilerini
elinde bulunduran bir kurulugtur. Ancak futbol, Genglik ve Spor
Genel Mudtrligii'niin diizenleme yapma yetkisi diginda kalmak-
tadir. 3813 sayih kanun geregince, futbolla ilgili tiim kararlar: al-
ma, uygulama ve denetleme yetkisi Tiirkiye Futbol Federasyonu-
na aittir. O halde Tiirk sporunun hukuki yapilanmasim, Genglik ve
Spor Genel Midiirliagi’niin diizenleme yetkisine sahip oldugu spor
dallan ve Tiirkiye Futbol Federasyonu'nun diizenleme yetkisine
sahip oldugu futbol seklinde ikiye ayirarak incelemek gerekir.

I- GENCLIK VE SPOR GENEL MUDURLUGU

A.Genclik ve Spor Genel Miidiirlégirniin Yetki ve
Faaliyet Alam

3289 sayili “Genclik ve Spor Genel Mudirliigi'nin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kunun” ile diizenlenmis olan Genglik ve Spor
Genel Mudiirligi, Tiirk sporuna iligkin karar ve denetim yetkile-
rini elinde bulundurmaktadir. 3289 sayih kanunun 2'inci madde-
sinde Genglik ve Spor Genel Miidiirliigirntin gorev ve yetkileri be-
lirtilmigtir. Bu madde incelendiginde, Tiirk sporuna iligkin hemen
hemen tiim diizenlemeleri yapma, kararlar alma ve uygulama ile
bunlarin denetimini yapma yetkilerinin Genglik ve Spor Genel
Miidiirliigii’'ne ait oldugu gorillmektedir.-

Vatandagin ve okul dis1 genglerin fizik, moral gii¢ ve yetenekle-
rini saglayan beden egitimi, oyun, jimnastik ve spor faaliyetlerini
sevk ve idare etmek, gencligin bos zamammn degerlendirilmesine
iliskin hizmetleri yiriitmek, bilgi ve beceri kurslan ditzenlemek,
genglerin kotilt aligkanhklardan korunmasi i¢in gerekli tedbirleri
almak; Milli Egitim Bakanhgma bagh biitiin 6gretim kurumlan-
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nin yurt i¢i ve yurf dig1 spor faaliyetlerinin esaslarim tespit etmek,
yiiriitmek, bu faaliyetlere ait arag, gere¢ ve benzeri thtiyaclar1 sag-
lamak; okul dis1 izcilik ve spor faaliyetleri ile genglik faaliyetlerini
programlamak, diizenlemek, yénetmek ve gelismesini saglamak,
spor idarecisi, antrensr, monitor, spor elemanlarn ve hakemleri ye-
tistirmek, egitmek, sayilarim artirmak, egitim merkezleri kurmak;
sporcu ve spor kuliipleri ile genglik derneklerinin tescil, vize, ak-
tarma iglemlerini yapmak; spor federasyonlarmmn kurulmasi ve
spor dallarim belirlemek igin gerekli usul ve esaslari tayin ve tes-
pit etmek; beden egitimi, genclik ve spor faaliyetleri i¢in gerekli
olan genclik merkezleri, hostelleri, kamplan ile saha, tesis ve mal-
zemeleri yapmak, yaptirmak, isletmek ve bu tesisleri vatandagin
istifadesine sunmak; sporcu saglip1 ile ilgili tedbirleri almak, spor-
cu saghk merkezleri agmak, actirmak, igletmek, igletilmesine yar-
dimc1 olmak, sporcularin sigortalanmas: islemlerini yapmak ve

yaptirmak; spor miisabakalarinda milletleraras: kurallarin ve her

tirla talimatin uygulanmasim saglamak; futbol miisabakalarinda

miigterek bahis (Spor-Toto ve Spor-Loto) diizenlemek, yonetmek;

beden egitimi ve spor alaninda teknik bilgi ve spora ilgiyi artiracak

yayinlar yapmak, faaliyetlerde bulunmak; gengligin bos zamanla-

rimin degerlendirilmesi hususunda diger kuruluslarla igbirligi yap-

mak; milletlerarasi spor temas ve miinasebetlerinde resmi merci

gorevi yapmak; 3289 sayilh kanuna gore tescili yapilmig bulunan

spor kultip ve kuruluglar ile spor amacin tagiyan tesekkiil, spor-

cu ve spor elemanlarini denetlemek; bagarih sporculara ve galigt-

. ricilarina ayni ve nakdi yardim yapmak ve yapilmasimi saglamak,

sdiillendirmek ve ilgili mevzuat ve Bakanlik¢a verilen benzeri go-

revleri yapmak konularinda Genglik ve Spor Genel Mudiirliigi go-

revli ve yetkilidir.

Ancak yukanda da ifade etmig oldugumuz gibi futbola iligkin
dizenleme yapma yetkisi, 3813 sayili kanun geregince Tirkiye
Futbol Federasyonu’na ait oldugu i¢in futbol Genglik ve Spor Ge-
nel Midiirligi'niin yetkisi disinda kalmaktadir.
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B. Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii Teskilatimin Yapisi

1) Genel Olarak

Genglik ve Spor Genel Mudinligi, Baghakanhga bagh (2), tiizel
kigilige sahip bir kamu kurumudur. Idare Hukuku anlaminda, hiz-
met yerinden yonetim kuruluglarinin bir tiirii olan idari kamu ku-
rumlar1 (3) arasinda yer alan Genglik ve Spor Genel Mudiirligit,
teknik bilgi ve uzmanlik gerektiren genglik ve spor faaliyetlerinin
yirttilmesiyle yliktimlii ve yetkili bir kurulugtur.

Genglik ve Spor Genel Madiirliigi, bir devlet dairesi veya ba-
kanligin genel midirlagi gorinimiindedir. Tazel kigilife sahip
olmasina kargin, dogrudan dogruya Bagbakanhga baghdir. Genel
Miidiirliigiin bagbakanlifa olan bagi, bir idari vaseyet iligkisinden
ibarettir.

Genclik ve Spor Genel Midiirliigi bir kamu kurumu oldugu igin
personeli, devlet memuru statiisiindedir. Bir kamu hizmeti niteli-
ginde olan genglik ve spor organizasyonlarinda gérevlendirilen ge-
cici gorevliler de, o organizasyonla ilgili gorevlerini fiili olarak yii-
risttitkleri siire icinde veya bu gorevi ile ilgili iligkileri sirasinda ka-
mu gorevlisi sayilirlar. Ceza kanunlarimin uygulanmas: bakimin-
dan, bu personelin igledigi suclarla, bunlara kars: islenen suglar
icin Devlet memurlarina iligkin hitktimler uygulamr.

Genclik ve Spor Genel Miidiirligii, kamu kurumu niteliginde ol-
dugu icin, taginr ve taginmaz biitiin mallar: Devlet mali hiikkmiin-

(2) Yirarlige girdigi tarihte adi, “Beden Terbiyesi ve Spor Genel Mudirlu-
gi'nun Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun” olan 3289 sayth kanun, da-
ha sonra 356 sayili Kanun Hikmiinde Kararname ve 3703 sayih kanun ile
bir takun degisikliklere ugramigtir. Bunun sonucunda, Beden Terbiyesi ve
Spor Genel Maodurlugii, Genglik ve Spor Genel Mudarlufit adim almg ve
Genel Mudirluk, Milli Egitim Genclik ve Spor Bakanlii yerine Bagbakan-
liga baglanmistir. Genglik ve Spor Genel Madtrluga, Bagbakanhkta genglik
ve spordan sorumlu devlet bakanina baghdir.

(3) ONAR, 5.8.: Idare Hukukunun Umumi Esaslan, C.II, Istanbul 1966, s.896-
897, DURAN, L.: Idare Hukuku Ders Notlar, Istanbul 1982, s.196-197;
GUNDAY, M.: ldare Hukuku, Ankara 1997, s.354.
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dedir. Genel Miudiirlugiin bu mallan ile gehrlerl ve alacaklarlmn
haczedilmesi miimkiin degildir. :

Genglik ve Spor Genel Miidiirligi Merkez ve Tagra teskilatin-
dan meydana gelir. Genel Mudirlik merkez tegkilat1 katma biitce-
li, tagra tegkilat1 ise 6zel biit¢elidir. Merkez tegkilati Sayigtay'in
denetimine tabi olmasina ragmen, Tasra tegkilat: Sayistay'in dene-
timine tabi degildir. Gerek merkez gerek tagra tegkilat: Devlet Tha-
le Kanunu ve Muhasebe-i Umumiye Kanununun uygulama alam
diginda kalirlar. Nitekim Genglik ve Spor Genel Miudiirltigii Mer-
kez Thale Yonetmeliinde, Genel Midiirlugin her turlit alim, sa-
tim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi
ve tagima ihalelerinde uygulanacak olan esas, usul ve yéntemler
ayrica belirlenmistir. Tagra tegkilatina ait 6zel biitgeler, 3289 sayi-
h kanunun 14’iinciit maddesinde belirtilen esaslar ve Genel Miidiir-
likk direktifieriyle illerin ihtiyaglar: géz éniinde tutularak il mii-
diirliikleri tarafindan hazirlanmir ve valiler tarafindan Ekim ay1 ba-
sinda Genel Miidirlige gonderilir. Bu biit¢eler genel miidiirlitkce
incelendikten sonra genel miidiiriin onay ile yuriirlige girer. Biit-
cede boliim maddeleri arasinda yapilacak aktarmalar valinin ona-
w1 ile, béliimler arasinda yapilacak aktarmalar ise genel miidiiriin
onay1 ile ger¢eklegtirilebilir.

- 2) Birimleri
Genglik ve Spor Genel Mudurlagi, merkez ve tagra tegkilati ol-
mak tizere iki ayn tegkilat i¢inde faaliyet gostermekte ve gorevle-

rini yerine getirmektedir. Bu yiizden her iki tegkilatin yapisi ve
ozellikleri hakkinda genel hatlanyla bilgi vermek gerekir.

a} Merkez Tegkilat:
aa) Genel idari Yap1 ve Federasyonlar

Genglik ve Spor Genel Midirlugi'niin merkez tegkilat: iginde
federasyonlar 6zel bir yere sahiptir. Dolayisiyla idari yapi genel
" olarak ele alindiktan sonra ayrica federasyonlar tizerinde durula-
caktr. :
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aaa) Genel idari Yap1

Genglik ve Spor Genel Mudirliigivniin merkez tegkilatinda,
Ana Hizmet Birimleri, Danisma ve Denetim Birimleri, Yardima
Birimler ve Bagli Birimler bulunur.

Ana Hizmet Birimleri kanunda belirlenen bagkanhklardan olu-
sur. Bunlar, Spor Federasyonlar1 Bagkanliklari, Tesisler Dairesi
Baskanhg, Saglik Isleri Dairesi Bagkanhg, Spor Egitimi Dairesi
Bagkanh, Genglik Hizmetleri Dairesi Bagkanligi, Spor Kurulus-
lar: Dairesi Bagkanhp ve Spor Faaliyetleri Dairesi Bagkanhg'dir.

Genel Miudarligin Danigma ve Denetim Birimleri dort ayn
baskanhktan olusur. Bunlar Teftig Kurulu Bagkanhg:, Hukuk Mi-
savirlifii, Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Dairesi Bagkanl-
g1 ile Spor Kontrolérleri Kurul Bagkanhgi'dir.

Genel Mudirliuk biinyesindeki Yardimer Birimler ise, Personel
ve Epitim Dairesi Bagkanli, Idari ve Mali Isler Dairesi Bagkan-
ig, Das iligkiler Dairesi Bagkanhg ve Savunma Uzmanhi'ndan
ibarettir.

Son olarak Siaor Toto-Loto Teskilat Mudiirlizgirniin de Genel
Miidiirltige bagl bir birim oldugunu ifade etmek gerekir.

Genglik ve Spor Genel Miidiirliiginiin baginda bulunan genel
miidiir, kurulugun en {ist amiridir. 3289 say1li kanun geregince ge-
nel mildiir, Genclik ve Spor Genel Miudiirliigintin gergeklestirdigi

" hizmetlerin mevzuata, milli giivenlik siyasetine, kalkinma planla-

rina, yillik programlara uygun olarak ytriitilmesini ve Genel Mii-
darlogiin faalivet alanina giren konularda diger kamu kurum ve
kuruluglan ile igbirlifi ve koordinasyonu saglamakla gorevlidir.
Genel miidiir, merkez ve tasra tegkilatinin faaliyetlerini, iglemleri-
ni ve hesaplarini denetlemekle gorevli ve yetkilidir. Ayrica 3289 sa-
yili kanuna gore tescili yapilm:g bulunan spor kulip ve kurulugla-
r ile spor amaci tagiyan tegekkiilleri de denetler.

Genel miidiurlikte genel mudiiriin iglerinde yardimelr olmak

iizere, yine genel miidiire karg1 sorumlu dért genel mudir yardim-
c1s1 bulunur. Bu genel midir yardimeilary, genel miidiir tarafin-

‘dan kendilerine verilecek ig ve hizmetleri, mevzuat hiikiimlerine

uygun olarak genel mlidiir adina diizenleme ve ytiriitmekle gorev-
lidir.
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Genel midiir ve genel madiir yardimeilari, 3289 sayih Genglik
ve Spor. Genel Midiirliigiinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Ku-
nunun 12’inci maddesinin atif yaptign 2451 sayih “Bakanliklar ve
Bagh Kuruluslarda Atama Usuliine [ligkin°Kanun”un 2'inci mad-
desi geregince miigterek kararla atanirlar. Bunlarnn nakilleri ve
gérevden alinmalar da aym usule gore olur.

bbb) Federasyonlar

Tim spor dallar, spor dalimn ézelliklerine gére bir federasyona
baghdir. Federasyonlar, kapsamlan icindeki spor dallan ile ilgili
teknik ve idari kararlar) alma yetkisine sahiptirler. Bir federasyon
i¢inde sadece bir spor dah olabilecegi gibi, birden fazla spor dah ay-
m federasyona baglanabilir.

Federasyonlar, yukanda da ifade ettigimiz gibi Genglik ve Spor
Genel Midirligi'niin merkez tegkilati icinde yer alirlar, Federas-
yonlar, Genclik ve Spor Genel Mudtrligirniin merkez tegkilati
i¢inde “bagkanlik” geklinde érgitlenmiglerdir. Bunlar, genel mi-
diirliige bagh olup ayn bir tiizel kigilige sahip degildirler.

“Genglik ve Spor Genel Mudurltgi Spor Federasyonlarinin Teg-
kilat:, Cahigma, Géreyv, yetki ve Sorumlituk Yonetmeligi®nin 5'inci
maddesine gére federasyonlarin genel miidiirlik btinyesindeki
Merkez Damgma Kurulu karan ile belirlenecegi belirtilmektedir.
Ancak 3289 sayih kanunun 10/c ve 18'inci maddeleri geregince fe-
derasyonlarin sayisimin belirlenmesinde, kurulmasinda ve meggul
olacaklan spor dallar: hakkinda Merkez Damugma Kurulu sadece
gorilg bildirmektedir. Buna gore federasyonlar, Merkez Danisma
Kurulu'nun géritgii ahnarak, Genglik ve Spor Genel Miudtrii'niin
teklifi iizerine Bagbakan (genclik ve spordan sorumiu devlet baka-
m) tarafindan tespit elilir (4). :

(4) Buna kargihik, yukanda anlatilan hokitmlere tabi olmayan, Turk Spor Hu-
kuku icinde 6zel bir konuma sahip olan Turkiye Futhol Federasyonu, 3813
sayil: “Titrkiye Futbol Federasyonu Kurulug ve Gérevieri Hakkinda Kanun”
ile kurulmustur.
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Her federasyonun baginda bir federasyon bagkam bulunur.
Bundan baska federasyonlar, bagta Yonetim Kurulu olmak iizere,
Yiratme Orgam ve Damgma Organlan adi verilen bir takim ku-
rullara sahiptir. :

Yénetim Kurulunun da bagkam olan federasyon bagkans, yurt
icinde ve disinda kendi spor dahm temsil etmek, gerektiginde bu
yetkisini as bagkan veya genel sekretere devretmek; federasyon
i¢indeki kurullarin duzenli ¢ahgmasini saglamak; idari ve mali ko-
nularda tahakkuk memurlugu yetki ve sorumlulugunu tagimak,
gerektiginde bu yetki ve sorumlulugunu sadece genel sekretere
devretmek gibi yetkilere sahiptir. Federasyonlarda yer alan bitin
kurullarin girev siiresi federasyon bagkammn gorevde bulunmas:-
na baghdir. Bagkamn gérevden alinmasi veya herhangi bir neden-
le ayrilmast durumunda yénetim kurulu ve diger tim kurullarm
gérevi sona erer.

Federasyon Yonetim Kurulu federasyonlarin karar orgamdsr.
Yénetim Kurulwnun gorevleri “Genglik ve Spor Genel Madirligi
Spor Federasyonlanmn Tegkilati, Caligma, Gérev, Yetki ve Sorum-
lulukl Yénetmeligi” nin 13’tinct maddesinde sayiimigtir. Bunlarm
belli baghlar tizerinde durmak gerekirse, federasyon biitge tasla-
gin hazirlamak; yetkisi icindeki spor dallan ile ilgili olarak gelig-
meleri izlemek ve bunlarnn uygulanmasin saglamak; spor miisa-
bakalarinin uluslararas: kurallara uygun olarak diizenlenmesini
saglamak; kuliipler arasi miisabakalarla ilgili teknik uyugmazhk-
lan ¢ozmek; yangmalarin diizenlenmesi icin gerekli olan hakem,
antrendr ve mitsabaka yonetmelikleri ile ile ilgili énerilerde bulun-
mak; federasyona verilen biitgenin en iyi gekilde harcanmasin
saglamak; teknik kurulun kararlar dogrultusunda milli takam
antrenorlerini tespit etmek gibi gorevieri federasyon yonetim ku-
. rulu yerine getirir.

' Federasyonlarda yiriitme orgam adi verilen gorevliler ise, bir
genel sekreter, yeteri kadar uzman, gef, memur ve diger gtrevliler-
den olugur. Bu gorevliler federasyonlann idari islerini yiiritmekle
gorevlidirler.
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Federasyonun damsma kurullar, Federasyon Damisma Kurulu,
Teknik Kurul, Egitim Kurulu, Saghk kurulu, Hukuk Kurulu, Mer-
kez Hakem Kurulu ve federasyon bagkaninin gerekli gérdtigii diger
~ kurullardan olugur. Bu kurullardan teknik kurul, federasyonun
kapsamz igindeki spor dahna iligkin olarak federasyon ytnetim ku-
ruluna goriig bildiren bir kuruldur. Ornegin teknik kurul, o spor da-
hnda milli takima ¢agrilabilecek veya milli takim antrenérliigi ya-
pabilecek kisiler hakkinda yonetim kuruluna teklifte bulunur. Egi-
tim kurulu, federasyonun kapsami i¢inde kalan spor dal ile ilgili
sporcu, antrendr, monitér, yonetici ve diger elemanlarin yetistiril-
mesi ve gelistirilmesi i¢in plan ve programlar yaparak bunlarn ilgi-
li kurullara géndermek, sporcu egitim merkezlerinin gal'gmalan ile
ilgili olarak yonetim kuruluna bilgi vermek gibi gérevieri Srerine ge-
tirir. Saghk kurulu, federasyon kapsamindaki sporcu, hakem ve
. antrendrlerin saghk kontrollerini saglamak, sporcularin dengeli
beslenmelerine iligkin programlar hazirlamak gibi girevleri yerine
getirmekle yiakumlidir. Bir diger kurul olan hukuk kurulu, fede-
rasyon bagkam ve yénetim kurulu tarafindan istenecek konularda
hukuki miitalaa veren bir kuruldur. Merkez hakem kurulu ise, fe-
derasyonun kapsami i¢indeki spor dallarinda hakemlerin yetistiril-
mesi, terfilerinin yapilmasi, uluslararasi listeye alinmast uygun gé-
riilen hakemlerin tespit ve teklif edilmesi, yénetim kurulunca veri-
len yetkiye dayanarak miisabakalann gozlemci ve hakemlerinin
tespit edilmesi gibi hakemlikle ilgili gérevleri yerine getirir.

Federasyonlar kapsamlan icinde yer alan spor dallan ile ilgili
teknik ve idari kararlan almakla yiikiimlii ve yetkilidirler. Fede-
rasyonlar, kapsamlar icindeki, spor dah ile ilgili olarak antrenér
ve monitorlerin, yetigtirilmesini saglamak, iilke icinde miisabaka-
lar diizenlemek; bu miisabakalar i¢cin hakem, gézlemci ve temsilei
atamak; kuliipler ve iller arasinda dogabilecek teknik uyusmazlik-
lan ¢6ziimlemek; uluslararasi yarigmalara igtirak edecek olan ta-
kimlar segmek, segilen takimlan yangmalara hazirlamak; yans-
malarin diizenlenmesi i¢in gerekli olan hakem, antrenér, miisaba--
ka yonetmelik taslaklar hazirlamak ve bunlar1 Genglik ve Spor
Genel Midiirligiindeki Merkez Damigma Kurulu'na sunmak; spor
disiplinine aykin davranigta bulunan sporcu, hakem antrenér ve .
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yoneticileri ile spor kuruluglarnim Ceza Kurullarina sevketmek;
milli takim sporcu ve yéneticilerinin sigorta 1§lemler1n1n yapilma-
sini saglamak gibi gorevleri yerine getirirler.

bb) Siirekli Kurullar

Genclik ve Spor Genel Mudirltgiinde siirekli kurullar adi veri-
len bazi kurullar bulunur. Bunlar, Genglik ve Spor Suralarn, Mer-
kez Damigma Kurulu, Merkez Ceza Kurulu, Genel Mudiirliik Ceza
Kurulu ve il Ceza Kurulw'dur. Bu kurullar diginda, genel midiiriin
teklift ve bagbakamn (spordan sorumlu devlet bakaninin) onayz ile,
genclik ve spor faaliyetlerini diizenlemek amaciyla ihtiyag duyulan
konularda kurul teskil edilebilir.

Danigma orgam niteligindeki genclik ve spor suralan, genclik
ve spor hizmetleri ile ilgili faaliyetler konusunda olmak ve dort yil-
da bir toplanmak {izere Bagbakanlik¢a ayn ayr1 duzenlenir. Bu gu-
ralarin teskili, caligma esas ve usulleri yonetmehklerle ayrintil ge-
kilde diizenlenmigtir.

Bunun gibi ceza kurullanmn kurulus, gorev, yetki ve sorumlu-
luklar1 da yonetmeliklerle diizenlenmisgtir.

Merkez Danisma Kurulu ise 3289 sayth kanunda ayrntih gekil-
de diizenlenmistir. Buna gore Genglik ve Spor Genel Muditrlugi-
niin bitnyesindeki sitrekli kurullardan bir olan Merkez Danigma
Kurulu, Genglik ve Spor Genel Mudiirintn bagkanhfinda; ilkede
spor bilgisi ve ihtisasm ile taninmig olanlar arasindan Bagbakan
(spordan sorumiu devlet bakani) tarafindan segilecek ti¢ kigi ile
Milli Savunma, Igisleri, Saghik ve Sosyal Yardim Bakanhklar,
Tarkiye Milli Olimpiyat Komitesi, Tiirkiye Spor Yazarlar1 Dernegi,
Amatér Spor Kuliipleri Konfederasyonunun kendi mensuplan ara-
sindan belirleyecekleri birer temsilci ve liniversitelerin sporla ilgi-
li birimlerinin en ist yetkililerinin kendi aralarindan seg¢ecekleri
bir temsilciden tegekkiil eder. Merkez Damigma Kurulunun gérev-

“leri arasinda, genel miidiirlitk¢e hazirlanan biitge ile federasyonlar
tarafindan hazirlanan plan ve programlari tetkik etmek; genel mii-
diirlitkce hazirlanan yilhik ¢aligma programim tetkik ve tasdik et-
mek; tegkilat: ilgilendiren yonetmelikleri hazirlamak; federasyon-
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larin kurulmas: ve mesgul olacaklan spor dallar: hakkinda goéris
bildirmek; spor saha, tesis ve malzemeleri ile ilgili konularda te-
mel prensipleri tespit etmek; genel miidiirlitk¢e kendisine havale
edilen diger isler hakkinda gériig bildirmek; Genglik ve Spor Genel
Mudirligt merkez ve tagra pérsoneli ile sporcularm sosyal giiven-
ligini diizenleyici tedbirler konusunda ilgili yonetmelikleri diizen-
leyerek gorits bildirmek sayilabilir. Merkez Danisma Kurulunun
genel miidiirliik¢e hazirlanan yilik ¢ahisma raporunu tetkik ve
tasdik etme ile tegkilat: ilgilendiren yénetmelikleri haziriama ko-
nusunda verdigi kararlar kesindir. .Bu kararlar sadece Bagbakan
(spordan sorumlu devlet bakan) tarafindan fesih veya tadil oluna-
bilir. :
b) Tasra Teskilat1

Genclik ve Spor Genel Midiirliginiin tagra tegkilata il ve ilce
miidiirliiklerinden olugur. Illerde Genglik ve Spor il Mudirlikleri,
ilgelerde ise Genglik ve Spor Ilge Madiirlikleri bulunur. Bu miidiir-
liklerin hizmetleri mudiirler tarafindan yiratilar. [Herde vali, il-
gelerde kaymakam genclik ve spor bagkanidir. Hizmetlerin yirii-
titlmesinden dolay il miidiirii valiye, ilge miidiirii ise kaymakama
karg birinci dex;eceden sorumludur. :

Bundan bagka illerde genglik ve spor igleriyle mesgul olmak
iizere, valilerin sorumlugu altinda, o ilde uygulanmakta olan spor
dallarimn ilgili federasyonlar ile uyumlu caligabilmek ve bu fede-
rasyonlarin tagra baglantilarini saglayabilmek amaciyla fahri bi-
rer spor dah temsilcisi bulunur. 1l spor dali temsilcilerinin gorevle-
ri ve atanma sekilleri, 6.12.1990 tarih ve 20717 sayil1 Resmi Gaze-
te’de yayimlanarak yiiriirlage giren bir yénetmelikle belirlenmig- -
tir. Buna gore spor dal: temsilcisi olarak atanmak iizere, ilgili ol-
duklan sporun i¢inden gelen, ¢evresinde sevilen sayilan ve girev-
lerinin niteliklerini tagiyan ti¢ aday kuliipler tarafindan belirlenir.
Spor dalr temsilcilerinde Devlet Memurlari Kanunw'nda aranan
niteliklerin de bulunmas: gerekir. Belirlenen ti¢ aday iginden biri,
illerde geglik ve spor il miuidiirii ile ilgili federasyon bagkaninin bir-
likte yazili teklifi ve il bagkaninin (vali) onay ile dért yil siireyle
atanir. )
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C. Genclik ve Spor Genel Midiirliigii'niin Diizenleme
Yapma Yetkisi }

Genglik ve Spor Genel Midiirligi, 3289 sayili kanunun kendi-
sine verdigi gérevleri yerine getirmek igin, yénetmeliklerle bir ta-
lam diizenlemeler yapmaktadir. Bu yénetmelikler, Genglik ve Spor
Genel Miudirligi'ndeki sirekli kurullardan biri olan Merkez Da-
nigma Kurulu tarafindan hazirlantr. Federasyonlarin kurulmasi
ve yetkilerinin belirlenmesi; sporcularin tescil, vize ve transferleri;
genclik ve spor cahgmalarinda hukuka aykir: davrananlara verile-
cek cezalar; biitiin spor miisabakalarinda uygulanacak miisabaka
kurallary; hakemlik sartlan ve hakemlerin yetigtirilmesi; spor faa-
livetlerinin denetlenmesi gibi sporla ilgili tiim alanlarda Genglik
ve Spor Genel Miidiirlagii yonetmelikler ¢ikararak diizenleme yap-
maktadir. . .

Daha énce de ifade etmis oldugumuz gibi futbolun, Genglik ve
Spor Genel Miditrliginin diizenleme yetkisi diginda kaldigini ifa-
de etmek gerekir. 3813 sayh “Tiirkiye Futbol Federasyonu Kuru-
Tus ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile kurulan Tiirkiye Futbol Fe-
derasyonu, futbol faaliyetlerini milli ve milletleraras: kurallara go-
re yluriitmek, teskilatlandirmak, gelistirmek ve Turklyeyl futbol
konusunda yurt iginde ve yurt diginda temsil etmekle gorevli, tzel
hukuk hiikiimlerine tabi, tiizel kigilige sahip ve 6zerk bir kurulug-
tur. Bu kanun geregince futbol federasyonu, futbol ile ilgili tiim ka-
rarlar1 almaya yetkilidir. O halde futbol, Genglik ve Spor Genel
Midiirligiiniin diizenleme yapma yetkisi diginda kalmaktadr.

Burada .Genglik ve Spor Genel Midirligi'niin Tiirk sporuna
iligkin olarak gergeklestirdigi temel hukuki diizenlemeler iizerinde
durulacak, bunun disinda kalan diizenlemelere, cahgmanin simir-
larim agsmamak i¢in yer verilmeyecektir (5).

(5) Turk sporunu ilgilendiren difer hukuki diuzénlemeler igin bkz.: GUNAL,
AN.; KUCUKGUNGOR, E.: Tark Spor Hukukunun Genel Esaslan ve {lgili
Mevzuat, Ankara 1998. )
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1) Miisabaka Kurallarinin ve Hakemlerle Ilgili Esaslarin
Belirlenmesi

Genglik ve Spor Genel Mudurligi'niin yetkisi i¢inde yer alan,
futbol disindaki spor dallarina iligkin miisabaka kurallan ve ha-
kemlerle ilgili kurallar, her spof dali i¢in ayr1 ayri gikanlan yonet-
melikierle belirlenmektedir. Miisabaka kurallarinda, milletlerara-
s1 spor kuruluglar: tarafindan yapilan degigiklikler de ilgili fede-
rasyonlardan gelen talep tizerine, Genglik ve Spor Genel Mudiirli-
gii tarafindan yonetmelik degisiklikleriyle gerceklestirilmektedir.

Ancak Genglik ve Spor Genel Miudiirliigi’'niin yetki alam iginde
kalan baskethol ve voleybolun szel bir statitye sahip oldugunu ifa-
de etmek gerekir. Daha once diger spor dallarinda oldugu gibi
Genglik ve Spor Genel Midiirliigii tarafindan yayimlanan miisaba-
ka ve hakem yonetmeliklerine tabi olan basketbol ve voleybol,
29.6.1997 tarih ve 23034 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yi-
rirliige giren “Basketbol Yarigma, Sporcu Tescil ve Lisans, Disip-
lin, Hakem ve Antrenér Yénetmeligi” ve 22.5.1998 tarih ve 23349
saylll Resmi Gazete'de yayimlanarak yuriirliige giren “Genglik ve
Spor Genel Midiirliigii Voleybol Yarigma, Sporcu Tescil ve Lisans,
Hakem ve Antrenér Yonetmeligi” ile baskethol ve voleybol federas-
yonlan Genglik ve Spor Genel Miidurliigi tarafindan bir takim
ozel yetkilere sahip kilinmigtir. Bu yonetmelikler geregince, bas-
ketbola ve voleybola iligkin biitiin miisabaka kurallan ile hakem
ve antrendrlerle ilgili esaslar hakkinda, Basketbol ve Voleybol Fe-
derasyonlar1 Yonetim Kurullar talimat adi altinda karar almakta
ve bu talimatlar Genglik ve Spor Genel Miidiriiniin onay: ile yii-
rirliige girmektedir. '

. 2) Sporcularin Tescil, Vize ve Transfer Islemlerinin
Diizenlenmesi

Spor yarigmalarina katilmak isteyen sporcularin uymalan gere-
ken usul ve esaslar, “Genglik ve Spor Genel Midiirligii Sporcu Li-
sans, Tescil, Vize ve Transfer Yénetmeligi”nde (RG. 7.8.1998/
23426) diizenlenmigtir. Bu yonetmelikle birlikte her federasyon, fa-
aliyet gosterdigi spor dallarinda yarigmalara katilacak sporcularin
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tescilli ile lisans, vize ve transfer islemlerine iliskin usul ve esasla-
11 belirleme yetkisine sahip kilinmigtir.(6)

Bu yénetmelige gore, Genglik ve Spor Genel Mudiirlugi teskila-
t1 tarafindan diizenlenen veya organizasyonununa izin verilen ya-
rismalara katilacak sporcularin sporcu lisans belgesini almalan ve
bu lisanslarin1 her yil vize ettirmeleri zorunludur. Her spor dali
icin ayr lisans diizenlenir. Bir sporcu aym spor dalinda olmamak
sartiyla birden fazla kuliibiin sporcusu olabilecegi gibi, hem kulii-
be bagh hem de ferdi lisansh olabilir.

Spor federasyonlarnin faaliyet gosterdikleri spor dallarinda ya-
rigmalara katilacak sporcularmn lisans, tescil, vize ve transfer is-
lemleriyle ilgili usul ve esaslar, spor dallarinin ézellikleri de dikka-
te ahnmak suretiyle ilgili federasyonlarca hazirlanacak talimatlar-
la belirlenir. Federasyonlarm hazilayacagn “sporcu lisans, tescil,
vize ve transfer talimati” genel miidiirlitk onaymndan sonra yiiriir-
Hige girer. '

Federasyonlar tarafindan hazirlanan bu talimatlarda, ilgili spor
dallarinin 6zellikleri yaminda, lisans iglemleri ve tescil figleri ile il-
gili iglemierin nasil yapilacagl; lisans ¢ikarmak igin asgari kag ya-
sinda clunmas: gerekti3i; vize ve sazon baglangi¢ tarihleri; trans-

fer gartlan ve transferlerde istenecek belgeler; yabanca uyruklu
sporcularin transfer gartlari; yurt digindan gelen Turkiye Cumhu-
riyeti vatandagi sporcularnn tescil ve transfer iglemleri; Silahh
Kuvvetlere katilan sporcularin uyacaklan esaslar ile birlegen, isim
degistiren veya kapanan kultiplerin sporcularimn uyacaklan esas-
lara da yer verilir.

Sporcularin lisans, tescil, vize ve transfer iglemleri, federas-
yonlarin hazirladiklan talimatlar dogrultusunda belirlenen usul
ve esaslara gore, yine ilgili federasyon tarafindan yapilir. Federas-
yonlar bu hizmetlerin yiirtitiilmesinde il midiirlikleri imkanlarn-
dan yararlanabilirler. Federasyonlar tarafindan her ii¢ ayda bir, bu

(6) Baskethol ve voleybol federasvomlarimn ise bu ditzenlemeleri yapma yetki-
lerini daha tnce yukanda ad: gegen ytnetmeliklerle kazanmig oldufunu ifa-
de etmek. gerekir.
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islemlere ait istatistiki bilgiler, Genel Miidiirlik Bilgi Islem Mer-
kezinde iglenmek iizere Spor Faaliyetleri Dairesi Bagkanhina
génderilir.

3.) Sporda Disiplinin Saglanmasina iliskin Diizenlemeler

3289 sayr kanunun'11’inci maddesine uygun olarak, genclik ve
spor ¢ahismalarinda spor tegekkiil ve kisileri tarafindan gercekles-
tirilecek disiplin ve sportmenlige aykin fiiller ve bunlara uygula-
nacak miieyyideler, kanurna ve milletlerarasi teamiillere uygun
olarak Genglik ve Spor Genel Midiirligii tarafindan ¢ikanlan
“Genglik ve Spor Genel Miidiirliigin Amatsr Spor Dallar1 Ceza Yo-
netmelifi” ile belirlenmis ve bu yonetmelik, 7.1.1993 tarih ve
21458 sayih Resmi Gazete'de yayimlanarak ytrurlige girmistir.

Ancak her geyden 8nce “Tiirkiye Futbol Federasyonunun Kuru-
lug ve Gorevleri Haklinda Kanun” geregince, gerek amatér gerek
profesyonel futbol olsun bunlara iligkin disiplin islerinin Tiirkiye
Futbol Federasyonu tarafindan yuratildigini ifade etmek gere-
kir. Bunun yamnda basketbol dalinda disiplin iglerini yiiriitmek,
“Basketbol Yangma, Sporcu Tescil ve Lisans, Disiplin, Hakem ve
Antrenér Yonetmeligi” gerefince basketbol federasyonuna verdigi
yetkiler arasinda disiplin isleri bulunmamaktadar.

~ Amatér Spor Dallar Ceza Yénetmeligi, spor ahlalina, disiplini-
ne sahip saglikli nesillerin yetismesine yardime: olmak, amatér
spor faaliyetlerinde disiplini saflamak icin ceza kurullannin tegki-
li, milletleraras: esaslara ve teamiillere uygun olarak, disiplin su-
c¢u teskil eden fiiller ile miieyyidelerinin belirlenmesi amaciyla dii-
zenlenmistir.

Ceza ybnetmelifindeki miieyyideleri uygulamaya yetkili kurul-
lar, yonetmeligin 7’inci maddesinde belirlenmistir. Bunlar, Merkez
Ceza Kurulu, Genel Miidiirliikk Ceza Kurulu ile il ve lce Ceza Ku-
rullaridir.

Merkez Ceza Kurulu, Genglik ve Spor Genel Mudiiri’nim tekli-
fi ve Bakan'in onay ile segilen bes ytiksek okul mezunu kigiden
olugur. Merkez Ceza Kurulu'na segilecek ityelerin, spor bilgisi, ih-
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tisast ve tarafsizhig ile taninmig olmalari en az i¢iiniin Hukuk Fa-
kiiltesi mezunu, birinin genel midir tarafindan segilen bir Danig-
ma Kurulu iiyesi olmasi ve digerinin ise Amatér Spor Kulipleri
Konfederasyonunun yiiksek okul mezunu tyesinden meydana
gelmesi garttir. Merkez Ceza Kurulunun gorevleri; Genel Mudur-
liik Ceza Kuruluw'nun vermis oldugu kararlara karsi yapilan itiraz-
lan incelemek ve karar vermek, Ceza kurullar’nin bagkan ve tye-
leri ile amatér sporlarin federasyon bag,kanlarl ve iiyeleri hakkin-
daki tahkikatlan yapmaktir. '

Genel Mudirlik Ceza Kurulu da, genel midiirin teklifi ve Ba-
kan’in onayi ile segilen, en az ikisi hukukeu, yitksek okul mezunu
bes asil ve iki yiilksek okul mezunu yedek iiyeden olugur. Genel
Midirlik Ceza Kuruluy, Il ve Ilge Ceza Kurullarimn gérev kapsa-
m1 disinda kalan konularda ceza yonetmeligindeki hitkiimleri uy-

gular.

11 ve Iige Ceza Kurullari ise, Genglik ve Spor Il Miidiiri‘niin tek-
lifi ve Vali’nin onay ile atanan en az iki hukukeu, yliksek okul me- .
zunu bes asil iiye ile iki yedek iiyeden olugur. 1l Ceza Kurullari; ha- 7
kem, gbzlemci, temsilci ve spor saha komiserlerinin suglan diginda-
ki, aym ile bagh tegekkiil ve kigilerin, amatér spor yarigmalarina
iligkin fiillerinin tahkikatim yapip sonuglandirir. Ilce Ceza Kurulla- -
n ise; hakem, gozlemci, temsilci ve spor saha komiserlerinin sucla-
n disindaki, aym ilgeye bagl tegekkiil ve kigilerin, amator spor ya-
rismalarina iliskin fiillerinin tahkikatim yapip sonuclandirr.

Genglik ve Spor Genel Mudirliigi'niin merkez ve tasra tegkila-
timn maagh, ticretli, fahri mensubu olanlar ve federasyonlar ile ta-
1i kurullarinda, tegekkiillerde faal gérevli olanlar Ceza Kurullarn-
da yer alamazlar. Yasaklara riayet etmeyen kurul iyesi istifa et-
mig sayilir. Thtilaf halinde genel midiirin verdlgl karar uygulanir.

Ceza Kurullan, gorevlerine dahil konularda biitiin cezalar ver-
meye yetkilidir. Ceza Kurullan, gérev konulan disindaki evrak: il-
gili ceza kuruluna gonderirler. Ceza Kurullan arasindaki gérev ve
yetki uyugmazhklarimi Merkez Ceza Kurulu ¢ozer.

Ceza yonetmeliginde éngoriilen cezalar; ihtar cezasi, yarigma-
dan men cezasi, hak mahrumiyeti cezasi, yarigmayl seyircisiz oy-
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nama cezasl, saha kapatma cezasi, puan indirme cezas1 ve kiime
dﬁsﬁfme cezasidir. Yonetmelikte, cezanmin azaltilmas: veya artiril-
masina neden olan bir takim sebepler 6ngorillmistir. Sugun tegeb-
biis derecesinde kaldig1 durwinlarda, tespit edilen ceza yaris1 ora-
- minda indirilir. Sucun tahrik sonucu islendigi anlasildig: takdirde,
* tayin olunan cezalar en fazla ii¢te birine kadar indirilir. Tahrik so-
nucu islenen fiillere ait siirekli hak mahrumiyeti cezalan ¢ yila -
* gevrilir. Tahrik sebebiyle azaltmadan ayr olarak, ceza kurullarn-
ca tegekkiil ve kigiler lehine cezayr azaltacak takdiri sebepler ka-
bul edilirse, ceza yarisina kadar indirilir. Cezasina ait infazin ta-
mamlandif faal sezon iginde, cezayn veren kurulun gorevine dahil
olan bir sucu tekrat igleyen kisi hakkinda tayln edilecek ceza, ya-
rs1 oraninda artirihir. Aym anda islenen ve birden ¢ok cezayi ge-
rektiren fiiller, ayr: ayr cezalandmlip birlikte hitkme baglamr. Ya-
nsmalardan men ve hak mahrumiyeti cezasim gerektiren suglar
yabaner iilkede islendigi takdirde, tayin edilecek cezalar bir kat ar-
tirthir, :

Yonetmelikte tahkikat ve ceza zamanagimina iligkin olarak bir
takim siireler éngoriimistiir. Thtar cezasim gerektiren fiillerde 3
ay, yansmalardan men ve siireli hak mahrumiyeti cezalarim ge-
rektiren fiillerde 1 yil, siirekli hak mahrumiyeti cezasim gerekti-
ren fiillerde 3 y1l gegmekle tahkikat ortadan kalkar. Tahkikat za-
managmminin basglangici olay giniidiir. Buna karsihik, ihtar cezas1
6 -ay, yarigmadan siireli hak mahrumiyeti cezas: 3 yil icinde infaz
edilmezse ortadan kalkar. Ceza kararlarinda zamanagim, karann
ilgiliye teblig edildigi veya ceza infazinin herhangi bir gekilde dur-
dugu giinden itibaren islemeye baglar. Genglik ve Spor Genel Mii-
dirligi ile Merkez ve Tagra Tegkilatimin Ceza Kurullannimn tahki-
kat ile ilgili iglemler yapmas: ve ceza karar1 vermesi tahkikat za-
managimini, kararn infazina dair her iglem ise ceza zamanagimi-
n1 keser.

Ceza yonetmeliginde genglik ve spor suglar geklinde isimlendi-
rilen suclar, aym yonetmeligin 32-70 maddeleri arasinda diizenlen-
migtir. Suc sayilan fiiller ve bunlar igin ongoriilen cezalar bu mad-
delerde ayrintili olarak hiikkme baglanmgtir. Ceza ybnetmeliginde
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genclik ve spor su¢larinin alt1 bélim halinde simiflandirildign goriil-
mektedir. Bunlar, teskilata kars: iglenen suglar, tegekkiillere kars
islenen suglar, yoneticilere kars: iglenen suglar, yarigmada gorev-
lendirilen hakem, gézlemci, temsilci, saha komiseri ve sair tegkilat
mensuplarina kars iglenilen suclar, sporculara kars iglenen sug-
lar ve nihayet yarismalarda gérevlendirilen hakem, gézlemei, tem-
. silei ve saha komiserlerinin igledigi suglardar.

Yonetmelikte, baz1 durumlarda idari tedbir kararinin verilebile-
cegi ongorilmistiir. idari tedbir, kesinlegmig bir ceza hitkmit bu-
lunmadign halde, tegekkiiliin bir spor brangindaki resmi yarigma-
larini seyireisiz oynatmak, sahasim kapatmak, kisiye hak mahru-
miyeti vermek veya kigiyi her tirlii yarigmalardan ve yarigmalan
yonetmekten yasaklamaktir. Spor branginn faal cimadifn dénem-
de idari tedbir konulmaz. Idari tedbir koymaya yetkili makam ve

“merciler ceza yénetmeliginde sayilmigtir. Buna gére, il ve ilce mii-
diirleri, kendi il ve ilce ceza kurullarinin karar vermeye yetkili ol-
dugu kigiler hakkinda; federasyon bagkanlar: veya gorevlendirece-
gi kigiler ya da genel miidiirlitkce yetkili kilinan temsilcileri, ken-
di federasyonlanna mensup sporcular ile yarigmalarda gorevli di-
ger kisi ve tegekkiil yoneticileri ve tegekkiiller hakkinda; tahkikat
sirasinda il ve ilge ceza kurullar: kendi gorevlerine giren kigiler
hakkinda; genel miidiirliik ceza kurulu ise tegekkiil yoneticileri ve
tesekkiiller hakkinda idari tedbir koymaya yetkilidir. Bunlann ya-
ninda, Genglik ve Spor Genel Miidiiri ile Merkez Ceza Kurulu ve
Genel Miudiirlitk Ceza Kurulu, genel miidirhik tegkilatina bagh
tegekkiiller ve kigiler hakkinda idari tedbir koymaya ve kaldirma-
ya yetkilidirler. Ceza kurullari, gorevlerine giren konulardaki tah-
kikatin sonuna kadar her zaman idari tedbiri kaldirabilir, kapsa-
mim yeniden tespit edebilirler. Ceza kargihif1 olan bir fiil nedeniy-
le hakem tarafindan oyundan ¢ikarilan oyuncu sezonun son yarig-
masi hari¢ olmak iizere, aminda, ayrnca karar ahmp teblig edilme-
sine gerek olmaksizin, o spor branginin biitiin kategorilerinde ida-
ri tedbirli sayilr. '

Ceza kurullan tarafindan verilen kararlarn yiiriirliige girmesi
icin, bu kararlann belli makamlar tarafindan onaylanmasi gere-
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kir, Karari veren ceza kuruluna bagh olarak, bu kararlar: onayla-
masi gereken makamlar degigiklik gostermektedir. Genel Miidiir-
lik Ceza Kurulu kararlan, Genel Miidir veya Genel Miadur’un
yetki verecegi bir Genel Midiir yardimacisimin; 11 Ceza Kurulu ka-
rarlart Genglik ve Spor Il Miidiirirnimn; Iige Ceza Kurulu kararlan
ise Genglik ve Spor Ilge Midiri'niin onaymndan sonra yirirlige
girer. Adi gegen ceza kurullanimin verdigi karar yetkili makam ta-
rafindan onaylanmayacak olursa, dosya gerckeesiyle birlikte yeni-
den goriisilmek tizere karan veren ceza kuruluna geri génderilir.
Ceza kurulunun ilk kararnda israr etmesi halinde konu, bir iist
kurula bildirilir Merkez Ceza Kurulunun verdigi kararlar ise,
herhangi bir makamin onayina ihtiya¢ duymaz. Bu kararlar kesin-
dir. Ancak Merkez Ceza Kurulu karannin Genel Midtrhik maka-
mina intikalinden itibaren on giin icinde, Genel Midir verilen ka-
rarin yeniden incelenmesini, gerekeelerini belirtmek suretiyle iste-
yebilir. Genel Miidiir’iin yeniden inceleme talebinde bulunmas, ce-
.zanin uygulanmasim engellemez. Merkez Ceza Kurulu'nun yeni-
den inceleme iizerine verecegi karar hakkinda Genel Miidiir yeni
bir talepte bulunamaz.

Ceza kurullar: tarafindan verilen karar herhangi bir ceza ver-
meye iligkin degilse, bu karar yetkili makamin onay ile kesinlegir
ve bu karara itiraz edilemez. Benzer sekilde, ceza kurulu tarafin-
dan verilen karar bir ceza éngérmesine ragmen bu ceza, bir ay ve
daha az yargmalardan men ve hak mahrumiyeti, alt: resmi yang-
ma adedi ile men, bir yarigmay: seyircisiz oynama, bir saha kapat-
ma, tesekkiiliin bir yarigma veya daha az cezalar ile cezalandiril-
masi geklinde ise karar, yetkili makam tarafindan onaylandig an-
da kesinlegir ve karara itiraz edilemez.

Kesinlegmis sayilan bu kararlar digindaki ceza kurulu kararla-
- rna kargi, kararin tebliinden itibaren beg giin i¢inde ceza alan ki-
gi veya bagh oldugu spor tegekkiilii, tegekkiil cezalandirilmig ise
tegekkiil bagkan itirazda bulunabilir. Ceza kurulu tarafindan ve-
rilen ceza karan, sitrekli hak mahrumiyetine iligkinse ilgili kiginin
itiraz etmesine gerek yoktur. Siirekli hak mahrumiyetine iligkin
ceza kararlan, herhangi bir itiraza gerek olmaksizin dogrudan
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dogruya Merkez Ceza Kurulu tarafindan incelenir. Merkez Ceza
Kurulu kararlar kesindir, bu kararlara itiraz edilemez. Merkez
Ceza Kurulu diginda kalan ceza kurullan tarafindan verilen ka-
rarlara itiraz mercii bir iist kuruldur. Itirazi incelemeye yetkili
olan bir iist kurul, evrak iizerinde inceleme yapabilecegi gibi, ayr-
ca bilgi ve belge de isteyebilir. Ceza karar onaylanmas halinde ke-
sinlegir. Kesinlegen karara itiraz edilemez.

II- TURKIYE FUTBOL FEDERASYONU

A.Tiirkiye Futbol Federasyonunun Hukuki Yapis1 ve
Gorevleri

Tirkiye Futbol Federasyonu, 17.6.1992 tarih ve 3813 ‘sayih
“Pirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda ka-
nun” ile kurulmustur. Tirkiye Futbol Federasyonunun merkezi
Ankara’dir. 3813 sayil: kanun, futbol faaliyetlerini milli ve millet-
leraras kurallara gire yiriitmek, tegkilatlandirmak, geligtirmek
ve Tirkiye'yi futbol konusunda yurt icinde ve yurt diginda temsil °
etmek tizere 6zel hukuk hitkiimlerine tabi ve tiizel kigilige sahip,
ozerk Turkiye Futbol Federasyonunun kurulmasi, teskilat, gorev
ve yetkilerine ait esas ve usulleri diizenlemek amaglarim tagimak-
tadwr.

Turkiye Futbol Federasyonunun 3813 sayili kanunda “6zel hu-
kuk hilkiimlerine tabi ve tiizel kigilige sahip” oldugu ifade edilmek-
tedir. Bu ifadeden yola gikilarak Turkiye Futbol Federasyonunun
genel idare diginda kalan bir 6zel hukuk tiizel kigilifine sahip ol-
dugu sonucuna varilabilir.(7) Buna kargihk Tirkiye Futbol Fede-
rasyonunun takip eden ciimlede aym zamanda, kamu kurumlari-
na dzgii olan bir terimle “szerk” oldugu da belirtilmektedir. Yine
kanunun 31'inci maddesine gore federasyonunun biitiin faaliyet ve
iglemleri spordan sorumlu devlet bakanhfimn gézetim ve deneti-
mine tabidir. Buna bagh olarak, Tirkiye Futbol Federasyonu Bag-

{7) Bununla ilgili olarak 3461 sayili eski futbol federasyonu kanunu dénemin-
de verilmig bir Damigtay kararimn bulundugunu belirtmek gerekir, Damg-
tay, 10.D., 20.2.1991, Esas.1989, K.1991/547, Damgtay Dergisi, 5.82-83,
£.1005-1007. :
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. kanhg1, Bagbakanhgin ilgili kurulu olarak degerlendirilmekte ve
devlet bakanlar: arasinda gérev béliigimiine iliskin Basbakanlhk
genelgelerinde Futbol Federasyonu spordan sorumlu devlet bakan-
_ Ligiun sorumluluguna verilmektedir, Bitiin bunlar da Turkiye

~ Futbol Federasyonunun hukuki, idari ve mali statiiye sahip bir
hizmet yerinden yonetim kurulusu olarak kabul edildigini gister-
mektedir. {8) .

Biitiin bunlann yaninda 3813 sayili kanunun 14’ éincii maddesi
geregince, Tiirkiye Futbol Federasyonu icinde yer alan Tahkim Ku-
rulu, federasyon ile kuliipler, federasyon ile hakemler, federasyon
ile teknik direktér ve antrenérler, kuliipler ile teknik direktiorler ve
antrendrler, kuliipler ile oyuncular, kuliipler ile kuliipler arasinda -
cikacak ihtilaflar hakkinda Yénetim Kurulunca verilecek kararlar
ile disiplin kurulu kararlarin, ilgililerin itirazi iizerine inceleyerek
kesin karar baglama yetkisine sahiptir. Tiirkiye Futbol Federasyo-
nu tarafindan ¢ikarilan Tahkim Kurulu Talimati’nin 13%incti mad-
desine gére de tahkim kurulunun kararlan kesindir. Bu kararlar,
idari veya yargisal mercilerin onayina tabi clmadig gibi, bunlara
kars: idari veya yargisal mercilere de bagvurulamaz (9).

Bitiin bunlar dikkate alindiginda, Tirkiye Futbol Federasyo-
nunun hukuki yapisinin olduk¢a tartismali oldugu, bununla ilgili
cok cesitli diigiincelerin ileri siiriilebilecegi gorillmektedir. Bu ca-
ligsmada konuyla ilgili sorunlar: ortaya koymak ve bir tartisma or-
tami yaratmak amaglandifindan, teorik tartigmalara girilmeye-

(8) Damgtay yine eski kanun doneminde vermis oldugu bir diger kararinda,
~ Futhol Federasyonunun ozel hukuk hukumlerine tabi oldugunun hikme
baglanmig olmasmin, salt bu nedenle futbol federasyonu veya federasyon
bimnyesindeki kurullar tarafindan tesis edilen iglemlerin idari iglem olmas
niteligini ortadan kaldirmayacagini belirtmektedir. Danistay, 10.D.,
17.6.1991, E.1991/1149, K.1991/2286, Damgtay Dergisi, 5.84-85, 5.695-697.
{9) Tahkim Kurulu kararlarina karg yarg yolunu kapatan bu hitkiniin anaya-
saya aykiri oldugu seklinde gorigler bulunmakla birlikte, Anayasa Mahke-
mesi yayin sézlegmesi ile ilgili olarak verdigi bir kararinda Tahkim Kuru-
lu'nun vetkisini tanumgtir. AMKD, 8.33, 1998, =409 vd. (T.10.6.1997, E.
1997/47, K.1997/55).
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cektir. Ancak mevcut haliyle, Tirkiye Futbol Federasyonunun,
ozel, atipik bir hukuki yapiya sahip oldugunu ifade etmek gerekir
(10).

Tiirkive Futbol Federasyonu, futbol faaliyetlerini yiirutmek,
futbolun gelismesini ve yurt sathina yayilmasim saglamak, bu ko- -
nularda her tiirlii diizenlemeyi yapmak, kararlar almak ve uygula-
mak; milli ve milletleraras: kurallarin ve her tiirlii talimatin uygu-
lanmasim saglamak ve Tirkiye'yi futbol ile ilgili konularda temsil
etmek, yurt ici ve yurt dig1 futbol faaliyetleri ile milli miisabakalar
icin plan, program ve benzeri her tiirli diizenlemeyi yapmak ve ba-
ganl sonuglar saglanmasi icin gerekli tedbirleri almakla ytikiimli
" ve yetkilidir. ‘

B. Tiirkiye Futbol Federasyonu Tegkilat:

Titrkiye Futbol Federasyonu, merkez, yurt i¢i ve yurt disl tegki-
latindan meydana gelir.

1} Merkez Tesgkilata '

Federasyonun merkezi Ankara’dadir ve merkez tegkilati bir ta-
kim kurullardan olugur. Bunlar genel kurul, baskanhk, yénetim
kurulu, denetleme kurulu, tahkim kurulu, merkez hakem kurulu,
yan kurullar ve idari birimlerdir.

a) Genel Kurul

Genel Kurul, dért yil i¢in secilen A ve B grubu iiyelerden olugur.
A grubu uyeler, birinci, ikinci ve Gi¢iincii lig kuliiplerinin beili esas-
lara gore segecekleri temsilcilerdir. B grubu iiyeler ise, Futbol Ant-
renédrleri Dernegi, Futbol Hakemleri ve Gézlemcileri Dernegi, Pro-
fesyonel Futbolcular Dernegi, Tirkiye Amator Spor Kuliipleri Kon-
federasyonu, Tiirkiye Milli Olimpiyat Komitesi, Futbol Adamlan
Dernegi tarafindan belli esaslara gore segilen temsilciler ile FIFA
ve UEFA icra kurullarinda gérev yapmig veya halen yapmakta
olanlar, asgari bir y1l siireyle asaleten Futbol Federasyonu bagkan-
Ligr yapmisg (?Ianlardan olusur. .

(10) GOZUBUYUK, S.; TAN, T.: Idare Hukuku, C.I, Ankara 1998, 5.301-303.
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Genel kurul, Tirkiye Futbol Federasyonunun en iist organi
olup, iki ‘tiirlii toplanabilir. Olagan genel kurul, her vil Haziran
ayinmn ilk haftasinda toplanr. Olagan genel kurul cagrisini fede-
rasyon baskam yapar. Buna karsihk liizumu halinde olaganiisti
genel kurul toplantisi da yapilabilir. Olaganiistii genel kurul, genel
kurul iiyef@rinin iicte birinin veya spordan sorumlu devlet bakani-
nm g:agnshuzerlne toplamr

Tirkiye. Futbol Federasyonu genel kurulu, federasyonun faali-
yet programin: ve biit¢esini onaylamak, gerektiginde biitcede degi-
siklik yapﬂmam i¢in yonetim kuruluna yetki vermek, yénetim ku-
rulunu ve bagkani ibra etmek, bagkam, bagkan vekillerini, yone-
tim kurulunu, tahkim ve denetleme kurulu ile merkez hakem ku-
rulunu segmek, ana statiiyii yapmak ve degigtirmek, yonetim ku-
ruluna taginmaz alimi ve satimi igin yetki vermek, denetleme ku-

-rulunca her y1l hazirlanan denetleme raporunu kabul etmek ve ka-
nunla verilen diger gérevleri yérine getirmekle gorevli ve yetkili-

dir.
b) Ba$kan.hk

-

Federasyonun baginda bir bagkan ve gorevlerinde bagkana yar-
dime: olmak iizere iki bagkan vekili bulunur. Bagkan ve bagkan ve-
killeri, genel kurul toplantisinda, yénetim kurulu seciminden énce,
genel kurula katilan iiyelerin oy ¢ogunlugu ile dort yil igin secilir-
ler. Suresi dolan bagkan ve bagkan vekili yeniden segilebilir. Geng-
lik ve Spor teskilatinin yénetim kademelerinde gorevli olanlar, bu
gorevlerinden asgari bir ay énce aynlmig olmadlklarl siirece bag-
kanliga ve kurullara aday olamaz ve secilemezler.

Federasyon bagkam, federasyonu temsil etmek, federasyonun
biitin faaliyetlerini kanuna ve diger mevzuata uygun olarak yi-
rittmek, yonetim kuruluna bagkanhk etmek, yénetim kurulu ka-
rarlarim uygulamak, yan kurullarin kurulmasim ve adaylarim yo-
netim kuruluna teklif etmek, gerekli gordiigiinde yan kurullara

‘bagkanhk etmek, harcamalan yapmak, gerektiginde bu yetkisini
bagkan vekillerine ve genel sekreterine devretmek, acil ve zorunlu
durumlarda ilk toplantida yénetim kurulunun onaymn almak sar-
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tiyla yonetim kuruluna ait yetkileri kullanmak, gerektiginde mer-
kez hakem kurulu toplantalarina katilmak ve bagkanhk etmek gi-
bi gorevleri yerine getirmekle yukiimlii ve yetxilidir.

c) Yﬁnetim Kurulu

Yonetlm kuruly, bagkan ve bagkan vekilleri de dahil olmak tize-
re on bes tiyeden olusur. Bu asil ityeler diginda 12 de yedek tye bu-
Junur. Yonetim kurulu tiyeleri, belli esaslar ¢ercevesinde genel ku-
rul tarafindan oy cokluguyla dért yilligina segilirler. Yonetim kuru-
Ju tiyeligine secilen kulitp temsilcileri, kultp bagkani, kuliip yone-
tim kurulu tyesi veya kuliipte iicretle ¢aligan gorevli iseler, fede-
rasyon yonetim kuruluna secilmekle bu sifatlar1 sona erer.

Yénetim kurulunun gérevleri, 3813 sayih kanunun 10’uncu ve
Ana Stati’niin 42’inci maddesinde ayrintili olarak sayilmigtir. Bu
gorevler iginde en énemlileri, ligleri diizenlemek, miisabaka sonug¢--
larini tescil etmek, yarim kalan miisabakalar ile olayli ve anlagma-
11 mitsabakalar hakkinda karar vermek, federasyonun yurt ici ve
yurt digi tegkilatlanm kurmak, futbol ile ilgili her tirla faaliyetle-
ri yuriitmek, genel kurul toplantdarim ve biitgeyi hazirlamaktir.
Yénetim kurulu, bu gorevlerini yerine getirmek icin gerekli gorda-
g'i.'l diizenlemeleri talimat adi altinda yapma yetkisine sahiptir.

d) Denetleme Kurulu

Denetleme kurulu, genel kurul taraﬁndan yeminli mali miisa-
vir unvanim tagimaya hakla olanlar arasindan gosterilecek aday- |
‘lardan dért yil siireyle segilen, mali konularda uzman beg asil ve
bes yedek iiyeden olugur.

Denetleme kuruly, ilk toplantisinda asil tiyeler arasindan bir i
bagkan, bir bagkan yardimcisi ve bir de raportér seger. Denetleme |
kurulu tiyeleri gorevlerini birlikte yapabilecekleri gibi, denetiler-
den biri tarafindan yapilacak inceleme ve arastirma sonucunda ha-
zirlanacak rapor, denetleme kurulunun ortak raporu olarak kabul
edilir. Denetleme kurulu kararlarm oy ¢okluguyla alir. Karara
muhalif kalan tiye, kargi oy vermesinin gerekgesiniﬁ gerekeelerini
belirten bir raporu genel kurula sunmak zorundadir.
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Denetleme kurulu, Tiirkiye Futbol Federasyonunun iglemlerini
mali yonden genel kurul adina denetler. Bunlarin mevzuata, belge
ve kararlara uygun olup olmadigim tespit eder ve her yil hazirla-
yacag yillik denetleme raporunu genel kurulun onayina sunar. De-
netleme kurulu, bu denetlemelerini yerine getirirken, federasyon
gorevlileri, kurul iyelerine istenen belge ve bilgileri vermek zorun-
dadirlar.

e) Tahkim Kurulu

Tahkim kurulu, dért yil icin genel kurul tarafindan secilen bes
asil ve beg de yedek hukukeu iiyeden olusur. Kurul, ilk toplantisin-
da asil iiyeler arasindan bir bagkan, bir bagkan vekili ve bir de ra-
portér seger. Tahkim kurulu beg tiyenin bir araya gelmesiyle topla-
nir ve karar verir. Uyelerden mazeretli olamin yerine siradaki ye-
dek iiye toplantiya katihr. Kararlar, katilanlarin gogrun_lug'u ile ve-
rilir. .

Tahkim kurulu, gérevinde bagimsizdir. Upyeler, istifa etmedikge
veya cekilmig sayilmadik¢a yerlerine yenisi gelemez. Arahiksiz ¢
toplantiya veya bir sezon siiresince toplam toplant: sayisimin yan-
sindan bir fazlasina mazereti olmaksizin katiimayan iiyeler cekil-
" mis sayilirlar. .

Tahkim kurulu, federasyon ile kuliipler, federasyon ile hakem-
ler, federasyon ile teknik direktér ve antrendrler, kuliipler ile tek-
nik direktir ve antrensrler, kuliipler ile oyuncular, kuliipler ile ku-
lipler arasinda ¢ikacak ihtilaflar hakkinda yonetim kurulunca ve-
_ rilen kararlar ile disiplin kurulu kararlarmn: ilgililerin itiraz iize-
rine inceleyerek kesin karara baglar. Tahkim kurulu kararlar,
idari veya yargisal mercilerin onayina tabi olmadif gibi, bu karar-
lara kargr idari ve yargisal mercilere de bagvurulamaz. Hukuk
Usulit Muhakemeleri Kanunu'nun kararlann agtklanmasi, maddi
hatalarin diizeltilmesi ve yargilanmanin yenilenmesi hakkindaki
hitkiimleri saklidir. Gorildiigii gibi tahkim kurulu, futbolu ilgilen-
diren tiim uyusmazliklarla ilgili olarak kesin ve son karar1 alma
yetkisine sahip bir kuruldur. Yukanda da ifade etmis oldugumusz
pibi, Anayasa Mahkemesi yayin sozlesmesine iligkin olarak vermis
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oldugu bir kararinda Tahkim Kurulu’'nun, futbolla ilgili konularda
kesin ve son karar alma yetkisine sahip bir kurul oldugunu ifade
etmigtir (11).

Tahkim kuruluna bagvuru veya itiraz suiresi, kararn f,razﬂl bil-
dirimini veya yazih bildirim hitkmiindeki duyuruyu izleyen on
gindir.

Tahkim kurulu, kendisine intikal eden konular hakkinda ilgili-
lerden goriig, bilgi, belge isteyebilir ve diger delilleri toplayabilir.
Gerekli gordiigii durumlarda ilgilileri davet ederek dinleyebilir.

Tahkim kuruluna bagvuru, icra ve infaz1 durdurmaz. Ancak ku-
rul, fevkalade ivedi durumlarda, ilgilinin talepte bulunmasi gartiy-
la, bagvuru veya itiraz konusu kararda agik¢a hukuka aykirihik bu-
lunmasi halinde veya yargﬂamamn seyrini dikkate alarak durdur~
ma karan verebilir.

Tahkim kurulu, 3813 sayih kanun ve ana statii hitkiimleri, FI-
FA ve UEFA kurallar ve yargilamaya iligkin kanunlarn ilgili hii-
kiimleri ile diger talimatlarin bu talimata aykir: olmayan hikim-
lerini esas alarak adalet ve nasafet esaslar gergevesinde karar ve-

r. Tahkim kurulu, bagvuru veya itirazin kismen veya tamamen
iine veya reddine ya da bagvuru veya itiraz konusu kararn
deglgtlrllerek karara baglanmasina hitkmedebilir.

Tahkim kurulu kararlarinin, Tirkiye Futbol Feﬂerasyonu tara-
findan derhal uygulanmas: gerekir.

) Merkez Hakem Kurulu

Merkez hakem kurulu, en az ti¢ii FIFA kokarth olmak tizere ge-
nel kurul tarafindan dért yil siire i¢in segilen faal olmayan dokuz
asil ve dokuz yedek iiyeden olugur. Merkez hakem kurulu ilk top-
lantisinda kendi asil iiyeleri arasindan bir bagkan, bir bagkan ve-
kili, bir raportir ile ¢aligmalarimi yuiriitecek komiteler i¢in bir ha-
kem atama alt komisyonu bagkani, bir gozlemeci alt komisyonu bag-
kani ve bir de egitim planlama alt komisyonu bagkam seger.

(11) AMKD, $.33, 1998, 5.409 vd. (T.10.6.1997, E. 1997/47, K. 1997/55).
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Federaéyon bagkan gerekli gérdiigii durumlarda merkez ha-
kem kurulu toplantisina katilabilir ve kurula bagkanlik edebilir.

Merkez hakem kurulunun gérev ve yetkileri, Tiirkiye Futbol Fe-
derasyonu yénetim kurulu tarafindan qikarilan “Tirkiye Futbol
Federasyonu Merkez Hakem Kurulu Tegkilatlanma, Caligma
Prensipleri ve Gorevleri ile Ilgili Talimat” ta ayrintih olarak belir-
lenmistir. Genel olarak ifade etmek gerekirse, merkez hakem ku-
rulu, futbol takimlarinin yapacaklar resmi ve ozel futhol miisaba-
- kalarnin yonetimini ve bu miisabakalarla ilgili futbol oyun kural-
lar1 agisindan teknik anlagmazliklarin ¢oziimlenmesini saglar. II
ve Ilce hakem kurullarim kurar. Hakemlerin ve gézlemcilerin egi-
tilmesini saglar. Bunlann klasmanlara ayrilmasi, ytkselme, diis-
me gartlarim ve esaslarim dizenler, :

Merkez hakem kurulu kararlarindan hukuki sonuglar dogurabi-
lecek ve tahkim kuruluna intikal ettirilebilecek olanlar, Turkiye
Futbol Federasyonu yonetim kurulunun onaymna tabidir.

g) Yan Kurullar

Tiirkive Futbol Federasyonu bagkam, yénetim kurulunun da
onayim almak sartiyla federasyonun faaliyet ve iglemlerinin yliri-
titlmesi i¢in gerekli olan yan kurullar kurabilir. Bunlar arasinda,
disiplin kurulu, tahkik kurulu, teftis kurulu, saghk kurulu, arag-
tirma ve geligtirme kurulu, mali damsma kurulu, hukuk kurulu,
dig iligkiler kurulu, profesyonel igler kurulu ve amatér igler kuru-
lu sayilabilir. Bu kurullann iye sayisi, kurulun gérecegi hizmetin
aksamadan yiiriitilmesi amaa gbz éniinde bulundurularak belir-
lenir.

Yan kurullar, kendi calisma ve ihtisas alanlarina giren konular-
da, gerek federasyonca kendilerine verilen gerek ¢aligma esasla-
rinda belirlenen gérevler hakkindaki gériig, éneri ve raporlarnm
Tiirkiye Futbol Federasyonu bagkanina verirler. Bu kurullarin go-
riig, 6neri ve raporlar: damgma niteliginde olup, niteligine gore fe-
derasyon bagkam veya yonetim kurul tarafindan onaylandif tak-
dirde uygulanabilir.
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h) idari Birimler

Idari birimler, federasyonun biitiin iglemlerinin yiiriitilmesini
saglamak, yonetim kurulunca alinacak kararlan uygulamak ve
bagkan tarafindan verilecek girevleri yerine getirmek tizere bir ge-
nel sekreter, yeteri kadar genel sekreter yardimeisi, danigmanlar,
teknik yonetici ve 6greticiler ile dier idari ve teknik personelden
olusur.

Genel sekreter, idari birimlerin amiridir ve federasyonun biitiin
islemlerini ylritiir. Genel sekreter, yonetim kurulu tarafindan ali-
nan kararlar uygulamak, bagkan tarafindan verilen gorevleri ye-
rine getirmek, kurul kararma ihtiya¢ gosteren konular yonetim
kuruluna intikal ettirmek, federasyonun merkez, yurti¢i ve yurtdi-
g1 teskilatindaki ¢aligmalarin mevzuata uygun sekilde ytriitiilme-
sini saglamak, federasyonda gorevli personelin yonetim kurulunca
belirlenecek esaslara gére ¢aligmalarim ve 6zlilk iglerini diizenle-
mek ve federasyonla ilgili diger biitiin igleri yerine getirmekle go-
revlidir.

2) Federasyonun Yurtici ve Yurtdis: Teskilat1

Federasyon merkezi ile yurtici baglantisini saglamak {izere,
tiim illerde fahri futbol temsileisi ve yénetim kurulu tarafindan ge-
rekli goriilen illerde yeteri kadar personelden olugan federasyon
temsilcilikleri kurulmustur. Bu temsilciler federasyon baskanimn
verecegi gorevleri yerine getirmek, gorev alaminda kalan ¢nemli
olay ve sorunlan futbol federasyonuna intikal ettirmek ve gorev
yaptiklari bélgede futbolun gelismesi i¢in kendilerine dusen gorev-
leri yapmakla yiikiumludiirler.

Federasyonun yurtdig iligkilerini yiiriitmek iizere, yénetim ku-
rulunun gerekli gérdiigii iilkelerde yeteri kadar personelden olu-
gan federasyon temsilcilikleri kurulur. Bu yurtdis: temsilcilikleri,
Tiirk futbol federasyonunun yurtdiginda temsilini saglamak ve
yurtici ile yurtdisi arasinda futhol iligkisini kurmak ve geligtir-
mekle gorevlidir.
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C. Tiirkiye Futbol Federasybnunun Diizenleme
Yapma Yetkisi ' : ‘

3813 sayih kanunun 30uncu ve “Tirkiye Futbol Federasyo-
nu'nun Calisma Usul ve Esaslarina Dair Ana Stati” niin 65'inci
maddesi geregince, 3813 sayilh kanunda belirtilen federasyon teg-
kilatinin ¢aligma usul ve esaslan ile futbolu ilgilendiren diger hu-
suslar, Turkiye Futbol Federasyonu Yonetim Kurulu tarafindan ¢1-
karilan talimatlarla diizenlenmektedir.

Bu maddelerin verdigi yetkiye dayanan Tiirkiye Futbol Fede-
rasyonu Yénetim Kurulu, “talimat” adi altinda futbolu ilgilendiren
biittin alanlarda diizenlemeler yapmaktadir. Futbolda uygulana-
cak miisabaka kurallari, futbol kuliiplerinin tescili, futholda disip-
linin saglanmasi, profesyonellik esaslari, amator futbolcularn tes-

cil, vize ve transfer iglemleri, teknik yonetici ve ogreticilere iligkin
esaslar, yayinlara iligkin kurallar, Merkez Hakem Kurulunun teg-
kilatlanmasi, ¢aligma prensipleri ve gérevleri, Tahkim Kurulunun
gérevleri ve calisma esaslari, futbolda dopingle miicadele ve bunun
disinda kalan futbolla ilgili biitiin alanlarda Tiirkiye Futbol Fede-
rasyonu tarafindan ¢ikarilan talimatlar uygulanmaktadir.
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