TARIHSEL PERSPEKTIFTEN CUMHURIYET VE
YARGI (**%)

Mehmet Handan SURLU (*)

I- CUMHURIYETIMIZDE YARGININ ANAYASAL
KONUMU

1- 1924 Anayasasi’nda

Kurtulus Savag’'min zaferle sonuglanmasindan sonra 29 Ekim
1923’te ilan edilen Cumhuriyetimizin 20.4.1924 tarihli ve 491 Sa-
yih ilk Anayasasi'nda Yargi, “Kuvveti Kazaiye” baghkl: Dordtinci
Faslinda 53 ila 60. maddelerde diizenlenmig ve o giiniin kendine
dzgi kogsullar i¢inde degerlendirildiginde son derece ileri bir gérii-
giin etkisiyle olabildigince bagimsiz bir konuma getirilmigtir.

1924 Anayasasimin, 10.1.1945 tarihindeki sadelegtirilmig gek-
livle, 54. maddesi, “Yargiglar butiin davalarin gériilmesinde ve
hitkmiinde bagimsizdirlar ve bu iglerine hi¢bir tirli kangilamaz.
Ancak kanun hiikmiine baghdirlar. Mahkemelerin kararlarnnm
Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi ve Bakanlar Kurulu hicbir sekilde
degistiremezler, bagkalayamazlar, geciktiremezler ve hiikiimleri-
nin yerine getirilmesine engel olamazlar” hitkmiini amirdir.

Az 6nce de dedigimiz gibi, Y1l 1924. Kurtulus Savagi’'ndan heniiz
cikmug bir Tiirkiye ve heniiz bir yagim dahi doldurmamis Cumhu-
riyet. Ve bu Cumhuriyetin ilk Anayasasi. Ve bu Anayasamn yargi-
va verdigi deger.

{*) Yargtay Uyesi.

(**) Adalet Bakanh#inca 18-19 Haziran 1998 ginleri Gitmitghane’de diizenlenen
“Cumhuriyvet ve 75 Yilhk Hukuk Uygulamas: Semineri®nde Yargltay Uyesi
Mehmet Handan Surhi tarafindan sunulan tebligin itk bolamadir.
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Degerli bilim adami, rahmetli Prof. Dr. Miinci Kapani’nin nite-
lemesine goére, “kuvvetlerin birlesmesi” prensibine dayanan 1924
Anayasasi, yasama ve ytriitme icin (vazife) tabirini kullandig: hal-
de, yargi fonksiyonu i¢in “Kazai Kuvvet” yam “Yargi Erki” deyimi-
ni kullanmistir (1). Bu nitelemenin nicin kullanildigr hususunun
agitklanmasini bilim adamlarina birakmakla birlikte, bir uygula-
mact gizlemi olarak, geng Cumhuriyetin kanun koyanlarinin yar-
giya verdikleri énemin: 6zel bir ifadesi oldugu seklinde degerlendir-
digimizi bilhassa belirtmek istiyorum.

2- 1961 Anayasasr’nda

Kuvvetler ayrihig ilkesine dayah ve 27 Mayis 19601n iwriini
olan 1961 Anayasamiz ise yargiyl, demokrasinin ve hukukun bu
konuda ulagtign ilke ve goriigleri de gozoniine alarak, en mitkem-
mel sekilde diizenleme geregini duymus, 132 ile 152. maddelerin-
de yarginin ana ilkelerini saptamig, 132. maddesiyle hakimlerin
gorevlerinde bagimsiz olduklarim, hi¢bir organ, makam, merci ve-
ya kiginin yarg: yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve ha-
kimlere emir ve talimat veremeyecegini, genelge gonderemeyecegi-
ni, tavsiye ve telkinde bulunamayacagini; 133. maddesiyle de, ha-
kimlerin azlolunamayacaklarimi, kendileri istemedikce, Anayasa-
da gosterilen yagtan tnce emekliye ayrilamayacaklarim, bir mah-
kemenin veya kadronun kaldirilmasi sebebiyle de olsa ayliklarin-
dan yoksun kilinamayacaklarin diizenleyerek, “Mahkemelerin ba-
gimsizh31” ve Hakimlik teminati”m ana itke olarak éngbriirken, bu
ilkelerin kagit tizerinde kalmamasini saglamak ve her yéniiyle tam
uygulanabilirliini giivenceye almak i¢in de 145. maddesiyle de ha-
kimlerin biitiin 6zliik igleri hakkinda karar vermek tizere “Yitksek
Hakimler Kurulu” adiyla bagimsiz bir kurul olusturmustur.

Boylece yurdumuzda yarg: bagimsizhig en dzgiin ve mitkemmel
sekliyle gerceklestirilmis; ¢ikartilan 45 sayih Kanuna gore Yiiksek
Hakimler Kurulu kurularak Tiirk yargismda yepyeni bir devir
agilmigtir,

(1) Dog. Dr. Miinci Kapani, Icra Orgam Karsisinda Hakimlerin Istiklali, Anka-
ra - 1956 sh. 20.
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12 Mart 1971 muhtirasi sonucu yapilan Anayasa degigikligi ile
Yitksek Hakimler kurulw'nun tamamimn Yargitay tyelerinden
olugmas: kabul edilirken, Adalet Bakan’nin “.gerekli gorduga
hallerde Yiiksek Hakimler Kurulu toplantilarina bagkanhk” edebi-
lecegi ve bunun dogal sonucu olarak da oylamaya katilabilecegi 6n-
gorilmiistir.

Boylece, bize gore, “Yiiriitme” yargiya elatma konusunda ilk
adimint atmistir.

3- 1982 Anayasasi’nda

12 Eyliil 1980 harekati sonrasinda kabul edilen yeni Anayasada
yargl 138 ila 160. maddelerde diizenlenmigtir. 138. maddede: ha-
kimlerin bagimsiz oldugu, 139. maddede giivencelerinin nelerden
ibaret bulundugu belirlenmis; 6zlitk igleri ise 159. maddeyle, bag-
kan1 Adalet Bakani olan ve miistesarinin da katildig, ¢t Yarg:-
tay, ikisi Damgtay Uyelerinden 6zel usullerince secilmis yedi kigi-
den olugan Hakimler ve Savailar Yiksek Kurulu'na birakilmigtr.

140. maddesinin 6. fikrasiyla da “Hakimler ve Savcilar Idari gb-
revleri yoniinden Adalet Bakanlhigr'na baghdirlar.” hikmi getirile-
rek yitriittmenin yargiya katihm kammizea tamamlanmigtir.

Bu diizenlemenin yarg) bagimsizhi acisindan agikea ve hemen
her kesimde elestirildigi bilinen bir gergektir ve bu husus semine-
rimizin konusu kapsaminda olmadigindan sadece deginmekle ye-
tinmeyi yeterli buluyoruz.

11 - CUMHURIYETIN HUKUK UYGULAMASINA
(EGITIM) VE (UYGULAMACI) YETISTIRME
ACISINDAN YAKLASIMI

1- Gen¢ Cumhuriyetin Cumhuriyet Hukukc¢usu
Yetistirme Ilkesi

A- Ankara Hukuk Mektebi’'nin A¢ilmas1:

Basta Biiytk Atatiirk olmak iizere Cumhuriyetin kurucu kadro-
lar, cagdas uygarhi yakalayabilmenin ilk ve onemli kogullarin-
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dan birisinin de “Hukuk Devrimi” yapmak oldugunun bilincindey-
diler. Bu devrimin bagartli olmas igin de yapacaklar: ilk ig, bu dev-
rime inanmig “Cumhuriyet Hukukculan” yetistirmek olmaliydi.
Nitekim Buyiik Atatiirk 1 Mart 1338 (1922) de Tirkiye Biiyitk Mil-
let Meclisi'nin ticiinci toplant1 yihm acarken yaptigi konusmada,
yapulmasini digiindagi hukuk devriminin ana ilkelerini su sekil-
de ortaya koymusgtur. Adalet hizmeti }fatanda$1 yormamali, hizh ve
hukuka en uygun sekilde gerceklesmelidir. Ancak mevcut mevzuat
ile bunu gergeklestirmek miimkiin degildir. Ozellikle Mecelle bu
konuda eksik ve yetersizdir.Medeni Hukuk reformu sarttir. Ve bii-
tiin bunlar gergeklestirmek, yeni cikarilacak yasalar uygu.lamak
icin yeni hukukgular yetirtirilmelidir. (2)

Bu diigincenin ilk somut uygulamam Ankara Adliye Hukuk
Mektebinin kurulmasidir. Kurulan bu_ okul 5 Kasim 1925’te Biiyiik
_Atatiirk’iin hepimizin bildigi tarihi nutku ile agilmigtar.

Nutkun:

“Busbiitiin yeni kanunlar diizenleyerek, eski Hukuk ilkelerini
temelinden kazimaya girisiyoruz. Yeni Hukuk {lkeleri ile alfabe-
sinden okumaya baglayarak, yeni hukuk kugap yetistirmek icin
bu okulu agiyoruz. Cumhuriyetin miileyyidesi olacak bu biiyiik mii-
essesenin kiigadinda hissettigim saadeti hicbir tegebbiiste duyma-
dim ve bunu izhar ve ifade etmekle memnunum.” seklindeki son
ciimlesi bu yil 75. yidéniumiini kutladigimiz Cumhuriyetimizin
hukuk¢ularinm mesgalesi olmustur ve de olmaya devam edecektir.-

B- Istanbul Hukuk Fakiiltesi:

Cumhuriyetin hukukgularim yetistirmeye Ankara Hukuk Mek-
tebi'nin yam sira 1933’te yeniden olusturulan Istanbul Universite-
si Hukuk Fakiiltesi de eklenmig ve bdylece hukuk devriminin uy-
gulamacilan ve gelecegin ilim adamlarimin sayis1 hizla artmaya
baglamigtir.

(2) Prof.Dr.Ahmet Mumcu, Ankara Adliye Hukuk Mektebinden Ankara Uni-
versitesi Hukuk Fakilltesine (1925-1975) Ankara - 1977 sh.28 vd.
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C- Diger Hukuk Fakiilteleri:

Gelisen Cumhuriyet, ihtiyac olan cumhuriyet hukuk¢ularim
yetigtirmek icin daha sonra fzmir'de Dokuz Eyliil Universitesi Hu-
kuk Fakiiltesini acmg, bunu Selguk Hukuk, Marmara Hukuk, Ga-
zi Hukuk ve Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltelerinin agilist iz-
lemigtir.

2. Yargimin Cumhuriyet Hakim ve Savcilarina Emanet
- Edilmesi _ '

A- Yeni Adalet Orgiitlenmesi

Hukuk Devriminin énemli bir ayagim da yargimn yeni érgiit-
lenmesi olugturmustur. Geng Cumhuriyetin eksi érgiitle bu atihm
yapmas: mitmkiin olmadifina gore, muhakkak yeni bir adalet o6r-
gittlenmesine gerek vardi. Adliyedeki ikililige, yani ser’iye ve niza-
miye mahkemeleri uygulamasina son vermek ve “Yarg: birligi"ni-

kurmak gartta.

Igte bunun igindir ki, 8.4.1924 tarihinde kabul edilip 26.4.1924
giinlii Resmi’ Gazete'de yaymlanan “Mahakimi Ser’iyenin Ilgasina
ve Mahakimin Tegkilatina Ait Ahkamu Muaddil Kanun'la Seriye
Mahkemeleri ve Istinaf Mahkemeleri kaldinlmsg ve geng Cumhu-
riyetin adalet drglitii yeni gekliyle kurulmustur. Boylece ger’i hu-
kuktan laik hukuka gecigin en énemli donemeci agilmigtir. Bu ya-
saya gore adli yargida kurulan mahkemeler, sulh, asliye mahke-
meleri ile agir ceza mahkemelerinden ibarettir.

Boylece geng Turkiye Cumhuriyeti kadilik dénemine son vermis
ve yargiyn “Cumhuriyet Hakim ve Savcilari’na tevdi etmistir.
EMANET ETMISTIR.

Devlet Gitvenlik Mahkemeleri, Cocuk Mahkemeleri, Is Mahke-
meleri, Kadastro Mahkemeleri ve Ticaret Mahkemeleri ise 6zel ka-
nunlarla zaman i¢inde kurulmus ihtisas mahkemeleridir.

B- istinaf Mahkemelerinin Kaldirilmasi

Yukarida da degindigimiz iizere 469 sayth Kanunun 9. madde-
sivle Istinaf Mahkemeleri kaldirlmistir. Ancak Tekrar kurulup
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kurulmamas: hususu zaman zaman giindeme gelmekte, leh ve
aleyhindeki diiglincelerle ilgingligini korumaktadir.

C- Yiiksek Mahkemeler

Cumbhuriyet yonetimi yukarida séziinii ettigimiz 469 Sayil Ya-
sa ile yeni adalet érgiitlenmesini yaparken denetim mahkemesini
de ihmal etmemis ve 1. maddesinin son cimlesi ile “bunlann fev-
kinde yalmz Mahkeme-i Temyiz bulunur.” diyerek simdiki adiyla
Cumbhuriyet Yargitay'im da olusturmugtur.

D- Cumhuriyet Hakim ve Savcilarimin
Yetistirilmesindeki Gelismeler

Eskisi ve yenisiyle Hakimler Kanunlarimda Hakim ve Savcila-
rn yetistirilmesi i¢in mezuniyet sonras: bir staj dénemi dngoriil-
mtigtir.

Baslangigta adaylik i¢in bir imtihan s6z konusu degilken, gecen
zaman i¢inde en iyileri saptayabilmek i¢in sinav sistemi kabul edil-
mig, bunun yam sira yetismeleri i¢in de 15.6.1985 tarihinde yiiriir-
liige giren “Hakim ve Savc Adaylan Egitim Merkezi Kurulug ve

Gorevleri Hakkinda Kanun”la Ankara'da Adalet Bakanhi'na bag-
It olarak “Hakim ve Savc1 Adaylar1 Egitim Merkezi” kurulmusgtur.

Cumhuriyet yénetimimiz boyle yargiyr tevdi edecekleri yeni Ha-

kim ve Savcalarin her yénden nitelikli uygulamacilar olmalarim

“saglayan bir amaci daha hayata gecirmistir. Bu konudaki son dile-
gimiz ise staj akademisinin bir an &nce realize edilmesidir.

111 - CUMHURIYETIN HUKUK UYGULAMASINA
(YASALASMA) ACISINDAN YAKLASIMI

Bityiik Atatiirk Ankara Hukuk Mektebinin ag:lhg.mda verdigi
soylevde, bu gunku dille, gséyle diyordu:

“ .. Biisbiitiin yeni kanunlar diizenleyerek eski hu]’iuk ilkelerini
temelinden kazimaya girigiyoruz.”(3)

(3) Rasim Kont, Atattirk’on Hukuk Devrimleri, Atatork ve Adalet Reformu, Ada-
let Bakanh@ Yayinlar Yeni Seri, No: 52 Ankara-1981 h.297.
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Tste bu duiglincenin itk uygulamasi Medeni Kanunwnun kabuli
olmusgtur. 17 Subat 1926'da kabul edilen ve 4 Nisan 1926’da yayin-
layip, 4 Ekim 1926'da yiriirliige given Medeni Yasa laik hukuk dii-
zeninin temel tag1 olmugtur. Bu Yasamn kabuline kadar hazirlan-
masinda emeji gecenlerle, basta Bayiik Atatiurk olmak tizere za-
manin Adalet Bakani Mahmut Esat Borkurt ile tiim kabul edenle-
ri bir kez daha sayg1 ve sevgi ile anmay bir gérev biliyor ve Mede-
ni Kanunw’nun Cumhuriyetimizin ve Atatiirk’in en biyiik devrim-
lerinden biri oldugunu ézellikle bir kez daha vurgulamakta yarar
goriyorum. ' '

Gen¢ Cumhuriyet yonetimi Tiirk Medeni Kanunu'nundan sonra
temel yasalardaki yasalagma stirecini hizla siirdiirmiig ve sirasiy-
la Tiirk Ceza Kanunu ftalya’dan alinarak 1926 yilinda yiirtirluge
girmistir. Tiirk Ticaret Kanunu 1926 yiinda yurirlige giren bir
diger temel yasadir. Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu ise Is-
vigre’den alimarak 1927'de kabul edilmigtir.

Bir diger temel yasa olan Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu
ise Alman Usul Yasas kaynak alinmak suretiyle yiiriirlitge konul-
mustur.

fcra Ifias Kanunu Isvicre’den uyarlanmak suretiyle temel yasa-
lar sorunu bityiik él¢iide ¢ozitlmiis ve Geng Cumhuriyet uygar din-
yanin hukukuyla yarismaya baglamistir.

IV - CUMHURIYETIN (SAVUNMA)'YA YAKLASIMI

 Geng Cumhuriyetimiz ‘hedefledigi uygar ulkeler ditzeyine ulag-
mada hukuka diisen, Hukuk Devletine diigen ézgiin gorevi tam
olarak ézitmsediginden savunmann diizenlemesini de Avukathk
Kanununun kabulii ile yerine getirmekte gecikmemigtir.

Avukatlik meslegi zaman i¢inde Tiirkiye Barolar Birligi érgiitii-
ne de kavugarak daha da olumlu bir duruma getirilmistir.

V - YARGI iLE ILGiLi DIGER KURUM VE ORGUTLER

Cumhuriyetimiz Noterlik Kurumunu 6zelligi ve gereginin bilin-
ci icerisinde bu diizenlemeyi de siiratle yapmigtar.
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Bunun yamsira Adalet Meslek Liseleri ve Universiteler biinye-
sinde Adalet Yitksek Okullar acarak adalet rgiitiinim bilingli ve
yetiskin personele teslimini amaglamstir.

Ozetleyecek olursak;

Cumbhuriyetimiz kuruldug"u. andan itibaren Yargida ozel bir
dnem vermistir. '

Dilegimiz ilk yillarda daha yogun olan bu ézen ve énemin daha
da arttirilarak sirdiirilmesi ve HUKUK DEVLETININ tiim ko-
sullan ile en kisa zamanda olusturulmasidir. '

CUMHURIYET HUKUKCULARI OLARAK GOREVIMIZ TOP-
LUMUMUZUN SOSYAL VE EKONOMIK GELISIMINI YAKIN-
DAN IZLEMEK, TOPLUMUMUZUN SOSYAL NABZINI ELIMIZ-
DE TUTMAK, GELISMELERE KARSI CIKACAK ENGELLERI
HUKUKCU OLARAK COZUMLEYIP, GELECEGE DAHA GU-
VENLE ILERLEMEYI SAGLAYICI SAGLAM YARGILAR ORTA-
YA KOYMAKTIR.

HIC YASLANMAYACAK OLAN GENC CUMHURIYETIMIZIN
HAKIM VE SAVCILARINI VE BILIM ADAMLARINI SEVGIYLE
KUCAKLAYIP, TUM DINLIYENLERE SAYGILAR SUNUYO-
RUM. -
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