
TARİHSEL PERSPEKTİFTEN CUMHURIYET VE
YARGI (**)

Mehmet Handan SURLU (4)

1- CUMIJURİYETİMİZDE YARGININ ANAYASAL
KONUMU

1- 1924 Anayastisı'nda

Kurtuluş Savaşı 'mn zaferle sonuçlanmas ından sonra 29 Ekim
1923'te ilan edilen Cumhuriyetimizin 20.4.1924 tarihli ve 491 Sa-
yıJı ilk Anayasası'nda Yargı , "Kuvveti Kazaiye" ba şlıklı Dördüncü
Faslında 53 ila 60. maddelerde düzenlemni ş ve o günün kendine
özgü koşulları içinde değerlendirildiğinde son derece ileri bir görü-
şün etkisiyle olabildiğince bağımsız bir konuma getirilmiştir.

1924 Anayasasının, 10.1.1945 tarihindeki sadeleştirilmiş şek-
liyle,. 54. maddesi, "Yarg ıçlar bütün davaların görülmesinde ve
hükmünde bağımsızdırlar ve bu işlerine hiçbir türlü karışılamaz.
Ancak kanun hükıııüne bağlıdırlar. Malıkemelerin kararlarını
Türkiye Büyük Millet Meclisi ve Bakanlar Kurulu hiçbir şekilde
değiştiremezler, başkalayamazlar, geciktiremezler ve hükümleri-
nin yerine getirilmesine engel olamazlar" hükmünü amirdir.

Az önce de dediğimiz gibi, Y ıl 1924. Kurtuluş Savaşı'ndan henüz
çıkmış bir Türkiye ve henüz bir ya şım dahi doldurmamış Cumhu-
riyet. Ve bu Cumhuriyetin ilk Anayasas ı . Ve bu Anayasanın yargı-
ya verdiği değer.

(*) Yargıtay Uyesi.
(*9 Adalet Bakanlığınca 18-19Haziran 1998 günleri Günıüşhane'de düzenlenen

"Cumhuriyet ve 75 Yıllık Hukuk Uygulamas ı Semineri"nde Yarg ıtay üyesi
Mehmet Handan Sunu tarafından sunulan tebliğin ilk bölümüdür.
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Değerli bilim adam ı, rahmetli Prof. Dr. Münci Kapani'nin nite-
lemesine göre, "kuvvetlerin birle şmesi" prensibine dayanan 1924
Anayasas ı , yasama ve yürütme için (vazife) tabirini kulland ığı hal-
de, yargı fonksiyonu için "Kazai Kuvvet" yan ı "Yargı Erki" deyimi-
ni kullaıımıştır (1). Bu nite1emenin'niçin kullamldığı hususunun
açıklamnasmı bilim adamlarına bırakmakla birlikte, bir uygula-
mac ı gözlemi olarak, genç Cumhuriyetin kanun koyanlarm ın yar-
gıya verdikleri önemin özel bir ifadesi oldu ğu şeklinde değerlendir-
diğimizi bilhassa belirtmek istiyorum.

2- 1961 Anayasası'nda

Kuvvetler ayrılığı ilkesine dayal ı ve 27 Mayıs 1960'ın ürünü
olan 1961 Anayasam ız ise yrgıyı, demokrasinin ve hukukun bu
konuda ulaştığı ilke ve görü şleri de gözönüne alarak, en mükem-
mel şekilde düzenleme gereğini duymuş, 132 ile 152. maddelerin-
de yargımn ana ilkelerini saptamış , 132. maddesiyle hakimlerin
görevlerinde bağımsız olduklannı, hiçbir organ, makam; merci ve-
ya kişinin yargı yetkisinin kullanılmasında mahkemelere ve ha-
kimlere emir ve talimat veremeyece ğini, genelge gönderemeyeceği-
ni, tavsiye ve telkinde bulunamayaağını; 133. maddesiyle de, ha-
kimlerin azlolunamayacaklarını, kendileri istemedikçe, Anayasa-
da gösterilen yaştan önce emekliye ayr ılamayacaklarını, bir mah-
kemenin veya kadronun kaldınlması sebebiyle de olsa aylıklann-
dan yoksun kılinamayacaklarım düzenleyerek, "Mahkemelerin ba-
ğımsızlığı" ve Hakimlik t ıninatı"nı ana ilke olarak öngörürken, bu
ilkelerin kağıt üzerinde kalmamas ım sağlamak ve her yönüyle tam
uygıilanabilirliğini güvenceye almak için de 145. maddesiyle de ha-
kimlerin bütün özlük işleri hakkında karar vermek üzere "Yüksek
Hakimler Kurulu" adıyla bağımsız bir kurul oluşturmuştur.

Böylece yurdu ınuzda yargı bağıms ızlığı en özgün ve mükemmel
şekliyle gerçekleştirilmiş; çıkartılan 45 sayılı Kanuna göre Yüksek
Hakimler Kurulu kurtılarak Türk yargısmda yepyeni bir devir
açılmıştır.

(1) Doç. Dr. Münci Kapani, İcra Organı Karşısında Hakimlerin İstiklali, Aııka-
ra - 1956 sh. 20.
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12 Mart 1971 muhtırası sonucu yap ılan Anayasa değişikliği ile
Yüksek Hakimler kurulu'nun tamam ımn Yargıtay üyelerinden

oluşmas ı kabul edilirken, Adalet Bakan ı'nın " ... gerekli gördüğü
hallerde Yüksek Hakimler Kurulu toplantılanna başkanhk" edebi-
leceği ve bunun doğal sonucu olarak da oylamaya kat ılabileceği ön-

görülmüştür.

Böylece, bize göre, "Yürütme" yargıya elatnn konusunda ilk

adımım atmıştır.

3- 1982 Anayasası'nda

12 Eylül 1980 harekatı sonrasında kabul edilen yeni Anayasada
yargı 138 ila 160. maddelerde düzenlenmi ştir. 138. madded ha-

kimlerin bağımsız olduğu, 139. maddede güvencelerinin nelerden
ibaret bulunduğu belirlenmiş ; özlük işleri ise 159. maddeyle, ba ş-

kanı Adalet Bakanı olan ve müste şarmın da katıldığı , üçü Yargı-

tay, ikisi Danıştay Üyelerinden özel usullerince seçilmi ş yedi ki şi-

den oluşan Hakimler ve Savcılar Yüksek Kurulu'na b ırakılmıştır.

140. maddesinin 6. fıkras ıyla da "Hakimler ve Savc ılar İdari gö-
revleri yönünden Adalet Bakanl ığı 'na bağlıdırlar." hükmü getirile-
rek yürütmenin yargıya katılımı kamm ızca tamamlanmıştır.

Bu düzenlemenin yarg ı bağımsızlığı açısından açıkça ve hemen
her kesimde eleştirildiği bilinen bir gerçektir ve bu husus semine-
rimizin konusu kapsammda olmad ığından sadece değinmekle ye-
tinmeyi yeterli buluyoruz.

11- CUMHURİYETİN HUKUK UYGULAMASINA
(EĞİTİM) VE (UYGULAMACI) YET İŞTİRME
AÇISINDAN YAKLAŞIMI

1- Genç Cumhuriyetin Cumhuriyet Hukukçusu
Yetiştirme ilkesi

A- Ankara Hukuk Mektebi'nin Aç ılması :

Başta Büyük Atatürk olmak üzere Cumhuriyetin kurucu kadro
ları , çağdaş uygarlığı yakalayabiimenin ilk ve önemli ko şullarm-
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dan birisinin de "Hukuk Devrimi" yapmak olduğunun bilincindey-
diler. Bu devrimin ba şarılı olması için de yapacaklar ı ilk i ş , bu dev-
rime inanmış "Cumhuriyet Hukukçular ı" yetiştirmek olmahydı .
Nitekim Büyük Atatürk 1 Mart 1338 (1922) de Türkiye Büyük Mil-
let Meclisi'nin üçüncü toplant ı yıl ını açarken yaptığı konu şmada,
yap ılmasını düşündüğü hukuk devriminin ana ilkelerini şu şekil-
de ortaya koymu ştur. Adalet hizmeti vatanda ı yormamal ı, hızlı ve
hukuka en uygun şekilde gerçekle şmelidir. Ancak mevcut mevzuat
ile bunu gerçekleştirmek mümkün değildir. Özellikle Mecelle bu
konuda eksik ve yetersizdir.Medeni Hukuk reformu şarttır. Ve bü-
tün bunları gerçekle ştirmek, yeni çıkarılacak yasaları uygulamak
için yeni hukukçular yetirtirilmelidir. (2)

Bu düşüncenin ilk somut uygulamas ı Ankara Adliye Hukuk
Mektebinin kurulmas ıdır. Kurulan bu okul 5 Kasım 1925te Büyük
Atatürk'ün hepimizin bildi ği tarihi nutku ile açılmıştır.

Nutkun:

"Büsbütün 'eni kanunlar düzenleyerek, eski Hukuk ilkelerini
temelinden kaz ımaya giri şiyonız. Yeni Hukuk ilkeleri ile alfabe-
sinden okumaya başlayarak, yeni hukuk ku şağı yetiştirmek için
bu okulu aç ıyoruz. Cumhuriyetin müeyyidesi olacak bu büyük mü-
essesenin küşachnda hissettiğim saadeti hiçbir te şebbüste duyma-
dım ve bunu izhar ve ifade etmekle memnunum." şeklindeki son
cümlesi bu yıl 75. yıldönümünü kutladığımız Cumhuriyetimizin
hukukçularımn me şalesi olmuştur ve de olmaya devam edecektir.

E- Istanbul Hukuk Fakültesi:

Cumhuriyetin hukukçular ım yetiştirmeye Ankara Hukuk Mek-
tebi'nin yanı sıra 1933te yeniden oluşturulan İstanbul Üniversite-
si Hukuk Fakültesi de eklenmi ş ve böylece hukuk devriminin uy-
gulamacıları ve geleceğin ilim adamlarının sayısı hızla artmaya
başlamıştır.

(2) Prof.Dr.Ahmet Mumcu, Ankara Ad1ie Hukuk Mektebinden Ankara Üni-
veritesi Hukuk Fakültesine (1925-1975) Ankara - 1977 sh.28 vd.
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C- Diğer Hukuk Fakülteleri:

Gelişen Cumhuriyet, ihtiyacı olan cumhuriyet hukukçular ını
yetiştirmek için daha sonra tzmir'de Dokuz Eylül Üniversitesi Hu-
kuk Fakültesini açmış , bunu Selçuk Hukuk, Marmara Hukuk, Ga-
zi Hukuk ve Anadolu Üniversitesi Hukuk Fakültelerinin aç ılışı iz-

lemiştir.

2- Yargının Cumhuriyet Hakim ve Savcılarına Emanet
Edilmesi

A-Yeni Adalet Örgütlenmesi

Hukuk Devriminin önemli bir ayağım da yargımn yeni örgüt-
lenmesi oluşturmuştur. Genç Cumhuriyetin eksi örgütle bu atıhmı
yapması mümkün olmadığına göre, muhakkak yeni bir adalet ör-
gütlenmesine gerek vardı . Adliyedeki ikiliuiğe, yani şer'iye ve niza-
miye mahkemeleri uygulamas ına son vermek ve "Yarg ı birliği"ni
kurmak şarttı .

İşte bunun içindir ki, 8.4.1924 tarihinde kabul edilip 26.4.1924
günlü Resmi' Gazete'de yay ınlanan "Mahakimi Şer'iyenin İlgasma
ve Mahakimin Te şkilatına Ait Ahkamı Muaddil Kanun'la Şeriye

Mahkemeleri ve İstinaf Mahkemeleri kaldırılmış ve genç Cumhu-
riyetin adalet örgütü yeni şekliyle kurulmuştur. Böylece şer'i hu-
kuktan laik hukuka geçi şin en önemli dönemeci aşılmıştır. Bu ya-
saya göre adli yargıda kurulan mahkemeler, sulh, asliye mahke-
meleri ile ağır ceza mahkemelerinden ibarettir.

Böylece genç Türkiye Cumhuriyeti kadil ık dönemine son vermi ş
ve yargıyı "Cumhuriyet Hakim ve Savc ıları"na tevdi etmi ştir.
EMANET ETMİŞTİR.

Devlet Güvenlik Mahkemeleri, Çocuk Mahkemeleri, İş Mahke-
meleri, Kadastro Mahkemeleri ve Ticaret Mahkemeleri ise özel ka-
nunlarla zaman içinde kurulmuş ihtisas mahkemeleridir.

B- İstinaf Mahkemelerinin Kald ırılması

Yukarıda da değindiğimiz üzere 469 sayılı Kanunun 9. madde-
siyle İstinaf Mahkemeleri kaldırılmıştır. Ancak Tekrar kurulup
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kurulmaması hususu zaman zaman gündeme gelmekte, leh ve
aleyhindeki düşüncelerle ilginçliğini korumaktadır.

C- Yüksek Mahkemeler

Cumhuriyet yönetimi yukar ıda sözünü ettiğimiz 469 Sayılı Ya-
sa ile yeni adalet örgütlenmesini yaparken denetim mahkemesini
de ihmal etmemiş ve 1. maddesinin son cümlesi ile "bunların fev-
kinde yalmz Mahkeme-i Temyiz bulunur." diyerek şimdiki adıyla
Cumhuriyet Yargıtay'mı da oluşturmuştur.

D- Cumhuriyet Hakim ve Savcılarımn
Yetiştirilmesindeki Gelişmeler

Eskisi ve yenisiyle Hakimler Kanunlannda Hakim ve Savc ıla-
nn yetiştirilmesi için mezuniyet sonras ı bir staj dönemi öngörül-
müştür.

Başlangıçta adaylık için bir imtihan söz konusu değilken, geçen
zaman içinde en iyileri saptayabilmek için s ınav sistemi kabul edil-
miş , bunun yanı s ıra yetişmeleri için de 15.6.1985 tarihinde yürür -

lüğe giren "Hakim ve Savc ı Adayları Eğitim Merkezi Kuruluş ve
Görevleri Hakkında Kanun"la Ankara'da Adalet Bakanlığı 'na bağ-
lı olarak "Hakim ve Savc ı Adayları Eğitim Merkezi" kurulmu ştur.

Cumhuriyet yönetimimiz böyle yargıyı tevdi edecekleri yeni Ha-
kim ve Savcıların her yönden nitelikli uygulamac ılar olmalarım
sağlayan bir amac ı daha hayata geçirmiştir. Bu konudaki son dile-
ğimiz ise staj akademisinin bir an önce realize edilmesidir.

Il! - CUMHURİYETİN HUKUK UYGULAMASINA
(YASALAŞMA) AÇISINDAN YAKLAŞIMI

Büyük Atatürk Ankara Hukuk Mektebinin aç ılişrnda verdiği
söylevde, bu günkü dille, şöyle diyordu:

"... Büsbütün yeni kanunlar düzenleyerek eski hukuk ilkelerini
temelinden kaz ımaya giri5iyoruz."(3)

(3) Rasim Kont, Atatürk'ün Hukuk Devrimleri, Atatürk ve Adalet Reformu, Ada-
let Bakanlığı Yayrnlan Yeni Seri, No: 52 Ankara-1981 sh.297.
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İşte bu düşüncenin ilk uygulamas ı Medeni Kanunu'nun kabulü
olmuştur. 17 Şubat 1926'da kabul edilen ve 4 Nisan 1926'da yay ın-
layıp, 4 Ekim 1926'da yürürlüğe giren Medeni Yasa laik hukuk dü-
zeninin temel ta şı olmuştur. Bu Yasamn kabulüne kadar haz ırlan-
mas ında emeği geçenlerle, başta Büyük Atatürk olmak üzere za-
manın Adalet Bakanı Mahmut Esat Borkurt ile tüm kabul edenle-
ri bir kez daha sayg ı ve sevgi ile anmayı bir görev biliyor ve Mede-
ni Kanunu'nun Cumhuriyetimizin ve Atatürk'ün en büyük devrim-
lerinden biri olduğunu özellikle bir kez daha vurgulamakta yarar
görüyorum.

Genç Cumhuriyet yönetimi Türk Medeni Kanunu'ntmdan sonra
temel yasalardaki yasala şma sürecini hızla sürdürmüş ve sırasıy-
la Türk Ceza Kanunu İtalya'dan alınarak 1926 yıhnda yürürlüğe
girmi ştir. Türk Ticaret Kanunu 1926 yılında yürürlüğe giren bir
diğer temel yasadn. Hukuk Usulü Muhakemeleri Kanunu ise İs-
viçre'den al ınarak 1927'de kabul edilmiştir.

Bir diğer temel yasa olan Ceza Muhakemeleri Usulü Kanunu
ise Alman Usul Yasas ı kaynak al ınmak suretiyle yururlüğe konul-
mu ştur.

İcra İflas Kanunu İsviçre'den uyarlanmak suretiyle temel yasa-
lar sorunu büyük ölçüde çözülmüş ve Genç Cumhuriyet uygar dün-
yamn hukukuyla yarışmaya başlamıştır.

IV - CUMHURİYETİN (SAVUNMA)YA YAKLAŞIMI

Genç Cumhuriyetimiz hedeflediği uygar ülkeler düzeyine ula ş-
mada hukuka dü şen, Hukuk Devletine dü şen özgün görevi tam
olarak özümsediğinden savunmanın düzenlemesini de Avukatl ık
Kanununun kabulü ile yerine getirmekte gecikmemi ştir.

Avukatlık mesleği zaman içindè Türkiye Barolar Birli ği örgütü-
ne de kavu şarak daha da olumlu bir duruma getirilnii ştir.

V - YARGI İLE İLGİLİ DIĞER KURUM VE ÖRGÜTLER

Cumhuriyeti ıpiz Noterlik Kurumunu özelliği ve gereğinin bilin-
ci içerisinde bu düzenlemeyi de süratle yap ımştır.
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Bunun yams ıra Adalet Meslek Liseleri ve Üniversiteler bünye-
sinde Adalet Yüksek Okulları açarak adalet örgütünün bilinçli ve
yetişkin personele teslimini amaçlam ıştır.

Özetleyecek olursak;

Cumhuriyetimiz kuruldu ğu andan itibaren Yargıda özel bir
önem vermi ştir.

Dileğimiz ilk yıllarda daha yoğun olan bu özen ve önemin daha
da arttırılarak sürdürülmesi ve HUKUK DEVLETININ tüm ko-
şulları ile en kısa zamanda oluşturulmasıdır.

CUMHURIYET HUKUKÇULARI OLARAK GÖREVIMIZ TOP-
LUMUMUZUN SOSYAL VE EKONOMIK GEL İŞİMİNİ YAKIN-
DAN İZLEMEK, TOPLUMUMUZUN SOSYAL NABZINI ELIMIZ-
DE TUTMAK, GELIŞMELERE KARŞI ÇIKACAK ENGELLER!
HUKUKÇU OLARAK ÇÖZÜMLEYIP, GELECE ĞE DAHA GÜ-
VENLE İLERLEMEYİ SAĞLAYICI SAÖLAM YARGILAR ORTA-
YA KOYMAKTIR.

HİÇ YAŞLANMAYACAK OLAN GENÇ CUMHUR İYETİMİZİN
HAKİM VE SAVCILARINI VE BILIM ADAMLARINI SEVG İYLE
KUCAKLAYIP, TÜM DİNLİYENLERE SAYGILAR SUNUYO-
RUM.
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