Av. Dr. Eralp 6z_ge_n *)

Damgtay’m kuru1u§unun 130. ylldonumu nedem ile diizenlenen

" “idari Yargn Ginii” torenine onur veren degerli konuklar, yiice

yargic ve saveilar, degerli meslekdaglarim, yazih ve gorsel basimin

 temsilcileri, hepinizi sayg ile selamliyorum. -

‘Idari yarg, bugiine kadar, idarenin hukuka uygun davran-
masin1 $aglama yoniinde ¢ok énemli bir islev gérmis ve boylece
Cumhuriyetimizin “hukuk devleti” nitelifinin tam anlam ile
sapglanmasma c¢aligmigtir. Bu gorevini yerine getirirken idari

* yargimiz, vatandaglanmiz igin de tam bir hukuk giivencesi olug-.

turmustur. Bu nedenle, sozlerime idari yargimiz génilden kutla-
yarak baglamak istiyorum.

Yiiksek yargl organlarimin ba@kanlan ile Turklye Barolar Bir-

ligi Bagkanlarinin bugiine kadar yaptiklan konugmalarda
yargimin sorunlari siralanmis, bir yargi reformuna duyulan.

gereksinim vurgulanmgtir. Yetkililer de cesitli konusmalarinda bu
konuda s6z vermelerine ragmen, tzlenen ve beklenen yargi refor-
mu bugune kadar gergeklestlrﬂememlgtlr

Yargi sorunlanmin basinda, yarginin bagimsizhifimin saglan-
mas1 gelmektedir. Adalet devletin temelidir ozdeyigini gergek-
lestirmek igin gahgan yarg1 organlarimiz, hald bagimsizhklarina
tam olarak kavusamamuglardir. Yargi bagimsizligimn tam ol-
madig1 bir iilkede, adaletin de devletin temeli olamayacag aqaktir.
Bugiine kadar yaptigimiz biitin konugmalarda bu hususu vurgu-

- ladik ve bagimsizhgin saplanabilmesi i¢in neler yapilmas: gerekti-

(*) Tirkiye Barolar Birligi Bagkam. o o ‘
(**) Tarkiye Barolar Birligi Baskam Av. Dr. Eralp Ozgen'in Damstay'mn Kuru-
luginun 130. Yildénimii nedeni-ile dm.renlenen “Idari Yarg Gunu”

" toreninde yapt:lgl konusma. :
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© §ini uzun boylu anlattik. Aym geyleri bizler tekrarlamaktan sizler

_dinlemekten biktimiz. Sizleri stkmamak i¢in bu konu uzerinde ay-
rintili acklamalara girmeyecek, sadece yapilmasi gerekenleri bag-
hiklar halinde siralamakla yetinecegim. r

1- Gerek Anayasa ‘Mahkemesi iiyelerini, gerek Hakimler ve
Savcﬂar Yiiksek Kurulu iiyelerini atamada, ylurttmenin bas olan
Sayin Cumhurbagkanr’'na tamnan yetkiler kaldir 1lmali,
yargiclarin tiyeleri dogrudan segme haklar: taninmalidir.

2- Adalet Bakam ve Adalet Bakanhgl Miistegar:, Hakimler ve
Saveilar Yiksek Kurulu'nda iiye olaré_ik' yer almamalidirlar.

3— Hakimler ve Savalar Yﬁksek Kurulu iiyesi olan yargglar,

* Kurul'da girev yaptiklar stirece asil gorevlerinden izinli sayil-

.. mahdirlar.-

4— Hakimler ve Savcﬂar Yu_ksek Kuruly, adh ve idari yarg: icin
1k1 ayrt Kurul’dan olusmalidir. o S

.5~ Hakimler ve Saveilar Yiiksek Kuruluwnun kendisine bagl, -

yani Adalet Bakanli ile iliskisi bulunmayan, Personel Mudiir-
Higa ve Teftis Kurulu Bagkanh@ kurulmaldir,

6— Kurul kararlarina kars: ‘yarg1 yolu acﬂmahohr '

Bu saydiklarim, . yarginin yliritme orgamna kars bag1m51-
zhgim saglamamn olmazsa olma kog;ullanchr ‘ '

Yarg: bagimsizhgn kuskusuz sadece yurutme organina kar§1
‘bagimsizlik demek degildir. Bu konuda giderek énem kazanan bir

- diger husus da muhite kars: bagimsizhiktir. Yargicin hichir etki al-

tinda kalmadan tamamen yansiz bir yargilama yaparak maddi,
‘gercegi bulabilmesi i¢in muhite karg bagimsizhk biiyiik 6nem tag:-
maktadir. Kugskusuz bu bagimsizhigin yasa hitkiimleri ile saglan-
masl zor dur. Bu tiir bagimsizhifin saglanmasinda en énemli unsur
yargiemn kigiligidir. Ancak yasal normlarla bunun giiclendirilmesi
gerekir. Bu konuda giderek énem kazanan husus, medya etkisidir.

 Bazi sorumsuz medya kuruluslan, sansasyon yaratabilecek konu-

~larda, -ya da kendi diinya gériislerini etkili kilabilmek amac ile
emniyet, savcl ve yargi¢ gérevini yiklenmekte ve tam anlami ile
yargisiz infazlar yapmaktadirlar. Bu tiir yargisiz infazlar,
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Anayasamizin 38. maddesinde 6ngorilen “sucsuzluk karinesi’ne
aykiri oldugu gibi, ayn ilkeyi hitkme baglayan Avrupa Insan Hak-
lar1 Sézlesmesi'nin 12. maddesine de aykiridir. Ozellikle televizy-
onun etki giicii bilinmektedir. Bu giicten yararlanarak, kendi pesin
hitkiimlerinin yargi haline déniigmeési i¢in etki yapmaya cahsan
kuruluslar, az da olsa vardir. Bu nedenlerle, bu alanda yeni yasal
ditizenlemelere gereksinim mevcuttur. Yazh ve goérsel basmnin
haber verme 6zgirligiini koruyarak, hakkin kétitye kullanimini
¢nleyecek yasal hiikiimler gecikmeden ger¢eklegtirilmelidir. Bu
k‘onuda, yazilt basm i¢in Basin Kanununun 30. maddesinde
ongorilen hikiim bir érnek olabilir. Anecak bu konuda. Sayin
.. Saveilarimizin da dikkatini cekmek istiyorum. Ciinkii son yillarda
* Basim Kanunu'nun 30. maddesi hitkmii nedense hi¢ uygulanmayan
bir hitkitm haline déhﬁstﬁrﬁlmﬁstﬁr. : '

Yarg: bagimsizhifini tehlike altina sokan, cok tehlikeli ve ¢ok
“tiztcd bir olaya, Nisan ayimnin son giinlerinde Aydin agir ceza
mahkemesinde rastlanmigtir. Baz: emniyet gorevlilerinin, iskence
sonucu dlime neden olmaktan yargilandiklan davanin karar du-
rusmasinda, salonu sivil giyimli polisler doldurmus ve mahkeme’
bagkaninin mahkumiyet kararm aciklamas: tizerine bagirmaya
baglamiglar, basin mensuplarina ve mﬁdélhil avukatlara hiicum
ederek dovmiigler, hatta bir habere gore durusma Savecisim da tar-
taklamislardir. Bu tecaviiz sadece kisilere yonelik bir saldiri olarak
nitelenemez. Mahkemenin hitkmii aciklamasi ﬁzérine_ ortaya cik-
mas1 da bu saldirinin dogrudan dogruya vargiya yénelik oldugunu
gostermektedir. Bu tecaviiz ile yargiya gézdagl verilmek isten- -
mistir. Boyle bir olay Cumhutiyet tarihimizde ilk kez meydana
gelmektedir. Diizeni ve glvenligi korumakla goérevli olanlarin,
- yarg kararlarint yerine getirme gorevinde olanlarin bu
~ davranislar: tek kelime ile vahimdir. Bu olayin iizerine siiratle git-
mek, sorumlular1 derhal saptayip yarg éniine ¢ikarmak gerekir.
Aksi -halde -bundan sonra saniklari emniyet gorevlileri olan
davalarda yarguglarm etki altinda kalmadan, bagimsiz davranabi-
_ lecekleri cok kusku gétiirecektir. Sayin Icisleri Bakanrnin konu ilé
ilgili olarak Meclis’de yaptifi konusma. biiyik bir- talihsizlik
ornegidir. Sayin Bakan bu konusmasinda polislerin tahrik edildik-
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lerinden s6z etmekte, adeta iistin kapah polislerin hakhhgim vur-
gulamaktadi¥. Yargiya yonelik bir tecaviizii, bazi kigilerin sézlerine
dayanarak tahrik bahanesi ile hoggormeye hi¢ kimsenin, ama dzel-
likle bir I¢igleri. Bakanrmn hakk: yoktur. Ayrica Ceza Ka-
nunumuza gore tahrik, olsa olsa cezay1 azaltici bir nedendir. Sugu
ortadan kaldirmaz. Yarginin bundan sonra da giivenli caligabilme-
sl i¢in sug faillerinin derhal saptanarak, gecikmeden yarg: éniine
cikartiimalar: gerekir. Basindan 6grendigimize gore, olumsuz bir _
takim fiilleri nedeni ile bir emniyet mensubu bagka bir yere atayan
bir emniyet miidiiriine, bir milletvekilinin aracilik yapmaya ve
atama, iglemini durdurtmaya caligmasina karsi bu emniyet
miidiirtt “ben devlet memuruyum, sizin delegeniz degilim” seklinde
' cevap vermis ve béylece onurlu bir devlet memurunun davranmsgina
ornek olmugtur. Ancak bu emniyet midira bu cevabi nedeni ile
faks emri ile gérevden almmgtir. Onurlu bir devlet' memuru
davrémgl sergileyen bu emniyet miidiiriinii derhal gérevden alan
Icigleri - Bakanhgr'min, yargiya, yargi kararina .tecaviiz edenler.
hakkinda h&la hicbir iglem yapmamasimi anlamak miimkiin
degildir. Unutulmamaldir ki yargiya yonelik bu tecaviiz ile
Cumhuriyetimizin “hukuk devleti” niteligi agir bir darbe almigtar.
Bu olaylar onlenmeyecek olursa, ilkemiz bir hukuk devleti olmak-
tan cikar, bir polis devleti haline déniigiir. Bu olayin taklpglsl ola-
caflz, unutmayacaglz unutturmayacagiz. .

Yarginin baglmsmhgmm tam olarak saglanabilmesi ig:ih,
yargimin bir unsuru olan savunma makaminin da bagimsizhign
garttir. Giiniimiiz cagdas ilkelerinde “yargmn bagimsizhign igin
avukatin bagimsizh# ve avukatin bagimsizhig icin de Barolarin
bagimsizhg onkosuldur” ilkesi gecerlidir. Ulkemizde ise héala
Turkiye Barolar Birlizi ve Barolarimiz Adalet Bakanhigimin
vesayeti altindadirlar. Bizler i¢in iiziici olan husus, hiikiimet
tarafindan parlamentoya sevk edileri ve halen Meclis Adalet
Komisyonwnda gérisilmekte olan Avukathk Kanunu'nda deéiSi.k-
lik yasa tasarisinda vesayete 1h$km hikiimlerin aynen muhafaza
edilmis olmasidur.

Adalet hizmetlerine yeterlil biitce olanaklarimin saglanmamasi,
yargida bityitk sorunlara neden olmaktadir. Ozellikle idari yargiya
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dahil mahkemelerimizin ¢ogu, kiralik ighanlarinda son derece
olumsuz kogullar altinda gérev yapmaya cahigmaktadirlar. Bu
olumsuz kosullar kuskusuz yargiya duyulmas: gereken saygimin
azalmasina da neden olmaktadir. Ayrica, ceza davalarinda pul yok-
" lugu nedeni ile tamklara tebligat yapilamamakta, benzin yoklugu
nedeni. ile baz yérelerimizde samiklar durugmalara getirile-
memekte ve davalar bosuna uzamaktadirlar. Biitiin bunlardan en
bityiik zarari, devletin temeli olan “adalet” kavram gtrmektedir.

Yargiclarimizin, saveilarimizin isyiikii, son derece fazladir.
Bunun sonucu yargilamalar uzamakta ve vatandaglar baz
hallerde yargi yolu yerine, yasadigi orgiitlere bagvuru yolunu
" secmektedirler. Bu nedenle iilkemizde cek — senet mafyasi
turemigtir. Yarginin igyiikiinii azaltacak onlemlerin alinmasi, yeni
kadrolar alinarak yargig'— savel say1stnin arttirimas: gerekir.

Ceza infazi, ceza yargilamasini tamamlayan bir unsurdur.
Cezaevlerimizde uzun stredir yer alan olaylar, devletin cezaevler-
ine egemen olamadlgim gostermektedir. Ulkemizdeki cezaevleri
birer 1slah kurumu niteligini kazanamamis, kogus sistemi ve bu
sistemin ¢ok kotii uygulanmasi sonucu, cezaevleri birer su¢ okulu
haline doniigmiislerdir. Ceza yargilamasinin sonucunun etkili ol-
masi1, cezaevlerinde devlet egemenliginin tekrar kurulmasi,
cezalarin ibret ve 1slah unsurlarinin gergeklestirilmesi isteniyorsa,
kogus sisteminden bir an evvel vazgegilmesi ve hiicre niteliginde

olmayan oda sistemine gecilmesi gerekir. Cezaevlerinde de biitin . -~

mahkumlara ayni élgiilerin uygulanmasi, farkh muamelelere tabi
tutulmamalar: gerekir. Bilinmelidir ki, cezaevine girmeden énceki
makam ve sifatlart ne olursa olsun, cezaevindeki kisinin sadece
“hitkitmlit” sifaty vardir. Kesin hilkiimle mahkum olmug bir
belediye bagskanmina eger kalacag cezaevini secme hakk: tamnirsa,
o takdirde kendi istemleri diginda basgka cezaevlerine nakledilen
“hiikiimlillerin buna direnmeleri de hakli olur. Eger bir belediye
baskam cezaevinde kendisine 6zel bir oda tahsis ettirebiliyor ve bu
odasim litks bir gekilde tefrig ettirme hakkina sahip oluyorsa,
diger hitkiimliler de koguslanmn diizenini kendilerinin saptama
 hakkina sahip olurlar. Ve bitin bunlarin sonucu bir bagka
belediye bagkani da hakkinda verilen mahkumiyet hiikmii igin
“benim i¢in kiymeti harbiyesi yok” diyecek cesareti bulabilir.
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Hukuk devleti olabilmenin énkogullar vargiin bagimsizlip1 ve
etkinligidir. Yargmin etkin olabilmesi herkesin yarg kararlarina
uymast ile saglamr. Bu konuda.Anayasamizda yer alan hitkiim ¢ok
ack ve kesindir. Anayasamizin 138. maddesinde “Yasama ve
_ yiiriitme organlan ile idare; mahkeme kararlarina uymak zorun-
dadir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarim hi¢ bir surette
- degistiremez ve bunlarin yerine get1111mesm1 geciktiremez” hiik- *

. mit yer almaktadir.

| Hukukun iistiinliigl ilkesinin geregi ve hukuk devleti olabil-
. menin temel kogulu olan bu Anayasa kuralina idarenin uymadig -
olaylara glderek daha sik rastlanmaktadir. Anayasamlz yargl
kararlarimn yerine getirilmesinin geciktirilmesini dahi yasak-
larken, idari yarg kararlarindan bazilart ve 6zellikle cevre koruma
ile 'ilgili kararlan hig uygulanmamaktadu Yatagan santral ve
Bergama'da altin arama ruhsatinin iptaline iliskin idari yarg
~ kararlan, uygulanmayan yargi kararlarina sadece iki 6rnektir. Hig
bir makam ve organ yargi kararlarini uygulayip uygulamama yo-
lunda bir takdir hakkina sah1p degildir. Bugiin yarg: kararlarim
uygulamayanlarin, yarin yarg: giivencesine gereksinim duyablle-'
cekleri unutulinamalidir.

Son gﬁn]erde Amer ika Birlegik Devletleri siyasilerinin yarg: or- -
~‘ganlarimiz ve kararlarina kars, elestiri siirlarim agan yerici be- .
yanlarlm biyiik bir’ tiztinti ile izledik. Istanbul Biiyiikgehir Bele-
diye Baskam hakkinda: mahkumiyet kararina kars: sert beyanat-
lar veren A.B.D. dlglhgkller‘yetklhlerl yaminda, A.B.D./nin ilke-
mizdeki biyiikel¢isi Adana’'daki bir topléantida, imtiyaz sézlesmele-
' riile ilgili konuda Turkiye’de yatirim yapmak isteyehiyabanm ser-
- mayeli 6nimdeki temel engelin Danmigtay oldugunu ileri siirmiistiir.

Bu kisilerin, ’I‘[irl%iye’m'n kendi ilkelerinin bir sémiirgesi ol-
madifini 'hatlrlamala‘ﬁ ve yargl organlarimiza talimat vermeye
kalkismak gibi bir nezaketsiz davramga girmemeleri gerekir. Bu
tiir davranislara girecek iilke yetkilileri _unutmaémlar ki, manda
idaresini reddeden Sivas Kongresi.ruhu, “Ya Istiklal, Ya Olirm”
diyen Mustafa Kemal ilkesi jilkemizde hala egemendir ve egemen
olmaya devam edecéktir. | - : '
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Yarginin sorunlart arasinda, yargin bir unsuru olan savun-
manin sor unlarini da ele almak ger ekir. Yﬂlard1r vurguladigimiz,-
ama vetkililerin ¢dziim getirme yolunda olumlu hig¢ hir adim at-
madiklar sorunlarimiz iizerinde "ayrintili duracak degilim.
Konuyu bizlerden yillardir dinliyorsunui. Bunlan tekrar etmek is-
temiyorum. Sadece bir iki noktayr vurgulamakla yetinecegim.

‘Avukatlar ve dzellikle mesle,é“;e jzen‘i baglayah]ar icin bitytik bir
sorun olan hayat standardl esasina dayall pesin ver g1 sistemi
temel sorunumuzdur. Parlamento giindeminde bulunmakta olan
Vergi Reform Yasa Tasarisi, vergi adaletine de aykir: bu sistemi
kaldirmayr ongormektedir. Tasarmin buna iligkin hitkmiiniin b1r
an evvel kabul edilmesini ve boy]ece bu adaletsiz sistemin uygula-
madan kalkmasin diliyoruz.

Kamu avukatlarimin sorunlar ise aynen devam etmektedir.
Devletin, kendisini savunan kamu avukatlarina adeta uvey eviat-
‘muamelesi yapmasini anlamaya olanak yoktur. Kamu avukat-
lariin sorunlan ile ilgili olarak diizenledigimiz ve Adalet
Bakanmimiz ile baz: partilerin Grup Bagkan Yardimeilarimm konug-
maci1 ya da dinleyici olarak katildig panele, sorunu esas gbzecek
olan Maliye bakanhgr’ndan hic bir yetkilinin katilmamis olmas:
digiindiiriciidiar. Panélimize katilarak kamu avukatlarimin
¢oziimiinde bizlere destek vaat eden Sayin Adalet Bakamn ile parti
temsﬂcﬂerme huzurunuzda tesekkur edlyorum ' -

Maliye Bakanllgln_m meslek sorunlar 1miza duyarsmhgl vergi
beyannamelerini serbest muhasebeci veya serbest muhasebeci
mali miigavirlere imzalatma zorunlugu getiren tebligi hala yiirr-
likte tutmas) ile doruk noktaya ulagmaktadir. Bilindigi tizere bu
konuda glkarllan ilk fi¢ teblig aleyhine agtigimiz davalar tizerine
* Danistay her {i¢ teblig icin de yururlugu durdurma kar ar1 vermig-
~ di. Ancak Refahyol iktidari, son ‘giinlerinde glderayak ayn yonde 4
nolu tebligi yayinladi. Maliye Bakanlif, yetkililerin sozlii vaatler-
‘ine ragmen bu tebligi hala yurirlikte tutmaktadr. Ayrica Danig-
~ tayimiz, ayni nitelikteki ilk ii¢ teblig hakkinda yurutmeyl durdur-

- ma karar1 vermis iken, 4 nolu tebligle ilgili bu taleblleI reddet-
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mistir. Bunun nedenini de anlayabilmis degiliz. Tik ¢ teblig ile 4

nolu teblig arasinda tekbir fark vardar. Ilk ic tebligde tiim avukat-

lar tebligde 6ngérilen yikiumliliklere tabi tutulurken, son

tebligde yillik gayrisafi gelirleri 5 milyarin . tzerindeki avukatlar
_bu ytukimliliige tabi tutulmuslardar. Ancak bu fark igin temel ilke

sorununu defistirmemektedir. Temel ilke sorunu, vatandaglar
~ Vergi Mahkemelerinde temsil edebilen ve onlarin vergi konusunda
haklarim savunabilen avukatlarin bir kisminin da olsa, kendi
beyannamelerini imzalama konusunda yetkisiz birakilarak ortaya
-~ bir ¢eliskinin ¢ikarilmig olmasidir.

Yillardir iilke sorunlarimin baginda gelen fersr sorununun
giderek ortadan kaldinlmas: iilkemiz i¢in bir mutluluk kaynagidrr.
Devletimizin tniter biittinliginin mutlaka korunmas: geregine

inanmig bulunan Turkiye Barolar Birligi, Gineydogu ‘bélgemize

barigin yakinda gelecegme ve boylece olaganiistii hal rejiminin

tamamiyle sona ererek iilkemizin tamaminda normal siyasi re-:

jimin kurulacagina inanmaktadir.

Konusmamin bagindan beri sozuni ett1g1m hukukun ustinlugi
ve hukuk devleti ilkeleri ancak “laik” bir devlette sézkonusu ola-

bilir. Laiklik, bu vazgecilmez degerlerin temelini teskil eder. Ancak

ilkemizde, laiklik ilkesinin ve dolayis: ile hukukun iistinligi ve
~hukuk devleti ilkelerinin- biytik bir tehlike iginde oldugu da agik-
tir. Bir siyasi iktidarin degismesi ve 8 yilhk kesintisiz egitim
- yasasinin ¢ikarilmas: énemli birer adim olmakla birlikte, sadece
bunlarin sorunu ¢ézdiigiinii zannetmek safdilik olur. Hitkiimet ir-

tica ile miicadele igin bir talum yasa tasanlarin1 Meclig’e 'Sunmus-l_

tur. Meclis'in tatile girme ve erken ‘se¢cim olasiiklar1 dikkate
ahndiginda bu tasarilarin yasalagsmasimin olduk¢a zor oldugu
gorulmektedir. Ayrica, bu tasarilar hep bir takim cezalar éngoren
tasarilardir. Kugkusuz ceza -hitkiimlerine gerek olmakla birlikte,
ceza Onlemleri tek baglarina sorunu ¢ézmede yeterli degildirler.
Sorunu ¢ozebilecek temel onlem egitimdir. Sorunun temelden

¢ozillebilmesi ancak laik ve cagdas degerlere bagh, dogmalar

~degil akil ve bilimi esas alan .kusaklarin yetistirilmesi ile

mimkindir. Bu yapilmadif siirece aymi sorun gelecekte de her .
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zaman kargimiza c¢ikacak, laik Cumhuriyetimizi tehdit eden
tehlike hep devam edécektir. Cocuklarimizi ve genclerimizi,
tarikat etkisi altindaki okullardan kurtarmaliyiz.-Mustafa Necati
ile baslayan ve Yiicel — Tongug ikilisi zamaninda doruga ulagan
egitim devrimine bugiin de gereksinim duymaktayiz. Okullarimiz-
~da gelecek kusaklar1 yetistirecek 6gretmenleri de ¢ok dikkatli
se¢mek durumundayiz. Bizler cocuklarimizi’ Atatirk devrim ve
ilkelerine inanmis, ¢agdag uygarhk dizeyine ulagmay1 kendisine
-amag¢ edinmig 6gretmen1ere emanet, etmek istiyoruz. Laik
Cumhuriyetimizi uzun vadeli koruma yolunun laik egitim sefer-
berliginden gectigini unutmamal ve bu seferberlige vakit gecirme-
den baglamahyiz. :

A" Yiice Danigtay’in kurulugunun 130. y1hm candan kutlar hepini-
ze saygilar sunarun..11.5.1998 '
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