ANAYASA MAHKEMESI UYELIGI PROFILI -
AV, Ilker Hasan DUMAN (*)

A. ANAYASA METINLERI

1982 Anayasasi “Anayasa Mahkemesi Uyelerin Secimini”
146. maddede soyle diizenlemistir:, .

“Anayasa Mahkemem 11 asil ve 4 yedek tiyeden kurulur

a. Anayasa mahkemem ﬁyehgme se¢im”i Cumhurbagkam gby-
le yapar. o

b. ki asil ve iki yedek Yargitay, 2-asil ve 1 yedek iiyeyi Damg-
tay, birer asil iiyeyi Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare Mahke-
‘mesi ve Sayigtay Genel Kurullarinca kendi bagkan ve iiyeleri ara-
sindan iye tam sayisinin salt gdgru.nlugu ile her bog yer icin goste-
recekleri iicer aday i¢inden, ' -

¢ Bir asil fiyeyi ise Yiksek Ogretim Kurumunun kendi iiyesi ol-
mayan Yiksekégretim kurumlar: 6gretim iiyeleri iginden gostere-
cegi li¢ aday arasindan, ’

d. Ug as1l ve bir yedek tiyeyi st kademe yoneticileri ile avukat-
lar arasindan. seger.

Yitksek G,C;rretim kurumlari 6gretim tyeleri ile iist kademe yone-
ticileri ve avukatlarin Anayasa Mahkemesine asil ve yedek liye se-
cilebilmeleri i¢in, kurk yagim doldurmus, yﬁksek,ﬁgrenim gormiig
. veya dgrenim kurumlarinda en az 15 yil 8grenim uyeligi veya ka-

" (%) lstanbul Barosu Avukatlarindan
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- mu hizmetinde en az 15 yl fiilen gahg;mlg veya en az 15 yil avukat-
bk yapmig olmak garttir.”

1961 A.nayasaSImn Ongordugu Sistem 145. Maddede soyle
diizenlenmigtir:

“Anayasa Mahkemesi, 15 asil ve 5 yedek ityeden kuruludur.

a. Asil ayelerden dordi Yargitay, tigi Damsgtay Genel kurulla-
rinca kendi Bagkan ve iiyeleriyle Bagsaval ve Bagkanunsézcisii -
arasindan iiye tamsayisinin salt coguniugu ile ve gizli oyla seg:i]jr.

b. Bir iiye, Sayistay Genel Kurulunca kendi Bagkan ve ityeleri
arasindan aym usulle seg:lln'

c. Millet Meclisi ii¢ ve Cumhu.riyet Senatosu iki ﬁye seger.

Yasama Mecli'sleri-, bu secimleri, TBMM iiyeleri digindan, iiye
tamsayisinin iigte iki cogunlugu ile ve gizli oyla yaparlar. Ik iki oy-
lamada bu ¢ogunluk saglanamazsa, salt ¢ogunlukla yetinilir.

(1961 Anayasasimin bu hiikmii 1488 say1h Yasayla 20.9.1971
 tarihinde degistirilerek, “Yasama Meclisleri, bu secimleri, .
. TBMM iiyeleri disindan, iiye tamsayisimn salt cogunlugu
ile ve gizli oyla yaparlar. Yasama Meclislerinde yapilacak
secimlerde adaylia bagvurma ve se¢im esas ve usulleri ka-
nunla diizenlenir” hiitkmii getirilmistir).

Yasama Meclislerince segilen iiyelerden birer kiginin, Universi-
telerin hukuk, iktisat' ve siyasal bilgiler 6gretim tiyelerinin birlik-
te toplanarak, aqik ityeliklerinin ii¢ kat1 tutarinda ve gizli oyla gos-
terecekleri adaylar arasmdan olmasi gereklidir.

d. Anayasa Mahkemesme Yargitay iki, Damstay ile yasama
meclislerinden her biri birer yedek aye secerler. Yedek {iyelerin se-
¢iminde, asillarin seglmmdekl usul uygulanir.

e. Cumhurbagkam da iki tiye secer. Cumhurbagkam, bu iyeler-
den birini, Askeri Yargitay Genel Kurulunun iiye tamsayisimn salt
gogunlugu ile ve gizli oyla gosterecegi ii¢ aday arasindan seger.
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f. Anayasa Mahkemesine asil veya yedek iiye olabilmek igin, 40
yaginl doldurmus bulunmak ve Yargitay, Damgtay, Askeri Yargitay-
_ve Sayistay'da bagkanhk, tyelik, bagsavaihk, bagkanunsézciliigi
" véya ﬁniversitelerde hukuk iktisat ve siyasal bﬂimler alanlannda

.....

uyelen i¢in 15 y1l olan hizmet siiresini 5 y1la llldlrm1§tll‘) ve-
ya 15 yil avukatlik yapmig olmak sarttir.”

. g. Anayasa Mahkemesi kendi iiyeleri arasindan, gizli oyla ve iig-

te iki cogunlukla, dort y1l i¢in bir bagkan ve bir bagkanvekili secer.

(1971 Anayasa degisikliginde, baskan secilmek i¢in gerekli
olan ticte iki oran “salt goﬁ'unluk” biqimine dontismiistiir).

h. Anayasa Mahkemesi uyelen resmi veya ozel hi¢ bir gérev
alamazlar

(Not Gerek 1982 ve gerekse 1961 Anayasammn yukarlda-
ki maddelerinin asillarinda fikralar a, b, c... diye ayrilma-
- mustir. Kolayca anlagilsin diye onu biz koyduk. L.H.D.)).

B. KURULUSUNDAN GUNUMUZE KADAR ANAYASA
MAHKEMESI BASKAN VE UYELERI

{Geldigi kontenjan ile gérev siresi ayrag icinde gosterilmigtir)

'1- Siinuhi Arslan (Yargitay-24.5.1962-13.7.1964) (Baskan-
hik: 22.6.1962-13.7.1964) |

9- Tevfik Gergeker (Damstay-24.5.1962-13.7. 1965)
3- Osman Yeten (Yarg1tay-24 5.1962-26.5.1964) N
4 Refat Goksu (nggtay—24 5.1962-14.7.1966)

5- I. Hakks Ulkmen (Damstay-24 5.1962-8.2.1965)

6- O. Liitfi Akadh (Yargitay-24.5. 1962-8.7.1966) (Baskanhk
7.10.1964-8.7.1966) -

7- M. Semsettin Akgaoglu (C. Senatosu-24.5.1962—21.2.1968)
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8- I. Hilmi Seml (Damistay-24.5.1962:14.7.1968) (Baskanhk:

8.7. 1966-14.7 1968)

9- Ihsan Kegecmglu (Yarg1tay-24 5. 1962 14.7. 1969)

10- Salim Bagol (Yarg1tay-24.5.1962-14.7.197_0)

11- Ekrem Korkut (Cumhuriyet Senatosu-24.5.1962-1.1.1964)
19- Avni Givda (Danistay-24.5.1962-13.7.1974)

.13- Ahmet Akar (Askeri Yargitay-24.5.1962-13.7.1977)

14- Muhittin Giriin (Sayistay-24.5.1962-19.3.1979)

. 15- 0. Liitfi Omerbas (Yarg1tay-24.5.1962-18.7.1979)

16 M. Ekrem Tuzemen (Yargitay-24.5.1962-5.9.1966)

17- Yekta Aytan (Damgtay-m.s.1962-22.5.1965)

18- M. Celalettin Kuralmen (Yargitay-28.5.1962-27.4.1971)
19- i. Hakk: Ketenoglu (Millet Meclisi-28.5.1962-14.7.1971)

- (Bagkanhk: 15.12.1970-14.7.1991)

20- A. Fazil Uluocak (Yargltay-l.6.1962-14.7.1973)
21-A ‘Seref' H_oc_:aoglu (Damstay-24.10.1963-14.7.1970)
22- Asim Erkan (Yargitay-11.6.1964-14.7.1966) '

23- Cemalettm Koseoglu (Yarg1tay-21 9.1964-19. 01 1966)
24- Sait Kogak (Danigtay-8. 3.1965-19.1. 1974)

- 25- Mu]:uttln Taylan (Yargltay-IO 12 1965-13.7.1975) (Bas- _

kanhk: 14.7.1971-13.7.1975)

26- A. Reca.l Seckin (Yarg1tay-3 2 1966-17.10. 1972)
27- Feyzullah Uslu (Yargltay- 10.10.1966-14.7.1970)
28- A. Fazl: Oztan (Yargltay-lz.lo.1966-14.7.1970)
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29- Thsan Ecemis (Damstay-6.10.1966-14.7.1976)

30. Yusuf Ziya Onel (Yargitay-24.10.1966-14.4.1978)

31- Halit, Zarbun (Cumburiyet Senatosu-19.4.1967-5.12.1977)
' 32- Mustafa Karaoglu (Damstay-7.10.1968-23.3.1973)

33- Sahap Ang (Yérgltay—15 0.1969-19.9.1975) ‘

34- Ahmet H. Boyacmglu (Damstay-17 9.1970-4.6. 1985)
(Bagkanhik: 9.8.1982-6.4.1985)

35- Sevket Muftugll (Yargitay-5. 10 1970-7 8.1982) (Baskan
hk: 24.10. 1978-7 8. 1982)

36- Kam Vrana (7.10. 1970 13. 7 1978) (Baskanhk 1. 10 1975-
13.7.1978)

37- A. Nuri Ulgenalp (Yargl_tay-n.n.1970-22.6.1973)
38- Abdullah Uner (Yargitay-25.12.1972-13.7.1978)

39-A. Kemal Berkem (Danistay-8.5.1973-14.3.1975)
40- Nihat O. Akgakayahoglu (Yargitay-5.10.1973-19.1.1983)
41- Ahmet Kogak (Damigtay-2.2.1974-13.7.1978)
42- Ahmet Salih Gebi (Millet Meclisi-20.6.1974-14.5.1981)
43- Adil Esmer (Millet Meclisi-20.6.1974-14.5.1981)

44- Hasan Gursel (Cumhurbagkam Tarafindan-13.8.1974-
14.7.1978) | - '

45- Sitka Sekip Copuroglu (Damgtay-2.4. 1975-13 7.1978)
46- L.T. Fahrettln Ulug (Yarg1tay-21 10.1975-16.7.1978)
47- Ahmet Erdogdu (Damgtay—ll 10.1976-14.3.1980)

48- Necdet Daricioglu (Cumhurbagkam Tax:afmdan-
' 25.4.1978-14.5.1991) (Baskanhk: 2.3.1990-4.5.1991)
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49- Osman Tokcan (Yargitay-27.4.1978-1.12.1980)
50- Blent Olgay (Damstay-17.7.1978-8.1.1981)
51- Ali Riigti Aral (Danistay-17.7.1978-15.11.1980)

52- Nahit Saghoglu' (Cumhu'rbaskam Taraf1ndan-21.8.1978-.
1.7.1984)

53- Muammer Yazar (Yargitay-?,1.9.‘1978-1.‘3.1982)

54. Hitseyin Karamistantikoglu (Yargitay-19.9.1978-1.12.1984)
. 55- Kenan Terzioglu (Yarg1taiy-18.9.19784.8.1986‘)

56- M. Yilmaz Aliefendioglu (C. Senatosu-16.1.1979-22.6.1990}

57- Yekta Glingor ézﬂen (Cumhuriyet Senatosu-16.1.1979-
1.1.1998) (Baskanhk: 8.5.1991-1.1.1998)

58- Thsan Necdet Tanyildiz (Sayistay-9.4.1979-9.3.1981) -

59. Orhan Onar (Damstay-1.4.1980-1.3.1988) (Baskanhk:
28.7.1986-1.3.1988) . -

" 60- Hakki Miiderrisoglu (Danigtay-8.12.1980-1.7.1983)
61- Ahmet Zeyneloélu'(Yargltay-15.12.1980-1.7.1982)
62- Muammer Tiran (Damstay-lo.z.198_1-10.6.1990)
63- Mehmet Gnarh _gSaylgtay-g.z;.1981-1.7.1990)

64- Selahattin Metin (Milli Giivenlik Kurulu-10.7;1981—
15.4.1988)

' 85- Servet Tiizin (Milli Gitvenlik Kurulu-10.7.1981-2.8.1993)

'66- Hasan Semih Ozmert (Milli Giivenlik Kurulu-
2.10.1981-27.7.1986) (Bagkan.hk: 9.4.1985-27.'7.1986)

~ 67- Mahmut C. Cuhruk (Milli Giivenlik Kurulu-2.10.1981-
1.3.1990) (Bagkanhk: 2.3.1988-1.3.1990)
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67- Osman Mikdat Kilhg¢ (Yargitay-16.3.1982-1.7.1985)

68- Mithat Ozok (Yargitay-17.9.1982-10.1.1985)

| 69- Mustafa Gonil (Ust Diizey Y(inetjcilerinden 12.2.1985-
20 8. 1994) '

70- Orhan Vahdettin Oktay (Yarg1tay-20 2.1985-1.3.1987)

71- Mustafa Sahin (Askeri Yiiksek Idare Mahkemes1—17 5.1985-
1.7.1993)

72- Adnan Kitkner (Yargitay-28.11.1985-1.7.1988)

73- Vural Savag (Yiksek Ogretim Kurulu-16.9.1986-20.10.1988)
74- Ahmet Serif Atalay (D;mgtay-z.io.'1986-20.1'0.1988)

75- Ahmet Oguz Akdoganh (Yargitay-25.3.1987-19.11.1993)

76- Thsan Pekel (st Diizey Yoneticilerinden-21.3.1988-........)
77- Selguk Tozin (Yargltay-z 5.1988-..........)

- Ahmet Necdet Sezer (28.9. 1988-Yarg‘1tay ......... ) (Bag-
kanhk Ocak 1998) '

79- Erol Cansel (Yuksek Ogretlm Kurulu-7.12.1988-
23.6.1992) - ,

80- Lemi‘_Ozatakan (Yargitay-23.10.1989-20.8.1990)
81- Yavuz Nazaroglu (Damstay-11.4.1990-1.7.1992)
82- Guven Dmger (Danigtay-9.7.1990-........... )

84. Samia Akbulut (Yargitay-30.10.1990-.......... )

85- Hagim Kilic (Saylstay727.11.1990; ........... ) \

86- Yal¢in Acargiin (Askeri Yargitay-31.5.1991-.......)

87- Mustafa Bumin (Damstay-9.11.1992-........ )
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90- Lutﬁ Fikret Tuncel (Ust Duzey Yonetlcﬂerlnden-
25.1.1995-........) '

. 91- Mustafa Yakupoglu (Yarg1tay-18 5 1994—......‘.)
'92. Nurettm Turan (Ust Diizey Yonetcﬂerlnden-25 1.1995-

. 94- Fulya Kantarcloglu (Ust Diizey yonetlcllermden-
21 12.1995-

- 95- Aysel Pekiner (Damstay-21.12.1995-
_96- Mahir Can Ilicak (1.1.1998-Avukat,

C. DEGERLENDIRME

* Yukaridaki metinde agikéa goruleceg1 uzere kurulug.undan su
ana kadar Anayasa Mahkemesine 96 ttye segilmistir. ~

* Bunlardan 38’1 Yargitay, 25i Damgtéy, 5'i Cumhuriyet Senato-
su, 2’si Askeri Yargitay, 3'it Millet Meclisi, 4’ii Sayistay, 3'it Cum-
‘hurbagkam, 4’4 Milli Givenlik Kurulu, 54 Ust Ditzey Yoneticisi,
81 YOK tiyesi, 2'si Askeri Yitksek Idare Mahkemesi kontenjanidir
ve 1’i de avukattir. Cumhuriyet Senatosunun avukatlar arasindan
yaptif1 secimi de katarsak, 96 iiyeden yalmz ikisi avukattar: Yekta .
Giingér OZden ve Mahir Can Ihcak. -

* Qogunlugu Yarg1tay, Danigtay ve Saylgtay uyelen olugturmug
tur. , ,

* 1961 Anayasas: donenunde oldug'u g1b1, 1982 Anayasa déne- -
mindede, iiyelik “se¢im”le kazamlmaktadir. Bir bagka yapilan se- -
¢imdir bu. 1961 Anayasasi, énce, Anayasa Mahkemesine iiye gén-
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derecek kurumlar belirlemis, bu kurumlarm belirledigi (sectigi)
kisiler, tiye olmuslardir. 1982 Anayasas: ise, yine se¢imi éngérmek-
te, ancak araya Cumhurbagkamini sokmaktadir. Cumhurbagkam,
.avukat ve iist diizey yoneticiler disindaki seceneklerini daha énce
yetkili organlarn kurullaninca belirlenmis sinirli sayidaki kigiler
_i¢ginden yapmaktadir. Bu yontemde, avukatlar haksizhga ug-
- rammstir. Soyle ki, yalmz “bir” avukat se¢ilmesi éngériilme-
migken, sayin Cumhurbaskam, 1982 Anayasas1 déneminde
yalmz “bir” avukati iiyelige se¢cmistir. Bu secimi, Barolarin
veya Barolar Birliginin belirledigi ii¢ veya bes kisi icinden
degil, dogrudan yapmistir. Bu yontemin yararlar1 da olabi-
lir, zararlar da... Avukatlarin genelde istedigi, Barolarin
veya Barolar Birliginin belirledigi beg adin icinden secimin
yapllmamdlr Ciinkii -Avukatlar, cahsmalariyla, hukuk usta-
s1 ve halkin hukuk hocalar1 oldugunu kamtlamiglar, bilim-
den yararlanmay1 é6grenmisler, Avrupa ve Diinya Hukuku-
nu tanmimislar, hukuku sorun ve iligkilere tam olarak uygu-
lama yetenegini gostermiglerdir. Onlardan daha ¢ok yarar-
lanmilmahdar.

* Anayasa Mahkemesinin yaplslﬁda bu kadar hukuk¢u varken,

Yiice Divan yargilamasimn, bu Yiitksek Mahkemeden alinarak Yar-’
gitay'a venlmesuu istemek gereksiz bir zorlama veya kiskanghk -

olabilir. Ancak Yiice Divan sifatiyla yapilacak yargilamada yalmz-
ca “hukukeu tiyeler” yer almahdir. Yargilama yaptiklan igin de,
bunlara artik “yargig’ " demeliyiz.

.* Anayasa Mahkemesinin iiye sayisimm arttirarak, alt ve iist ku-
rullar veya daireler seklinde ¢aligmasinda ve gerekirse Yiice Divan
sifatiyla bakilan davalarda temyiz organ ve usuliiniin getirilmesin-
de yarar vardir. ' )

* Bir gey bozulmaya baglamigsa, o bozulma bagka seylere de ge- .

cebilir. Ornegin, Hakimler ve Savalar Yiksek Kurulunun bugiin-
kit yapis1 ve igleyigiyle Yargitay ve Danigtay’a gonderilen iyeler-
den olusan genel kurullardan her zaman “Anayasa Mahkemesi
tiyeligine yakigir iiye” ¢ikmayabilir. Bu bakimdan éncelikle HSKY’-
" nun duzenlenme31 ve dizeltilmesi gerekir.
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* Anayasa Mahkemesi daiﬁl hangi diizeyde olursa olsun tiim
mahkemelerin yargl(;lannm “dilleriyle degil” “kararlariyla konus-
mas1” gerektigine inaniyoruz. Anayasa Mahkemesi iiyeligine
secim siirecindeki aksakhklar yiiziinden, “Tiirkiye gercekleri
ile birlikte ditnyadaki Anayasa ve demokrasi uygulama ve teamiil-

© lerini izlemeyen”, “bilimden yararlanmayan”, “uluslararast sozles-

me hiikiimleri ve organ kararlarim referans kabul etmeyen”, “oku-
mayan-yazmayan”, “s1”, “cok konugan” “fazla medyatik”, “caligma
performans: diigiik”, “emekli olduktan sonraki hayat dénemi igin
baz1 kesimlere sinyal génderen”, “siyasallagmig veya siyasal goru-

nen”, “insan haklarina dayanan, demokratik, laik, sosyal hukuk
devleti olan ve ulusal egemenlikle ayakta durup giiglenen Tirkiye
Cumhuriyetine duyarlilifz zayif” kisilerin secilme olasilifinin bu-
lunabilecegi diiginilmelidir.

~ * Hig bir organ veya makam‘kendiliginden snemli veya kutsal
olamaz. Ornegin, Anayasa Mahkemesini énemli ve degerli kilan,
tiyelerinin ozverili galigmalariyla somutlagan hukuka, adalete ve
demokrasiye uygun kararlar olabilir.

* Bir kiginin Anayasa Mahkemesine segildigi tarihten 65 yagina
kadar_gorev baginda kalma olanagina sahip olmasi, kararlann is-
tikrar ve bu yilksek Mahkemenin uyum i¢inde ¢galigmasi bakimin-

" dan yararh sayilmalhdur.

* Ancak, Anayasa Mahkemesn iiyelerinin “yagh” denebﬁecek ki-
silerden ve “Ankara”da gérev yapmakta olanlardan segilmesinde
hem bir hata, hem de bir sakinca vardir. Yaghihk tek bagina “dene-
yim ve birikim”e 6rnek olamayacag gibi, bunlardaki “performans
digiikliigiiniin® cahgma ve kararlara olumsuz olarak yansiyacag
da dug;unulmehdlr “Ankara” merkezli yapilan - ‘se¢imin sakincasi
ise ortadadir. Zira, “iyelik kogullarina sahip” Ankara'min diginda
yagayan pek gok deger, bilgin ve bllge k1$1mn bulundugu da unu-
‘ tulmaktadlr
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