
ANAYASA MAHKEMESİ IJYELİĞI PROFİLİ

At). Ilker Hasan DUMAN (*)

A. ANAYASA METINLERI

1982 Anayaüs ı "Anayasa Mahkemesi Üyelerin Seçimini"
146. maddede şöyle düzenlemiştir:

"Anayasa Mahkemesi 11 as ıl ve 4 yedek üyeden kurulur.

a. Anayasa mahkemesi üyeliğine "seçim"i Cumhurbaşkam şöy-
le yüpar.

b. tki asil Ve iki yedek Yargıtay, 2 asil ve 1 yedek üye>'! Dam ş-
tay, birer asil üyeyi Askeri Yargıtay, Askeri Yüksek İdare Mahke-
mesi ve Sayıştay Genel Kurullarmca kendi ba şkan ye üyeleri ara-
sından üye tam sayı sımn salt çoğunluğu ile her boş yer için göste-
recekleri üçer aday içinden,

c. Bir asıl üyeyi ise Yüksek Öğretim Kurumunun kendi üyesi ol-
mayan Yükseköğretim kurumları öğretim üyeleri içinden göstere-
ceği üç aday arasından,	 -

d. Üç as ıl ve bir yedek üyeyi üst kademe yöneticileri ile avukat-
lar arasmdan. seçer. 	 -

Yüksek öğretim kurumları öğretim üyeleri ile üst kademe yöne-
ticileri ve avukatlann Anayasa Mahkemesine asil ve yedek üye se-
çilebilmelri için, kırk yaşım doldurmuş , yükseköğrenim görmü ş
veya öğrenim kurumlannda en az 15 y ıl öğrenim üyeliği veya ka

(*) İ stanbul Barosu Avukatlanndan
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mu hizmetinde en az 15 yıl fiilen çalışmış veya en az 15 yıl avukat-
lık yapmış olmak şarttır."

1961 Anayasas ının Öngördüğü Sistem 145. Maddede şöyle
düzenlenmiştir:	 ..	 -

"Anayasa Mahkemesi, 15 asil ve 5 yedek üyeden kuruli ıdur.

a. Asil üyelerden dördü Yargıtay, üçü Damştay Genel kurula-
nnca kendi Başkan ve üyeleriyle Ba şsavcı ve Başkanunsözcüsü -
arasından üye tamsayısmın salt çoğunluğu ile ve gizli oyla seçilir.

b. Bir üye, Sayıştay Genel Kurulunca kendi Ba şkan ve üyeleri
arasından aym usulle seçilir.	 -

c. Millet Meclisi üç ve Cumhuriyet Senatosu iki iye seçer.

Yasama Medialeri, bu seçimleri, TBMM üyeleri dışından, üye
tamsayısının,üçte iki çoğunluğu ile ve gizli oyla yaparldr. İlk iki oy-
lamada bu çoğunluk sağlanamazsa, salt çoğunlukla yetinilir.

(1961 Anayasas ının bu hükmü 1488 say ıh Yasayla 20.9.1971
tarihinde değiştirilerek, "Yasama Meclisleri, bu seçimleri,.
TBMM üyeleri dışından, üye tamsayısımn salt çoğunluğu
ile ve gizli oyla yaparlar. Yasama Meclislerinde yapılacak
seçimlerde adaylığa başvurma ve seçim esas ve usulleri ka-
nunla düzenlenW" hükmü getirilmi ştir).

Yasama Meoislerince seçilen üyelerden birer kişinin, Tiniversi-
telerin hukuk, iktisat' ve siyasal bilgiler öğretim üyelerinin birlik-
te toplanarak, açık üyeliklerinin üç katı tutannda ve gizli oyla gös-
terecekleri adaylar arasından olması ge'reklidir.

d. Anayasa Mahkemsine, Yargıtay , iki, Dam ştay ile yasama
meclislerinden her biri birer yedek üye seçerler. Yedek üyelerin se-
çiminde, as ıllann seçimindeki usul uygulanır.

e. Cumhurbaşkani da iki tye seçer. Cumhurbaşkanı, bu üyeler-
den birini, Askeri Yargıtay Genel Kurulunun üye tamsayısının salt
çoğunluğu ile ve gizli oyla göstereceği üç aday arasından seçer.
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f. Anayasa Mahkemesine asil veya yedek üye olabilmek için, 40
yaşını doldurmuş bulunmak ve Yargıtay, Danıştay, Askeri Yargıtay
ve Sayıştay'da başkanlık, üyelik, ba şsavcılik, başkanunsözcülüğü
ve ya üniversitelerde hukuk, iktisat ve siyasal bilimler alanlar ında
en az 15 yıl öğretim üyeliği (1971 Anayasa değişikliği öğretim
üyeleri için 15 yıl olan hizmet süresini 5 yıla indirnıiştir) ve-
ya 15 yıl avııkatlik yapmış olmak şarttır."

g. Anayasa Mahkemesi kendi üyeleri arasından, gizli oyla ve üç-
te iki çoğunlukla, dört yıl için bir başkan ve bir başkanvekili seçer.
(1971 Anayasa değişikliğinde, başkan seçilınek için gerekli
olan üçte iki oran "salt çoğunluk" biçimine dönüşmüştür).

h. Anayasa Mahkemesi üyeleri, resmi veya özel hiç bir görev
alamazlar."

(Not: Gerek 1982 ve gerekse 1961 Anayasas ımn yukarıda-
ki maddelerinin as ıllannda fıkralar a, b, e... diye ayrılma-
mıştır. Kolayca anlaşılsın diye onu biz koyduk. İ.H.DJ.

B. KURULUŞUNDAN GÜNÜMÜZE KADAR ANAYASA
MAHKEMESİ BAŞKAN VE ÜYELERI

(Geldiği kontenjan ile görev süresi ayraç içinde gösterilmi ğtir)

1- Sünuhi Arslan (Yargı6y-24.5.1962-137.1964) (Başkan-
hk: 22.6.1962-13.7.1964)

2- Tevfik Gerçeker (Danıştay-24.5.1962-13.7.1963)

3- Osman Yeten (Yargıtay-24.5.1962-26.5.1964)	 -

4. Rıfat Göksu (Dqnı5tay-24.5.1962-14.7.1P66)

5- 1. Hakkı tYlkmen (Dam ştay-24.5.1962-8.2.1965)

6- Ô. Lütfi Akadli (Yargıtay-24.5.1962-8.7.1966) (Başkanlık:
7,10.1964-8.7.1966)

7- M. Şemsettin Akçaoğlu (C. Senatosu-24.5.1962-21.2.1968)
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8- t. Hilmi Senil (Danıştay-24.5.196244.7.1968), (Başkanlık:

87.1966-14.7.1968)

9- Ihsan Iteçecioğlü (Yargıtay-24;5.1962-14.7. 1969)

10-Salim Başol (Yargıtay-24.5.1962-14.7.1970)

11-Ekrem Korkut (Cumhuriyet Senatosu-24.5.1962-1.1.1964)

12-Avni Givda (Danıştay-24.5.1962-13.7.1974)

•13 Ahmet Akar (Askeri Yargıtay-24.5.1962-13.7.1977)

14- Muhittin Gunm(Sayıştay-24.5.1962-l9.3.l979)

• 15- Ö. Lütfi Ömerbaş (Yargıtay-24.5.1962-18.7.1979)

16-M. Ekrem Tüzemen (Yargitay-24.5.1962-5.9.1966)

17-Yekta Aytan (Damştay-16.6.1962-22.5.1965)

18-M. Celalettin Kuralmen (Yarg ıtay-28.5.1962-27.4. 1971)

19- t. Hakkı Ketenoğlu (Millet Medisi-28.5.1962-14.7.1971)
(Başkanl ık: 15.12.1970-14.7.1991)

20-A. Fazıl Uluocak (Yargıtay-1.6.1962-14.7.1973)

21-A. Şeref Hocaoğlu (Danıştay-24.10.1963-14.7.1970)

22-Asım Erkan (Yargıty-11.6.I964-14.7.1966)

23-Cemalettin Köseoğlu (Yargıtay-21.9. 1964-19.01.1966)

24- Sait Koçak (Damştay-8.3.1965-19.1.1974)

25- Muhittin Taylan (Yargıtay-10.12.1965-13.7.1975) (Baş-
kanlı k: 14.7.1971-13.7.1975)

26-A. Recai Seçkin (Yarg ıtay-3.2.1966-17.10.1972)

27- Feyzullah Uslu (Yarg ıtay- 10.10.1966-14.7.1970)

28-A. Fazli Öztan (Yargıtay-12.10.1966-14.7.1970)
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29- İhsan Ecemlş (Danıştay-6.10.1966-14.7.1976)

30. Yusuf Ziya Öne! (Yarg ıtay-24.10.1966-14.4.1978)

31-Halit Zarbun (Cumhuriyet Senatosu-19.4.1967-5.12.1977)

32- Mustafa Karaoğlu (Damştay-7.10.1968-23.3.1973)

33- Şahap Anç (Yargıtay-15.9.1969-19.9.1975)

34- Ahmet H. Boyacıoğlu (Damştay.17.9.1970-4.6.1985)
(Başkanlık: 9.8.1982-6.4.1985)

35- Şevket Müftügil (Yargıtay-5.10.1970-7.8.1982) (Ba şkan-
hk: 24.10.1978-7.8.1982)

36- Kani Vrana (7.10.1970-13.7.1978) (Başkanl ı k: 1.10.1975.
13.7. 1978)

37-A. Nuri Ülgenaip (Yargıtay- İ L İİ .1970-22.6.1973)

38-Abdullah ÜnerXYargıtay-25.12.1972- İ3.7.1978)

39-A.. Kemal Berkem (Danıştay-8.5.1973-14.3.1975)

40- Nihat 0. Akçakayal ıoğlu (Yargıtay-5.10.1973-19.1.1983)

41-Ahmet Koçak (Danıştay-2.2.1974-13.7.1978)

42-Ahmet Salih Çebi (Millet Medlisi-20.6.1974-14.5.1981)

43-Adil Esmer (Millet Mecisi-20.6.1974-14.5i981)

44- Hasan Gürsel (Cumhurba şkanı Tarafından-13.8. 1974-
14.7.1978)

45- Sıtkı ?ekip Çopuroğlu (Danı tay-2.4. 1975-13.7.1978)

46- iT. Fahrettin Uluç (Yargıtay-21.10.1975-16.7.1978)

47- Ahmet Erdoğdu (Daıuştay-11.10.197614.3.1980)

48- Necdet Darıcı oğlu (Cumhurbaşkanı Tarafından-
25.4.1978-14.5.1991) (Başkanlık 2.3.1990-4.5.1991)
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49- Osman lbkcan (Yargıtay-27.4.1978-1.12.1980)

50- Bülent Olçay (Damştay-17.7.1978-8.1.1981)

51-Ali Rüştü Aral (Danıştay-17.7.197Ş-15.11.1980)

52- Nahit Saçlıoğlu (Cumhurba şkanı Tarafından-21.8.1978-,

1.7.1984)

53-Muammer Yazar (Yargıtay-21.9.1978-1.3.1982)

54- Hüseyin KaramüstantikOğlU (Yargıtay-19.9.1978-1. 12.1984)

55- Kenan Terzioğlu (YargıSy-18.9.1978-1.8.1986)

56-M. Yılmaz .Aiiefendiöğlu (C. Senatosu-16.1. 1979-22.6.1990)

57- Yekta Güngör Özden (Cumhuriyet Seuatosu-16.1.1979-
1,.1.1998) (Başkanlık: 8.5.1991-1.1.1998)

58- thsan Necdet Tanyildız (Sayıştay-9.4.1979-9.3.1981)

59- Orhan Onar (Danıştay-1.4.1980-1.3.1988) (Ba şkanlık:

28.7.1986-1.3.1988)

60-Hakkı Müderrisoğlu (Danıştay-8.12.1980-1.7. 1983)

61-Ahmet Zeyneloğlu (Yargıtay-15. 12.1980-1.7.1982)

62- Muammer Turan (Danıştay-10.2.1981-10.6.1990)

63- Mehmet Çmarh (Sayıştay-9.4. 1981-1.7.1990)

64- Selahattin Metin (Milli Güvenlik Kurulu-10.7.1981-
15.4.1988)

65- Servet Tüzün (Milli Güvenlik Kurulu-10.7.1981-2.8.1993)

66- Hasan Semih Özmert (Milli Güvenlik Kurulu-
2.10.1981-27.7.1986) (Başkanlık: 9.4.1985-27.7.1986)

67- Mahmut 0. Cuhruk (Milli Güvenlik Kurulu.2.10.1981-
1.3.1990) (Başkanlık: 2.3.1988-1.3.1990)
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67- Osman Mikdat Kılıç (Yargitay-16.3.1982-1.7.1985)

68-Mithat Özök (Yargıtay-17.9.1982-10.1.1985)

• 69- Mustafa Gönül (Üst Düzey Yöneticilerinden 12.2.1985-
20.8.1994-)

70- Orhan Vandettin Oktay (Yargıtay-20.2. 1985-1.3.1987)

71:. Mustafa Şahin (Askeri Yüksek İdare Mahkemesi-17.5.1985-
1.7.1993)	 -	 -

72-Adnan Kükner (Yargıtay-28.11.1985-1.7.1988)

73-Vural Savaş (Yüksek Öğretim Kurulu-16.9.1986-20.10.1988)

74-Ahmet Şerif Atalay (Dam ştay-2.10.1986-20.10. 1988)

75-AhmetOğuz Akdoğanlı (Yargıtay-25.3. 1987-19.11.1993)

76- thsan Pekel (Üst Düzey Yöneticilerinden-21.3.1988-........

-	 77- Selçuk Tüzün (Yargıtay-2.5.1988-..........

78- Ahmet Necdet Sezer (28.9.1988-Yüg ıtay-........) (Baş-
kanlik: Ocak 1998) 	 -	 -

79- Erol Cansel (Yüksek Öğretim Kunıhı-7.12.1988-
23.6.1992)

80- Lemi Özatakan (ürgıtay-23.10.1989-20.8.1990)

81-Yavuz Nazaroğlu (Danıştay-11.4.1990-1.7.1992)

82- Güven Dinçer (Danıştay-9.7.1990 ............)

84- Samia Akbulut (Yargıtay-30.10.1990-..........

85- Haşim Kıliç (Sayıştay-27.11.1990 .............)

86- Yalçın Acargün (Askeri Yargıtay-31.5.1991 ........ )

87- Mustafa Bumin (Damştay-9.11.1992 ......... )
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88- Sacit Adalı (Yüksek Öğretim Kurulu-16.3.1993-.)

89-Ali Hüner(Askeri Yüksek İdare Mahkemesj-22.9.1993.
)

90- Lütfi Fikret Tuncel (Üst Düzey Yöneticilerinden-
25.1.1995 .........)

91- Mustafa Yakupoğlu (Yargıtay-18.5.1994.........

92- Nurettin Turan (Üst Düzey Yönetcilerinden-25.1.1995.
)

94- Fulya Kantarc ıoğlu (Üst Düzey yöneticilerinden.
21.12.1995 ........... )

95- Aysel Pekiner (Danışt.ay-21.12.1995 ........... )

96- Mahir Can Ilicak (1.1.1998-Avukat. ............... )

C. DEĞERLENDIRME

* Yukarıdaki metinde aç ıkca görüleceği üzere, kurulu şundan şu
ana kadar Anayasa Mahkemesine 96 üye seçilmiştir.

Bunlardan 38'i Yargıtay, 25'i Danıştay, 5'i Cumhuriyet Senato-
su, 2'si Askeri Yargıtay, '3'ü Millet Meclisi, 4'ü Sayıştay, 3'ü Cum-
hurbaşkaru, 4'ü Milli Güvenlik Kurulu, 5'i Üst Düzey Yöneticisi,
3'il YÖK üyesi, 2'si Askeri Yüksek İdare Mahkemesi kontenjanıdır
ve l'i de avukattır. Cumhuriyet Senatosunun avukatlar aras ından
yaptığı seçimi de katarsak, 96 üyeden yalnız ikisi avukattır: Yekta
Güngör Özden ve Mahir Can Ilicak.

* Çoğunluğu Yargıtay, Danıştay ve Sayışta' üyeleri oluşturmuş -
tur.

* 1961 Anayasas ı döneminde olduğu gibi 1982 Anayasa döne-
mindede, üyelik•"seçim"le kazamimaktad ır. Bir başka yapılan se-
çimdir bu. 1961 Anayasas ı, önce, Anayasa Mahkemesine üye gön-
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derecek kurumları belirlemiş ,bu kurumların belirlediği (seçtiği)
kişiler, üye olmuşlardır. 1982 Anayasas ı ise, yine seçimi öngörmek-
te, ancak araya Cumhurba şkamnı sokmaktadır Cuınhurbaşkam,
avukat ve üst düzey yöntici1er d ışındaki seçeneklerini daha önce
yetkili organlarm kurullannca belirlenmi ş sinirli sayıdaki kişiler
içinden yapmaktadır. Bu yöntemde, avukatlar haks ızlığa uğ-
ramıştır. Şöyle ki, yalmz "bir" avukat seçilmesi öngörülme-
mişken, sayın Cumhurbaşkanı, 1982 Anayasası döneminde
yalnız "bir" avukat ı üyeliğe seçmiştir. Bu seçimi, Baroların
veya Barolar Birliğinin belirlediği üç 'eya beş kişi içinden
değil, doğrudan yapmıştır. Bu yöntemin yararlan da olabi-
lir, zararlan da... Avukatların genelde istediği, Barolann
veya Barolar Birliğinin belirlediği beş adın içinden seçimin
yapılmasıdır. Çünkü 'Avukatlar, çalışmalanyla, hukuk usta-
sı ve halkın hukuk hocalan olduğunu kamtlamışlar, bilim-
den yararlanmayı öğrenmişler, Avrupa ve Dünya Hukuku-
nu tanımışlar, hukuku sorun ve ilişkilere tam olarak uygu-
lama yeteneğini göstermişlerdir. Onlardan daha çok yarar-
lamlmalıdır.

* Anayasa Mahkemesinin yap ı sında bu kadar hukukçu varken,
Yüce Divan yargılamasının, bu Yüksek Mahkemeden alınarak Yar-,
gıtay'a verilmesini isteıne•k gereksiz bir zorlama veya kıskançlık
olabilir. Ancak, Yüce Divan s ıfatıyla yapılacak yargılamada yalnız-
ca %ukukçu üyeler" yer almandır. Yargılama yaptıkları için de,
bunlara artık "yargıç" demeliyiz. -

* Anayasa Mahkemesinin üye sayısım arttırarak, alt ve üst ku-
rullar veya daireler şeklinde çalışmasında ve gerekirse Yüce Divan
sıfatıyla bakılan davalarda temyiz organ ve usulünün getirilmesin-
de yarar vardIr.

* Bir şey bozulmaya başlamışsa, o bozulma başka şeylere de ge-
çebilir. Örneğin, Hakimler ve Savcılar Yüksek Kurulunun bugün-
kü yapısı ve işleyişiyle Yargıtay ve Danıştay'a gönderilen üyeler-
den oluşan genel kurullardan her zaman "Anayasa Mahkemesi
üyeliğine yakışır üye" çıkmayabilir. Bu bak ımdan öncelikle HSKY-
nun düzenlenmesi ve düzeltilmesi gerekir.
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. Anayasa Mahkemesi dahil, hangi düzeyde olursa olsun tüm
mahkemelerin yarg ıçlarımn "dilleriyle de ğil" "kararlarıyla konuş-

nasl" gerektiğine inanıyoruz. Anayasa Mahkemesi üyeliğine
seçim sürecindeki aksakliklar yüzünden, "Türkiye gerçekleri
ile birlikte dünyadaki Anayasa ve demokrasi uygulama ve teamül-
lerini izleneyen", "bihinden yararlanmayan", "uluslararas ı sözle ş-

me hükümleri ve organ kararlarmı referans kabul etmeyen", "oku-

mayan-yazmayafl", "sığ", "çok konuşan", "fazla medyatik", "çalışma

performansı düşük", "emekli olduktah sonraki hayat dönemi için

baz ı kesimlere sinyal gönderen", 'siyasalla şmış veya siyasal görü-

nen", "insan haklarına dayanan, demokratik, laik, soyal hukuk
devleti olan ve ulusal egemenlikle ayakta durup güçlenen Türkiye
Cumhuriyetine duyarlılığı zayıf' kişilerin seçilme olasılığının bu-

lunabileceği düşünülmelidir.

* Hiç bir organ veya makamke ııdiliğinden önemli veya kutsal

olamaz. Örneğin, Anayasa Mahkemesini önemli ve de ğerli kılan,
üyelerinin özverili çal ışmalarıyla somutlaşan hukuka, adalete ve
demokrasiye uygun kararlan olabilir.

* Bir kişinin Anayasa Mahkemesine seçildiği tarihten 65 yaşına

kadargörev başmda kalma olanağına sahip, olması , kararların is-
tikran ve bu yüksek Mahkemenin uyum içinde çal ışması bakımın-

dan yararlı sayılmandır.
4

* Ancak, Anayasa Mahkemesi üyelerinin "ya şli" denebilecek ki-

şilerden ve "Ankara"da görev yapmakta olanlardan seçilmesinde
hem bir hata, hem de bir sak ınca vardır. Yaşlılik tek başına "dene-
yim ve birikim"e.örnek olainayaca ğı gibi, bunlardaki "performans
düşüklüğünün" çalışma ve kararlara olumsuz olarak yansıyacağı
da düşünülmelidir. "Ankara" merkezli. yap ılan . seçimin sakıncası
ise ortadadir. Zira, "üyelik koşullarına sahip" Ankara'nın .dışmda

yaşayan pek çok değer, bilgin ve bilge kişinin bulunduğu da unu-
tulmaktadır..

Il
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