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I GIRIS

Bilindigi tizere Yurdumuzda Adli Yarg: Kurulugu iki derecehdJr
{1k derece mahkemeleri ve bu mahkemelerin kararlaruu denetle-
. yen Yargltay

Al

(%) 5-8 Nisan 2000 tarihleri arasinda Izmif Barosu'nea diizenlenen “Yarg: Re-
) formu (2000”7 Sempozyumunda sunulan teblif
(**) Yargitay 14. Hukuk Dairesi Uyest
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Sorun; Yargi sistemimizin bu kurulugunda bir ara mahkeme
olarak Istinaf veya bagka bir anlatimla iist mahkemelere (1) yer
verilip verilemeyecegi noktasinda toplanmaktadir ki, bu soruna -
" Cumhuriyet Dénemi hukuk uygulamasmm umutsuz umudu de-
mek kanimzca yanhg olmaz.

Iste bu konuda tam bir degerlendirme yapabilmek i¢in éncelik-
le istinaf kavramina ve Turk uyg’ulamasmda istinafa kisaca goz at-
makfa yarar vardir.

II- ISTINAF KAVRAMI VE TURK HUKUKUNDA
ISTINAF MAHKEMELERI

A- Istinaf Kavram: ve Temyizden Farku:

En kahn gizgileriyle istinaf, bir ilk derece mahkemesinin verdi-
#i kararin, maddi ve hukuki agidan tekrar incelenmesidir. Istinaf- |
ta maddi olayin yeniden yargilamasi yapilir ve bir hata saptamirsa
bu konuda da karar verilir (2).

Buna kargin temyiz incelemesi ise, yurtta ictihat birliginin sag-
lanmas: bakimindan digiiniilip kabul edilmis bir hukuki denetim
yoludur. Bunun icindir ki Yargitay tek mahkemedir.

O halde kisaca istinafin ézelligi olarak; maddi meselenin tekrar
ele alinip incelenmesi ve degerlendirmesine olanak verdigini, tem-
yizin 6zelligi olarak da, delillerle ilgili dogrudan olay yargilamasi
' yapmaksizin sadece hukuki denetlmde bulunabﬂecegml sbylemek -
dogru olur.

(1) Ust Mahkeme deyiminin istinaft tam kargilayip kargilamadigi da
tartigmahdir (Bk. Prof. Dr. Feridun Yenisey, Ceza Muhakemesi Hukulun-
da Istinaf ve Tekrar Kabult Sorunu, Istanbul 1979, sh. 2 vd ve Adalet Der-
gisi Ocak 2000, say1 2, sh. 2*de dipnot 2. Prof. Dr. Necip Bilge, Ust
Mahkemeler, Sabri Sakir Ansay'a Armagan, Ankara 1964, sh. 62).

(2) Bk.: Yenisey, Adalet Dergisi, Ocak 2000, San 2, Sh. 11.
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B- Tiirk Hukuk Uygulamasinda Istinaf ve Kisa Tarthgesi:

Konunun ozelligi ve saghkli bir degerlendirmenin yapilabilmesi
ag:lsmdan istinafin Tiirk hukukundaki tarihgesine de ¢ok kisa ola-
rak ve yine ana ¢izgileriyle deginmek gerekir.

25.12.1287 (1871) tarihli "Mehakimi Nizamiyée Nizamnamesi'
ile Nizamiyenin Mahkemeleri iki dereceli olarak kurulmus ve kis-
mi bir istinaf goriintiisii veren hiikiimlere yer verllmlgtlr 3. |

Daha sonra_5.6.1295 (1879) tarihinde cikartilan "Meha.k1m1 Ni-
zarmyenm Tegkilat: Kanunu Muvakkat1” ile de ilk derece mahke-
meleri ile Temyiz arasinda istinaf mahkemeleri kurulmug ve mah-
kemeler kurulusu boylece daha diizenli olarak belirlenmigtir.

Ancak, Cumhuriyet kurulduktan sonra 24 Nisan 1924 tarihli
- 469 Sayih "Mehakim-i Ser'iyenin [igasina ve Mahakim'in Tegkila-
tina Ait Ahkam Muaddil Kanun"un 9. maddesi ile "Istinaf maha-
kimi ve vezaifi millgadir" denilerek laik emellere dayanmasi gere-
ken hukuk sistemimizin icinde yeri olmadign i¢in ger'iye mahkeme-
leri ilga edilirken, istinaf mahkemeleri. de kaldinlmgtir (4).

Istinaf mahkemelerinin kalchnhgma neden olarak farkl: husus-
lar jleri siirtilmiistiir. Ancak, kaldirilan 469 sayih Kanunun gerek '
cesinde istinaf mahkemelerinin tilkemizdeki uygulamasinin basa-.
rih olmadlgnia ve igleri uzattigina yer verilmigtir (5).

III- ISTINAF MAHKEMELERININ KALDIRILISINDAN
SONRAKI ILGINC SURECI

istinaf mahkemeleri 1924 yilinda 469 sayih Yaséyla Tirk yarg:
sisteminden ¢tkartilmig olmasina ragmen ilgingtir, Tirk hukuku-
nun gundemmden hemen hemen hi¢ mmem1$t1r Simdi bu siirece
deginmek istiyoruz. Ciinkii bu stireg bilinmeden -kanimizca- isti-

(3) Genis Bilgi I¢in Bk. Yenisey, a.g.e. sh. 37 ve 107

(4) Yenisey, a.g.m., sh. 14.

(5) Kemat Gur, Ust Mahkemeler Uzerine, Yargitay Dergisi, Nisan 1979, Ciit 3,
Say 2; sh. 5 vd.
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naf konusunda saghkl bir degerlendirme yapmak miimkiin degil- "
dir. Bu siireci belli kurum ve konulara  gore behrlemekte yarar go-
riyyoruz (6). '

A - Yargitay 1. Bagkanlarinin Yarg: Ylll Agz§ Konu‘smalarmda
. Istinaf

Bilindigi iizere "Adli ara verme sonrasinda Yargitay Bagkanla-
rmn yeni Adalet Yilim bir konugma ile 6 Eyliil'de agmalar1 1943
yihndan beri- gelenek halini almig, daha sonra gtkarilan: 1730 ve
2797 say'lll Yargitay kanunlarmda bennnsenen bigimiyle kurallas-
tinlmigtir." (7).

Bu konugmalarinda hemen hemen biitiin Birinci Bagkanlar isti-
- naf mahkemelerine deginmisler, iglerinden bazilarmin bu konuya
" gok genis yer verdigi de olmugtur. -

Sayin ‘Halil Ibrahim Ozyorik 1944.1945 yli Acis soylevinde
Yargitayin 1§Ievm1 ve i yikimii' aciklayip, bu konuda rakamlar-
verdikten sonra sézii istinafa getirip: :

"Evet, adli tegkilatin i 1Qerlsme 1k1nc1 bir kademe yerles-
tirmek fikri Temyiz Mahkemesi' rnin 19erlsmde bulunmakta
oldugu havayl ferahlandirmak garelen arastlrlllrken, zaru-
ri ve tabii olarak biitiin zihinleri isgal ediyor.

"Herseyden once' bu ‘meselenin vaz §ek11nde anlagmak
icab eder.

----------

"Muayyen bir adli kurulus sistemi icerisinde istinaf ka-
demesinin mevcudiyeti sirf bir adalet teminat vasitasi
olunca temyizden aldigimzi ona vermek meveut durumu
degigtirmez. Zira fiilen yaptiginiz is merci degistirmekten

(6) Bk. Bu konuda genis bilgi i¢in Yenisey, a.g.e. sh. 38, a.g.m. sh. 14-15..

{7 - Dr. Ismet Ocakgioglu, Yargitay Birinci Bagkanlarmin Aqg Konusmalar,

. 1943-1993, Yargitay Yayinlar 1993 sunug (Bu yayina bundan sonra "Agig
~ Konugmalar1” kisaltmasi ise gindermede bulunacaktir,

1
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ibaret kalir. Temyizin megg‘uliyét alanina giren maddelerin
biyiik: gog‘unluguna yine dokunmamak zaruridir. Teminat
- derecesinin takviyesi, ancak temyiz ile asliye mahkemeleri
arasina sokacagimz tesekkiillerle miimkiin olacaktir.”

"Istinaf ve temyiz bagka seylerdir. Ve baska bagka kaldik- .
lari miiddetce de birinin faaliyet hacmi digerinin varhifina
tabi olamaz. Memleketimizde hali hazirda istinaf mahke-

‘meleri mevcut olmadig1 halde temyiz kadrolarinin iistlen-
dikleri vazifeleri basarmakta gosterdikleri gayret bu fikri-
mizi teyit edecek mahiyettedir. Demiek isterim ki, temyizin

 ic hizmetleri ve isleyisi baklmlndan diisiiniilecek ve hatira

. gelecek tedbirler istinaf mahkemelerinin mevcudiyetinden

mustaklldlrler Istinaf teskilati mevcut olsa da olmasa da
temyiz mekamzmammn kendine mahsus fonks1yonlar1 ve
bu fonksiyonlarin icab ettirecegi geglth meseleler ile halle-

dilecek tedbirler bahis mevzuu olacaktir." (8).

Diyerek, bu yagamsal konuya uygulamaci bakigimn yam sira bi- h
limsel agidan da yaklagip iki kurumun, temyizle istinafin farkhli-
g ozellikle vurgulama gereg1m duymustur. - -

Bu vurgulamamn tnemine ileride degerlendlrme bolumunde
ozelllkle deginecegiz.

Sayin Ozyoruk 1946- 1947 1947 1948 1949-1950, aqig konus-
malarinda da Yargitay'in is yiikiiniin azaltilmas i¢in "en akli se-
'kil ... ilk mahkemelerle prensip mahkemesi olan Yargitay
arasinda, bir kademe meydana getirmektir" diyerek istinafa
_ iimit baglandigim ortaya koymustur (9). Bu arada zamamn hiika-
“metince istinaf i¢in hazirlik yapilmasmi da olumlu buldugunu
ozellikle vurgulamgtar. -

1950-1951 ve 1951-1952 yih agg konu@mlanm yapan 'Saym
Mustafa ‘Fevzi Bozer, hazirlanan Tegkilat Kanunu ile getirilecek

(8) Agig Konugmalan Sayfa 19 vd
(9) Acis Konugmalar, sh. 65, 86,.114
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olan istinaf mahkemeleri kuruluncaya kadar daire sayisinm arti-
rilmasim énerip, tasarimin da bir an énce yasalagtirilmasini iste-

mistir (10).

Sayin Selim Nazif Akyollu'da 1952-1953 yil1 agis konugmasinda,
istinafin zaruriligini ortaya koyan bilinen gérekgelerle Adalet Ba- -
kanh@nn hazirladign ve iist mahkemelere yer veren ¢ahgmasim
gerceklestirmenin yerinde olacagini séylemistir (11).

1953-1954 Adalet yinim1 acan Saymn Mehmet Bedrettin Koker
ise, istinaf ¢alismasinin, kurulugunun "Biiyiik bir maddi feda-
karhklar istilzam" edecegini belirterek, beklemenin yerinde ola-
cagina deginmigtir (12) '

Sayin Dr. Ahmet Recai Seckin'de 1963-1964 y111 a¢1s konugma-
sinda 6n tasariya gondermede bulunarak, iist mahkemelere gele-
cek ig yikiintin ¢okluguna, bunlar arasinda dogacak igtihat aykin-
liklarina, yetismis hakim bulunmamasina dikkati ¢ekerek bu ko-

: nudaki en duyarh elegtirilere ozellikle yer vermigtir (13).

1970-1971 ve 1971-1972 yrh aq1s konugmalarmda ise Saym Fer-
ruh Adah Yargitay'in yurtta kanunlarin ayn; sekilde uygulanmasi-
m ve ictihat birligini saglamakla yikiimlii oldugunu belirterek st
mahkemeleri yararli buldugunu ifade etmistir (14).

Sayin Eyiip Sabri Erman 1972-1973 yih acis konusmasmda
"Yargitay'm yiikii nasil hafifletilebilir?” baghf altinda bu hususu
inceleyip sonunda, "konu bir an evvel ele alimp, islenerek ih-
tiyaclarimiza uygun bir zaruret giin gibi agikardir" diyerek
istinafi kesin ¢éziim olarak gérmiistiir (15).

(10) Acig Konugmalari, sh. 138, 153
(11) Agg Konugmalari, sh. 170.

(12) Aqg Konugmalari, sh. 177.

{13) Ags Konugmalar, sh. 219 vd.
(14) Aqs Konugmalan, sh. 303, 311.
(15) Aps Konusmalan, sh. 323 vd.
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1974-1975 ve 1978-1979 acis konugmalarinda Sayin Cevdet
Menteg (16), 1981-1982 ve 1983-1984 a¢isg konusmalarinda Sayin
Dervis Turhan (17) ve 1984-1985, 1985-1986, 1986-1987 aqis ko-
nugmalarinda da Sayin Nihat Renda (18) uzun gerekcelerle ve 5zel
bagliklar altinda iist mahkemelerin gerektigini vurgulamiglardir.

Sayin Ahmet Cosar ise, 1987-1988 Adalet Yil: agis konusmasin-
da kendisinden 6nceki bagkanlarn fikirlerine katilmakla birlikte
gereken alt yap: ve yurdun bilinen yapisi itibariyle derhal boyle bir
uygulamaya gegilmesinin dogru olmayacagin ifade etmis ve ince-
lemeler sonunda saghkli bir model secilerek, bunun yargig, savel
ve maddi kogullarinin hazirlanmasindan sonra hayata gecirilmesi-
nin yararh olabilecegini belirtmis, ivedi davramsln yarardan cok
zarar getirecegini ozellikle vurgulamigtar ( 19).

1989-1990, 1991-1992 ve 1992-1993 yil: acis konugmalanm ya-
pan Saym Dr. Tsmet Ocakgioglu ise, kendisinden énceki bagkanla-
~ nn fikirlerine katilmayarak istinafa gerek olmadifim stylemig ve

bunun gerekceleri arasinda da su hususlara yer vermigtir:

' "990'1 yrllara girmemeze birkag ay kalmls; olan ve Yargl-
tay tetkik hakimligi ihtiyacimn dahi yeterince kargilana-
madif bu giinler itibariyle istinafin kaldirilmasim gerekti-
rir kosullar dikkate alindifinda, yeniden kurulmasma ola-
nak verecek kosullarin gerceklesmedigi inancinda oldugu-
nu belirtmek isterim. O halde iist mahkemeler konusu, ko-
sullarin olusacag ileriki bir tanhte diisiiniilip degerlendl-_
rilmelidir. (20).

(16) Agig Konugmalari, sh. 335, 375.

(17) Agis Konugmalary, sh. 401, 426.

(18) Acis Konugmalari, sh. 443, 468; 480. ™
{19) Agis Konugmalari, sh. 508.

(20) Agqig Konugmalarn, sh. 548.

TURKIYE BAROLAR BiRLiGI DERGISE 20002 . 465




"ikineci nokta olarak, adaletin gergeklestirilmesinin sii-

. ;'atlendirilmesi vasitas1 olarak istinaf diigtiniiliiyorsa bu’

diisiincede de isabet oldugu séylenemez. Istinaf, gerekli ko-
sullar olusmadan kurulursa igler Yargitay yerine istinafta

kisa zamanda birikecek, vatandasin davasinin goriilmesin-

" de siirat saglanms olmayacak, sadece merci degistirilmis
olacaktir. O halde, Adaletin siiratlendirilmesinin c¢aresi de
istinaf degildir. ' ; SRR

"Bu sebeplerle (geciken adalet adaletsizliktir) diisiince-
sinden hareketle hergeyden énce ceza ve hukuk usullerin-
de davalarin uzamasina yol acan hiikiimler iizerinde duru-
larak gereken tedbirler siiratle alinmah; hak arama &zgiir-
liigitniin Anayasal esaslarint bozmaksizin, bu éziirliigiin
oziine 'dokunniaksun yargl ve Yargitay'a gelecek islerin
kaynaginda simirlandirilmas1 ¢aligmalarina baslamilmal-
dir, - - ‘

"istinafa gelince; Istinafin teorik olarak bir giiven sagla-
digh diisiincesi dogru ise de bizde, istinafin bulundugu ilke-
lerden farkli olarak giiven saglayici1 bagka miiesseseler

mevcuttur. Karar diizeltme, direnme, itiraz vs. Ayrica,

unutmamak gerekir ki, Yargitay vakialar: da denetlemekte-
dir. -

"[stinaf Osmanl adliyesinde 19. yiizyi1lda kabul edilmis
iken, Cumhuriyet déneminde biiyiik bir devrimle islevini
yitirmis olan bu teskilat ortadan kaldirilmistir. Istinafin
kaldirilmasim gerektlmr sebepler asla unutulmamahidir.
Bugiin Almanya'da ceza kararnameleri genisletilmis olup,
istinafin tamamen kaldirilmasi lehinde guglu bir akim bu-
lunmaktadlr

"Bugiinkii kosullar altinda istinaf kuruldugu takdirde
davalar Yargitay yerine istinafta birikecek, i¢tihat aykiri-
liklar iilke capinda bityiik boyutlara ulasacak, hukuk uy-
gulamasmda eslthgln bozulmas1 sonucu dogacaktir. Istina-
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fin bolgesel olarak klsmen, tedrlcen kurulugu ise gene e§1t- :
ligin bozulmasma neden olacaktir. ‘

"Su halde, 6nce11kle adaletin gerceklesmesinin siiratlen-
dirilmesini saglayacak tedbirler alinmal; istinafin kurula-
bilmesi icin gereken kosullar ileride gerceklesirse konu o

“zaman tartlglhp degerlendlrllmelldlr " (21).

“Istinaf Mahkemelerl hakinda Yargitay'a maledxlebllecek |
bir goriis meveut degildir, benim bundan énceki konusma-

" _.larimda istinafin kurulmasina gerek bulunmadig dogrul-
", “tusunda acikladigim gériiste kisisel kammdan ibarettir. Bu
| goriigiinmilt Devletin' iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinlii-

giinii korumada da yararh olacag dusuncemyle muhafaza
ettigimi belirtmek isterim." (22). :

1993-1994 acis konugmasinda Saym Miifit Utku ise, kalkinma
planlarina gondermede bulunarak. "Istinaf* Mahkemeleri" bashf
1le konuya olumlu yaklagmigtir (23).

Saym Mehmet Uygun 1997-1998 agls konugmas:l_nda, ust mah-
kemeler" baghgl ile:

"Bunlar daha saghikh bir adalet icin uygar ulkelerde ku-
rulan derece mahkemeleridir. Vatandasa saglanan yarglsal
bir giivence ve haktir. Dolayh olarak Yargitay'in da bir ki-
sim ylkiinii tizerinden alacak ve Yargitay'in asil olan icti-
hat yaratma lslerme tam anlamiyla dénmesine katkida bu-
lunacaktir. Eger gereg1ne inanilip kurulmak istenirse, alt
yapinin ve kurulusunun saglanmasina Tirk Devletlmn gii-
ciiniin yetecegi kamsmday1m " (24).

1

(21} Acis Konugmalari, sh. 588. -«

(22) Agis Konugmalan, sh. 619. )

" (23) 1993-1994 Adalet Yih Agis Konugmas, sh. 15 vd.
T {24) 1997-1998 Adalet Yili Agig Konugmas, sh 20.
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Diyerek istinaftan yanahigim vurgulamigtir.

Saymn Dr. Sami Selguk ise 1999-2000 adli yihi agig konusmasin-
da; o ,

"Yarginin ivedi geresinimlerinin kisa vadede karg‘.l'lanma-'
sim 1966 New-York Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesin-
de (md. 14) bir insan hakk: olarak vurgulanan iist (ara)
mahkemeye bagvuru (istinaf) hakkimin taminmasini, béyle-
likle iist mahkemeleri, yarg: kollugu, akademisi, binalariy-
la halkin ve Tiirkiye'nin sayginhgna yarasan yetkin bir ad-
i yarg istiyorum." (25). '

Diyerek istinafi in\san hakk olarak (iegerlendirm_igtir.

Goriildiigii tizere hemen hemen tiim Yargitay Birinci Bagkanla-
r1 istinafi (iist mahkemeyi) benimsemigler ve bu arada da bu mah-
kemelerin Yargitay'in is yilkiinii azaltabilir gerekcesini ézellikle én
plana ¢ikarmiglardir ki, bunun elegtirisini son bélimde yapmaya
caligacagiz.

L)

B - Beg Yillik Kalkinma Planlar: ile Yzlhk Programlarda
* Istinaf:

Tiirkiye, 1961 sonras: planli kalkinma ilkesini benimsemis ve
bes y1llik planlar yapmay: éngérmiistiir. Bu baglamda énceleri ha- -
zirlanan Birinci ve ikipci Bes Yilhk Kalkinma Planlarinda sadece

_ekonomik ve sosyal konulara yer verilirken, daha sonra hazirlanan
planlarda ve bunlara dayal olarak ¢ikartilan yillik programlarda, -
adalet konusuna da ayn bir baghk halinde yer verllmeye ve nele-
rin yapilacagina deginilmeye baglanmigtir. -

a) 1973-1977 yilarim kapsayan "U¢lincii Beg Yilik Kalkinma
Plani'minda (Adalet Reformu) baghginin (2. Sorunlar) kisminmin
2080. paragrafinda genel bir anlatimla adalet hizmetlerinin A:zzi:,
verimli, tutumlu, vasifit ve inandirict bir gekilde gérillmesinin te-

" (25) Adli Yil Apig Konugmas: (1999-2000) sh. 55.
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mel ilke oldugu belirtilip (3. Ilkeler ve Tedbirler) bslimiiniin 2090, .
paragrafinda da:

"(1) Adalet hizmetlerinin hizh, nitelikli, tutwmlu, verimli
ve inandiric1 bir seviyeye cikarilacag,

-~ "(2) Adalet sisteminin, gelisip degisen ihtiya¢lar: karsila-
yacak gekilde kendisini yenileyebilecek dinamik ve esnek
bir yapiya kavusturulacag”

Ongorilmistir ki, agikea st mahkemelerden s6z edilmese bile
bu tanimlamalar icerisine istinaf kavraminin dahil oldugunu sy-
lemek pek.de yanlig olmaz diye diigiiniiyoruz.

b) 1978-1982 Yllarim; kapsayan "Dordiincii Bes Yillik Kallinma
- Plam"nda ise, Reformlar baghginin (1. Planlh Dénemde Gelismeler)

" kisminda; "Adalet hizmetlerini hizli, nitelikli ve verimli bir
" diizeye ¢ikarmak adalet reformunun amaci olmugtur” denil-
mig ([lkeler ve Tedbirler) kismimin 3 numaral Paragrafinda "Mah-
kemeler kurulus kanunu ile hakimlik ve saveihk staj miies-
sesesi Kanunu bir an énce ¢ikartilacaktir. ISTINAF MAH-
KEMELERI KURULACAKTIR" denilerek istinafa agtk¢a yer ve-
rilmigtir. :

"Gorildigi tizere istinaf artik kalkinma plam kapsammdadur.

1985-1989 Yillarimi Kapsavan "Besinci B 1llik Kalkinma
Plam"nda ve buna dayali yilik programlarda istinafa gelince:

Planin Adalet Hizmetli Bas,llkh 816. paragrafmda (R.G.
23.7.1985- 18467)

"Yargitayin agir is yiikiiniin hafifletilmesi ve ictihat
mahkemesi olarak gorev yapmasim saglamak amaciyla ilgi-
li yasalarda -degisiklik yapilacak ve iist mahkemeler kurul-
masi gerceklestirilecektir."

Denilerek bu planda da iist mahkemelere yer verihﬁig: 1985 y1-
11 programinda "Yargitayn is yikiini hafifletmek ve bir ictihat
mahkemesi olarak gérev yapmasini saglamak amaciyla iist mah-

TURKIYE BAROLAR BIRLI&! DERGISI 200012 . 469




~ kemelerin kufulusu gergéklestirﬂememigtir" saptémas; yapildik-
" tan sonra tedbirler bﬁlﬁmﬁnde“-i‘se st mahkemelerin kurulmasi
¢ahigmalarimin sonugland_lrdac_:af“gma deginilmigtir.

1986 yili programinda ise (R.G. 31.10.1985-18914 miikerrer)
"Yargitay'in ig yiikiinii hafifletmek amaciyla yiiriitilmekte olan bir
¢alisma da iist mahkemelerin kurulmas1 yolundadur. Ik derece
‘mahkemeleri ile Yargitay arasinda yer almas: planlanan ikinci de-
receli mahkemeler kurulmasim éngéren iist mahkemeler kanun .
tasarns1 Bagbakanhga sunulmug bulunmaktadir" denildikten son-
ra tedbirler boliimiinde ise bu tasarimin kanunlagmasinin saglana- .
cag ifade edilmigtir.

1987 yih programinda ise (R.G. 28.10.1986-19265 miikerrer)
"Yargitay'mn ig hacminde meydana gelen agirlagmada énemini siir- .
diirmektedir. Yitkiin hafifletilmesi amaciyla da tist mahkemeler
kurulmas: yolunda ¢alismalar heniiz uygulama alanina yansimig
degildir" denilerek tedbirler boliimiinde ise tasarimin kanunlasma-
g1 saglanacag tekrar ifade edihhistir. :

1988 y1ili programinda ise (R.G. 28.2.1988-19739 mukerrer) yine
‘ benzer ifadelere yer verilmistir.

d) 1 990 1995 Y111ar1n1 kapsayan "Altincl Beg Yﬂhk Kalkinma
lam"nda ve bunlara dayah villik programlarda 1stma£

Planin (R.G. 6.7.1989-20217 milkerrer) Adalet hizmetleri bblii-
miinde "iist yarg: organlarimn is yiiklerinin kendi i¢inde dengele-
mek, ozellikle Yargitay'in bir igtihat mahkemesi halinde calismasi-
m saglamak amaciyla yasal diizenlemeler yapilacaktir” denilmis,-
boylece planda bir anlamda iist mahkemelerden vazgegilerek Yar-
gitay ve Damstayln is yuklermm daire artimi ile giderilmesi he-
deflenmigtir.

.Ancak, planmin 1990 yili yillik programinda (R.Gi. 30.10.'1989-‘
20327 miikerrer) "Yargitay'in ig yikiini hafifleterek bir ictihat
mahkemesi geklinde gérev yapmasimi saglayacak Ust Mahkemeler
- Kanunu Tasaris: ile Adli Yargi Mahkemeleri Tegkitat Kanunu Ta-
saris1 Uzerinde ¢aligmalar strdiriilmektedir" denilerek yine ist
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olarak yine iist mahkemeler kurulugu benimsenmigtir.

1991 yih programinda ise (R.G. 28.10.1990-29679 miikerrer)
"adli ve idari yarginin artan ig yiikiinii dengelemek, adaletin teoel_—‘

lisindeki gecikmeleri azaltmak ve meslegi 6zendirmek tzere 1990
yihinda baglatilan adalet hizmetlerinde modernizasyon ve 1yﬂe§t1r-
me c¢almismalar: devam etmektedir" geklinde dayanak plana uy-
gun olarak acikca {ist mahkemelerden stz edilmeyen bir saptama
yapildiktan sonra tedbirler boliimiinde de tist mahkemelere yer ve-
rilmeyerek bu konu meskiit ge¢ilmigtir.

1992 yih programinda (R.G. 31.1.1992-21128 miikerrer) Adalet
Hizmetleri boliimiinde "Adli ve idari yargimn artan ig yiikiini: den-
gelemek, adaletin tecellisindeki gecikmeleri snlemek ve meslege
dzendirmek tizere 1990 yilinda baglatilan Adalet hizmetlerinde

modernizasyon ve iyilestirme gabalan siirdiirtilmektedir. Bu cerge-

- vede; Yargitay'in ig yiklnii dengelemek iizere yeni daireler kurul-
masin1 éngéren 3749 sayih kanun .. ytrtirlage girmigtir” demlerek

" yine dayanak altinc: beg yillik kallanma plamindaki ilkeye yer ve-

rilmis ve bu baglamda Yargitay'da yeni daireler kurulmasmin ger-
- ceklestirildigi vurgulanmig, tedbirler béliimiinde ise st mahke-
melere deginilmemigtir. .

1993 yili programinda (R. G 4.,11.1993-21395 miikerrer) yine {ist
mahkemelere yer verilmedigi gorulmug.tur '

e) 1996-2000 Yillarmm kapsayan "Yedinci Beg Yillik Kalkinma

Plani’nda ve a Dayanan YilliKk Programlarda Istinaf:

Plamn (Adalet ve:Giivenlik Hizmetleri) baglikh bslimiinde ted-
bir olarak "Yargitay'n ig yiikiinii azaltarak bir i¢tihat mahkemesi

halinde cahsmasm saglamak amaciyla iist mahkemeler (istinaf

“mahkemeleri) kurulacaktir" denilerek istinaf konusuna yeniden ve
acikea yer verilmigtir. :

1996 yili programinda ise (R.G. 2.6.1996-22624 miikerrer) iist

mahkemelerin kurulmasi ¢éngérilmiigtiir.
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1997 programinda (R.G. 9.11.1996-22812 miikerrer) iist mahke-
melerin kuruluguna yine agikca deginilmigtir. -

1998 y1h programmda ise (R.G. 7.11.1997-23167 mitkerrer) {ist
- mahkemeler_ kurulugu giindemde tutulmustur. -

1999 y1h programimin (R.G. 15.11.1998-23524 miikerrer) "Mev-
cut durum bélimiinde Adliye mahkemelerinin tegkilatlarinin yeni- -
“den diizenlenmesinin ve bu gercevede Sulth Hukuk, Asliye Hukuk
Mahkemesi ayrimini ortadan kaldirmay: amaclayan adliye mahke-
melerinin kurulusu ve gorevleri haklunda kanun tasariss TBMM
Genel kurul giindeminde bulunmaktadir" denilerek iist mahkeme-
ler tasarisinin bir anlamda ertelendigi ortaya konulmus ise de hu-
kuki ve kurumsal dtizenlemeler boliimiinde iist mahkemelerin ku-
‘rulugu ve gorevleri hakkinda kanun tasarisina yer verilerek tist
mahkemelerin gerekliligi vurgulanmigtir. ' '

2000 y1ha i)rogrammda ise (R.G. 21.11.1999-23883 miikerrer) "ilk
‘derece adliye mahkemeleri ile Yargitay arasinda st (istinaf) mah-
kemelerinin kurulmasi saglanacaktir” denilerek istinaf konusunda
kesin bir ifade kullamilmigtar. '

Georiiliyor ki, istinaf konusu genel olarak kalkmma planiarlyla ‘-
buniara dayah yllhk programlarda da olumlu yénde actk¢a yer al-
migtir.

C - Yakin Dénem Hiikiimet Programlarinda Istinaf

Istinaf veya iist mahkeme konusunda yakin dénem hiikiimet -
programlamna bakmakta da yarar vardlr diye diigitniip konuya

egildigimizde:

25 Kasim 1991'de TBMM'nde okunan 51. Hitkiimet Programin-
da (R.G. 1.12.1991-21068); Hitkiimetin bir hukuk reformu gergek-
lestirme kararinda oldugu vurgulanmis, adalet sisteminin giniin
ihtiyaglarina uyum saglayacak gekilde degistirilecegi belirtilmigtir.
Siyasal tercihin uymak zorunda oldugu kalkinma planlan ile yillik
programlan birlikte ele alindiginda bu sistemde istinafin yer aldi-
g1 varsayilabilirse de agik bir tavir yoktur da denilebilir.
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31 Ekim 1995'de TBMM'nde 'okunaq 52. Hikiimet Programinda
Hukuk ve Yarg: ile ilgili bir hususa yer verilmedigini- goriyoruz.

, 53. ve 54. Hiikiimet Programlannda hizh yargilama ve ig yuku-
niin azaltilacagindan soz edilmigtir.

~ Gorevde bulunan 57. Hikiimet Programinda is‘e; Yarg sistemi-
nin hizlandirilacagina, adaletin hizh gerg.ek.lestmlecegme yer ve-
rilmigtir.

. Goruldugi tzere, iist mahkemeler konusuna agik¢a yer \}ereﬁ
yakin dénem bir hiikiimet programi mevcut degildir.

D - Istinaf (Ust Mahkenwler) e Tigili Yasa Calz,smalarz '

1924'te kaldinlan istinaf mahkemelerinin yeniden kurulmasi
konusu, yukarida da degindigimiz tizere, Tiirk hukuk uygulamas:
_ve yargl sistemimizin giithdeminde kisa siirede yerini tekrar fikir
diizeyinde almakla kalmamig, yasalagmas: yolunda da {izerinde
¢aligmalar yap:lmagtir.

Bu konudaki ilk tasar 98 madde halinde 1932 yihinda bir ko-
misyonca hazirlanmig olup, uzun gerekgesi ile dikkati ¢cekmigtir.

Tkinci tasar, 1932 tasarsi iizerinde yapilan ve degigiklikleri de
iceren bir caligmamin irimidiir. 1948'de TBMM'ne de sunulmusg,
11 maddesi Adalet Komisyonunda gorugiilmiigsken, daha sonra Ba-
kanhkca geri ¢ekilmisgtir. '

Ucgiineti tasar1 1952 yilinda hazirlanmis olup, Adalet komisyo-
nunda goriigiiliip degisiklikler kabul edilmig, ancak TBMM giinde-
mine alinmadifindan daha sonra kadiik olmugtur. 48 madde iken
_goriigmelerde 55 maddelik bir tasar1 olmustu.

Istinafla ilgili 'dérdiincti galisma 1963 yihinda Adalet Bakanl:- .
#'nca hazirlanan "Adliye Mahkemelerinin Kurulugu Haklinda
Kanun Tasans1" adiyla 61 maddeden olugan tasanidir ve "Ust Mah-
kemeler" adiyla istinafa yer vermigtir. Ankara Universitesi Hukuk
Fakultesi Ozel Hukuk Enstitiisiince bu tasart hakkinda 14.1.1964-
24.1. 1964 tarihleri arasmda blrde seminer duzenlenmlﬁ, tasar ay-
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rintih bicimde tartigilmigt. Daha'sonra sunulan bildirileri ve tar-
tismalan bir kitap halinde yayinlanan bu seminer 1st1naf konusun-
~ da halad degerli bir kaynaktlr

1977 yilinda zamanin Yuksek Hakimler Kurulu'ma da bir tasa-
r1 hazirlanmig oldugu gibi aym y1l Adalet Bakanlifi'nca da bir ta-
san giindeme getirilmigtir.

. Bu konudaki yedinci tasar1 Adalet Bakanhi'nca Yiiksek Ha-
kimler Kurulu'nun 1977 yilindaki taslag1 esas alinarak hazirlan-
migtir.

1985 yilinda yine Adalet Bakanllgl nca haz1rlanan ve 73 esas, 4
- gegici maddeden olugan "Ust Mahkemeler Kanun Tasaris:" sekl-
~ zinci caligmay: olugturmustu.

Yine Adalet Bakanhgi'nca hazirlanan bir diger "Ust Mahkeme-
ler Kanun Tasaris1" 62 esas ve 72 ge¢ici maddeden oluguyordu.

| ‘Yargﬂ:aym hazirladig1 73 esas ve 4 gecici maddeden meydana
gelen "Ust Mahkemeler Kanun Tasar1s1" bu konudaki onuncu
tasanidar.

'2.12'.1993 tarihinde TBMM Bagkanligina sunulan "Adliye
Mahkemeleri ile Ust Mahkemelerin Kurulusu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Tasaris1" 53 esas ve 8 gecici maddeden oluguyor-
.du, Adalet ve Biit¢e Plan Komisyonunda gorugultp baz degigik-
likler yapilip kabul edilmigti. Ancak, bu tasanda secimler ne-
deniyle kadiik olmusgtur. . .

Bu konudaki son ve onikinei ¢gahsma elde olan "Adli Yarg: ilk
Derece Mahkemeleri ile Ust Mahkemelerin Kurulugu ve Gérevleri
Hakkinda Kanun Tasarisi"dir ve bu tasariya bagh olarak hukuk
ve ceza yargilamasi yasalarinda da ¢alismalar yapﬂmaktaalr. o

IV UYGULAMA ACISINDAN ISTINAFA BAKIS VE
DEG‘ERLENDIRME

Siirecini elden geldlgmce ana cizgileri ve cesitli yénleriyle
_agiklamaya gallgtlglmlz istinafin Tirk yarg mstemme yeniden ge-
tlnhp getirilmemesine deéerlend.lrllmesme gehnce
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Bu konuda énce bu siirecte ileri siiriilen hususlara egilmekte
yarar vardir. Biz bu bsliimde bunu yapmaya ¢ahgacagz:.

A - Istinaf (Ust) Mahkemelerin Kurulmasinin Gerékliligi{ze
Iliskin Gériiglerin Ana Nedeni »

Bir énceki bolimde aktarmaya caligtigimz kigisel ve kurumsal
goriiglerin ¢cok kisa bir 6zetini. yapacak olursak; Istinaf (iist)
Mahkemelerin kurulmas: isteminin temeldeki nedeni yer yer isti-
naf kavraminn teknik ve gercek anlamina deginilmig olmasina
ragmen, Yargitay'mn is yikinin azaltimas ve onun bir ictihat
mahkemesi haline getirilmesi arzusudur. Buna bir bagka deyimle -
Tiirk yarg: sisteminin dinmeyen 6zleini demekte samirm yanhg ol-
maz. Bunun i¢indir ki, teblifimize J_kmc1 baghk olarak da bunu
segtik..

Hal béyle olunca tam bir degerlendirme yapabilmek igin
tebligimizin basinda kisaca degindigimiz istinaf kavramina tekrar
/klsaca donmek gerekiyor. Soyleki; eger istinaf teknik anlamda ele
alinacak olursa, yani maddi olgularin tekrar degerlendirilebilecegi
siizgeg olarak goriiliirse, kurulacak istinaf veya bir bagka deyimle
iist mahkemelerin bu baglamda Yargitayn is yiikiinii azaltmas:
diisiiniilemez. Zira hukuksal denetim icin Yargitay'a bagvuru yolu
kapatilamaz. Konuya maddi meselenin kontirolii gerektn'giI goriigit
agisindan da (26) eginilecek olursa, istinaf (iist) mahkeme yine
teknik anlamda gereklidir denilebilir. Kisacas: bu anlamda istinaf
(i1st) mahkeme ikinci bir yargilamadir. Stizgeg olmasm.ln yaninda
(igi uzatt1g1m da kabul zorunludur.

Fakat, tartismaya Yargitay'n asil gorevine kavugturulmasi
agsindan” yaklagildiginda, yani Yargitay'm ig yikint azaltma
amacly istinaf kurulugu diginuldiigiinde, konu degisik bir boyut
ve anlam kazanacaktir. Bir kisim kararlan istinaf (iist) mahke-
menin kesin olarak sonug:lgndmlmésmm ongorilmesi halinde -
cesitli sakincalariny ayri ayri gostermeden sadece- iilkede igtihat |

{26) Yernisey, a.g.m. sh. 17.
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aykirihklarma yol agacag gergegini ifade etmek tekbagina yeter-
lidir. Bunun ise giidiillen amacgla taban tabana zit bir sonug

oldugunu soylemek yanhs olmaz. Kismen istinaf, kismen temyiz.

fonksiyonunu ifa edecek bir iist mahkeme yapilanmasinin uygun
olmadizn goriigiinde oldugumuzu agikea ifade etmek istiyoruz. Bu
diigiincemizi belirtirken ilke olarak -ve asagida agiklayacagimiz
onerilerin gerceklegtirilmesi kosuluyla- teknik anlamda istinafa
kargi olmadigimizi da vurgulamak isteriz. Onerilerimizin
dayana olacag1 i¢in de oncelikle sozii Tirk Yarg sistemine ve
szellikle ilk derece mahkemelerine iligkin saptamalarimizi belirt-
mek istiyoruz. ° i ¢

B - Tirk Yargisinin Bugiinkii Durumu ve Icinde Bulundugu
Kogullar:- '

~ Bu konudaki saptamalara ge¢meden 6nce gu hususu ozellikle
" belirtmek gerekir: Cmuhuriyetle birlikte laik hukuk sistemine
gegilen, temel yasalarla cagdas goriniim kazanan ve bunlart uygu-
layacak Cumbhuriyete inanmig hukukcular yetistirilen tilkemizde,

ne yaztk ki son elli yilda yargiya gereken snem ve dzenin gésteril-

digi séylenemez. Ve ne yazik ki Ulkemizde yargiya iligkin; gerekli
inceleme, arastirma ve istatiksel bilgilere dayali uygulayicilary ile
bilim adamlarimn goriigleri alinmak suretiyle hazirlanmig, sorun-
lar: ¢oziicti, yapilacaklar: ve yapilmast gerekenleri ongiren uzun
vadeli bir adalet plarii mevcut degildir.

Bunun icindir ki, yargimn sorunlart simdiye degin hep palyatif |

tedbirler ve siyasal iradenin ¢ anki ve o giinkii tercihleri, hatta
. siyasal iradenin temsilcisi Adalet Bakanlarinin diigiinceleri ve is-

. temleri dogrultusunda ele alimip degerlendiriimigtir. ' Yukarida jzer'

verdiimiz hitkiimet programlar ozellikle bes yilhk kalkinma
planlart ve bunlara dayah yillik programlar incelendiginde bu
gercepi acikca gormek mimkindiir. Plana ragmen istinaftan soz
edilmemig veya istinafa yer verilmistir. Bunu adli kolluk konusun-
da da gérmek olurludur. ’

Bununla birlikte ilk derece mahkemelerinin durumuna kisaca
egilecek olursak, Cumbhuriyetin kurulugundan bu yana uizerlerine
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diigeni fedakarca yapan, her mahkemenin bakabilecegi standart
dosya sayilarimn ¢ok ¢ok iizerinde is ¢ikatan yarglg ve Cumhuriyet
saveilan eliyle gorevlerini eks1k31z yerine getlrdlklenm soylemek
yanlig bir yarg: olmaz. -

Siz; daha iyi bir staja tabi tutulacak, cagdas bir meslek ici
egitimden gecirilecek hakim ve savcilar yetigtirirseniz ilk derece
mahkemelerinden daha ¢ok ve daha iyi sonuglar alirsiniz.

¢ Siz; ilk derece mahkemelere yetigmig kalem personeli, arag¢ ve
gere¢ saflarsamiz, niifus vé tapu gibi ilgili kuruluglann bilgi ak-
tarimim artinia énlemler alirsamz adli kolluga kavugturursaniz,
~ onlann daha etkin ve siiratli adalete gitmelerini saglamg olur-
sunuz.. :

Oniimiizde bir de cocuk mahkemeleri kurulugu érnegi vardir ki,
aceleye getirilmis uygulanabilirligi digiiniilmeden gerceklegtiril-
mig bir tatbikattir ve maalesef -bilebildigimiz kadariyla- bugiine
depin sadece beg yerde faaliyete gecilebilmistir.

Yarginin hlzlanduﬂmas1 amaciyla ceza usuliinde ilk tahkikat
" agamasmin kaldinldign iitkemizde, istinafin getirilmesini istemek -
acaba bir anlamda bir tezat olarak da degerlendirilemez ml?

Yine yarginin thlandlnlma31 i¢in usul yasalannda yapilabile-
cek degigikliklerin, istinaf gereksinimini ortadan kaldirabilecegi
de tizerinde durulmas: gereken bir hususdur diye diigiiniiyoruz.

Bu arada son yillarda idari yapida yapilan degigikliklerle kuru-
~ lan yeni ilgelerde yarg: tegkilat1 olusturulmas: Turk yarg: siste-
minde énemli l¢iide bir hakim ve Cumhuriyet savcisi israfina yol
agmigtir. Yilda tim mahkemelere gelen ig sayis1 50 veya 100't dahi
bulmayan bu tiir yeni ilge adliyelerinde en az iki hakim ve bir
Cumhuriyet saveisinin gérevlendirilmig olma51 olgisuna israf de-
mek herhalde pek yanhg olmaz.

Su an ‘igin yarglmn fizik kogullarindaki olumsuzluk yuzde31
sanmm cok yuksek bir rakamla ifade edilebilir. Genel biitgeden
yiizde birden az pay ayrilan yargimin sdeneksizlik yiiziinden
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~ yargidaki temsilcisi Adalet Bakanlarinin -istemleri gergevesinde

- i¢in meveut ilk derece mahkemelerinin sorunlan dikkatle ince-s

" yasadiklan herkesin bildigi bir gergek oldugundan teker teker say-
mak istemiyorum. :

. ' ~ )
Iste bu tablo kargisinda istinafta, son dénemde siyasal iradenin

gindem maddesi olmakta veya olmamaktadir. Boylesine ciddi ve
yukanda 6zetlemeye ¢ahgtigimiz ilging bir siireci yagayan istinaf
sorunu ¢ok ayrintili incelenmeli ve varilacak sonu¢ dairesinde
- ¢oziime kavugturulmalidir. Bir bagka anlatimla, dncelikle bugiin

lenip ¢bzitme kavugturulmadik¢a istinaf (iist) mahkeme
kuruluguna kalkigmak ne derece dogru olur diye dugiiniiyoruz.

C - Yargitay'imuzin Buginkii Durumuna Kisa Bir Bakig:

Istinaf mahkemelerinin kurulmas: isteminin ana gerekgelerinin
baginda Yargitay'in bir i¢tihat mahkemesi olmasi gerektlg'mm gos
terildigini yukarida belirtmigtik.

Acaba bugi'me kadar Yargitay bu gérevini yerine getirémemjg
midir ki, bu husus 6ne siirillmektedir. Kammizeca Yargitay bu
fonksiyonunu en etkili bi¢imde ifa etmigtir ve etmektedir.

Temyiz incelemesi, karar diizeltme ve direnme kurallariyla da
- {iclti bir denetim siizgeciyle tizerine diigeni yaptiga inkar edilemez
‘bir gergektir.

Alt: cildi hukuk ve ii¢ cildi de ceza olmak iizére dokuz ciltlik ki-
" tap halinde toplanmig bulunan ictihatlar1 birlestirme kararlariyla
uygulamaya 151k tuttugu gézden kagirilmamalidir. Emsal igtihat-
lannnin sayisimin hi¢ de azmsanmayacak b1r mlktara ulastigr da
unutulmamalhdir. -

Bugiin i¢in kisa sayilabilecek makul bir siire iginde temyiz in-
celemesi yapmakta oldugunu da rahathkla sdyleyebiliriz.

Bu arada bir gozlemimizi de agiklamak istiyoruz: Istinaf uygu-
 lamas: gergegine egildigimizde, buna-genelde federatif, kantonal

veya eyalet sistemli yonetimlerle idare edilen bati ilkelerinde rast-
lamldifim gérizyoruz. Uniter yams: dikkate alinacak olursa, bu
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uygulamanin Ulkemiz i i¢in pekte uygun diigmeyecegini duginityo-
ruz. Kamimizéa bu husus, bu saptamada gézardi edilmemelidir.
Igtxhat birligi 11kesm1 Yargltaylmlzm bagariyla sagladifn inkar
_edilemez.

. D - Istinaf Makkemelerinin Hemen Kurulmasi Halinde Ortaya
Cikacak Sorunlar: ‘

* Oncelikle bu mahkemelerde girev alacak hakxm ve Cumhurlyet
- Savasi gereksmlml soz konusudur.

Buna bu mahkemeler icinde yer-alacag fiziksel sartlarin
hazirlanmas: hususu eklenecektlr Personel ihtiyac1 da ayr1 bir
konudur.

Bunlar hemen ilk elde gize ¢arpan sorunlardir. Derinlikli
'dusunuldugunde bu sorunlarln sayisinin artacag1 da ayn bir
- gercektir.

" E - Degerlendirme ve Diigiincemiz: ' -

Yukarida aqikladipimiz anlamda istinafa ilke olarak kars: ol-
madipimizi soylemistik. Yani tam ve teknik anlamiyla istinaf ise
evet diyoruz. Bunun gergeklegmesi konusundaki diigiincemize
gelince; Sayin Prof. Dr. Baki Kuru.Beyefendinin Yargitay'm 120.
Y1l Déniimii nedeniyle diizenlenen sempozyuma sunduklar
"Bugiinkii Yapis1 Igmde Yarg1tay n Isyukunu ‘Azaltma Careleri”
isimli tebhglennde yer alan:

_ "[lke olarak Istinaf Mahkemelerinin yemden kurulmas:
yararh olur; ciinkii, istinaf sisteminde davalar daha iyi ve
giivenli bi¢imde hiilkme baglanir ve Yargitay asil gérevinin

disinda vakialarla da ugrasan bir derece mahkemesi '
. grubuna diismiis olmaktan kurtulur ve gercek anlamda bir
"jgtihat mahkemesi gorevini yerine getirme imkanina
kavusur. Ancak, istinaf mahkemelerinin kurulmas1 i¢in
. vakit heniiz erkendir. Ciinkii, istinaf mahkemelerini kura-
bilmek icin, 6nce gerekli ortamin hazir olmas: gerekir. Isti-
naf mahkemelerinin kurulmas: icin gerekli ortam, ancak,
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mahkemelerimizi gerek nicelik gerek nitelik bakimindan
veterli hakim, save1r ve yardimc1 personel ile donatmak,
mahkeme kalem tegkilatim1 1slah etmek, davalarin cabuk,
basit ve ucuz bir sekilde sonuc¢landirilabilmesi icin gerekli

tedbiri almak suretiyle saglanabilir. Ancak, bundan sonra '

kurulacak istinaf mahkemeleri faydall olur. Gerekli ortam
hazirlanmadan istinaf mahkemelerini kurmak, yéitrarll‘
degil, bilakis zararll olur." (27).

Yolundaki aynen katildigim degerlendirmeleridir. Ust

mahkemeler ancak bu kogullarla kurulabilir. Kurulurken de,
bugiine kadarki uygulamadan edinilen deneyimler de kesinlikle
gozardi edilmemeli ve onlardan yararlamilmahdir,

Bu arada adli yargiya uzak olmakla birlikte idari yargida bir
anlamda kismi istinaf uygulamas: olarak degerlendirebilecegimiz
~ bolge idare mahkemeleri tatbikatimin saglikh bir degerlendirilme-
si, bu soruna 11k tutabilecegini de hatirlatmak istiyoruz.

2000'li yillarda uzun vadeli ve hedefleri belli planlarla
¢agdaglagtirilacak bagimsiz bir yargi ve yargi sistemi ézlemi
igerisinde, Cumhuriyet kuruldugundan bugiine kadar yargda
gorev almig gelmis geemis tiim meslektaglarimi hiirmetle anar,
beni dinlediginiz i¢in sizlere tegekkiir eder, saygilar sunarmm.

(27} Prof. Dr. Kuru Baki, a.gm. sh, 5.
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