2000'Li YILLARDA CEZAEVLERI ALT YAPI
GEREKLERI VE TURKIYE DE DURUM

Melda TURKER (*)

Giris

Manisa Barosu, Temmuz 1998 de yayinlanan “Tiirk Cezaevle-
rinde insan Haklar'min korunmasi” i¢in Adalet Bakanhgina
“pratik oneri” adi altinda yayinlanan makalerin girig kisminda
anlatilan metodoloji gerekleri dogrultusunda, Mart 9 ve Nisan ay1
sonu, 1998 tarihleri itibari ile yapilan aragtirma sonucu ve Subat
2000 tarihlerinde, Adalet Bakanhi ile devam eden istigareler so-
nucuy, yeni “F” tipi modelini de dikkate-alarak, Tirk Cezaevleri alt-
yap1 geligmelerini degerlendirdim. - o

~ Bu galigmalar sonucu Tirk Cezaevleri altyap: geligmeleﬁm‘n
son 10 w1l siirecinde ¢egitli denemelerden gegmis oldugunu gozle-
dim. 1980 ve 1990°L1 yillarda ‘E’ tipi ve “Ozel tip” cezaevleri , Bayn-
" dirhk Bakanhigynin kullanima hazir prototiplér olarak, Adalet Ba-
kanhigi’'mn ihtiyacina goére belirli yerlerde insa edilegelmigtir ve
halen de ingaat1 devam eden “E” tipi ve “Ozel tip” cezaevleri vardir.

.. 1992 yihinda “yeni bir prototip” cezaevi modeli gelistirilme ¢aba-
sina girildi. Bu dénem, eski Bakan Seyfi Oktay'in dénemi olup, “Ye-
ni Tiirk Tipi® denilen bu cezaevi modeli, zamamn Ceza ve Tevkif
evleri Genel Miidiirii, Hakim Zeki Giingér ve Ceza ve Tevkifevleri
Genel Mitdiir Yardimeist olan Oztosun tarafindan gelistirilmig ve
onaylanmig bir projeye dayanan bir modeldir. Projenin gelisgtiril-

s

(*) LLM.
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mesi o siralarda onaylanan kanun kuvvetindeki bir ,kararnameye
dayanarak 2886 sayil: kanun disinda cezaevi proje ingas igin ¢a-
girma usulii ile yapilmigtir. ’

4301 Sayili kanunda yer alan ve cezaevleri proje gelistirmesini
2886 sayili kanun diginda birakan, bu hitkmiin yer aldigi kanun
kuwe'tindeki' kararnamenin ¢ikmasi, ANAP déneminde, zamamn
Adalet Bakam Oltan Sungurlw’nun ikinci bakanhk dénemine rast-
lar. : :

Bu kanun hitkmiiniin amaci, Adalet Bakanligrna kendi kullana-
cag binalarin (cezaevleri binalarinin) projelerinin geligtirilmesi -
i¢in 6zel imkan saglayarak, kullanialarin etkenligi ile, kullamcilar-
la ve teknik ekiplerin yakin bir iligki iginde ¢alisip ve aym zaman-
da enternasyonal eksper firmalarindan da teklif alinmasina imkan
saglanmasina déniik idi: Cezaevleri proje gelistirmesinin ézel eks-
- perlik isi oldugu, bu konuda da Tiirkiye de eksper mimarlar ve tek-
" nik ekip bulunmadig i¢in, zamamn Bakanlar‘ Kurulu béyle bir me-
kanizmamn galigmasina onayak olduklan i¢in takdire sayen kabul
edilmeli idi. Ancak bu kanun hitkmi highir zaman amacina uygun
olarak kullamlmadi. Anasol hitkiimeti déneminde, ilk defa uygula- -
 maya konularak “Yeni Tirk Tipi” (Diyarbakar, Denlzll Cezaevleri) -
cezaevi projesinin gehstlrﬂmem icin,uygulandz (1).

O sirada, Adalet Bakanligr'min cezaevleri planlamasi icin her-
hangi bir plan ve programi olmadif1 gibi, cezaevi modelinin gelis-
tii'ilmesi'igiﬁ, objektif stdndartlan da yazli bir sekilde derlenme-
misti. Bu nedenlerle, miinferit kisilerin goriigleri dogrultusunda
daha énceden bu konuda egitim ve girgli ve bilgisi olmayan ve bu

“konuda aragtirmaya gerek gérmeyen teknik elemanlar taraflndan
yeni. bir proje yaratildi: Yeni Turk Mimari Tasarimi.

B.u yazar, bu projenin yaratlhp da, tatbikatimn baglatilma siire-
cinde, (1992-1994), hem projenin baglangicinda, hemde onay saf-

(1 “Yeni’- Turk Tipi Cezaevi” halen Diyarbakir ve Denizli'de ingas: surmekte
. plan ve fakat nedenleri bilimsel olarak kanitlanmadan, Adalet Bakanlifa ta-
. rafindan terkedilen bir prototip olarak kalmigtir. -
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hasinda, Adalet Bakanhg ile istisarelerde bulunmak iizere Tiurki- .
ye'de bulunuyordu. Istisare konusu'da Tirkiye’nin yeni prototiple-
rinin geligtirilmesine yardimer olmakt1. Cesitli biirokratik engelle-
melerle, beraber caligarak prototiplerin gagdaghgml garantl et-
mek, tesebbuste kald_l

Bu suretle 4301 sayih kanunda -amaglanan, “kullanicilarin”
katkisi olmadan ve ¢agdag eksper ve uzman teknik ekiplerin igti-
_rakine imkan vermeden, gelistirilen “ Yeni Tiirk Tipi” projesi te-
meli atildi. Akabinde (temel atilmasim takip eden giinleide) degi-
sen hitkiimetin Adalet Bakam Kazan'nin ve Tevkifevleri ekibi ta-
rafindan. begemlmeyerek projenin tadilatima’ geglld.l (2), (3)

Halen insa hahnde olan, 1k1 yerde, bu tadilatlarida kapsayan,
. bitime dogru yaklagan ‘bu binalar, bulunduklarl g:evrelerde buyuk .
tartigma ve yankilara yol agmislardir.

Sayin Oltan Sungurlu’nun dordiincii kez bal_{énllk dt‘aneminde,
Kazan déneminde ilaveler ve degisiklikler yapilan bakanhk ekibi
- bir taraftan yukarida sozi edilen proje degigikliklerini ger¢eklegti-
rirken, bir taraftan da yeni bir projenin geligtirilmesine yesil 151k
yakti. Bu calismalarin neticesinde de “F tipi” denilen ve halen 11
yerde ingalan i¢in ihaleleri tamamlanan cezaevlerl.ne temel tegkil
eden proje geligtirildi. ‘

Yukanda ilk satirlarda bellrtﬂd1g1 gekﬂde son iki yildir mev-
cut “E tipi” ve “Ozel tipler” de tadilat gorerek, ilki “kigiik koguslar”
- denilen bicimde ikincisi ise “oda” sistemi denilen ikiger ug:er ve tek -
klslhk odalara donu@turulme surecme girdiler.

- (2) Yeni Turk tipi cezaevinin tadil éd_jlmig §ekli, ortak havalandirma verlerinin
yok edilip, ayr1 ayri ve hierelere aqlan havalandirma seklinde tezahuir et-

- migtir. Bu sekliyle cezaevinin ne tip bir cezaevi olduguna dair bir isim orta-
va atilmamigtir: .
(3) Kagan'mn Ceza ve Tevkifevleri ekibinde daha énceki ekibinden farkli ola-
- rak, bir genel mudiir vardir. Bu kisi de yillardir, cezaevi yagam yerlerinin
tek hiicreye ve fakat izolasyon hucresine donitk yapiltanmasim savunan ve
Eskigehir cezaevinin ilk onarimmmin- gerg:ekleg;tmlmesmde genig capli rol )

alan bir gorevlidir, . ; '
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Zamanimiza kadar, bitiin meveut “E tipi” ve “Ozel tipler” in ta-
dilat projeleri ihale edildi. Biitiin bu ihaleler 2886 sayili Thale Ka-
" nunu’nun hitkiimlerini bypass eden ve 4301 sayih kanuna- -gore ya-
- pudi. Ancak herhangi bir planlama programi olmadan, belirli stan-
dartlar gozetilmeden ve hic bir denetleme mekanizmastna tabii ol-
madan, tamamen “siyasi irade” denilen bir kavram gevresinde ve -
fakat miinferit goriiglerin ¢agdashg hayli tartigmali olan bu teseb-
bitsleri yine amaca uygun bir neticeye gétiirmedi. Ozel tiplerin
tek ve ii¢ kigilik “oda” dedikleri tadilat senucu yaratilan yagam
yerlerinden ilham alinarak yaratilan “F tipi” cezaevleri modeli de
kendinden énceki modelier gibi 4301 sayil: kanunun ruhuna ayki- .
r1 ve bu nedenle de ¢agdags olmayan, plan ve programsiz ve Kamu
Damgma Kurulu destegi olmadan gerceklestirilen bir model ola-
rak, ilk ihalesi gecici bakan Oztek zamaninda gerceklestirildi ve -
- halen mevcut siyasi irade tarafindan kabul gérdii ve ilave ihaleler
" yapildi, (1999).

" Yukarda kisaca dzetlemis oldufum mevecut yapilanmanin de-

gistirilmesi siireci ve yeniden yapilanmak icin “F tiplerinin gelis-

tirilmesi, 540 cezaevinin ancak 50 tanesini kapsamina aliyor. Béy-

~le sembolik sozde 1yﬂe§t1rme/altyap1 gelistirilmesi kéktenci reform
nitelifinde degildir. Yanhz ve yanhz, Teror yasas suglularma dé-
nitk bu degigimler reform niteliginde kabul edilemez. Kald: ki, ya-

- ptlan bu degigikliklerin ¢agdags standartlara uygunlugu ve netice-.
nin olumlu bir gekilde meveut sistemi etklleyecegl ciddi bir §ek11de
tartigilabilir.

- Boyle bir tartigmanin, bu yeijkler getirilmeden, biyiik yati-
rimlar yapilmadan gerceklestirilmesi nerilirdi. Buna da Bah da,
“Katihimer Sosyal Planlama Programi1” deniliyor ve cezaevleri plan-
lamalarinda ¢ok iyi neticeler veriyor. “Total Systems Participa-
tory” planlama programimin cezaevleri planlanmasina uygulan-
mas1, bu yazarin Yeni Tiirkiye Dergisi'nde yayinlanan bir makale-
‘smde genisg bir gekilde ele a.hnmlstlr. (4

~

! (4) Yeni Turklye Derg131 Temmuz*Agusbos 1996 Y1l 2, Say1 10: Tark Cezaev
leri Sisteminde reformun J.htlyamm éngoren mahsurlar ve koktenci reform
planlamasmin gzellikleri

I
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Bu maka:lemde, yukarida sézii edilen cezaevleri Ia‘ltyapl degisik-
liklerini, uluslar aras: standartlar cergevesinde incelemeye tabi tu-
“tarak bunun neticesinde, yapilan genig kapsamh onarimlann ve
gelistirilen “yeni tip” projelerin fizibal ollip olmadigim ele almak
istiyorum. Bu ciimleden olarak, Eskisehir Cezaevinin 3 ayr ona-
nm projesi, Diyarbakir Cezaevi'nin kiigiik koguglara doniistiiriil-
‘mek suretiyle yeniden yapllanmélm, “Yeni Tirk tipi cezaevi” mode-
~ linin tetkiki ve “F” tipi cezaevi projesinin gelistirilmesinin ¢agdas
cezaevicilik tatbikat: bakimindan kismi tetkikine yer vermek isti-

yorum (5).

(5) Manisa Barosu Dergisi, Nisan-Haziran 1999, 69 sayilh nushasmda ¢ikan
makalemde genis bir sekilde tarif edilen, ¢agdagh@ ABD’deki uygulamalar-
la tesbit edilmig bulunan Pédular/indirect Supervision (Modular/indirect su-

" pervision) mimari tasarmm ¢rnek olarak alinmstir. '
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BEDENSEL CEZALAR

- 2000 li Yillarda Cezaevi Infaz Hukuku

1871, Ruffin v. Com- 1974, Procunier v. Martinez
_ monwealth “He is con- :
sequences of his cri-

me, not only forfeited ‘
his liberty, but all his on the first amendment rights and

forteen amendment rights of those
who are not prisoners

"Censorship of prison mail
~works as consequential restriction

personal rights” He is
civiliter mortuus

1974, Wolf v/ McDonnell. “ There is 1972 Cruz v. Beto
no iron curtain between constitution o o
of this country and the prisoners” "Yiice mahkeme

: : : cezaevi idaresinin |

yerini ahp icerdeki-
lerini idare etmek’
| konumunda degil-
dir; mahkeme hem
icerdekilerin hemde
digardakilerin Ana-
‘yasal haklarimi ko-

ruma ve miidafaa et-
mek konumundadir”
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Bedensel ceza uygulamalarindan baglayarak, gitniimiize kadar
) geli.nen siirecde, “hapsetme” cezasimin gegirdigi evoliisyonu ibret
verici bir tablo olarak ABD nin infaz tarihinde izleyebiliriz. Ceza
cekenlerin yagadlklan mekanlarin mimari tasarimlarinin yaratti-
o &n igkence dénemini ve hapsedilme siirecinde yine bedensel olarak
cezalandirildiklar dénemleri geri birakaraktan, tutuklu ve mah-
kumlarin yagam gartlarim diizenleyen, onlarin hak ve sorumluluk-
‘larim tesbit eden, Infaz sorumlularina hukuki hukumlulukler ge-
tiren “Standartlar” donemlne geldlk

Standartlar 19 uncu asrin ortasmdan beri , cezaevleri kuralla-
r1 prensipleri olarak karsnmza cikan amir hukumlerd:r Bunlarn .
en eskisi 1955 tarihli Birlesmig Milletler standartlandr. Avrupa
‘camiasinin kabul ettigi 1987 cezaevleri kurallar: da BM kurallari-
nin aynen adapte edilmig seklidir. Yani 1955 BM ve 1987 Avrupa,
_ Standartlarn her ciimleden olarak aynidir, hi¢ bir degisiklik yoktur.

Kiiresel standartlarin her iilkenin bﬁnyesihe uygun calismasina
~imkan vermis olmak icin BM standart yazicilari, bu standartlarla
¢ok esnek cezaevi prensipleri getirmek suretiyle, bir yandan ceza-
evinde giivenlik unsurunu ger¢eklestirmek, diger yandan, tutukiu
: _vé nmahkumlarin hiirriyeti baglayiciik durumundan kaynaklanan
sorunlarinin giderilmesi it;in'klirallar- koymuslardir. '

Kiiresel standartlarin iilkeler tarafindan kabul edilmesi ahva-
linde, her bir prensip ve kuraln, o ilkenin gartlarina gére uygu-
lanmas: i¢in, bir gekilde, o iilkenin mevzuatma dahil edilmesi ge-
rekir; kanun, tizik veya kanun kuvvetmde kararname, genelge
vs., bigimlerinden blrme uygun olarak i¢ mevzuata kabul edilmesi
gereklr

‘ Tiirldye de i¢ hukuka malolmayan bu prensiplere uymak icin,

hig bir yaptirim giiciine sahip olmayan bu kiiresel standartlara, za- -
man zaman deginiliyor; Infaz tegkilati, baz1 ahvallerde gonillit
olarak bﬁ'standartlara uyum sagladigim ve hatta’ standartlarin
stesinde uygulamadan bahsediyor. - Oysaki her bir maddesi genis
caph _YOrﬁma agk olan ve bununda iilke sartlarinda yorumlanma-
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‘51 gereken, bu elastiki kurallara uyulmasinda tlkeler arast muka-

yese dahi yapilamaz. Ulkeye ig: hukuk yolu ile maledilmeden kiire-

sel standartlara , secenekli olarak uyum saglamak gayreti, bu

standartlarin getirmek istedigi sistemin catisim olugturmaz: érne-

~ gin; BM ve Avrupa standartlanmn fiziki sartlarla ilgili, ¢ok az sa-

- yida standartlari, alt yapiya degmen maddeler vardir: BM stan-
dartlar;

BIRLESMIiS MiLLETLER STANDARTLARI -

9.1 SAYET MAHKUMLAR GECELERIi ODALARDA YATA-

CAKLARSA, BUNUN TEK KISILIK ODALAR OLMASI

 GEREKLIDIR; ACIL KALABALIK DURUMLARDA GE-
CICI OLARAK IKI KISI YATIRILABILIR.

X YA$AM YERLERININ SARTLARI ; HAVA MIKTARI, YU-
~ ZOLCUMU,ISIKLANDIRMA, ISITMA, SOGUTMA, VE
' HAVA SIRKULASYONU GEREKTIGI GIBI OLMALIDIR,

. CAMLARDAN ISIK VE HAVA GELMELI VE SUNI AY-
DINLATMA HAFIF MIKTARDA OLMALL

.Bu standartlarin tayin ettigi genis cercevede Tiirkiyede yatilan
yerlerm yiiz él¢timii, icinin ozellikleri, odalarin diger yagam yerle-
ri ile iliskisi; odalarim havasimn ve 1s1s1in kag derece olacag
(mevsimine gorg) tabii ve suni 1:1k gereklenmn ne olmasi konusu,
Tiirk Adalet Bakanlig, Ceza ve Tevkif Evleri Genel Mudiirlagii ta- -
rafindan, Tirkiye sartiarina gore diizenlenmeli ve yazih bir dokiim
halinde tesbit edilip, uygulama ve denetleme mercileri tarafindan
gozetilmelidir.

Iste ancak o zaman BM Standartlar hayata gecirilmis olur.

Burada adi gegen standartlar, her ijlke\ye kendi gartlarina gore
" mahkumlarin “yagam sartlarinm” diizenlenmesi igin amir hikiim
getirmigtir. Cezaevleri yagam sartlan Tiirkiye de i¢ hukuk diizen-
lemesi ile teshit edilecek standartlara gore iyilegtirilmelidir:

Yasam sartlan deyince dikkate alinacak hususlar sunlardir.
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CEZAEVLERINDE YASAM SARTLA(RI

* YATILACAK ALAN/YUZOLCUMU
o Tek kisilik odalar '
o Ortak yagam yerleri

e YASAM YERLERINDE MEVSIMLERE GORE ISI
KONTROLU

+ HAVA SIRKULASYONU

+ BANYO/DUS IMKANI VE QAMAsIR YIKANMAST
IMKANLARI y

+ 3 OGUN DIYET UZMANI TASDIKLIi YEMEK IMKANI

+ SAGLIK HEKIMLIGi, DIS HEKIMLIGI, VE PSIKIATRIK
IHTIYACLARA CEVAP VEREN SERVISLERIN BUTUN

. MAHKUMLARIN GUNDELIK HAYATINDA YETERLI

SEKILDE BULUNDURULMASI

« CEVRENIN SAGLIK KURALLARINA UYGUN OLMASI

» TUTUKLU/ MAHKUMLARIN GOZETIM VE DENETIM
ALTINDA BULUNDURULMASI -

+ TUTUKLU/MAHKUMLARIN ATIL KALMASINA ENGEL
iS IMKANLARININ TEMIN EDILMESI

o MAHKUMLARIN BILIMSEL BIR SINIFLANDIRMAYA

TABI OLMASI
+ YANGIN EMNIYETININ TEMIN EDILMESI

Tabioda gorilen tutuklu ve hitkiimlilerin cezaevlerinde yagami
ile dogrudan ilgili ihtiya¢ alanlammin ¢agdag diizeye glkarilmam
gerekh11g1 Tiirkiye de konsensus olugturmugtur "

Devletm, daha dogrusu, infaz merciinin bu yagam sartlarmin
diizenlenmesinde, Tirkiye sartlarima uygun bir dizi standartlar
get1rmesi lazamdir. Bunu yaparken bir taraftan Tirkiyenin sartla-
r gozetlhrken diger taraftanda bagka iilkelerin bu konuda “cita-
y1” nerede tuttuklan goz oniine ahinmahdar.

- Nereden balkilirsa “gita”, su anda Tirkive garl:larmda cok al-
gakta tutulmaktadir; érnegin yliz dlglimii 2.5 metrekare, 1 met-
rekare bazende bir yatak dl¢iistindedir. (Resim 1,2)
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ke rocstaspen,

P P

Resim 1 : BAYRAMPASA CEZAEVI
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Resim 2 : KAPALI CEZAEVI

Yemek, gerektigi gibi olmadifi igin mahkum kendi yemegini
kendi pigiriyor. (Resim 3} Saglik sartlarinin, kendi kendine bu im-

kani temin edemeyen, cezaevieri sakinleri a¢isindan, gerektigi gi-
bi olmadig, bir konsenstis meselesi; Saghk Servisi sartlan stan-
dartlarimin su hususlar: diizenlenmesi gerekir..

SAGLIK SERVIiSI STANDARTLARI GEREKLERI

¢ BAGIMSIZ DOKTOR VE SAGLIK EKIBI

s ICERI ALIRKEN SAGLIK TARAMASI

« CEZAEVINDE 14 GUN SONRA YAPILACAL CHECK-UP
+ GUNLUK VIZITA

« ILACLARIN DEVLET TARAFINDAN VERILMESI

¢ ACIL SAGLIK SERVIiSi BULUNMASI
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+ SAGLIK PERSONELININ YETERINCE OLMASI VE
EGITIM

e SAGLIK DOSYALARININ TUTULMASI

* DOSYALARIN GIZLILIGI

Resim 3: BAYRAMPASA

Yangin emniyeti adeta yok, ¢iinkii mahkumlar kendi ye-
meklerini kendileri pisiriyorlar.
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Cevrenin hijyenik ve saghk sartlarina uygun olmast, olmas: ge-
reken, olmassa olmaz tiiriinden zorunlu bir yagam gartidlr. Bula-
stc1 ve kahier hastaliklara neden olabilecek ¢evre sagh#, hem idare
tarafindan temin ve kontrol edilmeli ve hemde cezaevi sakinleri -
buna 6zen gostermelidir. ' '

HIJYEN VE CEVRE SAGLIGI
e GEREKLI SU SABUN VE DiGER MADDELER
e CAMASIRLARIN IDARE TARAFINDAN VERILMESI

 » HAFTADA iKi DEFA CAMASIR DEGISMESI, BiR DEFA

YATAK CARSAFI DEGiISMESI
+ MAHKUMLARA IDARENIN DIS GIYECEK TEMIN EDIP,

BUNUNDA HAFTADA BiR KERE TEMIZLENECEK

~ BiCiMDE, YIKANMAYA DAYANIKLI OLMASI '

« CEVRE SAGLIGININ HEM CEZAEVI iLERI -
GELENLERI HEMDE DISARIDAN GELEN SAGLIK
EKiPLERI TARAFINDAN DENETLENMESI

e TUVALET VE BANYO IMKANLARI

¢ MAHKUMLARIN CEVRELERINI TEMIZ TUTMA
ZORUNLULUGU

Cezaevlerinde yangin emniyetinin temini, hem giivenlik, hem
cezaevi sakinleri ve orada caliganlar agisindan ¢ok énemli bir un-
sur oldugu tartigmasizdir. Yangin emniyet unsurlan standartlar

. diizenlenirken su hususlar dikkate alinmalidir. '

YANGIN EMNIYETI STANDARTLARI

¢ CEZAEVINDE YANGINI ONLEMEK VE YANGIN
. CIKTIGI ZAMAN KONTROL EDILMESINi
" SAGLAYACAK MEKANIK VE ELEKTRONIK
~ IMKANLARIN SAGLANMASI
« CEZAEVINDE YANGINI ONLEMEK VE KONTROL
ETMEK iCIN UYGULANACAL PROSEDURLERIN
YAZILI OLARAK ONCEDEN TESBITI -

T{RKIYE BAROLAR BIRLIiG:i DERGISI 20011 _ 75




CEZAEVINDE YANICI VE YANGIN CIKARABILECEK
MADDELERIN KONTROLU® YANICI LiKiT MADDE,
- ATES VE ISI CIKARAN ARAC,GEREC VS. GiBi
- ESYALRIN MAHKUMLARA VERILMEMES]
CEZAEVLERININ ITFAIYE MUDURLER] TARAFINDAN
DENETLERI GEREKLI RAPORLARLA CEZAEVI
MERCILERINE YANGINI ONLEME KONUSUNDA
YAPTIRIM GETIRILMESI , '
CEZAEVINDE YANGIN KONUSUNDA PERSONELIN -
EGITIMI o E
CEZAEVINDE KULLANILAN YATAK, CARSAF,
BATTANIYE VS. GIBI ESYALARIN YANGINA -
MUKAVEMETLI OLMASI, YANMAZ MADDELERDEN
YAPILMASI . - |
-+ CEZAEVINDE YANGIN AHVALINDE NASIL TAHLIiYE -
OLUNACAGI VE GEREKLI PLANIN, iTFAIYECE

ONAYLANMIS OLMASI |

CEZAEVINDE TAHLIYE ILE ILGILI TATBIKAT VE
- EGITIM YAPILMASI | :

Mahkumlarin devamh olarak gbzetim ve denetim altinda bu--
‘Iunduruln‘]alan ve yasam yerlerinin kontrolii, ceza evinde,mah-
kumlarin birbirinden korunmasi, isyana yol agilmamasi bakimin-
dan ¢ok énemlidir;mahkumlarin gﬁzetlénip, denetlenmesi ve kont-
rol altinda bulundurulmalarinda en snemli faktorler goyle srrana-
bilir:’

MAHKUMLARIN KONTROLUNA DAIR STANDARTLAR

BILIMSEL SINIFLANDIRMA, YOLU IiLE SUCUN

' TURUNE GORE DEGILDE, BIRLIKTE UYUSUM
SAGLAYACAK FiZIKi VE PSIKOLOJIK YAPIDA OLAN
KISILERIN BAZI KRITERLERE GORE GURUPLARA
AYRILMASI _ A |

KADIN ERKEK AYRILMASI

1
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s+ KIZ VE ERKEK COCUKLARIN YETISKIN KADIN VE
" ERKEKLERDEN AYRILMASI . ,
+ MAHKUMLARIN TOPLU YASADIKLARI YERLERIN
YALIN GOZLE GOZETLENMESI : o
» SAYIM YAPILMASI
+ YASAM YERLERININ RUTIN OLARAK ARANMASI

"« UST ARANMASI

+* SAAT BASI HER MAHKUMUN DURUMUNU TESBIT
EDECEK SEKILDE, GOREVLININ TESBIT YAPMASI

» CEZAEVINDE EMNIYET VE GUVENLIGIN TEMINI
ICIN GEREKEN PROSEDURLER

+ MAHKUMLARIN MEKANIK AYGITLARLA PERSONELE
ULASABILMESI '

~ Ozet olarak anlatilan bu gartlarin; btiin Tirkiye ¢apimda 540
cezaevinde bir gecede dﬁzen]emnesi “citamin” halenki diizeyden
kurtarilmasi, biitge sorunu yaratacag1 g1b1 pratlk olarakta adeta
_ 1mkan51zd1r

. Bu nedenle, yagam sartlari standartlanmn duzenlen_mesmln
Aakabmde bunlardan olmassa olmazlan tesbit edip, bir master
planlama g:erg:evesmde butg:e gereklenne gore uygulamalara bag-
‘lamak gerekir. ‘ : : '

Uyulmasi ijncelikle ele- a—lmmasl gereken standartlar sncelik lis-
tesi: h _ '
' ZORUNLU STANDARTLAR
« YANGIN EMNIYETI
« SAGLIK SERVISI - :
e CEVRENIN HIiJYENIK OLMASI
» YEMEK SERVisi

« DIiSIPLIN KURALLARI VE DISIPLIN UYGULAMALARI
. BILIMSEL SINIFLANDIRMA

. Bu konularda Tirk Devletlmn acil olarak standartlar gehgtmp, :
* bunlara gére cezaevleri duzenlemelerl yapmast gereklidir. Bunla-
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ra zorunlu standartlar denilir ve bu standartlara gére cezaevleri
sistemlerinin diizenlenmesi o cezaevlerinde, yagam hakkimin ko-
runmasina yo! acgar; bu da cezaevlerinde korunmasi gereken en
snemli insan haklarindan biridir. Zaten bu hak korunmadig1 za-
man diger insan haklarindan bahsetmek s0z konusu olmaz.

Tirkiye Cumhuriyeti Devleti bu semada gosterilen konvansiyon
ve antagmalarin tarafidir ve ayrica Avrupa Insan Haklan Komis-
yonu ve Divaninda cezgevleri konusunda aldig1 karalarla bagimh-
dir. Biitiin bu enstrumanlar biraraya getirilerek ve i¢ hukukun ge-
rekleri dogrultusunda da, yagam haklanm etklleyen standartlarm
~ ivedilikle diizenlenmesi gerekir.

- Cesitli meslek kuruluglan ve tiniversitelerde 6rnek standartlari
hazirlar bu stirece katkida bulunur, Adalet Bakanhiina yardima
olabilirler. :

Cezaevlerinde insan haklarinin korunmasi;
Cezaevi Kogullar:

CEZAEVLERININ IDARESINE DAIR MAHALLI
MINIMUM STANDART KURALLARI :

ZORUNLU STANDARTLAR

CEZAEVLERI I¢ HUKUK DUZENLEMELERI
KANUN, TUZUK, YONETMELIKLER, ANAYASA

AVRUPA INSAN HAKLARI KOMISYONU VE AVRUPA
INSAN HAKLARI DIVANININ

CEZAEVLERI iLE iLGILI BASVURULARINDA ALDIGI
KARALAR VE TAVSIYELER

" AVRUPA CEZAEVLERI MINIMUM STANDART
KURALLARI ‘

AVRUPA BAKANLAR KOMISYONUNUN R(87) 3 SAYILI
KARARIYLA SUBAT 12-1987 DE KABUL EDILD{
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AVRUPA KONSEYI BAKANLAR KOMITESININ
CEZAEVLERI VE TUTUKLU VE MAHKUMLARLA
ILGILI KARARLARI VE TAVSIYELERI

'B.M. ULUSLAR ARASI SIYASI EKONOMIK MEDENI VE
SIYASI HAKLARA DAIR ANLASMALARI: '
16 ARALIK 1966 :

VINCI SOZLESME . ZINCI SOZLESME
EKONOMIK, SOSYAL:  MEDENI VE SIYASI HAKLAR
KULTUREL HAKLAR , '
B.M. TUTUKLU VE MAHKUMLARA UYGULANACAK
MINIMUM STANDARTLAR KURALLAR, -

30 AGUSTOS 1955 _

AVRUPA iNSAN HAKLARI SOZLESMESI, 3 EYLUL 1953
YASAM HAKKI, KIiSININ OZGURLUK VE GUVENLIK

" ADIL YARGI, DUSUNCE VE ViCDAN, DiNI OZGURLUK
HAKKI

I$KENCE YASAGI, INSANI ASAGILAYICI CEZA VE
MUAMELE YASAGI

B.M. INSAN HAKIARI EVRENSEL BILDIRGESI
10 ARALIK 1948

~ MADDELER: 5, 9, 111

- Yukarida adi gecen Tutuklu ve Mahkumlarin yagam haklarim
diizenleyen standartlari, bu konugmaci kendi hazirlayip Adalet

'Baka.nllglna sunmugtur. Umidedilirki onlara kendi ¢cahgmalarinda
yardimael olacaktlr

“Mahkumlarn® cezaevlerinde hak ve sorumluluklanm diizenle-
yen standartlar/kurallar gereklilikler yanhz yagam haklar_maj

mahsus degildir.
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Cagdag Cezaevleri geligmeleri éonucu, tutuklu ve mahkum gu-
niimiizde hukuk devleti cergevesinde, bir hukuk dznesi olmugtur;
Bu gelismeyi Amerika da ¢ok bariz bir gekilde gozleyebiliyoruz; -
ctinki, ABD nin 150 y1llik infaz geli@mé stirecinde, Federal Mahke-
meler, son 30 y1lda mahkumu gegen asrin , “Devletin Esiri” olmak-
tan cikarip, bir ¢ok hak ve gzgirlilklerle donannug bir hukuk ézne- .
si haline getirdiler.

1871 de ABD Supreme Court'unun kararina gére “Civiliter Mor-
‘tuus” olan tutuklu mahkum, daha sonralar: sivil haklar geligme
déneminin etkenligi ve kamunun isyanlar sonucu ortaya ¢ikan ce-
zaevi gartlarinin ¢ok kétit oldugunun farkina varmasi ve bunu ki-
" namasi sonucu, mahkemeler tarafindan korunmaya alindi. Nite-
kim 1974 yilinda aym1 mahkeme “mahkumlarla bu iilkenin anaya-
sas) arasinda demir perde yoktur” diyerek, anayasadaki vatandag-
lik haklan ile mahkumun haklarim 6zdestirdi. Bundan ¢ikan ne-
ticeye gore, mahkumun gemada goriilen haklan belirlendi ve ceza-
evi idareleri bu haklar gézetmege zorlandh (Ek 1). Bu kararlarda
yer alan hiikiimler, i§1etmecilik standartlar olarak yazildi ve ceza-
evleri idaresihin performasyonu ve cezaevindeki yagam gartlar bu
kriterlere gére tleiillmeye baglandi. Mahkeme kararlarindan tesek-
kiil eden cezaevleri hukuku gelisti ve her eyalette kendi kanun va- -
" 21 arayicihigi ile bunlar standart kurallar haline getirdi.

Béylece 20 ci yiizyihn ikinci yarisinda, Amerika da biitin ceza-
evlerini kontrol altinda bulunduran bir “check and balance” yani
sorumluluk ve hesap verme sistemi kuruldu. Murakabe/denetle-
mede bu sistemin bir pargasl ‘olarak geligti. :

Bu sistemde mahkum anayasal ve hukuki haklan, d1§ardak1le-
' re nazaran ¢ok az miktarda kisitlanan bir hukuk 6znesi olarak ha-
" yata yeniden geldi-

Tﬁrl&ye de mahkumlarin hak ve sorumluluklari nedir? Bunla-
rin kanun, tiiziik, anayasa gibi i¢ hukuk ve evrensel stahdartlara.
uygunlugunu tesbit eden hukuk varmi? Yok. Tiirkiye de bu konu-
daki hukuk boslugu konusunda da konsensiis var: Infaz sektori
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ve mahkumlar ve kamu bu hukuk boslugundan dogan, haklar ko-

nusunda belirsizlikten yakiniyorlar; Bu hukuk boslugu nedeniyle

var olmasi gereken “haklar” boglukta askida kaliyor. Buna karsin '

tutuklu ve mahkumlar, kendilerine goére tammladlklan haklanm
-elde etmek igin 1dare ile gatlgmaya glnyorlar

" -Catigma igin cezaevlermde durum musa;t, Herkes tarafindan .
'bﬂi'ner,l, yukarida degindigim gibi yasam sartlar1 diizenlenmemis
- olan cezaevlerimizde, bu nedenle mahkumlar “catigmak “ igin her
tirli arag/gereg ve vasitadan yaralanarak hem diger mahkumla-
ra karg nefsi midafaa halindé ve hem de 1dareye karsl gatlsma
xhalmdeler

Mahkum en acil 1ht1yac1m dahi bagkalarmm e]_mden temm et- -
‘meye zorlamr durumda birakilinca isyana tevesstil ediyorlar; yaga- .
diklar: bu tehlikeli cevre daha da tehlikeli oluyor. Ote yandan, im-

_tiyazli mahkumlar, devletin temin edeiﬁedigi haklarin ¢ogunlugu-

nu kendilerine maletmek i¢in her tiarlir imkam seferber ed1yor1ar U

bu da sistemi tohmet altinda blraklyor

Tabloda (Ek 1) gorillen ABD infaz sistemlerinde mahkumlarin
haklarmm Turkiye deki sistemde uygulanmasmm hukuki dayaia-
* gim bulmak miimkiin degil. Ancak, Tiirkiye bu konuda agamadan .
gegen bu sistemde belirlenen mahkum haklarini kendi sistemine
uydurabilir. . - '

Kiresel standartlar Amerlkan sisteminin yolunu ag:m1§t1r ve
150 senelik bir deneme yanilma ve en sonunda mahkemelerin bas-
kisi infazi diize cikarmigtir. B1z1mde bundan faydalanmamlzda ya-
rar vardlr dlye dugunuyorum

TURK INFAZ SISTEMINDE ALT YAPI SORUNLARI (6)

Tiurk Infaz Sisteminin alt yap1 sorunlan bu giine kadar agilama- -
migtir; Sistemin bugiin kaos iginde bulunmasimn biitiin nedenleri -

(6) Mart 3, 1989, Arahk 11, 1991, Mart 20 1998 de 3 ayr1 ziyaret ve tetkik ya-
‘ p1]m1$tu‘
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alt yap: sorunlan ile ortistiirilemez. Dogru olan bir hakikat, bu
alt yapi, sorunlar, cagdag infaz sistemleri temel hukuk ve stan-
dartlarnin ve cezaevi idaresi tatbikatinda genel iglerligi ispat edil-
mis ilkelerin uygulanmasmna engeldir; Ancak diger bir gercek de
bu alt yapinin diizeltilmesi icinde gerekli aragtirmalar, batiya do-
niik arayiglar ve neticede muaffak olmus bir modeli gergeklestire- '
rek, bu sorunun bugiine kadar halledilmemis ol_més1: Kisa bir de-
gisle bu konuda son 12 yildir benim gozledigim, muaffakiyete go-
tiirmeyen, deneme ve yanilmalara deginmek gereklidir:

" Ancak bu analizi yapmadan énce de Tiirk Cezaevleri alt yapila-
rinn mimari. tasanmlarmin degerlendirilmesinde objektif kriter-
ler/standartlar belirlenmelidir. Bunun i¢inde Diinya Infaz Litera-
turiinde , gimdiye kadar belirlenmis cezaevleri mimari tiplerini
‘esas almak gerekir. '

DUNYA iNFAZ TARIHINDE CEZAEVi ‘MIMARI

TASARIMLARI VE BUNLARA UYGUN CEZAEVI iDARI
SISTEMLERI

. Linear/Intermittent surveilance (Lineer mimari tasarnmy/za-
. man zaman (Sema I ) gbzetleme/denetleme prensibine dayanan
" cezaevi idaresi) ‘ '

. Podular/Remote sul_'veilance (Unite mimari tasarim/devaml, in-
direk gozetleme (Sema II} prensibine dayanan cezaevi idaresi)

. Podular/Direct Surveilance (Unite/mimari tasarim, iceriden de-
vamli gozetlenip, denetleme prensibine dayanan cezaevi idare-
si).. Bu model Tiirkiye i¢in tavsiye edilmediginden burada ince-
lenmeye alinmayacaktir. '

Tirkiye'deki biitiin mimari tasanmlar, birinci jenerasyon, line-
er mimari tasarimina uygun diiger. Bu mimari tasarimin, cezaevi
idaresi bakimindan ve giivenlik agisindan cahgir bir sistem clma-
dig1, zamanla anlastlmig ve ABD deki uygulamalarda terk edilmig-
tir. Bu mimari tasarnnimda mahkumlarn gijzetlen.mesinin devamli-
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Lifnmin ‘saglanamamasi, en biiyiik ﬁlahsurlarllﬁn en baginda gelir.
Sema I de goriilen krokide, tek kjgﬂik hitcreler yer alir, Sema II de ce--
zaevleri mimari tasarimlarinda ise ¢ok kisilik yagam yerleri vardir.

' Tiirk Infaz Sistemi alt yap: sorunlar1 genis bir sekilde bu yaza-
rin 1998 raporunda yeralmigtir. Bu rapor iki boliim halinde Mani-

" sa Barosu Dergisinde yayinlanmigtir: Manisa Barosu Dergisi Say1
73,74,Y11 19, '

SOYUTLAMA ﬁﬁCRELERi!Amx KL
. KONTROL SEMA 1
LINEAR/INTERMITTENT

. SURVEMLANCE

-

1

:

i

: HOUSING

: UNIT
,M&w@ oraeng s
Awasri Tnprom

£ b Uegrdent

Mitmaei Faextwn

Vet YOk Tipi Mhenari Eroorun
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_R_eéim 4

'Istanbul 6zel tip cezaevide 4 kignflik odalarda, oda sakinleri-’
nin kendilerine mahsus 6zel bir alan yaraimak icin yatak-
larinin etrafin: cevrilmesini canlandiran bir.resim.

Istanbul zel tip cezaevinden diger bir goriiniis ve kigiyé ozel
- bir alan. o ' '
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ikinei jenerasyon veya poduler/moduler devamh gozetleme im--
kani saglayan en son mimari tasarimlar ise, son 30 yildir deneme
- sonucuy, infaz idaresine en fazla kolayliklar saglayan, mahsuplarin
birbirinden korunmasina déniik ve onlarin insani bir cevrede yar-
tirilmalarim amaclayan ve cagdas infazin ongérdigii guvenlik
prensiplerine uygun bir cezaevi modelidir. Turklye de bu mimari
tasarim bilinmemektedir. (Sema 2) :

UNITEMODELUDEVAMLIKONTROL, ~ SEMA 2

PODULAR/REMOTE SURVEILLANCE

.._.'.;___,{ -

e “:5‘ KGRI!MR

MUSTLREK ALAN

ey
(‘OL'ETI LMUKOMA%\M ‘t'

&

Unite sistemindeki odalar, lineer sistemdeki odalarla, aym
maksada doniik olarak planlanmamugtir. Lineer mimari tasarimda’
odalar tecrit i¢in diizenlenmistir, Oysa]ﬂ iiniter smtemde tecrit s6z

konusu degildir.

Unite modeli mimari tasarnmn Turklye ye uyg'ulanmas1 hahn—
de bundan infaz sistemimize blrgok yararlar saglanacaktlr Bu mi-
mari tasarima dayanarak yapilan cezaevlerinin idaresi bu tasa-
rimda zorunlu olanak sekillenir; Buda o cezaevinde cagdag cezaevi
igletmecilik, ¢agdag bir yagsam gevresm_l zorunlu kilar; ‘Bu tasari-

min faydalarn:-
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UNITE/DEVAMLI KONTROL MODELININ YARARLARI"

Bu tasim tutuklu ve mahkumlarn gergek anlamda kontroltni _
saglar
 i¢ ve dig giivenlik unsurlan ¢ok yitksek diizeyde oldugu igin,
icerde gorevliler ve suglular daha esnek bigimde hareket ederler
{normali)
Uniteler en az 12, en ¢ok 50 kigiliktir ve ¢ok sayilt iiniter bilim-
ser simiflandirmaya imkan verir
Kisilerin kendilerine has odalarr disinda, bu tasarimda her ta-
_raf geffaftir :
. Gorevli say1s1 ¢ok dugtiktir
' Her gérevlinin gérev sahasi ve gorevleri kesin olarak bellidir,
mesuliyetleri mimari tasarimdan kaynaklanir
'Bu tasarimda yangin emniyeti unsurlarimn tamam yer alir '
Yagam yerleri givenlikli oldugu igin mahkumlar, kendilerini
emniyette bilerek silahlanmazlar

Gorevlilerde bu cezaevinde emniyet icinde olup, mahkumlarla
yanlis iligkilere girmezler '

i Bu cezaevinde mahkumlarin dig diinya ile irtibatlari, cezaevi
giivenligi de gozetilerek dﬁzenlenmigtir

Bu cezaevinde yemekhane , mutfak olanaklar, gergek 1ht1yaca
cevap verecek gekilde diizenlenmigtir

Bu cezaevlerinde mahkumlarin banyo 1htiyég1ar1na cevap vere-
cek biittin olanaklar vardir

Mahkumlarin kiiltir fizik yapma imkamm saglayacak hem ice-
ride, hem disarida imkanlar vardir

Bu cezaevi mimari tasarimina is yurtlan boliimleri kolayca en-

tegre edilebilir

" Bu mimari tasarimin hayata gecirildigi, Wabash Cezaevi Komp-
leksini érnek olarak burada dikkatinize getiriyorum.
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ALAN

YERLESIM

WABASH CEZAEVININ
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: I Resim 6 _ :
WABASH CEZAEVINDE GOZETLEME ODASININ KONU- |
MU VE GORUS ALANI '
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‘Resim 7

WABASH CEZAEVI YA$AM UNITESINDE GOZETLEME

ODASININ I(;J GORUNUMU

'Reéim 8

WABASH CEZAEVINDE YASAM UNITESI |

\
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Resim 9
WABASH CEZAEVINDE YASAM UNITESINDE
' DUS IMKANT

Resim 10
- WABASH CEZAEVI KULELERINDEN BIRI
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TURKIYE’'DE MEVCUT CEZAEVLERI TIPLERI VE

ONARIMLARI

1. E Tipleri: Kogus ve tek kisilik hiicreler karmasi,

r

miisterek avlu, Linear tip model

' Resim 11

E Tipi Cezaevleri Mimari Tasarim 7

*
”
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Resimde goriddugii gibi ( Resim 11 ), dig gorunagia 51i “E © har-
' ﬁ seklinde olan bu cezaevi onbeg bin metrekare ylizélgimune yay-
gin etrafi ihata duvar ve tel érgi ile ¢evrili ve 4 tane kuleleri olan
binalardir. Bu mimari tarzin ézellikleri, Resim 11 ve krokisinden
gorildiugi gibi, ana koridora agilan ve “E” harfihin kollarinda yer
alan “kogus bicimi” yatma alanlarinin bulunmas: ve her iki kogu-
-gun miisterek kullanabilecegi havalandirmasinin olmasidir. Bes'
tane ayr1 blok bir koridora agiimaktadir ve iki yana simetriktir.

-Binamin dis duvan ile muhkem dig gifvenli,c;ri,' jandarma tarafin-

" dan korunmaktadir.

Cezaevine girig binamn alt katinda oiup, cezéevine, suclular, go-
revliler, ziyaretciler ve ig icin gelenler hep buradan girmek duru-
"~ mundalardir. Kayit kabul iglemleri icin uygun mekanlar bu mima-
ri tasarimda diigiintlmemis olup, bu fonkmyonlar, infaz koruma
bag memurlarinin -odalarinda, yetersiz alanlarda, guvenhkh ve
saghkh olmayan bir bigimde yap1lmaktad1r

E tipi mimari tasarmmda bulunan 5 bloktan ilki veya A blok, bu-
rada sozl gegen, gardiyan odasim ihtiva ettigi gibi, sayilann 20 yi
bulan goriis kabinleride burada yeralir ve ayrica birinci katta oldu-

. gu gibi ikici kattinda da idari hizmet gorevli odalan vardir.

ikinci bloktan, yani B blokundan itibaren tutuklu ve mahkum-
larin yagam yerleri ve baz1 hizmet alanlar yer almaya: baglar.

Bu mimari tarzinda “Malta” ac verilen ana koridorun iki tara-
finda ¢ok kigilik yasam yerleri, (koguglar) vardir. Her kogus bir ta-
raﬁndan_gt‘nzétleme_koriddru tbur tarafinda havalandjrnia mekan-
lan ile ¢evrilidir. Kadin kogusu ikinee blokta yer alr. '

Yukarida ad: gegen yasam yerleri dikey bir koridorun iki tarafi-
na agilan ve gozetleme ve denetlemesi arahkl olarak yapilabilen
yerler olarak, birici Jenerasyon/hnear cezaevi mimari tasarn:mn
ozelliklerini tagir. Koguslarin gozetlenmesi ancak ara koridorlar-
daki mazgal deliklerinden yapilabilir,
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 'E Tipi cezaevi binalarnin .ku_llamsh ve fonksiybnel olmamasi
nedeniyle, Idareci, saveilar kullanmieitarin goriigleri dogrultusun-
da, zaman zaman gesitli bigimlerde onarilip, degistirilmiglerdir,

Yazarin gezi ve ziyareti siralarinda E tipi cezaevlerinin kapasi-
telerinin ¢ok iistiinde mahpus barmdirdiklar mﬁgahede edilmistir.
- Bununda nedeni bulunduklar yérelerin, yegane “tip” cezaevlerl
olarak mahkumlarin hizmetinde olmasidir. . ,

“E” tipi mimari tasarlmlarda koguglara ilaveten, tek hiicreli-
odalardan olusan veiki ayn blok halinde 80 yataklik yagam yerle-
ri vardir (7). Ancak bu yasam yerleri gerektigi gibi kullamlama-
maktadir; Gércektende gerek mimari tasarim bakimindan, gerek-
se yapl malzemelerinin yetersmhgg nedemyle kullamlmas1 gucluk-
© ler ya.ratabﬂecek mekanlardlr (8)

Resim 1

N ’I‘urlﬂye de infaz yonetxcﬂerl oda sistemine gec;llecegnu ileri stirerken E ti-
.. pindeki hicreleri dikkate almiyorlar.
(8), Manisa Barosu Dergisi; Say1 75, Cezaevleri Altyaplsl Geh§t1rme Denemele-
' r1; E tipi Cezaevleri Bolamii : .
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Kadinlar vé ¢ocuklarin barindirildig bu cezaevinde, mimari ta-
sarim erkek, kadin ve genglerin birbirinden Birlesmig Milletler
standartlarina uygun sekilde ayrilmasina elverigli degildir. (9)

' E tipi mimari tasarimlarina gére inga edilen cezaevlerinde, hij-

yen sartlar1 standartlara, kanunlara uygun sekilde tutmak i¢in,

mekanlar ve gereklerle kafi derecede diigtiniilmemigtir. Resimler-
den bunu izlemek miimkindir. . A -

E tipi cezaevleri, zamanimizda Bakanligin emri ile genig bigim-

de tadilat gorerekten, kiiciik koguslara ¢evrilmektedir (10). Bu ko-

nuda genis malumat bu yazarin , 1998 Raporunda yeralmakta
olup, bu Rapor Manisa Barosu Dergisinde yayinlanmigtir.

Resim 14
Diyarbakir Cezaevinde Tuvalet, Banyo ve Su Imkanlar:

(9-10) ibid o " ,
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Ozel tip mimari tasarimda “cok kisilik “
' yasam yerleri krokisi '

2. OZEL TIPLER

Tarkiye de ozel tip cezaevlerinden 5 tane oldugu tesbit edilmisg-
tir. Ancak bunlardan Eskigehirde bulunan,cezaevi bu yazar tara-
findan defalarca cok detayh olarak incelenmistir (11). Eskigehir
Cezaevi 3 defa onarilmistir. Her seferinde ilk mimari tasarimin ka-
rakteristikleri énemli bir sekilde degistirilmistir. Bu denemeler si-
recinde, 6liim oruglar: neticesinde baz1 mahkumlar hayatlarin yi-
tirmigler ve birinci onarim sonucu tek kigilik hiicrelere déntigen ce- -
zaevini Bakan Seyfi Oktay kapattlrmak suretlyle Turk Infaz Sis-
temine etken olmustur.

Bu cezaevi mimari tasarim gerek orijinal mimari tasarim ola-
rak, gerekse en son onarimla dupleks hale déniigtiirtilmekle, Tirk
Infaz Sistemine alt yap1 olarak, yararh olacak bir mimari tasarim
olmamlgtlr_ (12) ' : '

(11) Mart 3, 1989, Arahk 11, 1991, Mart 20. 1998 de 3 ayn ziyaret ve tetkik ya-
pilmigtir.
.(12) Ozel tip cezaevi mimari tasarim ornefii olara.k Eskigehir Cezaevi tetkikleri
sonunda yazilan detayli bilgileri Manisa Barosu Dergisi, Yil 19, Sayr 74,
Sayfa 51*78 de yer almaktadr. '
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Bu cezaevi mimari tasarimida digerlerinde oldugu gibi linear
bir diizenleme olup, ¢agdag, modern standartlara uygun olarak
planlanmamigtir. I¢ giivenlik sahas: modern cezaevi mimari tasa-
rimlarnda oldugu gibi, diizenlenmemistir. Cezaevi muhkem degil- '
dir, dig duvarlar1 ve zeminin binamin kendi kendini korumas: ézel-

liklerine dayandinlmamigtir. Yagam yerleri gozetlenemez; Ceza-
evinin girig kism émniyet ve giivenlik agisindan ¢ok mahsurludur;
ziyaret yerleri gerek kapali gerekse agik olmak iizere, cezaevinin i¢
giivenlik sahasim tehdit edér; yagam yerlerinde yangin emniyeti
hi¢ yok denecek kadar azdir, yemekhane/mutfak, saghk hizmetleri
- alanlar, ¢ok kisintili olup, ilitiyaca cevap verecek durumda degil-
dir - } : o
Bu cezaevinin yukarida sayilan mahsurlan, kullanicilar: da ¢ok
rahatsiz etmig olmaliki bu bina 3 kere yeniden onarlmistir.! Ancak
_bu onanmlar, belirli bir planlama dahilinde, ¢agdas cezaevleri bi-
na standartlar géze alinmadan, tamamen miinferit baz idarecile:
rin (merkez idarecileri ) goriisiine gére yapildig: igﬁl, neticelari mu-
affak olupta, Tiirk Sistemine herhangi bir destek saglamamigtir.

_ Resim 17 i
-Ozel tipte 4 kisilik odalardan bir gériiniim

“(18) 'rbid, Sayfa 62.

TORKIYE BAROLAR BIRLIGT DERGIST 20013 : B . 97




Esklgehlr ozel tip Cezaev1 onarimlarn

Birinci Onarim: 1989, Tek hiicre; o zamanm para51 ile 2
milyara maloldu iki yillik cezaevi karakter deglgtlrdl
2/17/1991 de isletmeye a¢ildi. Hemen Bakan Seyﬁ Oktay
tarafindan kapatildi.

_ Ikinci onarim sonucu cezaevi eski halme geldi ve 1995 de
1§letmeye acildi. :
Ucgiincii onarim. Sevket Kazan zamamnda baslada. 1998
de onarim dévam ediyordu ve bu defa duplex 3 kisilik, 2
kisilik ve tek kisilik odalar yapilda.

3. Yem Turk Tipi Cezaevi prototipi

'1992 yalinda gelistirildi; 1995 de ihale edildi ve, Sevket Ka-
zan déneminde mimari proje degistirilerek, tek kisilik hiic-
reli cezaevi modeli olarak su anda iki yerde insaas1 devam' '
edlyor Linear Tipi cezaevi, 4301 saytli kanunun hiikmiine
gore 2886 sayil ihale kanununun diginda, Adalet Bakanlhig-
min ilk yaptig1 modeldir. (Bu tip cezaevi hakkinda Manisa

.Barosu Derg‘151 Yil 19, Sayl 74 de genis bilgi yeralmigtir).
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4, Butun E tipi ve Ozel tipler, Adalet Bakanhglmn KS4-
1-E: 2/19-218 saylh ve 29/9/1997 tarihli genelgeleriyle tadilat,
gormek iizere 1haleler1 yaplldl ve su'anda hep51 tadllat ha-
linde: Kii¢iik koguslar E Tlpmde, Duplex odalar ise ozel tip- -
lerde ingaa hahnde ' .

5. F T1p1 Prototlplerl, Llnear DeSIgn, tek 1k1 ve ¢ klglhk '
yatma’ yerlerl, toplu bulunabilecek alanlar, kutuphane, ca-

‘lisma ve kultur fizik alani. 11 yerde, 4301 sayii kanun hiik:

miine gore Adalet Bak_anhglmn gehstlrdlgl 1kmcl prototip-
- tir, ' - o

1989 dan beri deneme ya.m]ma yoluyla yukarda ad1 gegen ceza-
evleri alt yapr’ operasyonlannm netlcesunn 31steme faydall olma-
d1g1, bugun agikea gozlenmektedu S . ' o

_ Dunden bugune gelen bu sureg:de alt yapl duzenlemelenmn Jmu-
affakiyete ulagmamasmm nedenlen -

- 'PROTOTIPLERIN BA$ARILI OLMAMASININ
E NEDENLERI L

. Turklyem.n idari ve ﬁ21k1 cezaevlen standartlarl gehstlrllmedl

. Gerek.h aragmrmalar yapllmadan, ev iiriinii prototlpler gehgtl-
e 4301 sayxh kanun .hﬁkm‘ﬁné g't‘;re, Tiii'kiye'_ de uzmanhk dali ola-
rak geligmemis olan. cezaevleri teknik ekibi témin etmek igin, .
cagirma usuliine gére, 2886 y1 by-pass ederek, Bakanlar Kuru-
lu karan g:lkanlablhyor fakat bu'hikmiin esas.amaci dogrultu
sunda diinya ¢capinda uzman, teknik ekip aranmadan, yine Tir-

- kiye de meveut unkanlar kullamllyor O zaman Kanun- Koyucu
- 4301.in bu hiitkmiine neden gerek. duydu"

. KoktenclfKatlhmm b1r reform planlama programi uyg-ulanmadl :

Yukandakl nedenlerle, Turk.lye de Infaz korusunda gerekh
kéktenci ve katilimel bir planlama ile yola glkaraktan sistem bii-
- tunuyle reformasyona tabi tutulmahdlr
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" A.B.D. oldugu gibi Tﬁrkiye’_ dede infaz sorunlar: gesit]i faktorle-
rin etkisi altinda ¢agdaghk diizeyinde yol almak Quru\muna geldi.

Bundan 30 y1l éncenin infaz liderlerinin infaza bakig agqis: ile

. gimdiki durum ¢ok farkh idi: eskiden mahkumlarin izolasyon ve

agir igte cahgtirilarak nedamet getirip iyilesecekleri mulahazasi

ile cezaevlerini idare ediyorlardi. Cezaevlenmn mlman tasarimla-
rida ona gore diizenlenmigti.

21’inci yﬁzylhn cagdas imkanlan infaz gérevlilerinin bakis agl-
sim1 defistirdi; bunuda etkileyen faktorler ¢ok sayﬂl bir listedir.

Cagimizda, 20°inci ylizyihn ortalarindan bu. yana Kamunun,
¢agdas infaz bilinci ile infaz sektériiniin ¢aligmalarim ve sistemi
mercek altina aldigr gozleniyor. Ornegin Tiirkiye de F tiplerine
gosterilen tepki bu ilgiden dogmaktadwr. “F” tipleri sistemde bir
gecig stirecinin trtini olarak, kamununda katilimi olmadan yara-

. tilinca infaz sektorithii sagirtan bir tepki ile kargiland,

Dunya da veya Turkiye de kamu infazda ¢agdagligin sovalyeli-
gine soyunmug durumda; ancak ABD de oldugu gibi bu konuda faz-
la bittge ayrilmasina da taraftar degildirler. Az para ile ¢ok seyin
yapilmasini beklerler. Bu da bir paradokstur. Infaz sektériinti giic -
durumda birakir. 'Bir diger faktorde ABD de yasamamn ve yar-
gimn yiiklendigi miikellefiyetler dolayisiyla infaz etkilendi; Ana-
yasa cer¢evesinde, vatandaghk haklarim mahkumlara uyguladi ve
bu infazda bir ¢ok zorlamalara ve degigikliklere neden oldu. ABD
infaz otoriteleri bu §ek11de zorlamalara klsa zamanda cevap ver-
‘mek durumunda kaldilar.

Amerika birlesik Devletl“’erindg bir zamanlar oldugu gibi Tiirki-
- ye de infaz mercii su dénemde ¢ok gii¢ durumda. Kendisinden bek-

leneni veremiyor, 21’inci yiizyilin gergeklerme ayak uydurannyor
Cok agir bir tohmet altinda. :

Tiirkiye de kamu bilificinden gelen baskiya ragmen ABD de ol-
dugu gibi infaz sektoriine dayanak.olacak hig¢ bir infaz otoritesi
yok; herhang1 bir meslek kurulugu Adalet Bakanhgma yard1m01
olacak ¢aligmayn gergeklestlrmemls .
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Israrli, yapici olmayan , tenkitler getiriliyor,” ancak bilimsel
~ olan hig bir 6éneri getirilmiyor veya érnek standartlar icin ¢alisma-
lar yapilmiyor. Ulkemizde aym meslekten olan, srnegin 'hlj_kukgu-
lar arasinda dayamigma ile Adalet Bakan]1g1 hukukg:ularlna yol

gostenlmlyor

Tirkiye de olmayan ABD 20 inci asrin ortasmda geligen infaz -
bilimi dali, bu asirda infaz liderlerinin yetismesin€ énayak olmusg-
tur. Hukuk fakiiltelerinde infaz bilim dah yoktur. - Bu nedenle,
Adalet Bakanhfimn ulasabllecegl bilimsel arastlrmalar yapablle- _
ceg1 imkanlar Tirkiye de yoktur.

ABD de asnn infaz liderleri; infaza donuk bilim dallarinda ilk
gelismeler kaydeden Southern Ill_1n01s, University of Florida, Ho-
uston State University sinde yeti_smislerd';r.

Infazda ABD de etken bir gekilde rol oynayan bu faktorleri goz
onitne alirsak, infaz sektoriiniin yararlanabilecegi bir imkan Tir- _'
kiye de su anda yoktur. Ancak infaz sektériiniin yikimliligi ve
“problemlerinin ¢ok boyutlu olmass, ve gimdiye kadar gegenzaman-
‘da hig bir yol alinmamus olmasi, bu sektérii son derece miiggiil du-
" rumda birakmaktadar.

Tu:k infaz sisteminin alt yapi ve 1dar1 problemlerinin agﬂmam
i¢in “koktenci” bilimse] bir reform programi ve planlanmads: acil |
olarak, Hiikiimeté takdim edilecek gekilde hazrlanmahdir. Bu
programin hazirlanmasi icin Adalet Bakanlig: calismalarina ivede-
likle ba§lamahd1r Boyle bir “Master Programi” ben 1990 yilinda
Adalet Bakanhginin dikkatine getirmigtim ve bu program halen
gecerlidir. Kapsamh bir reform programim Hiikiimetin onaymna
sunmakla, bu programin ger¢eklegtirilmesi i¢in finansman konusu
da halledilebilir, Bu programin uyg’u.lanmasmda mutlak surette
bilimsel ¢aligmaler yapmak gerekir I

1998 tarihli tetkiklerim netlcesmde onerilerim 1988-89 calisma-
larimi takiben getirdigimiz énerilerden farkl olmamigtir. Bu ne-
denle 1990 tarihli, Adalet Bakanlhgna sunulan “Master Plan” ce-
zaevlerinin iyilegtirilmesinde bugiinde gecerlidir.
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Master planin Hitkiimet tarafindan -onaylanmasiyla beraber, .
kaynaklar, bu planm gerekleriﬁe gore seferber edilmelidir. Bu
pla.nlama&é infazla ilgili tiim devlet kﬁfuluslarmn_l ve kamunun
katilmas: gereksinimi vardir. o co '

~ Planiama stirecindeki genig katalim, almacak kararlarin fiilen'
yerine getirilme gansimi arttlnr Ciinkil insanlar ortaya cikmasina |
yardima: olduklar faliyetleri sahiplenip desteklerler. Bu da hem
"planlama.d'a, hem de kat edilén yolda kargilagilan sorunlara iligkin
bilgiyi yaymak-i¢in organize bir strateji izlemek gerektigini goste-
rir. Bilgilendirilmig ve katihm saglanmiy olan kamunun reform-
lar1 ve ¢ezaevlerinin, Lyeni_ i!;leyiSihi ‘desteklemesi gayet -dogaldir.
" Cezaevi reformlanmn planlanmésl, tilkede bu tiir sosyal politika-
larm olusturulmasiyla ilgilenen kamuoyu Agisindan can aliel bir
- konudur. - . ' I Lo '

"I‘oplum' gﬁérl@m temsil eden-ama uzman olmayan kigiler de,
bu katihmc; planlama siirecine dahil olmalan gerekir.- Proje sure-
cinde, buna “Kamu Danigma Kurulu” diyebiliriz. -

Bu yazarn Tiirkiye igin gehstifdigi 1990 kbktenci/kaﬁhmc'l in-
faz iyilestirme proje tasarisimin uygulama stirecindeki agama saf- -
halarindan, sistem hakkunda toplanan bilgilere dayanarak, Tirki-
ye nin kendi _cezaevleri igletmecilik standartlary gelistirilebilir. Ay-
rica ileriye doniik olarak planlanacak olan cezaevi mimari tasarim
ve ingaasinda‘ gozetilecek gerekli standartlar tesbit” edilebilir.
Boylelikle tesbit edilen Kural/Norm lar, Tiirk Sisteminin reform ih-
tiydclarinin master plarilamasinda 8l¢tt olgrak-kpllariihr ve bu. ih-
tiyaglafé cevap vermede bir “sncelik 1istesi”'igin llcriterler' olugtur-
lur. . : ) :
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NETICE VE ONERILER

Hig bir bina, hig bir idare, cezaevlerinde isyan ve glium oruglar -
-olamayacagina dair, ileriye doniik olarak garanti veremez; infaz
iyilegtirmelerinin en doruk noktasinda oldugu bilinen ABD cezaev-+
leri sistemlerinde 1970 ila 1986 yillan arasinda 300 cezaevi isyam
patlamrg ve zamammizda yine isyanlar her an gikabilir. 1990 yilla-
rmin ve asrin en koétii cezaevi isyam 1991 de Ohio da olmugtur.

Turkiye de cezaevi isyanlar ve bir bagka tir kars: gelmeler (pa-
sif direnigler) intihar oruglar1 vesaire gibi gekilleriyle benim géz-
ledigim kadar: ile 1988 yilindan beri devam ediyor ve gittikce bo-
yutlar biyliyerek ve oliim sayilar artarak, siire geliyor. Bu yaz
yazilirken dahi, Tiirk mahpuslarinin idareye kars1 her zaman ger-
gin, isyankar ve olaylar cikatmaya hazir oldugu iddia edilebilir.

Bilimsel nedenleri tammlanam‘ayan bu isyankar davramsg bigi-
mi karsisinda infaz idaresi, genelde bazi stmf mahkumlan mesul
tutuyor. Ancak Tiirk sistemindeki bu kaosun dizeltilmesi, Turk
Hiikiimetinin benimseyecegi bu model kéktenci bir reform progra-
‘minm gergeklestirilmesi ile mimkiin olur.

Gegici kisa vadeli, biitiin sisteme uygulanamayan baz: tedbirle-
rin alinmasi, bu isyanlar o giin i¢in durdurabilir, ancak bu nokta-
va gelinceye kadar, hayatlarimi kaybedenler ve Devletin taviz ver-
mesi, daha sonra gelecek isyanlara temel olugturur.

Tirk infaz sisteminin “ktktenci bir reform programina” uygun
olarak iyilestirme siirecinde Adalet Bakanhgina , Tirk Meslek
Kuruluglarina, Sivil Toplum Orgiitlerine ve genel anlamda kamu-
ya diisen bir ¢ok gérevler vardir. Turkiye Bityiik Millet Meclisi,
Bakanlar Kurulu, Bagbakan, Milli Giivenlik Kurulu,ve Siyasi Par-
tiler bu reformun gergeklegsmesinden sorumludurlar ve katkida bu-
lunmahdirlar. - -

Son istatistiklere gﬁfe Tiirk infaz sisteminde sayilarn 70,000 ni
bulan suglularin insan haklar"mm_en temel gereklerinden olan ya-
sam hakki, saghikli yagsam hakk'mdar} yoksun bir gekilde cezaevle-
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rinde yatinlmas biitiin dinyain ilgilendirdigi gibi yukarida adi ge- '
¢en kamu kuruluglarim da'gok vakindan ilgilendirmeli ve onlarm
katkisin ve ilgisini acil olarak davet etmelidir. Tiirk Cezaevlerinin
~ bu giinkii problemleri tarihsel olarak, uzuﬁ bir ihmalin neticesidir.

Bu arada Adalet Ba.kanllgnnn acil eylem plamna yardlmm ola-
rak agagidaki énerileri getiriyoruz:

' ADALET BAKANLIGI OLMASI GEREKLI EYLEM PLANI

1. Koktenci reform ¢aligmalarina, dair bir master plan geh§t1r11me-
gine 1vede11kle baglanmahdlr o A

- 2. Adalet Bakanhgr’ cezaeylennde temel insan haklanmn korun-

~ mas! igin benim tarafimdan hazirlanan “zorunlu standartlar”
ol¢ii alarak mevcut cezaevlerini tetkik edip, yagam hakkim teh-

* dit eden unsurlan tesbit edip, mevcut cezaevlerinde acilen ge-
rekli tedbirlerin alinmasma éncelik vermehdlr Bu konu ile 11g'1-
1 rapor Adalet Bakanhfina takdim edilmisgtir.

3. Bazi metropol cezaevlerinde, acil tedblrler almsa blle oralarda '
bulunan tutuklu ve hiikkimliilerin “yagam haklarinmin korunma- ..
s1” husunda imkansizhklar tesbit edilmigtir. Bu cezaevleri der-
hal kapatilarak: alternatif cezaevleri kullanilmahdir. Ornegin

* Bayrampasa kapali cezaevi, Ankara kapal cezaevi, Sincan ka-
pali cezaevi gibi cezaevleri derhal kapatlhp, buradaki suglular
bagka cezaevlerine nakledilmelidir. Metropollerde gokdelen ti- .

~ pi tutukevieri ve mahkemeleri icine alan binalarin projelendi-

* rilmesine hemen gecilmelidir.

4. Turk Cezaevlerinde ¢ocuklarin bityiiklerle aym ¢at1 altinda kal-

. . mayacaklan Adalet Bakanhg tarafindan ilke olarak kabul edi-
lip, agiklandiktan sonra, mstemm kapsaminda buyuklerle ayni
binalarda standartlara uygun ( gormeyecek, duymayacak ve

~ dokunmayacak) bir gekllde yatirlamayan geng suclular, ivede-
likle, alternatif yagam yerlerlne nakledilmeli ve bu konu basin
vasitasiyla kamuya duyurulmahdlr o

-
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Konusmama Ekim 1990 yilinda Taksim Toplantilarinda séyleyi- _
simden bir paragraf vererek bitirmel istiyorum.

' Cezaevlerinin “Tutuklu ve Malikumlarin” eline gegmesi, isyan-
lar ve 6litm oruclar: ve bunlardan kaynaklanan birgok olumsuzluk-
lar, adeta bu kanunsuz ve oclumsuz sistemin “cezalandirtlmas1” ol-
du. Biz onlari .kanuillan cignedikleri i¢cin cezalandirdik ve cezaev-
lerine koyduk, onlarda bizi kendi koydugumuz kanun ve kurallara
uymayinca igéride cezalandirmaya kalktilar. 12 sene evvel dogru

~ oldugu igin sdylenilen bu “quotation” bugtinde gegerlidir.
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