" SIGINMA HAKKI VE MULTECILERIN DURUMU

-Endér Canan EROGLU *
Ruken TASKIRAN**

Giris
Insan Haklar: Evrensel Bildirisi’'nin 14. maddesinde yer verilen
siginma ve siginma hakki; temel insan hakkidar. Siginma hakk,

~ kigilerin banis ve giivenlik iginde kendi iilkelerinde yagamalarim
~ belirtir. Zuliim ve bask: nedeniyle iilkelerini terketmeye zorlanan
insanlarin i¢inde yer aldifi miiteci hareketlerinin en aza indiril-

mesi, ulusal ve uluslararas: seviyede insan haklarinin korunmasy.
ve gellg.tlrllmem gerekmektechr (1).

Uluslararas: toplumun yapisinda meydana gelen degismeler,
‘savag ve siyasal karigiklik, ulkeleraras gikar catigmalari, tginci
dinya tlkeleriyle iligkiler, afetler, katlik, salgin hastaliklarin var-
11g1 dolay131y1a mllyonlarca k1$1y1 yasadlklan yerlerden ayrilmaya
mechur etmigtir.

- I

Siginmacilari, siginma olaymm nedemne ve gergeklegtirme bici-
mine gore ikiye ayirabiliriz. :

D Bir iilkedeki birtakim ayirim gozetici olaylardan ya da savag-
tan, ic catismalardan kagarak gerceklestirilen topluca sifinmalar
sonucu bu duruma diigen siginmacilar. Ornegin, Hitler Alman-

.

(*) Bagkent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogrenmsn

(*+*) Bagkent Universitesi Hulkuk Fakiiltesi Ogrencisi

(1) 'Odman,Tevfik, Multeci Hukuku, AU, SBF. Insan Haklari Merkezi Yayinlan -
. No:15, Ankara, 1995 , 5.2.
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- ya’sindan kagarak bagka tilkelere sifinan museviler ve radikal sol- -
cutar. S o '

2) Kigi olarak kendilerine kargi girigilen ayirim gozetici eylem
ve islemler nedeniyle bireysel siginmalar sonucu bu duruma diigen.
siginmacilar. Ornegin, ilkesindeki siyasal kovugturmalar nedeniy- -
le baska bir devlet iilkesine sifinan kigiler (2). ’

Slgmma olay1 ﬁllen iki blgunde gergeklesmektedlr

i) Ulkesel Slgmma, Herhangl bir kigi, tilkesinden mgmma iste-.
mesi durumunda, bu devletin bu statiiyil taniyip tanmimamas: iilke
devletinin takdirine baghdir. Bunun nedeni ise; ulke devletinin iil-
kesel egemenllglmn olagan kullanimmmn sonucu’ olmas1d1r

i) D1plomat1k Siginma; Bu' 51gmmacmm sug 1gled1g1 ilke iize-

' rinde bulunan bir yabanci diplomasi temsilciligine bagvurmasi, il- -
ke devletinin iilkesel egemenligine bir aykinlk olugturdugu kabul
edilir. Bu nedenle, devletin diplomatik siginma tanimama yitkiimii
‘altinda bulundugu’kabul edilir. Bir devletin bagka bir ilkedeki
diplomasi temsilciligine sifinan bir kisgiyi, illke devletine teslim et-
me yiitkitmliliigii de yoktur. Béyle bir yitkiimliltik ancak bu yonde-
ki andlagma hitkmiiniin ya da bagka bir yolla kabulun varolmasi

ile olanakhd:r (3). | . '

Miiltecilerin kendi u]kelerlmn stnirlarinin otesmde guvenli bir -
yer bulmalar: ne yazik ki glderek zorlagiyor. I¢ sorunlar ve ulusla-
rarasi destegin azalmasi iizerine her gegen giin artan sayida dev-
let, simira dayanén genis ¢apli miilteci akinlarina kapilarim kapa-
tiyor. Ditnyanin birgok yerinde, bir bagka iilkeye siginan miilteci-
ler sigandiklan yerlérde taciz ediliyorlar, saldinya ugruyorlar, hat-
ta isteklerine aykin olarak evlerine dénmeye zorlamyorlar (4).

(2)° Pazarc, Hiiseyin, Uluslararas: Hukuk Dersleri , 2. kitap , Ankara, 1993,
8.177. . .

(3) Paza;-m, Hiiseyin, a.g.e., 8. 178 )

(4) Dunya Miiltecilerinin Durumu, Bir Insa.nllk Soru.nu BMMYK Yaymlan .
| 1997-98,5.51.

}
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I. TARIHCE ve KAVRAMLAR
1, MQLTEQILER MESELESI ‘ e

'I‘urklye Avusturya ve Rusya arasinda g:1kan Macar ve Leh miil-
tecileri ile ilgili bir anlagmazhktir. 1848 Fransa ve Viyana ihtilal-
lerinin etkisiyle Macarlar, bagh bulunduklar1 Avusturya Imparato-

. ru Ferdinand'dan kendi tilkelérinde yalniz Macar yonet1c1lenn ka-
tilabilecegi bir kabine kurulmasim istemiglerdir. Bu istege Impa-
- rator, Hirvat Ham Yellasigi Macaristan’a Bagkumandan tayin et-

mek suretiyle cevap vermigtir. Macarlar buna kargi Louis Kos- -

* suth’un cevresinde toplanmiglardir. Bu sirada Imparator Ferdi-
nand’m yerine gecen Frangois Joseph, Macaristan’'m Avusturya’ysd,
bagh oldugunu ilan etmistir. Macar Diyet Meclisi de Macar Cum-

' hurlyetlnm bagimsizligin ilan ederek Luis Kossuth’u Cumhurbas-
kan1 segmigtir. Kossuth, elli bin kigilik bir orduyla Avusturalyalla-’
r1 yenmigtir. Bu yenilgi fizerine Avusturalyalilar, Rus Car1 L Niko-
la ile anlagmiglar ve iki yiiz bin Rus askeri Macaristan’a girmigtir.
Turk Ordusu da ihtilalin yaylhnasun énlemek icin glineyden Eflak
ve Bogdan'a girmigtir. Rus ordularina yenilen Macarlar, Eflak ve
Bogdan’a sifinmaya bagla.mlgtlr Bir siire sonra Macar ihtilali 6n-

* ciilerinden Kossuth, Bem ve Dembmsky maiyetleriyle birlikte Os-
manl Imparatorluguna iltica etmisgtir. Devletin bunlar kabul et-

_ mesi izerine miilteciler meselesi ortaya ¢ikmugtir (5). Kinm savagl
. da bu siginma olaymin ardindan patlak vermigtir.

2. OSMANLI DONEMI SIGINMA OLAXLARI

Tarihte Turk hakimiyet sahasma,ve ozellikle Apadolu tdprakla-
rina yonelik birgok gog ve iltica hareketi olmugtur. Bu gog ve iltica- -
lar gesitli tarihlerde degisik bolgelerden yapiimigtir. Bunlara gu 6r-

- . nekler verilebilir; Macaristan’da egemenlik-kurmaya caligan Has-

. "burg ailesinin baskici pohtlkalanna kars yiiriitillen direnigin &n-
derlerinden Thokoly imre'nin 1699'da egiyle birlikte Osmanh Im-
paratprlugu na iltica etmesi; Poltova savaginda Ruslara yenik dii-

() Meydan Larousse A_nsiklopé'disi, cilt 14,.5.3_03.
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sen Isvgg Kral, Kral Sarlin 1709'da 2000 kisilik bir grupla sigin-
mak i¢in simir1 ge¢mesi; 1830 Polonya ihtilal liderlerinden Prens
Adam Czartorski'nin Carhk Rusya’sina kars: yiiriittiigt miicadele
basanh olamayinca 1841 yilinda Istanbul'a gelmis ve burada bir
biiro kurarak Polonya’dan kagan siyaset adamlar ile askerleri bir-
legtirmeye ¢alismigtir. Prens Adam Czartorski ‘Istanbul’daki Pole-
nezkoy'i kurmusg ve hu araziye 1856 yilinda Polonya’dan gelenleri
yerlestirmigtir. Carlik Rusya’s: ve Avusturya Devleti'nin Polonya
ve Macar miiltecilerini 1srarla istemeleri karsisinda devrin padisa-
h1 Abdilmecid’in “ Tahtime veririm, basumi veririm fakat devletime
siginanlar: asla geri vermem” seklindeki agiklamas: iistiin bir ce-
saretin ornegi olarak tarihe gegmigtir; Beyaz Ordu'ya katilan
Vrangel'in Kizil Ordu'ya yenilmesi iizerine birlikleri ile beraber
Geliboli’ya yer1e$tmlme51 (6). Osmanh Imparatorlugu zamaninda
iilkeden kagma ve baska bir ilkeye siginma olayina en carpict or-
nek ise; Cem Sultan olayidir. 2. Beyazitin kardesi olan Cem Sul-
tan, agabeyi ile saltanati paylasmak istemis, kabul edilmeyince 2.
Beyazit ile savagmig ve yenilerek ilk énce Misir’a daha sonra Ro-
dos Sovalyelerine siginmisgtir. 13 y1l gibi bir siire Avrupa'da esaret
hayati ¢eken miilteci Cem Sultan’in cesedi-devletler arasinda r;é-
kismelere neden olmustur (7).

3. M ULTECI, SIGINBIACI ve GOQ "MEN KAVRAMLARI
A) Miilteci klmdlr ?

Miﬂteci kelimesi, medya, siyaset adamlan ve kamuoyu tarafin-
dan sik sik, yasadiklar yerleri terk etmeye zorlanan insanlan ta-
| mmlamak i¢in kullamliyor. Bu kigiler, ister zuliimden, siyasal sid-
detten, toplumsal ¢atigmalardan, isterse dogal afetler ya da yok-
sulluk yuzunden kag¢sinlar, hepsmm milteci sifatiny edindikleri
varsayihiyor (8). ' '

(6) Kaynak, Muhtesem, Irakh Siginmacilar ve Turkiye (1988-1991), Ankara,
Arahk 1992,8.15. .

(7) Afyoncu, Erhan, Popiiler Tarih Dergisi, Ekim 2000, Say1:5 s.25.

{8) Dunya Miltecilerinin Durumu, Bir Insanhk Sorunu, BMMYK.
Yayinlar1,s.51.

-
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Ancak, uluslararas: hukukta miilteci kavrami 'g:dk daha o6zel bir
anlam tasir. 1951 Tarihli Maltecilerin Statiisi ile ilgili Birlegmig -
Milletler Sézlesmesimde miilteci, “irks, dini, milliyeti, belli bir sos-
yal gruba mensubiyeti veya siyasi dagiinceleri nedeniyle zuliim go-
‘recegi konusunda hakl bir korku tasiyan ve bu yiizden iilkesinden
ayrilan ve korkusu nedeniyle geri donemeyen veya donmek 1steme-
yen kigi”dir (9)

B) Slg‘mmacz kimdir ?

Slgmmam ve miilteci kavramlar: arasinda bir anlam sorunu
mevcuttur. Bu iki terim- farkh anlamlar tagimasina ragmen pek
cok kaynakta ayn1 anlama gelecek gekilde kullanilrugtir. Gerek li-
teratiirde gerekse uluslararasi diizenlemelere -gore, iltica etme
hakk: ve bunun sonucu olarak miilteci olmak; hukuki bir statiintin
kazanilmasini saglar. Sifinma hakk ile sifinmac: olmak ise, hu-
kuki bir statii kazanilmasindan ¢ok, fiili ve siginilan filkenin yasa-
larindan milteciler. gibi yararlaniimasini éngérmeyen kisa siireli
bir barinma durumunu ifade etmektedir. -

Siginmacilar, 1951 S¢zlegmesi’nin belirledigt dar anlamda miil-
teci kogul ve niteliklerini tasimadiklarindan ve genelde de Asya ve
Orta Dogw'dan’ geldiklerinden dolay1 kendilerine miilteci statiis
verilmemektedir. Bu bakimdan, 1951 So¢zlesmesi'nde belirlenen
miilteci statiisinin kazamlmasina. iligkin nitelikleri ve kogullari
tagimayan kisilere milteci statiisii verilmesine ve bu tiir kigilere .
miilteci denilmesine uluslararas1 hukuk ile ulusal mevzuatimiz
olanak tammmamaktadir. Bu karigikhiza resmi belgelerde de rastla-
mak mimkindir. Ornegin; 1948 Tarihli Insan Haklari Evrensel
Bildirisi'nin 14. maddesinin (2) numaral fikrasinda yer verilen s1-
ginma ve siginmaci muamelesi gérme hakky; resmi olarak Bildiri
Tarkce'ye terciume edildigi sirada, miilteci ve miilteci muamelesi
gérme hakki olarak alinmigtir (10).

(9) Multecilerin Hukuki Stattisune Iligkin 1951 Sozlesinesine Dair 29 Agustos
1961 Tarihli ve' 359 Sayili Onay Kanunu, Resmi Gazete 5 Eylal 1961,
say1:10898. . ’

(10) Odman,Tevfik, a.g.e., 5.188. -
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Sléinmac1 (asylum seeker) ve miilteci (reﬁi‘geé) kavramlarmm . -
Tirkge'de tam karsiliginin olmama nedeni mevzuatimizin yabanci
dillere gevirisi sonunda bir takim kangikhiklann ortaya ¢ikmasi ve

Tiirkge’nin bu konuda yeterli kelimeye sahip olmamasidir. Bu an-. -

lam kargagasimin giderilmesi i¢in bu kelimelerin tam karsihgimn
bulunmas: gerekmektedir.

C) Goemen kimdir?

‘ 1934 Tarihli {skan Kanunu’na gére; .“’I‘i'n'kiye’ye yerlegmek mak-
sadiyla digardan gelen, Tiirk soyundan olan ve Tiirk kitltiriine
bagh kimselere” goc;men demr (11).

Bzrle;mw Mllletler Multecz Yiiksek Komiserligi (BMMYK) bir
miilteci ve ekonomik gbg¢meni su sekilde ayirt etmektedir; Bir gog-
men normalde tilkesini isteyerek, daha iyi bir hayat arayis igin
terkeder. Bir miilteci siginacag iilkenin ekonomik gartlarindan
¢ok giivenligine daha fazla 6nem verir, Pratikte ayrimi belirlemek .
bazen zor olabilir, fakat yine de temel olan gb¢menin kendi iilkesi- -

~nin korumas: altinda olmas, bir miiltecinin ise olmamasidir (12).

Gogmen bir iilkeye yerlesmek amaciyla gelir oysa miilteci sayillan .

kiginin yerlegihe amact yoktur. .
11 HUKUKI METINLER .
BMMYK statiisii gercevesinde, -Yﬁksek Komiserligin multeci
statiisiiniin belirlenmesiyle ilgili uygulamalan ve bolgesel anlag--
malar diginda, miilteci kavram ve statiisiinii belirleyen uluslarara-

s1 diizenlemeler, Mitltecilerin Hukuki Statiisiine iligkin 1951 Séz-
legmesi ile 1967 Protokolivdar.” ~

1) MEQ@EE!LMML&MBJ&L
' CENE VRE SOZLE&MESI

(11) Cehkel Aysel, Yabancdar Hukuku Dersleri (Turk Huku.k'u na gﬁre) 1stan-
bul 1974, s.21. | ,

(12) http/fwww,un.or g,mfunhcr/mgltg_@m htm 30/8!01
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‘ nevre'de imzalanmig. olup, 22.4.1954’ten bu.yana yiirtirliktedir.
Tiirkiye, bu sozlesmeye 1962 yihnda taraf olmugtur (13).

Sézlegmenin 1. maddesinin (A) fikrasinm 1 numaral: bendine
 gbre 1951 yllmdan once yirirlikte olan 1926, 1928, 1933,1938
andlasmalan ve 1939 protokolii uyarinca miilteci sayilan kigilere;
miilteci denilmekte ve haklarinda sozlesme hitkmu uygulanmakta-
dir. Ancak Turklye koydugu ¢ekince ile 1926 tarihli “Rus ve Erme- .
ni miltecilere” iligkin anlagma ile 1928 tarihli “Asurlu (Kildani) ve
Tirk miiltecilere” iligkin anlagmalara taraf olmadigim belirtmig-
tir.Turkiye’nin her iki anlagma kapsamina giren kigilere milteci
statiisii vermemesinin nedeni o tarihlerde Turkiye'nin iginde bu-
lundugu ortam ve iilkelerle arasindaki iligkilerden kaynaklan-
maktadrr (14). ‘ o

1951 Cenevre Stzlegmesi'nin 1.maddesinin (A) fikrasinin (2) nu-
marah bendi miilteci kavrammny tammlanmaktadlr Bu stzlegmeye -
gore mitlteci “ I Ocak 1951'den evvel cereyan eden hadiseler netice-
_ sinde ve irke, dini, tabiiyeti, muayyen bir igtimai gruba mensubtiye-
ti veya siyasi kanaatlert yuzunden takibata ugrayacagmdan hakl:
olarak korktugu igin vatandagt oldugu memleketi disinda bulunan
ve is bu memleketin h;mayesmden istifade edemeyen veya mezkur
"korkuya binaen istifade etmek istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve
bahis konusu hadiseler neticesiyle evvelce mutaden ikamet ettigi -
memleket disinda bulunuyorsa ve oraya dinemeyen veya mezkiir
korkuya binaen dinmek Lstemeyen sahislardir” (15). Andlagmaya
taraf olan devletler, sozlegmenin 1. maddesinde belirtilen miilteci
tammina giren kigilere kendi tlkelerine gelchklerl takdlrde miilte-
ci statusunu tammak zorundachr ,

1951 Sézlegmesi kendzsme taraf olan her iilkenin bu sézlegme-
nin /B maddesinde belirlenen miilteci statiistni, Co

(13) Tek]nalp, Gﬁloren a.g.e., s.167.

{14) Odman, Tevﬁk a.g.e., s.164. '

(15) Miltecilerin Hukuki Statusine ligkin 1951 szlegmesme Dair 29 Afustos
1961 Tarihli ve 359 Sayl Onay Kanunu, Resml Gazete 5. Eylul 1961,
gay1:10898.
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a) Yalmzca Avrupa'dan gelen kigilere mi, yoksa

b) Hangi iilkeden gelirse gelsin tiim kisilere mi uygulamay ka-
bul ettigini beyan etmesini isteyen bir sozlesmedir.

Bu durumda, her ﬁike, sﬁzlegmeniri ya (a) bendini ya da (b) ben-
dini kabul etmekle yukimladir (16).

Sozlesmenin 1. maddesinin B fikrasinda yer alan “ I Ocak 1951°
den evvel cereyan eden hadiseler” ibaresini Tiirkiye “1 Ocak 1951
den once Avrupa’da cereyan eden hadiseler” seklinde anladigini ve
kabul ettigini agiklamigtir. Boylece Titrkiye, miilteci kavram ve ta-
nimina cografi yénden énemli bir sinirlama getirmistir. Bu durum-
da, Tirkiye, 1 Ocak 1951 tarihinden énce Avrupa disinda meyda-

'na gelen olaylar nedeniyle iltica talebinde bulunan kisilere, miilte-
ci statiisinun verilmesi konusunda uluslarar351 bir yukuamlilik
altina girmemigtir (17).

Sézlesme'nin hazirlik ¢aligmalan sirasinda bazi Orta Dogu ve -
Asya iilkelerinde devam eden siyasi istikrarsizlik ve kangikliklar-
dan kaynaklanabilecek bu hareketlerin Tirkiye'ye yonelik olum-
suz etkilerinin géz oniinde bulundurulmas: gerekir. Bu nedenlerle
sozlegmenin cografi sinirlama ile kabul edilmesinin nedeni ilke
menfaatlerinin bu dogrultuda olmasidir. Ayrica, Bati iilkelerinin
~ Dogu ile Bat1 arasmnda képrﬁ konumunda olan Turkiye'yi Do-
gu'dan gelebilecek muhtemel miilteci hareketlerine kars: bir tam-
‘pon bbdlge olarak bulundurma egilimleri oldugu daginiilebilir (18).

2) 1967 TARIHLI MULTECILERIN HUKUKI STATUS U
ILE JLGILI PROTOKOL ;:

1967 protokolii ile stzlegsmede kabul edilen “1951 éncesi olayla-
ra iligkin olarak”™ miilteci statiisti tamnmas: siin kaldiriimisgtar.
Ayrica, bu protokol varolan cografi ¢ekinceyi de kaldirarak sozles-

© (16) Kaynak,Muhtegem, a.g.e., s.31.
(17) http//fwew, .tr/unher ieve/haber , 30/8/01

(18)' htt_g:/[vmrw.gr_1.grg.tﬁunhcr/bulten/newsl_etmrlga)g'5 2001 htm, 30/08/2001.

- 112 : . TURKIYE BAROLAR BIRLIGI DERGISI 20021



mede yer alan miilteci tamimim diinya genelinde uyguianabilir ha-’
le getirmigtir. Boylece, sézlesmenin tiim diinyada 1951 tarihinden
sonra miilteci olan kigilere de uygulanabilmesi imkam saglanmig-
tir. '

Ancak, ‘17951 sﬁzlégmésinj cografi sirlama ile kabul eden dev-
letlere bu sinrlamayr 1967 protokoliine gére de devam ettirme ola-

" nag tamnmstir. Tirkiye de bu protokolii onaylayarak “1951'den

snceki olaylarla” ilgili olma kogulunu kendisi bakimindan kaldur-
migtir. Ancak, sézlegmenin tasidigt olanaktan yaralanarak Tirki-
ye'nin koymus oldugu, sadece Avrupa’daki olaylara iligkin 31g1n-
malar kogulu gecerliligini surdunnektedlr :

- Bugiin Tiirkiye; 1rk, d1n bir ulusa va da toplumsal gruba men-
sup olma ya da .51yasal‘ diigiinceler nedeniyle, Avrupa’da ki olayla-
ra bagh olarak Tiirkiye’yé gegen kisilere siginma hakki tanima yii-

kiimluligii vardir. Ancak, Avrupa digindaki iilkelerden gelen kigi- - -

lere karg, uluslararas: hukuk yéniinden Tirkiye'nin milteci sta-
tiisit tamma yitkamlilagi: bulunmamaktadir. Boyle bir ytkiimli-
liigii olmamasina kargin, bu gibi kigilere Tarkiye'nin miilteci sta-
tiigii tammas1 miimkimdir. 30 Kasim 1994 tarihli Yénetmelik hii-
kiimleri uyarinca, bu kigilere miilteci yerine siginmaci statiisii ve-

. rilmektedir (19).

1967 protokoliinde miilteci tanuminin maddi iceriginde herhan-
gi bir dégngiklik zuliim altinda bulunma esas alinmigtar. Dolayisiy-
la, i¢ savas ve uluslararasi savag ile dogal afetler nedeniyle ulkele-
rini terk edenler miilteci tamn:u diginda birakilmigtar. ‘

Soz konusu olayla.r kigiler fizerinde gercek bir korku yaratma;
sina kargin, bunlar bask: ve zulim nedeniyle meydana gelen kor-’
ku niteligini tagimadifindan bu olaylara maruz kalan kigiler séz-
legmeye gore miilteci statiisti kazanamamaktadir (20).

(19) 30 Kasun 1994 Tarihli Yonetmelik Metni i i¢in-bkz.Odman, Tevﬁk 2.170.
(20) Odman, Tevfik, a.g.e., 8.168.
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A

Bolgesel nitelikte olan 1969 tarihli Afrika Birligi Miilteciler Stz-
legmesi ve 1984 Cartegena Deklarasyonu, savag ya da i¢'savag ne-
deniyle kagmig insanlar: da miilteci tamiminin igine dahil etmigtir

B (21), i

I11. MULTECILERLE ILGILI BAZI HUKUKI DURUMLAR
A) M U_LTEQI gTATUS UNU KAZANMA KOSULLARI
1. YABANCI OLMA KOSULU

1951 Sézlesmesine gore, bir kisinin mitlteci statiisiine girebﬂ-
mesi igin, kendi iilkesini terketmis;: olmasi veya iilkesinin simr di-
sinda bulunmasi, bagka bir dey1§le yabanci olmas: gerekmektedlr
(22).

" 1.1. Iki veya Coleatandaéhg?‘a .Sahip Kisilerin Durumu

Iki veya ikiden ¢ok vatandaghiga sahip kigilerin durumu 1951 -
Sézlegmesinin 1. maddesinin A fikrasinin (2) numaral: bendinde
diizenlenmisgtir. Buna gore, birden ¢ok vatandagliga sahip bir kigi-
nin miilteci statiisiine girebilmesi igin vatandaghgim tagidig: tilke-
lerin her birinin korumasindan mahrum olmas: gerekmektedir.

Kiginin, kag iilke olursa olsun milliyetini tasidig tiim ttkelerin

sartlart degerlendirilmekte ve boylece ulusal korumanin olup ol-

madif1 saptanarak, eldeki veriler ¢ergevesinde bagvuranin miilteci
statitsline girip girmeyecegine karar verilmektedir. Hakh bir kor-
kuya dayah gegerli bir neden olmaksizin, uyrugunda bulundugu .
iilkelerden birinin korumasindan yararlanamayan bir kimse, va-

" tandas1 oldugu iilkenin korumasindan yoksun kalamaz (23). Orne- - -

gin, Portekiz ve Angola vatandas: olan bir kiginin bagvurusu hem
Angola hem de Portekiz’deki durumu géz éniinde bulundurularak

i

(21) httpsiwww.un.org triunchrffistatistik. htm. , 30/8/01
(22) Odman, Tevfik, a.g.e., 5.85.

" (23) Aktan, Can Cogkun, Hak!ar ve Ozgarlukler Antolojisi, Hak Isci Sendikalar

Konfederasyonu, 3.202.
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degerlendirilmig, Portekiz’ in gerekli'korumayi saglayacaél igin il-
tica basvurusu reddedilmigtir (24).

1.2, Vatans:z Kisilerin Durumu

Vatansizlar, devlete vatandaghk bagl ile bagh olmaylp, herhan-
~ gi bir devletin kanunlarma gbre vatandag sayllmayan k1§1lerd1r '
(25). ,

Vatandaghg olan kigiler ile vatansiz kisiler arasinda miilteci
statiisiiniin kazanilmasi farkh kavramlardir. Bunun nedeni, va-
tansiz kiginin vatam olmadigindan #lkesinin korumasindan yarar-
lanamamas ve iilkesine donememesidir. Bir iilkenin, vatandas ol-
madign bir kisiye kars: yasal agidan koruma yiikiimlilaga yoktur. -
Vatansiz bir kiginin miilteci olup olmayacagina karar verilecegi za-
man o kiginin énceden daimi ikamet ettigi yer esas ahnmaktadir .
(26).

' 1.3. Mahallinde Miilteciler

Ulkesinden aynldig1 sirada miilteci olmayan, ancak yurtdigin-
dayken miilteci statiisiine girmeye hak kazanan bu kigilere mahal-
linde miilteciler denir (27). '

Bir kisinin, bu statiiye girebilmesi i¢in, ilkesinde meydana'ge-
-len olaylain gosterebilecegi gibi iilkesini terk ettigi sirada tlkesi
aleyhine agikladif1 gorisgleri ve eylemlerini de gerekce olarak gos-
terebilir: Ulkesinin digindayken gahsi goriigiinii agiklayan veya ba-
z1 faaliyetler i¢inde yer alan ve iilkesine dénmesi halinde giivenli-
g tehlike altina girebilecek bu kigileri uluslararas: hukuk koruma
altina almistir. Bu bagvurular ayrintili ve titizlikle incelenir; sa-
mimi ve iyi niyetli olmadigi saptanirsa istemin reddi gerceklegir.

{24) Odman, Tevﬁk ag.e., s.87- 88

(25) Anbogan Ulke, Ayman Giilden ve Dedeoglu Berll Uluslararas: 1ligkiler S(jz-
lagu, Istanbul 1996, 5.468. -

{26) Odman, Tevfik,a.g.e., s.89-90

(27) Odman, Tevfik, a.g.e.; 5.91-92.

TORKIYE BAROLAR BIRLIGt DERGESI 20021 T 115




2. BASKI VE ZULME UGRAMA KORKUSU ICINDE

. 'BULUNMA KOSULU

1951 Sozlegmesi’ nin 1. maddesinde yer alan, “Zulme ugramak-
tan hakh nedenlerle korkma veya bir bagka ifade ile hakli neden-
lere dayanan zulim korkusu” (28) ifadesi miilteci taniminmin temel
unsurunu tegkil etmektedir. Sozlegme, iltica talebinde bulunan bir
kiginin bu talebinin kabul edilebilmesi ve uluslararas: koruma al- -
tina ahnabilmesi icin, “Hakli nedenlere dayal zulim korkusu”
icinde olmasa garttir. -

Baski ve zulme temel tegkil edén nedenler olarak 1951 Stzleg- |

mesgi'nin 1. maddesinin A Bendinin 2. fikrasinda yer alan, 1rk, din,
" milliyet, belirli bir gruba mensubiyet ve siyasi diigiinceye yer veril-
. migtir. Uygulamada 1951 Sozlegmesmde yer verilen bu nedenler
-diginda, .bask: ve zulme; kiginin sug olusturan eylemlen askeri
hizmetlerle ilgili olarak verilen gérevler ve savas ve siddetten kag-
‘ma gibi konularim da neden olabilecegi kabul edilir (29).
- BYMULTECI STATUSUNUN KAZANILMASINI
ENGELLEYEN NEDENLER: '
1951 sozlegmesinin 1. maddesinin D, E ve F bendleri, miilteci
olabilme kogul ve niteliklerini tagiyan kigilerin, miilteci statiisiinii
kazanmalarim engelleyen nedenleri ve hitkiimlerini. igermektedir.

Madde /I’ ye gire “Birlegmig Milletler Siginanlar Yiiksek Ko-
miserligi diginda, 6teki bir Birlegmis Milletler organ ve kurulusun-
dan koruma ya da yardim saglayan kimselere” bu sozlegme hii-
ktimleri uygulanmaz. :

Madde VE’ ye gére “Oturdugu iillkenin yetkili makamilan tara-
findan bu ilkenin yurttaglarmn hak ve yikiimliliiklerine sahip
sayilan kimselere” bu sézlesme hiikiimleri uygulanmaz.

_(28) Miiltecilerin Hukuki Statustne Iligkin 1951 Sozlegmesine Dair 29 Agustos |
1961 Tarihli ve 359 Sayh Onay kanunu, Resm.l Gazete 5 Eylul 1961,
Say1:10898. )

{29) Odman, Tevfik, a.g.e., 5.1.02.
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Madde 1/F’ ye gore “Savag suclusu.oldugu, sigimma olaymndan
" ¢nce kacilan iilke disinda agir bir sug igledigi veyaBirlegmig Mil-
letler amag ve ilkelerine aykin fiillerden su¢lu bulundugu konu-
sunda ciddi kamtlar varolan k1§11ere” bu sozlesme hikiimleri uy-
g'ulanmaz (30). '

C) MULTECILIK STATUSUNUN KAYBEDILMES}

Miklteci statiisiiniin bir gegig olgusu olmasindan dolayr milteci
ya kendi iilkesinin korumasini bir siire sonra kazanir veya bu ger- '
ceklesmezse siirekli olarak bir uluslararasi koruma talep edebilir
(81). 1951 sozlesmesinin 1. maddesinin C fikrasinda miilteci statii-
siiniin son bulmasi durumlan dﬁzenlenmigtir Buna gére;

1. Vatandagr oldugu ulkenm korumasindan kendi istegi ile yeni-
- den yararlanma

II.-Vatandashg"mz kaybettigi iilkenin Uatahdaﬂ@mz yeniden ka-
zanma o ‘ '

'III. Bir tictinci devlet batan&a?lzgz kazanimast
IV. Kagilan iilkéye-yerlesmek iizere d(:inzilmes_i' '

.V Miilteci statiisiinden yararlanimasin: gerektiren kogullarin
ortadan kalkmasi. Ornegin, uzermdekt baskirun ortadan kalkmas:
gibi (32).

D) MULTECILERIN SINIR DISI EDILMES]
Tiirkiye, miiltecilerin hukukl durumu hakkinda Cenevre'de im-
' zalanan 1951 tarihli sozlesmeye katlhmg ve onaylamigtir.

1951 tarihli Cenevre Sﬁzlegmem nin 32. maddesine gére “Sozles-
meci Devletler, iilkelerinde yasal olarak siginan bir kimseyi ancak’
" milli giivenlik ve kamu diizeni sebeplerinden dolay1 simr dig1 ede-

{30) Akt.an,‘ Can cogkun, a.g.e., s. 203.
{381) Odman, Tevfik, a.g.e., 9.144..
(32) Resmi Gazete 5 Eylul 1961, Say1:10898 _

TORKIYE BAROLAR BIRLIGI DERGISt 20021 | ' 117



bilirler (33). Eger, kamu' gﬁvenliéi aksini zorunlu kﬂmly'orsa miil-
teciye durumunu diizeltme imkam verilmelidir (34).”

Miilteci 1rk, din, vatandaghk, bagh bulundugu sosyal grup ve si-
yasi fikirleri sébebivle hayat ve hiirriyetinin tehdit edilecegi iilke-
lerden sinir dis1 edilemez ve geri verilemez. Bu hitkmiin istisnas
tilke giivenligi icin ciddi tehlike hali veya vahim bir ciiriim sebebiy-

‘le mahkum edilmig buiunma hallerinde miilteci 33. maddenin
«1.fikrasinda dﬁzenlenrﬁig simr dis1 edilemeéme imkamindan yarar-
‘lanamaz (35). '

E) MULTECILERIN GERI VERILMESI

Miiltecilerin hukukl durumu hakkmda 1951 Cenevre Sozlegme-
si’nin 33. maddesine gore miiltecilerin geri verilmesinde soz konu-
"su ilkenin irk, din, bagh oldugu sosyal grup ve politik egilimleri
sebebiyle bir tehdit tegkil etmemesi gerekir. Ancak, ilke , giivenli--
gi icin ciddi tehlike veya agir ciiriim iglemis olma hah bu prenmp-

' ten istisna yapilma imkan verir (36).

!

IV. MULTECI HAKLARI (37)

Her miilteci giivenli sifinma hakkina sahiptir. Fakat uluslara- -
ras1 koruma fiziksel giivenlikten fazlasim igerir. Miiltecilere, her -
bireyin sahip olmas: gereken temel ihtiyaclar dahil olmak {izere iil-
kede yasal olarak ikamst eden diger yabancilara saglanan egit
haklar verilmelidir. Boylece, miilteciler diigiince ve dolagim szgiir-

ligii, igkenceye ve onur kiriel muameleye tabi olmama gibi temel
medeni haklardan yararlanirlar. '

Benzer bicimde, sosyal ve ekonomik haklélr.digrer bireylere oldu-
gu gibi miiltecilere de tamimir. Her miilteci saghk hizmetlerinden

(33) Aktan, Can Cogkun, a.g.e., s.212.

(34) Tekinalp, Giltren, a.g.e, 5.93.

(35) Aktan, Can Cogkun, a.g.c., 5.212.

(386) Tekinalp, Giilsren, age, 5.100 )

(37) httpdwww.an.org.triunchr/multecikim. htm. ", 29/08/01.

!
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yérarlahabilmelidir. Hicbir miilteci ¢ocuk okula gitmekten aliko-
nulmamalidir. '

Her yetiskin miilteci calisma hakkina sahip olmalidir. 1951 Ce-
nevre sozlegmesinin 17, 18 ve 19 maddeleri miltecilerin bulunduk-
lan iilkede caligmalar ile ilgili durumlan diizenlemektedir. “ Mun-
tazam gekilde ikamet” eden miilteciler caligma sartlarinda yaban-
cilara es haklara sahiptirler. Sozlegmede, iicretli, licretsiz ve ser-
~ best gekilde diizenlenmistir (38). '

1951 Sozlesmesi’'nin 17. maddesine gore “Miilteciler, tcretli
mesleklerde galigma isteklerinde bulunurlarken ve c¢aligirlarken
gerek yasak olan meslek ve sanatlar ve gerekse galigsma gartlarin-
da en iyi durumdaki yabancilara eg haklara sahiptirler.” Yabanci-
lar acisindan gecerli olan biitiin kisitlamalar miiltecilere de uygu-
lamir. ,

“{Tlkede muntazam gekilde bulunmak sart1 ile; ziraat, sanayii,
kiiciik sanatlar ve ticaret alanlarinda iicretsiz meslek sahibi olmak
konusunda genel olarak yabanalardan daha az elverigli muamele-
ye tabi olmayacaklarimi® 1951 Sozlesmesi'nin 18. maddesi bildir-
mektedir. Burada en iyi durumdaki yabanc: muamelesi degil, ge-
nel olarak yabancilar gibi muamele gorecekleri anlatﬂmaktad_xr _

“Serbest Meslek yapmak isteyen miiltecilerin iilkede muntazam
sekilde ikamet etmesi ve yetkili makamlarca taninan diplomalar1
bulunmas sart1 ile miimkiin oldugu kadar miisait ve her halde ge-
nel olarak yabancilar gibi muamele gorecekleri” kurah 19. mad-’
dede ongorilmistir. Ucretsiz meslekler, serbest meslekler arasin-
da kogullarin elverigliligi arasinda bir fark yoktur. Serbest meslek
sahibi de genellikle bir yerden ucret almadan kendi iginde ¢ahiga-
bilir (39). :

Belli durumlarda, érnegin biyuk é‘)l(;elﬂi miilteci akinlarinda, -
devletler dolagim ve ¢aligma dzgurlugii ve tiim ¢ocuklarin diizgiin

(38) Tekinalp, Guloren, a.g.e., 6. Basi, Istanbul, 1998, 5.167.
(39) Tekinalp, Giiloren, a.g.e., s .167-168. .
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bigimde okula yerlegtirilmesi gibi baz Haklaﬁ kisitlamak zorunda
kalabilirler. Bu tiir eksiklikler uluslararasi toplum tarafindan ola-

bildigince giderilmelidir. Avrupa'dan gelecek miilteciler 1951 Soz- :

legmesinde yer alan tim hak ve szgiirliiklerden Tirk Mevzuati
Hiikiimleri ¢er¢evesinde yararlanmaktadir. Bunlar; 4. maddedeki
dini egitim ézgirlugi, 21. maddedeki mesken tutma hakk:, 22.

maddedeki egitim ve égretim hakks,-17, 18, 19 maddelerdeki ¢alig-

ma ve sosyal yardimdan yararlanma haklandir (40).

Miiltecilerin korunma hakk: vardir fakat bu kigilerin zengin bir

iilkeye yerlestirilmeyi talep etme haklk yoktur. Ancak ailenin bir-
legtirilmesi amaciyla, miilteciler yakin aile iiyelerinin yasachklan
_yerlere yerlestirilmeyi t.alep edebilirler (41).

Genel bir kural olarak siginma arayanlarm goz altma alinmasi

. kabul edilemez. Cocuk, kadin veya iskence kurbanlan gibi tibbi ve-
. ya psikolojik ihtiyaclar olan kigileri hapse atmak yanhgtir. Hapis
yalnizea kisa stireli, kesinlikle gerekli olmasi ve diger secenekler
(rapor ‘verme yitkiimliliigi ve garantérlikk gerekleri vasitasiyla)
denendikten sonra uygulanmasi éngoriliir. Hapsedilen miiltecile-

re haklan bildirilmelidir, bu hakkin i¢ginde hapsedllmelenne itiraz

etmek hakki da dahildir (42). :

Miilteciler belirli yiiktimlilliiklere de salnptlr Oze]_hkle 51g1n
diklan tlkenin yasalarina uymalidirlar.

V. TURK HUKUKU'NDA _MUL'I_‘ECI_LER

- Bagka tilkelerden Tiirkiye'ye geleli yabana uyruklu kigilere
~ miulteci hukuku yéniinden yaklagimlar gerek geldikleri-iilke ge-
rekse koken unsuru nedeniyle taraf oldugumuz 1951 Sézlesmesi

ile 1967 Protokolit ger¢evesinde birtakim farkhiliklar vardir. Bu

‘gergevede, miltecileri uygulama yoniinden; (43)

(40) Odman, Tevfik, a.g.e., 5. 193.
(41) httpiwww.un.org trfunher/multecikim htm , 29/8/01.

(42) http/fwww un.org.tr/unher/multecikim htm  29/8/01
(43) -Odman, Tevfik, age, 5192

120 . ' . TURKIYE BAROLAR BiRLICGI DERGSE 20021




1. ULUSAL M ULTECILER

Avrupa’dakl iilkelerden kag:arak ’I‘urklye ye gelen ve 11t1ca tale-
binde bulunmakla birlikte, Tiirkiye agisindan uluslararas: miilteci
statiisitnii tagimayan kigiler de bulunmaktadir. 1951 sbzlegmesi-
nin-1. maddesinin (E) fikrasinda yer verilen “bu sozlesme, ikamet
ettigfi memleketin yétkili makamlarinca o memleket vatanda,slr.gmt
~ haiz olanlara mahsus hak ve vecibeleri haiz adledilen sahsa tatbik |
edilemez.” (44) hitkmii uyarinca bu kigiler, yabancl uyruklu olmak-
la birlikte Tiirk soyundan gelmeleri nedeniyle, uluslararas: hukuk |
ve literatiire gore “ulusal miilteci” sayilmaktadir. Bulgaristan, Yu- ‘
_goslavya, Yunanistan ile diger Avrupa ilkelerinden zor ve baski
nedeniyle kacarak tilkemize gelen soydaglarnimz ve Tirk soyun-
dan olmamakla birlikte, Tiirk kiltiuriine bagh Misliiman olan Ar-
navutlar, Bosnahlar, Pomaklar ve Tatarlar gibi olanlar ulusal
miiltecilerdir. Tiirk kultiirine bagh olma kavrami agik olmadifin-
dan, bu hususun tespltl tamamen 1da.renm 1n31yat1ﬁne b1rak1l
maktadlr

- Ulusal miiltecilere, 1951 Sozlesmesnmn hukumlen yerme, 14
Haziran 1934 Tarihli ve 2510 Sayih Iskan Kanunu hitkiimleri uy-

' gulanmakta ve iskan yardimi yapilmaktadir. Iskan kanunu esas .

olarak gogmenlerle ilgili konulan dizenlemektedir. Kanun, gég- -
_menlerm yaninda, multecﬂere iligkin konular1 da 1germekted1r Bu

. kanunun en onemh_ szelligi, giintimiiz uluslararas: hukukuna, do--
" layisiyla ulusal hukukumuza uygun olmayan bir milteci tammi--
mn bulunuyor olmasidir. Kanunun 3. maddesinin ii¢iincii fikrast
miilteciyi, “Tﬁrlc_iye’de yerlesmek amaciyla oclmayip, bir zorunlu-
lukla gegici oturmak i¢gin simanlar” seklinde tammlanmigtir (45).
1951 Sozlesmesi onaylandiktan sonra bu tanimin yasal yénden ge-
gerllhgl kalmamigtir.

. (44) Resmi Gazete 5 Eylul 1961, Say:10898
(45) lskan Kanunu, 14.6.1934 Tanhh ve 2510 Say1h,Resm1 Gazete, 21.6.1934,
Say1:2733.
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Kanunun, 4. maddesi jer¢evesinde miiltecilerin, gogmen olarak
kabul edilebilmeleri icin, Tiirkiye'ye yerlesme niyetlerinin bulun-
. mas1 kogulunun yamnda, “Tiirk kiltiirine bagh” (46) olma kosulu
da aranmaktadir (47). Miilteci iken gocmen statiistine ge¢mek iste-
yen kigi, istegini bulundugu yerin en biiyitk miilkiye amirine yazi-
i olarak bildirmelidir. Miilteci, gé¢men statiisiinii elde etmekle
“goecmen belgesi” almak ve “yurttaghga girme bildirimi” imzala-
mak haklkim kazanarak bu yoldan Tirk yurttashglm elde eder
(48).

Iskan kanunu madde 3111 e gore bir klslmn miilteci sayilabil-

mesi 1Q11’1
5

o Tirk yurtta& olmamast

* Bulundugu iilkeyi terk edip, Turkr.ye stirlarindan zgerz girmig
olmast

* Bulundugu iilkeyi terketmesinin ozgiir istencinden cok, bir zor-
lamaya dayanmas: ve kiginin bir sifinma duygusuyla Tirkiye'ye
gelmig olmas, : .

. Turkzye’de stirekli yerlesmek amaciyla degil, gecici olarak Otur
mak niyetinde olmast.

- kosullan gerekmektedir (49).
2. ULUSLARARASI MULTECILER

Tiirkiye; 1951 Sézlegmesi'ni, Avrupa’dan gelecek miilteciler yo-
niinden simr koyarak kabul ettiginden ve bu simir1 1967 Protokolii
ile siirdiirdisgtinden, yasal olarak ve resmen sadece Avrupa iilkele-
rinden kacan ve miilteci statiistinii kazanma kogullarim taslyan

(46) Aybay, Rona, Yurttaghk ¢V atandashk) Hukuku, Ders Kitab1 ve Temel Yasa
Metinleri, s. 75.

(47) Odman Tevfik, a.g.e., Ankara 1995 5. 183-194.

(48) Aybay, Rona, ag.e., 3. 75.

(49) Aybay, Rona, a.ge., 5. 75.
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kigileri miilteci olarak tammaktadir. Bu tanim, Tkinci Dﬁﬁya Sava-
g1 sirasinda ve sonrasinda Almanya’dan Nazi Rejiminin baskis1 ve

zulmiinden kaganlar ile soguk savas sirasinda Dogu Avrupa iilke- -
_lerinden Komiinist Rejimden dolay1 kac¢an kigiler i¢in uygulanmig-

tir. Bu tiir bir uygulamanin nedeni ise;

¢ Turkiye'nin politikalarim anti-fagist ve anti-kominist dogrultu-

da Avrupa merkezli olugturmasi ve Avrupa ile entegrasyonunu
" saglamaya ¢aligmasi.

/

» Orta Dogu ve Asya’ ya sinirlarin kapatmak suretlyle sosyal

ekonomik ve politik sorunlari bir kenara atmak istemesidir (50).

3. SOZLESME.DISI MULTECILER =

1951 Sozlegmesi dlsmda kalan ve mevzuatimiza gére sifinmacl
olarak tammlanan ve kabul edilen kisiler Turklye acisindan asi
- onemli olan konudur. Bu kisiler; 1951 Sozlesmesi'nin belirledigi
" dar anlamda miilteci kogul ve niteliklerini tagimadiklarindan ve
. genelde Asya ile Orta Dofuw'dan geldiklerinden, kendilerine miilte-
ci statiisil verilmemektedir.

Tirkiye'nin i¢ hukukunda, 1994 yihna kadar bu bélgelerden il-
‘tica eden kisiler hakkinda herhangi bir diizenleme bulunmamak-
taydi. Bu ana kadar sorunlar Igigleri Bakanhg’nin BMMYK ile
yaptig1 centilmenlik anlagmasiyla ¢ozillmeye ¢ahsthiyordu. Korfez
Savag ile birlikte Tiirkiye'nin simirlarina yigilan milteciler, bu ko-
" nuda bir diizenleme yapilmasim zorunlu lkildi. Boylece 30 Kasim
1994 Tarihli Miilteciler ve S1g1nmac1larla ilgili Yonetmelik yiirir-
luge konmugtur Bu Yonetmelik, Tiirkiye'nin sadece Avrupa’dakl

iilkelerden kagan ve miilteci dzelligi tasiyan kisileri miilteci olarak

tamudigini belirtmis ve boylece uluslararasi diizenlemelerde aym
anlamda kullamlan “miilteci” ve “siginmaci” kelimelerini tanim
olarak birbirinden ayirmigtir . Tirkiye'nin miilteci sorununun al-
tinda yatan ana neden varolan bu cografi ¢ekincedir. Cinku, Tir-

(50) Odman, Tevfik, a.g.e, s.192.
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. kiye’'ve Avrupa yerine, Asya ve Afrika’dan miilteci akim olmakta-
dir (51).

Bu tir sifinmacilar, Tiirkiye'ye iki sekilde g-irme.ktédir:'

1. Yasal belgelerie snur kapilarindan Tiirkiye’ye yapilan giristir.
Bu kigiler hakkinda yabancilar hakkindaki mevzuat uygulanmak- -
+ ta ve belirli bir sire Tirkiye'de kalabilmektedirler.

2. Gayri yésal yollardan Tiirkjye’&e girigtir. Bu ki-gilerin amac;
tlkelerindeki baski ve zuliim diginda daha ¢ok ekonomik nedenle-
re bagh olarak Tirkiye'ye 31§_1'nmakt1r (52). '

VI. BMMYK’NIN FONKSIYONU

Insanlar, temel insan haklarinin ve fiziksel givenliklerinin ko-
runmasl ve giivence altina alinmasim kendi hitkiimetlerinden bek-
" lerler. Bu hiikiimetlerden beklenen korumanin gerceklesmemesi
tizerine, BMMYK, miiltecilerin sigindiklan ilkede korunmalarim
saglamak ve iilkeye bu amag i¢in elinden geldigi kadar yardimer ol- :
makla gérevlendirilmigtir. BMMYK uluslar aras: érgiit olmadig
igin devletin'sagrldmam gereken koruma gérevini tistlenemez. Asli
gorevi, devletlerin miiltecileri ve siginma talebinde bulunanlar: ko-
ruma yiikimliliklerinin farkinda olmalan ve bu yikimlilliklere -
bagh olarak davranmalarm saglamaktir (53).

Siginma kabul eden devlet veya diger kuruluglardan bagka kay-
nak bulunmadigs durumlarda BMMYK, kendi temel ihtiyaglarim
kargilayamayan miilteciler ve diger ilgili kigilere mali destek; gida
maddesi; mutfak malzemesi, aletler,temizlik malzemesi veya bar1-
nak gibi ihtiyaglar seklinde olabilecegi gibi, bir kampta veya toplu-
luk halinde yagayan niﬁﬂteciler igin okul ve klinik yapilmas: gibi
programlar geklinde yardim saélé;-. BMMYK miiltecilerin en kisa

(51) Turklye’de Insan Haklar1 1999 Yih Analizi, Insan Haklarl ve Mazlumlar .
‘ 1¢in Dayamsma.Dernegi Mazlumder, s. 120

(52) Odman, Tevfik, a.g.e., 5.197.

(53) mm#m&m.mmg@mh_ tm, 30/8/01.
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zamanda kendi kendﬂerine yeterli duniina gelebilmeleri i¢in elin-
den gelen tiim gayreti gosterlr, bu resmi gelir getirici faahyetler
' veya yetenek geligtirici egitim projeleri gerektlreblhr (54). BM-
MYK, kimlerin milteci olarak kabul ed11eceg1m belirlemigtir. Bu-
na gore;

Her tiilke olaganiistii hallerde vatandaglanm silah altina ga§1r

- ma hakking sahiptir. Fakat vatandaglarin da askerlik yapmak is-

tememesinin viedanina aykirt oldugunu belirtme hakki olmahdur.
Bu hakkin taninmadif -durumlardab devam'éden ¢atigmanin agik-
¢a uluslararas: kurallan ¢ignemesi halinde zulum korkusu i¢inde-
ki asker kagaklan miilteci statiisi igin uygun olablhrler

" Bir adi sug kapsaminda suglanarak adﬂ bir davada yafgﬂar}an _

ve hapse girmemek i¢in ilkesinden kagan suglu miilteci olmayabi-

lir. Fakat bu veya siyasi olmayan bagka ciriimlerle su¢lanmig bir .

kigi, masum ya da suclu olsun, siyasal veya diger nedenlerle zultim
goriirse kesin olarak miilteci statiisiiniin diginda tutulamazlar. Bu-
nun yaninda, siyasal aktlwzm sucu ile. suglanan]ar multec1 olabi:
lirler.

BMMYK, savagtan ve savagla baglantili 5&1rtlardan kagan ve il-
keleri tarafindan korunamayan ya da korumak istemeyen kigilerin
uluslararas: korumaya muhtag oldugunu ve miilteci olarak kabul
edilmeleri gerektlgxm digimmektedir. T

Afkika’da Afnka Blrhgl Orgittii (ABO) Sozle{.smesu ve Latln

| Amerika'da Cartagena Bildirisi mulbecﬂen acikea, pek cok savag.

magdurunu kapsayacak bicimde tamimlamaktadir. Fakat 1951
Sozlesmesi catigmalardan kagan miilteciler sorununu ozel olarak
ele ahnamaktadlr BMMYZK 1iin goriigiine gore bir miiltecinin ulus-

~ lararas: korumaya alinmas: igin bir hitkiimet gérevlisinin kotii

‘muamelesine maruz kalmasina gerek olmamahdir

. (54) hitpy/fwrww.un.org.trfunher/multecikim hm, 30/8/01.
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Savas suglarina kangan ve uluslararas insanhk ve insan hak-
larim agir bigimde ihlal eden kisiler miltecilere verilen koruma ve
yardlmdan mahrum edil mislerdir. Bu nitelikte bir suga kanistigina
~ dair ciddi. kugkular bulunan bir kisiye miilteci olarak koruma ta-
mnmamahdir. _ ;

Kadinlann siyasal, etaik veya dini nedenlerle ve pek ¢ok tiirden
sosyal gruba iyelikleri g:erekgesiylé zulme ugradiklan bir gergek-
tir. Cinsel giddet, tecaviiz ve zuliim érnek olarak verilebilir. Kisit-
layia giysiler giymeye karsi cikmasi veya esini kendisi segmek ve
bagimsiz bir yagam siirmek istemesi nedenleriyle saldiriya ugra-
maktan korkan bir kadin miilteci statiisiint elde eder.

Miltecinin sivil bir kigi olmasi nedeniyle, sigindig: iillkeden kag-
t1gn itlkesine kars silahb faaliyéete devam eden kisiler miilteci ola-
- rak kabul edilemezler.

Fransa, Kanada ve Amerika Birlesik Devletleri’nde kadinlara
‘uygulanan siinnetin bir zuliim sekli oldugu resmi olarak kabul
_ edilmigtir ve iilkelerinde siinnet edilme korkusu yasayan kadinla-

. 1in miilteci olmak i¢in haklar vardir. Yalan bir gegmiste yaganan
bir érnekte, kendisi ve kiz gocuguna siinnet uygulanmasim reddet-
t1g1 i¢in zulme ugrayacagimdan korkan bir kadin miilteci olarak ka-
" bul edilmigtir (55).

Homoseksiiellikleri nedeniyle saldlri, insanhk dis1 davranms ve-
ya ciddi ayrimciliga ugrayan ve hiitkiimetleri kendilerini koruya- -
mayan ya da korumak istemeyen kigiler multeci kabul edilebilir;
hatta miilteci olarak kab1|11 edilmesi BMMYK'mn politikasidir {56).

SONUC

" Avrupa Komisyonu tarafindan Tiirkiye i¢in hazirlanan Katihm
Ortakhign Belgesinde Tirkiye’nin “1951 Cenevre Stzlegmesine si-

\I

(55) hitp/fwww un org trfunher/multecikim htm, 30/8/01.
(56) Dunya Multecilerinin Durumu 1997-1998 , BMMYK Yayinlan, Bir Insanlhik
Sorunu, s.19§. .
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ginina alaninda cografi gekinceierini kaldhirmas: ve milteciler i¢in
kalacak yer ve sosyal destek saglamasi” istenmektedir. Bugiin Av-
rupa’da sifinma konulariria gok 6nem verilmektedir. Avrupa Birli-
gi tim aday {ilkelerden i¢ yasalarmn: Birlik'in siginma mukteseba-
tiyla uyumlastlrmalarlm istemektedir (57).

Bunun tizerine, Tirkiye'nin Avrupa Birligine katilim siirecinde
sipnma konusu Ulusal Programda genig yer almigtir. Tiirkiye'nin
AB Ulusal Raporu’na gﬁré; “Cenevre Sozlesmesi'ne konulan cogra-
fi ¢ekincenin kaldiriimasi, Tirkiye'ye doéudan bir miilteci akimin
‘tegvik etmeyecek sekilde, gerekli mevzuat ve alt yap1 degigiklikle-
rinin gerceklestirilmesine ve AB iilkelerinin kiilfet paylagim ko-
nusunda g'erekli hassasiyeti gostermelerine bagh olarak degerlen-
dmlecektlr (58).”

Turklye nin Avrupa B1rhgme 20 Mart 2001 de sundugu Ulusal
Program’da siginma ile ilgili konulardaki yasa ve uygulamalarin
Avrupa Birligi standartlarina gore yeniden degerlendlnlmem ongo-
ritlmektedir. Tirkiye'nin 1951 tarihli Miltecilerin Statiisi’ne ilig-
kin Cenevre Sézlesmesi’ne koydugu cografi ¢ekinceyi kosullaira go-

re kaldirabilecegi kaydedildi. Programda aynca ozel korumaya ih-
tiya¢ duyan sifinmact ve miilteci gruplarinin sorunlarina oncelik

verilecegi belirtildi (59).

Programda, “korumaya muhtag kadinlara, kadin aile reislerine
yetim ve tksiiz veya ebeveynlerinden ayr1 diigmiis ya da refakatte

olmayan gocuklara, hastalik veya aile ii siddet nedeniyle aciz du- - .

rumda bulunan gahslara éncelik verilmek suretiyle, miulteciler
i¢in meveut barinma ve sosyal destek 1mkanlar1, BM Miilteciler
Yiiksek Komiserligi, Uluslararas1 Go¢ Orgiitii ve bazi sivil toplum
drgittlerinin de yardimiyla gerceklegtirilecektir” denildi (60).

(57) http//www.un.org.triunher/siginma htm , 30/8/01.

(58) http://www.un,org. tr/unher/archive/habertrl htm, 30/8/01.
(59) http://www.un org.tr/unher/archive/habertr] htm, 30/8/01.
(60) hitp//wwwun org trfunherfarchiveshabertrl.htm, 30/08/01 .
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Tiirkiye Orta Dogu. ve Asya’dan'yasadlsl yollarla zengin Bata iil-
kelerine gitmek isteyen miilteciler i¢in bityitk bir transit nokta ko-
numundadir. Hatta kiigiimsenmeyecek sayida T.C. vatandag: da
baskilara dayanamayip ya da daha iyi yasam kogullann bulma
- umuduyla Asya ve ya Afrika iilkelerinden gelenlerle birlegip ayni
yola ¢xkmaktadiriar. ' '
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