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GENEL GÖRÜŞME YÖNTEM İ
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Giriş
Modem demokrasilerde devletin i şlevlerinin, üstlendi ği görevlerin artmas ı ya-

sama-yürütme ili şkilerini ve güçler dengesini etkilemi ştir. Bunun yan ında teknolo-
ji,bili ş im ve özellikle medya alan ı ndaki geli şmeler yönetilenler ile hükümet ara-
s ında doğrudan ili şki kurulmas ına olanak sağlam ıştır.Yürütme organ ın ın yetki ala-
n ın ın geniş lemesiyle beraber, hükümet üzerindeki parlamento kontrolü zay ı flam ış -
t ır ı . Parlamentonun yasaları oylamak biçimindeki geleneksel rolü art ık parlamen-
tonun işlevselliğinde bir ölçüt olarak de ğerlendirilmemektedir. Bu çerçevede par-
lamentonun rolünün "yasama organ ı" olmaktan ç ık ıp "müzakere organ ı " olmaya
doğru kayd ığı şeklinde düşünceler ileri sürülmüştür.' Bununla beraber günümüz
demokratik toplumlar ında parlamentonun hürriyetlerin güvencesi olarak gereklili ğ i
tartışma götürmezken, parlamentonun iş levselliğinin artt ırı lmas ı noktas ında çal ış -
malar yap ı lmaktad ır. Parlamentonun i ş levselliğinin artt ır ı lmas ı, parlamentonun
prestiji ve yönetilenler üzerindeki etkisi aç ı s ından da önem arzetmektedir.

Bu aç ı dan bak ı ldığında yasama-yürütme ili şkilerinde yürütme organ ı lehine ge-
lişen aç ı l ımda kilit rolü parlamentonun hükümeti denetlemesi oynamaktad ı r. Gü-
nümüzde parti disiplini ile parlamento çoğunluğu aras ı ndaki ili şkilerin daha kolay
sağlanabildiği düşünüldüğünde, hükümetin siyasal sorumlulu ğunun yolunu açan
"denetim araçlar ın ın önemi" bir kat daha artmaktad ır. Parlamentonun hükümet ü-
zerindeki denetim yetkisi Ortaça ğda İngiltere'de belirmeye başlam ış ve etkisini
arttırmışt ır. Parlamenter rejimin bu ilk safhalar ında denetimin amac ı halin mutlak
iktidarın ı s ın ırlamakt ır. 3 Yürütme erki kral ın elinde olmas ı sebebiyle keyfiliğe mü-
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saittir. Bunun önlenebilmesi de parlamentonun hükümeti denetlemesine bağ l ıd ır.
Günümüzde de siyasi partilerin siyasetin ağırl ık merkezini oluşturduğu dikkate

al ı nd ığı nda, bu denetimin konusu ve kapsam ı değ i şmekle beraber parlamento bu-

kukunun temel öğelerinden birisini te şkil etmektedir.

Bu çerçevede incelemenin konusunu ve s ın ı r ın ı parlamentonun hükümeti de-

netleme yollar ından sadece bitini teşkil eden "genel görü şme" yolu olu şturmakta-

d ır. Genel görüşme yolu düzenleni ş yeri, kapsam ı ve usul aç ıs ından incelenecek,

diğer denetim yollar ı aras ı ndaki yeri de k ısaca aç ıklanacakt ır. Genel görüşme usu-

lünde yabanc ı ülke parlamento uygulamalar ından da karşı laşt ırmal ı olarak

sözedilecektir. incelemenin çe şitli bölümlerinde Anayasa ve İçtüzük düzenlemele-

rine at ı fta bulunulmuştur. Aksi belirtilmedikçe Anayasa'dan 1982 Anayasas ı , İçtü-

zükten ise 05.03.1973 tarihli TBMM İçtüzüğü anlaşı lmal ıd ır.

1. Kavramsal Çerçeve
Genel görüşme yolu parlamenter rejimi benimseyen ülkelerde parlamentonun

denetim görev ve yetkisi kapsam ı nda yer almaktad ı r.4 Almanya Meclis

(Bundestag) İçtüzüğünün 106. maddesine istinaden ek 5. maddesinde genel görü ş -

me yoluna yer verilmiş ve "güncel sorunlara ilişkin konularda" genel görü şme

aç ı labileceği ifade edilmi ştir5 . Fransa Anayasas ı 'n ın 49. maddesi parlamentonun

hükümeti denetleme yollar ı na ayr ı lm ış ve genel görü şme yöntemi Frans ız Cumhu-

riyet Meclis İçtüzüğünde de ayr ınt ı l ı bir şekilde düzenlenmi5tir6 . İngiltere parla-

mento hukukunda ise genel görü şme yöntemi "general debate" olarak adland ır ıl-
maktad ır7.

Ülkemiz aç ıs ından bak ı ld ığında genel görüşme yolunun 1924 Anayasas ı ve o

dönem meclis içtüzüğünde yer almad ığı, İ 961 Anayasas ı ile kabul edildi ği ve

1982 Anayasas ı nda da korunduğu görülmektedir. 9 1924 Anayasas ı n ı n 7. madde-

sinde meclisin hükümeti her zaman denetleyebilece ği ve düşürebileceğinden söz

Yabanc ı ülke parlamentolar ında "genel görüşme" yönteminin düzenlenişi bakım ı ndan geni ş bilgi

için bkz. http:// www.uip.org
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tir. Ayrı ca hükümetin genel politikas ı veya program ı için aç ı lacak genel görüşme için bkz. m.152,
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1962, s.52
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edilmekle beraber genel görü şme yönteminin 1924 Anayasas ı nda yer almamas ına
gerekçe olarak dönemin meciisinin kurucu meclis s ıfat ıyla meclisin iç denetimin-
den çok devletin kurumsalla şmas ına verdiği önem gösterilebilir.

Il. Düzenleni ş yeri ve Tan ı m
Genel görü şme usulü, "Anayasan ı n Türkiye Büyük Millet Meclisinin Bilgi E-

dinme ve Denetim Yollar ı" baş l ığı alt ında 98. maddede t0ayr ı ca TBMM İçtüzüğü-
nün 101,102 ve 103. maddelerinde düzenlenmi ştir. Bunun d ışı nda yine TBMM
içtüzüğünün 104. ve 105. maddesinde genel görü şmeye at ı fta bulunulmu ştur.

Genel görü şme toplumu ve devlet faaliyetlerini ilgilendiren bir konunun meclis
genel kurulunda görü şülmesidir. Genel görü şmenin Anayasada düzenleni şinde
ilginç bir özellik kar şım ı za ç ıkmaktad ır. Anayasa, "Türkiye Büyük Millet Meclisi-
nin Bilgi Edinme ve Denetim Yollar ı" baş l ığı alt ında 98. maddede bilgi edinme ve
denetim yollar ın ı üç baş l ık alt ında düzenlemiştir. "Genel olarak" kenar baş l ığında
98. maddenin ilk fikras ı; "Türkiye Büyük Millet Meclisi soru, meclis ara ştırmas ı,
genel görüşme, gensoru ve meclis soruşturmas ı yollarıyla denetleme yetkisini
kullan ır" şeklindedir.

Anayasan ın 98. maddesinin üst baş l ığı "Türkiye Büyük Millet Meclisinin Bilgi
Edinme ve Denetim Yollar ı " olduğu halde, 98. maddenin ilk fikras ında sadece de-
netleme ifadesi kullan ı lmışt ır. Anayasa koyucu burada bilgi edinme ve denetim
kavramlar ı n ı ayrı ayrı değerlendirmek mi istemi ştir yoksa bu sadece bir kelime se-
çimi midir? Denetim kavram ı tümel olarak incelendiğinde içinde bilgi edinme ol-
gusunu da bar ınd ırmaktad ır. Oysa parlamentonun içsçl denetim araçlar ı olarak de-
ğerlendirilen bu yollar ayr ınt ı l ı bir biçimde incelendiğinde sonuçlar ı itibariyle sa-
dece bilgi edinmeye yönelik olsalar bile etkinli ğin geliş imi yönünden denetim faa-
liyeti niteliğinde oldukları görülecektir» Bununla beraber ayn ı maddede sadece
soru-meclis araştırmas ı-genel görüşme yolları düzenlenmi ştir. Gensoru ve meclis
soruşturmas ı Anayasan ın 99 ve 100. maddelerinde B ve C baş l ıkları altında ayr ı

ı o 1982 Anayasas ı 'n ı n 98. maddesi şu şekildedir:

IV- Türkiye Büyük Millet Meclisinin bilgi edirıme ve denetim yollar ı
A. Genel olarak

Madde 98- Türkiye Büyük Millet Meclisi soru, Meclis araşt ı rmas ı , genel görüşme, gensoru ve Meclis
soruşturması yollar ı yla denetleme yetkisini kullan ı r. - Soru, Bakanlar kurulu ad ı na sözlü veya yaz ı l ı
olarak cevapland ı rı lmak üzere Başbakan veya bakanlardan bilgi istemekten ibarettir. - Meclis araş -
t ı rmas ı , belli bir konuda bilgi edinmek için yap ılan incelemeden ibarettir. - Genel görü şme, toplu-
mu ve Devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli bir konunun, Türkiye Büyük Millet Meclisi Genel Ku-
rulunda görüşülmesidir. - Soru meclis araşt ı rmas ı ve genel görü şme ile ilgili önergelerin verilme
şekli, içeriği ve kapsam ı ile cevapland ınlma, görüşme ve araştırma yöntemleri Meclis İçtüzüğü ile
düze nlen ir.

İçtüzüğün 96-100 maddeleri aras ı nda düzenlenen "soru" müessesesi de bilgi edinme arac ı gibi gö-
rülse de, bu soruya al ı nan cevapla parlamento dışı unsurlar (medya, sivil toplum kurulu ş lar ı , kamu
kurumu niteli ğindeki meslek kuruluşları vb.) harekete geçirilebilir ve parlamento üzerinde geniş
çapl ı etki doğurabilecek çoğulcu-demokratik bir platform olu şturulabilir.	 -
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ayr ı düzenlenmiştir. Gensoru ve meclis soru şturma yöntemleri parlamentonun içsel

denetiminde görece önemli bir yere sahiptir, 12 Anayasa koyucu bu iki usulü ta-

n ımlamakla yetinmemi ş daha ayrınt ı l ı bir şekilde düzenleme ihtiyac ı duymuştur.

Soru, meclis araşt ırmas ı , genel görü şme kavramlar ı ise Anayasan ın 98. maddesin-

de sadece tan ımlanm ış ; önergelerin verilme şekli, içeriği, kapsam ı ile cevapland ı -

r ı lma, görüşme ve araşt ı rma yöntemlerinin meclis içtüzüğü tarafı ndan düzenlene-

ceği ifade edilmi5tir.13

Bu çerçevede Anayasa'n ın 98. maddesinin lafz ından nitelikleri de dikkate al ı -

narak; soru-meclis araşt ı rmas ı -genel görü şme usullerinin bilgi edinme, gensoru ve

meclis soruşturmas ın ın ise denetim yollar ı olduğu hususunda bir izlenim doğmak-

tad ır. Bu düşünce tarz ıyla hareket edildi ğinde maddenin içeriğine uygun olarak

Anayasan ın 98. maddenin ilk fıkras ı; "Türkiye Büyük Millet Meclisi soru, Meclis

araştırmas ı, genel görüşme yollarıyla bilgi edinir ve gensoru, meclis soruşturmas ı
yollar ıyla denetleme yetkisini kullan ır" şeklinde olmal ıd ır. Ancak Anayasa koyu-

cunun bilgi edinme ve denetleme yollar ı aras ında bir ayr ım gözetmedi ği, parla-

mentonun içsel denetimine bütüncül bir şekilde yaklaştığı kabul edilirse en az ından

Anayasan ın 98. maddenin üst baş l ığı "Türkiye Büyük Millet Meclisinin denetim

yollar ı "olarak değ iştirilmelidir. Bununla beraber kanaatimizce "genel görü şme"

yolu birazdan değinileceği üzere meclis genel kurulunda görü şülme usulü ve do-

ğurduğu sonuçlar yönünden "bilgi edinmeye" daha yak ın gözükmektedir. Anayasa
koyucunun burada bilinçli bir tercih yapm ış olabileceği ihtimali de dü şünülebilir. ı 4

Bunun yan ında genel görüşme yolu tan ım ı itibariyle de farkl ı l ık arzetmektedir.

Parlamentonun hükümti denetleme yollar ından bir diğeri olan "soru" yönteminin

Anayasada ifadesini bulan tan ı m ı nda bilgi istemek (Soru, Bakanlar kurulu adına

sözlü veya yaz ılı olarak cevaplandır ılmak üzere Başbakan veya bakanlardan bilgi

istemekten ibarettir; Anayasa 9812. fıkra), meclis araşt ırmas ın ı n tan ım ı nda bilgi

edinmek (Meclis araşt ırmas ı, belli bir konuda bilgi edin ilmek için yap ılan incele-

meden ibarettir; Anayasa 98/3. fıkra) ifadeleri geçtiği halde genel görü şmede bir

konunun görü şülmesinden bahsedilmektedir (Genel görüşme, toplumu ve devlet
faaliyetlerini ilgilendiren belli bir konunun, Türkiye Büyük Millet Meclisi Genel
Kurulunda görüşülmesidir; Anayasa 9814. fıkra). Bu düzenleme iki farkl ı yoruma

elveri şli gözükmektedir. Görüşme genel olarak bilgi edinmeyi de kapsamaktad ır;
bu çerçevede genel görü şmenin tan ım ında bilgi edinme ifadesine yer verilmediği
söylenebilecektir.Tümel olarak tüm denetim yollar ın ın içeriğinde bilgi edinme za-

Gensoru önergesinin genel kurulda görü şülmesi s ı ras ı nda verilecek güvensizlik önergeleri sonu-

cunda Bakanlar kurulunun ya da bir bakan ı n dü şürülebilmesi, Meclis soru şturına komisyonun ra-

porlar ı doğrultusunda yüce divana sevk kararlar ı gibi.
ı 3 Bkz. Anayasa m. 98/son.

"Burada ifade edilen kavrainları n hepsi parlamentonun iç i ş leyişinde önemli yer işgal etmektedirler.

Burada aç ıklandığı üzere bu usullerin kavraınsal olarak denetim faaliyeti olarak de ğerlendirilmesi

ile bunlar ı n sonucunda farkl ı denetim mekanizmalar ı n ın harekete geçirilmesi ihtimalinin olmas ı a-

ras ı nda nüans bulunmaktad ır. Bu aç ı dan genel görüşme yolu tek başına bir denetim yolu olarak dil-

şünülmemelidir.
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ten asli bir unsur olarak karşı m ıza ç ıkmaktad ır. Bu takdirde soru usulünün niteli ğ i-
nin de sorgulanmas ı gerekecektir. 15 Bu düzenlemenin basit bir kelime seçimi oldu-
ğu da ikinci bir düşünüş tarzı olarak ileri sürülebilecektir. Ancak genel görü şmenin
niteli ği ve kapsam ı incelendiğinde bunun basit bir kelime seçimi olmad ığı görüle-
cektir. Bu bak ı mdan kanaatimce genel görüşme yöntemi bilgi edinme çerçevesinde
değerlendirilmelidir. 16

Bunun yan ında tan ımdan da anla şılacağı üzere toplumu ve devlet faaliyetlerini
ilgilendiren konular genel görü şme konusu olmaktad ır. Alman Parlamento
(Bundestag) İçtüzüğünde ise genel görü şmenin kapsam ı "güncel sorunlara ilişkin
konular" olarak belirlenmi ştir. Bu tan ı m genel görüşmenin denetleme fonksiyonu-
nu ifade etmekten ziyade parlamento içi bir münazara yöntemi ya da konsensüs
arac ı olduğu izlenimini vermektedir. KKTC Cumhuriyet Meclis İçtüzüğünün 115.
maddesinde yer alan düzenlemeye göre; "Hükümet veya bir bakan ın siyaset ve vj'-
gulamalan ile toplum ve devlet etkinliklerini ilgilendiren konular" genel görüşme
konusu olmaktad ı r. Bu düzenlemenin hükümet ve bakan uygulamalar ın ı da genel
görü şme konusu yapt ığı için geni ş ve kapsay ı c ı bir niteliğinin bulunduğu ileri sü-
rülebilecektir. Bir di ğer bakış aç ıs ı ise bu düzenlemenin gereksiz bir tekrar niteli-
ğinde olabileceğ idir. Devlet faaliyetleri geni ş kapsaml ı olmas ı dolay ıs ıyla hükümet
ve bakan uygulamalar ın ı da içermektedir. Bununla beraber genel görü şme konula-
r ı n ın kapsam ın ın tayininde yürütme organ ı n ın faaliyet ve iş lemlerine vurgu yap ı l-
mas ı denetlemenin birincil amac ı dikkate al ındığında yerinde bir tespit olarak gö-
rülmektedir.

A. Genel görüşme önergesi kimler tarafindan verilebilir
Genel görü şme, hükümet, siyasi parti gruplar ı veya en az yirmi milletvekili ta-

rafı ndan Başkanl ı ktan bir önerge ile istenebilmektedir (TBMM İçtüzüğü m. 10211).
Siyasi parti gruplarına ili şkin bu düzenleme Almanya Parlamentosu (Bundestag)
İçtüzüğünün Ek 5 1 maddesinde de ifade edilmi ştir. Görüşme önergesinin siyasi
parti gruplar ı veya Bundestag üyelerinin % 5'i tarafından verilebileceği şeklinde
düzenleme bulunmaktad ır. Almanya Meclis İçtüzüğünün Ek 5. maddesine göre bir
günde genel görü şme konusu tek bir konu görüşülebilecektir. TBMM İ çtüzüğü m.
102/2 uyar ınca önerge metni 500 kelimeden fazla ise önerge sahipleri 500 kelimeyi
geçmemek üzere bir özet vermek zorundad ı rlar. Genel kurulda önerge sahipleri
tarafindan verilen bu özet okunacakt ı r.Genel kurulda bu özetin okunmas ın ın alt ı n-

15 Siyasi sonımluluğa yol açmamas ı bak ı m ı ndan soru usulü ile genel görüşme usulü aras ı ndaki ben-
zerlik dikkate altnarak genel görü şmeye "görü şmeli sözlü soru" (question orale avec dbat) da de-
nilmektedir. Bkz. Ergun ÖZBUDUN, a.g.e., s.52

Uygulamada özellikle d ış politika alan ında, güncel konularda hemen hemen tüm siyasi partilerin
görü ş birliği sağ ladığı konularda baz ı metinler ortak bildiri olarak yay ı nlanmaktad ır. Bu noktada
genel görü şme yönteminin denetim ekseninin kayd ığı düşünülebilecektir. (Yay ı mlanan ortak bildi-
riler için bkz. Şeref İBA, Parlamenter Denetim Yollar ı . Etkinliğ i ve Susurluk Örne ği, Bilgi Yayı ne-
vi s.204)
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da yatan neden parlamentoda çok uzun metinlerin genel kurula sunulmak suretiyle

parlamento çal ışmalar ın ı n engellenmesinin önüne geçilmek istenmesidir.

B. Genel Görüşme Önergesi Üzerine Yap ı lacak işlemler

Genel görü şme önergesi genel evrakta kayda girdikten sonra kanunlar kararlar

genel müdürlüğüne intikal etmekte ve kay ıt numaras ı almaktad ır. Burada önergeler

Anayasa ve İçtüzük yönünden incelenmektediri 8 Bu incelemede esasa ve şekle

ili şkin hükümler yan ında özellikle TBMM içtüzüğünün 67. maddesinin ikinci fı k-

ras ı anlam ı nda kaba ve yaralay ıc ı sözlerin düzeltilmesi önerge sahiplerinden iste-
nebilmektedir. Önergelere kanunlar kararlar genel müdürlü ğü tarafı ndan esas nu-

maras ı (8/ ... ) verilmekte ve esas numaras ı verilen önergeler içtüzüğün 51. maddesi

uyar ı nca gelen kağıtlarda yay ı mlanmaktad ır. Önergelerin gelen kağıtlarda yay ın-

lanmas ı, önergelerin şekil ve esas yönünden Anayasa'ya ve TBMM İçtüzüğüne

uygun olduğu anlam ına gelmektedir. Önergenin birer örne ği TBMM'de grubu bu-

lunan siyasi parti gruplar ına ve tutanak müdürlüğüne gönderilmektedir. Onerge

gündemin sunu ş lar k ı sm ına al ı narak genel kurulda okunmaktad ır. Verilen önerge-

nin metni beşyüz kelimeden fazla ise genel kurulda istek sahiplerinin be şyüz keli-

meyi geçmemek üzere verdikleri özet okunacakt ı rBu düzenlemenin amac ı görece

önemsiz konularda bile çok uzun içerikli metinlerin genel kurulda okunmas ı sonu-

cunda, genel kurul çal ışmalar ı n ın engellenmesinin önüne geçilmesidir.

C. Genel görüşme için öngörüşme

Genel görü şme usulüne bak ı ld ığı nda asl ında iki aşamal ı bir yol izlendi ği gö-

rünmektedir. Genel görü şmenin genel kurulda görü şülmesine o anki çal ışma düze-

ni ya da önergenin kapsam ı itibariyle gerek olmad ığı düşünüldüğünde genel gö-

rüşme önergesi ön görü şme sonucunda reddedilecektir. Di ğer taraftan genel gö-

rü şme önergesi kapsam, o günkü güncel pratikler ya da konu itibariyle üzerinde
görü şmeye değer bulunursa as ı l görüşmeye geçilebil ecektir . ı 9 On görü şme aşamas ı
her nekadar her konunun meclis gündemine al ın ı p genel kurul gündeminin i şgal

Parlamento çat ışmaları n ı n engellenmesine yönelik olarak yap ı lan bu giriş imlere parlamento huku-

kunda "obstrüksiyon" yöntemi ad ı verilmektedir. Yasama kura ı lar ı n ı n kötüye kullan ı lmas ı n ı ya da

başka yollarla bilinçli ve ısrarl ı biçimde parlamento çal ışmalann ı n engellenmesini veya sekteye uğ-

rat ı lmas ı n ı amaçlayan giri şimler obstrüksiyon kapsam ı nda yer almaktad ı r. Bkz. L. A. Abraham St

S.C. Hawtrey, A Parliamentary Dictionary, London, s. 120- Obstrüksiyon ve Giyotil ı kavramlar ı na

ilişkin geniş bilgi için bkz. Şeref İBA, Parlamento Hukukunda Obstrüksiyon ve Giyotin Kavramlar ı ,

AÜ Hukuku Fakültesi Dergisi, 2003, cilt.52, say ı : ı
ıı Şeref iBA. Parlamenter Denetim Yollar ı , Etkinli ği ve Susurluk Örneğ i, Bilgi Yay ı nevi, 1997, s.75

v.d.
' Prof. Dr. Ergun ÖZBUDUN, Genel Görü şme usulündeki "öngörü şme" aşamas ı n ı n, bu öngörü şme

neticesinde as ı l görüşmeye gerek olmad ığı yönünde bir karar ç ı ksa bile ,genel kuruldaki tart ışmala-

r ı n da bir anlamda meclisin bir denetim faaliyeti olduğunu düşünüldüğünde gerekli ve önemli oldu-

ğunu düşünmekteüir.Bkz. Ergun ÖZBIJDUN, Anayasa Hukuku. 1997. s.273

34
	

[813 Dergisi, Say ı 48, 2003



hokemli makaleler	 Cem Caüatu y ORAK

edilmesinin önüne geçilmesini sağlamas ı bak ım ından gerekli gibi görülse de, gö-
rüşmenin aç ı l ı p aç ı lmamas ı yönündeki tart ışmalar bir bak ı ma as ı l görüşmeye yak-
laşan bir tarzda cereyan edebilmektedir. Bunun önüne geçilmek için sadece konu
ya da kapsam itibariyle bir oylama yap ı larak genel görü şme yap ı lmas ına gerek o-
lup olmadığı tespit edilebilecektir.

Genel kurulda okunan önerge tasdikli bir suretinin de ekli olduğu bir tezkere ile
başbakanl ığa bildirilmektedir. Önerge okunuşundan sonraki gündemin "genel gö-
rüşme ve meclis araştırmas ı yap ılmas ına dair öngörüşmeler" k ısm ına al ınmakta-
d ır?° Bu ön görü şmelerde konuşma süreleri içtüzüğün 61. maddesi uyar ınca hü-
kümet ve siyasi parti gruplar ı için yirmi şer, üye için on dakika ile s ınırlanm ıştır..
Almanya Meclis İçtüzüğünde de konuşma sürelerine ili şkin bir s ın ırlama getiril-
mi ştir. Bu çerçevede üyelerin be ş dakikadan fazla konu şma haklar ı bulunmamak-
tad ır."

Genel görü şme aç ı l ıp aç ı lmamas ı na işaretle oylama suretiyle karar verilmesi
gerekir. Bu ifade içtüzüğün 102. maddesinde geçmektedir. Oysa içtüzü ğün 140.
maddesinde; "Anayasada, kanunlarda ve içtüzükte aç ık veya gizli oylama yap ılma-
s ın ın zorunlu olduğu belirtilmeyen bütün hususlarda kaide olarak işaret oyuna
başvurulur" şeklinde düzenleme bulunmaktad ı r. Dolay ıs ıyla 102. maddede ki ifa-
de gereksiz bir tekrar niteliğ i taşı maktad ı r.

Öngörü şme sonunda genel görüşme aç ı lmas ı kabul edilirse genel görü şme günü
belirlemek ve önermek üzere dan ışma kurulu toplant ıya çağrı l ır. Dan ışma Kurulu
genel görüşme için gün tespit eder.

Burada içtüzüğün dan ışma kurulunu düzenleyen 19. maddesini incelemek gere-
kir. Bu maddede; "İçtüzükte danışma kurulunun tespitine, teklifine veya görü ş bil-
dirmesine bağlanmış olan bütün hallerde, dan ışma kurulu yap ılan ilk çağr ıda
toplanmaz, oybirliği ile tespit , teklif yapamaz veya görü ş bildiremezse, meclis
başkanı veya siyasi parti gruplar ı ayr ı ayrı istemlerini doğrudan genel kurula su-
nabilirler. Bu durumda istemin oylanmas ı ilk birleşimin gündemindeki başkanlık
sunuşlarında yer alacak ve genel kurul işaret oyu ile karar verecektir

Genel görü şme, aç ı lmas ı na karar verilmesini izleyen 48 saatten önce ve yedi
tam günden sonra olmamak üzere tespit edilecek görü şme gününe ili şkin danışma

20 
Türkiye Büyük Millet Meclisi Genel Kurulunun Gündemi İçtüziiğonun 49. maddesinde tespit edil-
miştir. Buna göre, Genel Kurulun gündemi şu k ı s ı mlardan ibarettir: 1- Başkanl ığın genel kurula su-
nuş ları , 2- Özel gündemde yer alacak i ş ler, 3- Seçim, 4- Oylamas ı yap ı lacak iş ler, 5- Meclis soruş-
turmas ı raporları , 6- Genel görüşme ve meclis araştırmas ı yap ı lmas ı na dair öngörüşmeler, 7- Sözlü
sorular, 8- Kanun tasar ı ve teklifler ile komisyonlardan gelen di ğer i ş ler, Dan ışma kurulunun teklifi
ve genel kurulun onayı ile 6. ve 7. kı s ı mlar ı n her biri için haftan ı n belli bir gününde belli bir süre
ayrı labilir. 3. ve 4. kı s ı mlardaki seçimler ve oylamalar için de haftan ı n belli bir günü ayr ı labilir.

21 Parlamerı todaki görüşmelerde konu şmaları n zaman olarak s ı n ı rland ı rı lmas ı ya da belirli bir sürenin
sonunda kesilmesi"giyotin" olarak adland ı rı lmaktad ı r. Ingiliz Parlamentosunda daha çok konu şma
dilinde kullan ı lan giyotin, belirli bir yasama i ş iyle ilgili olarak yasama sürecinin çe ş itli aşamalar ı n-
daki görüşmelerde harcanabilecek süre miktar ı n ı n Avam Kamaras ınca saptanmas ı n ı anlatan bir kav-
ramd ı r. Abraham SaHawtrey. s.98
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kurulu önerisi, genel kurulun onay ına sunulmaktad ır. Bu durumda asl ında bir genel

hükümdür; TBMM İçtüzüğü m. 52 uyar ınca genel kurula sevkedilen herhangi bir

metnin aksine karafal ınmad ıkça dağıt ı m ı tarihinden itibaren 48 saat geçmeden gü-

rüşülemeyeceği ifade edilmi ştir. Bu parlamento hukukunda "serinleme süresi"

(cooling-offperiod) olarak adland ır ı lmaktad ır.22 Bu sürelerin amac ı milletvekille-

rinin daha serinkanl ı dü şünmelerine ve konuya ili şkin bilgi sahibi olmalar ı na ola-

nak sağlamaktır.Bu süre geçmeden önergelerin gündeme al ı nmas ı, gündemde ka-

nun tasar ı ve teklifler ile komisyonlardan gelen di ğer işlerden birine öncelik verile-

rek bu k ı sm ı n ilk s ı ras ı na geçirilmesi, hükümet veya esas komisyon tarafından ge-
rekçeli olarak genel kuruldan istenebilecektir. Bu düzenleme parlamentonun daha
seri bir şekilde çal ışmas ına ve siyaset ve toplum gündemine uygun çal ışma yap ı l-
mas ına fı rsat vermektedir.Bu takdirde genel kurul i şaret oyuyla karar verecektir.

Dan ışma kurulunun teklifinin olmamas ı halinde biraz önce İçtüzüğün 19. maddesi

anlam ı nda aç ı kladığı m ı z hususlar söz konusu olacakt ı r.
Görü şme günü bir tezkere ile başbakanl ığa bildirilecektir. 23 Bu husus İçtüzü-

ğün. 103. maddede genel görü şme için özel gündem şeklinde ifade edilmi ştir. Bu

düzenleme içtüzüğün özel gündeme ili şkin esas hükmü olan 50. maddenin tamam-

lay ı c ı s ı niteliğindedir. TM Genel görü şmede ilk söz hakk ı önerge sahibi siyasi parti

grubu veya gruplarına yahut önergedeki birinci imza sahibi milletvekiline veya

göstereceği bir di ğer imza sahibi milletvekiline aittir. Bu durum içtüzü ğün 61

maddesinde ifade edilmi ştir. İçtüzük 103. madde bundan sdnraki görü şmeler hak-

k ı nda genel hükümlerin uygulanacağın ı öngörmektedir.

Bu fı kran ı n lafz ı ndan sanki bu aşamadan önce genel görü şmeye ili şkin özel dü-

zenlemelerin olduğu ve bu usullerin ayr ıks ı olarak takip edildi ği izlenimi doğmak-

tad ır. Oysa yukar ı da aç ı kland ığı üzere, önergelerin genel kurulda bekletilme süre-
lerinden, İçtüzüğün 60 ve 61. maddeleri uyar ı nca öngörü şmede konu şma sürelerine
kadar birçok husus zaten genel hükümlere paralellik arzetmektedir. Bu aç ıdan bu

ifade yerinde bir ifade olmad ığı gibi bu doğrultuda bir düzenleme olmasayd ı dahi

genel görü şme prosedürü herhangi bir önerge gibi i şlem görecek ve bo ş luklarda

genel hükümler uygulanacakt ı .

D. Konuşma Süreleri

Görü ş melerin tamamlanmas ı baş l ığı n ı taşı yan İçtüzüğün 72. maddesine göre

içtüzükte başkaca bir hüküm yoksa her konuda her siyasi parti grubunun gruplar ı

22 Ergun ÖZBUDUN, Anayasa Hukuku, 1997, s. 276
23 Şeref iSA, Parlamenter Denetim Yollar ı , Etkinliği ve Susurluk Örneği, Bilgi Yay ı nevi, s.76 vd
24 Içtuzüğün 50. maddesi şu şekildedir:

Danışma kurulu, Anayasa ve içtüzü ğün emredici hükümleri gereğ ince, belli bir sürede sonuçlanma-

s ı gereken, muayyen bir veya birkaç konunun yer alaca ğı özel gündemler ve görO şme günleri tespit

edebilir.Bu konular özet gündemde başkanl ı k sunuş ları ndan sonra yer al ı r. Özel gündem maddele-

rinden sonra, genel hükümler gereğince tespit olunmu ş gündem maddelerine yer verilir.
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ad ına ve iki üyenin kendileri adma birer kez konu şma hakları bulunmaktad ır?' Bu
konuşmalardan sonra görüşmelerin devam etmesine ili şkin önerge verilmemi ş ise
başkan görüşmelerin tamamland ığın ı bildirecektir. İçtüzüğün 72. maddesinin ikinci
fıkras ına göre ise, görü şmelerin devam etmesi için önerge verilmi ş ve bu önerge de
genel kurulda i şaret oyu ile kabul edilmiş ise 1. fıkra gereğince siyasi parti grupla-
rına ve milletvekillerine ikinci kez konu şma hakkı doğacak-t ır. Böylece genel gö-
rüşmede önerge sahibi veya onun göstereceği bir di ğer imza sahibi ve şah ıslar ı a-
dma iki üyenin onar, siyasi parti gruplar ı ve hükümetin 20'5cr dakika konu şma
haklar ı bulunmaktad ı r. 22 Konular ı n ın ayn ı olmas ı sebebiyle birle ştirilerek görüşü-
len önergelerde ilk imza sahibi veya onlar ın göstereceği diğer imza sahiplerinin
ayrı ayr ı konuşma hakları vard ır. Görüşmelerin devam etmesine ili şkin olarak ge-
nel kurul tarafından bir karar ı n al ınmas ı durumunda hükümet ve siyasi parti grup-
lar ı n ı n onar, üyelerin beşer dakika konu şma haklar ı bulunmaktad ı r.Uygulamada
görüşmelerin devam ına yönelik önerge verildi ğine tan ık olunmamaktad ı rAncak
konuşma süreleri dan ışma kurulu teklifi ve genel kurul karar ı ile uzat ı lmaktad ır.

Önerge üzerindeki genel görü şme belirlenen günde yap ı ld ı ktan sonra gündem-
den ç ıkarı l ı r ve durum bir tezkere ile ba şbakanl ığa bildirilir

Genel görü şmenin sonunda herhangi bir oylamaya ba şvurulmaz. Görü şmelerin
sonunda karar teklifleri verilip verilmeyeceği hususu tart ışmal ı d ır.23 Görüşmeler
sonunda herhangi bir karar teklifi verilmesi hükümete güven ya da güvensizlik ola-
rak değerlendirilmemeli aksine denetimin tam anlam ıyla gerçekleşmesini sağlayan
bir yol olarak dü şünülmelidir.

E. Öııergeleri ıı Geri Al ınmas ı
Genel görüşme önergeleri sahipleri tarafından her zaman gerial ı nabilir. Ancak

geri alma talebi önerge gündeme al ınd ı ktan sonra yap ı l ı rsa, bu istemin genel ku-
rulda okunmas ı gerekmektedir. Bu düzenleme İçtüzüğün 75. maddesi ile paralellik
arzetmektedir. İçtüzüğün 75. maddesi kanun tasar ı ve tekliflerinin geri al ı nmas ı n-
dan bahsetmekie beraber k ıyasen genel görü şme önergelerinin geri al ınmas ı nda da
uygulanabilir. Ayrıca istemin geçerli olabilmesi için önergede yeter imza kalmaya-
cak şekilde önergenin geri çekilmesi gerekecektir?4 Yasama dönemi sonunda i ş-
lemde ve gündemde bulunan önergeler hükümsüz kalmaktad ı r.

25 Şeref iBA, Parlamenter Denetim Yollar ı , Etkinliğ i ve Susurluk Örneği, Bilgi Yayınevi, s.76 vd
22 Giyotin kavram ı için bkz. yukar ı daki açıklamalar.
23 

Mesele ilk olarak Fransa'da dördüncü Cumhuriyet devrinde ortaya ç ı kmışt ı r. 1946 Frans ı z Anaya-
sas ı , Cumhuriyet meclisine hükümeti dü şümıe yetkisi tan ı mamaktayd ı . Bu itibarla konseyin görüş-
meli sözlü son önergesini kabul etmesi gensom müessesesine benzeyen bir duruma yol açabilecek-
tir. Ancak 14 Haziran 1949 tarihli karar ile gensonınun pek çok hukumieri aynen al ı nmıştı r.Ergun
ÖZBIJDUN, Parlamenter Rejimde Hükümeti Murakabe Vas ıtalan, AÜHF yay ı n ı , no.171, Ankara,
1962

24 Şeref İBA, a.g.e. s.77 vd.
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TBMM İçtüzüğünün 70. maddesi uyar ınca genel görü şme kapal ı oturumda ger-

çekleştirilebilir. Kapal ı oturum s ı ras ı ndaki görüşmeler hakk ında kapal ı oturumda

bulunanlar ve bulunma hakk ına sahip olanlar tarafından hiçbir aç ıklama yap ı la-

maz. Bunlar devlet s ırn olarak saklan ır (İçtüzük. m. 7015). Özellikle genel devlet

siyasetini ilgilendiren konularda görü şmelerin kapal ı oturum biçiminde gerçekleş-

tiği görülmektedir.

Genel görüşmeyle ilgili özellik arzeden düzenlemelere bakt ığım ızda, İçtüzük.

104. maddesinde "meclis araşt ırma komisyonu raporu hakk ında genel kurulda

genel görüşme aç ılır" şeklinde bir hüküm bulunmaktad ı r. Bu hüküm, "zorunlu

genel görüşme" usulünün varl ığı izlenimini doğurmaktad ı r. Yine bütçe yasa tasa-

rı lar ın ın ve kalkınma planlar ı n ın mecliste görü şülmesi s ı ras ında genel görü şme

yap ı l ıp yap ı lamayacağı özellik arzetmektedir. Bununla beraber bütçe kanunu, hu-
kuki rejimi yönünden bir kanun olmakla beraber, ta şıd ığı özellikler sebebiyle Ana-

yasa bütçenin görüşülmesini ve kabulünü diğer kanunlar hakk ındaki genel hü-

kümlere tabi tutmam ış, bu konuda özel bir yöntem benimsemi ştir. Bütçe kanunu-

nun bu ayr ıks ı niteliği dikkate al ınd ığında bütçe kanununun genel kurulda görü-
şülmesi s ıras ında genel görü şme önergelerin verilmesi ve görü şülmesi uygulamaya

uygun düşmemektedir.Ayn ı şekilde devlet s ırlar ı ve ticari s ırlar ın meclis araşt ırma-

s ı konusu olamayacağına dair emredici hüküm bulunmaktad ır. Bu hususta genel

görüşme için aç ı k bir hüküm olmamakla beraber hükmün genel görü şme için de

uygulanmas ı doğru olacakt ı r.
Bununla beraber içtüzükte genel görü şme için oylama yap ı lmamas ına dair em-

redici bir hüküm bulunmamaktad ır. Fransa'da Dördüncü Cumhuriyet devrinde,
Cumhuriyet Senatosu 4 Haziran 1949 tarihli karar ı ile içtüzükte önemli de ğ i şik-

likler yapm ıştır. Sözü geçen değ i şiklikle Millet Meclisinin gensorularla ilgili hü-
kümlerinin pek çoğu gerekli düzenlemeler yap ı lmak şart ıyla ikame edilmi ştir.
Konseye göre sadece görü şme ile yetinilmeyip, bunun sonucunda bir oylamaya
başvurulmas ı, her parlamenter meclisin sahip oldu ğu eski ve geleneksel bir hakt ır;
bu oyun mutlaka bir güven veya güvensizlik aç ıklamas ı şeklinde olmas ı gerekme-

diği cihetle ortada Anayasa'ya ayk ırı bir durum sözkonusu değildir. Gerçekten de-
netim niteliğinin tam anlam ıyla gerçekleşmesini sağlamak maksad ıyla en azından

bunun tamanılay ıc ıs ı durumunda bir oylama yap ı lmas ı yerinde bir düzenleme ola-
bilecektir. Bu sayede hükümet üzerindeki denetleyici hukuki bask ı kendisini göste-
rebilecektir. Dan ışma kurulunun önerisi ve genel kurul karar ı ile oylama yap ı lma-

s ına karar verilirse eylemli içtüzük de ğiş ikliği mi gündeme gelecektir ya da bu ge-
nel görü şmenin amac ıyla bağdaşacak m ı d ı r? biçiminde sorular akla gelse de, özel-
likle hükümetin tam anlam ıyla denetlenmesi ve parlamento d ışı zorlay ı c ı unsurla-
rı n harekete geçirilmesi bak ım ından uygun dü şebilecektir. Bu yaklaşım genel gö-
rüşme yöntemini c ı l ı z bir tartışma ve görüş alış-veri ş usulü olmaktan ç ıkarabile-

İBA, genel görü şme için kapal ı oturum yönteminin uygulanmas ı n ı n o ı anakl ı olduğundan bahisle bu

s ı n ı rlainan ın oldukça dar biçimde yorumlanmas ı gerektiğinden bahsetmektedir. Şeref İBA, Türki-

ye'de Meclis Başkanlığı ve Başkanl ık Divan ı , Nobel Yay ı nlar ı , t. Bask ı , s.227
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cektir. Ayr ıca İçtüzüğün 100. maddesinde Başkan ın, Başkanl ı k Divan ın ı n, başkan-
l ık divan ı üyelerinin ve dan ış ma kurulunun TBMM faaliyetleriyle ilgili görevle-
riyle ilgili olarak Ba şkanl ıktan sözlü veya yaz ı l ı soru sorulabileceği belirtilmi ştir.
Bu hüküm k ıyasen genel görüşme yöntemine de uygula ıübilmeli, TBMM Başkan ı
ve Başkanl ık Divan ı ve Başkanl ık divan ı üyelerinin çal ışmalar ı genel görüşme ko-
nusu yapı labilmelidir.

Sonuç

Genel görü şme etkinlik derecesi bak ı m ından genel görü şme soru ve gensoru a-
ras ında değerlendirilmektedir26. Genel görüşme önergesinin gündeme al ınmas ı ka-
bul edildikten sonra önerge sahibi milletvekilleri d ışı ndaki milletvekilleri de gö-
rüşmeye kat ılabilmektedirler. Bu aç ıdan genel görü şme yolu; soru sahibi milletve-
kili ile ilgili bakan aras ı nda karşı l ıkl ı diyalog şeklinde geçen sözlü sorudan çok
daha etkin bir denetim yoludur. Ancak genel görü şme sonunda hükümetin siyasal
sorumluluğuna yol açacak bir karar al ınmaz ya da oylama yap ı lmaz. Bu aç ıklama-
lar ışığında denetim yolunun dar bir biçimde yorumlan ı p, mutlaka yapt ır ım ve so-
rumluluk çizgisinde değerlendirilmesi parlamento hukuku penceresinden yerinde
olmasa da muhalefet ve hükümetin Çoğu zaman genel görüşme sonucunda ortak
bildiri yayınlamalar ı şeklinde cereyan eden hususlarla beraber incelendiğinde par-
lamento içi bir münazara yöntemi oldu ğu şeklinde de yorumlanabilecektir. Ancak
parlamentolar ı n oluşum ve geli ş im çizgisinde temel unsurlardan biri olan çoğulcu
tartışma platformunu sağlayan önemli araçlardan biri olduğu da aç ıkt ır.
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