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Konuyu oluşturan Anayasa, 1982 Anayasası, madde ise bu Anaya-
sa’nın 128. maddesidir. Maddenin ele alınması ve incelenmesi sonucun-
da, ilginç bir serüvenin ortaya çıkarılmasının nedeni ise, maddenin son 
fıkrasında yer alan üst düzeyden yöneticilerinin yetiştirilmesine ilişkin 
ibare olmuştur. 1982 Anayasası’nın hazırlanması aşamasına gelmeden 
önce, yönetici ve üst düzey kamu yöneticisine ilişkin anayasal düzen-
lemelere göz atacak olursak:

Anayasalarımızın incelenmesinde; yönetici yetiştirme, yöneticiler ve 
üst düzey yöneticilerle ilgili özel bir hükme, 1982 Anayasası hariç rast-
lanmadığı anlaşılmaktadır. Ancak memurlara ilişkin bölümlerde, kamu 
hizmetlerine girerken kişiler arasında ayrım yapılamayacağı ve yapılan 
sınavlarda başarılı olabilenlerin kamu görevlisi olarak atanabileceği hu-
susları yer almaktadır. İlk Anayasa’dan itibaren de kamu hizmetlerine 
girişte eşitlik ve yeterlik esaslarının kabul edildiği anlaşılmaktadır. 

1876 Anayasası’nda (Kanun-i Esasi 7 Zilhicce 1293) yöneticilerle 
ilgili özel bir hüküm bulunmamakla birlikte tüm memurların atanma 
ve çalışma yöntemlerinin belirlendiği üç maddelik “Memurin” başlıklı 
bir bölüm bulunmaktadır. Bu bölümde yer alan 39. madde de “Bilcümle 
memurin nizamen tayin olunacak şerait üzere ehil ve müstahak oldukları me-
muriyetlere intihab olunacaktır ve bu veçhile intihab olunan memurlar kanunen 
mucibi azil hareketi tahakkuk etmedikçe veya kendisi istifa eylemedikçe veyahut 
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Devletçe bir sebeb-i zaruri görülmedikçe azil ve tebdil olunamaz…”1 denilerek 
Devlet memuru olarak çalıştırılacaklara bir takım temel hakların sağ-
landığı da ortaya konulmaktadır. Bu madde ile öncelikle, memurların, 
kanunen belirlenen şartları taşımak kaydı ile yeterli oldukları veya hak 
ettikleri görevlere atanabilecekleri belirlenmektedir. Maddeden yeterlik 
(liyakat) ilkesinin atamalarda esas alınacağı anlaşılmaktadır. Öte yan-
dan bu madde devamında memurların görevden alınmalarını da üç 
şekilde mümkün kılarak, bir tür memur güvencesi sağlamaktadır. Bu 
düzenlemeye göre memurlar ancak; 

1. Kanunen görevden almayı gerektirir koşullardan biri gerçekle-
şirse,

2. Kendi isteğiyle istifa ederse,

3. Devletçe zorunlu bir neden ortaya çıkarsa görevden alınabile-
cektir.

 “Devletçe zorunlu bir neden olması” şartı oldukça geniş yorumlana-
rak istenilen atamalara veya görevden almalara dayanak teşkil edecek 
bir ifade olarak görülse de, Anayasaya bu maddenin yazılması dahi 
memur güvencesi ve yeterlik ilkesi doğrultusunda atılmış önemli bir 
adım olarak değerlendirilmelidir. 

Osmanlı, devletin bünyesinde yer alan, farklı etnik ve dini özellikle-
re sahip kişilere memur olmak için, Osmanlının tebaası olmak, ile yeterli 
ve yetenekli olmak dışında bir şart koşmamış, bu koşulları taşıyanların 
devlet memuru olabileceğini çıkardığı ilk Anayasa’da açıkça ifade etmiş-
tir. Kanun-i Esasi’nin 19. maddesinde “Devlet memuriyetinde umum tebaa 
ehliyet ve kabiliyetlerine göre münasip olan memuriyetlere kabul olunurlar”2 
denmektedir. İlk anayasamız olan bu Anayasa’da, temel olarak herkesin 
nitelikleri ve yetenekleri doğrultusunda kamu görevlisi olabileceği ifade 
edilmektedir. Devlet memuru olmanın “umum tebaa”ya açık olduğu, 
dolayısıyla kişiler arasında ayrım yapılmayacağı da (ki buna dini ayrımı 
da dahil etmek gerekir) özellikle vurgulanmıştır. 

İlk anayasamız olan 1876 Anayasası, 19 ve 39. maddeleri ile kamu 
görevine girişte, atama ve görevlerden almalarda eşitlik, yeterlik ve 

1  Gözübüyük, A. Şeref, Açıklamalı Türk Anayasaları, Anayasaların Yapılışları-Özellikleri, 
Ankara, Turhan Kitabevi, 2002, s. 18.

2  Aynı kaynak, s. 15.
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memur güvencesi ilkelerini esas alan bir yaklaşımı benimsemiştir. Bu 
maddeler ve içeriği, 1908 yılında (II. Meşrutiyet) yapılan değişiklikler 
sonucunda da aynen korunmuş, dönemin anlayışına ters düşmeyen ve 
kabul gören ilkeler olarak muhafaza edilmiştir.  

1921 Anayasası’nın (Teşkilat-ı Esasiye Kanunu 20.1.1337) Yönetime 
ilişkin maddelerine bakıldığında; Ulusal Bağımsızlık Savaşı’nı yürüt-
me sürecinde Mustafa Kemal önderliğinde kurulan ve ülkenin dört bir 
yanından seçilen üyelerden oluşan Türkiye Büyük Millet Meclisi’nin 
çıkardığı ve bir yandan Kurtuluş Savaşı’nı, bir yandan da yönetim 
düzenini oluşturmayı amaçlayan bu Anayasa ile, yasama ve yürütme 
görevlerinin milletin tek temsilcisi olan Büyük Millet Meclisi’ne ait 
olduğu ifade edilmiştir (m. 2). Artık yetkili padişah olmayacaktır ve 
egemenlik kayıtsız şartsız milletindir. Toprak sahipliği, ticaret gibi ne-
denlerle ortaya çıkan toplumsal güçler; egemenliği padişahın elinden 
alarak kendilerinin kullanabileceği bir düzenin kurulabilmesi için, asker 
ve sivil bürokratlar ile ortaklığa razı olmuş, bunun hukuki dayanağı da 
Anayasa’nın bu hükümleri olmuştur.

Anayasa’da “idare” başlığı altında ülkenin, ekonomik ve coğrafi 
nedenlerle oluşmuş; vilayetler, kazalar ve nahiyelerden oluştuğu, 
bunlardan meclisleri ve yönetim organları ile Anayasa’da belirlenen 
görevleri yürüteceği (m. 11-12), bir de ekonomik ve sosyal ilişkileri ne-
deniyle vilayetlerin birleştirilerek “umumi müfettişliklerin” oluşturulacağı 
belirtilmektedir (m. 22).

Yönetici yetiştirme ile ilgili bir hükmün bulunmadığı 1921 Anayasa-
sı’nda üst düzey yöneticilerden vali ve kaymakamlarla ilgili olarak, 14. 
madde ile vilayetin yöneticisi olarak valinin, “Büyük Millet Meclisi’nin 
vekili ve mümessili” olacağı ve Büyük Millet Meclisi Hükümeti tarafından 
atanacağı, 15. maddesinde de kazanın, hükümet tarafından atanan ve 
valinin emri altında çalışacak olan kaymakam tarafından yönetileceği 
ifade edilmektedir.3 

Cumhuriyet’in ilanı da, bu Anayasa’da değişiklik yapan 29.10.1339 
(1923) tarihli Teşkilat-ı Esasiye Kanunu’nun Bazı Mevaddının Tavzihan 
Tadiline Dair Kanun ile gerçekleşmiş olup bu değişiklik ile de yönetici 
atamalarında ve yetiştirilmesinde özel bir düzenlemeye gidilmemiş-
tir.
3 Aynı kaynak, s. 55.
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1924 Anayasası’nın (Teşkilat-ı Esasiye Kanunu 20.4.1340) Yönetim 
ile Yöneticiye İlişkin Hükümleri’ne bakılacak olursa; memurlarla ilgili 
olarak aynen 1876 Anayasası’nda olduğu gibi “Memurin” başlığı altında 
üç madde ile bir düzenleme yapmış olup bu başlık altında;

91. maddesinde, “Vilayetler umuru tevsii mezuniyet ve tefrikı vezaif esası 
üzerine idare olunur” demektedir.4 Buna göre vilayetler yetki genişliği ve 
görevler ayrımı esasına göre yönetilecektir. “... tevsii mezuniyet devairi 
merkeziye kudreti karar ve icrasından (merkezi yönetimin karar ve yürütme 
gücünden) bir kısmını maiyet memurlarına tevdi eylemektir. ... Tevsii mezuni-
yet ancak memurin hakkında kabili tekliftir. Tefriki vezaif bilakis ahaliye taalluk 
eder. Tefriki vezaif bir devlette hükümetin deruhte ettiği vezaifi ehemmiyetle-
rine göre aksamı müteaddiyeye taksim etmek, bunlardan bir kısmını hükümeti 
merkeziyeye tahsis ile aksamı sairesini lüzum ve ihtiyaç derecesinde vilayetlere 
ve belediyelere tevdi ve tahmil eylemektir ...”5 Yetki genişliği, merkezi yöne-
timin kendi temsilcisi olarak çeşitli görevlere atadığı yöneticilere bazı 
yetkilerini devrederek kullandırması, görevler ayrılığı ise yetki devrine 
ek olarak, yerel yönetim birimlerine devletin görevlerinden bazıları-
nın devredilmesi anlamına gelmektedir. Bu madde ile yetkiler, vali ve 
kaymakamlara yetki genişliği ilkesi çerçevesinde, il özel idarelerine de 
görevler ayrılığı ilkesi doğrultusunda devredilmektedir.

Personel yönetimi esaslarının belirlendiği 92. maddesinde; “Hukuku 
siyasiyeyi haiz her Türk ehliyet ve istihkakına göre Devlet memuriyetlerinde 
istihdam olunmak hakkını haizdir” diyerek “ehil olmak ve hak etmek” olarak 
belirlenen yeterlik ilkesini esas aldığını vurgulamıştır.6 93. maddesinde 
de, memurların; nitelikleri, hakları, görevleri, aylık ve ödenekleri, göreve 
alınmaları ve görevden çıkarılmaları, yükselme ve ilerlemelerinin özel 
bir kanunla belirleneceğini ifade etmiştir. Bunlar dışında 1924 Anaya-
sası’nda üst düzey yöneticilerin nasıl atanacağına dair özel bir hüküm 
bulunmamaktadır.

4  Aynı kaynak, s. 88.
5  Meclisi Mebusan Hususi Encümeni’nin Mazbata Muharriri Bay Ferit’in (sabık Da-

hiliye Vekillerinden) kaleminden çıkan Encümen Raporu; Tönük, Vecihi, Türkiye’de 
İdare Teşkilatının Tarihi; Gelişimi ve Bugünkü Durumu, Ankara, 1945, aktaran GÜLER, 
Ayman Birgül, “İkinci Dalga: Siyasal ve Yönetsel Liberalizasyon (Kamu Yönetimi 
Temel Kanunu)” s. 1-34, Kamu Yönetimi Reformu İncelemeleri: Mülkiye’den Perspektifler, 
No: 59, Kasım 2003, s. 18.

6 Gözübüyük, A. Şeref, a.g.e. Ankara 2002, s. 89.
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1961 Anayasası (09.07.1961), 27 Mayıs 1960 tarihinde meydana gelen 
ve Cumhuriyetin kurulmasından sonra sivil yönetime askerin ilk mü-
dahalesi sonucunda, ihtilal niteliğinde yeni değişiklikleri doğuran, yeni 
yönetim anlayışı doğrultusunda oluşturulan kurucu meclis tarafından 
hazırlanan ve halkın oyu ile de kabul edilen önemli yeni düzenlemeler 
yapan bir anayasadır.

1961 Anayasası, anayasal tarihimize 1876 Anayasası ile giren ve 
1921 ile 1924 anayasal düzenlemelerinde de korunan “illerin idaresi yetki 
genişliği (tevsii mezuniyet) ve görevler ayrılığı (tefriki vezaif) ilkesine dayanır” 
hükmüne son vermiştir. Böylece yönetim sistemi taşrada il özel idaresi 
değil, il genel yönetimi üzerine yükselmiştir.7

1924 Anayasası’nın 69. maddesinde Türklerin kanun karşısında, 
eşit oldukları ve her türlü ayrımcılığın yasaklandığı şekli ile belirlenen 
eşitlik ilkesi, 1961 Anayasası’nın 12. maddesinde “Herkes, dil, ırk, cinsiyet, 
siyasi düşünce, felsefi inanç, din ve mezhep ayrılımı gözetilmeksizin, kanun 
önünde eşittir. Hiçbir kişiye, aileye zümreye veya sınıfa imtiyaz tanınamaz” 
ifadesi ile daha kapsamlı bir şekilde kabul edilmiştir.

Kamu hizmetlerine girme hakkı başlığı altında 58. maddesinde ise, 
“Her Türk, kamu hizmetlerine girme hakkına sahiptir. Hizmete alınmada ödevin 
gerektirdiği niteliklerden başka hiçbir ayrım gözetilemez” denilerek, kamu 
görevlerine girişte eşitlik ve yeterlik ilkesinin esas alındığı kayırmacılığın 
kabul edilemeyeceği anlaşılmaktadır. Memurların nitelikleri, atamaları, 
ödev ve yetkileri, hak ve yükümlülüklerinin kanunla düzenleneceği 
117. maddede, memurların yansız olacakları hususu da 119. maddede 
düzenlenmiştir. Bunların dışında özel olarak yöneticiler ve atamalarına 
ilişkin bir hüküm bulunmamaktadır. 

Görüldüğü gibi son Anayasamıza kadar üst düzey kamu yöneti-
cilerinin yetiştirilmelerine ilişkin bir düzenleme anayasalarımızda yer 
almamıştır.

Yönetime başka bir askeri müdahale dönemi olan 12 Eylül yöneti-
mince oluşturulan Danışma Meclisi tarafından hazırlanan ve dönemin 
yasama organınca kabul edilerek halkoyuna sunulan ve onaylanan bu 
Anayasa ile; daha önce diğer anayasaların da benimsediği eşitlik ilkesi, 
10. madde ile kabul edilmekte, ilave olarak “Devlet organları ve idare ma-

7  Güler, B. A., a.g.m., Ankara 2003, s. 17.
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kamları bütün işlemlerinde kanun önünde eşitlik ilkesine uygun olarak hareket 
etmek zorundadırlar” ibaresi eklenerek kamu yönetimi, eşitlik ilkesini 
uygulamakla ilgili olarak özel olarak sorumlu hale getirmektedir. 

1982 Anayasası, illerin yönetiminde “görevler ayrılığı” esasını be-
nimsememiştir. Bu durum, 1961 Anayasası’ndan bu yana böyledir. 
Çıkarılan yeni İl Özel İdaresi Kanunu’ndan (5302) sonra, bu konuda 
yasa yapıcının fikir değiştirmeye başladığı söylenebilir.

Kamu hizmetlerinin başlıca özelliklerinden biri, sürekliliktir. 
Hizmetlerde sürekliliğin güvencelerinden en önemlisi ise yasaları 
uygulamakla görevli kamu bürokrasisidir. Hizmetlerin sürekli, gü-
venli ve tarafsız bir biçimde sürdürülmesi, kamu görevliliği sistemiyle 
sağlanmaktadır. Çalışma, yurttaşlar için bir “sosyal ve ekonomik hak” 
iken, kamu kesiminde çalışma her yurttaşın “siyasal hakkı” olarak ka-
bul edilmektedir. Hakların bu sınıflandırması, 1982 Anayasası’nda da 
kabul görmüş ve böyle sınıflandırılmıştır. Kamu hizmetine girme hakkı 
1961 Anayasası’nda olduğu gibi aynen kabul edilerek 70. maddede yer 
almış, sadece “ödevin gerektirdiği” ibaresi “görevin gerektirdiği” şeklinde 
değiştirilmiştir. Buradan sonuç olarak, kamu hizmetine girmede görevin 
gerektirdiği niteliklerden başka, koşulun aranamayacağı ve eşitliğin 
esas alındığı çıkmaktadır. 

Memurların nitelikleri, atanmaları, görev ve yetkileri, hak ve yü-
kümlülüklerinin kanunla düzenleneceğinin de belirlendiği 128. madde-
nin son fıkrasında ilk olarak “üst kademe yöneticilerinin yetiştirilme usul 
ve esasları, kanunla özel olarak düzenlenir” ibaresine yer verilmektedir.8 
Konumuzu teşkil eden ve bu Anayasa’ya kadar hiçbir anayasada yer 
almayan bu madde üzerinde ayrıntılı olarak durmak gerekir:

12 Eylül 1980 tarihinde yapılan müdahale sonucunda yönetim 
yapımızda önemli yapısal değişiklikler gerçekleştirilmiş, bunlara hu-
kuki temel teşkil edecek yeni bir anayasanın hazırlanmasına da karar 
verilmiştir. Dönemin karar organı olan Milli Güvenlik Konseyi tara-
fından alınan karar doğrultusunda, Danışma Meclisi kurulmuş ve ilk 
görevlerinden biri olarak yeni anayasanın hazırlanmasını gündemine 
almıştır. Danışma Meclisi’nin aldığı kararlar, dönemin karar organının, 
Danışma Meclisi ve Milli Güvenlik Konseyi’nden oluşması nedeniyle, 

8  Gözübüyük, A. Şeref, a.g.e. Ankara 2002, s. 333.
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Milli Güvenlik Konseyi tarafından da bir üst karar organı olarak ele alı-
narak değerlendirilmekte, kabul edilenler hukuki düzenlemeler olarak 
uygulamaya girmektedir. 

Yeni anayasanın hazırlanması amacıyla Danışma Meclisi’nin bir 
Anayasa Komisyonu kurduğu ve öncelikle bu komisyonda uzun süreli 
çalışmalar yapıldığı bilinmektedir. Bu genel açıklamalardan sonra ko-
numuzu teşkil eden maddenin, komisyon ve sonraki aşamalarda nasıl 
ele alındığı ve değerlendirildiğine bakmak gerekmektedir:

“Kamu Görevlileriyle İlgili Hükümler” başlığı altında alt komite tara-
fından hazırlanan ve Anayasa Komisyonu’na sunulan maddede genel 
ilkeler olarak;

“Devletin ve diğer kamu tüzel kişilerinin yürütmekle yükümlü oldukları 
kamu hizmetleri kamu görevlileri eliyle görülür. Memurlarla diğer kamu görev-
lilerinin nitelikleri, hizmete girişleri ve yükselmeleri, ödev ve yetkileri, hakları 
ve yükümlülükleri, aylık ve ödenekleri kanunla düzenlenir.

Kamu görevlileri yetenek ve liyakat ilkelerine uygun olarak işe alınırlar. 
Kamu görevlileri, görevlerini eşitlik ve tarafsızlık ilkelerine uygun olarak yerine 
getirirler.

Üst kademe yöneticisi kamu görevlilerinin nitelikleri, atanma usul ve 
esasları kanunla özel olarak düzenlenebilir.”

şeklinde sayılmış ve değerlendirmeye sunulmuştur.

Anayasa Komisyonu, madde başlığından içeriğine pek çok konuda 
değişiklik önerilerinde bulunmuş ve gerçekleştirmiştir. Çalışmaların ta-
mamı bu yazıda incelenmemekte, sadece konumuzu ilgilendirdiğinden, 
son fıkra üzerinde yapılan çalışmalar ele alınmaktadır.

Komisyon’da madde hakkında değerlendirme yapan üyelerden 
biri, söz konusu fıkra ile ilgili olarak, metni ifade ettikten sonra; “Üst 
kademe yöneticisinin sınırı belli değildir. Bu, müsteşardan ilçe şube başkanına 
kadar gider. Bunların hiçbirinin de vasfını kanunla tespit etmek imkanı yoktur. 
Bu, artık idarenin inisiyatifine kalan husustur, öyle yürütülmektedir. Burada, 
bunu Anayasa maddesi olarak belirtmeye de ne maddeten ne de bilgimiz itiba-
riyle, ne de tatbikat yönüyle imkan göremiyorum.”9 diyerek fıkrayı uygun 
görmediğini belirtmiştir.

9  Meriç, Recep, Anayasa Komisyonu Tutanakları, 1982, Stenograf Alaaattin, s. 86.
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Bir diğer üye de görüşünü, fıkranın metninden çıkarılmasının ve 
bu hususun yönetime bırakılmasının uygun olacağı şeklinde ifade 
etmektedir.10 Üst kademe yöneticisi memurları, diğer memurlarla bir-
likte düşünerek 657 sayılı Kanun içinde değerlendirmek ve maddeden 
çıkarmak yönünde görüş belirten de11 olmuştur. 

Maddenin fıkralarının tek tek görüşülüp oylanması sırasında, 
komisyon başkanı son fıkra ile ilgili konuşurken maddenin gerekçesi 
olarak, “Bundan maksat hatırımda kaldığına göre bir bakan geldiği zaman 
yüksek memurları istediği gibi değiştirmesine engel olmak amacına yönelikti” 
şeklinde ifadede bulunmakta, metni hazırlayan Turgut Tan tarafından 
da bu hususu, “görüş, komisyonda çoğunluk kazanırsa o görüşü sağlayacak 
hüküm olarak” getirdiğini söyleyerek teyit etmektedir.12 Üyelerden Tevfik 
Fikret Alpaslan, bu fıkranın maddeden çıkarılarak memurlarla ilgili 
başka bir maddeye eklenmesi konusunda ısrar etmektedir.13

Yapılan değerlendirmeler ve alınan kararlar göz önüne alınarak 
yeniden yazılan ve tekrar komisyon önüne getirilen madde, değişen 
“Memurlar ve Diğer Kamu Görevlileriyle İlgili Hükümler” başlığı altında, 
genel ilkeler olarak;

“Devletin ve diğer kamu tüzel kişilerinin yürütmekle yükümlü oldukları 
kamu hizmetlerini yerine getiren memurlarla, işçi niteliği taşımayan diğer 
kamu görevlilerinin nitelikleri, hizmete girişleri ve yükseltilmeleri, ödevleri ve 
hakları, aylık ve ödenekleriyle diğer özlük işleri kanunla düzenlenir. Devletin 
ve diğer kamu tüzel kişilerinin yürüttükleri kamu hizmetlerinin gerektirdiği 
asli ve sürekli görevler, kanunun gösterdiği istisnalar dışında memurlar eliy-
le görülür. Memurlar ve işçi niteliği taşımayan kamu görevlileri, yetenek ve 
liyakat ilkelerine uygun olarak işe alınırlar ve görevlerini eşitlik ve tarafsızlık 
ilkelerine uygun olarak yerine getirirler.” 

şeklinde yeniden düzenlenmiştir. 

Üst düzey yöneticilere ilişkin fıkra, maddeden çıkarılmış ve bu du-
ruma şaşıran üye Tevfik Fikret Alpaslan, söz konusu fıkranın maddeden 
çıkarılması talebinin yanlış anlaşıldığının ve üst düzey yöneticilerle ilgili 

10  Alpaslan, Tevfik Fikret, Anayasa Komisyonu Tutanakları, 1982, Stenograf Alaattin, s. 91.
11  İbrahimoğlu, Rafet, Anayasa Komisyonu Tutanakları, 1982 , Stenograf Alaattin, s. 95.
12  Anayasa Komisyonu Tutanakları, 1982, Stenograf Alaattin, s. 100-101.
13  Anayasa Komisyonu Tutanakları, 1982, Stenograf Alaattin, s. 104-105.
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maddenin böylece tümüyle Anayasa’dan çıkarılmış olmasının söz ko-
nusu olduğunu, talebinin bu olmadığını ifade etmiştir.14 Buna karşılık, 
maddeyi yeniden kaleme alan Turgut Tan, ikinci fıkraya “Kanunun gös-
terdiği istisnalar dışında” ibaresini üst düzey yöneticileri genel memur 
rejiminin dışına çıkarmak amacıyla koyduğunu belirtmiştir.15 Yapılan 
tartışmalardan sonra fıkra yeniden ele alınmıştır. Anayasa Komisyonu 
üyeleri arasında, bir yandan siyasal iktidarın bütün yöneticileri siyasi 
maksatla görevden alamaması, bir yandan da “iktidarın, eski iktidarın, 
bir başka programın adamını kendi programını uygulayacağına emin olmadığı 
için değiştirme hakkına sahip olmalı”16 fikirleri ve ikilemi içinde kalanlar 
bulunmaktadır. Fıkrada yer alan üst düzey yöneticilerin “niteliklerini” 
belirleme yetkisinin yasamaya verilmesini uygun görmeyen, bunun 
siyasal iktidarların elini tamamen bağlayacağını ifade eden üye Recep 
Meriç, bu ibarenin uygun olmadığını iddia etmektedir.17 Konuyla ilgili 
görüşünü ifade eden üye Muammer Yazar, “Nitelik çıkabilir, nitelikte 
değilim. Asıl olabilmelidir. Üst kademe memurlarını değiştirebilmeli. Aşağı-
sını değiştirmemeli, bir tarafsız memur kadrosu da teessüs etmeli, bir tarafsız 
memur statüsü olmalı, bir zümresi olmalı, hangi parti gelirse gelsin, ona etkisi 
olmamalı” diyerek, niteliğin çıkarılabileceği, siyasal iktidarların üst ka-
deme yöneticilerini değiştirebilmeleri ancak bunların altında çalışanları 
değiştirmelerinin gerektiği şeklinde görüş ifade etmiştir.

Aynı konu ile ilgili Tevfik Fikret Alpaslan, yeni bir iktidarın gelir 
gelmez o dönemde görev yapan ve çoğu asker yada asker emeklisi 
olan kişilerle ilgili olarak, “siyasal iktidarın kendi telakkisine göre sonuca 
bağlanacağını” üst kademede buna ihtiyaç bulunduğunu ifade ederek 
desteklemektedir. Ona göre hükümet, “Bir TRT Genel Müdürünü değiş-
tiremez duruma” getirilmemelidir.18 

Bu tartışmalar sonucunda metinden “nitelikleri” ibaresi çıkarılarak 
oylanmış ve çoğunlukla kabul edilerek fıkra yeniden maddeye eklen-
miştir. Anayasa Komisyonu’nda yapılan çalışmalar sonucunda madde 
aşağıdaki metinle Danışma Meclisi’nde görüşülmeye başlanmıştır:

14  Anayasa Komisyonu Tutanakları, 1982, Stenograf Cengiz, s. 10.
15  Anayasa Komisyonu Tutanakları, 1982, Stenograf Cengiz, s. 12.
16  Yazar, Muammer, Anayasa Komisyonu Tutanakları, 1982, Stenograf Cengiz, s. 15-16.
17  Meriç, Recep, Anayasa Komisyonu Tutanakları, 1982, Stenograf Cengiz, s. 18-19.
18  Anayasa Komisyonu Tutanakları, 1982, Stenograf Cengiz, s. 24.
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“Memurlar Ve Diğer Kamu Görevlileri İle İlgili Hükümler

Genel İlkeler

Madde 156.- Devletin ve diğer kamu tüzelkişilerinin yürütmekle yükümlü 
oldukları kamu hizmetlerini yerine getiren memurlarla, işçi niteliği taşımayan 
diğer kamu görevlilerinin nitelikleri, hizmete girişleri ve yükseltilmeleri, görev-
leri ve hakları, aylık ve ödenekleri ile diğer özlük işleri kanunla düzenlenir.

Devletin ve diğer kamu tüzelkişilerinin yürüttükleri kamu hizmetlerinin 
gerektirdiği asli ve sürekli görevler, kanunun gösterdiği istisnalar dışında 
memurlar eliyle görülür.

Memurlar ve diğer kamu görevlileri yetenek ve liyakat ilkelerine uygun 
olarak işe alınırlar ve görevlerini eşitlik ve tarafsızlık ilkelerine uygun olarak 
yerine getirirler.

Üst kademe yöneticisi kamu görevlilerinin, atanma ve görevden alınma 
usul ve esasları, kanunla özel olarak düzenlenir.”

Maddenin görüşülmesine 7.9.1982 tarihinde başlanmış olup, dört 
adet değişiklik önergesi verilmiştir. Bu önergeler ve görüşmelerle de-
ğerlendirmeler aşağıdaki biçimde gelişmiştir.:

1. Rıfat Beyazıt, Eşref Akıncı, Bekir Tünay ve Recai Baturalp tara-
fından verilen önergede maddenin aşağıdaki şekilde yeniden yazılması 
önerilmiştir: 

“Kamu Hizmeti Görevlileri İle İlgili Hükümler

Kamu Hizmeti Görevliliği

Madde 156.- Devlet, mahalli idareler, kamu iktisadi teşebbüsleri ve diğer 
kamu tüzel kişilerinin yerine getirecekleri hizmetlerde, idari sözleşme dahil idari 
işlemler yoluyla tayin edilmiş olarak çalışan ve işçi niteliğini taşımayanlar, 
kamu hizmeti görevlisidirler. 

Devletin, mahalli idarelerin ve kamu iktisadi teşebbüsleri dahil, diğer kamu 
tüzel kişilerin yürütmekle ödevli oldukları kamu hizmetlerinin gerektirdiği asli 
ve sürekli görevler, kanuna göre belirlenen ve düzenlenen istisnalar dışında, 
kamu hizmeti görevlileri eliyle yürütülür.
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Kanun, kamu hizmeti görevlilerinin niteliklerine, tayinlerine, yükseltil-
melerine, ödev ve haklarına, disiplin kovuşturması ve cezalarına, görevleriyle 
ilgili suçlardan ötürü haklarında ceza kovuşturması açılmasına ve diğer özlük 
işlerine ilişkin genel hükümleri düzenler.

Kamu hizmeti görevlileri hakkında kanuna göre düzenlenen tezkiye vara-
kaları ile bunların sicillerine ait bütün belgeler gizli olup, kanuna göre yetkili 
mercilerden başkası bunlara ilişkin hiçbir bilgiyi talep edemez. Bu varaka ve 
belgeler aleyhinde yargı mercilerine başvurulamaz. Kamu hizmeti görevlileri 
hizmete başlarken devlete ve Anayasaya sadakat andı içerler.”

Yapılan tartışmalar sonucunda, Anayasa Komisyonu’nca da uygun 
görülmeyen değişiklik önergesinin dikkate alınması kabul edilmemiş-
tir.19

2. Selçuk Kantarcıoğlu tarafından verilen;

“Memurlar Ve Diğer Kamu Görevlileri İle İlgili Hükümler

Genel İlkeler

Madde 156.- Devletin ve diğer kamu tüzelkişilerinin yürütmekle yükümlü 
oldukları kamu hizmetlerini yerine getiren memurlarla, işçi niteliği taşımayan 
diğer kamu görevlilerinin nitelikleri, hizmete girişleri ve yükseltilmeleri, görev-
leri ve hakları, aylık ve ödenekleri ile diğer özlük işleri kanunla düzenlenir.

2. fıkra aynen;

Kamu hizmeti görevlileri yetenek ve liyakat ilkelerine uygun olarak işe 
alınırlar ve görevlerini eşitlik ve tarafsızlık ilkelerine uygun olarak yerine 
getirirler.

Üst kademe yöneticisi kamu hizmeti görevlilerinin atanma ve görevden 
alınma usul ve esasları, kanunla özel olarak düzenlenir.” şeklindeki değişiklik 
önergesi ele alınmıştır. Önerge sahibi olarak söz alan ve savunan üye 
Kantarcıoğlu, “memurlar ve diğer kamu görevlileri” ibaresinin yerine “kamu 
hizmeti görevlileri” ibaresinin yer alması ile işçi ve memur statülerinde 
görev yapan kamu personeline ilişkin tartışmalı tanımlamaların sona 
ereceği düşüncesinde olduğunu açıklamıştır. Bu görüş üzerine Anayasa 
Komisyonu adına görüş ifade eden Feyyaz Gölcüklü’nün önergenin 

19  Danışma Meclisi Tutanakları, 7.9.1982, 145. birleşim 2, oturum, s. 710, 711.
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uygun bulunmadığına ilişkin olumsuz yaklaşımına rağmen yapılan 
oylama sonucunda, önergenin dikkate alınması kabul edilmiştir.20

3. Necmettin Narlıoğlu, Turgut Kunter ve Avni Müftüoğlu tarafın-
dan verilen ve maddenin 2. fıkrasını değiştiren önerge;

“Devletin ve diğer kamu tüzel kişilerinin yürüttükleri kamu hizmetlerinin 
gösterdiği istisnalar dışında, memurlar eliyle görülür.” şeklindedir.

Önergeyi verenler adına yapılan açıklamada, devlet memurlarının 
tanımlamasında ve maddede geçen “asli ve sürekli görevler” ibaresinin 
çıkarılması talep edilmiştir. Komisyon sözcüsü tarafından, “memurluk 
statüsünün asli ve sürekli görev telakki edildiği” ifade edilerek, önergeye 
katılınmadığı belirtilmiş, ancak yapılan oylama sonucunda bu önergenin 
de dikkate alınması kararlaştırılmıştır.21

4. Cahit Tutum tarafından verilen önergede;

“Devlet, liyakat sisteminin eşit imkanlarla uygulanmasını gözetmek için 
gerekli tedbirleri alır ve teşkilatı kurar.” ibaresinin maddeye yeni bir fıkra 
olarak eklenmesi önerilmiştir.

Önergenin gerekçesini açıklamak üzere söz alan Tutum ifadesinde;

“Sayın Başkan, değerli üyeler; İlave etmek istediğim husus kısaca; memur-
ların ve diğer kamu görevlilerinin yetenek ve liyakat ilkelerine uygun olarak 
işe alınmaları ve görevlerini eşitlik ve tarafsızlık ilkelerine uygun olarak yerine 
getirmelerine ilişkin fıkranın sonuna; ‘liyakat’ ilkesini ve ‘liyakat’ sistemini 
işletecek mekanizmanın Türkiye’de kurulamadığını ve bu kurulamadığı için 
de yetenek ve liyakate dayalı bir personel sistemini Türkiye’de yürürlüğe koya-
madığımıza inanıyorum. Bu nedenle, bu ‘liyakat’ sisteminin işleyişini ve eşit 
imkanlarla uygulanmasını gözetecek olan bir merkezi veya birinci derecede 
merkezi bir organ düşünüyorum ve ona paralel olarak da, yine ‘liyakat’ sistemini 
işletecek olan öbür teşkilatların oluşturulmasını öneriyorum.

Bugün mevcut olan teşkilatımız, belki bu direktif çerçevesinde ‘liyakat’ 
ilkesini uygulayabilecek niteliğe kavuşturulabilir. Böyle bir direktif, sanıyorum 
bağlayıcı olur. Bu nedenle küçük bir ibare eklenmesini önerdim. Takdirlerinize 
sunuyorum.” demektedir.

20  Danışma Meclisi Tutanakları, 7.9.1982, 145. birleşim, 2. oturum, s. 712.
21  Danışma Meclisi Tutanakları, 7.9.1982, 145. birleşim, 2. oturum, s. 713.
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Komisyon tarafından da uygun görülerek olumlu görüş verilen 
önerge kabul edilmiş ve Meclis Başkanı tarafından, kabul edilen öner-
geler esas alınarak maddenin yeniden hazırlanması amacıyla madde, 
komisyona geri verilmiştir.22

Danışma Meclisi’nde yapılan bu görüşmelerde maddenin son 
fıkrasında yer alan ve konumuzu teşkil eden üst düzey yöneticilerin, 
atanma usul ve esaslarına ilişkin hususlar üzerinde her hangi bir tartışma 
olmamış, fıkra aynen benimsenerek kabul edilmiştir. Bu aşamaya kadar 
hiçbir aşamada “yöneticilerin yetiştirilmesi” hususu gündeme gelmemiş, 
fıkra atama ve görevden almayı düzenleyen bir madde durumunda 
kalmıştır.

Anayasa Komisyonu değerlendirilmesi kabul edilen önergeleri de 
dikkate alarak maddeyi yeniden aşağıdaki şekilde yazmış ve Meclis 
önüne getirmiştir:

“Kamu Hizmeti Görevlileriyle İlgili Hükümler

Genel İlkeler

Madde 156.- Devletin ve diğer kamu tüzelkişilerinin yürütmekle yükümlü 
oldukları kamu hizmetlerini yerine getiren memurlarla, işçi niteliği taşımayan 
diğer kamu görevlilerinin nitelikleri, hizmete girişleri ve yükseltilmeleri, görev-
leri ve hakları, aylık ve ödenekleri ile diğer özlük işleri kanunla düzenlenir.

Devletin ve diğer kamu tüzelkişilerinin yürüttükleri kamu hizmetlerinin 
gerektirdiği asli ve sürekli görevler, kanunun gösterdiği istisnalar dışında 
memurlar eliyle görülür.

Memurlar ve diğer kamu görevlileri yetenek ve liyakat ilkelerine uygun 
olarak işe alınırlar ve görevlerini eşitlik ve tarafsızlık ilkelerine uygun olarak 
yerine getirirler.

Üst kademe yöneticisi kamu görevlilerinin, atanma ve görevden alınma 
usul ve esasları, kanunla özel olarak düzenlenir.”

15.9.1982 tarihinde Danışma Meclisi’nde yapılan görüşmesinde, 
maddenin yeniden düzenlendiği ancak değişiklik önergelerinden Ca-
hit Tutum tarafından verilen önergenin değerlendirmeye alınmadığı 
anlaşılmıştır. Bunun üzerine tekrar söz alan Cahit Tutum;

22  Danışma Meclisi Tutanakları, 7.9.1982, 145. birleşim, 2. oturum, s. 713.
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“Sayın Başkanım; bu Anayasamız, bütünüyle siyasi müesseselerin 
karşılıklı konumlarını ve genel olarak statülerini düzenlemeyi büyük ölçüde 
amaçlamış. Ancak bu arada bir noktayı büyük ölçüde bütünüyle dikkatten 
uzak tutmuştur.

O da şudur : 

Bütün bu siyasi müesseselerin işleyişi ve bu işleyişe getirilen müeyyideler 
netice itibariyle bürokrasi dediğimiz, tarafsız işlemesi var sayılan, doğrudan 
doğruya milletin hizmetinde ve kanunların emrinde olan kamu görevlileri 
tarafından yürütülen kamu hizmetleri biçiminde ortaya çıkar.

Şimdi, tepeyi büyük ölçüde düzenledik; fakat bütün bu düzenlemelerin 
düğüm noktası olan bürokrasi, en ufak bir biçimde dikkate alınmamış ve kendi 
haline terk edilmiştir. Sadece yasaklamalarla, sadece siyasi müesseselerin sta-
tülerini belirlemekle sonuç alınacağını var saymak, fevkalade yanlış bir düşün-
cedir. Burada kamu hizmetlerinde biz, liyakat ilkesini ve özellikle yeteneklerine 
göre Devlet hizmetlerine kişilerin alınmasını ve partizanlığın bürokrasiden 
uzak tutulması için bazı direktif kuralların getirilmesini istedik.

Bunlardan bir tanesi direktif kural olarak konulmuş olmakla beraber, bu-
nun nasıl uygulanacağı konusunda bir işaret olmadığı için, belki o da direktif 
kural olma ötesinde bir özelliği olmayan küçük bir ilave getirmek istedik. O 
da; kamu hizmetlerinin, liyakat ve ehliyetle yürütecek kamu görevlilerinin se-
çilmesi, hizmete alınması ve bunların hizmet içinde yetiştirilmesi, nakilleri ve 
tüm özlük işlerinin tarafsızlık esasına göre objektivite esasına göre yürütecek 
bir teşkilatın mutlaka kurulup, yetkilerle donatılmasının zorunlu olduğunu 
düşündük. O küçük fıkra sayın Komisyon tarafından dikkate alınmadı. Dikkate 
alınmayan fıkrayı okuyorum:

‘Devlet liyakat sistemini eşit imkanlarla uygulanmasını gözetmek için 
gerekli tedbirleri alır ve teşkilat kurar.’

Devlet bu teşkilatı kuramamıştır, devlet bu gözetimi yirmi beş yıldır, otuz 
yıldır yapamamaktadır. Sayın Başkanım lütfetsinler bu kuralı kabul etsinler. 
Teşekkürler.” 23

diyerek eklenmesi istediği fıkra için önerisinde ısrar etmiştir. Komisyon 
adına yanıtlayan Turgut Tan ise; 

23  Danışma Meclisi Tutanakları, 15.9.1982, 151. birleşim, 1. oturum, s. 385.
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“Sayın Başkan, değerli üyeler; Sayın Tutum, kabul edilen bir ilkeyi uygu-
lamaya geçirecek bir mekanizma veya müessesenin kurulmasını sağlayacak bir 
düzenlemeye de bu madde içerisinde yer verilmesi gerektiğini vurgulamaktadır 
ve bu yönde de bir önerge vermiştir; fakat Komisyonumuz bu önerge doğrul-
tusunda bir düzenleme yapmak yoluna gitmemiştir.

Sebebi; maddede yer alan ‘Kamu hizmeti görevlileri yetenek ve liyakat 
ilkelerine uygun olarak işe alınırlar ve görevlerini eşitlik ve tarafsızlık ilkele-
rine uygun olarak yerine getirirler’ şeklindeki bir ilkenin esasen kabul edilmiş 
olması, maddede yer verilmiş olması, devletin bu ilke doğrultusunda, yani, 
kamu hizmeti görevlilerini liyakat ve yetenek ilkelerine uygun olarak işe al-
mayı sağlayacak mekanizmayı da bu mekanizmanın parçası olan müesseseleri 
de kurmayı esasen üstlenmiş olması ve Anayasa’yla bu direktifin kendisine 
verilmiş olması anlamına gelmektedir. Binaenaleyh, bu ilkeyi hayata geçirecek 
olan, uygulamaya geçirecek olan diğer hukuki mekanizmaları kurmak veya 
bunların gerektirdiği müesseseleri yaratmakta esasen bu ilkeyi uygulamak 
durumunda bulunan devletin görevi olmaktadır.

Binaenaleyh, biz bu ilkenin kabul edilmiş olmasıyla bizatihi bu ilkenin içe-
risinde sayın Tutum’un önerdiği konuların da var olduğunu ve devlete yönelik 
bir direktif olarak bulunduğunu varsaymaktayız. Bu nedenle ayrıca bunun 
belirtilmesine Komisyon olarak bir gerek görülmemiştir. Arz ederim.”24

diyerek fıkranın eklenmesinin gereksiz olduğunu iddia etmiştir. Ya-
pılan tartışmalar sonucunda değişiklik önerisi reddedilmiş ve madde 
hazırlandığı haliyle kabul edilmiştir.

Kabul edilen haliyle madde ikinci görüşmesi yapılmak üzere 
22.9.1982 tarihinde yeniden Danışma Meclisi gündemine gelmiştir. 
Maddenin okunmasından sonra Başkan bir önergenin bulunduğunu 
ifade ederek okuma talimatını vermiştir. Önerge konumuz açısında 
önemli görüldüğünden aynen aşağıya alınmıştır:

“Yüksek Başkanlığa

136 ncı maddenin son fıkrasında’Üst kademe yöneticisi kamu hizmeti 
görevlilerinin’ ibaresinden sonra ‘yetiştirilme ve geliştirilmeleri’ sözcüklerinin 
eklenmesini arz ve teklif ederiz. Saygılarımızla.”

24 Danışma Meclisi Tutanakları, 15.9.1982, 151. birleşim, 1. oturum, s. 386.
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Cahit Tutum, Fikri Devrimsel, Özer Gürbüz, Şerafettin Yarkın, 
Halil İbrahim Karal, Hayati Gürtan, S. Feridun Güray, Remzi Banaz, 
Abdülbaki Cebeci, Zeki Çakmakçı, Ayhan Fırat, Mustafa Alpdündar, 
Feridun Şakir Öğünç.25

Görüldüğü gibi maddenin düzenlenmesi aşamalarından hiç birinde 
düşünülmeyen, olması gerekip gerekmediği konusunda hiçbir tartışma 
ve görüşme yapılmamış bulunan, “üst düzey kamu yöneticilerinin yetiş-
tirilmeleri ve geliştirilmeleri” konusu, son fıkraya eklenmesi önerilen bir 
ibare ile ilk kez gündeme gelmiştir.

Anayasa Komisyonu Başkanı Orhan Aldıkaçtı, önergeye ilişkin ola-
rak komisyon görüşünü derhal ve olumlu olarak açıklamış, önergeye 
katıldıklarını ifade etmiştir.

Başkan tarafından, “bunun redaksiyon mahiyetinde olduğuna iştirak 
ederlerse, işaret oyuna başvurmak isterim.

Son fıkrasındaki ‘Üst kademe yöneticisi kamu hizmeti görevlilerinin’ 
ibaresinden sonra ‘yetiştirilme ve geliştirilmeleri’ sözcüklerinin eklenmesi 
suretiyle; bu tashihle 136 ncı maddeyi oyunuza sunuyorum: Kabul edenler… 
Etmeyenler... Kabul edilmiştir.’ şeklindeki ifadeleri ile kabul edildiği tu-
tanaklarda yer almıştır. 

Danışma Meclisi ve Anayasa Komisyonu aşamalarından yukarıda 
belirtilen değerlendirmeler sonucu, “Kamu hizmeti görevlileriyle ilgili hü-
kümler” başlığı altında kabul edilerek geçen maddenin son fıkrasında yer 
alan ve üst düzey yöneticilerin atama ve görevden alınmalarına ilişkin 
fıkra, yapılan ilave ile yetiştirilmeleri ve geliştirilmelerini de düzenleyen 
hale dönüşmüştür. Buradan son inceleme ve karar organı olan Milli 
Güvenlik Konseyi’ne giden ve görüşmesine başlanılan Anayasa’nın söz 
konusu maddesi metin olarak farklı bir konuma getirilerek ele alınmış ve 
üzerinde hiç tartışma yapılmadan aşağıdaki şekilde kabul edilmiştir:

“128 inci maddeyi okutuyorum:

D. Kamu Hizmeti Görevlileriyle İlgili Hükümler

1. Genel ilkeler

25  Danışma Meclisi Tutanakları, 22.9.1982, 155. birleşim, 4. oturum, s. 717.
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MADDE 128.- Devletin, kamu iktisadi teşebbüsleri ve diğer kamu tüzel-
kişilerinin genel idare esaslarına göre yürütmekle yükümlü oldukları kamu 
hizmetlerinin gerektirdiği asli ve sürekli görevler, memurlar ve diğer kamu 
görevlileri eliyle görülür.

Memurların ve diğer kamu görevlilerinin nitelikleri, atanmaları, görev ve 
yetkileri, hakları ve yükümlülükleri, aylık ve ödenekleri ve diğer özlük işleri 
kanunla düzenlenir.

Üst kademe yöneticilerinin yetiştirilme usul ve esasları, kanunla özel 
olarak düzenlenir.

BAŞKAN – 128. madde üzerinde söz almak isteyen?.. Yoktur.

Maddeyi oyluyorum : Kabul edenler… Etmeyenler… Kabul edilmiştir.26

Yapılan bu irade açıklaması ile Anayasa’nın 128. maddesinin hazır-
lanma süreci sona ermiştir. Bu son aşamada yapılanlar değerlendirilecek 
olursa; maddenin üçüncü fıkrasında yer alan yetenek ve liyakat ilkesine 
uygun olarak işe alınma ve görevlerini eşitlik ve tarafsızlık ilkelerine 
uygun olarak yerine getirmeleri ile dördüncü fıkrasında yer alan üst 
düzey yöneticisi atama ve görevden alınma usul ve esaslarının kanunla 
düzenleneceği hususlarının maddeden çıkarıldığı, sadece verilen önerge 
ile maddeye eklenen üst düzey yöneticilerin yetiştirilmeleri konusu yasa 
ile düzenlenecektir ilkesinin aynen korunduğu anlaşılmaktadır.

Böylece iktidarların atamalarda siyasal kayırmacılık ve keyfilik yap-
malarını önleme amacıyla uzun çalışmalar sonucu hazırlanmış bulunan 
fıkra bu hedefini değiştirerek, görüşmeler sırasında eklenen “yetiştirilme 
ve geliştirilmeleri” sözcükleri esas alınarak, “üst kademe yöneticilerinin ye-
tiştirilme usul ve esasları, kanunla özel olarak düzenlenir” şeklinde yeniden 
yazılmış ve yöneticilerin eğitimine dönük bir madde haline gelmiştir.

Ülkemizde çıkarılan anayasalarla yapılan düzenlemelerin; genel-
likle önceki dönemde yaşanan sorunların, kurallarla düzenleme eksik-
liğinden dolayı yaşanan karmaşalardan kaynaklandığı düşüncesinin 
yol açtığı, her konunun ayrıntılı bir şekilde Anayasa’da yer almasının 
doğru olacağı düşüncesiyle bir tepki anlayışıyla yapıldığı görülmektedir. 
Bu açıdan bakıldığında, üst düzey yöneticilerle ilgili bu düzenlemenin 
Anayasa’ya ilk kez girmiş olmasının arkasında yatan nedenlerin de, 1980 

26  Milli Güvenlik Konseyi Toplantı Tutanakları, 18.10.1982, Birleşim 118, oturum 2, s. 
385.
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öncesinde aranması gerekmektedir. 1980 öncesi yaşanan ekonomik, siya-
sal ve toplumsal istikrarsızlık, düzensizlik, ülkeyi genellikle koalisyonlar 
ile yöneten siyasal iktidarlar, hükümetler ve bunları oluşturan siyasal 
partilerin iktidar olduklarında gerçekleştirdikleri üst düzey yönetici 
atamaları ve bu atamalardaki keyfilik, kural tanımazlık, partizanlık, 
Anayasa’nın 128. maddesine bu fıkranın eklenmesinin temel nedenleri 
olarak belirlenebilir. Öte yandan bir diğer neden de; gerçekten üst yö-
netim kadrolarına gelerek ülkenin geleceği ile ilgili temel politikaların 
belirlenmesinde rol alacak yöneticilerin yetiştirilmelerinin bir gereklilik 
olarak her kesim tarafından kabul edilmesi olsa gerektir.

Yasa Koyucu, 1982 Anayasası’nın 128. maddesinin üçüncü fıkrası 
ile üst kademe yöneticilerinin yetiştirilme usul ve esaslarının “kanun-
la özel olarak” düzenlenmesi gerektiğini kabul etmiştir. Böylece 1982 
Anayasası’nın birçok maddelerinde yer alan “... kanunla düzenlenir”, “... 
Kanunda gösterilir ...”, “... kanunda belirtilir.” biçimindeki genel ilkeler-
den ayrılarak, 128. maddenin üçüncü fıkrası için iradesini değişik bir 
biçimde ortaya koymuştur.

1982 Anayasası’nın 128. maddesi ile ilk kez Anayasa’da yer alan üst 
düzey yöneticilerin yetiştirilmesi hususu, aslında mevzuatımızdaki bir 
başka boşluk olan üst düzey yöneticilerin tanımlanması ve bunların hangi 
kadrolardaki yöneticiler olduklarının da belirlenmesini sağlayacak yasal 
bir düzenlemeyi gerektirmiştir. Bu çerçevede ilk adım 1984 yılının so-
nunda atılmıştır. TBMM tarafından kabul edilen 3077 sayılı Üst Kademe 
Yöneticilerinin Yetiştirilmesi Hakkında Kanun, bir kez daha görüşülmek 
üzere Cumhurbaşkanı tarafından Meclise iade edilmiş, hiçbir değişiklik 
yapılmadan yeniden kabul edilerek gönderildiğinde de, Cumhurbaş-
kanlığınca onaylanarak 3149 sayılı yasa olarak yürürlüğe girmiştir. İlk 
kez üst düzey yöneticiyi tanımlayan bir düzenleme olan ve bunların 
yetiştirilmesini düzenleyen yasa Cumhurbaşkanı’nın başvurusu üzeri-
ne bir çok maddesi itibariyle Anayasa’ya aykırı bulunmuştur. Anayasa 
Mahkemesi iptal edilen maddelerden sonra uygulama olanağı kalmadığı 
gerekçesiyle 18.6.1985 gününde yasayı tamamen iptal etmiştir.27

Böylece üst düzey yöneticileri yetiştirme konusunda ilk defa yasa 
seviyesinde yapılan bir düzenleme ortadan tümüyle kaldırılmış olmak-
tadır. Bu tür bir siyasal iradenin kolay oluşmadığı göz önüne alınırsa, 

27  http://www.Anayasa.gov.tr/KARARLAR/IPTALITIRAZ/K1985/K1985-08.htm 
18.01.2004
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çok noksanlı olarak belki de zorlamalarla bir adım atılmış ve Anayasa 
Mahkemesi kararı ile de geri çekilmiştir. Üst düzey yöneticileri eğitmek 
ve atamaları da bu eğitimi görenler arasından yapmak şeklinde düzen-
lenecek bir yapılanma, gerek yasayı çıkaran gerekse sonraki dönemlerde 
yönetimi elinde bulunduran siyasal partiler tarafından da uygun gö-
rülmemiş, üst düzey yönetici atamalarında keyfilik sürmüş, günümüze 
kadar bu konuda herhangi bir yeniden düzenleme de yapılmamıştır.

Oysa, Türkiye’nin yönetici yetiştirme geleneği, tarihte yerlerini 
almış Türk devletlerine ve Osmanlı İmparatorluğu dönemlerine kadar 
uzanmaktadır. Bugüne kadar gelmiş geçmiş tüm iktidarlar, yöneticilerin 
yetiştirilmesi sorununun önemine değinmişler; ancak çözüm yolunda 
köklü tedbirler almaktan özenle kaçınmışlardır. Beş yıllık planlara, hü-
kümet programlarına ve parti programlarına bakıldığında, hepsinde 
etkin ve verimli bir kamu yönetimine olan gereksinim dile getirilmekte, 
özellikle yüksek yöneticilerin yetiştirilmesi gereğine yer verilmektedir. 
Ancak, iktidarlara gelen siyasal partilerin soruna köklü çözüm bulmak 
yolunda, somut adımlar atmaktan hep kaçındıkları görülmektedir.

Siyasal iktidarların bu konunun üzerine yeterli ağırlıkta gitmek 
istememelerinin temel nedeni, yönetici yetiştirme sorununun, özünde 
bürokrasiyle siyasi iktidar arasındaki o nazik çizginin çizilmesi ve sınır-
larının ayırt edilmesi ile doğrudan ilgili olmasıdır. Bilindiği gibi siyasal 
iktidarlar, genellikle üst kademe yönetimine egemen olmak ve bunun 
için de, iktidara gelir gelmez kilit noktalara kendi adamlarını getirmek 
istemektedirler. Mümkün olduğu kadar çok sayıda üst düzey görevi, 
siyasal açıdan önemli sayarak kendi etki alanlarına almak ve istedikleri 
kişileri bu noktalara atamak istemektedirler. Bu istek, kimi zaman (gü-
nümüzde olduğu gibi) bilimsel çalışmalar yapan kurumların üst düzey 
yöneticilerinin dahi atanmalarının siyasal iktidarlar tarafından yapılması 
boyutlarına kadar ulaşabilmektedir. Bu konuda gerekçe de “Her iktidar 
kendi programını uygulama hakkına sahiptir. Bunun yolu, iktidara gelince 
kendi ekibini kurmaktır. Bunun için üst kademeleri iktidara yatkın kişilerle 
doldurmak gerekir” şeklinde ifade edilmektedir.

Oysa, eğer yönetimde istikrar sağlanmak isteniyorsa, mümkün ol-
duğu kadar üst düzey mevkilerinin kariyer mevkileri olarak muhafaza 
edilmesi ve iktidarın keyfi tasarruflarının dışında tutulması gerekmekte-
dir. Bunun için üst mevkilere siyaset kulislerinden değil, nesnel ölçütlerin 
uygulandığı mesleki basamaklardan çıkılarak gelinmelidir. Yönetici, ku-
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rumu ve yerine getireceği görevleri hakkında bilgi sahibi, yöneticilik bilgi 
ve deneyimine sahip, bilgi, zeka, kişilik, yargılama yeteneği ve uyum gibi 
konularda yeterli; planlama, örgütlendirme, insan ve diğer kaynakları 
sağlama ve değerlendirme, yönlendirme ve denetleme görevlerini yeri-
ne getirebilecek güçte olmalıdır. Bu yetenekleri kendisinde bulunduran 
elemanların yönetim kadrolarına gelmesini beklemek yerine, yönetici 
nitelikleri olarak belirlenen bu özelliklerin, yönetici adaylarına kurulacak 
bir yönetici yetiştirme sistemi ile kazandırılması, yönetici olarak yetişen 
ve deneyim kazanan bu kişilerin arasından da üst düzey yöneticilerin 
belirlenmesi esas olmalıdır. Yönetici olacak kişileri, yetenek ve nitelikleri 
açısından geliştirip yetiştirecek bir sistem kurulmalıdır.

Kamu yöneticileri, kamu düzeninin sağlanması ve kamu hizmetleri-
nin yürütülmesi amacıýla çıkarılan hukuki düzenlemelerin ve yönetsel 
kararların uygulanmasını sağlamakla yükümlü yöneticilerdir. Her hangi 
bir örgütün yöneticisinden farklı olarak kamu yöneticileri, bir yandan 
düzenleyici kurallar ile bağlı durumda, bir yandan da hizmetlerin ve-
rildiği konuyu oluşturan insanların yararını gözeten konumdadırlar. 
Bunlara ek olarak kamudan toplanarak sağlanan kaynakların değer-
lendirilmesi sırasında, kamu gelirlerinin kar etme değil hizmet verme 
ve görevleri yapma amacı doğrultusunda harcanması kamu yöneticisi 
tarafından gözetilmek durumundadır.

Üst düzey yöneticiler için ise farklı bir değerlendirme yapmak ge-
rekmektedir. Üst düzey yöneticilik görevlerinin çokluğu ve karmaşıklığı 
dikkate alınırsa, bu görevlerin hangi meslek grubundan olursa olsun, 
herhangi biri tarafından yerine getirilmesi mümkün değildir. Bu ne-
denle üst düzey yöneticilerin mutlaka belirli yöntemlerle yetiştirilmesi 
gerekmektedir. Bu yetiştirme sadece yönetimin gerektirdiği bilgilerin 
hizmet içinde yöneticilere aktarılması şeklinde olmayıp, buna ilave 
olarak eğitilen yöneticilerin yönetim görevlerinde yer alarak deneyim 
kazanmalarını da kapsamak durumundadır.

İnsana yatırım olarak değerlendirilecek eğitim, uzun bir zamanı 
gerektiren hatta hiç sona ermeyen bir süreç olarak; kısa sürede sonuç ve 
kazanç sağlayan mal ve hizmet üreten alanlar gibi karlı bir yatırım alanı 
değil gibi görünse de, aslında en yüksek kazanç sağlayan yatırımdır. 
Akılcı ve doğru yatırım alanlarının belirlenmesi, yapılması ve sonuçları-
nın alınması, ancak nitelikli insan kaynağı sayesinde gerçekleşebilmek-
tedir. Bir ülke için değerlendirildiğinde ise, gerek ülkenin kalkınması 
gerekse insanlarının yaşam düzeyinin yükseltilmesi, ancak nitelikli ve 
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yeterli insanların, karar ve yönetim noktalarında bulunmasına bağlıdır. 
Bilgi çağına gelinen dönemimizde bu alanda nitelikli insan kaynağını 
yetiştiremeyen ülkelerin diğerleri karşısında yetersiz kalacağı, bilgi ve 
teknolojiyi üretebilen insanlara sahip ülkelere muhtaç olacağı ve göre-
ce daha düşük kalkınmışlık seviyelerinde olacağı açıktır. Yeterli insan 
kaynağına sahip olamayan ülkelerin, zengin kaynaklara sahip olsalar 
da düzenli ve sürekli gelişmelerini sağlayamamaları ve diğer ülkelerden 
nitelikli insan gücüne gereksinim duymaları bu durumu ortaya koyan 
önemli bir kanıt olmaktadır.

Yapılacak yasal düzenleme ile, yöneticileri belirlerken siyasal, ne-
potik kayırmacılığı büyük ölçüde ortadan kaldıran, bilgisi ve başarısı 
ile yeterli ve istekli olanların, seçilerek yöneticilik konularında kuram-
sal açıdan yetiştirilecek ve bunların yönetim görevlerine getirilerek 
yönetsel becerilerini geliştirecekleri, deneyim kazanacakları bir düzen 
kurulmalıdır. Bu sistem içinde üst düzey yöneticileri de; yine yönetici-
lik eğitiminden geçerek yönetimde uzun süre başarı ile görev yapmış 
yöneticiler arasından nitelikleri değerlendirilerek belirlenmeli, farklı ve 
üst düzey yöneticilerde bulunması gereken bilgi ve nitelikleri kazanacak 
şekilde eğitilmeli ve bu eğitimi başarı ile tamamlayabilenler üst düzey 
yöneticilik görevlerine atanabilmelidir.

Sonuç olarak; yeniden düzenleme çalışmaları çerçevesinde hazır-
lanan yeni Anayasada bir madde üzerinde yapılan çalışmaların, hangi 
gerekçelerle başladığı ve nasıl farklı ve ilginç bir şekilde, daha önce 
tasarlanmamış bir biçimde sonuçlandığı ortaya konulmuştur. Yönetim 
kültürümüz de dikkate alınırsa, yöneticileri yetiştirme gibi ülkemiz için 
özel önem taşıyan bir düzenleme Anayasa’ya, önceden düşünülüp, ta-
sarlanmadan girivermiştir. Katkısı olanlara teşekkür etmek gereklidir. 
Çünkü TODAİE Genel Müdürlerinden Kemal Fikret Arık, bir konuşma-
sında dediği gibi; “İdareci kendi kendine bitmez, idareci yetiştirilir. Ancak 
muayyen bir programla yetiştirilir ve bu öyle bir yatırımdır ki bire karşı yüz ve 
bin verir.”28 Yönetici yetiştirmenin çok önemli bir yatırım olduğunu ve 
ülke için yaşamsal önem taşıdığına ilişkin, yöneticilerin yetiştirilmesinin 
önemi ve sağlayacağı yararlı sonuçları çarpıcı bir şekilde vurgulayan bu 
ifadeden de destek alarak, yukarıda incelenen serüven sonucu Anaya-
sa’da yer alan “üst düzey yöneticilerinin yetiştirilmesi” emrine sıkıca sarılıp, 
emrin gereğini yerine getirecek adımların atılması gerekmektedir.

28  Amme İdaresi Enstitüsü 1961, Ankara, Sevinç Matbaası, 1961, s.17


