ULKEMIiZDE VE MUKAYESELI HUKUKTA
MAGDURA YARDIM

Vehbi Kadri KAMER*

I. Giris

1980°’li yillarin basinda, Amerika’da ve Avrupa’da sug oranla-
rinin artmasi, ceza adalet sistemindeki yetersizlikler ve su¢un mag-
durlar tizerine olan olumsuz etkilerine karst magdur hareketleri ge-
lismistir. Amerikan yaklasimi “magdur haklar1” ekseninde gelisirken
Avrupa’daki yaklasim “magdur hizmetleri” yoniinde olmustur.!

II. Diinya Savas1 sonrasinda, Japonlar ile Amerikalilar, magdura
yardim konusunda galismalara baslamislardir. Bu ¢alismalar sonunda,
magdur bilimi adiyla yeni bir kavram ortaya ¢ikmistir. Bu bilim, kri-
minal psikolojinin bir boliimiinii olusturmaktadir.?

Avrupa’da ise magdura yardim konusundaki ¢calismalarin otuz yil
once bagladig1 gortilmektedir. Bu ¢alismalar baslamadan 6nce mag-
durlar sadece mahkemelerde tanik veya taraf sifatiyla bulunmaktay-
d1. Yapilan calismalar ile artitk magdur, hukuki destek ile psiko-sosyal
destek alabilmektedir.

Son yillarda ceza hukukunda magdurun korunmasi konusu, hu-
kuk alaninda 6n plana ¢ikmis, bu konu tizerinde ¢ok sayida ¢alisma
yapilarak 6zel kanunlar ¢ikarilmistir. Ceza hukuku alaninda magdu-
run korunmasi denildiginde; basta magdurun bilgi alma hakk: olmak

Adalet Bakanlig1 Ceza ve Tevkifevleri Genel Miudiirliigii Denetimli Serbestlik ve

Yardim Hizmetlerinden Sorumlu Daire Bagkani

Bahar, Ibrahim, Halil, Magduriyet Bilimi, Magduriyetin Etkisi ve Magduriyete Yo-

nelik Calismalar, Su¢ Magdurlar;, Adalet Yayinevi, Ankara, 2006, s. 2.

2 Kamer, Vehbi Kadri, 26-29 Subat 2008 Tarihleri Arasinda Avusturya’ya Yapilan Ca-
lisma Ziyareti Raporu, 28 Subat 2008 tarihinde emekli hakim, Weisser Ring Bagkani
Jesionek ile yapilan goriisme, rapor yayimlanmamustir.
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tizere, kisiliginin korunmasi, suctan dogan magduriyetinin giderilme-
si anlagilmaktadir.®

Bu agiklamalar kapsaminda suctan dogan magduriyetin gideril-
mesi konusunda iki yontem benimsenmistir. Birinci yontem, yargilama
dis1 fail magdur uzlasma yontemidir. Uzlasma yontemi ile magdurun
manevi ve maddi zarar1 karsilanmakta, ihtilafin yargi disinda ¢6ztimii
saglanmakta, fail agisindan fiilin haksizligini ve sonuglarini gorebilme
olanag1 vermektedir. ikinci yontem ise, ceza muhakemesi cercevesinde
magduriyetin giderilmesidir. Bu yontemde klasik ceza muhakemesi
s0z konusu olup, failin sugtan zarar gérenin magduriyeti ortadan kal-
dirdig 6lctide hitktim agiklanmasinin geri birakilmasi, hapis cezasinin
ertelenmesi gibi haklara sahip olmaktadir.*

Bu makalede; ceza adalet sistemi bakimindan ¢ok 6énemli bir alan
olan magdura yardim konusu, magdur ve suctan zarar goren kavra-
mi1, magdura yardim konusunda uluslar arasi ¢alismalar, Ulkemizde
magdura yardim, mukayeseli hukukta magdura yardim, Avrupa {il-
kelerinde magdura yardim ve maliyeti konusunda istatistiki bilgiler
ve degerlendirme basliklar: altinda aciklanacaktir.

II. Magdur ve Suctan Zarar Goren Kavrami

Suctan zarar goren ve su¢ magduru ifadeleri 6gretide farkli kav-
ramlar olarak kabul gormektedir. Suctan zarar géren, sug sayilan eylem
sonucunda, hukuk diizeni tarafindan korunan yarari, zarar1 ya da teh-
likeye ugratilan kisiyi belirtmektedir. Su¢ magduru, sug sayilan eylem
kimin tizerinde yapilmus ise o kisiyi ifade etmektedir. Suctan zarar go-
ren kavrami, su¢ magduru kavramini i¢ine almaktadir.®

Milana’do toplanan Suglularin Onlenmesi ve Suglularin Islahi tize-
rine 7. Birlesmis Milletler Kongresi tarafindan kabul edilen ve Genel

Ozbek, Veli Ozer, Ceza Hukukunda Suctan Dogan Magduriyetin Giderilmesi, Dokuz
Eylul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Kamu Hukuku Bélumii, Doktora Tezi,
Damisman Oztiirk, Bahri, izmir, 1995, s. 21, http:/ /tez2.yok.gov.tr/tezjic/ tez.htm,
17 Mart 2007, saat:16:54.

a.g.e.,s. 28.

5 Dénmez, Sulhi, Erman, Sahir, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, Cilt:2, Istanbul, 1986, s.
461, aktaran, Urusak, Ugur, Su¢ Magdurunun Korunmast, Istanbul Universitesi Adli
Tip Enstitiisii Sosyal Bilimler Ana Bilim Dal, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 1992,
s. 2. aktaran, Kamer, Vehbi Kadri, Denetimli Serbestlik Kararlarinin infazi, Adalet
yaymevi, Ankara, 2007, s. 661.
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Kurul"un 29 Kasim 1985 tarihli ve 40/34 kararinda ifade edilen mag-
dur kavramy; “yiiriirliikte bulunan ceza kanunlarinin eylem veya ihmal yo-
luyla ihlal edilmesi nedeniyle, bireysel veya toplu olarak, fiziksel veya ruhsal
bicimde yaralanma da dahil olmak tizere manevi acilar ¢eken, ekonomik kayba
ugrayan veya temel haklari esasli bir bicimde zayiflayan ve bu surette zarar
goren kimse” olarak tanimlanmistir.®

III. Magdurlara Yardim Korusunda Uluslararas1 Calismalar

Magdura yardim konusundaki uluslararas1 dort bashk altinda in-
celeyebiliriz.

A. Su¢ Magdurlarina Tazminat Odenmesi Hakkindaki
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin
27 Sayil1 Tavsiye Karar1’

“Avrupa Konseyi'nin 1977 tarihli tavsiye kararinda, suctan zarar gore-
nin herhangi bir sekilde yardim alamamas: halinde Devlet;

a. Sug sonucu bedenen ciddi olarak yaralanan kisiye,

b. Bdyle bir sug dolayist ile 6len kisinin bakmakla yiikiimlii oldugu kim-
selere,

tazminat odenmesinde katkida bulunmalidir.

Bedensel yaralanmaya yol acan suglarla ilgili olarak kasten islenen suglar
dolayist ile sanik hakkinda kamu adina takibat yapilmasa dahi magdurun en
azindan tazminat almas: saglanmalidir.”

¢ Bacanli, Mehmet Rifat, Ceza Muhakemesinde Magdurun Korunmasi, Gazi Univer-
sitesi, Sosyal Bilimler Enstittistit Kamu Hukuku Anabilim Dali, Ceza ve Ceza Usul
Hukuku Bilim Dali, master tezi, Ankara, 2007, s. 5, http:/ / tez2.yok.gov.tr/ tezjic/
tez.htm, 17 Mart 2007, saat:16:54.

7 QOzbek, Veli Ozer, Ceza Hukukunda Suctan Dogan Magduriyetin Giderilmesi, Dokuz
Eylul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Kamu Hukuku Bélumii, Doktora Tezi,
Damisman Oztiirk, Bahri, izmir, 1995, s. 77, http:/ /tez2.yok.gov.tr/tezjic/ tez.htm,
17 Mart 2007, saat:16:54.
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B. Siddet Su¢u Magdurlarina Tazminat Odenmesine
Iliskin Avrupa Sozlesmesi®

Onii¢c maddeden olugsan ve 1983 tarihinde kabul edilen Siddet
Sucu Magdurlarina Tazminat Odenmesine iliskin Avrupa Sozlesmesi,
devletlerin baska kaynaklarindan tazminat ddemesinin mumkiin ol-
madigl durumlarda, kasith bir siddet sugu nedeniyle bedenen ciddi
olarak yaralanmis veya sagliklar1 bozulmus magdurlara ve bu suclar
nedeni ile 6len kisilerin bakmakla ytiktimli olduklar: kisilere tazminat
ddenmesine yardimci olmasi gerektigini hitkme baglamaistir.

Bu halde tazminatin olayn niteligine gore;
a. Kazang kaybini,
b. Bakim ve hastahane masraflari, cenaze masraflarin,

c. Olen kisinin bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin bakim mas-
raflarmi

karsilamaktadir. Ancak tazminat talebinde bulunan kisinin mali duru-
muna gore; tazminatin miktar1 azaltilabilmekte veya talep kabul edil-
meyebilmektedir.

Magdurun veya tazminat talebinde bulunan kisinin; sugun islen-
mesinden onceki, sirasindaki veya sonrasindaki davranislari, orgiitlii
sugla iliskisi, hakkaniyet veya kamu diizenine aykirilik halleri dikkate
aliarak tazminatin miktar1 azaltilabilmekte veya talep kabul edilme-
yebilmektedir.

8 Siddet Sugu Magdurlarina Tazminat Odenmesine Mliskin Avrupa Sozlesmesi,
http:/ /www.avrupakonseyi.org.tr/, 8 Mart 2008, saat:20,24.
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C. Ceza Muhakemesi Hukukunda
Magdurun Hukuki Durumunun lyilegtirilmesine Iliskin
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin
11 Sayil1 Tavsiye Karar1’

11 numaral tavsiye karar tiye tilkelere alt1 ayr1 alanda asagida
belirtilen o¢lgiilere gore uygulamalarini gézden gegirmelerini tavsiye
etmektedir. Bunlar;

Polis’in; magdurlara yaklasimi konusunda egitimi, magdurun po-
listen yardim alabilmesi, hukuki mevzuat konusunda bilgi almas,

Kovusturma asamasinda; magdur aksini beyan etmedikce kovus-
turma ile ilgili nihai karar hakkinda bilgilendirilmesi,

Magdurun ifadesinin alinmasinda; her asamada kisisel durumu-
nun ve haklarinin géz éntinde bulundurulmasi,

Dava asamasinda; durusmanin tarihi, yeri ile davanin sonucunun
bildirilmesi,

Uygulama asamasinda; cezai yaptirimin tazminat olmasi halinde
magdura tahsilatta yardime olunmasi,

Mahremiyetin korunmasinda; sorusturma ve kovusturma ile ilgi-
li bilgilendirmede, asir1 bir bicemde 6zel hayatin etkileyecek sekilde
aleniyetten korunmasi,

Magdurun 6zel korunmasinda; gerekli hallerde magdurun ve aile-
sinin suc¢ludan korunmasi

saglanmalidir.

9 Ceza Yargilamasinda Isbirliginin Gelistirilmesi, EGM Katalog No: 339, Asayis Dai-
re Baskanlig1 Yayin No: 11, Ankara, 2005, s. 250-252, aktaran, Yilmaz Zekeriya, Ceza
Muhakemesinde Magdur Haklari, Davaya Katilma, Yargilama Giderleri Ile Mag-
durun veya Sugtan Zarar Hukuk Muhakemelerinde Agabilecegi Maddi ve Manevi
Tazminat Davalari, Seckin Yayinevi, Ankara, 2007, s. 29.
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D. Magdura Yardim Edilmesi ve Magduriyetin Onlenmesi
Hakkinda Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin
21 Sayil1 Tavsiye Karar1™

“Bu kararda;

a. Magduru koruma programlar: ve bu koruda yapilacak arastirmalar:
desteklemek,

b. Magdurun korunmast ve ihtiyaglar: hakkinda kamuoyunu bilinglen-
dirmek,

c. Magdura yardim edebilecek kamu ve dzel hizmetleri tanmimlamak,

d. Ozellikle savunmast durumda olan magdur ve aileleri icin faile karst
koruma, tibbi, psikolojik, sosyal ve maddi yardim saglamak,

e. Fail ve magdur arasindaki uzlagmay: saglamaya iligkin projeleri teg-
vik etmek

tavsiye edilmistir.”

E. Birlesmis Milletler Suctan ve Yetki Istismarindan
Magdur Olanlara Adalet Saglanmasina Dair
Temel Prensipler Deklarasyonu™

26 Agustos ile 6 Eyliil 1985 tarihleri arasinda Milano’da toplanan
Suclularin Onlenmesi ve Suclularin Islahi iizerine 7. Birlesmis Milletler
Kongresi tarafindan kabul edilmesi tavsiye edilen ve Genel Kurulu'nun
29 Kasim 1985 tarihli 40/34 sayili karariyla kabul edilen magdur hak-
lar1 dort baslik altinda incelenebilir. Bunlar;

Ceza muhakemesinde adil islem hakki,

Meydana gelen zararli durumun eski hale iadesi hakksi,
Meydana gelen zararin tazmini hakki,

Yardim ve uygun tedavi hakkidur.

an o

10 Ozbek, Veli Ozer, Ceza Hukukunda Suctan Dogan Magduriyetin Giderilmesi, Dokuz
Eylul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Kamu Hukuku Bélumii, Doktora Tezi,
Damisman Oztiirk, Bahri, izmir, 1995, s. 83, http:/ /tez2.yok.gov.tr/tezjic/ tez.htm,
17 Mart 2007, saat:16:54.

' Bacanli, Mehmet Rifat, Ceza Muhakemesinde Magdurun Korunmasi, Gazi Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisti Kamu Hukuku Anabilim Dali, Ceza ve Ceza Usul Huku-
ku Bilim Dali, Master Tezi, Ankara, 2007, s. 61, http:/ /tez2.yok.gov.tr/ tezjic/ tez.
htm, 17 Mart 2007, saat:16:54.
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IV. Ulkemizde Magdura Yardim

Ulkemizde magdura yardim konusunu; sorusturma ve kovustur-
ma asamasinda magdura haklar1 ile koruma kurullarinca magdura ya-
pilan yardim olmak tizere iki baslikta inceleyebiliriz.

A. Sorusturma ve Kovusturma Asamasinda Magdura Haklar1

Sorusturma ve kovusturma asamasinda magdura haklari on sekiz
baslik altinda agiklanabilir. Bu haklar;

a. El koyma islemi, suctan zarar goren magdura gecikmeksizin
bildirilmektedir.

b. Sugtan zarar gorenin vekili, sorusturma evresinde dosya iceri-
gini inceleyebilmekte ve istedigi belgelerin bir 6rnegini harcsiz olarak
alabilmektedir. [ddianamenin mahkeme tarafindan kabul edildigi ta-
rihten itibaren dosya igerigini ve muhafaza altina alinmis delilleri in-
celeyebilmekte; biitiin tutanak ve belgelerin 6rneklerini hargsiz olarak
alabilmektedir.

c. Adli kontrol tedbiri olarak, Cumhuriyet Savcisinin istemi tize-
rine hakim tarafindan miktar1 ve 6deme stireleri belirlenecek paranin
su¢ magdurunun haklarinin giivence altina alinmas1 amaciyla ayri
veya kisisel gtivenceye baglanabilinmektedir.

d. Cumhuriyet Savcisi, sorusturma evresi sonunda, kamu dava-
siin acilmasi i¢in yeterli stiphe olusturacak delil elde edilememesi
veya kovusturma olanagmimn bulunmamasi héllerinde “kovusturmaya

yer olmadigina” karar verilmesi halinde bu karar suctan zarar gorene
bildirilmektedir.

e. Mahkemece tanik veya bilirkisilerin dinlenmesi igin belirlenen
giin, suctan zarar gorene ve vekiline bildirilmektedir.

f. Magdur, sugtan zarar goren gercek ve tiizel kisiler ilk derece
mahkemesindeki kovusturma evresinin her asamasinda hiikiim veri-
linceye kadar sikayetci olduklarini bildirerek kamu davasina katilabil-
mektedir.

g. Durusma sirasinda sikayeti belirten ifade {izerine, sugtan zarar
gorenden davaya katilmak isteyip istemedigi sorulmaktadir.
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h. Magdur veya sugtan zarar goren, davaya katildiginda, mahke-
meden istemesi halinde baro tarafindan bir avukat gorevlendirilmek-
tedir. Magdur veya sugtan zarar gorenin ¢ocuk, sagir ve dilsiz veya
kendisini savunamayacak derecede akil hastas1 olmasi1 halinde avukat
gorevlendirilmesi igin istem aranmamaktadir.

i. 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 271. maddesinde
belirtilen suglarda, magdur veya suctan zarar goren uzlasma yoluna
gidebilmektedir.

j. Kovusturma yapilabilmesi sikayete bagh sucglarda, kanunda
aksi yazili olmadikga sugtan zarar gorenin vazge¢mesi davayi diistir-
mektedir.

k. Hapis cezasinin ertelenmesi, magdurun veya kamunun ugra-
dig1 zararin aynen iade, suctan onceki héale getirme veya tazmin sure-
tiyle tamamen giderilmesi kosuluna bagl tutulabilmektedir.

1. Kesif yapilmasi sirasinda, magdur ve vekili hazir bulunabil-
mektedir.

m. Yiritilen sorusturma sonucunda kovusturma evresine ge-
¢ildikten sonra sugun sikayete bagli oldugunun anlasilmasi halinde;
magdur agikca sikayetten vazge¢medigi takdirde yargilamaya devam
olunmaktadir.

n. Kamu davasinin acilmasinin ertelenmesine karar verilebilme-
si icin sugun islenmesiyle magdurun veya kamunun ugradig zararin,
aynen iade, suctan 6nceki hale getirme veya tazmin suretiyle tamamen
giderilmesi gerekmektedir.

0. Magdurun, meramini anlatabilecek 6lctide Tiirkce bilmemesi
halinde mahkeme tarafindan atanan terctiman araciligiyla durusma-
daki iddia ve savunmaya iliskin esasl1 noktalar terctime edilmektedir.

p. Hukmiin agiklanmasinin geri birakilmasi karar1 verilebilmesi
i¢in sugun islenmesiyle magdurun veya kamunun ugradig1 zararin,
aynen iade, suctan dnceki hale getirme veya tazmin suretiyle tamamen
giderilmesi gerekmektedir.

q. Maddi gercegin ortaya ¢ikarilmast durumu harig¢ olmak tizere,
islenen sugun etkisiyle psikolojisi bozulmus cocuk veya magdur, bu
suga iliskin sorusturma veya kovusturmada tanik olarak bir defa din-
lenebilmektedir. Islenen sugun etkisiyle psikolojisi bozulmus olan di-
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ger magdurun tanik olarak dinlenmesi sirasinda psikoloji, psikiyatri,
tip veya egitim alaninda uzman bir kisi bulundurulmaktadir.

r. Denetimli serbestlik ve yardim ile koruma hizmetlerinde gorev
alanlar; suctan zarar goren ve ailesi hakkinda 6grenmis oldugu bilgile-
rin gizliligini korumak zorundadir.

B. Koruma Kurullarinca Magdurlara Yapilan Yardim

Koruma kurullarinca magdurlara yapilan yardim konusu ti¢ bas-
lik altinda incelenebilir.

1. Koruma Kurullarinin Kurulusu

20 Temmuz 2005 tarihli ve 25881 sayili Resmi Gazete’de yayimla-
narak yurtrliige giren 3 Temmuz 2005 tarihli ve 5402 sayil1 Denetimli
Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullar1 Kanunu ve bu
Kanunun uygulanmasimi gosteren 18 Nisan 2007 tarihli ve 26497 sayil1
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Denetimli Serbestlik
ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullar1 Yonetmeligi 133 adalet ko-
misyonunun bulundugu yerde koruma kurullar1 olusturulmustur.*

2. Koruma Kurulu Uyelerinin Olusumu

Koruma kurullar;; Cumhuriyet Bassavcisinin veya gorevlendire-
cegi Cumhuriyet Bassavci vekili ya da Cumhuriyet Savcisinin baskan-
Iiginda olusturulmustur. Koruma kurulu tiyelerinin; bir kismi 5402
say1l1 Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullar:
Kanunu geregince bulunmas1 zorunlu tiyelerden, diger bir kism1 da
Cumbhuriyet Bagsavcisinin takdirine bagl olarak kurula kabul edilebi-
lecek tiyelerden olusmaktadir.”

Gerek 5402 sayili Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile
Koruma Kurullar1 Kanunu, gerekse Cumhuriyet Bassavcisinin tak-
dirine baglh olarak koruma kurullarinda gorev alacak tiyeler disinda
Cumbhuriyet Bassavcisinin onayz ile kisi veya kurumlarin temsilcileri
koruma kurulu toplantilarina katilimci olarak davet edilebilecek veya

12 Kamer, Vehbi Kadri, Denetimli Serbestlik Kararlarinin fnfam, Adalet Yayinevi, Anka-
ra, 2007, Birinci Baski, s. 663.
B g g e,s. 650.
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katilimc1 olarak katilmayi isteyenlerin talepleri kabul edilebilecektir.
Amag toplumun destegini en tiist seviyede alabilmektedir."

133 merkezde kurulan koruma kurullarinda 2.224 tiye gorev yap-
maktadir. Uyelerin, 1.384’1tt kamu kurumlarinda, 843’1 sivil toplum
kurumlarinda gorev yapmaktadir.

3. Koruma Kurulunun Gérevleri

Denetimli serbestlik ve yardim merkezi sube miidurlugi veya bii-
rosu tarafindan koruma kurulluna iletilen;

a. Suctan zarar goren Kkisilerin su¢ nedeniyle karsilastiklari, sos-
yal, ekonomik ve psikolojik sorunlarin ¢éztimtinde yardimci olmak.

b. Ceza infaz kurumlarindan saliverilen hiikiimliilerin;
aa. Meslek veya sanat edinmelerinde,
bb. Is bulmalarinda,

cc. Sanat sahibi olanlar ile tarim isletmeciligi yapmak isteyenlere
arag ve kredi saglanmasinda,

dd. Isyeri agmak isteyenlere yardim edilmesinde ve karsilastiklari
diger giicliiklerin ¢oztimiinde

yardimci olmak.

c. Ceza infaz kurumundan saliverilen ¢ocuk ve geng hiikiimli-
lerin, 6grenimlerine devam etmelerini saglamaya yonelik her turli

tedbiri almak; saliverilen diger hiikiimliilere de bu konuda yardimec1
olmak.

d. Sugtan zarar goren veya ceza infaz kurumundan saliverilen
hiiktimliilere 8grenimlerine devam etmelerini saglamaya yonelik de-
netimli serbestlik ve yardim merkezi sube miidiirltigii tarafindan ha-
zirlanan projeleri gortismek ve karara baglamak.

e. Mevzuatla verilen diger gorevleri yapmak.
4. Koruma Kurullarinin Calisma Usul ve Esaslar:

Koruma kurullarina; sugtan zarar gorenlerin kendisi ya da kanuni
temsilcisi veya avukatlar1 basvurabilecektir. Ilgililer basvurularimni,

1 g g e,s.650.

258  TBB Dergisi, Say 77, 2008



makaleler Vehbi Kadri KAMER

yerlesim yerindeki denetimli serbestlik ve yardim merkezi sube mii-
duirligii veya biirosuna yapmalidir. Dilekceye, basvuru konusu ile il-
gili belgeler eklenmelidir.

Basvuru, koruma kurullar1 defterine kaydedilmektedir. Basvuru-
da; bagsvuruyu yapan kisinin kimlik bilgilerini gosterir belge, yerlesim
yeri belgesi, sugtan zarar goren kisiler bakimindan kesinlesmis mahke-
me karar1 veya sorusturma veya kovusturma evresinde ilgili merciin
yazisy, talep konusu dikkate alinarak ekonomik durumunu gosteren
belgeler ile denetimli serbestlik ve yardim merkezi sube mudtirltigiin-
ce gerekli goriilen diger belgeler istenmektedir.

Talep sahibi ile yiiz yilize goriisme yapilarak ihtiyac duydugu
yardim belirlenmektedir. Bu kapsamda, denetleme memuru tarafin-
dan koruma kurulu bagvuru degerlendirme formu diizenlenmektedir.
Form doldurulduktan sonra ilgili adina dosya agilmakta ve bu dosya
en yakin koruma kurulu toplanti giindemine alinmaktadir. Koruma
kurulu toplantisinda sugtan zarar gorene yapilacak yardim belirlen-
mektedir.

V. Mukayeseli Hukukta Magdura Yardim

Amerika Birlesik Devletleri'nde tim eyaletler, suglu tarafindan
magdura zarar tazminati verilmesini ve ceza mahkemelerince hiikiim
altina alinmasini saglayan yasalar1 kabul etmislerdir.”® Bu kapsamda,
Restitution ve Diversion uygulamalar1 yapilamaktadir. Restitution
magdurun zararmin fail tarafindan tazmin edilmesi esasmna dayan-
maktadir. Diversion, su¢un kovusturulmasinda polis veya savcinin
takdir hakkini kullanarak eylemi ceza sisteminin disina ¢ikarmasi an-
lamina gelmektedir.'®

Ingiltere’de, ceza davalari ile birlikte magdurun zararlarinin gide-
riminin hiikiim altina alinmasi olanaklidir. “Criminal Justice Act” ile

15

Joutsen, Matti, Shapland, Joanna, Report On An Hoc Working Group Meeting, Heuni
Publucation Series No:16, Helsinki, 1989, s. 4-5, aktaran, Urusak, Ugur, Su¢ Mag-
durunun Korunmasi, Istanbul Universitesi Adli Tip Enstitiisii Sosyal Bilimler Ana
Bilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, istanbul 1992, s. 2.

Bacanli, Mehmet Rifat, Ceza Muhakemesinde Magdurun Korunmasi, Gazi Univer-
sitesi, Sosyal Bilimler Enstittistit Kamu Hukuku Anabilim Dali, Ceza ve Ceza Usul
Hukuku Bilim Dali, Master Tezi, Ankara, 2007, s. 75, http:/ / tez2.yok.gov.tr/ tezjic/
tez.htm, 17 Mart 2007, saat:16:54.
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magdurun zararlarinin sugludan alinmasinin para cezalar1 gibi karar
altina alinmasi saglanmis, ayrica ceza mahkemesi magdurun zarar-
larmin suglu tarafindan karsilanmasi konusunda karar vermemisse,
bunun gerekgelerinin kararda belirtilmesi zorunlu duruma getirilmis-
tir.”7

Fransa’da, 1977 yilinda yiirtirltige giren bir kanun ile suctan zarar
goren magdurlara devletin tazminat 6demesi kabul edilmistir. Ode-
melerde, kasden islenen eylemlerden dogan zararlar ve magdurun du-
rumu dikkate alinmaktadir.

Almanya’da, Alman Ceza Kanunu'nun “Fail ve Magdur Arasinda
Arabuluculuk, Verilen Zararin Tazmini” baslikl1 46 (a) maddesinde:"

“Fail;

1. Uzlagmak icin samimi bir ¢aba harcayarak, islemis oldugu sucun ne-
ticelerini tamamen veya biiyiik él¢tide tazmin ederse ya da tazmin etmek igin
ciddt olarak gayret ederse,

2. Cok fazla kisisel caba gdsterilmesinin ya da bazi fedakdrliklar yapilma-
stmn gerekli oldugu durumlarda, mevcut zarar tamamen veya biiyiik dl¢tide
giderirse,

3. Mahkeme 49. maddenin 1. paragrafina dayanarak cezay: hafifletebilir
ya da bir yila kadar olan hapis cezalarinda veya ti¢ yiiz altnug giinliik ¢calis-
ma ticretine kadar para cezalarinda ceza vermekten imtina edebilir” htitkmii
bulunmaktadir.

2001 yilinda kurulan ve merkezi Stuttgart olan “Landesstiftung Op-
ferschutz- Weissen Ring” isimli dernek, magdurlarin haklarini korumak,

7" Shapland, Joanna, Producing Change For Victims In The Criminal Justice System The
U.K Experience, Heuni Publucation Series No:16, Helsinki, 1989, s. 171., aktaran,
Urusak, Ugur, Su¢ Magdurunun Korunmast, Istanbul Universitesi AdIi T1p Enstitiisii
Sosyal Bilimler Ana Bilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, istanbul 1992, s. 14.

Akdemir, Siileyman, Ceza Hukukunda Magdurun Korunmast, fzmir, 1988, s. 7, Uru-
sak, Ugur, Su¢ Magdurunun Korunmast, Istanbul Universitesi Adli Tip Enstitiisii
Sosyal Bilimler Ana Bilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, istanbul 1992, s. 20.

German Penal Code § 46a (http://www.iuscomp.org/gla/index.html), aktaran,
Ozbek, Mustafa, Cagdas Ceza Adaleti Sistemlerinde Alternatif Coziim Arayislart ve Ara-
buluculuk Uygulamas:, http:/ /www.google.com.tr/search?hl=tr&q="%22Denetimli
+ Serbestlik+ %28 Probation %29 %22ta, 2 Kasim 2006, saat 07:17.
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savunmak ve danismanlik hizmeti vermek amaciyla faaliyete ge¢mis-
tir. Dernegin faaliyetleri arasinda®”

a. Magdurun zararinin derecesine gore maddi finanssal destek
saglamak.

b. Magdura {iicretsiz olarak hukuki danismanlik yapmalk,
c. Ucretsiz olarak tanik ve magdura avukat temin etmek,

d. Zarar ugramis olan magdur ve taniklara, ticretsiz olarak psiko-
lojik destek saglamak,

e. Magdur ve taniklarin durusmalarinda destek vermek tizere
goniillti olarak katilmak,

f. Mahkeme asamasinin nasil seyredecegi hakkinda danismanlik
hizmeti vermek,

g. Zarar goren magdurun ayn1 zamanda ceza almas1 durumunda,
geride kalan es, cocuk ve yakinlaria yardimei olmak,

h. Saglik Sigortasi olmayan magdura yonelik maddi yardim sag-
lamalk,

i. Magdurlara yonelik www.landesstiftug-opferschutz.de web
adresi tizerinden hukuki yardimda bulunmak

yer almaktadir.

Finlandiya’da, magdurlarin ¢ok giiclti bir konumda bulundugu ol-
dugu goriilmektedir.” Sug failinin yakalanamadig1 veya yarginin 6nii-
ne cikarilamadigl durumlarda, magdurun tazminat elde edememesi
nedeniyle zarara ugramamas: amaciyla, Finlandiya, Avrupa’da ilk
olarak 1973 yilinda bir 6zel yasa ¢ikarmus ve boyle durumlarda mag-
dura devlet tarafindan tazminat ddenmesi esasini benimsemistir. Fin
Magdur Koruma Yasasi, bu konuda diinyadaki en ayrintili ve kapsam-
l1 yasalardan biri olarak dikkat cekicidir. Yasa, herhangi bir suctan do-
gan biitiin bedensel yaralanma durumlarin1 kapsamaktadir. Bedensel

2 http:/ /www.isbpmyo.edu.tr/makale_re_02.asp, 2.3.2008, saat:17:40.

2 Joutsen, Matti/ Lahti, Raima, Finland Criminal Justice Systems in Europe and North
America (HEUNi; European Institute for Crime Prevention and Control, affiliated
with the United Nation), Helsinki 1997. (9. Plan AHOIK raporundan naklen.) akta-
ran OZOK, Ozdemir, 2006-2007 Yarg: Yil1 A¢ihis Konusmasy, Yargitay Dergisi, Ekim
2006, Cilt:32, Say1:4, s. 504.
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zarar goren kisiler, tibbi tedavi ve ilgili diger giderlerini, sakatlanma-
s ve is goremezligini; hatta gozlik ve giyim esyasi gibi zati esyaya
verilen zararlarinin da tazminini devletten isteme hakkina sahiptirler.
Bunun yaninda, isveren, bedensel zarara ugramis olan ¢alisanina, isi-
ne gelemedigi giinler karsihiginda yapmuis oldugu 6demeleri, devletten
isteyebilir. Herhangi bir kurum veya kurulus mensubu kisi tarafindan
verilen malvarlig1 zararlar1 veya bu zararlarin magdur tizerinde bi-
yiik bir yiik dogurdugu durumlar da Magdur Koruma Yasasinin kap-
samina alinmistir.?

Fin Magdur Koruma Yasasi'nin uygulama alanina, magdur veya
sug failinin uyruguna bakilmaksizin Finlandiya’da islenen her tiirlii
sug¢ girmektedir. Yine, su¢ magduru, Finlandiya’da bir yerlesim yeri
oldugu takdirde, yurt disinda islenen suglardan dolay1 ¢ektigi beden-
sel zarar1 devletten isteme hakkina sahiptir.”

Avusturya’da, Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 90. maddesinin (g)
bendinde;

“Eger sanik, sucun (fiilin) sorumlulugunu tistlenmeye ve bunun neden-
lerini etraflica incelemeye razi ise, eger sucun sonuglart varsa bu sonuglari
duruma uygun sekilde telafi eder ve dzellikle suctan kaynaklanan zarar: te-
lafi eder veya baska sekilde sucun sonuclarimin telafisine katkida bulunursa
ve suca neden olmus davramslarda gelecekte bulunmamaya razi oldugunu
belirten yiikiimliiliikleri gerekirse iistlenirse, savct 90a numarali maddenin
kosullar: geregince o sugun takibinden vazgegebilir.

Magdur (zarara veya haksizliga ugramigs olan) buna razi ise, su¢ konu-
sunda mahkeme digi bir uzlasma tesebbiisiine dahil edilmelidir. Bir uzlasma-
min yapilmast - ceza davasinda g6z oniinde bulundurulmas: gerekmeyen ne-
denlerden dolay: rizasini vermeyi reddetmedikce — magduru rizasina baghdir.
Haklr olan menfaatleri mutlaka goz oniinde bulundurulmalidir. (madde 90i)

Savct, magdura ve samiga sug konusunda bir mahkeme dis1 uzlagma yapi-
labilecegi hakkinda ve 90i ile 90j maddelerinin anlamina gore bilgi vermesini
ve boyle bir uzlasmaya varma icin tesebbiislerinde onlara yol gdéstermesini ve
onlar1 desteklemesini bir uzlastiricidan talep edebilir (Topluma Uyum Sagla-
ma Yardimi Yasasimin 29a maddesi).

2 Ozok, Ozdemir, “2006-2007 Yargt Yili Acilis Konusmasi”, Yargitay Dergisi, Ekim
2006, Cilt:32, Say1:4, s. 504.
a.g.e,s. 505.
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Uzlastiricl, uzlasma sartlarim savciliga bildirmeli ve bu sartlarin yerine
getirilip getirilmedigini kontrol etmelidir. Samik yiikiimliiliiklerini en azin-
dan -diger davramslart da oz Oniinde bulundurunca- uzlagma sartlarina
gelecekte de uyacagi beklentisini miimkiin kilacak derecede yerine getirdigi
zaman veya bir uzlasma yapilacagini beklemenin artik yersiz oldugu zaman
ulagtirici, bir sonug raporu yazmahdir.”

hiikmii getirilmistir.

Avusturya’da magdurlara yardim birka¢ kurumun isbirligi icinde
yapilmaktadir. Anayasaya gore, mahkemelerce verilen mahkémiyet
kararlarinin uygulanmasinda Adalet Bakanlig1 tek basina sorumlu bu-
lunmamaktadir. Adalet Bakanligl, ceza kanununun uygulanmasinda,
Icisleri Bakanlig1 onleyici kolluk hizmetlerinde, Kadinlar Bakanlig1 ka-
dinlara karsi, uygulanan siddet konusunda ¢alismalar yapmaktadir.
Bu bakanliklar, yilda iki defa toplanarak ortak kararlar almaktadir-
lar.*

Magdura yardim hizmetleri Avusturya’da, su¢ duyurusunun ya-
pildig1 andan itibaren verilmektedir. Bu kapsamda, polis magdura
haklarini hatirlatmaktadir. Magdura yardim konusunda, iki durum 6n
plana ¢ikmaktadir. Bunlardan birinci; davada magdura refakat edil-
mesi, ikincisi; magdura psiko-sosyal yardim yapilmasidir.

Ceza davalarinda magdura refakat edilmesi, 2007 yilinda uygulanma-
ya baslanmistir. 2008 yilinda kapsamli bir reform yapilmis ve mag-
durun sahip oldugu haklar genisletilmistir. Refakat, avukat yardimini
kapsamaktadir. Bu hizmetler ticretsiz olarak verilmektedir. Avukat
magduru mahkemede temsil etmektedir.

Psiko-sosyal yardim, kasith suglardan magdur olanlara yapilmakta-
dir. Siddet, agir tehdit magdurlar ile cinsel saldir1 magdurlarma psi-
ko-sosyal destek verilmektedir. Ancak hirsizlik, mala zarar verme ve
trafik suclar1 magdurlarma bu destek saglanmamaktadir.

Psiko-sosyal destek;

a. Ilk danisma hizmetlerini,

# Kamer, Vehbi Kadri, 26-29 Subat 2008 Tarihleri Arasinda Avusturya’ya Yapilan Calisma
Ziyareti Raporu, 27 Subat 2008 tarihinde Avusturya Adalet Bakanliginda Magdur-
lara Yardim Boliim Daire Baskan Yardimcist Bagsavelr Andreas SACHS ile yapilan
goriisme, rapor yayimlanmamustir.
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b. Sug ihbari igin dilekcenin hazirlanmasi ve su¢ duyurusunun ya-
pilmasini,

c. Poliste ifade verme sirasinda magdurun yaninda hazir olunma-
sini,

d. Mahkeme dis1 uzlasma gortismeleri sirasinda magdurun yanin-
da bulunulmasin,

e. Mahkeme sirasinda magdurun yaninda bulunulmasini,

f. Yaralama halinde tibbi siirecte magdurun yaninda bulunulma-
sini,

g. Ceza yargilamasi sirasinda magdurun yaninda bulunulmasini,

h. Temyiz incelemesi sirasinda magdurun yaninda bulunulmasi-
ni,

i. Ilgili kurumlar ile yapilacak koordinasyon galismalarinda yar-
dimda bulunulmasini,

kapsamaktadir.

Psiko-sosyal yardim, psikolog ve sosyal hizmet uzmani unva-
nindaki meslek mensuplar: tarafindan yapilmaktadir. Bu kapsamda
magdura, psikoterapi hizmetleri verilmektedir. Ayrica, magdurun
yargilama sirasinda sanik ile kars1 karsiya gelmesinden kaynaklanan
psikolojik sikint1 giderilmeye calisiimalidir. Magdura, ifade vermeden
once destek saglanmakta, bu destek yargilama siiresince devam et-
mektedir. Terapi, islenen sug ile siirl1 yapilmaktadir.

Bu yardimin verilebilmesi i¢in, magdurun beyani yeterli olup, ay-
rica mahkeme karar1 gerekmemektedir. Yine bu yardim i¢in davanin
mahk@miyetle sonuglanmas: gerekmemektedir.” Magdurun 6lmesi
halinde, yakinlar1 bu sayilan olanaklardan yararlanmaktadar.

2006 yilinda ceza mevzuatinda yapilan degisikliklerde, magdurun
tanimu yapilmistir. Magdur, sug¢ nedeniyle dogrudan zarar goren ki-
sidir. Magdurun bizzat basvuru yapmas: gerekmektedir. Bu hakkin

#  Ancak mahktmiyet halinde, saniktan masraflar alinmaktadir. Mahkeme masraflar1

konusunda yapilan aragtirmada dar gelirli olanlardan, ceza infaz kurumunda bu-
lunanlardan mahkeme masraft alinamamaktadir. Istatistiklere bakildiginda, mah-
ktim olan saniklarin, %10 unun mahkeme masraflarini 6dedigi gortilmektedir.
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kottye kullanilmast halinde, bu eylem sug olarak diizenlenmistir. Aile
ici siddette, bu yardim ¢ocuklara da yapilmaktadir.

Magdura yardim sadece sivil toplum kuruluslar: araciligs ile ya-
pilmaktadir. Bu kapsamda, sivil toplum kuruluslari ile sozlesme im-
zalanmaktadir. Sozlesmede, psiko-sosyal destek ile mahkeme refakati
konusunda verilecek hizmetlerin kapsami belirlenmektedir.

2008 yilinda kirk alt1 sivil toplum kurulusuyla s6zlesme yapilmais-
tir. Bu sivil toplum kuruluslari, farkli alanlarda ve farkli bolgelerde
hizmet vermektedir. Ornegin; baz1 sivil toplum kuruluslar1 gocuklar-
da, bazilar1 kadinlara verilecek hizmetlerden sorumludur. Erkeklere,
bu hizmetleri veren bir sivil toplum kurulusu bulunmakta olup sadece
Viyana’'da hizmet vermektedir.

Kirk alt1 sivil toplum kurulusuna, 4.500.000 Avro’luk biitce tah-
sis edilmistir. Gegen yilki biitge, iki milyon 500.000 Avro idi. Yillara
gore baktigimizda 2004 yilinda dort sivil toplum kurulusu ile s6zlesme
yapilmis, 17.500 Avro biitce saglanmis iken, 2005 yilinda sivil toplum
kurulusu sayis1 otuz dorte biitce 1.000.000 Avro’ya ¢ikmustir.

Sozlesme yapilan sivil toplum kuruluslar: belirli bir standartta ol-
masina dikkat edilmektedir. Bakanliklar arasinda yapilan goriismeler-
de bu standart belirlenmektedir.

Sozlesmeler, bir yillik yapilmaktadir. Istenilen seviyede hizmet
alinamamasi halinde bir yilin sonunda sézlesme uzatilmamaktadir.
Biitgeler, sivil toplum kuruluslarina azami bir miktar tizerinden dag:-
tilmaktadir. Ayrica, i¢ ayda bir yapilan harcamalar kontrol edilmek-
tedir. Ornegin; Viyana’daki kadin dernegine 450.000 Euro biitce sag-
lanmustir.

Sozlesme ekinde sivil toplum kurulusunun hizmet verecegi alan-
lar ile ilgili katalog bulunmaktadir. Bu kapsamda sozlesme dis1 yapi-
lan harcamalarin ispat edilmesi halinde 6rnegin terctime giderleri gibi
bunlar karsilanmaktadir. Ancak magdurlari mahkemeye gidip gelme-
lerindeki yol giderleri karsilanmamaktadir. Sivil toplum kuruluslarina
odemeler saat karsilig1 olarak yapilmaktir. Ornegin sosyal caligmacilar
bir saat karsilig1 net 63 Euro ticret almaktadir. Psiko-terapi halinde bu
ticret 71 Euro, avukatlik hizmetleri i¢in 78 Euro 6denmektedir.

Avusturya’da avukatlar stirekli bir is olmas1 nedeniyle sivil top-
lum kuruluslar1 i¢cinde magdura yardim konusunda ¢alismaktadirlar.
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Sivil toplum kuruluslarinca yapilan harcamalar federal kapsamin-
da Sayistay, eyalet kapsaminda kontrol dairelerince denetlenmektedir.
2008 y1ilinda 2.606 magdura yardim yapilmistir.?®

Adalet Bakanhigi'nda magdurlara yardim konusunda bir bolim
bulunmaktadir. Bu bélim dogrudan Genel Miidiire baghdir.

Avusturya’da herkes sosyal giivenlik semsiyesi altinda olmasi
sebebiyle islenen bir su¢ nedeniyle kisinin gozltigiiniin kirilmas: gibi
maddi bir kayba ugramas: halinde bu kayiplar Sosyal Guivenlik Ba-
kanlig tarafindan karsilanmaktadir. Yine bu kapsamda calisilamamast
halinde issizlik sigortas1 ve daha sonra muhtagclik yardimi yapilmakta-
dir. Magdura yardim konusunda Avusturya smirlar: iginde hicbir s1-
nirlama olmaksizin biitiin magdurlar1 kapsamaktadir. Avrupa Birligi
tiyeleri veya Avusturya’da oturma hakkina sahip magdurlara yardim
yapilmaktadir. Ancak Avusturya vatandaslarinin bu tlkenin disinda
suctan zarar gormeleri halinde bu magdurlara yardim yapilamamak-
tadir.

Magdura yardimin kapsami konusunda Avusturya’da tartismali
iki gortis bulunmaktadir. Bir goriise gire, suctan zarar gorenin ekono-
mik durumu gozetilmeden kendisine yardim edilmesidir. Avusturya
Adalet Bakanligi'nin goriisii bu yondedir. Ikinci goriis, magdurun eko-
nomik durumunun arastirilarak iyi olmasi halinde yardim yapilma-
mas1 yoniindedir. Uygulamada magdura yardim konusunda birinci
goriis kabul gormektedir. Gerekge olarak da suctan zarar goren kendi
hareketiyle neden olmadig bir fiilden dolay1 zarar gérmesi nedeniyle
bu kisiye yardim konusunda ekonomik durumunun arastirilmamasi
gerektigidir.

Bu aciklamalar kapsaminda magdura yardim kapsami sinirlidir.
Bu kapsamda yardimin kapsaminin genisletilmesi konusunda calis-

% Tehdit, Avusturya ceza hukukunda zaman icinde farkli yorumlanmaya baslanmis-

tir. Ozellikle, eyleme doéntismemesi nedeniyle bosanma davalarinda telefonla teh-
dit sug degildi. Ancak artik sug olarak diizenlenmistir. Gegen yil bu konuda 4 bin
basvuru olmustur. Ceza hukukunda, sanigin savunmas: kadar énemli olan mag-
durun yargilamanin tiim siireclerinde yaninda birisinin olmasidir. Magdura yalniz
olmadigin hissettirmektir.

Adalet Bakanlig1 Avusturya’daki bakanliklar arasinda en kiigiik bakanliktir. Mer-
kezde 200 tasrada ise 11.000 ¢alisan1 bulunmaktadir. Bakanin 6zel kaleminde yedi
kisi calismaktadir. Adalet Bakanliginda bes genel miidiirliik bulunmaktadir. Genel
Mudiirliikler dogrudan Bakana baglidur.
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malar baglatilmistir. Ornegin Medeni Kanun kapsamina giren eylemler
nedeniyle yardim yapilip yapilamayacag aragtirilmaktadir. Ornegin
arabanin icinde oturan bir kisinin aracin camu kirilarak yaralanmasi
halinde kisinin ugradig1 yaralanma nedeniyle zarar1 karsilanmakta an-
cak aracin zarar1 karsilanmamaktadr.

Sivil toplum kuruluslarinin Adalet Bakanligi'na magdura yardim
konusunda sozlesme yapmak i¢in basvurdugunda;

a. Personelin listesi,

b. Hizmet veren alanlar1 gosteren tiiztig,

c. Personeline verdigi ve verecegi egitimleri,

d. Ilgili kurumlar ile yaptig1 isbirligi caligmalari,
hakkinda belgeleri eklemek durumundadar.

Magdura yardimin sivil toplum kuruluslar1 tarafindan yapilma-
smin nedeni, kaliteli hizmet almak ve biitceden tasarruf etmektir. Bu
kuruluslarin agir ve kat1 yonetim anlayisina sahip olmadiklar: goriil-
mektedir. Avusturya’daki biitiin sivil toplum kuruluglar tst bir ku-
rum altinda birlesmistir.?

Avusturya’da magdura yardim Weisser Ring isimli bir sivil top-
lum kurulusu tarafindan yapilmaktadir. Bu kurulusun yirmi dort saat
hizmet veren telefon hatt1 bulunmaktadir. Ttim Avusturya’dan ara-
malar tcretsiz yapilmaktadir. Telefonlarda psikologlar danismanlik
hizmeti vermektedir. Yardim isteyen kisinin kadin veya ¢cocuk olmasi
halinde ilgili grup hakkinda kendilerine bilgi verilmektedir. Ucretsiz
telefon hattinda basvuran kisinin, isim ve kimlik bildirmesi zorunlu
degildir.

Weisser Ring kurulusunun biitgesi 750.000 Avro’dur. 4.000 davaya
refakat hizmeti yapmaktadir. Dort personel calismaktadir. Giderlerin
bir kismu tiyelik aidatlarindan saglanmaktadir.

Weisser Ring’in Avusturya’'min dokuz eyaletinde subesi bulun-
maktadir. Merkezi Viyana'dadir. Bu sivil toplum kurulusunun tig ytiz

% Kamer, Vehbi Kadri, 26-29 Subat 2008 Tarihleri Arasinda Avusturya’ya Yapilan Ca-
lisma Ziyareti Raporu, 28 Subat 2008 tarihinde emekli hakim, Weisser Ring Bagkani
Jesionek ile yapilan gériisme, rapor yayinlanmamuistir.
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gonillii calisan1 bulunmaktadir. Personel yapisina bakildiginda {ic
ayri ¢alisanin oldugu goritilmektedir. Bunlar;

a. Psikolog, sosyal hizmet uzmanu ile doktorlar,
b. Hukukcular,

c. Emniyet gorevlileridir. Ornegin; Viyana Emniyet Miidiir Yar-
dimcisi bu sivil toplum kurulusunun bagkan yardimcisidir.

Magdurlarin resmi kurumlara, basvuruda zorluk cekmeleri nede-
niyle 6ncelikle bu konuda kendilerine yardimi dokunmaktadir.

Magdurun polise basvurmasi halinde emniyet mensuplar tarafin-
dan bu sivil toplum kurulusu hakkinda kendilerine bilgi verilmekte-
dir.

Igisleri Bakanligi'nca alinan bir karar ile ilgili olarak, polisler ken-
dilerine basvuran magdurlara Weisser Ring’e basvuru yapip yapma-
diklarini sormakta, basvuru yapmayanlar hakkinda magdurun kimlik
ve iletisim bilgilerinin bu kuruma verilip verilemeyecegi sorulmakta-
dir. Ancak aile siddet s6z konusu oldugunda polis bu bilgileri magdu-
ra sormadan dogrudan ilgili sivil toplum kurulusuna vermektedir.

Bu sivil toplum kurulusu, parlamentoda lobi ¢alismalarinda bu-
lunmaktadir. Bu calismalar sonunda Ocak 2008 yilinda ytrtrlige
giren bir kanun yapilmistir. Bu kanunun en biiyiik 6zelligi durusma
sirasinda her magdurun hukuki yardim talep edebilmesidir. Ayrica,
biitiin mahkemelerde, biittin ifade alinan yerlerde terctiman talep edi-
lebilecektir. Magdurlara, haklar1 konusunda bilgi vermek zorunludur.
Polis veya hakim magduru bu konuda bilgilendirmemesi halinde so-
rumluluk altina girmektedir. Bu kanun hukuk gevresinde ¢ok genis
yanki yaratmistir. Ayrica Icisleri Bakanlig1 yayimnladig: bir genelge ile
kolluk tarafindan magdurlara bu konuda bilgi verilmesini istemistir.

Magdura yardim konusunda ekonomik durumu kotii olanlara
destek saglanmaktadir. Bu destek dogrudan para yardimi seklinde ol-
mamaktadir. Ancak, Weisser Ring’in 6zel ve kamu tiim kurumlarla
iliskileri nedeniyle bu destek ilgili kurumlar aracilig1 ile saglanmakta-
dir. Ornegin; sigortasi olmayan yaraliya tedavi hizmetleri, mali giicti
yerinde olmayanlara alis-veris kuponlar1 verilmektedir.

Magdura yardim kapsaminda, cenaze giderleri karsilanmaktadur.
Bu giderler, ortalama 2.200 Avro tutmaktadir. Bu para, derhal ilgiye
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yapilmakta daha sonra sivil toplum kurulusu tarafindan devletten
almmaktadir.

Yine ekonomik durumu iyi olmayan ve stirekli korku yasayan ka-
dinlara bir telefon firmasimin bu sivil toplum kurulusuna verdigi hedi-
ye telefonlar dagitilmaktadir.

Weisser Ring’in bulundugu asamaya gelmesi, otuz yili bulmustur.
Su anda bu kurum bilimsel calismalar ve arastirmalar yapmaktadir.
Magdurlara anketler diizenlenmektedir.

Weisser Ring’in denetimli serbestlik hizmetleri ile birlesmesi 6ne-
risi, Adalet Bakanliginca kabul edilmemistir. Magdurlarin, suglular ile
ayni kurumdan hizmet almas1 uygun bulunmamustir. Ayrica bu konu-
da yapilan bilimsel arastirmalar, ayni sonucu vermistir.

Avusturya’da aile i¢i siddet magdurlarina yardim énem tasimak-
tadir. Evde, esleri ve arkadaslar: tarafindan siddete ugrayan kadinla-
rin durumu, 6zel degil kamu alanini ilgilendiren bir durumdur. Bu
kapsamda, siddete ugrayan kadinlara mahkemelerde refakat edilmek-
te, psiko-sosyal alanda destek verilmektedir. Ayrica, ¢cocuklara 6zel
onem verilmektedir. Aile ici siddet nedeniyle, magdur ve samigin cogu
zaman ayni ortamu paylasmalar: uygun olmamaktadir. Bu durumda,
sanik evden uzaklastirilmaktadir. Kanun ilk yiirtirliige girdiginde top-
lumsal bir direng olusmustur. Ancak su anda, siddet uygulayan kisi-
nin yani sanigin, evden uzaklastirilmasina karar verilmektedir.

Bu konuda 6nemli olan siddete maruz kalan kadinlarin zarar gor-
mekten c¢ekinmeleri nedeniyle, zamaninda sikdyet¢i olmadiklar1 go-
riilmektedir. Bu kapsamda, kendileri motive edilmektedir.

Siddete ugrayan kadinlar ve cocuklarina terapi hizmetleri veril-
mektedir.

Kadin siginma evlerinde yapilan arastirmada, bu evlerde bulunan
daha once aile icinde siddet gormiis kadinlarin %25’inin eve geri don-
diikleri belirlenmistir.

Avusturya’da ceza hukukunda uzlasma kurulunun aile igi siddet
suclarinda uygulanmamasi gerektigi degerlendirilmektedir. Bunun

» Kamer, Vehbi Kadri, 26-29 Subat 2008 Tarihleri Arasinda Avusturya’ya Yapilan Calis-
ma Ziyareti Raporu, 28 Subat 2008 tarihinde Andrea Brem, Kadin Savunma Evleri
Bagkanui ile yapilan goriisme, rapor yaymlanmamuistir.
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cesitli nedenleri bulunmaktadir. Bir yoniiyle, uzlasmay1 kabul etmeyen
kadmin yargilama asamasimdaki durumu olumsuz degerlendirilmek-
te, ikinci yoniiyle uzlasmanin kabul edilmesi halinde aile ici siddetin
ozel alani ilgilendiren bir konu olarak degerlendirilmesi saglanmak-
tadir. Sonug olarak aile i¢i sorunlarin konusu mali ise uzlasma kapsa-
minda olmali, siddet varsa bu kapsamda olmamalidir. Ancak bunun
bir baska sonucu da aile i¢i siddetin uzlasma kapsaminda olmamasi
halinde taraflardan biri ceza infaz kurumuna girmekte, yaralama var-
sa tedavi ve rehabilitasyon giderleri ytiksek olmas1 nedeniyle aile eko-
nomik olarak sikintrya girmektedir.

Avusturya’da 164 kapasiteli, dort kadin siginma evi bulunmakta-
dir. Bunun disinda ailesine donmeyecek kadinlar i¢in on ev bulunmak-
tadir. Bu evler tarafindan yilda 600 kadina barinma hizmeti verilmekte
ayrica 6.000 tizerindeki kadina danisma hizmeti verilmektedir.

Evden uzaklasma cezalar1 20 giinliik stire icinde verilmektedir.
Mahkemenin bu siireyi uzatma yetkisi bulunmaktadir.

Polislerin egitiminde, magdura yardim konusunda ders verilmek-
tedir. Ayrica paneller diizenlenmektedir.

Kadin siginma evlerinin btitgesi 4.000.000 Avro’dur. 80 kisi calis-
maktadir. Bu biitge, belediyelerin kadin boliimiinden alinmaktadir.

2006 yilinda, 11.601 kadina destek saglanmistir. 7.235 kisi hakkin-
da polis evden uzaklastirma cezasi infaz etmistir.

1957 yilinda Neu Start kurulmustur. Kar amact giitmeyen bir sivil
toplum kurulusu olup, Avusturya’da denetimli serbestlik hizmetleri ve uz-
lagma bu kurum tarafindan yerine getirilmektedir. Avusturya’da uzlasma
hizmetleri kabul 6nce, sug isleyen genclerin buyiik bir bolimiintn
yargilamas: tutuklu olarak yapiliyordu. Tutuklu genglerin bir kismu
ceza infaz kurumlarinda disiplini bozan hareketlerde bulunuyor, bu
hareketler polis tarafindan ¢ok sert bastiriliyordu. Genglerin tilkenin
gelecegi kabul edilmesi nedeniyle bu konuda ¢alismalar yapilmistir.*

Neu Start tarafindan, 40 bin gence hizmet verilmektedir. 606 sos-
yal hizmet uzmanu ile 775 goniillii calisan bu kurumda galismaktadir.

% Kamer, Vehbi Kadri, 26-29 Subat 2008 Tarihleri Arasinda Avusturya’ya Yapilan Ca-
lisma Ziyareti Raporu, 28 Subat 2008 tarihinde Neu Start, Dr. Christoph KOSS ile
yapilan goriisme, rapor yayinlanmamuigtir.
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Adalet Bakanlig1 tarafindan 34 milyon 500 Avro’luk bir biitce saglan-
maktadir.

Biitcenin %88’ini Adalet Bakanli$1 saglamaktadir. Kar amaci giit-
meyen bir dernektir.

Neu Start, gorevleri dokuz baslik altinda incelenebilir. Bunlar;

a. Mahkemelerce verilen denetimli serbestlik kararlarmni yerine
getirmek,

b. Cumbhuriyet savciliginca gonderilen uzlasma dosyalarini infaz
etmek,

c. Uyusturucu madde rehabilitasyonu konusunda calismalar
yapmalk,

d. Gengler ile ilgili programlar diizenlemek,
e. Barinma evi hizmeti vermektir.

Yukarida sayilan ¢calismalarin hangi kurum ya da kurulus tarafin-
dan yerine getirilecegi, Avrupa’da uzun yillar tartisilmistir. Ancak ge-
nel kanaat, bu hizmetlerin devlet tarafindan yerine getirilmesi dogrul-
tusundadir. Ancak Avusturya, Hollanda ve 1svigre'deki bazi kantonlar
farkli uygulamalar yapilmaktadar.

Bu konuda, ikinci tartisma konusun verilen hizmetlerin profes-
yoneller tarafindan mi1 yoksa goniillii calisanlar tarafindan m1 yerine
getirilecegidir. Avusturya’da kabul goren goriis, hizmetlerin biiytik
bir kisminin profesyoneller tarafindan yerine getirilmesi ancak goniil-
lti galisanlardan da destek alinmas: yontindedir. Bu noktada, goniilli
calisanlar toplumda kabul edilmemiz igin lobi faaliyetleri ytrttmek-
tedir.

Son olarak, verilen hizmetlerin bir kurum tarafindan mi yoksa
birden fazla kurum tarafindan mu yerine getirilecegidir. Avusturya’da
uzlasma hizmetleri tek kurumda yani Neu Start tarafindan yerine ge-
tirilmektedir.

Neu Start’mn vizyonu, kriminel sorunlarin {izerine giderek sorunu
biiylitmeden ¢6zmektir. Her suglu i¢in Neu Start bir sanstir. Parolasi,
yardimimiz emniyettir.

2007 yilinda, Avusturya’da 229.968 kisi hakkinda sorusturma ya-
pimustir. Bu kisilerden 104.161'i hakkinda dava acilmustir. 43.414 kisi
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yargilanmis, 51.801 samigin yargilanmasina ara verilmis, 30.592 kisi
hitkim almaistar.

2006 yilinda, mahkeme kararlarinin sonucuna bakildiginda, dava-
larm %181 olan 9.360 dava arabuluculuk ile sonug¢landirtlmigtir. %51
olan 2.508 dava iicretsiz ¢alisma cezasi, %4’ii olan 2.035 dava hitkmiin
aciklanmasinin geri birakilmas: karar ile sonug¢lanmustir. Cumhuri-
yet Savciligina baktigimizda, sorusturmalarin %45’i olan 23.150 dosya
para cezasi, %28'i olan 14.748 dosya kamuya davasinin agilmasinin er-
telenmesi karariyla bitirilmistir.

Avusturya’da uzlasmanin gerceklesebilmesi icin;
a. Sanigmn agir bir sug islememesi,

b. Yetiskinlerde bes yil1, genclerde® on yil1 ge¢meyen bir sug ol-
masi,

c. Olim olayinin gerceklesmemis olmast,
gerekmektedir.

Arabuluculuk hizmetlerine baktigimizda, sanigin sugu kabul et-
mesi ve zarar1 tanzim etmek istemesinin 6n sart oldugu gortilmektedir.
Ayrica, mutlaka sanik ile magdur arasinda bir su¢ olmalidir. Ornegin,
aract hasar goren bir kisinin zarar1 sigortadan tanzim etmesi halinde
magdurun sikayetci olmamasi durumunda bu arada arabuluculuk s6z
konusu olmamaktadir.

Arabuluculuk hizmetlerinde tiniversite mezunu sosyal hizmet
uzmanlarindan yararlanilmaktadir. Bazi hallerde, psikologlar, hukuk-
cular veya pedagoglar devreye girmektedir. Onemli olan gérevlinin
sosyal alanda tecriibeli olmasi ve iyi bir egitimden ge¢cmesidir.

Avusturya’da, arabuluculuk okulu bulunmaktadir. Bu okulu biti-
ren ve Neu Start’da goreve baslayan personel, bir yil tecriibeli perso-
nel ile birlikte calismaktadir. Okulda egitim iki yil ile ti¢ y1l arasinda
devam etmektedir.

Yilda, uzlasma kapsaminda 9.000 davaya bakilmakta ayrica
Avusturya’da yilda 17.000 kisi magdur olmaktadir.

3 Ceza sorumlulugu olarak konuyu degerlendirdigimizde, 14-18 yas grubu geng, 18-
21 yas1 grubu yetiskin olarak degerlendirilmektedir. Bu kapsamda, 14 yasin altin-
daki ¢ocuklarin ceza sorumlulugu bulunmamaktadir.
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Avusturya’da uzlasma kurumu 1985 yilinda sadece gencler icin
baslatilmistir. Bu tarihten bugtine kadar 200 bin kisi uzlasmadan ya-
rarlanmistir. Basar1 oranlarina bakildiginda yetiskinlerde %72, cocuk-
larda %84 tiir. Uzlasmanin saglanabilmesi i¢in 2.000.000 Avro harcan-
mistir.

En fazla yaralama olaylarinda uzlasma karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
sugun uzlagsama igindeki oran1 %65 dir. Viyana Universitesi tarafin-
dan yapilan bir arastirmada basarili uzlasma ile sonuglanan davalar-
da saniklarin son {i¢ yil icinde sadece %10 unun yeniden sug isledigi
gortlmustiir. Bu kapsamda, mahkemeler tarafindan ceza verilenlerin
yeniden sug isleme oraninin %22 oldugu belirlenmistir.

Neu Start sadece su¢ konusunda degil, suga neden olan olaylar
konusunda calismaktadir. Bu kapsamda,

Ikili iliskilerde ortaya ¢ikan siddet,

IS

Aile ve akrabalar arasindaki uyusmazlik,

n

Komsular arasindaki anlasmazlik,

A

Okul, tniversite ve isyerlerindeki uyusmazlik,
e. Kahve, lokal ve lokanta gibi yerlerdeki uyusmazlik,
f. Okullar, gruplar arasindaki uyusmazlik,

g. Birbirini daha 6nce tanimayan yani tesadiifen ayni alanda bu-
lunanlar arasindaki uyusmazlik

tizerinde calisilmaktadar.

Magdurlarla yapilan anketlerde, magdurlarin 9%75'inin tekrar
uzlasmaya gideceklerini, %10 unun gitmeyecegini, %15 inin kararsiz
oldugu belirlenmistir. Bu oranlar iginde uzlasma islemleri olumsuz
sonuglananlarda bulunmaktadir. Uzlasma kapsamini her dosya ayr1
ayr1 degerlendirilerek belirlenmekte; %951 savc1 %5’ hakim tarafin-
dan karar verilmektedir. Uzlasma {i¢ ay iginde sonuclandirilmalidir.
Bu stirecin sonuglandirilamamas: durumunda ti¢ aylik ek stire istene-
bilmektedir.

Uzlasma masraflarimin biiytik bir kismi, sanik tarafindan karsilan-
maktadir. Yaklasik bu miktar 250 Avro civarindadir. Bu para mahke-
meye 6denmektedir.
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Neu Start’in oniki merkezi bulunmaktadir. Uzman basina diisen
dava sayis1 170’tir. Baz1 davalarda magdur kabul etse dahi uzman uz-
lasmay1 uygun gormeyebilmektedir.

Avusturya’da magdur ile ilgili Weiser Ring, Neu Start disinda Lu-
dwig Boltmann Institut isimli kurulus calisma yapmaktadir. Bu kuru-
lus 1992 yilinda kurulmustur. Universiteleri de cok yogun calismalar
yapmaktadir. Bugiin geldigi noktaya baktigimizda Avusturya’nin en
biiyiik ve saygin insan haklar1 kurumudur.®

Ludwig Boltmann Institut’de 40 kisi calismaktadir. Bu kurumun
amac1 bilimsel ¢calisma ile uygulama arasinda koprii kurmaktir. Ayri-
ca, stirekli gtincel sorunlar ile ilgili arastirma yapilmaktadir. Yapilan
arastirmalar sonunda ilgili kurumlara mevzuat 6nerileri sunulmakta-
dir. Bu galismalar devam ederken bir yandan da toplumun bilgilendi-
rilme calismalarina 6zel 6nem verilmektedir.

Cok genis alanda yapilan ¢calismalar sirasinda birgok tilkenin sivil
toplum kurum ve devlet kuruluslariyla isbirligi yapilmaktadir. Insan
haklari, magdurun korunmasi gibi konularda yaymnlar yapilmaktadir.

Insan haklar ve gelismekte olan tilkelerdeki insan haklari, isve-
renlerin insan haklar1 konusundaki ihlalleri miilteciler, kadin ve co-
cuklarin durumu gibi konularda c¢alismalar yapilmaktadir. Bugtine
kadar Avrupa Birligi tiyeleri ile aday {ilkeler arasinda on dort projeye
katilmistir. Bunlardan on tanesi de liderlik, dérdiinde ortaklik gore-
vinde bulunmustur. Bu projelerden ikisi Tiirkiye'de gerceklesmistir.
Birincisi; polisin ifade alma usulleri, ikincisi; insan ticareti ile mticade-
ledir.*

2 Kamer, Vehbi Kadri, 26-29 Subat 2008 Tarihleri Arasinda Avusturya’ya Yapilan Calis-
ma Ziyareti Raporu, 29 Subat 2008 tarihinde Ludwig Boltmann Institut’de Prof. Dr.
Hannes Tretter ile yapilan goriisme, rapor yaymlanmamustir.

¥ Kamer, Vehbi Kadri, 26-29 Subat 2008 Tarihleri Arasinda Avusturya’ya Yapilan Calis-
ma Ziyareti Raporu, 29 Subat 2008 tarihinde Ludwig Boltmann Institut'de Susanne
Fraczek ile yapilan goriisme, rapor yaymlanmamustir.
Birinci proje Emniyet Genel Miidiirliigii ile gerceklestirilmistir. Ayrica bu projede
ortagimiz, Alman Uluslar arasi Insan Haklar1 Vakfi idi. Projenin amaci, kollugun
arastirilmasinin gelistirilmesi idi. Sonugta, Avrupa’da kollugun ifade alma odala-
rina benzer 30 ifade alma odasi Tiirkiye’de yapilmistir. Projenin iki bileseni bulun-
maktadir. Birinci bilesen; polisin teknik imkénlarinin gelistirilmesi, ikincisi ise; ilgili
kurumlar ile ilgili calismalardir. Egitim ¢alismalar: kapsaminda, 30 kolluk gorevlisi
egiticilerin egitimi konusunda egitimini tamamladiktan sonra, 200 kolluk gorevlisi
egitici olarak egitim ald1. Bu egiticiler tarafindan 2 bin polis egitildi.

34
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Avusturya’da aile i¢i siddet konusunda bir kanun bulunmaktadir.
Bu kanunda, magdurun samiga karsi bircok hakki vardir. Ancak bu
kanuna ragmen bircok sorun ¢oziillememistir.®

Avusturya’da magdur profili incelendiginde, en fazla magdurun
aile icinde kadin ve c¢ocuklar oldugu goriilmektedir. Kanunun en za-
yif oldugu nokta burada kendini gostermektedir. Ciinkii kanunun
hedefinin yetiskinler oldugu, ¢ocuklar igin 6zel imkanlar getirmedigi
gortlmektedir. Kanunun en 6nemli getirdigi yenilik, siddete ugrayan
kisinin bagvurmasi halinde siddet uygulayan kisinin evden uzaklasti-
rilmasidir. Bu halde, ilgili on giin siireyle evden uzaklastirilmaktadir.
On giin sonunda tekrar siddet uygulama ihtimali var ise mahkeme ka-
rartyla bu stire uzatilmaktadir.

Bu yetki, kanun ile ¢cocuklara da verilmistir. Ancak hangi cocuk-
larm, bu basvuru hakkini kullanacagi konusunda tereddtitler bulun-
maktadir.

Cocugun siddete ugramasi halinde, Genglik Dairesi tarafindan ¢o-
cuk ailesinden alinmakta ve bir kuruma verilmektedir.

Yasada, siddete ugrayan kisilerin Avusturya’da yasal oturma izni
olmamasi halinde yapilacak islemler bakimindan eksiklikler bulun-
maktadir.

Yine suctan zarar gorenlere ceza mahkemelerinde refakat soz
konusu oldugu halde, hukuk davalarinda bdyle bir uygulamann ol-
mamas1 kanunun eksikligidir. Yine kanunun baska bir eksikligi, aile
ici siddet nedeniyle yapilan basvurularin %75"inin uzlasma icin ilgili
kuruma gonderildigi anlasilmaktadir. Bu fiilin 6zelligi geregi uzlas-
ma kapsami disinda kalmasi gerekmektedir. Ancak burada baska bir
sorun ortaya ¢tkmaktadir. Mahkemece, aile ici siddet nedeniyle para
cezasina hitkmedilmesi halinde bu cezada daha degisik sorunlara yol
acmaktadir.

Bagka bir uygulamada, kamu davasmin agilmasinin ertelenmesi
karar1 ile birlikte deneme stiresi verilmesidir. Deneme siiresinde, sa-
niklarin devam etmesi gereken programlar, kurslar belirlenmektedir.

% Kamer, Vehbi Kadri, 26-29 Subat 2008 Tarihleri Arasinda Avusturya’ya Yapilan Calig-
ma Ziyareti Raporu, 29 Subat 2008 tarihinde Ludwig Boltmann Institut'de Helmut
SAX ile yapilan gortisme, rapor yayinlanmamuistir.
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Aile i¢i siddet konusunda, magdurlarin ve bunlarin haklarini ko-
ruyan derneklerin karar stirecinde olmasi ve gortislerinin alinmasi gok
onemlidir.

Bu konuda, sadece kollugun duyarli olmas1 degil, savcilarin ve
hakimlerin ayni duyarhlikla aile ici siddete yaklasmalar1 ve siddetin
meydana gelis nedenlerini iyi arastirmalar1 gerekmektedir. Aksi tak-
dirde, para cezas: gibi etkin olmayan cezalar verilmektedir.

Kollukta ve mahkemelerde suctan zarar gorenlere damismanlik
hizmetini avukat stajyerleri ile hukuk bilgisi olanlar vermektedir.

VI. Avrupa Ulkelerinde Magdura Yardim ve
Maliyeti Konusunda Istatistikler

2006 yilinda;

Avusturya’da; 962 magdura, 4 personel ve 240 goniilli calisan ta-
rafindan 500.000 Avroluk,

Belgika’da; 9887 magdura, 61 personel ve 150 goniilli calisan tara-
findan 3.070.000 Avroluk,

Cek Cumbhuriyetinde; 8.492 (1.009'u ytizyiize, 7.483'tine telefon
yoluyla) magdura, 6 personel ve 180 goniilli calisan tarafindan 496.453
Avroluk,

Danimarka’da; 6.000 magdura, 300 goniillii calisan tarafindan
250.000 Avroluk,

Ingiltere ve Galler’de; 1.386.915 magdura, 375.000 tanik ve 12.000
telefon goriismesi, 2.000 personel ve 9,000 goniillu calisan tarafindan
60.000 Avroluk,

Estonya’da; 4.394 magdura, 6 personel ve 110 goniillii calisan tara-
findan 32.000 Avroluk,

Filandiya’da; 4.500 magdura, 16 personel ve 315 goniillii calisan
tarafindan 900.000 Avroluk,

Almanya’da; 9.919 magdura, 88 personel ve 3.000 goniillii calisan
tarafindan 4.889.075 Avroluk,

Macaristan’da; 648 magdura, 15 personel ve 36 goniillii calisan ta-
rafindan 34.000 Avroluk,
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Malta’da; 64 magdura, 1 personel ve 33 goniillii calisan tarafindan
24.000 Avroluk,

Hollanda’da; 101.760 magdura, 300 personel ve 1.500 goniillii cali-
san tarafindan 15.500.000 Avroluk,

Norvec'te; 1.232 magdura, 18 personel tarafindan 730.459 Avro-
luk,

Portekiz’de; 13.500 magdura, 44 personel (26’s1 tam giin, 18'i ya-
rim giin) ve 200 goniillii ¢alisan tarafindan,

iskogya’da; 95.000 magdura, 75.000 taniga, 180 personel ve 1.000
gontillti calisan tarafindan 6.300.000 Avroluk,

Slovakya’da; 1.978 magdura, 56 personel (5'i tam giin, 51’1 yarim
giin) ve 7 goniillii galisan tarafindan 106.000 Avroluk,

Slovanya’da; 148 magdura (52 bayan, 64 ¢ocuk, 32 erkek), 7 perso-
nel ve 7 gonulli calisan tarafindan 250.000 Avroluk,

Isveg'te; 49.000 tanik ve magdura, 58 personel ve 2.000 goniillii
calisan tarafindan 1.500.000 Avroluk,

yardim yapilmistir.>

VII. Degerlendirme

Magdur merkezli yaklasim ve programlarin yedi amaci bulun-
maktadir. Bunlar;

a. Sucun 6nlenmesi ve bu yolla su¢ magduriyetinin ortadan kalk-
mast,

b. Suclailgili endise ve kaygilarin ve su¢ magduru olma korkusu-
nun ortadan kalmasi,

c. Sug¢ magduriyetiyle miicadele konusunda vatandaslarin kendi-
ni koruma diirtiistintin ve toplumsal sorumluluk bilincinin gelistiril-
mesi,

d. Sugun magdurlar tizerinde meydana getirebilecegi olumsuz et-
kilerin ortadan kaldirilmasi veya en az seviyeye indirilmesi,

% Victim Support In Europe, Avrupa’da Magdur Destekleri, www.victimsupportsco.
org.uk/object/download.cfm, 18 Mart 2007, saat 21:00.

TBB Dergisi, Say1 77, 2008 277



Vehbi Kadri KAMER makaleler

e. Sucun magdurlarina; sosyal, psikolojik, ekonomik ve hukuki
yardimlarda bulunulmasz,

f. Sug¢ magdurlarinin toplum hayatma kazandirilmasi,
g. Toplumsal barisin saglanmasidir.”

Magdurlara yardim konusunda diinyada yapilan calismalara pa-
ralel olarak 1 Haziran 2005 tarihinde ytirtirlige giren 5237 sayili Ttirk
Ceza Kanunu ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’'nda sorustur-
ma ve kovusturma asamasinda magdura énemli haklar verilmistir.

Bu yasal diizenlemelere paralel olarak 3 Temmuz 2005 tarihli ve
5402 say1l1 Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Ku-
rullar1 Kanunu ile magdurlara yardim kurumsal bir yapiya sahip ol-
mustur. Anilar Kanun geregince Adalet Bakanlig1 Ceza ve Tevkifevle-
ri Genel Midirltigi biinyesinde 15 Agustos 2005 tarihinde Denetimli
Serbestlik ve Yardim Hizmetlerinden Sorumlu Daire Baskanlig1 kurul-
mus ve Daire Baskanligi'na bagli Koruma ve Yardim Subesi calismalari-
na baglamigtir.®

Merkez teskilatin disinda Ocak 2006 yilinda 133 merkezde kuru-
lan denetimli serbestlik ve yardim merkezi sube miidiirliiklerinde ko-
ruma ve yardim birimi olusturulmustur. Magdurlarin yardim talepleri
bu birim tarafindan incelenmeye ve degerlendirilmek tizere koruma
kuruluna iletilmeye baslanmaistir.

Koruma kurullarinca yapilan degerlendirme sonunda magdura en
uygun yardim yapilmaktadir.

Yapilan bu calismalar ile birlikte, magdurlar ile yapilan calisma-
lar1 gelistirmek amaciyla Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii'nce
hazirlanan “Ttirk Denetimli Serbestlik Hizmetlerinde Cocuklar ve Magdur-
larla [Igili Calismalarin Gelistirilmesi” Projesi hazirlanarak 16 Mart 2007
tarihinde Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu'na sunulmustur.

37

Aytekin, Geleri, Ttirkiye’deki Su¢ Magdurlaria Yardim ve Destek Mekanizmalari,
Su¢ Magdurlari, Adalet Yayinevi, Ankara, 2006, s. 194.

Ulkemizde kurulan denetimli serbestlik sistemi ile ilgili ayrmntili bilgi http:/ / www.
cte-dsm.adalet.gov.tr/ adresinden alinabilir. Son derece gtincel bilgiler bulunan bu
web sayfasini 8 Aralik 2006 tarihinden bugtine 122.000 kisi ziyaret etmistir. Yine
aylik elektronik ortamda ¢ikan denetimli serbestlik dergisinde denetimli serbestlik
hizmetleri ile ilgili bilgi verilmektedir. Bu derginin 18 Mart 2007 tarihi itibariyle ilk
ti¢ sayisin1 11.000 kisi incelemistir.

38
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2008 yilinda baslamasi ve yirmi dort ay stirmesi planlanan iki milyon
avroluk proje kabul edilmistir.

Proje kapsaminda 6nce sugtan zarar gorenler ile ilgili analiz galis-
mas! yapilacaktir. Analiz sonunda oncelikle denetimli serbestlik per-
soneline magdurlara calisma konusunda “temel egitim” verilecektir.
Ayrica magdurlarla ile ilgili programlar olusturulacak ve bu program-
larm egitimi personele verilecektir. Egitimlere konularinda deneyimli
yabanci uzmanlar katilacak ayrica personelimiz yurt disina galisma
ziyareti gerceklestirerek uygulamalar1 yerinde gorme imkanina sahip
olacaktir.
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