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GIRIS

Diizenleyici devletin temel unsurlarindan birisi olan diizenleyici
kurumlarin (Independent Regulatory Agencies) ABD’de ytizyildan faz-
la bir ge¢misi olmasina ragmen, Avrupa tilkelerinde 1980’lerden sonra
yayginlasmaya baslamistir. Sayilarinin hizla artmas: tizerine OECD
tarafindan “hizla yayginlasan kurumlar” olarak kabul edilen diizenle-
yici kurumlar, ABD ile Kita Avrupasi’nda farkli ekonomik yapilara ve
devlet-piyasa iliskilerindeki farkliliklara bagh olarak farkli uygulama
ornekleri olarak kendilerini gostermislerdir. Kita Avrupasi'nda ise,
yine tilkeden tilkeye ve hatta ayni tilkede kurumdan kuruma farklilik-
lara rastlanmaktadir.

Diizenleyici kurumlarin bazilar: tilkelerin i¢ dinamiklerinden kay-
naklanan etkilerle olusturulmaktaysa da, olusturulmalarinda genel
olarak kiiresellesme ve kamu yonetimindeki degismelerle birlikte dis
etkilerin agirhg goriilmektedir. Ulkelerin geleneksel yapilanmalari
disinda kalan bu kurumlarin, genellikle tilkelerin 6zelliklerine uygun
olarak bicimlendikleri goriilmektedir.

Bu calismanin amaci Turkiye bazinda, Yunanistan'daki diizen-
leyici kurumlar1 incelemektir. Bu amacla diizenleyici kurumlarin iki
tilkedeki olusum stiregleri, benzerlikleri ve farkliliklar: ana hatlariyla
ortaya ¢ikarilmaya calisilacaktir. Calismanin ilk boltimiinde diizenle-
yici kurumlar genel olarak ele alinacaktir. fkinci boliimde diizenleyici
kurumlarin Tiirkiye’deki durumu ve olusum evrelerine kisaca degini-
lecektir. Ugiincii boliim Yunanistan’in kisaca tanitilmasina ayrilacaktir.

icisleri Bakanligi, AREM Bagkan Yardimcist (hukuk miisaviri).
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Dordincii bolumde Yunanistan'da diizenleyici reformlar ve diizenle-
yici kurumlar arastirilacaktir. Besinci boliimde iki tilkenin diizenleyi-
ci kurum olusum siireglerinin ve olusan kurumlarin karsilastirilmasi
yapilacaktir. Genel bir degerlendirmenin yapilacagi sonug boliimiiyle
caligma sona erecektir.

DUZENLEYIiCi KURUMLAR

Bagimsiz diizenleyici kurumlar ya da bagimsiz idari otoriteler ola-
rak da adlandirilan diizenleyici kurumlarin ABD’de ortaya cikislar:
1887 yilina kadar uzanmasina ragmen, Avrupa’da 20. ylizyilin sonlari-
na kadar oldukca seyrek rastlanirdi (Thatcher, 2002: 955).

Diizenleyici kurumlarla ilgili Kita Avrupas: ile ABD arasindaki
tarihi gelisimin farkli olmasini, piyasa ekonomisi ve piyasalarin isle-
yisi hakkindaki temel anlayis farklarina dayandirmak olasidir (Majo-
ne, 1996; TUSIAD, 2002: 79). Amerikan anlayisinda piyasa sisteminin
normal sartlarda iyi calistigina gtiven duyulmasi yaninda, 6zel sektor
faaliyetlerinin olagan sayilmasi ve dolayisiyla aksakliklarin olustugu
bazi 6zel durumlar disinda piyasanin isleyisine miidahale edilmemesi
gerektigi inanci egemen iken, Kita Avrupasi’'nda yaklasik olarak XIX.
ylizyilin son ¢eyreginden II. Diinya Savasi’min sonuna kadar uzanan
donemde biiytik dl¢lide piyasa sistemine giivenilmedigi goriilmekte-
dir (TUSIAD, 2002: 79). Bu sebeple, Kita Avrupasi'nda piyasa aksak-
liklar1 ortaya ciktiginda, 6zel miilkiyet yapisina dokunmayan Ameri-
kan tarz1 diizenlemeler yerine, ilgili sektorlerde miilkiyetin dogrudan
devlete alinmasi yoluna gidilmesi tercih edilmekteydi (TUSIAD, 2002:
79).

Her ne kadar geg gelistiyse de, diizenleyici devletin temel bir ele-
menti olan diizenleyici kurumlarin 1980’lerden sonra Avrupa’da hiz-
la yayginlasmastyla birlikte miidahaleci devletin (positive state) yerini
diizenleyici devlet (requlatory state) almaya baslamistir (Majone, 1997;
Thatcher, 2002: 954). Bu kurumlarin Avrupa’da yayginlasmasinda,
miidahaleci devletin etki alanini gesitli tilke ici faktorler yaninda, ulus-
lararasi faktorler tarafindan kisitlanmasi etkili olmustur (Majone, 1997:
140). Bu kurumlar Yeni Kamu Yonetimi (NPM) anlayis1 ve yonetisim
(governance) yaklasimlarinin uygulamaya konuldugu yapilar olarak da
dikkati cekmektedir (Majone, 1997: 140; Sezen, 2003: 112-113).
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Bagimsiz diizenleyici kurumlar (IRAs), kamusal yasayla verilen
kendi yetki ve sorumluluklarina sahip, orgtitsel yap1 olarak bakanlik-
lardan ayrilmis, ne dogrudan secilmislerce ne de secimle gelen gorev-
lilerce idare edilmeyen bir yapi olarak ifade edilmektedir (Thatcher,
2002: 956). Bagimsiz diizenleyici kurumlar, yaygim-olmayan kurumlar
(non-majoritarian institutions) olarak goriilmekte ve “geleneksel yapi-
lanmadan kopus” olarak da degerlendirilmektedir (Sezen, 2003; Gilardi,
2005: 140).

Ulusoy (2003: 1-2) diizenleyici kurumlari, toplumsal hayat igin
“ozel bir onem ve duyarhilik tasiyan, temel hak ve 6zgiirliikler ile ekonomik
ve sosyal sektorlerde veya alanlarda diizenleme, denetleme ve yonlendirme
faaliyetinde bulunan, kararlar: tizerinde hicbir makam ve merciin etkisinin
olmadig1, karar organlar: ozel giivencelere sahip, mali 6zerkligi haiz, ozerk
biitceli kamu tiizel kisileri” olarak tanimlamaktadir.

Gilardi'nin (2005: 140) dikkat cektigi gibi bu kurumlar Bat1 Avru-
pa tilkelerinin tamaminda kurulmus ve OECD tarafindan “modern dii-
zenleyici yonetisim kurumlart i¢inde en ¢ok yayginlasan” kurumlar olarak
tanimlanmuglardir.

Diizenleyici kurumlarin ABD’de ve Kita Avrupasi’'nda farkl: yak-
lagimlarla ortaya ¢ikmasindan hareketle uygulama asamalarinda iki
temel modelin, Anglo-Sakson ve Kita Avrupasi olmak tizere, olusma-
smni1 olagan kabul etmek gerekir. Anglo-Sakson yaklasiminda diizen-
leyici kurumlarin parlamentoya yakin, hiikiimetten ise tamamen ba-
g1msiz bir konumlar1 s6z konusu iken, Kita Avrupasi’'nda diizenleyici
olmaktan ziyade idari anlamda islevsel olanlar tercih edilmektedir.
(Karkatsoulis, 2005: 3). Ote yandan, her tilkenin kendi yap1 ve yonetim
geleneklerinden kaynaklanan 6zellikler sebebiyle diizenleyici kurum-
larin farkli olmasi da beklenmelidir. Bu baglamda, diizenleyici kurum-
larmn tilkeden tiilkeye, hatta ayni tilkede kurumdan kuruma farklhiliklar
gostermesi olagan kabul edilmektedir (Ergun, 2004: 323; Sezen, 2003.
115; Jordana v., 2006).

1. TURKIYE'DE DUZENLEYICi KURUMLAR

Turkiye’de devlet 1980’lerden bu yana liberallesme ve 6zellestirme
politikalariyla paralel olarak bir yeniden yapilanma stireci yasamakta-
dir. Kamusal isletmelerin 6zellestirilmesi ve devlet tekellerinin kaldi-
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rilmas1 1980’lerin ortalarinda goriilmeye baslandi. Liberal politikalar
piyasadaki devletin ekonomik bir aktor olarak giictinti zayiflatirken,
devletin diizenleyici roliinii giiclendirdi. Bu yeni rolti oynamak ama-
cyla diizenleyici kurumlar 1980°1i yillarin baslarinda ortaya ¢ikmaya
basladilar (Sezen, 2007:320).

Tiirkiye’de ilk diizenleyici kurum olan Sermaye Piyasas1 Kuru-
lu'nun (SPK), 1981'de kurulus yasas1 ¢ikmis ve 1982'de faaliyete geg-
mistir. Bu ilk 6rnekten sonra kurum sayisi 2002 yilinda 9'a ulasmis-
tir. 2003 yilinda cikarilan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nun kapsaminda “diizenleyici ve denetleyici kurumlar” olarak,
Seker Kurumu hari¢ olmak tizere, 8 kurumun bulundugu goriilmek-
tedir.

Tiirkiye’de diizenleyici kurumlarin kurulmas: siirecini (Sezen,
2003: 117-135) filizlenme donemi (SPK-1981), serpilme dénemi; (RTUK-
1994-Rekabet Kurumu-1995) ve biiytime dénemi; (BDDK-1999, Tele-
komiinikasyon Kurumu-2000, EPDK-2001, Seker Kurumu-2001, Ttittin
ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu-2002 ve KIK-2002) olmak tizere
ti¢ evrede ele almaktadir.

Diizenleyici kurumlarin Tiirkiye’de evrimsel bir degisim stireci ya-
sadiklar1 gozlenmektedir. Ornegin iilkenin ilk diizenleyici kurum or-
negi SPK'nin olusturulan ilk yapisinda islevsel bagimsizlig1 taninmak
yerine, Maliye Bakanligi'nin gélgesinde kurulmasi tercih edilmisti (Se-
zen, 2003:119, Ulusoy, 2003: 62-63). 2499 say1l1 Sermaye Piyasas1 Kanu-
nu halen yiiriirlitkte olmakta birlikte, neredeyse tamami degistirilmis
gibidir. Ozellikle 1992 ve 1999 yillarindaki degisiklikler ile kurulun
Maliye Bakanlig1 ile baglarini koparmasi bir anlamda erginligini ilan
etmesi biciminde degerlendirilebilecek 6zelikler tasimaktadir (Sezen,
2003:119; Ulusoy, 2003: 63-64). Ayrica 2008 yilinda Telekomiinikasyon
Kurumu'nun admin Bilgi Teknolojileri ve [letisim Kurumu’'na doniis-
turtlmistiir (5809 sayili Kanun, m. 67). Bu dontistim bile, diizenleyici
kurumlarin evrim siirecinin halen devam ettiginin bir gostergesi ola-
rak algilanabilir.

Ote yandan, 1990']arin sonlarindan itibaren hiikiimetlerin, diizen-
leyici kurumlara taninan ayricaliklarindan pismanlik duymaya basla-
diklarma iliskin bir goriintim ortaya ¢iktig1 ifade edilebilir. Bu yondeki
diistincelerin sonraki yillarda dtizenleyici kurumlarin mali 6zerklik ve
kaynak kullanmalarinin smirlandirilmas: ve bir¢ok yonden disiplin
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altina alinmalarina yonelik olarak uygulamaya gecirildigi gortilmek-
tedir (Sezen, 2007:325).

3. YUNANISTAN
3.1. Tarihi Ge¢misi

1829 yilinda Osmanli Devleti'nden ayrilarak “Yunanistan Krallig1”
olarak kuruldu. XIX. ytizyilin son ve XX. ytizyilin ilk yarisinda kademe-
li olarak egemenlik alanini genisletti. I. Diinya Savasi'nda énce Italyan
isgalini gordii (1940). Sonra Alman isgaline ugradi (1941-1944). isgal
sonrasinda, kralin destekgileri ile komiinist asiler arasindaki miizmin
i¢ savasla catismalar devam etti. 1949’'da asilerin yenilgisi ile i¢ savas
sona erdi. Yunanistan 1952’de NATO’ya girdi. 1967’ deki askeri darbe
ile gelen diktatorliik 7 yil stirdii, birgok siyasi ozgtirliikleri askiya ald1
ve krali stirgtine gonderdi. 1974'teki demokratik secimler ve referan-
dum monarsiyi kaldird1 ve parlamenter bir cumhuriyeti olusturdu.
Yunanistan 1981’de Avrupa Toplulugu'na (simdi AB) girdi ve 2001'de
Avro alaninin 12. tiyesi oldu (cia.gov, 2008; tr.wikipedia.org, 2008).

3.2. Hukuki, Siyasi ve Idari Yap1

Roma hukukuna dayanan bir hukuk sistemi i¢indeki yargi mede-
ni, cezai ve idari mahkemeler olmak iizere tige boliinmiistiir.

Tek meclisli bir yasama sisteminde 4 yilligina halk tarafindan se-
cilen 300 tiyeli bir parlamento bulunmaktadir. Devletin bas1 Cumhur-
bagkani, hiikiimetin bas1 ise bagbakandir.

Baskenti Atina olan tilkenin 131.957 Km?Zlik ytizolciimiinde
11.1 milyonluk niifusu bulunmaktadir. Ulkenin egemenlik alaninda
2.000’den fazla ada vardir, ancak yalniz 70 civarindaki adada insan
yerlesimi bulunmaktadir. Ulkedeki idari yapilanma 13 bolgeye ayril-
mis olup, 51 il (prefectures) ve bir d6zerk bolgeden olusmaktadir (cia.
gov, 2008; europa.eu, 2008; tr.wikipedia.org, 2008).

3.3. Ekonomi

Yunanistan GSYIH’sinin % 40’1 kamu sektoriiniin olusturdugu
kapitalist bir ekonomiye sahiptir. Avro alaninin lider ekonomilerine

TBB Dergisi, Say1 83,2009 379



Selim CAPAR makaleler

gore kisi basmna diisen milli geliri %75 oranindadir. AB yardimlarin-
dan yararlanmada 6nde gelen bir tilke 6zelligine sahiptir. Bu yardim
yillik GSYIH’simin %3.3’tine denk gelmektedir. Yunan ekonomisinin
2003 ve 2007 yillar1 arasindaki yillik biiytimesi yaklasik olarak %4 ci-
varinda seyretmistir. Bu biiytime kismen 2004 Atina Olimpiyatlari igin
yapilan alt-yap1 yatirimlari, kismen de kullanilabilir kredi mevcudiye-
tinin artmasiyla baglantilidir ve bu durum rekor diizeylerdeki tiiketici
harcamalarmin devamliligini saglamistir (cia.gov, 2008).

Ulke sanayisinin %50'den fazlas1 Biiyiik Atina bolgesinde yer al-
maktadir. Tarim, turizm, insaat ve gemicilik tilkenin ana sektorleridir
(europa.eu, 2008).

Yunanistan “AB Biiyiime ve Istikrar Paketi”"nde yer alan biitce agig1
kriterlerini 2001’den 2006"ya kadar ihlal ettiyse de, 2007 yilinda kriter-
leri karsilamay1 basardi. Ote yandan kamu borcu, enflasyon ve issizlik
oranlarinda Avro alani ortalamalarinin tizerinde yer almasina ragmen,
bu oranlarda diisme egilimi goriilmektedir. Yunan Hiikiimeti kamu
harcamalarmin kisilmasi amaciyla kamu sektoriiniin kapsaminin da-
raltilmasi, galisma ve emeklilik sistemini degistirilmesi bigiminde
miicadeleye devam etmektedir. Ancak, hiikiimet bu ytizden tilkenin
gliclt sendikalar1 ve halkin ciddi muhalefeti ile kars1 karsiya kalmak-
tadir. Hukitimet, 6zellikle sosyal giivenlik reformu ve 6zellestirme gibi
ekonomik reformlar1 devam ettirme yoniinde uzun-dénemli meydan
okumalarla kars1 karsiyadir (cia.gov, 2008).

4. YUNANISTAN'DA DUZENLEYiICi REFORMLAR VE
DUZENLEYICi KURUMLAR

4.1. Diizenleyici Reformlar

1990’larin ortalarinda, Yunanistan tarihinde ilk defa ekonomik
kalkinma stratejileri belirgin bicimde devlet-yonetiminde biiytimeden
ziyade piyasa giliclerine dayanmaya dogru yoneldi (OECD, 2001: 15).
Dis baskilarin degisimine bir cevap olarak yogun makro-ekonomik re-
formlarin ortaya cikisiyla birlikte diizenleyici reformlar kademeli ola-
rak 1990'larda goriilmeye basland1. Ozellikle AB iiyeliginin getirdigi
zorunluluklar bu reformlarin itici gtictiydii (OECD, 2001: 15).

Yunanistan diizenleyici reformlarda ve piyasalarin liberallesme-
sinde OECD tilkeleri arasinda gerilerde yer almaktayd: (OECD, 2001:
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16). Duizenleyici reformlarin gelisimi birgok OECD tilkesinden daha
zor kosullarda olusuyordu. Ciinkii yapisal reformlar uzun-donemli
bir devlet miidahalesi gelenegi, siyasi kayirmacilik ve ekonomik koru-
maciliga karsi, yavas ve ciddi boyutta siyasi bedel denerek ilerlemek
zorundayd1 (OECD, 2001: 18).

Yunanistan’da olusan siyasi gelenek ve biirokratik yap1 degisime
direng gosteriyordu. Kurulusundan bu yana tilke merkezi sisteme ki-
litlenmisti ve buna bagli olarak agir isleyen bir buirokratik mekanizma
olusmustu. Ote yandan, kurulugundan 1970'lere kadar yasanan siya-
si istikrarsizlik, istikrarli siyasa ortaminin ve tarafsiz-profesyonel bir
kamu y6netimi olusumunun 6niinii kesmisti (OECD, 2001: 18).

Yunanistan’da stirdiirtilebilir ve derin reform stireci 1990’larin or-
talarinda hiz kazandi. Bunu tetikleyen ve yonlendiren AB {ilkelerinde
bastanbasa etkili olan liberallesme girisimleri ve uyum programlar:
oldu (OECD, 2001: 24).

Reformlarin diger OECD {ilkelerine ge¢ kalmasinin ekonomiye et-
kisi derinden oldu. On yillarca devlet miidahalesi gercegi, piyasalarin
liberallesmesinin ge¢ baslamasi Yunanistan'a agir bir yetersiz diizen-
leme ytikii birakt1 ve bu tilkenin ekonomik performansini olumsuz et-
kiledi (OECD, 2001: 27).

Telekomiinikasyon sektoriinde reform 1990'larin basinda basla-
di. Hizmet sunumunda ve diisiik fiyatlarda temel gelisimler sagland1
(OECD, 2001: 30). 1995'te “Milli Telekom Komisyonu” diizenleyici bir
kurum olarak kuruldu (OECD, 2001: 35).

Elektrik piyasasinda, kamu tekelini elinde bulunduran sirket 2001
yilinda kismen liberallesti. Buna hazirlik olarak, 2000 yilinda sekto-
ri diizenlemek amaciyla “Enerji Diizenleme Kurumu” olusturulmustu
(OECD, 2001: 30).

Helen Rekabet Komisyonu 1977’de kurulduysa da, ancak 1995’ten
bu yana bagimsiz idari kurum olarak gorev yaptigr iddia edilebilir
(Dritsa vd., 2008: 1).

4.2. Diizenleyici Kurumlar

Kita Avrupasi anlayisini izleyen Yunan bagimsiz kurumlar uygu-
lamas1 1980’lerin sonlarinda ortaya ¢tkmaya basladi. Ortaya ¢ikislarin-
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da iki gerekce bulunmaktaydu. Ilk gerekge, insan haklarmin korunmasi
ve gticlendirilmesi iken, ikinci gerekce devlet ile piyasalar arasindaki
iliskilerin diizenlenmesiydi (Karkatsoulis, 2005: 4).

Veri Koruma Kurumu, Ozel Iletisimin Giivenligi Kurumu, Om-
budsman ve Personel Alim Ust Kurulu ilk gerekceye gére kurulan
kurumlar olarak sayilabilir. Helen Rekabet Komisyonu, Helen Teleko-
miinikasyon ve Posta Komisyonu ile Enerji Dtizenleme Kurumu gibi
temel hizmetler (utility) sektoriinde hizmet veren kurumlar da ikinci
gerekceye gore kurulmuslardir. Bunlardan baska, “nevi sahsina miinha-
sir” bir nitelige sahip Yunan Radyo Televizyon Ulusal Konsey’i dikkati
cekmektedir (Karkatsoulis, 2005: 4).

Yunan Bagimsiz Kurumlar: tarihinde 2001 Anayasa degisikligi ile
ilging bir dontisim gerceklesti. Bu degisiklik ile “idari bagimsiz kurum-
lar” ad1 “bagimsiz kurumlar” olarak kabul edildi. Bu basit bir isim degi-
sikliginden ziyade yasamanin bu kurumlari yiirtitme erkinden ayirma
niyetini gosteriyordu (Karkatsoulis, 2005: 4).

Ote yandan, Yunanistan’daki bagimsiz kurumlar “anayasal giiven-
ce” acisindan da ikiye ayrilmaktadirlar. Yunan Anayasas: sadece bes
bagimsiz kurumun bagimsizligini giivence altina alir ve onlara hukuk
ve hakimlik bagimsizligi teminatini saglar. Bu kurumlar (Karkatsoulis,
2005: 5):

- Veri Koruma Kurumu

- Ozel Iletisim Guvenligi Kurumu

- Yunan Radyo Televizyon Ulusal Konseyi
- Ombudsman

- Personel Alim Ust Kurulu

Kurumlara bakildiginda anayasal giivencenin insan haklarmin ge-
listirilmesiyle ilgili olanlara tanindig1 dikkati cekmektedir. Piyasalarin
diizenlenmesi ile ilgili bagimsiz kurumlarin ise yasa koyucu tarafin-
dan bu derecede 6nemsenmedigi sonucuna da varilabilir. Belki de bu
Yunanistan’da piyasalara devlet miidahalesi geleneginin yerlesmisli-
ginden kaynaklanmaktadir (Karkatsoulis, 2005: 5).

Anayasanin gtivencesindeki bagimsiz kurumlarla ilgili yasa
2002"de gikt1. Bu yasayla bu kurumlarin bagimsizliklar ile ilgili konu-
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lar1, bunlara atanma niteliklerini ve gorev stirelerini birérnek bicimde
diizenlemektedir. Bu grup icindeki bagimsiz kurumlar dogrudan par-
lamentoya kars1 sorumludurlar ve kararlari ancak Danistay tarafindan
iptal edilebilir (Karkatsoulis, 2005: 6).

Bu kurumlardan biri olan Yunan Radyo ve Televizyon Ulusal Kon-
seyi 1989 yilinda kurulmustur. Yunanistan radyo ve televizyon piya-
sasinin diizenleyici ve denetleyici kurumudur. Bir baskan, bir baskan
yardimcisi ve bes tiye olmak tizere toplam yedi tiyeden olusan kurula
atamalar1 Parlamento yapmaktadir (en.wikipedia.org, 2008).

Yunan bagimsiz kurumlar1 hesap denetim yetkileri yaninda tah-
kim yetkisine de sahiptirler, ctinkii olusturduklar1 diizenlemenin uy-
gulanmasini da gozetlerler. Denetim islevlerinin sonuglari ise parla-
mentoya sunulur (Karkatsoulis, 2005: 6).

Bu kurumlarin hesap denetim yetkilerine ilaveten ceza uygulama
yetkileri de bulunmaktadir. Bu yetkiler tavsiye ya da uyarmadan, para
cezasl ve lisans iptaline kadar uzanmaktadir (Karkatsoulis, 2005: 6).

Yeni yasa ile bagimsiz kurumlarda tiyelerin dort yillik gorev stirele-
ri belirlenmis, bu stire bir defaligina yenilenebilir duruma getirilmis ve
tiye olmak icin 6n kosul olan yas kisitlamalar1 kaldirilmistir. Buna karsi-
lik, bu bes kurumun operasyonel kapasiteleri ve islevsel 6nkosullari ile
ilgili herhangi bir birdrneklik getirmemistir (Karkatsoulis, 2005: 6).

Anayasal gitivence kapsami disinda birakilan temel hizmetleri
diizenleyen kurumlar arasindaki Enerji Diizenleme Kurumu'nun alt1
yillik uygulama sonuclar ele alininca, bu kurumun enerji piyasasinin
liberallesmesinden ziyade, AB miiktesebatina uyum saglanmasi igin
kuruldugu izlenimi edinilmektedir. Genel olarak sorumluluklarinin
baglayici olmayan goriisler yayinlamak ve enerji piyasasina yeni gi-
risler icin lisans vermekle sinirlandirildigr dikkati gekmektedir (Kar-
katsoulis, 2005: 8). Enerji alaninda AB’ye uyum yoniindeki degisim
stirecinin devam ettigi gozlenmektedir. AB'nin 1998 ve 2003 yillarin-
da ¢ikarilan gaz yonergeleri geregince 2005 yilinda yeni “Gaz Piyasast
Yasas1” cikarilmis ve gaz piyasasinin diizenlenmesi Enerji Diizenle-
me Kurumu'nun gorev alanina dahil edilmistir ancak, baz1 yetkilerin
Kalkinma Bakani ile paylasildig1 goriilmektedir (Papamichalopoulos,
2008).

Anayasal glivence kapsami1 disinda birakilan bagimsiz kurumlarin
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tiyeleri secilmeden ¢nce Parlamentonun daimi bir komitesi tarafindan
incelenirler. Bagimsizliklar1 kanun tarafindan giivence edilir. Kanun
geregince gorevlerinden dolay1 kurum tiyesi olanlar hari¢ olmak tize-
re tiyelerin kesinlikle baska is yapmalar1 yasaklanmistir (Karkatsoulis,
2005: 9).

Helen Rekabet Komisyonu ve Enerji Diizenleme Kurumu tiyeleri
Kalkinma Bakani tarafindan atanirlar. Helen Rekabet Komisyonu bir
baskan ve 11 tiyeden olusur ve gorev stireleri ti¢ yildir (Dritsa ve diger-
leri, 2008: 1; Karkatsoulis, 2005: 9).

Bu gruptaki kurumlarin bagimsizliklari, kararlarina kars: bakana
itiraz edilememesi ve eylemlerine kars:i ombudsmana sikayette bulu-
nulamamasi yoluyla giivence altina alinmistir. Helen Rekabet Komis-
yonu mali acidan da bagimsizdir. Bu kurumlar hiiktimete karsi sorum-
ludurlar ve kararlar1 birinci derece idare mahkemeleri tarafindan iptal
edilebilir (Dritsa ve digerleri, 2008: 1; Karkatsoulis, 2005: 9).

4.3. Yunanistan’dan Diizenleyici Kurum Ornekleri
4.3.1. Helen Telekomiinikasyon ve Posta Komisyonu (EETT)

Komisyon 1992 yilinda ¢ikan bir yasa ile Ulusal Telekomiinikas-
yon Komisyonu adiyla bagimsiz bir idari kurum olarak kurulmus
ancak 1995 yilinda faaliyete ge¢mistir. 1998 yilindaki yasa degisikligi
ile posta hizmetleri gorev alanina dahil oldu ve ad1 Helen Telekomdi-
nikasyon ve Posta Komisyonu olarak degisti. 2000 yilinda ¢ikan bir
yasa ile yetkilerinin daha da gticlendirildigi dikkati gekmektedir (eett.
gr, 2008).

Temel gorev ve yetkisi telekom ve posta hizmetleri piyasalarini
diizenlemek, denetlemek ve izlemektir. Kurumsal amaci her iki piya-
sada gelismeyi desteklemek, ilgili piyasalarda saglam bir rekabet orta-
m1 yaratmak ve son kullanicinin haklarini korumaktir (eett.gr, 2008).

Idari ve mali bagimsizhiga sahip bir kurumdur. Karar organi do-
kuz tiyeden olusan bir komitedir. Komite baskan, elektronik iletisim
bagkan yardimcisi, posta hizmetleri bagskan yardimcisi ve {iyeler-
den olusmaktadir. Baskan ve baskan yardimcilar: Ulasim ve [letisim
Bakani'nin onerisi ve Parlamento Kurumlar ve Seffaflik Komitesi'nin
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goriisti tizerine Bakanlar Kurulu'nca atanirken, diger tiyeler Ulasim ve
Iletisim Bakani'nca atanmaktadir (eett.gr, 2008).

Kurumun Telekomiinikasyon Mudirliigt, izleme Mudirliugi,
Posta Hizmetleri Miidiirligii, Idari ve Mali Isler Mudiirliigii bigimin-
de dort muddrliik olarak orgtitlendigi gortilmektedir. 2006 yil1 sonu
itibartyla personel sayis1 171’dir (eett.gr, 2008).

4.3.2. Helen Rekabet Komisyonu

Komisyon 1977 yilinda ¢ikan bir yasayla kurulmustur. 1995 yi-
linda ¢ikan yasa ile ad1 “Helen Rekabet Komisyonu” olmus ve bagimsiz
idari kurum kimligine kavusmustur. 2000 yilindaki yasa ile mali ba-
gimsizlig1 taninmus ve 2005 yilinda temel bir reforma tabi tutularak AB
sozlesmesine uyumu saglanmistir (Dritsa vd., 2008: 1; epant.gr, 2008).

Rekabet politikasinin amaci Yunan piyasasinda adil ve serbest is
yapilmasini korumak ve gelistirmektir. Kurumun genel hedefleri ise,
piyasada adil ticareti stirdtirmek veya saglamak, tiiketicinin ¢ikarlarinm
korumak ve ekonomik biiytimeyi giivence etmektir (epant.gr, 2008).

Karar organi 11 tiyeden olusan komisyondur. Komisyon baskani
Kalkinma Bakani'nin 6nerisi, yetkili Parlamento komisyonunun go-
riisti tizerine Bakanlar Kurulu'nca secilir ve ¢ yillik gorev stiresiyle
atanir. Komisyon tiyeleri ise,

- Bir tiye aktif veya eski bir yargi mensubu,

- Ug tiye is-ticaret diinyast mensuplarindan,

- Bir tiye tiniversitelerdeki rekabet yasas1 uzmanlarindan,

- Tki tiye tiniversitelerdeki rekabet ekonomisi uzmanlarindan,

- Ug tiye rekabet politikalar1 yaninda AB ve kamu hukuku ko-
nularinda hayli taninmus kisiler arasindan, olmak {tizere Kalkinma
Bakani'nca ti¢ yillik bir donem i¢in atanirlar (epant.gr, 2008).

Kurum’un genel miidurlik orgiitiinde, 4 birim ile 1 bagimsiz bo-
liim bi¢iminde bir yapilanma bulunmaktadir (Dritsa vd., 2008: 1; epant.
gr, 2008).
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5. TURKIYE VE YUNANISTANDAKI
DUZENLEYiCi KURUMLARIN KARSILASTIRILMASI

5.1. Olusum ve Evrim Siirecleri

Turkiye’de ilk diizenleyici kurum olarak SPK'nin 1981 yilinda ku-
rulmasina karsin, Yunanistan'daki ilk diizenleyici kurum Helen Reka-
bet Komisyonu 1977 yilinda kurulmustur. Yunanistan’daki ilk diizen-
leyici kurumun Tiirkiye'ye gore 4 yil 6nce kuruldugu anlasiimaktadir.
Ancak her iki tilkedeki diizenleyici kurumlarin ilk 8rneklerinin, bu tiir
kurumlarin Avrupa’da yayginlasmaya basladig1 zaman dilimine denk
gelmesi dikkati cekmektedir.

Turkiye’de ilk diizenleyici kurum olarak ortaya ¢ikan SPK'nin,
baslangicta islevsel bagimsiziginin olmadigi, ancak 1990’larda (1992
ve 1999) yapilan yasal diizenlemelerle bagimsiz diizenleyici ku-
rum kimligine kavustugu goriilmektedir (Capar, 2008). Ote yandan,
Yunanistan'da ilk dtizenleyici kurum o6rnegi olan Helen Rekabet
Komisyonu'nun, ancak 1995’ten sonra bagimsiz diizenleyici bir kurum
niteligi kazandig1 anlasilmaktadir. O halde, her iki tilkedeki diizenle-
yici kurumlar deneyiminin yasadig1 evrim siirecinin sasirtict bicimde
birbirine benzedigi ifade edilebilir.

Tuirkiye’de diizenleyici kurumlarin serpilme dénemi 1994-1995
yillarinda, biiytime donemi ise 1999-2002 yillar1 arasinda yasanmuistir
(Sezen, 2003). Duizenleyici kurumlarin Yunanistan'da 1990'larin orta-
larinda hiz kazandig1 ve 2000'1i yillarin baslarinda temel bir dontistim
yasadiklari ortaya ¢ikmaktadir. Her iki tilkede de benzer gelisim stire-
cini yasayan diizenleyici kurumlar deneyiminin 2000’li yillarin basla-
rinda temel yapilanmalarini olusturduklar: goriilmektedir.

Tuirkiye’de diizenleyici kurumlarin olusturulmas: siirecinde AB,
IMF ve Diinya Bankas1 gibi uluslar aras1 kuruluslarin 6nemli etkile-
rinden s6z edilmektedir (Sezen, 2003). Benzer etkilerin Yunanistan
icin de gecerli oldugu yontinde tespitler bulunmaktadir (OECD: 2001).
Aslinda bu durum, Majone’un (1997: 140) diizenleyici kurumlarmn
Avrupa’da yayginlasmasinda miidahaleci devletin etki alaninin i¢ ve
dis faktorlerce kisitlanmasinin etkili oldugu ifadesiyle de uyum icin-
dedir. Ancak her iki tilkede de dtizenleyici olusum stirecinin 2000’li
yillarda olgunlastiginin goriilmesi, i¢ etkilerden ziyade dis etkilerin
itici giictiyle yapildigi izlenimi vermektedir.
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Her iki tilkedeki diizenleyici kurumlarin olusum ve evrim stirecle-
rinin, detaylardaki farklara ragmen, ana hatlari ile birbirlerine oldukca
benzer 6zellikler tasidiklarin ifade etmek olasidir.

5.2. Kurulus Gerekgeleri

Turkiye’de diizenleyici kurumlarin olusturulma siirecinin genel
ozelliginin, “devlet girisimi olsun ya da olmasin dzel girisimin faaliyet gds-
terdigi belirli sektorler iizerinde devletin diizenleyici ve disiplin altina alict
rollerini yerine getiren” (Sezen, 2003: 131) kurumlar olusturulmas: ol-
mustur. Kamu Thale Kurumu'nun kurulmasi bu &zellige aykir1 diis-
mektedir ki, devlet ihalelerine iligkin siirecin diizenlenmesi ve ihale
anlasmazliklarinin giderilmesine yonelik gorev tistlenmektedir.

Ote yandan Tiirkiye'deki diizenleyici kurumlar ekonomik alana
yonelik faaliyet gostermelerine karsin, RTUK ise hem radyo-televizyon
yaymlar1 alanindaki piyasanin diizenlenmesi-denetlenmesi gorevini
tistlenmesi yaninda insan haklar1 alanina yonelik gorevi de bulunmak-
tadir (Ulusoy, 2003: 13).

O halde, Tiirkiye’de diizenleyici kurum olusturulma gerekgeleri-
nin agirlikli olarak “ekonomik alanlar1” diizenleme-denetleme amacina
yonelik oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Yunanistan’da ise, Tiirkiye deneyiminden tamamen farkli bicim-
de, diizenleyici kurum olusturulmasinda iki gerekgenin bulundugu
goriilmektedir. Bunlar, “insan haklarimin korunmasi ve gelistirilmesi”
ve “ekonomik alanlarin diizenlenmesi-denetlenmesi” idi. Yunanistan uy-
gulamasinda ilging bi¢cimde ilk gerekceye gore kurumlarin olusturul-
masimin agirlik kazandig1 ve bu baglamda olusturulan bes kuruma
“anayasal giivence” ile ayricalik saglandig: dikkati cekmektedir. Diger
kurumlar ise bu “anayasal giivencenin disinda” birakilmislardir. Boyle-
ce tilkede diizenleyici kurumlar i¢in ayrim yapilms ve iki farkl statti
olusturulmustur.

Yunan Radyo Televizyon Ulusal Konseyi, Tiirkiye’deki muadiline
(RTUK) benzer bigimde her iki gerekceye yonelik gorevler tistlenmek-
te, ancak “anayasal giivence” saglanan grubun icinde yer almaktadar.

Kurulus gerekgeleri acisindan her iki tilkedeki uygulamalar ol-
dukca farkli bigcimde gelismistir. Tiirkiye’de agirlikli olarak “ekonomik
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alanlara” yonelik kurumlar olusturulurken, Yunanistan’da daha cok
“insan haklarinin korunmas: ve gelistirilmesine” yonelik kurumlar olustu-
ruldugu gortilmektedir.

5.3. Kurumlarin Yasal Giivenceleri

Turkiye’de olusturulan diizenleyici kurumlara yasalar ile giivence
saglanmistir. Her kurumun kurulusunu saglayan yasalar bulunmak-
tadir. Ancak, Tuirkiye’de anayasal giivenceye sahip kurum bulunma-
maktadir. Giivence acisindan, sadece Seker Kurumu'nun digerlerin-
den ayr1 tutuldugu goriilmektedir. Adeta, gecici bir stire ile kuruldugu
izlenimi verilen (Capar, 2008) bu kurum, 5018 sayil1 Kamu Mali Yone-
timi ve Kontrol Kanunu kapsami disinda birakilmaistir.

Yunanistan’'da ise bes kurumun “anayasal giivencesi” oldugu go-
riilmektedir. Bu kurumlar Veri Koruma Kurumu, Ozel Iletisim Gii-
venligi Kurumu, Yunan Radyo Televizyon Ulusal Konseyi, Personel
Alimi Ust Kurulu ve ombudsman olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
kurumlarin ortak 6zelliklerinin insan haklarmin korunmasi ve gelis-
tirilmesine yonelik olmalaridir. Helen Rekabet Komisyonu, Helen Te-
lekomiinikasyon ve Posta Kurumu, Enerji Diizenleme Kurumu gibi,
ekonomik alanlara yonelik faaliyet gosteren diger kurumlar ise “yasal
glivenceye” sahiptirler.

Tuirkiye’'de, Seker Kurumu digerlerinden ayr1 tutulmakla birlikte,
diizenleyici kurumlarin hepsi “yasal giivenceye” sahiptir. Yunanistan’da
anayasal giivencesi olanlar ve yasal giivencesi olanlar olmak tizere dii-
zenleyici kurumlar ikiye ayrilmaktadir. Insan haklari ile ilgili alanlara
yonelik faaliyette bulunan bes kuruma “anayasal giivence” saglandig:
gortilmektedir. Yunanistan’da anayasal giivence saglanan bu bes ku-
rumdan ancak birinin Tiirkiye’de muadili bulunmaktadir.

5.4. Kurumlara Yapilan Atamalar ve
Kurumlarin Sorumluluklar:

Tiirkiye’de, RTUK harig, kurumlara yapilan iiye atamalarinda
parlamentonun islevi bulunmamakta ve atamalar Bakanlar Kurulunca
yapilmaktadir (Sezen, 2003: 153). Atama makami olan Bakanlar Kuru-
lu, aday gosterme siirecinde de agirlikli bir yetkiye sahiptir. Buna kar-
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sin Bakanlar Kurulu bu yetkisini kismen yargi-denetim organlariyla,
diizenleyici kurumlarla, hiiktimet dis1 kuruluslarla ve piyasa gticleri
ile paylasmaktadir (Sezen, 2003: 153). Diizenleyici kurumlarmn “ilgili-
iligkili” bakanlik belirlemesiyle hiikiimetle baglantilar1 kurulmus ve
hiikiimete kargt sorumlu olmalar1 saglanmigtir (Capar, 2008), RTUK
ile iligkilerin ise basbakan tarafindan saglanacag: belirlenmistir (3984
sayili yasa, md. 14). Ote yandan yargi denetimi agisindan bir ikili uy-
gulama s6z konusudur. Ornegin BDDK, Rekabet Kurumu, Seker Ku-
rumu gibi diizenleyici kurumlarin kararlari i¢in ilk ve nihai yargi yeri
Danistay iken, SPK, RTUK gibi kurumlar icin birinci derece yargilama
yeri idare mahkemeleridir. Boylece bazi kurumlarmn aldig kararlarin
ilk derece mahkeme kararlar olarak goriildiigii sonucuna varmak ola-
sidir (Sezen, 2003: 176-178).

Yunanistan’da anayasal giivence saglanan diizenleyici kurumlar
dogrudan parlamentoya karsi sorumlu tutulmus, aldiklar1 kararla-
rin ancak Danistay tarafindan iptal edilebilecegi hiitkmii getirilmistir.
Anayasal giivence disinda birakilan kurumlarda ise kurumlara tiye
atanmasinda parlamentonun “atama prosediirii” icinde yer aldig1 go-
riilmektedir. Atamalar Tiirkiye’dekine benzer bicimde Bakanlar Ku-
rulunca yapilmaktadir. Anayasal giivence disinda birakilan kurumlar
hiiktimete karsi sorumludurlar ve aldiklar1 kararlara karsi birinci de-
rece idare mahkemelerinde dava acilabilmektedir.

Turkiye’de diizenleyici kurumlar, hiikiimete karst sorumluluklari
yaninda 5018 sayili yasa geregince faaliyet raporlarini parlamentoya
sunmaktadirlar. Biitceleri ve kesin hesaplar1 parlamentodan ge¢cmek-
tedir. Bu konuda Seker Kurumu'nun bir istisna olusturdugu dikkati
cekmektedir. RTUK iin ise parlamentoya karst sorumlu oldugu goriil-
mektedir (3984 say1l1 yasa).

Tiirkiye’de diizenleyici kurumlardan RTUK'iin parlamentoya kar-
st sorumlu oldugu ve kararlarina karsi idare mahkemelerine gidilebil-
digi gortiltirken, Yunanistan’da anayasal giivencesi olan dtizenleyici
kurumlarin parlamentoya karsi sorumlu olduklar: ancak kararlar: igin
Danistay’da dava acilabildigi anlagilmaktadir. Insan haklar1 alanin-
da faaliyet gosteren kurumlar arasinda parlamentoya kars: sorumlu-
lugun benzemesi yaninda, kararlarina kars1 idare mahkemeleri veya
Danistay’a gidilmesi yontinden fark oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
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Tuirkiye'deki dtizenleyici kurumlardan hangilerinin kararlarina
kars1 Danistay’a, hangilerinin idare mahkemelerine gidilecegi konu-
sunda kurumlarin kurulus yasalarindaki diizenlemelere gore hareket
edildigi, Yunanistan’da ise anayasal giivence saglanan ve saglanma-
yan kurumlar ayrimina bagli olarak yetkili yarg: yerinin belirlendigi,
dikkati cekmektedir.

Tiirkiye’de RTUK atamalarini parlamento yapmakta, ancak di-
ger kurumlara yapilan atamalarda parlamentonun bir islevi bulun-
mamaktadir. Bu atamalar ise Bakanlar Kurulu'nca yapilmaktadir.
Yunanistan'da ise parlamentonun diizenleyici kurumlara atama pro-
sediirtinde yer aldig1 goriilmektedir. Anayasal gtivence disinda biraki-
lan kurumlarin atamalarinda bile parlamentonun daimi bir komisyo-
nunun yer aldig1 dikkati cekmektedir.

5.6. Tiirkiye ve Yunanistan’daki Kurumlar

Tiirkiye’de radyo ve televizyon yayinlar1 alaninda dtizenleme-
denetleme gorevini tistlenen Radyo Televizyon Ust Kurulu bulunmak-
tadir. Bu kurum hem insan haklarina yonelik hem de ekonomik alana
yonelik gorevler tistlenmektedir.

Yunanistan’da insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesine yo-
nelik olarak olusturulan “ayricalikli” bes kurumdan biri Yunan Radyo
Televizyon Ulusal Konseyi'dir. Turkiye’deki muadili ile benzer 6zel-
liklere sahiptir. Ayrica Veri Koruma Kurumu, Ozel iletisim Guivenligi
Kurumu, ombudsman ve Personel Alim1 Ust Kurumu Yunanistan’da
ayricalikli kurumlar arasinda yer almaktadirlar. Ancak Turkiye'de bu
kurumlarin muadillerinin diizenleyici kurumlar arasinda bulunmadi-
g1 gorilmektedir.

Tiirkiye’de Kamu Ihale Kurumu farkli ozellige sahip bir kurum
olarak dikkati cekmektedir. Bu kurumun gorev alanini devlet ihaleleri
olusturmaktadir. Yunanistan’da buna benzer bir kurum olusturulma-
dig1 gortilmektedir.

Turkiye’de ekonomik alana yonelik faaliyetler icin Rekabet Kuru-
mu, EPDK, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu (Telekomiinikasyon
Kurumu) gibi kurumlar olusturulmustur. Bu kurumlarin benzerleri-
nin Yunanistan’da da olusturuldugu goriilmektedir. Enerji piyasasi-
na iliskin kurum her iki iilkede de benzerlikler tagimaktadir. Teleko-
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miinikasyon piyasasi ile iliskili kurumlar arasinda ise 6nemli bir fark
bulunmaktadir. Ttirkiye’deki kurum posta hizmetlerini icermez iken,
Yunanistan’daki muadili posta hizmetlerini de kapsamina almustir.
Ote yandan 2008 yilindaki degisiklik ile Tiirkiye’deki kurumun adi
degismesi, olusum stirecinin devam ettigine yonelik bir isaret olarak
algilanabilecek bir nitelik tasimaktadir.

SONUC

Turkiye'nin 70 milyonluk niifusuna karsi, Yunanistan 11,1 mil-
yon niifuslu bir tilkedir. Yunanistan'in otoriter bir yonetim mirasina
sahip oldugu, uzun siireli bir siyasi istikrarsizlik siireci sonucunda
1970’lerin ortalarinda demokratik yonetime gegtigi dikkati cekmekte-
dir. Yunanistan'in 1981 yilinda AB’ye katilimdan sonra siyasi ve eko-
nomik istikrar1 yakaladig1 gortilmektedir.

Ttirkiye’de 1981 yilinda, Yunanistan’da 1977 yilinda ilk diizen-
leyici kurum ornekleri goriiliiyorsa da, bu 6rnekler evrimsel bir sii-
re¢ sonunda ancak 1990’larda bagimsiz diizenleyici kurum niteligine
kavusmuslardir. Her iki tilkenin de Avrupa tilkelerine paralel bir za-
manda baslayan diizenleyici kurumlarin olusum stireci 2000°li yillarin
baslarinda olgunlasma asamasina erismistir. Aslinda her iki tilkede de
i¢ dinamiklerden ziyade dis etkenlerle diizenleyici kurumlarin olustu-
ruldugu izlenimi edinilmektedir.

Tiirkiye’de sadece RTUK e iiye atamalarin parlamento yapmakta-
dir ve sadece RTUK parlamentoya karst sorumludur. Diger kurumla-
ra tiye atamalar1 ise Bakanlar Kurulu tarafindan yapilmaktadir. Buna
karsiik Yunanistan'da, diizenleyici kurumlara yapilan atamalarda
parlamento siirecin icinde yer almaktadir. Insan haklarii korumaya
yonelik diizenleyici kurumlar parlamentoya karst sorumlu iken, temel
hizmet sektorlerini diizenleyen kurumlarin hiikiimete kars1 sorumlu
olduklar1 gortilmektedir.

Turkiye’de diizenleyici kurumlarin agirlikli olarak devlet-piyasa
iliskilerinin d{izenlenmesine yonelik olarak olusturulmalarina karsin,
Yunanistan’da insan haklarmin korunmasi ve gelistirilmesine ytne-
lik olusturulmalar1 s6z konusudur. Turkiye’de diizenleyici kurumla-
ra yonelik anayasal bir giivence bulunmaz iken, Yunanistan’da insan
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haklarina yonelik olarak faaliyet gosterenler i¢in anayasal giivence
saglanmaktadir.

Her iki tilkede de birbirinin muadili niteliginde, radyo-televizyon
alanina, rekabet alanina, enerji piyasasina ve telekomiinikasyon piya-
sasina yonelik diizenleyici kurumlar olusturulmasina karsilik, her iki
tilkenin kendisine 6zgti diizenleyici kurumlar olusturmus oldugu da
gortilmektedir.

Her iki tilkede diizenleyici kurumlarin olusturulmasi siirecinde ve
kurum ozelliklerinde birbirlerine benzer 6zellikler yaninda, birbirle-
rinden farkli 6zelliklere de rastlanmaktadir. Ayrica her tilkenin kendi
diizenleyici kurumlar1 arasinda bile farkliliklar oldugu goriilmekte-
dir.
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