648 SAYILI KHK VE DAYANAGI
6223 SAYILI YETKi KANUNUNUN
EKOLOJIK HUKUK ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

Omer AYKUL'

GIRIS

17.08.2011 Tarih ve 28028 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yti-

rurltge giren “Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hak-
kinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile, Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair KHK”; 06.04.2011 tarihli ve
6223 sayil1 Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak, Bakanlar Kurulu'nca
08.08.2011 tarihinde kararlastirilmistr.

AL

10.

Bu KHK ile;

644 Sayil1 Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname,

5018 Say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,

375 Sayili KHK (Muhtelif Personel Kanunlarinda degisiklik iceren)
3194 Say1l1 Imar Kanunu,

4708 Sayil1 Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun,

645 Sayili Orman ve Su Isleri Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname,

2873 Sayil1 Milli Parklar Kanunu,
2863 Sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu,

4848 Say1l1 Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hak-
kinda Kanun,

3234 Sayili Orman Genel Mudurlugt Teskilat ve Gorevleri Hak-
kinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuli

Avukat, Istanbul Barosu
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Hakkinda Kanun,

11. 6107 Sayil [ller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun,

12. 2985 Sayili Toplu Konut Kanunu,

13. 190 Sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda KHK,

14. 6091 Sayili 2011 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu,
degistirilmistir.

648 Sayili KHK'nin dayanag olan 6223 sayili Kanun; daha genis
bir degisiklik ongordigiinden ve hedefledigi degisikliklerin bir cerge-
vesi veya sinir1 olup olmadigini anlamak ve daha saglikli bir inceleme-
nin yapilabilmesi i¢in aynen asagtya almmustir:

6223 Sayili Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin ve Verimli Bir Sekilde
Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Teskilat,
Gorev ve Yetkileri Ile Kamu Gdorevlilerine Iliskin Konularda Yetki Kanunu

(Kabul Tarihi:6 Nisan 2011) (Resmi Gazete ile Nesir ve Ilani: 3 Mayis
2011 - Sayi: 27923)
Amag ve kapsam

MADDE 1 - (1) Bu Kanunun amaci, kamu hizmetlerinin diizenli, siirat-
li, etkin, verimli ve ekonomik bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak tizere;

a) Kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagiliminin yeniden belir-
lenerek;

1) Mevcut bakanliklarin birlestirilmesine veya kaldirilmasina, yeni bakan-
liklar kurulmasina, anilan bakanhiklarin bagh, ilgili ve iliskili kurulusla-
riyla hiyerarsik iliskilerine,

2) Mevcut bagl, ilgili ve iliskili kuruluglarin baghlik ve ilgilerinin yeniden
belirlenmesine veya bunlarin mevcut, birlestirilen veya yeni kurulan ba-
kanliklar biinyesinde hizmet birimi olarak yeniden diizenlenmesine,

3) Mevcut bakanliklar ile birlestirilen veya yeni kurulan bakanhklarin go-
rev, yetki, teskilat ve kadrolarimin diizenlenmesine, tasrada ve yurt digin-
da teskilatlanma esaslarina,

b) Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, isciler,
sozlesmeli personel ile diger kamu gorevlilerinin ¢alismalarinda etkinligi
artirmak tizere, bunlarin atanma, nakil, gorevlendirilme, secilme, terfi,
yiikselme, gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve esaslarina,
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iliskin konularda diizenlemelerde bulunmak tizere Bakanlar Kuruluna
kanun hiikmiinde kararname cikarma yetkisi vermektir.

(2) Bu Kanuna gore ¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnameler;

a) Kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagiliminmin yeniden be-
lirlenmesine iliskin olarak;

1) 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununda,

2)  24/5/1983 tarihli ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Ku-
rumu Kanununda,

3) 27/9/1984 tarihli ve 3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslar
Hakkinda 174 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 13/12/1983 Giin
ve 174 Sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslar: Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Kaldirilmas: ve Bazi Mad-
delerinin Degistirilmesi Hakkinda 202 Sayili Kanun Hiikmiinde Karar-
namenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunda,

4) 10/10/1984 tarihli ve 3056 sayilt Basbakanlik Tegkilat: Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunda,

5) 8/1/1985 tarihli ve 3143 sayili Sanayi ve Ticaret Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunda,

6) 21/5/1986 tarihli ve 3289 sayili Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunda,

7)  9/12/1994 tarihli ve 4059 sayili Hazine Miistesarligr ile Dis Ticaret
Miistesarligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunda,

8) 1/5/2003 tarihli ve 4856 sayili Cevre ve Orman Bakanlhigr Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunda,

9) 27/10/2004 tarihli ve 5251 sayili Kadimin Statiisti Genel Miidiirliigii
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunda,

10) 10/11/2004 tarihli ve 5256 sayili Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Mii-
diirliigii Teskildt ve Gorevleri Hakkinda Kanunda,

11) 1/12/2004 tarihli ve 5263 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Ge-
nel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunda,

12) 13/12/1983 tarihli ve 180 sayili Bayindirlik ve Iskan Bakanliginin Teski-
lat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede,

13) 13/12/1983 tarihli ve 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamede,

14) 8/6/1984 tarihli ve 217 sayili Devlet Personel Baskanligt Kurulus ve Go-
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revleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede,

15) 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili 657 Sayili Devlet Memurlart Kanunu,
926 Sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, 2802 Sayili Hakim-
ler ve Savcilar Kanunu, 2914 Sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu,
5434 Saynli T.C. Emekli Sandigr Kanunu ile Diger Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi, Devlet Memurlar: ve
Diger Kamu Gorevlilerine Memuriyet Taban Ayligi ve Kidem Ayligi ile
Ek Tazminat Odenmesi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede,

16) 7/8/1991 tarihli ve 441 sayili Tarim ve Koyisleri Bakanliginin Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede,

17) 2/7/1993 tarihli ve 485 sayili Giimriik Miistesarliginin Teskilat ve Go-
revleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede,

18) 19/6/1994 tarihli ve 540 sayili Devlet Planlama Teskilat: Kurulus ve Go-
revleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede,

19) 25/3/1997 tarihli ve 571 sayili Oziirliiler Idaresi Baskanlig1 Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede,

20) Diger kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerin gorev, yetki, merkez,

tagra ve yurt disinda teskilatlanma esaslari, kadrolar, bagh, ilgili ve ilis-
kili kuruluglarin baghlik ve ilgilerine iliskin hiikiimlerinde,
b) Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, isciler,
sozlesmeli personel ile diger kamu gérevlilerinin atanma, nakil, gorevlen-
dirilme, segilme, terfi, yiikselme, gorevden alinma ve emekliye sevk edilme
usul ve esaslarina iliskin olarak;

1) 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununda,

2) 27/7/1967 tarihli ve 926 sayili Tiirk Sildhli Kuvvetleri Personel Kanu-
nunda,

3) 23/4/1981 tarihli ve 2451 sayili Bakanliklar ve Bagli Kuruluslarda Ata-
ma Usuliine Ili§kin Kanunda,

4) 23/6/1981 tarihlive 2477 sayili 23/4/1981 Tarih ve 2451 Sayili Kanunun
Kapsami Disinda Kalan Kamu Kurum ve Kuruluslarida Atama Usulii-
ne fli§kin Kanunda,

5) 11/10/1983 tarihli ve 2914 sayil1 Yiiksekogretim Personel Kanununda,

6) 22/1/1990 tarihli ve 399 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Personel Re-
jiminin Diizenlenmesi ve 233 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Bazi Maddelerinin Yiiriirliikten Kaldirilmasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamede,
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7)

Diger kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerin memurlar, is¢iler, soz-
lesmeli personel ile diger kamu gorevlilerinin atanma, nakil, gorevlendi-
rilme, secilme, terfi, yiikselme, gérevden alinma ve emekliye sevk edilme
usul ve esaslarina iliskin hiikiimlerinde,

yapilacak degisiklik ve yeni diizenlemeleri kapsar.

Ilkeler ve yetki siiresi

MADDE 2 - (1) Bakanlar Kurulu bu Kanuna gore verilen yetkiyi kulla-

nirken;

a)

1)

2)

3)

4)
5)

6)

7)

8)

9)

Kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagiliminin yeniden belirlen-
mesine iliskin olarak;

Bagl, ilgili ve iligkili kuruluslarin Devlet bakanlarina baglanmas: ve ilgi-
lendirilmesi uygulamasina hizmetlerin dzelliginden kaynaklanan zorun-
luluklar diginda yer verilmemesini,

Sosyal hizmetler alanminda halen bagl kuruluslar eliyle yiiriitiilen aile,
oziirliiler, cocuklar, kadinlar ve sosyal yardimlar alanmindaki hizmetlerin
daha etkin ve verimli bir sekilde sunulabilmesini saglamak iizere yeni bir
bakanhk kurulmasini,

Ekonomiyle ilgili kamu kurum ve kuruluslarimca yiiriitiilen faaliyetlerin
koordinasyonunu saglamak, ekonomi politika, hedef ve stratejilerini belir-
lemek iizere yeni bir bakanlik kurulmasin,

I¢ ve dis ticarete yonelik hizmetlerin daha etkin ve verimli bir sekilde su-
nulabilmesini saglamak tizere yeni bir bakanlik kurulmasini,

Genglik ve spora yonelik hizmetlerin daha etkin ve verimli bir sekilde su-
nulabilmesini saglamak tizere yeni bir bakanlik kurulmasin,

Kamu hizmetlerinin verimli, siiratli ve etkin bir sekilde yiiriitiilmesini,
tilkenin ekonomik ve sosyal durumunu dikkate alarak hizmetin 6zelligi ve
gereklerine uygun diizenlemeler yapilmasin,

Kamu hizmetlerinde is boliimii ve koordinasyonun saglanmasini, benzer
hizmetlerin tek kurulus veya birim tarafindan yiiriitilmesini ve kaynak
kullamiminda israfin onlenmesini,

Teskilatlarin, hizmetlerin ézelliginden kaynaklanan zorunlu farkhiliklar
sakli kalmak kaydiyla, hiyerarsik baghlik ve unvan standardizasyonu
saglanacak sekilde diizenlenmesini, zorunlu olmadikca yeni birim kurul-
mamasini, kadro ihdasinda azami tasarrufa riayet edilmesini,

Kaynaklarin ekonomik ve sosyal ihtiyaclara uygun ve rasyonel kullanil-
masini, kamu hizmetlerinde etkinligin artirilmas: yoniinde diizenlemeler
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getirilmesini,

b) Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, isciler, soz-
lesmeli personel ile diger kamu gorevlilerinin atanma, nakil, gérevlendi-
rilme, segilme, terfi, yiikselme, gérevden alinma ve emekliye sevk edilme
usul ve esaslarina iliskin olarak;

1) VYiiriitiilen hizmetin, dzelliklerini de dikkate alacak sekilde ¢agdas kamu
yonetimi anlayisina uygun bir sekilde gelistirilmesini,
2) Kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan yiiriitiilen hizmetlerin, 6zelligin-

den kaynaklanan zorunlu farkliliklar sakli kalmak kaydiyla, standardi-
zasyon saglanacak sekilde diizenlenmesini,

3) Yonetim gorevlerine atanmada ve bu gorevlerde yiikselmede kariyer ve
liyakat esaslar: ile nitelikli personel istihdaminin esas alinmasini,
g0z ontinde bulundurur.

(2) Bakanlar Kuruluna verilen yetki, bu Kanunun yiiriirliie girdigi tarih-
ten itibaren alt1 ay siire ile gegerlidir. Bu siire iginde Bakanlar Kurulu
birden fazla kanun hiikmiinde kararname ¢ikarabilir.

Yiiriirliik

MADDE 3 - (1) Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
Yiiriitme

MADDE 4 - (1) Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Oniimiizde incelenmesi gereken 648 say1li KHK ve bunun dayana-
g1ve gecerlilik hukukunu olusturan 6233 say1l1 yetki Kanunu oldugun-
dan, inceleme ve degerlendirmeye 6nce 6233 sayili yetki Kanunundan
baslanilmustir.

6233 SAYILI YETKI KANUNUNUN ANAYASAYA UYGUNLUK
ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Yetki Kanununu inceleyebilmek icin kanun hiikmiinde kararname
ve bunu ¢ikarmak igin yetkiyi diizenleyen Anayasanin ilgili maddesi
91. maddede olup, bu madde aynen asagiya alinmuistir:

“Kanun Hiikmiinde Kararname Cikarma Yetkisi Verme

MADDE 91 - Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna ka-
nun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak sikiyonetim ve
olaganiistii haller sakli kalmak tizere, Anayasanin ikinci kisminin birinci ve
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ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklari ve 6devleri ile dérdiincii
boliimiinde yer alan siyasi haklar ve ddevler kanun hiikmiinde kararnamelerle
diizenlenemez.

Yetki kanunu, ¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnamenin, amacini, kap-
samni, ilkelerini, kullanma siiresini ve siiresi iginde birden fazla kararname
ctkarilip ¢ikarilamayacagin gosterir.

Bakanlar Kurulunun istifas:, diisiiriilmesi veya yasama déneminin bit-
mesi, belli stire igin verilmis olan yetkinin sona ermesine sebep olmaz.

Kanun hiikmiinde kararnamenin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafin-
dan siire bitiminden dnce onaylanmas: sirasinda, yetkinin son buldugu veya
stire bitimine kadar devam ettigi de belirtilir.

Stkiydnetim ve olaganiistii hallerde, Cumhurbaskanimin Baskanliginda
toplanan Bakanlar Kurulunun kanun hiikmiinde kararname ¢ikarmasina ilis-
kin hiikiimler saklidur.

Kanun hiikmiinde kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar: giin
yiliriirliige girerler. Ancak, kararnamede yiiriirliik tarihi olarak daha sonraki
bir tarih de gosterilebilir.

Kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar: giin Tiirkiye Biiyiik Mil-
let Meclisine sunulur.

Yetki kanunlar: ve bunlara dayanan kanun hiikmiinde kararnameler,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi komisyonlar: ve Genel Kurulunda oncelikle ve
ivedilikle goriistiliir.

Yayimlandiklart giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmayan ka-
rarnameler bu tarihte, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince reddedilen kararna-
meler bu kararin Resmi Gazetede Yayimlandig: tarihte yiiriirliikten kalkar.
Degistirilerek kabul edilen kararnamelerin degistirilmis hiikiimleri, bu degi-
sikliklerin Resmi Gazetede yayimlandig giin yiiriirliige girer.”

Oldukca genis bir kapsami olan Anayasanin bu maddesi, mutlaka
yine Anayasanin “Yasama yetkisi” ni diizenleyen,

“MADDE 7 - Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.”

hiikmii ile birlikte degerlendirilmelidir. Aksi takdirde ytirtitmeye
yasama yetkisi verilmis olur ki, bu Anayasanin temel ilkelerine ters
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diiser.

Bilindigi tizere KHK ¢ikarma hukuku; anayasal sisteme 1961 Ana-
yasasinda 20.09.1971 tarih ve 1488 sayili Kanunla yapilan degisiklikle
girmistir. Yani 1961 Anayasasinin ilk halinde ve 1921 ve 1924 Anaya-
salarinda KHK ¢ikarma yetkisi hiiktimetlere verilmemistir. Bir kurtu-
lus savast yiiriiten ilk Meclis ve onun anayasasi olan 1921 Anayasasi,
degil yurtitmeye yasama yetkisi vermek, tam aksine yasama ytirtitme
yetkisini tistlenmis ve bu tip bir yonetime “Biiyiik Millet Meclisi Hiikii-
metleri” donemi denilmistir.

[lk kez 12 Mart 1971 muhtirasi sonrast olaganiistii donemde ana-
yasal sisteme dahil olan bu mekanizma, anayasa degisikligi dahil bii-
ttiin uygulamalari1 tartismal1 ve sancili olmustur. Halen ytirtirltikte olan
anayasanin olagantistti hali diizenleyen 121. ve sikiyonetim, seferber-
lik ve savas halini diizenleyen 122. maddelerinde KHK ¢ikarma yetkisi
taninirken Hitktimetin Cumhurbaskaninin baskanliginda toplanmas
da belirtilmistir. Her ne kadar Anayasanin 7. maddesinin gerekgesin-
de, 91. ve 121. madde uygulamalari sakli tutulmussa da, 91. maddenin
cagdas hukuk acisindan yapilacak bir analizinde;

“birden fazla KHK ¢ikartabilmenin, ucu agiklik olarak algilanamayacagr”
ve

“teskilatlandirma yetkisinin, anayasa ile bakanliklara verilmis gorevlerin
ortadan kaldirilmas: veya islevsizlestirilmesi yoniinde kullanilamayacag:”

gibi temel cagdas hukuk ve devlet yonetimi ilkelerine uymadig:
tespit edilebilecektir. Anayasalarda bu yetki aslinda bir istisnai diizen-
leme olmasina ragmen, yasama yetkisini fiilen ortadan kaldirdigindan
her zaman ¢ok tartismali olmustur.

Gorildugii tizere sekli hukuk agisindan dahi 648 sayili KHK; Ana-
yasanin 91. maddesine uygun gortinmemektedir. Yetki Kanunu ince-
lendiginde;

(1) Kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagilimmin yeni-
den belirlenmesine iliskin olarak isimleri belirli toplam 20 Kanun ve
KHK ile “belirsiz sayidaki kanun ve kanun hiikmiinde kararnamenin” de
gorev, yetki, merkez, tasra ve yurt disinda teskilatlanma esaslari, kad-
rolar, bagls, ilgili ve iligkili kuruluslarm baglilik ve ilgilerine iligkin hii-
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kiimlerinde,

(2) Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, is-
ciler, sozlesmeli personel ile diger kamu gorevlilerinin atanma, nakil,
gorevlendirilme, secilme, terfi, yiikselme, gorevden alinma ve emekli-
ye sevk edilme usul ve esaslarina iliskin olarak isimleri belirli toplam
6 Kanun ve KHK ile “belirsiz sayidaki kanun ve kanun hiikmiinde karar-
namenin” de memurlar, isciler, sozlesmeli personel ile diger kamu go-
revlilerinin atanma, nakil, gorevlendirilme, secilme, terfi, yiikselme,
gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve esaslarma iliskin
hiikiimlerinde,

degisiklik yapilmasimin planlandig anlasiimaktadir.

Bu yetki kanunun, Anayasanin 91. maddesinin ikinci fikrasinda
yer alan “Yetki kanunu, ¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnamenin, amaci-
ni, kapsamin, ilkelerini, kullanma siiresini ve stiresi i¢inde birden fazla karar-
name ¢ikarilip ¢ikarilamayacagim gosterir.” hitkmii ile yine Anayasanin 7.
maddesinde yer alan “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.” hiikmiine uygun oldugu son
derecede tartismalidir.

Birden fazla kararname ¢ikartma yetkisi “ucu acik” bir KHK cikar-
ma yetkisi olarak kabul edilebilir mi?

Boyle bir kabul, fillen TBMM'nin Anayasanin 7. maddesinde belir-
tilen yasama yetkisini ortadan kaldirmaz mi1?

Bu bir TBMM'nin yetkisinin devri degil midir?

Neredeyse biitiin bir kamu yapisinin ve gorevlerinin degistirilme-
sindeki ivediligin gerekgesi nedir?

Devletin kurumlarindaki kurumsallasmis yapinin degistirilmesin-
deki saik, cagdas bir yapiya ulasmak mi, yoksa kadrolasmak midir?

Bu sorular yanit1 beklenen ve belki Anayasa Mahkemesinin yargi-
lamasi ile cevabini bulabilecek sorulardir.

Bizim goriistimiize gore;

- hi¢bir olaganiistii kosulun mevcut olmamasi,
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- yetki kapsamindaki islerin olagan yasama siireci icerisinde ya-
pilmasinin miimkiin olmasi,

- yetki kapsamindaki islerin ivedilik tasymamasi,

- yine yetki kapsamindaki islerin biiyiik bir cogunlugunun aka-
demik cevreler, barolar, sivil toplum kuruluslari, aydinlar ve cevre-
ciler tarafindan tartisilmasi ve bir konsensiis olusturmasi gereken
konular olmas1 ve bu nedenle de ayrica olagan yasama siirecine ih-
tiya¢ duyulmasi,

- Anayasadaki birden fazla KHK c¢ikarabilme yetkisinin, ¢ikan
yetki yasas1 ile ucu a¢ik bir hal almasi,

gibi nedenlerden dolayi, 6233 sayili Yetki Kanunu;
ANAYASA'NIN 7. ve 91. MADDELERINE AYKIRIDIR.

648 SAYILI KHK’NIN DEGISTIRDiIGi HUKUMLER
ACISINDAN ANAYASAYA UYGUNLUK DEGERLENDIRMESI

Yetki Kanunu ile ilgili degerlendirmeden sonra 648 sayil1 KHK'nin
getirdigi diizenlemeleri incelemeye baslayabiliriz.

1. 644 Sayil1 Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Go-
revleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamedeki Degisiklikler :

1.1. 644 Sayili KHK nin 2b maddesindeki Bakanligin “Havza koru-
ma planlar: yapmak yetkisi” kaldirilmistir. Ayrica Bakanlik gorevlerini
belirleyen 2. maddede cevre diizeni planlarinimn yapilmas: yazili de-
gilken, 7. maddede bu gorevin ilgili Genel Miidtirliige verildigi goriil-
mektedir. Cevre diizeni planlar1 havza bazinda yapilmas: gereken ve
ilk amac1 da ¢evresel veya ekolojik koruma olmasi gereken planlardir.
O zaman bu degisikligin amacin1 anlamak mitimkiin degildir. Goriilii-
yor ki, bu KHKyi hazirlayanlar Cevre Bakanliginin artik oturmus ve
yerlesmis gorevlerini bilmemektedirler. Mevcut ve isleyen bir Bakan-
lik mekanizmasinin birlesme ile neden bozuldugu da yine anlasilama-
maktadir.

1.2. Ayrica yine 2. maddeye yeni bir (h) fikras1 eklenmistir. Bu fikra;

“Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan veya miilkiyeti Hazineye,
kamu kurum veya kuruluslarina ya da kigilere ait olan tasinmazlar tizerin-
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de yapilacak yatirimlara iliskin olarak ilgilileri tarafindan hazirlanan veya
hazirlattirilan ancak yetkili idarelerce ti¢ ay icerisinde onaylanmayan etiit,
harita, her tiir ve dlcekte cevre diizeni, nazim ve uygulama imar planlarin,
parselasyon planlarin ve degisikliklerini ilgili idarelerin basvurusu iizerine
yapmak, yaptirmak, onaylamak ve basvuru tarihinden itibaren ii¢ ay icinde
yetkili idarelerce ruhsatlandirma yapilmamas: halinde resen ruhsat ve yapi
kullanma izni vermek.”

seklindedir. Bu fikra ile 6zellikle “Devletin hiikiim ve tasarrufu altin-
da bulunan” yani ormanlar, meralar, sulak alanlar ve kiyilar gibi eko-
lojik acidan diger alanlara gore gerek ulusal ve gerekse uluslar arasi
hukuk ile daha iyi korunan alanlara el atilmak istendigi agiktir. Bu hii-
kiim bu haliyle Anayasanin 43, 44, 45, 63 ve 169. maddelerine agikca
aykiridir. Oyle bir hiikiim olusturulmustur ki, bir yandan demokrasi-
nin geregi olarak yerel yonetimlerin giiclendirildigi soylenmekte, te
yandan bu madde ile bu yetki fiilen ortadan kaldirilmaktadir. Fikra bu
yontiyle ayrica Anayasanin 126 ve 127. maddelerine de aykiridir.

Ayrica bu fikra ile baglantili olarak 7. maddeye yeni eklenen (e)
fikrasi;

“2 nci maddenin birinci fikrasimin (h) bendinde belirtilen konularla ilgili
olarak 2985 sayili Toplu Konut Kanununun ek 7 nci maddesi cercevesinde
uygulama yapmak veya yaptirmak, bu uygulamalara yonelik olarak kentsel
donitisiim, yenileme ve transfer alanlar: gelistirmek, bu alanlarin her élgekteki
imar plani ve imar uygulamalarini, kentsel tasarim projelerini yapmak, yap-
tirmak ve onaylamak, bu cercevede payli miilkiyetleri ayirmak, birlestirmek,
arsa ve arazi diizenlemeleri yapmak, imar hakki transfer etmek, kamulastir-
ma ve gerektiginde usuliine uygun olarak acele kamulastirma yoluna gitmek,
yapt ruhsati ve yapr kullanma izinlerini vermek ve kat miilkiyeti tesis ve tes-
cilini saglamak.”

seklinde olup, bu fikra ile yine “Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunan” bu tip alanlarda kentsel dontistimler ve en {ist imar planindan
insaat sonrasi son asama olan kat miilkiyetine gecise kadar her islemin
yapilma yetkisi Bakanliga verilmistir. Ozetle bu alanlarda 6yle bir rant
paylasimi olacaktir ki, hicbir hukuki asamada kilitlenme yasanmaya-
caktir. Rantsal boliisiimde piiriiz istenmemektedir. TOKI mantig ile
cevrenin yonetilemeyecegi anlasilincaya kadar, herhalde talan edilme-
mis hig bir dogal varlik kalmayacaktir. Ayni anayasaya aykiriliklar bu
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fikra icin de 2h fikras1 dolayisiyla gegerlidir.

1.3. Ayrica 644 sayili KHK'nin 8. maddesindeki “atik su aritma tesis-
leri” konusu ile “deniz kirliligine yonelik acil miidahale planlar1” konusu-
nun neden ¢ikartildigi, bu konularin nerede diizenlendigi anlasilama-
mustir. Yine 9. maddesindeki;

“¢) Yasaklanacak ve kisitlanacak atik ve kimyasallar ile yakitlarin ve cevre kir-
liligine yol agabilecek diger maddelerin ithalat ve ihracatina dair kontrol
ve uygunluk belgesi taleplerini degerlendirmek ve sonuclandirmak.

d) l1gili kurum ve kuruluslarla isbirligi icinde atik ve kimyasallarin tastnmast
ile tehlikeli atik ve kimyasallarin tasinma lisanslarina iliskin esaslarin
uygulanmasim saglamak, izlemek ve denetlemek; atik ve kimyasallarla
kirlenmis alanlarin mevcut kirlilik durumlarimin tespiti, cevre ve insan
saghigina yonelik risklere ve kirlenmis alanlarin iyilestirilmesine iliskin
calismalart yapmak ve yaptirmak.

f) Yeralt: ve yeriistii sularinin, denizlerin ve topragin korunmasi, kirliligin
onlenmesi veya bertaraf edilmesi maksadiyla kirliligin giderilmesi ve
kontroliine iliskin uygulamalari saglamak, yeralt: ve yeriistii su, deniz ve
toprak kirliligine karst hazirlikly olmak, miidahale ve miicadele kapasitesi-
ni artirmak igin gerekli tedbirleri almak ve aldirmak; cevrenin korunma-
s1, maksadiyla uygun teknolojileri belirlemek ve bu maksatla kurulacak
tesislerin vasiflarini tespit etmek ve bu cercevede gerekli tedbirleri almak
ve aldirmak.

g)  Yenilenebilir enerji kaynaklar: basta olmak iizere temiz enerji kullanimi-
ni desteklemek, yakitlarin hava kirliligine yol agmayacak sekilde kullani-
labilmesi icin gerekli onlemleri almak veya aldirmak.

i) Atiklarin kaynaginda en aza indirilmesi, simiflara ayrilmasi, toplanmasi,
tasinmasi, gecici depolanmasi, geri kazanilmasi, bertaraf edilmesi, yeni-
den kullamilmasi, aritilmasi, enerjiye doniistiiriilmesi ve nihai depolan-
mast konularida geri kazanumi artiric sistemleri kurmak, kurdurmak,
uygun teknolojileri belirlemek; her tiirlii atik bertaraf tesislerine belirlenen
usul ve esaslara gore lisans vermek ve bunlart izlemek ve denetlemek.”

fikralar1 kaldirilmistir. Cevre koruma konusundaki bu ¢ok 6nemli
diizenlemeler kim tarafindan ve nasil yapilacak, yoksa yapilmayacak
midir? Bu konu ortadadr.
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1.4. 644 Sayili KHK'ye eklenen 13/ A maddesi ile “Tabiat: ve Biyo-
lojik Cesitliligi Koruma Kanunu” nun yasalasmasi beklenmeden, dogal
ve kiilttirel /tarihi varlik yonetimlerinin ayrilmasi ve “Koruma Kurul-
larmin fiilen ortadan kaldirilmas:” stireci baslatilmistir. Boylece AB sti-
reci adma yapildig1 soylenen mevzuat degisikligi gerekcelendirmesi
de yine fiilen ortadan kalkmistir. Ctinkti “Tabiat: ve Biyolojik Cesitliligi
Koruma Kanunu” gibi dogal varliklar acisindan temel bir kanun olma-
s1 gereken bu yasadan vazgecildigi anlasilmakta ve bakanliklar arasi
gorev dagilimi gerekgesi ile aslinda hukuksal korumanin kaldirildig:
veya bunun yolunun agildig1 goriilmektedir. Bu madde Anayasanin 7,
91 ve 63. maddelerine aykiridir.

1.5. Yine 644 Sayili KHK’ye eklenen “EK MADDE-1" ile
19/10/1989 tarihli ve 383 sayili Ozel Cevre Koruma Kurumu Bas-
kanlig1 Kurulmasima Dair Kanun Hiitkmiinde Kararname ile kurulan
Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanlig1 kapatilmis ve 383 say1li Ka-
nun Hiikmiinde Kararnamede belirtilen is ve islemler, Bakan tara-
findan uygun goriilen Cevre ve Sehircilik Bakanliginin birimlerince
yirititlecegi hiikme baglanmistir. Bu gevre ve dogal varlik koruma-
sina yonelik en biiyiik darbedir. Bu bolgelerin rantsal talana agilacag:
agiktir. Bu madde Anayasanin 43, 56, 63 ve 169. maddelerinin yani
sira Ttirkiye Cumhuriyetinin taraf oldugu cevre ile ilgili bir cok ulus-
lar aras1 sozlesmeye ve bu nedenle de ayrica Anayasanin 90. madde-
sine aykiridir. Unutulmamasi gereken bir konu da Ulkemizde koru-
nan alanlarin toplam {ilke ytiz 6l¢timiine orani sadece %4 diir. Diinya
ortalamast %12 nin iizerindedir. Oyle anlagilmaktadir ki bu %4 bile
fazla gelmektedir.

1.6. Eklenen “GECICI MADDE-6" ile 6 aylik devir sonrast dogal
varliklarin biittintiyle stattilerinin yeniden degerlendirilecegi hususu,
“Tabiat1 ve Biyolojik Cesitliligi Koruma Kanunu” nun yasalasmasi beklen-
meden yururlige sokulmustur. Bu madde ile bir cok dogal sit alani ile
sair korunan alanin da rantsal talana acilacag1 anlasilmaktadir. Elbette
bu maddedeki bu diizenleme de Anayasanin 43, 56, 63 ve 169. madde-
lerinin yan1 sira Tiirkiye Cumhuriyetinin taraf oldugu cevre ile ilgili
bir ¢ok uluslar arasi sozlesmeye ve bu nedenle de ayrica Anayasanin
90. maddesine aykiridir. Oyle anlagilmaktadir ki, bu diizenleme ile ko-
runan alanlarmn toplam tilke ytiz 6l¢timtiniin %4t olan orani, birakin
Diinya ortalamasi olan % 12'lere yaklasmay1, %4 lerin de altina indi-
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rilecektir.

2. 3194 Sayil1 Kanundaki Degisiklikler :

2.1. 3194 Sayili Imar Kanunu’nun 27. maddesi baghg! ile degistiril-
mis ve aslinda koylerdeki yapilasmaya bazi kolayliklar saglayan mad-
deye, konunun 6ziinii gok asacak eklemeler yapilmistir. Bunlardan bir
tanesi;

“Kaoy yerlesik alan simirt icerisinde, 3/7/2005 tarihli ve 5403 sayili Top-
rak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu hiikiimleri uygulanmaz.”

hiikmiidiir. Bu Kanun icin yillarca miicadele edilmis ve verimli
topraklarimizin, yani yasam kaynagimiz ve gida giivenligimizin bi-
ricik dayanag1 olan bu Kanun cikartilmistir. Simdi “Ne var bunda, bu
istisna sadece koy sinirt iginde gecerli olacak!” denilebilir. Ama devamin-
daki;

“Il cevre diizeni planinda acikca belirtilmedigi takdirde, ihtiyac duyul-
mast halinde, kdyiin gelisme potansiyeli ve gelisme diizeyi de dikkate alinarak
koy yerlesik alan simirlart ve 6zel kanunlara iliskin hiikiimler sakli kalmak
kaydyla bu alanlarda yapilasma karar: ve ifraz sartlar: belediye sinirt il sinirt
olan yerlerde biiyiiksehir belediye meclisi, diger yerlerde il genel meclisi karari
ile belirlenir. Tespitler kadastro paftasina islenerek tapu sicilinde belirtilir.
Intiyag duyulmast halinde mevcut ky yerlesik alan sinirlart il genel meclisle-
rince yeniden belirlenebilir.”

seklindeki fikra, bu isi ucu agik ve nerede sonlanacag: ve hangi
amagla kullanacagi bilinmeyen bir uygulamaya dontstiirmektedir.
Bunu hukuken kabul etmek mitimkiin degildir. Bu madde Anayasanin
44, 45 ve 166. maddelerine aykiridir.

2.2. Yine 3194 sayili Imar Kanununa eklenen asagidaki madde ile
genel ad1 ile meralarin da sonu getirilmektedir. Madde 6nemi nedeni
ile oldugu gibi metne dahil edilmis olup asagidadir.

“EK MADDE 4 - Mera, yaylak ve kiglaklarin geleneksel kullanim ama-
cryla gegici yerlesme yeri olarak uwygun goriilen kisimlart valilikce bu amagla
kurulacak bir komisyon tarafindan tespit edilir. Bu yerlerin ot bedeli alin-
maksizin tahsis amaci degistirilerek tapuda Hazine adina tescilleri yapilir. Bu
tasinmazlar, bu madde kapsaminda kullamilmak ve degerlendirilmek iizere,
belediye ve miicavir alan sumirlart icinde kalanlar ilgili belediyelerine, diger
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alanlarda kalanlar ise il ¢zel idarelerine veya 6zel kanunlarla belirlenen ilgi-
li idarelere tahsis edilir. Ozel kanunlar kapsami disinda kalan alanlarda be-
lediyesince veya il dzel idaresince gecici yerlesme alaninin vaziyet plani ve
yapilagma sartlar: hazirlanir ve onaylanir. Bu tasinmazlardan kamu hizmet-
leri icin gerekli olanlarin disindakiler, il ozel idaresince veya belediyesince ve
ozel kanunlarla belirlenmis alanlarda ilgili idarece kadastro verileri iglenmis
halihazir haritalar tizerine yapilnus vaziyet planina veya onayli imar planina
uygun olarak talep sahiplerine bedeli karsiliginda yirmidokuz yila kadar tahsis
edilebilir. Bu yerlerde umumi ve kamusal yapilar harig, insa edilecek yapilarin
kat adedi bodrum harig olmak tizere ikiyi, yapt insaat alan1 200 metrekareyi
gecemez. Bu yapilarin yoresel mimariye uygun ve yoresel malzeme kullanil-
mak suretiyle yapilmas: zorunludur. Bu fikramin uygulanmasina, bu fikra
kapsaminda tahsis edilecek mera, yaylak ve kiglaklarin il genelindeki toplam
mera, yaylak ve kiglaklarin binde besini ge¢cmemek tizere oraninin belirlenme-
sine, bu yerlerin kiralanmak ve irtifak hakk: tesis edilmek suretiyle tahsisine,
tahsis stirelerine, tahsis bedellerine, tahsil edilen bedellerin kullanim sekline,
tahsis siiresinin sona ermesine, komisyonun teskiline ve diger konulara iliskin
esas ve usuller, Icisleri Bakanligi, Maliye Bakanh§i, Gida, Tarim ve Hayvan-
cilik Bakanhi§i, Orman ve Su Isleri Bakanhg ile Kiiltiir ve Turizm Bakanli-
gumin uygun goriisleri alinarak Bakanlikca hazirlanan yonetmelikle belirlenir.

Mera, yaylak ve kiglaklarin 12/3/1982 tarihli ve 2634 sayili Turizmi Tes-
vik Kanunu uyarinca ilan edilen turizm merkezleri ile kiiltiir ve turizm geli-
sim bolgeleri kapsaminda kalan kisimlari, ot bedeli alinmaksizin tahsis amaci
degistirilerek tapuda Hazine adina tescil edilir ve bu yerler, 2634 sayili Ka-
nun cercevesinde kullanmilmak ve degerlendirilmek tizere Kiiltiir ve Turizm
Bakanlhigina tahsis edilir.”

“Gecici yap1” kavrami ile “29 Yila kadar tahsis” kavramlarini biz hu-
kukgularin bagdastirmasi biraz zordur. Ayrica “2 kat ve 200 m? ingaat
alam” ile “mera”y1 bagdastirmak da zordur. Turizme tahsis igin “tahsis
amact degistirilen” meralardan komik “of bedeli”nin dahi alinmasindan
vazgecilmesi, ancak kara mizah olabilir. Meralar (yaylak, otlak ve kis-
laklar dahil) sadece hayvan otlatilan ve degeri ot miktar ve bedeli ile
belirlenebilecek alanlar degildir. Meralar eko-sistemin 6nemli biyo-
lojik cesitliligini ve gen kaynaklarini olustururlar. Yine meralar, bal
tiretimi i¢in olmazsa olmaz alanlardir. Erozyonun rekor tisttine rekor
kirdig: tilkemiz topraklarinda meralar, erozyonun 6nlenmesinde ve
yer alt1 su kaynaklarmin beslenmesinde hayati énemi haiz gorevler
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ifa ederler. Bu madde de Anayasanin 45 ve 166. maddelerine aykiridir.

3. 645 Sayil1 Orman ve Su Isleri Bakanliginin Tegkilat ve Go-
revleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamedeki Degisiklikler :

3.1. 645 say1li Orman ve Su Isleri Bakanhiginin Teskilat ve Gorevle-
ri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 8. maddesinde yapilan
degisiklikle, dogal sitleri ve sair korunan alanlar tizerinde tasarrufu
artirici uygulamalar “Tabiati ve Biyolojik Cesitliligi Koruma Kanunu” nun
yasalasmasi beklenmeden ve yukaridaki aciklanan diizenlemelere pa-
ralel olarak bu bakanlik yetkileri dahilinde de yiiriirltige sokulmustur.
Dogaldir ki, bu maddedeki diizenlemeler de Anayasanin 43, 56, 63 ve
169. maddelerinin yani sira Tiirkiye Cumhuriyetinin taraf oldugu cev-
re ile ilgili bir ¢ok uluslar aras1 stzlesmeye ve bu nedenle de ayrica
Anayasanin 90. maddesine aykiridir.

4. 2873 Sayil1 Milli Parklar Kanunundaki Degisiklikler :

4.1. 2873 sayili Milli Parklar Kanununun 5. maddesinde yapilan
degisiklik tam bir kara mizahtir. Maddenin orijinal hali soyledir:

“KAMULASTIRMA

MADDE 5 - Milli park, tabiat parki, tabiat anit1 ve tabiati koruma alam
stmirlart iginde kalan yerlerdeki gercek ve tiizelkisilere ait tasinmaz mallar
ile her tiirlii tesisler, hazirlanacak planin gerceklesmesi icin, gerekli goriil-
diigiinde, 6830 sayili [stimlak Kanunu hiikiimlerine gore, Tarim ve Orman
Bakanliginca kamulastirilir.”

Yapilan degisiklik sonrasi madde asagidaki sekle dontistiirtilmustiir:
“KAMULASTIRMA

MADDE 5 - Milli park, tabiat parki, tabiat anit1 ve tabiat: koruma alan
stmirlart iginde kalan yerlerdeki gercek ve tiizelkisilere ait taginmaz mallar ile
her tiirlii tesisler, onayli uygulama imar planina gore hazirlanacak projelerin
gerceklesmesi icin, gerekli goriildiigiinde, 6830 sayili Istimlak Kanunu hii-
kiimlerine gore, Tarim ve Orman Bakanliginca kamulastirilir.”

Oncelikle maddenin eski ve yeni hallerinde ve alti gizili yerlere dikkat
edersek, maddedeki plan kavrami; milli park, tabiat parki, tabiat anit1 ve
tabiat1 koruma alanlarinda imar uygulamasi sekline donustiirtilmisttir.
Yani milli park, tabiat parki, tabiat aniti ve tabiati koruma alanlar1 artik
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insaat sahasina dondirtilecektir. Bu is o kadar acele ile yapilmaktadir ki,
bir cok maddedeki bakanlik adlar1 degistirilirken unutulmus ve diizelti-
lememis olup, “Tarim ve Orman Bakanlig1” olarak maddede kalmistir. Bu
madde agikca Anayasanin 63 ve 166. maddelerine aykiridir.

5. 2863 Sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanununda-
ki Degisiklikler :

5. 1. 2863 say1l1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanununun
3. maddesi 1. fikrasina 13. bent olarak;

“13) “Dogal (tabii) sit”; jeolojik devirlere ait olup, ender bulunmalari nede-
niyle olaganiistii ozelliklere sahip yer iistiinde, yer altinda veya su altin-
da bulunan korunmasi gerekli alanlardir.”

eklenmis ve “Dogal (tabii) sit” tanimi1 yapilmistir. Burada dikkati
¢eken konu dogal sit kavraminin sadece jeolojik devirlerle baglan-
til1 bir tanimla kisitlanmasidir. Halbuki ayni maddenin 1. fikra 2.
bendinde;

“2)"Tabiat varliklar”; jeolojik devirlerle, tarih 6ncesi ve tarihi devirlere ait olup
ender bulunmalar: veya 6zellikleri ve giizellikleri bakimindan korunmas
gerekli, yer tistiinde, yer altinda veya su altinda bulunan degerlerdir.”

diye tanimlanirken, tabiat varliklarinda “........ veya ozellikleri ve gii-
zellikleri bakimindan korunmas: gerekli....” seklinde bir tanimlama yapa-
rak, jeolojik devirlerle birlikte gtintimiizde veya kisa bir donem tnce
olusmus ve 6zellikleri ve gtizellikleri ile de korunmay1 kabul etmistir.
Fakat yeni doga (tabii) sit kavraminda, “Ozellikleri ve giizellikleri baki-
mindan” korunmasinin gerekliliginden vazgecip, sadece jeolojik de-
virlerle irtibatlandirarak, mevcut dogal sitlerin korumasinin kaldiril-
masina 6énemli bir dayanak olusturulmustur. Bu bentteki diizenleme,
Anayasanin 43, 56, 63 ve 169. maddelerinin yam sira Tiirkiye Cumhu-
riyetinin taraf oldugu cevre ile ilgili bir cok uluslar arasi s6zlesmeye ve
bu nedenle de ayrica Anayasanin 90. maddesine aykiridir.

5.2. 2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununun
2004 yilindan bu yana degistirile degistirile adeta islevsizlesmis hali,
yiiksek kurulun bu giinkii yapisi ve artik bu son degisiklikle YOK’den
dahi tiye istenmeyen bolge koruma kurullari ile varilacak sonug; ko-
ruma degil, sadece ingaattir. Gelecek ve uygarlik sadece betonla degil,
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doga, kiiltiir, sanat ve bilimle olusabilir.

6. Isbu makaleyi uzatmakla birlikte baz1 degisiklik maddelerini
metne aynen almadan bazi seyleri aciklamak kolay olmamaktadir.
Bunlardan biri de, Ek Madde-4'diir. Madde aynen asagidadir:

“EK MADDE 4 - Taginir tabiat varliklar: haric tabiat varliklari, dogal
sit alanlar: ve bunlara iliskin koruma alanlart ile ilgili olarak bu Kanunda
ongoriilen is, islem ve kararlar bakimindan gorevli ve yetkili bakanlik, Cevre
ve Sehircilik Bakanliidir.

Tabiat varliklari, dogal sit alanlar: ve bunlara iliskin koruma alanlar: ile
ilgili hususlarda karar almak ve bu Kanunda ongdriilen diger is ve islemler-
de Cevre ve Sehircilik Bakanli§ina yardimc olmak tizere; Cevre ve Sehircilik
Bakanligr merkez tegkilati biinyesinde Cevre ve Sehircilik Bakanligr Miiste-
sarimin veya ilgili Miistesar Yardimcisimin baskanliginda, Tabiat Varliklari-
m Koruma Genel Miidiirii, sz konusu varliklarin ve alanlarin ozelliklerine
gore konusunda uzmanlasms biolog, peyzaj mimari, ziraat, cevre, orman ve
su tirtinleri miihendisleri ve hukukcular ile Cevre ve Sehircilik Bakanliginca
uygun gortilecek uzmanlardan Tabiat Varliklarini Koruma Merkez Komisyo-
nu ve tasrada Cevre ve Sehircilik Bakanlig: temsilcisinin bagkanliginda, aym
meslek alanlarindan yeterli sayida uzmanmn katilmas: suretiyle yeteri kadar
Tabiat Varliklarini Koruma Bélge Komisyonu teskil edilir. Bu komisyonlarin
is, islem ve kararlar: konusunda, bu Kanunun Koruma Yiiksek Kurulu ve
koruma bélge kurullar ile ilgili hiikiimleri, Cevre ve Sehircilik Bakanliginca
alinan ilke kararlari cercevesinde kiyasen uygulanir.

Bu Kanunda Koruma Yiiksek Kurulunca alinmas: ongoriilen kararlar,
tabiat varliklari, dogal sit alanlari ve bunlara iliskin koruma alanlar: bakimin-
dan Koruma Merkez Komisyonunca, koruma bélge kurullarinca alinmas: én-
goriilen kararlar koruma bélge komisyonlarinca alinir ve Cevre ve Sehircilik
Bakanligimin onayyla yiiriirliige konulur.

Bu Kanunda ve diger mevzuatta tabiat varliklari, dogal sit alanlar: ve
bunlara iliskin koruma alanlar: bakimindan Koruma Yiiksek Kuruluna ve ko-
ruma bolge kurullarina yapilan atiflar ilgisine gére Koruma Merkez Komis-
yonuna ve koruma bolge komisyonlarina yapilms sayilir ve ilgili maddelerde
gecen Koruma Yiiksek Kurulundan Koruma Merkez Komisyonu ve koruma
bolge kurullarindan koruma bélge komisyonlari anlagilir.

Tabiat varliklari, dogal sit alanlar: ve bunlara iliskin koruma alanlar: ile
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ilgili is, islem ve kararlara iligkin usul ve esaslar ile bu konularda gorev yapa-
cak komisyonlarin teskili, calisma usul ve esaslar: Cevre ve Sehircilik Bakan-
liginca hazirlanan yonetmelikle diizenlenir.”

Gortilmektedir ki, mevcut dogal sit’ler hakkinda ilgili alinmus ilke
kararlari ile yargisal ictihatlarla olusmus dogal varliklarin korunmast
hukuku tiimiiyle ortadan kaldirilmak istenmektedir. Hedef sadece pa-
ras1 olanlara bina yapip satmak ve tilkenin en giizel ve gelecegimize
miras birakilmasi gereken alanlarmi yok etmektir. Sag duyu 6ne ¢ik-
mali ve Anayasa Mahkemesi bu gidise dur demelidir. Ozellikle Gegici
Madde-10 ile koruma kurulu tiyeliklerine son verilmesi ile gecis stire-
cindeki koruma islemlerinin nasil yiiriittilecegi de ortadadur.

SONUC ve DEGERLENDIRME

Incelemeye calistigimiz 06.04.2011 tarihli ve 6223 sayili Kanunun
verdigi yetkiye dayanilarak, Bakanlar Kurulu'nca 08.08.2011 tarihinde
kararlastirilarak 17.08.2011 Tarih ve 28028 sayili Resmi Gazetede ya-
yinlanarak ytriirliige giren “Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile, Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair 648 Sayili KHK”;
oncelikle Anayasanin yasama yetkisini ve devredilemezligini diizen-
leyen 7. maddesi ile kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma hukukunu
diizenleyen 91. maddesine aykiridir.

Ayrica muhtelif mevzuatta yapilan degisiklikler de genel olarak,
Anayasamuzin kiyilar hakkindaki 43., tarim alanlar1 ve meralarin ko-
runmast ile ilgili 44 ve 45., cevrenin korunmasi hakkindaki 56., kulttir
ve tabiat varliklarimin korunmasi ile ilgili 63., uluslar arasi sozlesmeler
ile ilgili 90. ve planlama ile ilgili 166. maddelerine aykiriliklar tasimak-
tadur.

648 Sayil1 KHK'ye bir biittin olarak bakildiginda, Kararnamenin
Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin aslen yerel yonetimlere ait olan plan
yapma, yaptirma, onaylama yetkilerinin yani sira proje onayi, yap1
ruhsati ve yap1 kullanma izin belgesi verilmesi gibi gorev ve yetkilere,
parsel olceginde ve ayricalikli bigimde, diledigince el koyma yetkisini
tanimladig: goriilmektedir. Bu yaniyla 648 sayilit KHK, Anayasanin bir
cok maddesine aykiriligin yani sira, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sarti'na ve tilkemizde planlama hukukunda bugtine kadar genel kabul



402 648 Sayil Khk ve Dayanagi 6223 Sayili Yetki Kanununun Ekolojik Hukuk...

gormiis ttiim ilkelere aykiridir. Gerektiginde biittin belediye yetkilerini
kullanabilecek bir TOKI Bakanlig1 yaratilmus, iistelik verilen yetkilerle
ormanlar harig biittin dogal varliklar hakkinda varlik-yokluk belirle-
mesi yapabilecek bir konuma getirilmistir.

Yine 4708 sayili Yap1 Denetim Kanunu'nda yapilan degisiklikle
de iilkemizde denetim dis1 birakilan yapilarin sayisy, tiirti ve dagili-
minda 6nemli degisimler yasanmustir. Yapilan diizenleme ile tilke-
mizdeki tiim koylerin yani sira, belediyelerin yaklasik olarak % 70"ini
olusturan, niifusu 5000 kisinin altindaki belediyelerin sinirlar: icinde
ve miicavir alanlarindaki yapilasmalar da yap1 denetim sistemi disina
cikarilmustir. Bu haliyle yapilan diizenleme, teknik eleman agisindan
son derece yetersiz olan bu yerlesmelerde, yap: giivenligi acisindan,
sonugclar1 ontimiizdeki yillarda ac1 bicimde ortaya ¢ikacak ¢ok 6nemli
bir olumsuzluk anlamina gelmektedir.

Koy yerlesik alanlarinin imar planlamasi disina ¢ikartilmasi, 5403
say1lit Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu'nun buralarda uy-
gulanmayacag1 ve 4342 sayili Mera Kanunu ile korunmaya calisilan
meralarimizin yapilasmaya agilmasi énemli olumsuzluklardir.

636 Sayili KHK ile baslayan sikint1 644 ve 645 ile devam etmis, 648
ile diizeltilmesi beklenirken, daha da olumsuz diizenlemeler getiril-
mistir.

Bu nedenle gelecegimizi betonla kaplayabilecek bu hukuki diizen-
lemenin, genis bir katilimcilikla yeniden ve ttimiiyle elden gecirilme-
si, stirduirtilebilir yasam anlayisi ile birlikte kalkinmanin geregi olan
kentlesme ve sanayilesmeden de vazgecmeden ama bunu stirdirtile-
bilir bir tiiketim ile disipline ederek yeniden olusturulmasi en biiyiik
dilegimizdir. Bunun icin artik bu tip hukuki diizenlemelerde konsen-
stistin, yasalar ¢tkmadan saglanmasi gerekmektedir. Bu konuda da el-
bette gorev; hukuki diizenlemeler icin karar alan TBBM ne, Hiiktimete
veya ilgili Bakanliklara diismektedir.

Eko-sistemi korumak, bilime ve hukuka uygun hareket etmek
toplumsal baris1 saglayacak, yasamimizi ve gelecegimizi giivenli hale
getirecektir. Bu inang ile ancak uygar diinyanin, uygar bir {tilkesi ola-
biliriz.



