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Ozet: Bu calismada kiiresellesme ve ekonomik krizin isvereniile
isciler tizerindeki etkisi incelenmistir. Birinci boliimde kiiresellesme
ve ekonomik kriz kavramlari ile bu kavramlar arasindaki iligki acik-
lanmistir. Ikinci bdliimde kiiresellesme ve ekonomik krizin yarattig
Gahisma kosullan tizerinde durulmustur. Son bélimde ise kiireselles-
me ve ekonomik krizin yarattigl calisma kosullarinin emek piyasasi
ile calisma iliskilerine etkisi incelenmistir.
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Abstract : In this study effects of globalization and economic
crisis on the employee and employer have examined.

In the first part, concept of globalization and economic crisis and
also relationship between these concepts have been explained. In the
second part, the effects of globalization and economic crisis on working
conditions have been explained. In the final part, globalization and
economic crisis caused by working conditions, working relationships
with its impact on the labour market have been examined.
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GIRIS

Kiiresellesme ile birlikte bircok sektor, kiiresel rekabet siirecine
girmis; bu durum ise birtakim gereksinimleri ortaya ¢ikarmustir. Kii-
resellesmenin getirdigi en 6nemli kavram esnekliktir. Is iliskilerinin
esneklesmesi; isci ve isyeri kavraminin, calisma stirelerinin, ticretlerin
esneklesmesi sonucunu dogurmustur. Isverenler rekabet piyasasindan
geri kalmamak igin is iliskilerinde esneklik yoluna gitmisler; isciler de
issiz kalmamak i¢in calisma stirelerinde, ticretlerde meydana gelen es-
neklige riza gostermislerdir.

Kocaeli Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ozel Hukuk Anabilim Dali (is ve
Sosyal Giivenlik Hukuku Bilim Dal1), Arastirma Gorevlisi.
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Bu calismada ilk olarak kiiresellesme ile ekonomik kriz kavramlar:
ve bu iki kavram arasindaki iliski anlatilmistir. Daha sonra kiireselles-
me ve ekonomik krizin yarattig1 calisma kosullar: tizerinde durulmus-
tur. Son olarak ise kiiresellesme ve ekonomik krizin yarattig1 calisma
kosullarinin emek piyasasi ile calisma iliskilerine etkisi incelenmistir.
Bu inceleme sonucunda; kiiresellesmenin yarattig1 kiiresel rekabet or-
taminin, sosyal haklarin varligini tehlikeye diistirdtigii, is iliskilerinin
esneklesmesi ihtiyacini dogurdugu ve atipik ¢alisma modellerinin art-
mas1 nedeniyle is glivencesini ortadan kaldirdig1 saptanmustir. Gelis-
mekte olan tilkelerde ve dolayisiyla tilkemizde kiiresellesme ve ekono-
mik kriz sonucu, issizlik ve esitsizlik artmis, yoksulluk yaygimlasmis,
ticret dengesi bozulmus, calisma kosullar1 kotiilesmis ve sendikalar
glic kaybetmeye baslamistir. Bir¢ok is¢i ge¢imini saglayabilmek igin
sigortasiz calismaya baslamis ve bu durum kayit dis1 istihdamin art-
masina yol agmistir. Bununla birlikte kendini bilgi diizeyinde iyi yetis-
tirmis kisiler, tilke disinda yeni is imkanlar1 aramaya baslamislar; bu-
nun sonucunda da beyin goctinde artis meydana gelmistir. Dolayisiyla
kiiresellesme ve ekonomik kriz, isveren ile isciler iizerinde oldukca
agir sonuglar yaratmistir. Kiiresellesmenin, olumlu etkileri de olmakla
birlikte, en temel insan hakk: olan sosyal haklar: tehlikeye diistirmesi
olumsuz etkilerinin agir bastigimi gostermektedir.

1. KURESELLESME VE EKONOMIK KRiZ KAVRAMLARI

1.1. Kiiresellesme Kavrami

Ulkemizde bircok yatirnmda (fabrikalar, isletmeler vs.) yabanci
sermayenin pay1 bulunmaktadir. Ornegin, iilkemizde kullanilan bir-
cok tirtintin kendisi, hammaddesi veya baz1 parcalar1 yabanc tilkeler-
den ithal edilmekte; Tiirk sirketleri de bircok yabanci tilkede yatirim
yapmaktadir. Bununla birlikte bir¢ok Ttirk mali {irtin de yabanci til-
kelere ihra¢ edilmektedir.? Bu acidan dustintildiigiinde kiiresellesme,
dogrudan yabanci yatirim yapan ¢okuluslu girisimlerin® faaliyetleri ve

2 Kemal Gozler, “Kiiresellesme Stirecinde Hukuk Egitimi”, Legal Hukuk Dergisi, Istanbul

Eyliil 2008, Y1l: 6, S. 69, s. 3021.
“Cokuluslu girisim, iki yada daha fazla tilkede tiretim veya dagitim etkinlikleri gdsteren
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ulusal sinirlarin 6tesinde deger yaratmak amaciyla is aglarinin ortaya
cikmasi olarak tanimlanabilir.*

Kiresellesme degisik anlamlar icermektedir ve bu nedenle kiire-
sellesmeye iliskin bir¢ok tanimin yapildig: goriilmektedir. Kiireselles-
me dar anlamda uluslararas: ekonomik miibadelenin, genis anlamda
ise uluslararasi her ttirlti etkilesimin artmasi olarak algilanmakta ve
kullanildig1 alana gore (iiretim, ticaret, yonetim, gog, iletisim, kiltir,
uluslararast iligkiler vb.) artan bagimliligin bir ifadesi olmaktadir.®

Kiiresellesme ulusal ekonomiler ve ekonomik birimler arasindaki
iliskilerin yogunlasmasi olarak da tanimlanabilmektedir;® ancak kiire-
sellesme, sadece mal veya sermaye dolasiminin diinya ¢apinda ger-
ceklesmesini degil, ayn1 zamanda diinyadaki ttim insanlarmn karsilikl
bagimli hale gelmesini de ifade etmektedir. Dolayisiyla kiiresellesme,
sadece ekonomik degil, ayn1 zamanda kiiltiirel, teknolojik ve yonetsel
bakimdan da biitiinlesme siirecidir.”

Kiresellesme; AB’de istihdam kaybz, issizligin yayilmasi, sirketle-
rin kiictilerek biiytimeleri, dis tilkelere yatirim, Amerikan yatirim ser-
mayesinin disa kacis seklinde kendini gostermektedir.®

Giintimiizde kiiresellesme; 6zellikle ulus-devletlerin iglevlerini
yok etmeye yonelik, gelismis tilkelerin az gelismis tilkeler tizerinde
somiiriistiniin yeni adi1 olarak ifade edilmektedir.’ Boylece biitiin diin-
yay1 i¢ine alacak serbest ticaret ortami yaratilmak istenmektedir. Do-
layistyla serbestlesen ve genisleyen uluslararas: ticaret kiiresellesme
olgusunun temel iktisadi dinamigini olusturmaktadir.'

girisim olarak tanimlanmaktadir”. Ayrmtili bilgi icin bkz. Alan Rugman, Globallesme-
nin Sonu, Yaylacilik Matbaasi, Istanbul 2004, s. 22-23.
4 Rugman, s. 22-23.
Kamil Necdet Ar, Kiiresellesme Stirecinde Tiirkiye'de Ucretlerin Gelisimi, Kamu- Is
Kamu Isletmeleri Isverenleri Sendikasi Yayini, Ankara 2007, s. 24.
Anil Cegen, “Kiiresellesmenin Getirdigi Hukuk Karmagsas:”, Cumhuriyet ve Kiireselles-
me, Kiilttir Bakanli1 Yayini, Ankara 2002, s. 146.
Hasan Ejder Temiz, Kiiresellesmenin Sosyal Boyutlart ve Tiirkiye Acisindan Etkileri,
[zmir 2004, s. 5; Erol Manisali, Tiirkiye ve Kiiresellesme, Derin Yayinlari, 6. Basim,
Istanbul 2006, s. 4-5.
Nusret Ekin, “Tiirkiye'de Issizlik: Is Aramayan Issizler-Kirsal Yoksullar-Kentsel Kayit-
digi Yapay Istihdamdakiler-Acik Issizler”, Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, Prof. Dr. Kamil
Turan uArmugun Kamu-Is Yaymni, Ankara 2003, C. 7,S.2,s. 117.
Faruk Kocacik, “Kiiresellesme ve Sosyal Giivenlik”, Cumhuriyet Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Sivas Aralik 2001 C. 25, S. 2, s. 193; Manisalj, s. 3.

10 Nilgtin Tunccan Ongan, Ekonomik Krizin Emek Piyasalarina Etkileri, Net Basim ve
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O halde kiiresellesme, yapilan tanimlardan da anlasilacag tizere,
en genel ifadeyle ekonomik, siyasal, sosyal ve kiiltiirel degerlerin ulu-
sal siirlar disina ¢ikarak uluslararas: bir alana yayilmas: ve tilkeler
arasinda siirekli bir etkilesimin olmasi seklinde ifade edilebilir.

1.2. Ekonomik Kriz Kavrami

Ekonomik yapiya iliskin herhangi bir olumsuzluk, ekonomik kriz
olarak tanimlanmaktadir.” Kiiresel kriz ise, bolgesel nitelikli ve gelis-
mekte olan tilkelerde yasanan liberal ekonomi krizlerinden farklidir.'?
Kiresel kriz; kiiresel yonii itibariyle merkez tilkeden cevre ekonomi-
lere ya da gelismis ekonomilerden gelismemis ekonomilere, derinligi
agisindan ise; bazi tilkeleri iflasa stirtikleyebilecek boyutlarda bir kriz
olarak ifade edilmektedir.”

1.3. Kiiresellesme ve Ekonomik Kriz Arasindaki Iliski

Kiiresellesmeyle birlikte artan kiiresel rekabet siirecinde yasanan
ekonomik krizler, serbest galisanlar ve 6zel sektorlerde bagimh gali-
sanlar tizerinde oldukca agir sonuglar dogurmustur. Ekonomik kriz
donemlerinde bir¢ok isletme kiiresel rekabet stirecine ayak uydurama-
mis, ayakta kalabilmek igin maliyetleri azaltma ve kar1 ytikseltme yo-
luna gitmis, bunun sonucunda ise diisiik ticretli ya da kagak isci calisti-
rilmis ve bircok isci sosyal gtivenlik hakkindan mahrum birakilmistir.
Kiresellesme stirecinde artan kiiresel rekabet bir¢ok isyerinde zorun-
lu olarak galisma iliskilerinde esneklesme ihtiyacin1 dogurmus; ancak
tim cabalara ragmen rekabet ortamina uyum saglayamayan isletme-
ler tasfiye asamasina girmislerdir. Bu stiregte bir¢ok kurulus kapanmis
ve bu kuruluslarda ¢alisan isciler issiz kalmuis; bu durum ise issizligin
artmasina, yoksullugun yayginlasmasina ve smiflar arasindaki uguru-
mun artmasina yol agmistir. Bankalarin tasfiye edilmesi bu durumun
en somut 6rnegidir.

Yaymcilik, [stanbul, No: 16 /2005, s. 50-51.

Ongan, s. 15.

M. Okan Tasar, “Devlet Ekonomi Mligkisi Ekseninde Kiiresel Kriz ve Tiirkiye”, Kamu-Is
Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, Ankara 2009, C. 10, S. 3, s. 74.

Tasar, s. 77.
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2. KURESELLESME VE EKONOMIK KRiZiN YARATTIGI
CALISMA KOSULLARI

2.1. Sosyal Haklarin Yok Olmasi

1982 Anayasamizin 65. maddesine gore, “Devlet, sosyal ve ekonomik
alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini, bu gérevlerin amaglarina uygun
oncelikleri gozeterek mali kaynaklarinin yeterliligi dl¢tisiinde yerine getirir”.
Dolayisiyla bu madde ile sosyal devlet anlayisi benimsenmis ve bu
dogrultuda vatandaslara sosyal haklar tanimstir.

Anayasamizin 2. maddesine gore, Tiirkiye Cumhuriyeti, ... sosyal
bir hukuk Devletidir. Sosyal devlet, toplumun gtigsiiz kesimlerinin in-
san onuruna yarasir bir yasam stirebilmelerini saglayan sosyal haklar1
uygulamaya koyarak, herkesin siyasal yasama aktif bir bigimde katil-
masina katkida bulunmasi seklinde tanimlanmaktadir.'

Sosyal haklar ise, ekonomik bakimdan zayif ve gii¢stiz olanlarin
kendi yasamlarini saglamak ve giiclendirmek icin hukuk tarafindan
korunma haklarmna sahip olmalar1 seklinde tanimlanmaktadir.”® Do-
layisiyla sosyal devletin amaci, herkese insan onuruna yarasan asgari
bir yasam diizeyi saglamaksa ve eger bir devlet kendini sosyal devlet
olarak tanimliyorsa calisma hakki (m. 49), adil ticret hakki (m. 55), sos-
yal gtivenlik hakk: (m. 60, m. 61), konut hakki (m. 57), saghik hakki (m.
56), egitim hakki (m. 42) gibi anayasamizda belirtilen sosyal haklar
vatandaslarina saglamalidir.

Her ne kadar anayasamizda sosyal haklar yer alsa da ve devlet
vatandaslarina sosyal haklar1 saglamakla ytikiimlii olsa da sosyal hak-
lar, kiiresellesmenin sonuclarindan olumsuz etkilenen haklar grubu
oldugundan ve ekonominin kiiresellesmesi issizlik, yoksulluk, esitsiz-
lik ve insan haklar1 ihlallerine yol agtigindan sosyal haklarin varliginin
tehlikeye duistiigtinti soylemek yerinde olacaktir. Nitekim ozellikle
ekonomik kriz donemlerinde bircok isletme ayakta kalabilmek ve ma-
liyetleri en aza indirmek igin asgari ticretle hatta asgari ticretin altinda
sigortasiz is¢i calistirma yoluna gitmektedir. Issiz kalma korkusuyla

14 Nihat Bulut, “Kiiresellesme: Sosyal Devletin Sonu mu?”, AUHFD, Ankara 2003, C. 52,
S.2,s.180.
Zehra Goniil Balkir, Tiirk Anayasa Yargisinda Sosyal Haklarin Korunmasi, Kocaeli
2009, s. 90.
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bu duruma boyun egen isciler de sosyal giivenlik hakkindan mahrum
kalmaktadir. Devletin mali kaynaklarinin yetersizligi nedeniyle zayif
ve gligstiz durumda olanlar korunamamakta, sosyal haklardan yarar-
lanamamaktadirlar. Dolayisiyla kiiresellesmenin yarattig1 ekonomik
kriz igsizlik problemini arttirmakta, yoksullugu yayginlastirmakta ve
calismadigi icin sosyal gtivenlik hakkindan, saglik hakkindan yararla-
namayan zayif ve gili¢stiz durumda olan vatandaslar temel insan hakki
olan sosyal haklardan yararlanamamaktadirlar.

2.2. Is iliskilerinin Esneklesmesi

Kiresellesmenin galisma hayatimna getirdigi en 6nemli kavram es-
nekliktir. Isletmeler, kiiresellesme ile birlikte artan kiiresel rekabete
uyum saglayabilmek ve ayakta kalabilmek icin is iliskilerinde esneklik
yoluna gitmektedirler. Bu baglamda elektronik ticaret uygulamalar:
sonucunda ortaya ¢ikan yeni mesleklerde ve sektorlerde yeni istihdam
alanlar1 agilarak, hem gelismis hem de gelismekte olan tilkelerin eko-
nomilerine olumlu katkilar saglanmaktadir.'

Esneklik; degisen pazar kosullarina ve ekonomideki dalgalan-
malara daha kolay uyum saglanmas: icin, sermayeyi orgiitlii isci
hareketlerinin kisitlamalarindan ve endiistriyel kurallardan kurtar-
manin bir yolu olarak tanimlanmaktadir.”” Esneklik en genel ifadey-
le, istihdamin'® arttirilmasi ve yeni is imkanlarimin olusturulmasidir.
Esneklik, kavram olarak kuralsizlastirma ile es anlamli degildir ve
isci ile isveren iliskilerinin tamamen kuraldan arindirilmasi olarak
distintilmemelidir;"” ancak esneklik belirsizlik tastyan bir kavram ol-

16 Orhan Kogak, “Elektronik Ticaret ve Istihdama Etkisi”, Sosyal Siyaset Konferanslari,
Prof. Dr. Nevzat Yalcintas'a Armagan, 50. Kitap, istanbul 2005, s. 456.

Aytiul Colak, “Esneklik ve Esneklie Elestirel Bir Yaklasim”, Calisma Yasaminda
Déniigiimler Orgiitsel Bakis, Nobel Yayin Dagitim, 2. Baski, Ankara 2005, s. 341.
“Istihdam, insanlarm calistirlmalart igin ise kabul edilmeleridir”. (Naci Onsal, Istihdam,
Kamu-Is Kamu Isletmeleri sverenleri Sendikast Yaymi, Ankara 1993, s. 43); Diger
bir ifadeyle, “istihdam, hizmette kullanma; ¢alisma ve gelir saglama kararmmda olan ki-
silerin, hizmetlerinden yararlamilmak iizere calistirilmalaridir”. (Ejder Yilmaz, Hukuk
Sozliigii, Yetkin Yaymlarl Genisletilmis 7. Baski, Ankara 2002, s. 579).

Miinir Ekonomi, “Tiirk Is Hukukunda Esneklesme Geregi”, Calisma Hayatinda Esneklik,
Cesme Altin Yunus 27-31 Ekim 1993, Yasar Egitim ve Kiilttir Vakfi Yaymni, [zmir
1994, s. 60; Giilsevil Alpagut, “AB’de Istihdam Politikalari, Esneklik Arayislart ve Tiir-
kiye'deki Yasal Diizenlemeler”, TISK Isveren Dergisi Ozel Eki, Ankara Eyliil 2006, s. 6;
Sarper Stizek, Is Hukuku, Beta Basim, 7. Basy, Istanbul 2011, s. 19; Esneklik, kuralsiz-
Iik anlaminda degildir; degisen sartlara uyum anlamindadir. (Colak, s. 341).

17

18

19



TBB Dergisi 2012 (98) Candan ALBAYRAK 171

mas1 nedeni ile is¢i ve isverenler tarafindan farkli yorumlanabilmekte-
dir.” Bu baglamda isverenler isletmeyi korumak amaciyla isgileri degi-
sen ekonomik ve teknolojik sartlara gore degisken sekilde galistirmay1
hedeflerken; isciler, calisma kosul ve bicimlerinin kendilerine daha ¢ok
serbest zaman kalmasini saglayacak sekilde yeniden diizenlenmesini
arzu etmektedirler.?! Is hukukunun esneklestirilmesi ise, taraflarin
toplu is sozlesmeleri, is sozlesmeleri gibi hukuksal vasitalarla ¢alis-
ma sartlarini ihtiyaglara gore degisik sekillerde belirleyebilme imkan1
saglayan bir sistemin kurulmasini ifade etmektedir.?? Esneklik kavra-
minin belirsizlik tasimas1 ve genis kapsamli olmasi duruma ve kisiye
gore farkli yorumlanmasina yol agmaktadir.

Sonug olarak diyebiliriz ki; is hukukunda esneklesmenin karsilikli
cikarlar1 uzlastirici olmasi gerektiginden, isletme ¢ikarlar: gozetilirken
iscinin; saglik, gtivenlik ve kisiligi de ihmal edilmemelidir. Bu nedenle
is hukukunda esneklik bir yandan isletmelerin tiretim kapasitesine, pi-
yasa ve rekabet sartlarina uyumunu saglamak, diger yandan iscilerin
sosyal ihtiyaclarma daha fazla cevap vermek tizere, kat1 yasa kuralla-
rinin yumusatilarak taraflar1 daha gok serbest birakan bir ¢alisma sis-
teminin benimsenmesini ifade etmektedir.?

Esnekligin is iliskilerine yansimasi cesitli sekillerde ortaya cikabil-
mektedir. Bunlar asagida ayr1 olarak incelenmistir.

2.2.1. s Is¢i ve Isyeri Esnekligi

Kiresellesmeyle birlikte calisma hayatimiza giren esneklik kav-
ramy; is, is¢i ve isyeri kavramlarinin yeniden tanimlanmasini gerekli
kilmastir. Ciinkti esnek galisma modellerinde isin yapildig1 yer degi-
sebilmekte ve isci ayni giinde farkli saatlerde birden fazla isyerinde
calisabilmektedir. Is ve isci esnekligi; nakil, tayin, kisa stireli calisma,
kismi calisma, gegici isci, mevsimlik isci, belirli stireli is sozlesmesi ile

20 Arif Yavuz, Esnek Calisma ve Endiistri Iliskilerine Etkisi, Tiirk Tarih Kurumu

Basimevi, Ankara 1995, s. 7.

Cevdet Ilhan Gtinay, “Calisma Siirelerinde Esneklik”, Kamu-Is Is Hukuku ve Iktisat
Dergisi, Ankara 2004, C. 7, S. 3, s. 4.

Ekonomi, s. 60.

A. Can Tuncay, Isin Diizenlenmesi Bakimundan Esneklesme Tiirk Mevzuatinin
Durumu ve Uygulama Sorunlar,, Calisma Hayatinda Esneklik ve Is Hukukuna Etkileri,
Is Hukukuna Iliskin Sorunlar ve C6ziim Onerileri 2000 Y1li Ekim Toplantisi 5-6-7
Ekim 2000 istanbul, s. 154; Giinay, s. 4.

21

22
23



172  Kiiresellesme ve Ekonomik Krizin is Hukukuna Etkisi

calisma gibi orneklerle agiklanmaktadir. i§yeri esnekligi ile kastedilen
ise; isyerinin boliinmesi, kiigtilmesi, bagimsiz birimlere ve alt isveren
olarak alt basliklara ayrilmasidir.?* Bu durumda bir isyerinin tiim faali-
yetleri hem ayni isyerinde hem de aynu iscilerce yerine getirilememek-
te; is, isci ve isyeri esnekligi s6z konusu olmaktadir. Esnek ¢calisma mo-
dellerinin uygulanmasi 6zellikle ekonomik kriz donemlerinde issizligi
azaltacak bir ¢6ztim yolu olarak diistintilmuistiir.

2.2.2. Calisma Siirelerinin Esnekligi

Calisma stirelerinin esnekligi, calisanlarin belirli bir saatte ise gel-
mesi ve belirli bir saatte isten ayrilmasi yerine tespit edilen bir zaman
dilimi icinde istedigi saatte ise gelmesi ve istedigi saatte isten ayrilmasi
anlamina gelmektedir. Calisanlarin timiiniin isletmede bulunmasinin
zorunlu oldugu zaman ise asil zaman olarak adlandirilmaktadir. Ca-
lisanlar asil zamanin baslamasindan sonra ise gelememekte ve bitisin-
den 6nce isten ayrilamamaktadirlar.” Dolayisiyla ¢calisma stirelerinin
esnekligi, taraflara galisma stirelerini serbestce belirleme olanag1 veren
calisma bi¢imi anlamina gelmektedir.

Calisma saatlerinin azaltilmasi, tam istihdami saglamada veya
istihdam seviyesini ytiikseltmede yarar saglayacag:1 gibi, daha fazla
dinlenme zaman elde eden calisanin, kiiltiir ve saglik diizeyinin ytik-
selmesine, sonug olarak da ¢alisanin veriminin artmasina olanak sag-
lamaktadir.?® Bununla birlikte galismaya ihtiyac1 olan kisi ayn1 giinde
fakat farkli zamanlarda farkli islerde calisabilme olanagma da sahip
olmaktadir.

Calisma stirelerinin esneklestirilmesi ile isletmelerin piyasadaki
degisikliklere uyum saglayarak rekabet giictinii korumasi ve boylece
piyasadaki devamliliginin saglanabilmesi hedeflenmektedir. Calisma
surelerinde esneklik sadece isletme yararina olmamakta ayn1 zamanda
isciye de zamanini diledigi sekilde diizenleme olanag: tanimaktadir.

2 Pelin Sonmez, “Kiiresellesme Avrupa Birligi ve Istihdam: Calisma Iliskilerinde Yasanan

Déniistim”, Avrupa Calismalar: Dergisi, Ankara Bahar 2006, C. 5, No: 3, s. 187.
Ozlem Cakir, “Yeni Calisma Bicimleri ve Ise Iliskin Tutumlar”, Calisma Yasaminda
Déniigiimler, Orgiitsel Bakis, Nobel Yaym Dagitim, 2. Baski, Ankara 2005, s. 110.

26 Mnsal, s. 16.
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2.2.3. Ucret Esnekligi

Ucret esnekligi, isletmelerin ticret yapisimi ve diizeyini degisen is-
glicti piyasasina ve karmasik piyasa ekonomisi sartlarina gore uyarla-
yabilme serbestisi seklinde ifade edilmektedir.” Is hukukunda ticret
esnekligi; isverenlerin, iscilerin verimlilik, caliskanlik, liyakat, perfor-
mans, yaraticilik, beceriklilik vb. subjektif unsurlar dikkate alinarak
odillendirilmesi seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Bu gibi unsurlar dik-
kate alindiginda isci ticretlerinde meydana gelen farklilik, isverenin
esit davranma borcuna aykirilik teskil etmemektedir.

Gtintimiizde kiiresel rekabetin artmasi ve isgilici piyasasinda
meydana gelen degisim, ticretlere dogrudan yansimaktadir. Kiiresel-
lesme isci ticretlerini olumsuz yonde etkilemekte, 6zellikle ekonomik
kriz donemlerinde maliyetleri diistirmek zorunda kalan isveren, is-
cileri hak ettigi ticretin ¢ok altinda calistirabilmekte isci de issiz kal-
mamak i¢in bu durumu kabullenmektedir. Dolayisiyla ticretler genel
ekonomik kogullara gore farklilik gosterebilmektedir. Ucret esnekligi,
ekonomik kriz donemlerinde issizligin azaltilmasinda 6nemli rol oy-
namaktadir. Clinki isletme ekonomik yonden giiclii degilse kriz do-
nemlerinde isci ticretlerinin diistirtilmesi hem isletmenin stirekliligini
saglayacak hem de iscilerin issiz kalmasini 6nleyecektir.

2.2.4. Emek Piyasalarinin Esnekligi

Emek piyasalariin yani isgtictintin esnek kullanimi konusunda
dissal esneklik ve igsel esneklik kavramlar: giindeme gelmektedir:*
Dissal esneklik, sayisal esneklik uygulamalari ile iliskilendirilmekte-
dir. Ornegin, iscilerin ige giris cikiglarindaki kati kurallar yumusatil-
makta, isletmenin ihtiyacina gore, stireg iginde is¢ilerin sayisinin degis-
tirilmesine imkan taninmaktadir. Kismi stireli ¢alisma, gecici is iliskisi,
evde calisma, tele calisma gibi atipik ¢alisma modelleri bu amaca yo-
neliktir.? I¢sel esneklikte ise isgiictintin daha fonksiyonel kullanimi

2 DPT, “VIIL 5 Yillik Kalkinma Plant” , Isgiicii Piyasas: Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu, Ankara 2001, s.11. ]

Ali Guzel, “Is Hukukunda Yeniden Yapilanma Siireci ve Isin Diizenlenmesi Konusunda
Esneklik”, Prof. Dr. Turhan Esener’e Armagan, Ankara 2000, s. 209; Ongan, s. 113.
Emin Zeytmoglu, “Is Hukukunda Esneklik ve 4857 Sayili Is Kanunu'na Cesitli
Yansimalar”, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Istanbul Giiz
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s6z konusu olmaktadir.* Kayan is siiresi, yogun ¢alisma haftas1 gibi
kavramlar igsel esneklige 6rnek gosterilebilir.®! “Isin esnekligi” ya da
“katilim siireclerinin genigletilmesi” olarak da ifade edilen igsel esneklik
uygulamalarinda, isgtictintin daha islevsel kullanim1 hedeflenmekte-
dir.*> Boylece calisanlarin miimkiin oldugu kadar isgticii piyasasin-
da kalmas: saglanmis olmaktadir. Esnek calisma issizligi azaltmada
onemli bir rol oynamaktadir.

2.3. Is Giivencesinin Ortadan Kalkmas1

Is hukukunda esneklesme bircok alanda iscilerin daha az glivence-
li kosullarla galismalari sonucuna yol agmaktadir. Diizenli ve koruma-
11 bir isi olan isciler getirilen yeni esneklik hiikiimleri ile 6nceden elde
ettikleri bircok haktan vazge¢cmek zorunda kalmaktadirlar. Esneklik
¢ogu zaman daha giivencesiz bir is anlamina gelmekte; esneklik uygu-
lamalari calisanlar tizerinde olumsuz sonugclara yol agabilmektedir. Bu
duruma care olarak yeni bir uygulama olan esnek-gtivence (giivenceli
esneklik) kavrami ortaya ¢cikmistir. Kavram, bir yandan is yasaminda
esneklesmeyi benimserken, 6te yandan isgilere is giivencesi de tanin-
masini benimsemekte; esneklik ve is glivencesinin bir arada ytrttil-
mesini hedeflemektedir.*

Giuivenceli esneklik, is¢inin issiz kalmasini engellemeye calismak-
la beraber, bu sonuca ulasmak icin isci-isveren-devlet {icgeninin bir
arada calismasini gerektirmektedir. Burada is¢inin, galistig1 isyerinden
cikarilabilmesi daha kolaylastirilmakta ise de, ytiksek issizlik sigortasi
yardimlar: ve yeni is bulmay1 kolaylastiran aktif isgticti piyasasi, bu
sakincay1 bertaraf etmektedir.®

Sosyal barisin korunmasi ve is hukuku kurallariin gercek anlam-
da uygulanabilmesi icin, is giivencesine kesinlikle gerek vardir. Aksi
halde, is hukuku ve sosyal hukuk normlari islerligini yitirecektir. Ttir-

2006/2, Y11: 5,S. 10, s. 193.
30 Giizel, s. 209.
51 Zeytinoglu, s. 194.
32 Nilgiin Tungcan Ongan, “Esneklik Yaklagiminin Istihdam Hacmi Agisindan Degerlendi-
rilmesi”, Calisma ve Toplum Ekonomi ve Hukuk Dergisi, Istanbul 2004/3, s. 124.
3 Ercan Giiven/Ufuk Aydin, Bireysel Is Hukuku, Nisan Kitabevi, Eskisehir 2004, s. 20.
3 Zeytinoglu, s. 194.
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kiye gibi, agir ekonomik krizlerin yasandig1 ve kayit dis1 isttihdamin
yiiksek oldugu bir tilkede isciyi feshe karsi koruma cnlemleri bu aci-
dan daha da biiytik 6nem tasimaktadir. Ctinkii; ancak kendisini gii-
vencede hisseden isci, isvereninden ¢alismasini ilgili calisma ve sosyal
guvenlik kurumlarma bildirmesini talep edebilir. Bu nedenle, is gii-
vencesi sisteminin istihdamin kayit altina alinmasinda olumlu etkisi
s6z konusudur.®

2.3.1. Atipik Calisma Modellerinin Yayginlasmasi

Giintimtizde kiiresellesmeyle ve ¢alisma iliskilerinin esneklesme-
siyle birlikte atipik is sozlesmesi tiirleri (evde calisma, tele galisma,
cagri tizerine ¢alisma, is paylasimi, gecici is iliskisi, belirli stireli ¢alis-
ma, mevsimlik calisma, kismi stireli calisma, alt isveren uygulamalar:
gibi) ortaya cikmistir. Atipik is sozlesmeleri, esas ve sekil bakimindan
ozel kurallara tabi olan, ya is sozlesmesinin stiresinin siirlandirilmasi
ya da is stiresinin esneklestirilmesi ya da isttihdamin esneklestirilmesi
gibi tekniklerle farklilasan is sozlesmeleridir.* Dolayisiyla klasik ¢a-
lisma modeli olan belirsiz siireli is sozlesmesi ile her giin belirli saatte
isverene ait isyerine gelen ve belirli saatte isyerinden ayrilan, hafta-
lik calisma stiresini tamamlayarak hafta tatiline, yillik ticretli izne hak
kazanan isci modeli yerine; isin niteligine gore belirli stireli is sozles-
mesiyle belirli bir stire galisan, ¢alisacag1 zamani kendi belirleyen, ya-
rim giin ya da haftanin belirli gtinleri calisan, sadece kendisine ihtiyag
duyuldugu zaman isveren tarafindan gagirilarak cagri tizerine galisan,
baska isyerlerinde gecici is iliskisiyle ¢calisan ya da kendi evinde cali-
san is¢i modelleri ortaya ¢ikmustir.

Atipik is sozlesmelerinin artisina sebep olan nedenler, isverenlerin
tiretim ihtiyaglarini karsilamak igin daha esnek olmak istemeleridir.”

% Savas Taskent, “Uluslararas: Hukukta Iscinin Feshe Karst Korunmasi”, Iktisadi, Sosyal

ve Uluslararast Hukuki Boyutu ile Iscinin Feshe Karsi Korunmast, Is Hukukuna Iliskin

Sorunlar ve Coziim Onerileri 2001 Yili Toplantisi, Istanbul Barosu Yayinlari,

Istanbul 2002, s. 64. ‘

Hamdi Mollamahmutoglu/Mubhittin Astarli, Is Hukuku, Turhan Kitabevi, 4. Basi,

Ankara 2011, s. 420.

37 Toker Dereli, “Teknolojik Degismeler, Calisma Iliskileri ve Yeni Istihdam Tiirleri”,
Calisma Yasanunda Doéntistimler Orgutsel Bakis, Nobel Yayin Dagitim, 2. Baski,
Ankara 2005, s. 8.
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Bunun sonucunda isyeri kavrami; bazen yasanan ev, bazen baska bir
sirket veya calisanin kendi biirosu haline gelmistir. Bu durum alt isve-
ren uygulamasini yayginlastirmistir.

Giintimiizde 6nemli bir degisim “belirsiz siireli” is sozlesmesinden
“belirli siireli”, “dénemsel” ya da “gecici” nitelikte is sozlesmelerine dogru
bir egilimin ortaya cikisidir. Diger bir ifadeyle, kiiresellesme stireciyle
ortaya ¢ikan yeni egilim, tam giin ¢alisan, belirlenmis ticret ve yan 6de-
meleri olan, yani belirsiz stireli is sozlesmesi ile calisan isgtictint azalt-
mak ve bu yolla sabit isgtictinti diistirmek biciminde kendini goster-
mektedir.®® Oysa Is Kanununda asil olan calisma bicimi, belirsiz siireli is
sozlesmesiyle tam giin calisma esasina dayali ¢alisma bicimidir. Ciinkii
iscilerin is gtivencesine iliskin hiikiimlerden yararlanabilmesi icin belir-
siz stireli is sozlesmesi ile calismalar1 gerekmektedir. Kiiresellesmeyle
birlikte ortaya ¢ikan esnek calisma modellerinden biri olan belirli stireli
is sozlesmesiyle calisan isci is gtivencesinden yararlanamayacak ve soz-
lesmesi haksiz olarak feshedildiginde sadece hak kazandig1 tazminatlar:
talep edebilecek ve ise iade isteminde bulunamayacaktir.

3. KURESELLESME VE EKONOMIK KRiZIN YARATTIGI
CALISMA KOSULLARININ EMEK PiYASASI iLE CALISMA
ILISKILERINE ETKiSi

3.1. Kiiresellesme ve Ekonomik Krizin Emek Piyasasina Etkisi
3.1.1. Kismi Siireli Calisma Modelinin Uygulanmasi

Kiiresellesmeyle artan kiiresel rekabete uyum saglamaya calisan
isletmeler, kismi stireli is sozlesmesiyle isci calistirma yoluna gitmisler
ve glintimiizde kismi stireli calisma modeli artis gostermistir. ILO'nun
raporuna gore, gelismis tilkelerde calisan her yedi kisiden biri kismi
siireli olarak ¢alismaktadir.* Kismi siireli ¢alisma, ekonomik kriz do-
nemlerinde en ¢cok uygulanan ¢alisma modelidir.

38 Temiz, s. 179. _
% Oner Eyrenci, “Is Siirelerinin Esneklestirilmesi ve Tiirk Is Hukuku”, Miinir Ekonomi
60. Yas Giinii Armagani, Ankara 1993, s. 227-228.
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4857 sayil Is Kanunu’ndaki kismi stireli calismaya iliskin hitkiim-
ler, Avrupa Birliginin 97/81 sayil1 Kismi Stireli Calisma Yonergesi ve
175 sayili ILO sozlesmesine uygun olarak diizenlenmistir. 4857 sayilt
Is Kanunu'nun 13. maddesine gore, “Iscinin normal haftalik calisma sii-
resinin, tam siireli is sdzlesmesiyle ¢calisan emsal is¢iye gore onemli dl¢tide
daha az belirlenmesi durumunda sozlesme kismi siireli is sozlesmesidir”. Is
kanununa iliskin Calisma Stireleri Yonetmeliginin 6. maddesine gore
de, tam siireli is sozlesmesi ile calisan kisinin iicte ikisi oranina kadar
yapilan ¢alisma kismi stireli ¢calisma olarak kabul edilmektedir. Yani,
yasal haftalik 45 saatlik tam stire ¢alisilan bir isyerinde haftalik 30 saa-
tin altinda yapilan calismalar kismi stireli calisma sayilmaktadar.

3.1.2. igsizligin Artmasi Yoksullugun Yayginlagmasi ve
Sendikalarin Gii¢ Kaybetmesi

Issizlik, calisma isteginde olan kisinin asgari olarak gecimini sagla-
yacak gelir kaynagindan, kendi iradesi disinda, yoksun kalmasidir. Bir
bagka ifadeyle igsizlik, toplumda bireylerin belirli bir donemde piyasa
cari ticret diizeyinde calismaya hazir olmasina ragmen is bulamamasi
anlamina gelmektedir.*

Giintimiizde, istihdam ve issizlik hem ekonomik hem de sosyal
sonuglari ile gelismis ve gelismekte olan tilkelerde nemli bir sosyal
sorundur.*! Kiiresellesme siireci ile birlikte bu sorun daha da artarak
yayginlasmustir. Genis istihdam kabul eden sanayi tiretimi gtic kaybet-
mis, bunun yerine daha ¢ok teknolojiye dayali tiretim gelismis ve bu
gelisme ile isgiiciine duyulan talep azalmistir.”? Ozellikle gelismekte

40 Ayhan Gormiis, “Kiiresellesme Siirecinde Baslica Isgiicti Piyasast Reformlart”, Kamu-Is

Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, Ankara 2009, C. 10, S. 3, s. 183.

Temiz, s. 118; Kiiresellesmenin olumsuz sonuclarindan olan issizlik beraberinde
sosyal sorunlarla birlikte psikolojik sorunlar1 da getirmektedir. Bu konuda ayrin-
tili bilgi igin bkz. Burcu Kiimbiil Giiler, “Issizlik ve Yarattigi Psiko-Sosyal Sorunlarin
Ogrenilmis Caresizlik Baglaminda Incelenmesi”, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi
Mecmuast, Prof. Dr. Toker Dereli’ye Armagan, istanbul 2006, C. 55, S.1, s. 391; Recep
Kapar, “Aktif Isgiicii Piyasalar”, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuast, Prof.
Dr. Toker Dereli’ye Armagan, Istanbul 2006, C. 55, S. 1, s. 342.

Agkin Keser, “Yeni Ekonomi Cercevesinde Calisma Hayatinda Yasanan Déniisiimler”,
Calisma Yasanunda Doéntistimler Orgutsel Bakis, Nobel Yayin Dagitim, 2. Baski,
Ankara 2005, s. 188.
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olan tilkelerde kiiresellesme stireci; kayit dis1 istihdamda artis, calisma
kosullarmin kotiilesmesi, ticret dengesinin bozulmasi, ytiksek issizlik
ve yoksullugun yayginlasmasi ile kendini gostermistir.*

Kiresellesme siireciyle birlikte yasanan gelir dagilim esitsizligi-
nin artisy, iilke icindeki gelir esitsizliginden ¢ok, tilkeler arasindaki
gelir esitsizliginden kaynaklanmaktadir.** Yoksulluk ise bir toplu-
mun veya toplulugun tiretmis oldugu toplumsal degerlerin azlig:
veya ¢oklugu ile degil, o degerin toplulugu olusturan bireyler ara-
sinda adaletsiz dagilimi halinde ortaya ¢ikmaktadir.* Yoksullugun
en onemli nedenlerinden biri issizliktir. Clinkii issizligin artmasma
bagli olarak yoksulluk yayginlasmaktadir. Ekonomik kriz donemle-
rinde ilk gozden cikarilan isgiler kadin iscilerdir. Toplumun kadma
bictigi rol ve cinsiyet ayrimciligi kadinlarin ise aliirken en son tercih
edilmesine, isten cikarilirken ise ilk gozden c¢ikarilan isciler olmasi-
na neden olmaktadir. Bu nedenle yoksulluk en fazla kadinlar: etki-
lemektedir.

Sendikalar emegin, sermaye karsisinda haklarmi koruyabilecegi
yasal yapilanmalardir. Sendikalar tiyelerinin gercek ticretlerinin en
yiiksek diizeyde olmasi i¢in galisir. Sendikalarin olmadig: bir durum-
da, isciler ile isverenler arasinda pazarlik sz konusu degildir. Isveren-
ler bu durumda ticret ve calisma kosullarini tek baslarina belirlemek-
tedirler. Isciler de bu sartlar1 kabul ederse calismaya devam etmekte,
kabul etmezler ise isten ayrilmaktadirlar.*

Sendikal haklar, tilkelerde yasalarla gtivence altina alinmistir. An-
cak sendikal hareketler, tim diinyada gti¢ kaybetmeye baslamistir.
Nitekim, tilkemizde sendikalasmalarinda yasal bir engel bulunmayan,
ancak uygulamada sendikal 6rgtitlenme disinda birakilan kapsam dis1
personel sendikalasma tizerinde olumsuz etki yapmaktadir. Bunun
disinda, giintin ya da haftanin sadece belirli saatlerinde isyerine gelip
calisanlar veya tele galisma, evde calisma gibi esnek calisma bigimle-
riyle calisanlar isyerine hi¢ ugramadan calistiklari i¢in ve bu isgilerde,

43 Temiz, s. 125.

44 Temiz, s. 126.

¥ Temiz, s. 138. _

4 M. Kemal Bigerli, Calisma Ekonomisi, Beta Basim, 3. Basi, Istanbul 2005, s. 7.
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tam stireli calisan isgilerdeki gibi isci bilinci olusmadigy igin bu iscilerin
sendikalasma oranlar1 diistik olmaktadir.*” Bu gibi nedenlerin sonucu
olarak, sendikalar hizla tiye kaybetmekte ve sendikalasma oramni diis-
mektedir.* Tiirk sendikaciliginin da, kiiresellesme siirecinde yasanan
degisime uyum saglayamadig: icin, calisma hayatindaki gii¢ ve etkin-
lik alanlarini kaybetmeye basladig1 goriilmektedir.

Kiiresellesme siirecinde uluslararasi iliskilerin gelismesi, rekabet
ve bagimliligin artmasi, ulus-devlet yapisinin zayiflamasi uluslar st
yapilart 6n plana ¢ikarmis; bu siirecten sermaye gii¢ kazanmis, sen-
dikalar ise gii¢ kaybma ugramistir.*” Dolayisiyla sermayenin kiiresel
hareketliliginin artmasi sendikalar1 zayiflatan nedenler arasindadir.
Bu baglamda uluslararasi sermayeyi tilkelerine ¢ekmek isteyen ulus
devletler, sendikal haklarin kisitlanmasi, ticretlerin diisiiriilmesi, calis-
ma kosullar1 konusunda sirketlere hosgorii gosterilmesi gibi tavirlarla
dis yatirim igin cazip bir konum elde etmeye calismaktadirlar.”

Ulkemizde kayit digt sektoriin tercih edilmesi ve iiretimin kiigiik
isyerlerinde gerceklestirilmesi sendikal hareketin faaliyet alanin1 da-
raltmaktadir.” Bunun neticesinde de tilkemizde issizlik artmakta, yok-
sulluk yayginlasmakta ve sendikalar giic kaybetmektedirler. Bu du-
rumda issizlik problemine ¢6ziim olacak en etkili yontemlerden biri,
issizlerin kendi islerini kurmaya tesvik edilmesidir. Bu amag dogrul-
tusunda ilde ISKUR yardimiyla kendi isini kurmak isteyenlere danis-
manlik hizmeti verilmesi ve girisimcilik egitimlerinin etkin bir sekilde
diizenlenmesi yararl olabilecektir.>

47 Adnan Mabhirogullari, “Kiiresellesmenin Tiirk Calisma Hayatina Etkileri”, Sosyal

Siyaset Konferanslari, Prof. Dr. Turan Yazgan'a Armagan Ozel Sayis1 49. Kitap, Istanbul
2005, s. 393-395.
% Ar,s.187.
4 Sayim Yorgun, “Kiiresellesme Siirecinde Tiirk Sendikaciliginda Yeni Ydnelisler ve
Alternatif Oneriler”, Caligma ve Toplum Ekonomi ve Hukuk Dergisi, Istanbul 2005/3,
s. 138.
Giilsen Sarigersil, “Kiiresellesme ve Cokuluslu Isletmelerin Calisma Iliskilerine Etkileri”,
Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, {zmir 2004, C. 6, S. 1, s.
153-154.
Yorgun, s. 146.
Zehra Goniil Balkir, “Issizli§e Alternatif Bir Coziim Onerisi Olarak Girisimcilik Ve
Girisimcilik Egitimi”, T. Ulusal Girisimcilik Sempozyumu ve Benim de Bir Fikrim Var Is
Fikri Yarismasi, 25 Mayis 2007, Arikan Basim, Kocaeli 2007, s. 17 ve s. 23.

50

51
52



180 Kiiresellesme ve Ekonomik Krizin is Hukukuna Etkisi

3.1.3. Zorunlu Emek Hareketliligi

Gog, bireyin yerlesmek amaci ile bulundugu yerden bir bagka yere
gidisi olarak tanimlanabilir. Beyin gocti ise, iyi egitim gormiis, kalifiye
ve yetenekli isgiictiniin yetistigi az gelismis ya da gelismekte olan bir
tilkeden gelismis bir tilkeye gidisidir. Gog, gecici yer degistirmek ama-
c1 ile olabilecegi gibi gidilen yerde stirekli yasamak amaci ile de yapi-
labilmektedir. Gogiin ekonomik, sosyal, siyasal bircok nedeni olabilir.
Nitekim, tilkemizde yasanan son ekonomik krizler ve bu krizlerle hiz-
la artan issizlik ve yoksulluk belli niteliklere sahip, iyi egitim gormiis,
yetenekli isgiictinii yurt disina goce zorlamistir.”® Kiiresellesmeyle ar-
tan kiiresel rekabet stireci, is giicli maliyetini dustirmis ve emeginin
karsiligin1 alamayan bireyler gelismis tilkelere go¢ etmislerdir. Dolayi-
styla kiiresellesmenin nitelikli is giictinii azalttig1 bir gercektir. Kiiresel
rekabete ayak uydurabilmek, uluslararasi alanda s6z sahibi olabilmek
icin ekonomik imkanlar kadar belli nitelikte bilgi ve birikime sahip is
glictine de ihtiyag vardir.

3.1.4. Kayit Dis1 Istihdamin Artmasi

Kayit disi ekonomi; resmi kayitlara girmeyen, kanuni belgelerle
belgelendirilmeyen, yetkili kamu organlarinca normal kurallar cerce-
vesinde kontrol edilemeyen ve milli gelir hesaplamalarinda dikkate
alinmayan ekonomik islem ve faaliyetlerin tamamidir.>* Kay1t dis1 eko-
nomi, hem gelismis hem de gelismekte olan {ilkelerde kiiresellesme
stirecine bagl olarak artan bir sorun haline gelmistir.”

Ulkemize giren kagak isciler, kay1t dis1 istihdami artiran énemli bir
unsurdur. Clinkii yabanci is¢iler cogu zaman turist vizesiyle gelmekte,
ancak stireyi onemsemeyerek calisma yasamina girmektedir.® Hatta
bazen tilkeye gayri resmi yollarla girmektedirler; oturma, konaklama
ve calisma izinleri bulunmadig1 halde o tilkede yasayan ve calisan bi-

53 Senay G(’jkbayrak “Ulyslararast Go¢ ve Kalkinma Tartismalari: Beyin Ggii Uzerine

Bir Inceleme”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 63-3, s. 72-73,
http://www politics.ankara.edu.tr/dergi/pdf/63/3/5-Gok ayrak Senay. pdf
(erisim: 18.11.2011)

> Mustafa Ali Sarili, “Tiirkiye'de Kayit Dist Ekonominin Boyutlari, Nedenleri, Etkileri ve
Alinmasi Gereken Tedbirler”, Bankacilar Dergisi, Istanbul Haziran 2002, S. 41, Y1l: 13, 5. 32.

55 Temiz, s. 178.; Kutal, s. 34.

% Giilten Kazgan, “1990 Sonrast Yillarda Turkzye de Krizler ve Yaratti1 Sonuglar (Isciler
ve Sosyal Onlemler Agisindan Bir Irdeleme)”, Ekonomik Krizin Is Hukuku Uygulamasina
Etkisi, [stanbul Barosu Yayinlari, Istanbul 2002, s. 38.
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reyler olmaktadirlar.”” Dolayistyla yabanci kagak isciler, gittikleri il-
kelerin ekonomilerini olumsuz yonde etkilemektedirler ve bu durum
istihdam, {icret, sosyal gtivenlik, sendikacilik, endiistri gibi alanlarda
kendini gostermektedir.®

Ekonomik kriz donemleri de, kayit disihig1 etkileyen ¢nemli bir
unsurdur. Cogu kisi, gelirsizlik ya da diistik gelir nedeniyle kayit dis:
istihdama razi olmaktadir. Ek is talebi olanlar, nitelikleri itibariyle is-
glicti piyasasina dahil olamayan kadinlar, cocuklar tiretken istihdam
alanlarmin yetersiz olmasi1 veya konumlarimin zorlamasi nedeniyle
biiytik 6lciide kayit dis1 piyasada sanslarini aramaktadirlar. Ornegin
atipik calisma modellerinden biri olan evde calisma modelinde evde
calisanlar genellikle kadinlar olmakta ve bu durum daha ¢ok fason
tiretim asamasinda tekstil sektoriinde gortilmektedir. Bu kisiler ticret-
lerini parca basina almakta, ticret, ticretli tatil, hastalik yardimi, sosyal
giivenlik gibi haklardan yeterince yararlanamamaktadirlar. Bu durum
da kayit dis1 istihdamin artmasina yol agmaktadir.”” Oysa krizin top-
lumsal maliyetini, kadin ve cocuk emegi tizerine y1gacak yaklasimlara
izin vermemek gerekir.*

Ekonomik kriz donemlerini asabilmenin énemli kosullarindan biri
kayit dis1 ekonominin kayit altina alinmasi zorunlulugudur. Vergi® ve
sigorta gelirlerinde azalmaya, isletmeler arasinda rekabet kosullarin-
da esitsizlige, calisanlar agisindan kotii calisma kosullarina ve sosyal
glivenceden yoksunluga neden olan kayit disi ile miicadeleden bu do-
nemde vazgecilmemelidir.®

5 Ozlem Isigicok, “Kiiresel Gergeklerle Tiirkiye'de Yabanct Kagak Isci Sorunu: Boyutlan

ve Sonuglart”, Sosyal Siyaset Konferanslari, Prof. Dr. Nevzat Yalgintas'a Armagan, 50.
Kitap, Istanbul 2005, s. 437.

Isigicok, s. 446.

Tuncay Giiloglu/Adem Korkmaz/Murat Kip, “Tiirkiye’de Kayit Digi Istihdam
Gergegine Bir Bakis”, Sosyal Siyaset Konferanslari, 45. Kitap, Istanbul 2003, s. 77.
Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu, Ekonomik Krize Karst Onlemler Raporu,
Ankara 2008, s. 4.

Kayit dis1 ekonomi vergi gelirlerinde azalmaya neden olmaktadir. Ciinkii baz1
ekonomik faaliyetlerin kayit disinda kalmasi, vergilerin eksik 6denmesine ya da
hi¢ 6denmemesine neden olmakta bu durum ise devletin vergi gelirlerinin azal-
masina yol agmaktadir. Devletin vergi gelirlerinin azalmasi sonucunda biitce
aciklar1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum ise bor¢lanma ya da para basma yoluyla
karsilanmaktadir. Biitge aciklarinin bor¢lanma yoluyla karsilanmasi halinde faiz
oranlar1 ytikselmekte dolayisiyla 6zel sektoriin yatirim maliyetleri artmakta ya-
tirimlar: azalmaktadir. Yatirimlarin azalmasi sonucunda ise igsizlik artmakta ve
igsizler kayit dis1 ekonomide calismaya razi olmaktadir. (Sarily, s. 43).

Turkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu, s. 4.
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3.2. Kiiresellesme ve Ekonomik Krizin Caligma Iligkilerine Etkisi

3.2.1. Kiiresellesme ve Ekonomik Krizin Isveren Uzerindeki
Etkisi

3.2.1.1. Gegici Isci Verme Yoluna Basvurma

Ekonomik kriz donemlerinde isverenler, iscileri isten ¢ikarmak ye-
rine bir baska isverene gecici olarak verme yoluna gidebilmektedirler.

Gecici is iliskisi Is Kanunu m. 7’de diizenlenmistir. Is Kanunu m.
7/Ve gore, “Isveren, devir sirasinda yazili rizasini almak suretiyle bir isciyi;
holding biinyesi icinde veya ayn: sirketler topluluguna bagl baska bir isye-
rinde veya yapmakta oldugu ise benzer islerde ¢alistirilmas: kosuluyla baska
bir isverene is gorme edimini yerine getirmek tizere gecici olarak devrettiginde
gecici is iliskisi gerceklesmis olur. Bu halde is sozlesmesi devam etmekle bera-
ber, isci bu sizlesmeye gore tistlendigi isin goriilmesini, is sozlesmesine gecici
is iligkisi kurulan isverene karst yerine getirmekle yiikiimlii olur. Gegici ig
iliskisi kurulan isveren isciye talimat verme hakkina sahip olup, isciye saglik
ve guivenlik risklerine karsi gerekli egitimi vermekle yiikiimliidiir”. Dolay1-
styla s6z konusu maddeye gore, is¢inin yazili rizasin1 almak sartiyla
gecici is iliskisi kurulabilmektedir. Gegici is iliskisinde iscinin kendi
isvereni ile yapmus oldugu is sozlesmesi devam etmekte, gecici olarak
yaninda calistig1 isveren ile yeni bir is sozlesmesi yapmamaktadir. Bu-
rada asil isveren, is¢iden isin gortilmesini talep hakkini, gegici bir stire
isciyi gegici olarak verdigi isverene devretmektedir. Gegici is iliskisine
ozellikle ekonomik kriz dénemlerinde sikca rastlanmakta, isverenler
bu durumu firsat olarak degerlendirmektedir.

3.2.1.2. Gegerli Nedenle Isci Cikarma

Ekonomik kriz donemlerinde, krizi bir firsat olarak goren ve cali-
sanlarmin is sdézlesmelerini sona erdirme konusunda ekonomik krizi
kullanmaya galisan kotii niyetli isveren davramnislar1 sz konusu ola-
bilmektedir.

Ekonomik kriz donemlerinde dahi, is hukukunun temel ilkesi goz
ontine almarak degerlendirildiginde, feshin son care olmasi ilkesinin
islerlik kazanmas1 gerekmektedir. Bununla birlikte genel anlamda bir
ekonomik krizin isten ¢ikartma konusunda gegerli bir sebep olustura-
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mayacagint da unutmamak gerekir. Ctinkii s6z konusu krizin, isletme-
yi de etkilemis olmasi ve isletmede isten ¢ikartmalarinda icinde yer al-
dig1 bir dizi 6nlemin alinmasinin kaginilmaz oldugunun kanitlanmasi
gerekmektedir.® Aksi halde isletmenin ekonomik krizden etkilendigi
yargl tarafindan inandiric1 bulunmayan bir fesih, asagidaki Yargitay
kararinda oldugu gibi ise iade ile sonuglanabilir.®

“Davalr sirket verimlilik saglamak, ekonomik krizden kurtulmak ama-
cryla davacimin isine son verildigini ileri siirmekte ise de, boyle bir durumda
diger bir sirketi kendi biinyesine dahil etmesi ve sirkete 298 personel almasi ve
bazi personele bagl oldugu K. grubu biinyesinde is verilmesi olgular: deger-
lendirildigine fesihte ileri siiriilen gerekgelerin inandirict ve gecerli olmadig
aciktir.

Gegerli nedenle fesih yoluna gidilirken feshin en son ¢are olarak diisii-
niilmesi gerekir. Bu nedenle gecerli neden kuralina uygun yorum yapilirken
fesihten kacinma davasinin olup olmadiimin arastirilmas: sarttir. Yeni per-
sonel alimi yapan bir baska sirketle birlesen sirketin fesih icin gdsterdigi ge-
rekgelerin inandirict olmadigr aciktir. Bu nedenlerle mahkeme kararinin bo-
zulmasina ve 4857 sayili Kanun'un 20/3. maddesi geregince asagidaki sekilde
hiikiim kurulmas: uygun bulunmustur”.

Bununla birlikte, isletmede is¢i ¢ikartmanin kaginilmaz bir hal al-
diginin somut bir sekilde kanitlanmasi halinde feshin gegerli olacagina
iliskin Yargitay karar1 da mevcuttur.®

“4857 sayili Is Kanunu'nun 18. maddesinde is sozlesmesinin isveren
tarafindan isletmenin, isyerinin ve isin gereklerinden kaynaklanan gecerli bir
sebebe dayanilarak feshedilebilecegi diizenlenmistir. Isletmeyi veya isyerini

3 Feshin son care olmasi ilkesi cercevesinde isverenin fesihten ka¢ginmak icin; isye-

rindeki fazla mesailerin kaldirilmasi, yillik ticretli izinlerin kullandirilmasi, ¢alis-
ma saatlerinin dustirtilmesi, ticretlerin diistirtilmesinin ve ticretsiz izin uygulama-
smin iscilere teklif edilmesi, emekliligi gelenlere emeklilik 6nerisinin yapilmasi
gibi uygulamalara gitmesi 6rnek olarak verilebilir. (Murat Ozveri, “Ekonomik Kriz
4857 Sayili Is Yasast ve Yarg: Kararlar”, Kocaeli Universitesi ve Kocaeli Barosu Ekono-
mik Kriz Kosullarinda Feshe Karst Korunma, 1. Sempozyum-2009, s. 38, 50)

o4 Yarg. 9. HD. 02.02.2005 T., 2005/574 E., 2005/2876 K. (Hiiseyin irfan Firat, “Ekono-
mik Krizin Is Sozle§melerme Etkisi”, http / /www .alomaliye.com/2008/huseyin_fi-
rat_ekonomik.htm (erisim tarihi 07.12.2011).

65 Yarg. 9. HD. 16.04.2007 T., 2007/7965 E., 2007 /10625 K. (Hiiseyin irfan Firat, “Eko-
nomik Krizin Is Sozlegmelerme Etkisi”, http / /www .alomaliye.com/2008/huseyin_
firat_ekonomik.htm (erisim tarihi 07.12.2011).
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etkileyen objektif nedenlerle ortaya ¢ikan isgiicii fazlaligr sonucunda, iscinin
isyerinde ¢alisma olanag1 ortadan kalkmus ise fesih icin gecerli bir sebebin
varhigindan sz edilir. Isveren amag ve icerigini belirlemekte serbest oldugu
isletmesel kararlar alabilir. Ancak, isletmesel karar sonucunda, tedbir olarak
diisiiniilen feshin zorunlu hale gelmis olmas: gerekir.

Dosya igerigine ve kesif sonrast alinan bilirkisi raporuna gore, Ekim 2005
ayinda ozellikle davali isyerinin bulundugu bélgede kus gribi vakas: yasan-
dig1, davali isletmenin hizmet verdigi beyaz et sektoriinde bu olay sonrasi,
tiretimi yapilan yumurta ve civcivde itlaf calismalart yasandigi, bu kriz son-
rast isverenin hayvan kesiminde % 25, hayvan agirhi§inda % 30 civarlarinda
azalma oldugu, buna paralel olarak iiretilen mallarin fiyatlarinda da onemli
olciide azalmalar oldugu, isverenin ekonomik olarak etkilendigi, isverenin bu
kriz sonrast oncelikle ticretsiz izin uygulamasina gectigi, ancak ekonomik kri-
zin devam etmesi nedeni ile istihdam edilen iscilerden % 10'una tekabiil eden
oranda is¢i ¢ikarma yoluna gittigi anlasilmaktadir. Kus gribi sonras, tire-
timde, fiyatlarda ve satislarda azalma, isletmeyi ve isyerini etkileyen objektif
nedenlerdir. Bu objektif nedenler sonunda feshin zorunlu hale geldigi sabittir.
Krizin etkileri alinan bilirkisi raporu ile belirlenmistir. Is sozlesmesinin feshi,
isletmeden ve isyerinden kaynaklanan gecerli nedene dayanmaktadir. Dava-
mn reddi yerine yazili sekilde kabulii hatalidir”.

Yukaridaki Yargitay kararlarindan da anlasilacag: tizere, ekono-
mik kriz tek basina fesih igin gecerli neden sayilmamakta, isletmenin
ekonomik krizden etkilenmesi aranmakta ve isletmeden isci cikartma-
nin kacginilmaz bir hal aldiginin somut bir sekilde kanitlanmast halinde
feshin gecerli nedenle yapildig1 kabul edilmektedir.

3.2.1.3. Toplu Isci Cikarma

Ekonomik kriz dénemlerinde isverenler tarafindan en ¢ok basvu-
rulan yollardan biri de toplu isci ¢cikarma olaylaridir.

[s Kanunu'nun 29. maddesinde diizenlenen toplu isci ¢ikarma kav-
ramy; “Kanunda belirtilen say1 ve oranlarda iscilerin bir ay icinde, ayni veya
farkly tarihlerde siireli fesih yolu ile iglerine son verilmesi” olarak tanimlan-
maktadir.®® 98/59/EC sayilt Avrupa Birligi Yonergesi anlaminda ise

% Erol Ak, “4857 Sayili Is Kanunu'na Gére Iscilerin Topluca Isten Cikarilmast”, Mercek

Dergisi, Mess Yayinlari, Istanbul Ekim 2005, S. 40, Y1l: 10, s. 97.
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toplu isci ¢ikarma; isciden kaynaklanan bir nedene dayanmaksizin, is-
verence bir ya da birkag nedene dayali1 olarak belli sayida iscinin belli
bir zaman dilimi icerisinde isten ¢ikarilmasi olarak tanimlanmaktadir.®”

Isverenin, Is Kanunu'nun 29. maddesi uyarinca toplu isci ¢ikarma
yoluna gidebilmesi i¢in isci ¢ikarmay1 gerektiren bir durumun, bir ol-
gunun ortaya ¢ikmasi gerekir. 29. madde’de “Ekonomik, teknolojik, yapi-
sal ve benzeri igletme, isyeri veya isin gerekleri sonucu...” denilerek toplu
isci gikarma nedenleri belirtilmistir. Kanun’daki bu ifade, 6gretide 158
say1l1 ILO Sozlesmesi'nin 13. maddesine uygun bulundugu gibi, “eko-
nomik, teknolojik, yapisal” sebepler yaninda, “isletme, isyeri ve isin gerekle-
ri sonucu” ibarelerine yer verilmesi elestirilmistir. Ctinkii bu ibarelerin,
kavrama olabildigince soyut bir anlam ve dolayisiyla isverene, yarg:
denetimini giiclestirecek yetkiler tanidig; ileri stirtilmiistiir. Fakat 29.
maddede “isletme, isyeri ve isin gerekleri” ibarelerine yer verilmesi ile, Is
Kanunu m. 18/1’e uyum saglanmak istenmistir.®® 18. maddeye gore,
bildirimli fesihte bulunan isveren, iscinin yeterliliginden veya davra-
nislarindan ya da isletmenin, isyerinin veya isin gereklerinden kay-
naklanan gecerli bir nedene dayanmak zorundadir.

Gorildugi tizere toplu isci ¢ikarma nedenleri oldukga genis ele
alinmistir. Ancak bu ve benzeri nedenlere girmeyen bir nedenle top-
lu isci ¢ikartmak yasaya aykir1 olacaktir. Ornegin; sendikal faaliyetler,
toplu is sozlesmesi ile kabul edilen ticret zamlarinin iscilik maliyetle-
rini ytikseltmis olmasi, isgilerin yeterliliginden veya davranislarindan
kaynaklanan nedenlere dayali fesihler, 29. maddede 6ngoriilen sayida
olsa bile, toplu isci ¢ikarma sayilmayacaktir.

Kanun’da sayilan toplu is¢i ¢itkarma nedenlerine uymayan bir
durumun sdzlesme yolu ile eklenmesi suretiyle toplu is¢i ¢ikarmanin
kanunda sayil1 bulunan nedenlerini daha da genisletmek miimkiin de-
gildir. Zira Kanun’un 29. maddesi 100. madde ile cezai yaptirima tabi
tutulmustur. Is Kanun’u madde 100’e gore; 29. maddedeki hiikiimlere
aykiri olarak isci ¢ikaran isveren veya isveren vekiline isten ¢ikardig:

7 Giilsevil Alpagut, “Karsilastirmali Hukukta Iscinin Feshe Karst Korunmasi”, Iktisadi,

Sosyal ve Uluslararast Hukuki Boyutu ile Iscinin Feshe Karst Korunmast, Is Hukukuna
[liskin Sorunlar ve C6ziim Onerileri 2001 Y1l Toplantisy, Istanbul Barosu Yayinlar,
Istanbul 2002, s. 109-110.

Oner Eyrenci, “Toplu Is¢i Ctkarma ve Ortaya Cikan Sorunlar”, A. Can Tuncay’a Arma-
gan, Legal Yaymevi, Istanbul May1s 2005, s. 553.
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her isci icin iki yliz milyon lira para cezasi verilir. Bu sekilde diizen-
lenmis olmas1 maddenin emredici nitelikte oldugunu gostermektedir.
Yani aksine anlasma yapilmasi da gecerli olmayacaktir.®”

Yukaridaki olgulardan biriyle karsilasan isveren mutlaka isci ¢1-
kartmak durumunda kalmayabilir. Dolayisiyla, isverenin fesih yoluna
gitmeden once, iscilerin onayiyla calisma stirelerini kisaltmak, fazla
saatlerde calismalar1 kaldirmak, yillik ticretli izinleri 6ne almak veya
iscilere {icretsiz izin teklifinde bulunmak, ticretlerde genel bir indirim
Onerisinde bulunmak, isciye baska bir is vermek gibi secenekleri goz-
den gecirmeli, sayet bunlarin uygulanmasi olanaksiz ise, iscileri isten
ckarmalidir.”

4857 sayil1 Is Kanunu’'nun 29. maddesine gore, “Isveren; ekono-
mik, teknolojik, yapisal ve benzeri isletme, isyeri veya isin gerekleri
sonucu toplu is¢i ¢ikarmak istediginde, bunu en az otuz giin 6nceden
bir yazi ile, isyeri sendika temsilcilerine, ilgili bolge miuidurliigiine ve
Tiirkiye Is Kurumuna bildirir.

i@yerinde calisan isci sayist:
a) 20ile 100 isci arasinda ise, en az 10 is¢inin,
b) 101 ile 300 isci arasinda ise, en az ytizde on oraninda is¢inin,

c) 301 ve daha fazla ise, en az 30 is¢inin isine 17 nci madde uya-
rinca ve bir aylik stire icinde ayn tarihte veya farkl tarihlerde
son verilmesi toplu isci ¢itkarma say1ilir”.

[s Kanunu m. 29'da sézii edilen toplu isci sayisina, sadece o isyeri-
nin hukuken iscileri sayilan kisiler yani, belirli stireli, belirsiz stireli is
sozlesmesiyle calisanlar, kismi stireli is sozlesmesiyle ¢alisanlar hatta
cagr1 tizerinde calisanlar da dahildir; yoksa ddiing alian yani gecici is
iliskisiyle alman isci yahut isci niteligi tasimayan personelin bu sayiya
katilmast miimkiin degildir.” Bu say1ya, Is Kanunu m. 15'de diizenle-
nen deneme siiresi i¢inde is sozlesmeleri sona erdirilen isciler de dahil
edilmezler.

%9 Ak, s. 98.
Eyrenci, s. 554.
71 Ercan Akyigit, Is Kanunu Serhi, C. 1, Seckin Yaymevi, Ankara 2006, s. 1225.
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Ayrica, toplu isci ¢ikarilan isyerinde isten ¢ikarma, isveren tarafin-
dan olmal1 ve is s6zlesmesinin hakli feshi disindaki yollarla yani Is Ka-
nunu m. 17 uyarinca ya stireli fesih ya da pesin parayla fesih biciminde
gerceklesmelidir. Dolayisiyla, taraflarin anlasmasiyla veya isci tarafin-
dan yapilan fesihle ya da isveren tarafindan hakli nedenle fesihle s6z-
lesmenin sona ermesi halinde toplu isci ¢ikarmadan s6z edilemez.”

Is Kanunu m. 29’da AB Hukuku ile uyum saglanmasi agisindan
98/59/EC sayil1 Avrupa Birligi Yonergesi esas alinmustir.

Yukarida da belirttigimiz gibi, Is Kanunu m. 100"de; “Bu Kanunun
29'uncu maddesindeki hiikiimlere aykiri olarak is¢i ¢ikaran isveren veya isve-
ren vekiline isten ¢ikardigi her isci icin iki yiiz milyon lira para cezas: verilir.”
denilmektedir. Dolayisiyla bu tiir bir usule aykiriligin hukuki yaptiri-
mi1 da s6z konusudur. Fesih bildirimleri, isverenin toplu isci ¢ikarma
istegini bolge mudiirliigiine bildirmesinden otuz giin sonra hiikiim
doguracaktir. (Is K. m. 29/ VI).

3.2.2. Kiiresellesme ve Ekonomik Krizin Isci Uzerindeki Etkisi
3.2.2.1. Kisa Calisma Odeneginden Yararlanma

Kisa calisma ve kisa calisma 6denegi daha énceden Is Kanunu'nun
65. maddesinde diizenlenmekteydi; ancak 15.5.2008 tarihli ve 5763 sa-
yili kanunla (m. 37), Is Kanunu'nun 65. maddesi yiiriirlitkten kaldiril-
mis ve 4447 say1li Issizlik Sigortast Kanunu’na ek 2. madde eklenmistir.
13.2.2011 tarihinde 6111 sayili kanunun 73. maddesi ile de 4447 sayil
Issizlik Sigortas1 Kanunu'nun ek 2. maddesinde degisiklik yapilmuistir.
Buna gore; 4447 sayil Issizlik Sigortast Kanunu'nun ek 2. maddesin-
de belirtildigi tizere, “Genel ekonomik™, sektorel™ veya bolgesel kriz”™

2" Murat Sen, “Toplu Is¢i Cikarma Prosediiriine Aykirilik”, TUHIS Is Hukuku ve Iktisat
Dergisi, Ankara May1s 2005, C. 19, S. 4, s. 49.

Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yonetmelik m. 3’te yapilan tani-
ma gore; genel ekonomik kriz, “Ulusal veya uluslararasi ekonomide ortaya cikan olay-
larin, iilke ekonomisini ve dolayistyla isyerini ciddi anlamda etkileyip sarstigr durumlar”
ifade etmektedir.

Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yonetmelik m. 3’te yapilan ta-
nima gore; sektorel kriz, “Ulusal veya uluslararasi ekonomide ortaya cikan olaylardan
dogrudan etkilenen sektdrler ve bunlarla baglantili diger sektdrlerdeki isyerlerinin ciddi
anlamda sarsildigt durumlar” ifade etmektedir.

Kisa Caligma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yonetmelik m. 3'te yapilan ta-
nima gore; bolgesel kriz, “Ulusal veya uluslararas: olaylardan dolay: belirli bir il veya
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ile zorlayic1 sebeplerle” isyerindeki haftalik calisma stirelerinin gegici
olarak 6nemli ¢lctide azaltilmas: veya isyerinde faaliyetin tamamen
veya kismen gecici olarak durdurulmasi hallerinde, isyerinde ti¢ ay1
asmamak {izere kisa ¢alisma yapilabilir” (f.1).

Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yonetmelik'te;””
kisa calismanin tanimi yapilmustir. Yonetmelikte yapilan tanima gore;
kisa calisma, “Ug ayr gecmemek tizere; isyerinde uygulanan calisma stire-
sinin, isyerinin tamaminda veya bir boliimiinde gecici olarak en az iigte bir
oramnda azaltilmasin veya siireklilik kosulu aranmaksizin en az dort hafta
siireyle faaliyetin tamamen veya kismen durdurulmasim” ifade etmektedir

(m. 3/¢).

“Bu Kanuna gore sigortal sayilan kisileri hizmet akdine tabi olarak ¢a-
listiran isveren, kisa calisma talebini, derhal gerekgeleri ile birlikte Tiirkiye
Is Kurumuna, varsa toplu is sézlesmesi tarafi sendikaya bir yazi ile bildirir.
Talebin uygunlugunun belirlenmesine iliskin usul ve esaslar, ilgili kurum ve
kuruluslarim da goriisii alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca
ctkarilacak yonetmelikle belirlenir” (4447 sayili kanun, ek m. 2/1I).

“Kisa calisma halinde Issizlik Sigortast Fonundan kisa ¢alisma ddenegi
odenir. Iscinin kisa calisma ddenegine hak kazanabilmesi icin, hizmet akdi-
nin feshi harig issizlik sigortas: hak etme kosullarini yerine getirmesi gere-
kir” (4447 sayili kanun, ek m. 2/11I). Issizlik Sigortast Kanunu’nun 50.
maddesini kisa ¢alismaya uyarlayacak olursak, kisa calisma ddenegine
hak kazanmak icin kisa ¢alismanin basladig: tarihten 6nceki son {ig
yil iginde en az 600 giin issizlik sigortas1 primi 6denmis olmal1 ve kisa
calismanin basladig: tarihten 6nceki son 120 giin iginde stirekli olarak
calisilmis olmalidir. Dolayisiyla kisa galisma 6denegi, kisa calisma uy-
gulamasi yapan isyerindeki is¢ilere kosulsuz olarak verilen bir 6denek
degildir.

bolgede faaliyette bulunan isyerlerinin ekonomik olarak ciddi sekilde etkilenip sarsildigi
durumlar” ifade etmektedir.

Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yonetmelik m. 3’te yapilan ta-
nima gore; zorlayici sebep, “Isverenin kendi sevk ve idaresinden kaynaklanmayan, on-
ceden kestirilemeyen, bunun sonucu olarak bertaraf edilmesine olanak bulunmayan, dissal
etkilerden ileri gelen, gecici olarak ¢alisma stiresinin azaltilmas: veya faaliyetin tamamen
veya kismen durdurulmas: ile sonuglanan deprem, yangin, su baskini, salgin hastalik,
seferberlik ve benzeri nedenleri” ifade etmektedir.

77" RG 30.4.2011, S. 27920.

76



TBB Dergisi 2012 (98) Candan ALBAYRAK 189

Kisa galismanin basladig: tarihten onceki son 120 giin prim 6de-
yerek stirekli calisma kosulu ¢ok kati1 yorumlanmamaktadir. Nitekim,
Tiirkiye Is Kurumunca yayimlanan 4447 sayili Issizlik Sigortasi Kanu-
nunun Uygulanmasina iliskin 3 No.lu Teblig'de,” “hizmet akdinin sona
erdigi tarihten onceki son 120 giin icinde, hizmet akdi devam etmekle birlikte,
hastalik, iicretsiz izin, disiplin cezasi, gozaltina alinma, hiikiimliiliikle sonu¢-
lanmayan tutukluluk hali, kismi istihdam ile grev, lokavt, genel hayat: etkile-
yen olaylar, ekonomik kriz, dogal afetler nedeniyle isyerinde faaliyetin durdu-
rulmasi veya ise ara verilmesi halinde prim yatinlmayan siireler i¢in Sosyal
Sigortalar Kurumu (SSK) kayitlar: esas alinir ve 120 giintin hesabinda prim
yatirilmayan bu siireler kesinti sayilmaz” hilkmii yer almaktadir (m. 2).

“Giinliik kisa calisma ddenegi; sigortalimin son oniki aylik prime esas
kazanglar: dikkate alinarak hesaplanan giinliik ortalama briit kazancinin %
60"1dir. Bu sekilde hesaplanan kisa ¢alisma ddenegi miktari, 4857 sayili Kanu-
nun 39 uncu maddesine gore 16 yasindan biiyiik isciler icin uygulanan aylik
asgari ticretin briit tutarimin % 150°sini gecemez. Kisa ¢alisma ddeneginden
yararlananlara ait sigorta primlerinin aktarilmas: ve saglik hizmetlerinin su-
nulmasina iliskin islemler 5510 sayili Kanunda belirtilen esaslar cercevesinde
yliriitiiliir. Kisa ¢alisma ddenegi olarak yapilan odemeler baslangicta belirle-
nen igsizlik ddenegi stiresinden diisiiliir” (4447 sayili Kanun, ek m. 2/1V).

“Zorlayici sebeplerle kisa calisma yapilmast halinde, kisa ¢alisma ddenegi
ddemeleri 4857 sayili Kanunun 24 tincii maddesinin (I11) numaral bendinde
ve aym Kanunun 40 nct maddesinde dngoriilen bir haftalik siireden sonra
baglar” (4447 sayili Kanun, ek m. 2/V). Yani iscinin galisti1 isyerinde
bir haftadan fazla stire ile isin durmasini gerektirecek zorlayici sebep-
lerin ortaya ¢ikmasi halinde, 4857 sayili Is Kanununun 40. maddesinde
belirtildigi tizere, 24 ve 25. maddelerin (III) numaral1 bentlerinde gos-
terilen zorlayici sebepler dolayisiyla calisamayan ve galistirilamayan
isciye bu bekleme siiresi iginde bir haftaya kadar her giin igin yarim
ticret 6denecektir. Dolayisiyla kisa galisma ddenegi tdemeleri de bu
bir haftalik stireden sonra baslayacaktr.

Iscilere kisa calisma yaptirilmasi isverence galisma kosullarinda
gecici bir stire esash degisiklik yapilmasi sonucunu dogurmaktadir.
Cunkd, is¢i bu donemde normal calisma stiresinin altinda ¢alismak ya

78 RG. T. 30.01.2002, S. 24656.
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da calismamak ve o oranda diistik ticret almak ya da hig ticret almamak
durumunda kalmaktadir. Daha 6énceden 4857 sayili Is Kanunu'nda
diizenlenen kisa galisma iliskisi, yapilan degisiklikle issizlik sigortasi
kanununda diizenlenmis ve iscilerin kisa ¢alisma nedeniyle ugraya-
caklar1 gelir kayiplariin belirli kosullarda issizlik sigortasindan kisa
calisma 6denegi verilerek bir dlctide giderilmesi dngoriilmiistiir.”

Kisa calisma ddenegi yukarida da vurgulandig tizere, issizlik si-
gortasindan odenecek igsizlik 6deneginden baska bir sey degildir.

Kisa galisma, feshin son care olmasi ilkesinin en 6nemli uygula-
malarindan biridir. Ozellikle ekonomik kriz dénemlerinde kriz yone-
timinde 6nemli bir yere sahiptir. Bu gercevede isverenin, feshe gitme-
den 6nce isletmesinin i¢inde bulundugu sikintiy: isgilere kisa calisma
yaptirarak asmay1 denemesi, ancak bu da sorunu ¢ézmiiyorsa son gare
olarak feshe basvurmas: gerekir.®

Gortldugii tizere, kisa ¢alisma ve kisa galisma ddenegi miiessese-
si hem isvereni hem de isciyi, genel ekonomik, sektorel veya bolgesel
krizin darbelerinden kismen de olsa korumaya calisan bir yaklasim
olarak giindeme gelmektedir.

3.2.2.2. Issizlik Odeneginden Yararlanma

Issizlik sigortasy; bir isyerinde galisirken, galisma istek, yetenek,
saglik ve yeterliliginde olmasina ragmen, kendi istek ve kusuru disin-
da isini kaybedenlere, ugradiklar: gelir kayiplarini kismen ve gecici bir
stire karsilayarak bu durumun az da olsa telafi edilmesi amacin1 gii-
den, kendilerinin ve aile fertlerinin zor duruma diismelerini 6nleyen,
primlerle desteklenen, Devlet tarafindan kurulan zorunlu bir sigorta
koludur.®

79 Stileyman Basterzi, “Tiirkiye'de Feshe Karst Koruma Hukuku Reformunun Sosyal

Hukuk ve Istihdam Uzerine Etkileri”, AUHFD, Ankara 2005, C. 54, S. 3, s. 64.
Bagterzi, s. 64; Ayrica ayrmntili bilgi icin bkz. Abdurrahman Benli, “4447 Sayili Ka-
nuna Gore Issizlik Odenegine Hak Kazanma Kogullar”, Sosyal Siyaset Konferanslari,
Prof. Dr. Turan Yazgan'a Armagan Ozel Sayis, 49. Kitap, Istanbul 2005, s. 303-316.
Mehmet Ugum, “Issizlik Sigortasinin Yasal Cercevesi ve Olast Uygulama Sorunlari”,
Istanbul Barosu Dergisi, Istanbul 2002, C. 76, S. 1, s. 113 vd.; Can Tuncay/ Omer
Ekmekgi, Yeni Mevzuat Agisindan Sosyal Giivenlik Hukukunun Esaslarz, Legal Yayin-
cilik, 2. Basi, Istanbul 2009, s. 418.
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Issizlik sigortasi yardimlarindan® olan issizlik 6denegi, 4447 sayili
[ssizlik Sigortasi Kanunu m. 47 /h’ye gore, “sigortali issizlere bu kanunda
belirtilen siire ve miktarda yapilan parasal 6demeyi” ifade etmektedir.

Issizlik odenegi almak icin; sigortali olarak calisan kisinin, isten
¢ikarilmadan yani is stzlesmesinin sona ermesinden 6nceki son 120
giin icinde stirekli calismasi ve prim ¢demesi ayrica is sozlesmesinin
sona ermesinden dnceki son {i¢ y1l icinde en az 600 giin sigortal1 olarak
calisip issizlik sigortast primi 6demis olmasi gerekmektedir. Bunun-
la birlikte, 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanunu m. 51’e gore, sigortalt
olarak galisan iscinin issizlik 6deneginden yararlanmasi icin is sozles-
mesinin bu maddede belirtilen nedenlerden biriyle sona ermis olmasi
gerekmektedir. Son olarak sigortalinin, isverenden alacag isten ayril-
ma bildirgesi ile Tirkiye Is Kurumu'na is sozlesmesinin sona erdigi
tarihi izleyen 30 giin icinde sahsen bagvurarak yeni bir is almaya hazir
oldugunu bildirmesi gerekmektedir.

Sigortalinin issizlik 6deneginden yararlanmast igin, 4447 sayili Is-
sizlik Sigortas1t Kanunu'nun 51. maddesinde sayilan, is s6zlesmesinin
sona erme nedenleri sunlardir:

is sozlesmesinin, isveren tarafindan bildirim stirelerine uyularak
yani bildirimli fesih yoluyla sona erdirilmis olmas1,*

- Is sdzlesmesinin, sigortal1 olarak galisan isci tarafindan hakli ne-
denle feshedilmis olmasi,

- is sozlesmesinin, stiresi belli olsun veya olmasin siiresinin bitimin-
den 6nce veya bildirim stiresini beklemeksizin ahlak ve iyiniyet
kurallarina uymayan haller ve benzerleri disinda bir nedenle isve-
ren tarafindan feshedilmis olmasi,

- is sozlesmesinin belirli stireli olmasi halinde, bu siirenin bitimi ne-
deniyle issiz kalinmas,

82 4447 sayili Kanun m. 48’e gore, sigortali issizlere Tiirkiye Is Kurumu tarafindan

yapilacak 6demeler ve hizmetler; issizlik 6denegi, 5510 sayili Kanun geregi
O6denecek sigorta primleri, yeni is bulma, meslek gelistirme, edindirme ve
yetistirme egitimi olarak dort madde halinde sayilmistir.

Bildirim stirelerine ait ticretin isveren tarafindan pesin 6denerek is s6zlesmesinin
sona erdirilmis olmas1 da bu kapsamda degerlendirilmelidir. Tuncay/Ekmekgi, s.
431.
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- isyerinin el degistirmesi veya baskasina gecmesi, kapanmasi veya
kapatilmasi, isin veya isyerinin niteliginin degismesi nedenleriyle
sigortalinin isten cikarilmis olmasi,

- is sozlesmesinin 6zellestirme nedeniyle sona ermis olmasidir.

4447 sayih Issizlik Sigortast Kanunu m. 50'ye gore, “Hizmet akdinin
sona ermesinden dnceki son 120 giin prim ddeyerek siirekli ¢alismis olanlar-
dan, son ti¢ yil icinde;

a) 600 giin sigortali olarak ¢alisip issizlik sigortasi primi ddemis olan sigor-
tali issizlere 180 giin,

b) 900 giin sigortali olarak ¢calisip issizlik sigortast primi demis olan sigor-
tali igsizlere 240 giin,

c) 1080 giin sigortalr olarak calisip issizlik sigortasi primi odemis olan si-
gortalr igsizlere 300 giin siire ile igsizlik ddenegi verilir”.

Ulkemizde yasanan kiiresel ekonomik kriz nedeniyle bircok isci
isini kaybetmistir. Ne yazik ki, ekonomik krizi bahane eden kotii niyet-
li isveren davranislarina bu donemlerde sikca rastlamak miimkiindiir.
Ekonomik kriz tek basina is sozlesmesini sona erdirmek icin gecerli bir
neden olmamaktadir. Ekonomik kriz nedeniyle is s6zlesmesinin sona
erdirilmesi icin isyerinin veya isletmenin ekonomik krizden 6nemli
derecede etkilenmesi ve igverenin isci ¢citkarmaktan baska bir caresi ol-
madigini somut bir sekilde kanitlamasi gerekmektedir. iste bu dénem-
lerde cesitli nedenlerle isini kaybeden sigortali issizlere ugradiklar ge-
lir kayiplarini kismen ve gecici bir stire karsilayarak bu durumun bir
nebze olsun hafifletilmesi amaciyla verilen issizlik 6denegi, sigortali
olarak calisip issiz kalanlar icin 6nemli bir giivence olmaktadir.

3.2.2.3. Ucret Garanti Fonundan Yararlanma

Ucret garanti fonu, daha 6nce 4857 sayili Is Kanunu’nun 33. mad-
desinde “isverenin ddeme aczine diismesi” baslig1 altinda diizenlenmek-
teydi; ancak 15.5.2008 tarih ve 5763 sayili Kanun'un 37. maddesi ile
[s Kanununun 33. maddesi yiiriirliikkten kaldirilmis ve ticret garanti
fonuna iliskin diizenleme, 5763 sayili Kanun'un 17. maddesi ile 4447
sayili Issizlik Sigortast Kanunu'na ek 1. madde eklenmesi suretiyle
gerceklestirilmistir.
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4447 sayili1 Kanun'un “isverenin ddeme aczine diismesi” baslikli ek 1.
maddesine gore; “Bu Kanuna gore sigortali sayilan kisileri hizmet akdine
tabi olarak calistiran isverenin konkordato ilan etmesi, isveren icin aciz ve-
sikast alinmasi, iflast veya iflasin ertelenmesi nedenleri ile isverenin ddeme
guicliigiine diistiigii hallerde gecerli olmak tizere, iscilerin is iliskisinden kay-
naklanan ii¢ aylik odenmeyen ticret alacaklarim karsilamak amact ile Issiz-
lik Sigortast Fonu kapsaminda ayri bir Ucret Garanti Fonu olusturulur. Bu
madde kapsaminda yapilacak ddemelerde iscinin, isverenin odeme guicliigiine
diismesinden dnceki son bir yil icinde ayni isyerinde ¢alismis olmast kosulu
esas alinarak temel ticret tizerinden ddeme yapilir. Bu demeler 506 sayili Sos-
yal Sigortalar Kanununun 78 inci maddesi (5510 sayili Kanunun 82. madde-
si) uyarinca belirlenen kazang tist sinirini asamaz.

Ucret Garanti Fonu, igverenlerce igsizlik sigortast primi olarak yapilan
ddemelerin yillik toplamimin yiizde biridir. Ucret Garanti Fonunun olusumu
ve uygulanmasi ile ilgili usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir”.

O halde, ticret garanti fonundan yararlanmak icin 4447 sayili
Kanun’un ek 1. maddesine gore, sigortali sayilan kisileri is s6zlesme-
sine dayanarak calistiran isverenin konkordato ilan etmesi, isveren
icin aciz vesikasi alinmasi, iflas1 veya iflasin ertelenmesi nedenleri ile
isverenin 6deme giicliigiine diismesi gerekmektedir. Dolayisiyla isve-
renin 6deme giicliigitine diistigii haller maddede belirtilen nedenler-
le sirlidir ve ancak maddede belirtilen nedenlerden biri sz konusu
oldugunda ticret garanti fonundan yararlanilacaktir. Ayrica maddede
belirtilen nedenlerden biri mevcut oldugunda is¢i, 6denmeyen isci ala-
cagt i¢cin Kuruma basvuruda bulanacaktir.®

Ucret garanti fonunun olusturulmasi ve uygulanmasina iliskin
esaslar1 diizenleyen Ucret Garanti Fonu Yonetmeligi, 28.6.2009 tarihli
ve 27272 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak ytirtrliige girmis; bu
yonetmeligin 11. maddesi, Is Kanunu'nun 33. maddesine dayanila-
rak ¢ikarilan, ticret garanti fonunun olusum ve uygulanmasina iliskin
usul ve esaslar1 diizenleyen 18.10.2004 tarihli ve 25617 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Ucret Garanti Fonu Yoénetmeligi'ni yiirtirliik-
ten kaldirmistir. Ancak, yeni yonetmeligin gecici 1. maddesine gore;
“10/6/2003 ve 26/5/2008 tarihleri arasinda aciz vesikasi, iflas ve konkorda-

84 Kuruma basvuru ile ilgili bkz., Tuncay/Ekmekci, s. 456.
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to kararlari ile isverenin aciz hale diismesine bagli olarak isverenden ticret
alacagr bulunan isciler 18/10/2004 tarihli ve 25617 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Ucret Garanti Fonu Yonetmeligi hiikiimlerinden yararlanirlar”.

2004 tarihli eski yonetmelige gore (m. 2), yonetmelik hiikiimleri
sadece Is Kanunu kapsamina giren isci ve isverenler hakkinda uygu-
laniyordu. Yeni diizenlemeye gore ise, ticret garanti fonuna iliskin di-
zenlemeden, 4447 say1il1 Kanun’a tabi ve is sozlesmesiyle galisan tiim
sigortalilar, Deniz Is Kanunu ile Basin Is Kanunu ve Borclar Kanunu'na
tabi olarak calisan isciler de yararlanabilecektir. Dolayisiyla yapilan
degisiklik isabetli olmustur.®

Ozellikle ekonomik kriz dénemlerinde isverenin 6deme giicliigii-
ne diismesi sonucu isgi ticretlerinin tamami veya bir kismi 6deneme-
mektedir. Bu durumlarda iscilerin 6denmeyen {i¢ aylik {icretlerinin
odenebilmesi i¢in ticret garanti fonu olusturulmustur. Dolayisiyla tic-
ret garanti fonu, iscilerin is iliskisinden kaynaklanan {i¢ aylik 6den-
meyen ticret alacaklarina iliskin de olsa, isci i¢in 6nemli bir gitivence
olusturmaktadar.

3.2.3. Iscinin Rizasin1 Gerektiren Haller

3.2.3.1. Ucret Indirimi Yapilmas1

Is kanununun 62. maddesine gore, “Her tiirlii iste uygulanmakta
olan ¢alisma siirelerinin yasal olarak daha asag: stmirlara indirilmesi veya is-
verene diisen yasal bir yiikiimliiliigiin yerine getirilmesi nedeniyle ya da bu
Kanun hiikiimlerinden herhangi birinin uygulanmas: sonucuna dayanilarak
isci ticretlerinden her ne sekilde olursa olsun eksiltme yapilamaz”.

Bununla birlikte isci ile isverenin anlasmasi kosulu ile ticret indi-
rimi s6z konusu olabilmektedir. Dolayisiyla Is Kanunu'nun 62. mad-
desi, is sozlesmesi ile calisma siiresinin azaltilmas1 yolunda yapilacak
bir kararlastirmay1 engellememektedir. Ancak, bir isyerinde 6rnegin
45 saatlik calisma stiresi uygulanirken isveren bu siireyi isginin rizasi
olmadan daha asag indirirse, buna bagh olarak isci ticretinde herhan-
gi bir indirim yapamayacaktir.®

8 Ucret garanti fonu ile ilgili ayrmtili bilgi i¢in bkz. Tuncay/Ekmekci, s. 454-456.

Nuri Celik, Is Hukuku Dersleri, Beta Basim, 24. Basi, Istanbul 2011, s. 159.
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Is Kanunu'muzla diizenlenmis olan “calisma kosullarinda degisiklik
ve is sozlesmesinin feshi” baslikli 22. maddesi geregince, isverenler is
sozlesmesiyle veya is sozlesmesinin eki niteligindeki personel yonet-
meligi ve benzeri kaynaklar ya da isyeri uygulamasiyla olusan calisma
kosullarinda esash bir degisiklik yapmak isterse, bu degisikligi ancak
isciye yazili olarak bildirmek suretiyle yapabilir. Yazili bildirim sek-
line uyulmazsa ve degisiklik isci tarafindan alt1 isgiinti icinde yazili
olarak kabul edilmezse, bu degisiklik isciyi baglamayacaktir.

Ozellikle ekonomik kriz donemlerinde isverenler iicrette indirim
yoluna gitmektedirler. Ucret indirimi ise, Is Kanunu m. 22 anlaminda
esaslt bir degisiklik oldugu i¢in isverenin bu degisikligi isciye yazili
olarak bildirmesi ve iscinin yazili rizasii almasi gerekmektedir. Do-
layisiyla 22. maddede 6ngoriilen usulde yapilmayan degisikler isciyi
baglamayacagindan isveren {icret indirimi yapamayacaktir. Eger isve-
ren tarafindan tek tarafli bir kararla ticret indirimi yapilirsa isci is soz-
lesmesini Is Kanunu m. 24 /11 geregince hakli nedenle feshedebilecektir.
Fakat ne yazik ki, 6zellikle ekonomik kriz donemlerinde sikga rastlani-
lan ve igveren tarafindan tek tarafl1 bir kararla uygulanan ticret indiri-
mine is¢i boyun egmekte ve isini kaybetme korkusuyla sesini ¢cikarma-
maktadir. Kanunla korunan isci uygulamada korunamamaktadir.

3.2.3.2. Ucretsiz Izin Uygulamasi

Is kanunu m. 56/ VI'ya gore, “yillik dicretli izinleri isyerinin kurulu
bulundugu yerden baska bir yerde gecirecek olanlara istemde bulunmalari ve
bu hususu belgelemeleri kosulu ile gidis ve doniislerinde yolda gececek sii-
releri karsilamak tizere isveren toplam dort giine kadar ticretsiz izin vermek
zorundadir...” Yine, Is Kanunu m. 74/ V'e gore, “Istegi halinde kadin isgi-
ye, on alti haftalik siirenin tamamlanmasindan veya cogul gebelik halinde on
sekiz haftalik siireden sonra alti aya kadar iicretsiz izin verilir...” Son olarak
Is Kanununun “nillik izin bakimindan ¢alisilmis gibi sayilan haller” bas-
likl1 55. maddesinin (j) fikrasinda “Isveren tarafindan verilen diger izinler
...” sayilmustir. Burada sozii edilen izinler, isverenin kendi takdiri ile
isciye verdigi ticretli ve {icretsiz izinlerdir.

Yukarida sayilan maddeler disinda Is Kanunu'nda ticretsiz izin
ile ilgili herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Bununla birlikte,
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ozellikle ekonomik kriz donemlerinde sik¢a basvurulan ticretsiz izin
uygulamasi, Is Kanunu m. 22 anlaminda calisma kosullarinda esaslt
bir degisiklik oldugu icin, isveren tarafindan isciye yazili olarak bil-
dirilmeli ve isci tarafindan da yazili olarak alt1 isgiinii icinde kabul
edilmelidir. Aksi halde isveren ticretsiz izin uygulamasi yoluna gide-
meyecektir.

Ucretsiz izin déneminde is sozlesmesi askiya alinmig olacagindan
is¢i is gorme borcunu isveren de ticret 5deme borcunu yerine getirme-
yecektir. Bu nedenle is¢i bu donemde ticret alamayacagindan ve m. 22
anlaminda esash bir degisiklik s6z konusu oldugundan, {icretsiz izni
iscinin kendisinin talep etmesi veya isveren tarafindan onerilen ticret-
siz izne is¢inin agikca riza gostermesi durumunda (m. 22 anlaminda),
ticretsiz iznin uygulanmasi miimkiin olacaktir. Fakat ne yazik ki, eko-
nomik kriz donemlerinde islerini kaybetme kaygisi tasiyan iscilerin
isverenden gelen bu 6neriyi genellikle kabul ettikleri goriilmektedir.

SONUC

Kiiresellesme ile birlikte tilkeler arasindaki simirlar asilmis; eko-
nomik, siyasal, sosyal ve kiiltiirel degerler konusunda tilkeler birbir-
leriyle stirekli bir etkilesim i¢ine girmislerdir. Kiiresellesmeyle birlikte
artan kiiresel rekabete uyum saglama zorunlulugu da, calisma hayati-
mizda birtakim degisiklikleri kaginilmaz kilmistir. Bu baglamda kiire-
sellesmenin calisma hayatimiza getirdigi en biiyiik degisiklik esneklik
kavrami olmustur. Calisma hayatimiza getirilen esneklik kavramu ile
calisma bigimlerinin esneklestirilerek issizligin azaltilmas1 amaglan-
mis ancak kiiresel rekabete ayak uyduramayan isletmeler piyasadan
cekilince amaclananin aksine artan issizlik ile karsilasilmistir. Durum
boyle olsa da ozellikle ekonomik kriz donemlerinde galisma bigim-
lerinin esneklestirilmesi issizligin azaltilmasi bakimindan 6nemlidir.
Cunki boylece calisanlarin miimkiin oldugu kadar isgiicti piyasasin-
da kalmasi saglanmis olmaktadir.

Kiresellesmenin yarattig1 tam rekabet ortami, sosyal haklar ve
ekonomik 6zgiirliiklerle ters orantilidir. Ciinkii kiiresellesme sonucu,
sosyal haklar ve is giivenligi zayiflamistir. isletmeler kiiresel rekabet
ortamina ayak uydurabilmek icin en yiiksek kar, en diisiik maliyet
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amaci gtitmekte ve bu durum isverenleri ucuz isgiicti kullanma hatta
sosyal giivenceden yoksun kagak isci kullanma yoluna itmektedir. Kii-
resellesme, iscileri temel insan hakki olan sosyal giivenlik hakkindan
mahrum birakmakta ve insan haklariyla ters orantili olarak varliginm
sturdiirmektedir. Dolayisiyla sosyal haklar, kiiresellesmenin sonucla-
rindan olumsuz etkilenen haklar grubudur. Kiiresellesme ve ekono-
mik krizin bir arada oldugu bir ortamda da ekonominin agir kayiplara
ugramast kaginilmaz olmaktadir. Ciinkii ekonominin kiiresellesmesi
issizlik, yoksulluk, esitsizlik ve insan haklar: ihlallerine yol agmakta-
dir. Oyle ki, ekonomisi zayif ve disa bagiml iilkelerde issizlik artarken
ve yoksulluk yayginlasirken; stirekli biiyiiyen bir zenginligin oldugu
tilkeler biiytik balik, ekonomisi zayif tilkeler ise kiictik balik seklinde
karsimiza cikmaktadar.

Ulkemizde dénem dénem yasanan krizler sonucunda, kurulus-
lar kapanmis; bu durum ise issizligin artmasina, yoksullugun yay-
ginlasmasina, sendikalarin gii¢c kaybetmesine ve kayit dis1 istthdamin
artmasina yol agmustir. Oysa krizler yasanmadan bunlarin etkilerini
azaltacak onlemlerin zamaninda alinmas: biiytik 6nem tasimaktadir.
Uluslararas: rekabette yer alabilmenin, olasi krizlerde kuruluslarin
ve istihdamin devamliligini saglayabilmenin temel sartlarindan biri,
calisma hayatia ve bu baglamda calisma iliskilerine esneklik getir-
mektir; ancak bu esnekligin giivenceli esneklik olmas1 gerekmektedir.
Ekonomik kriz tek basina fesih icin gegerli bir neden olmamakla birlik-
te kotti niyetli isverenler bu durumu firsat olarak gorebilmektedir. Do-
layisiyla bu donemlerde cesitli nedenlerle issiz kalan sigortali isgiler
belirli kosullarin varlig1 halinde ancak gegici bir siire kisa calisma 6de-
negi, issizlik 6denegi ve belirli nedenlerle isverenin 6deme giicliigiine
diismesi halinde {icret garanti fonundan yararlanabilmektedirler. Boy-
le donemlerde isci ve isverenler karsilikli anlasarak ve gerektiginde
kisa calisma, ticret indirimi, {icretsiz izin gibi uygulamalara giderek
kriz donemini atlatmaya calismali ancak son care olarak isveren tara-
findan fesih yoluna gidilmelidir.
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