TURKIYE’NIN YOLSUZLUKLA
MUCADELE ENSTRUMANLARI

THE INSTRUMENTS OF FIGHTING
AGAINST CORRUPTION OF TURKEY

Hiisamettin UGUR’

Ozet: Devlet ve toplumu zafiyete ugratan, icten ice ciiriiten
sosyal yaralarin basinda gelen yolsuzluk, hem kriminolojik hem de
sosyolojik bir kavramdir. Bu nedenle yolsuzlukla, sadece ceza huku-
ku araglarlyla miicadelede ederek basariya ulasilabilmek miimkiin
degildir. Bu alandaki miicadele, devlet isleyisinde saydamlik, isbirligi
ve koordinasyon gerektirir. Ayrica her asamasi kayitli ve disiplinli bir
mali sistem, yasama kdiltiirti haline getirilecek etik degerler, uzman
kadrolar eliyle ydritilen hizli, tavizsiz ve caydirici bir ceza adalet sis-
temi, bliylik 6nem tasimaktadir. Bir tilkede yolsuzluk ile yoksullugun
dogru orantili oldugu ve yapilan veya gbz yumulan her yolsuzlugun
cocuklarimizin gelecegini calmak oldugu gergegi hususunda kamu-
oyu bilinglendirilmelidir. Yolsuzlugun nedenleri her tilke ve topluma
gore degisebildiginden bir lilkede basarili sonug veren 6nlemler bas-
ka lilkede sonug¢ vermeyebilir. Her devlet, dncelikle toplumsal bir
yara olan yolsuzlugun sebeplerini dogru teshis etmeli, sonrasinda
tedavi edici enstriimanlart kullanmalidir.

Anahtar Kel[meler: Yolsuzluk, Yolsuzlukla MUcange, Uluslara-
rasi S6zlesme ve Orgiitler, GREKO, Denetim, Ceza, Etik llkeler.

Abstract: The corruption is the leading social trauma which
debilitates the society and the State, as well as undermines them.
For this reason, it is not possible to accomplish fighting against
corruption just with means of criminal law. A struggle in this
area requires transparency in statesmanship, collaboration and
coordination. Besides a well-disciplined and registered financial
system in every phase, culture of living with ethic values, a quick,
uncompromising and deterrent criminal justice system implemented
by specialized professionals are of great importance. Raising the
awareness of public as to the fact that there is a correlation between
corruption and poverty in a country and every case of corruption or
condoned one makes our children’s life miserable. Since the causes
of corruption depend on each society and country the favourable
measures for a country might not give same successful results in

Yargitay Uyesi. Bu calisma Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti'nde 25 Haziran 2011
tarihinde dtizenlenen Yolsuzlukla Miicadele Sempozyumunda yazar tarafindan
sunulan tebligin genisletilip giincellenerek yayina hazirlanmis halidir.
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another country. Each State, first of all, must properly identify the
motivations of corruption which is a social trauma, and then should
use remedial means.

Key words: Corruption, fight against corruption, international
conventions and organizations, GREKO, supervision, punishment,
ethic principles.

1. Yolsuzlugun Tanimi

Yolsuzluk, “kamu gérevlisinin maddi ve maddi olmayan ¢ikarlar igin
yetkisini kanuni diizenlemelere aykir1 bir bicimde kullanmasidir.”* En yay-
gin ve basit tanimiyla Diinya Bankasi tarafindan “kamu giiciiniin ozel
¢tkarlar amaciyla kotiiye kullanilmas:” seklinde ifade edilmistir.

Kamu Yonetimi Sozltigii'nde ise Yolsuzluk 1. Yolunda yapilma-
yan, kurala aykiri, uygunsuz, usulsiiz is ve davranislar. 2. Hukuksal
ve sosyolojik anlamda, kamusal gorev, yetki ve kaynaklarin toplumsal
diizenin temelini olusturan hukuksal ve sosyal norm ve standartlara
aykar1 olarak 6zel gikarlar igin kullanilmasi olarak tanimlanmaktadir.?

Yolsuzluk su sekilde de formiile edilmistir:* YOLSUZLUK = TE-
KELCI YAPILAR + TEK BASINA KARAR ALMA YETKISI + HESAP
VERMEME

Yozlasma ve yolsuzluk olgular1 anlam olarak birbiri icine gecmis
olup, yozlasma yolsuzluga, yolsuzluk da yozlasmaya neden olmakta
ve birbirini tetikleyici etkileri bulunmaktadur.*

Turkiye'nin de imzalayip taraf oldugu yolsuzluga dair bircok
uluslararasi sozlesmede yolsuzlugun tanimi ve sonuglarma yer veril-

Berkman, Umit, Azgelismis Ulkelerde Kamu Yénetiminde Yolsuzluk ve Riisvet,
TODAIE Yayini, Ankara 1983, s. 16

Bozkurt, Omer; Ergun, Turgay; Sezen, Seriye (Editor); Kamu Yonetimi Sozliigii
(Fransizca ve Ingilizce Karsiliklariyla), 2. Baski, TODAIE, 2008, s. 264

Robert Klitgaard, Controlling Corruption, Berkeley: Univeristy of Califonia Press,
1988, (Aktaran, Yolsuzluklarin Sebeplerinin, Sosyal ve Ekonomik Boyutlarinin
Aragtirilarak Alinmast Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan
Meclis Arastirma Komisyonu (10/9) Raporu, T.B.M.M., Dénem : 22, Yasama Yil1:
1, S. Sayist: 266, s. 5)

Ozsemerci, Kemal, Tiirk Kamu Yénetiminde Yolsuzluk ve Yozlasmanin Kiiltiirel
Altyapisi, Danistay Dergisi, Say1 63 (http://www.yolsuzluklamucadele.org/
der58m1.pdf).
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mistir. Ornegin “Yolsuzluga Karst Ozel Hukuk Sozlesmesi”nin® 2. mad-
desinde acik bir sekilde “yolsuzlugun tanimi” yapilmistir. Buna gore
yolsuzluktan;

“Bu Sozlesme'nin amaglarina uygun olarak “yolsuzluk” tabirinden, bir
gorevin olagan ifasina ya da haksiz bir komisyondan veya hak edilmemis bir
yarardan veya boyle bir hak edilmemis yarar vaadinden fayda saglayanin, la-
zim gelen davramsina etki eden haksiz bir komisyonun veya diger hak edil-
memis bir yararin veya boyle bir yararla ilgili vaadin dogrudan ya da dolayl
olarak talep edilmesi, sunulmasi, verilmesi ya da kabul edilmesi anlagilir.”

“Yolsuzluga Karst Ceza Hukuku Sozlesmesi”nin® giris kisminda ise
“Yolsuzlugun, hukukun tistiinliigii, demokrasi ve insan haklari icin bir tehdit
olusturdugunun, iyi yonetim, hakkaniyet ve sosyal adalet ilkelerini temelden
yiktiginin, rekabeti bozdugunun, iktisadi gelismeyi kdsteklediginin ve demok-
ratik kurumlarin istikrarini ve toplumun ahlaki temellerini tehlikeye attigi-
nmin” alt1 ¢izilmistir.

Biittin bu tanimlardan sonra denilebilir ki yolsuzluk; ister maddi-
manevi ¢ikar karsiliginda isterse herhangi bir duygunun tatmini (sa-
dakat, intikam, gosteris) amaciyla, karsiliginda adli-idari yaptirim 6n-
gortilen sug ve kabahat veya idari sorusturma gerektiren disiplinsizce
hareket ya da toplumda hos goritilmeyen, kinanan, etik dis1 her tiirli
usulsiiz haksiz davranstir.

Ancak yolsuzluk denilince daha ¢ok “ekonomik kazang¢ saglama” un-
suruyla 6ne cikan ve TCK'nda su¢ olarak diizenlenen zimmet, irtikap,
risvet, gorevi kotliye kullanma, giiveni kotiiye kullanma, ihaleye ve
edimin ifasina fesat karistirma, sug gelirlerinin (karaparanin) aklan-
masi, dolandiricilik, hileli iflas, sahtecilik (parada, kiymetli damgada,
miihiirde, resmi ve 6zel belgede sahtecilik) suclar: ile Bankacilik Ka-
nunu, Sermaye Piyasasi Kanunu, Vergi Usul Kanunu, Sug Gelirlerinin
Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun, Kacakcilikla Miicadele
Kanunu, Mal Bildiriminde Bulunulmasi Riisvet ve Yolsuzluklarla Mii-

> Avrupa Konseyi biinyesinde hazirlanan Sozlesme, Strazburg’da 4 Kasim 1999

tarihinde yapilmis ve Tiirkiye tarafindan 27.9.2001'de imzalanip 17.4.2003 tarih
ve 4852 sayili Kanunla uygun bulunarak Bakanlar Kurulunun 28.5.2003 tarih ve
2003/5685 sayili Karari ile onaylanmistir.

Avrupa Konseyi biinyesinde hazirlanarak 27 Ocak 1999 tarihinde imzaya acilan
ve Tiirkiye tarafindan 27 Eyluil 2001 tarihinde Strazburg’da imzalanan Sozlesme
14.1.2004 tarih ve 5065 sayili Kanunla uygun bulunmustur.
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cadele Kanunu, Sigorta Murakabe Kanunu, Bireysel Emeklilik ve Ya-
tirim Sistemi Kanunu, Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun, Banka
Kartlar1 ve Kredi Kartlar1 Kanunu gibi ... 6zel yasalarda diizenlenen
sug ve kabahatler akla gelmektedir. Bu anlamda yolsuzluk teskil eden
eylemlerin tamami olmasa da biiyiik kism1 ayn1 zamanda ekonomik
(mali) sug olarak nitelendirilebilir.”

Dogrudan sug teskil etmese de dolayisiyla ceza yaptirimina bagla-
nan veya sug sayllmayan yolsuzluk eylemleri;® (rant kollama -monopol,
tarife, lisans, kota, tesvik, sosyal yardim kollama gibi-, lobicilik, oy ticareti,
kayirmacilik -akraba kayirmaciligr {nepotizm), es-dost kayirmaciligr (kro-
nizm,) siyasal kayirmacilik (partizanlik/patronaj)®, hizmet kayirmaciligi-, Di-
ger (belirtilen hususlar disinda; kurumsal bilginin kétiiye kullanilma-
s1, anayasa ihlalleri, politik faaliyetlerde harcanan paranin kaynagimin
gizli tutulmasi, ...hediye alma, politik bilgi sizdirma (political espiona-
ge), asir1 partizanlik (zealotry), siyasi kayirmaciligin bir tiirti olan goniil
yapma (suvasyon) gibi eylemler..) kamuoyunun dikkatini ve tepkisini
ceken siyasi ve sosyal yozlasma ¢rnekleridir.

Siyasal yozlasma ile demokratik kurumlar zaman igerisinde isler-
ligini kaybeder. “Cikar ve Baski Gruplari Demokrasisi” (Pliitokrasi) si-
yasal yozlasmanin bir sonucudur. Siyasal yozlasmanin hakim oldugu
devlet diizeni monarsi, oligarsi veya demokrasi olabilir. Kisaca, tiim
devlet yonetim sistemlerinde siyasal yozlasma degisik boyutta ve
tirde mevcuttur. Siyasal yozlasmanin hakim oldugu devlet diizenini
“kleptokrasi” olarak adlandirmak miimkuindiir.”*

7 Genis anlamda ekonomik sug, bir kisinin ya da toplumun herhangi bir iktisadi

menfaatinin ihlal edilmesi sonucunda oraya ¢tkan sugu ifade eden bir kavramdir.
Ekonomik sug, belirli bir sug fiilini tanimlayan hukuki bir terim olmay1p, ortak
bir 6zellige sahip birden ¢ok sug tipinin olusturdugu bir su¢ kategorisini ifade
etmek tizere kullanilan kriminolojik bir terimdir. (Tiryaki Tercan, Giirsoy Tiirker,
Ekonomik Su¢ Kavrami ve Sigortacilik Suglarinin Bu Agidan Degerlendirilmesi,
Sayistay Dergisi, Say1: 55, s. 54)

Aktan, Coskun Can, Politik Yozlasma ve Kleptokrasi, 1980-1990 Ttirkiye Deneyimi,
Afa Yaymcilik A.S., Istanbul 1992

Ulkemizde “Arpalik” olarak adlandirilan sistemi, Patronaj uygulamasma bir
ornek olarak gosterebiliriz. “Hizmetsiz Memuriyetlikler” olarak tanimlanabilecek
olan arpaliklar siyasal iktidar mensuplarinin, akrabalarina, yakinlarina ve partili
kimselere dagittigr makam ve mevkilerdir. (Aktan, Coskun Can, (Ed.), Siyasal
Ahlak ve Siyasal Yozlasma, Yolsuzlukla Miicadele Stratejileri, Hak-Is Yaymnlari,
Ankara, 2001, s. 59

10 Aktan, Coskun Can (Ed.), Siyasal Ahlak ve Siyasal Yozlasma, s. 52, 53
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Gorildugi tizere, yolsuzluga ytiklene genel anlamlar gercevesinde
yolsuzluk kavramu, tek bir alan1 kapsamaktan 6te, disiplinler arasi bir
sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Konunun ekonomik boyutlarimin
yaninda sosyolojik, hukuki, siyasi ve ahlaki boyutlar1 da s6z konusu-
dur." Kisaca yolsuzluk, sug teskil eden eylemler yoniiyle kriminolojik,
genel ahlak ve etik kurallara aykir1 davranislar -ki buna yozlasma da
denilebilir- yoniiyle de sosyolojik bir kavramdir. Bir tilkedeki yolsuz-
luk ile yoksulluk birbirine paralel olup birinin oldugu yerde digeri de
o oranda mevcuttur. Bu anlamda hangisinin sebep, hangisinin sonug
oldugunun 6nemi yoktur. Unutulmamalidir ki yolsuzluk goreceli ve
gecici olarak maddi bir kazang saglasa da insani insan yapan (onur,
seref, itibar gibi) manevi degerleri kaybettirir. Bu agidan énemle bilin-
melidir ki yolsuzluk gelecegi kurtarmak olmadig gibi bilakis cocukla-
rimizin gelecegini calmaktir.

2. Yolsuzlukla Miicadele

Insan icin asil olan saghgin korunmasi olmakla birlikte biitiin
tedbirlere ragmen viicudun hastalanmasi halinde nasil ki cerrahi ope-
rasyon dahil her tiirlti yonteme basvurulmaktadir. Toplumun orgtit-
lenmis sekli olan devlet i¢in de asil olan biitiin organlarin saglikli bir
isleyis icinde olmasidir. Fakat biittin koruyucu tedbirlere karsin viicu-
da mikrop-viriis bulasmus, bazi organlar hastalanip gorevini yapamaz
hale gelmisse idari ve adli her tiirlii yonteme basvurulmalidir. Aksi
halde viriis biitin viicuda yayilir ve insan igin ka¢inilmaz olan son,
toplum ve devletler icin de gerceklesir.'

Hemen belirtilmelidir ki yolsuzlukla miicadele adina ne kesfedil-
mis sihirli bir degnek, ne de sorunu ¢6zen hazir bir regete vardir. Sorun
ne kadar karmasik, derin ve kronik ise ¢6ziimii de o derece zor olacak-
tir. Sosyal bir patoloji olan yolsuzlugun sebepleri iyi analiz edilmelidir.
Aksi halde yolsuzlukla miicadelede ¢6ziim adina isabetsiz teshis yara-
y1 kangrene cevirmekten 6te bir ise yaramayacaktir.

" Tiirkan, Neslihan, Tiirk Kamu Yonetiminde Yolsuzluk ve Yozlasma, www.huku-

kibakis.com/detay.php?id=1572, E.T.: 25.12.2009

Ugur, Hiisamettin, 3628 Sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuz-
luklarla Miicadele Kanununa Elestirel Bir Bakis ve Coziim Onerileri, Ttirkiye Ba-
rolar Birligi Dergisi, May1s-Haziran 2008, Say1 76, s. 290
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19.6.2003 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina
sunulan Yolsuzluklarin Sebeplerinin, Sosyal ve Ekonomik Boyut-
larinin Arastirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi
Amaciyla Kurulan Meclis Arastirma Komisyonu (10/9) Raporunda®
belirtildigi gibi hicbir sorunun kendisini meydana getiren nedenler
ortadan kaldirilmadik¢a c¢oziilemeyecegi aciktir. Nedenleri yok et-
meye dayali olmayan her ¢6ztim hamlesi, beraberinde, yeni bir takim
problemlerin {iremesine ve sonu olmayan yeni ¢6ztim dnerilerine yol
acar. “Sorun kimyas:” olarak adlandirilan oldukca yeni bir sorun ¢6zme
yaklagimi, madde kimyasinda oldugu gibi, sorunlarin hangi element-
lerden meydana geldigine, aralarinda ne tiir yeni bilegkeler olustur-
duguna ve bir sorunun bilesik mi yoksa temel element mi olduguna
nasil karar verilebilecegine iliskin konular tizerinde ¢alisir. Bu yakla-
sima gore nedenler, geriye dogru gidilerek stizgecten gegirildikce ana
soruna ulasilabilir.

Yolsuzlugun 6nlenmesinde personel mi, sistem mi daha etkilidir
seklinde iki onermeden birinin secilmesini dogru bulmuyoruz. Tki-
sinin de onceligi ve etkisi gozard: edilemez. Ciinkii diinyanin en iyi
sistemini de kursaniz, bu sistemi isletecek calistiracak olan da, siste-
mi bozacak tikayacak olan da personeldir. Personel ne kadar yetkin
ve dirist olursa olsun, ortada kamu yonetimi adina iyi bir sisteminiz
yoksa personelin iyiligi bir noktaya kadardir. Her ikisi de olmazsa ol-
maz derecede 6nemli olup biri digerine tercih edilemez."

Yolsuzluk “sorunu” ile ilgili en yalin tespit M.S. 1020-1086 y1illa-
r1 arasinda yasamis olan Cinli reformist Wang An Shih tarafindan for-
miile edilmistir. Wang An Shih’e gore yolsuzlugun iki temel kaynag:
mevcuttur: “Koti Kanun, Kotii Insan”'

Yolsuzlugun, yasalar1 goz ardi edilerek yapilmasina karsi dene-
timin, ortaya koydugu sonuglar1 kanitlara dayandirmak yani ulastig
sonugclar nesnel, tarafsiz ve giivenilir olmalidir. Yolsuzlugun kuralsiz-

13" Meclis Arastirma Komisyonu (10/9) Raporu, T.B.M.M., Dénem : 22, Yasama Y1l1:
1, S. Sayist: 266, s. 30

Ugur, Hiisamettin, Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla
Miicadele Kanunu, Ulusal ve Uluslararas: Boyutta Yolsuzlukla Miicadele, Adalet
Yayinevi, Ankara 2010, s. 40, 41

http:/ /unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/eropa/un-
pan002665.pdf (Aktaran, Meclis Arastirma Komisyonu (10/9) Raporu, T.B.M.M,,
Donem : 22, Yasama Yilt: 1, S. Sayist: 266, s. 30)
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ligina kars1 denetimin yasalligi, hususiyle de kanitlara dayanma zo-
runlulugu denetimin hareket alanini sinirlamaktadir.'

Yolsuzlukla-sugla miicadelenin sadece polisiye tedbirler ve ceza
hukuku araglariyla yapilarak basariya ulasiimasi mimkiin degildir.
Gelir dagiliminda bozukluk, issizlik, egitimsizlik gibi ekonomik ve
sosyal sorunlar ¢oztilmedikge, ahlaki (etik) degerler 6nemsenip 6ztim-
senmedikce, yolsuzlugun onlenmesi veya asgari diizeye cekilmesi
miimkiin olmayacaktr.

Ne yazik ki giiclii hukuksal dtizenlemeler, yolsuzluklarin azaltil-
mas! ya da kontrol altina alinmasi icin yeterli olamamaktadir. Bunun
bircok nedeni olmakla birlikte Tiirkiye’deki kurumsal yapailar, yolsuz-
luklarin ortaya cikartilmasinda goreceli olarak basarili; ancak yolsuz-
lugu tireten sistemin tasfiyesi konusunda yetersizdir. Bir diger 6nemli
neden, yolsuzlukla miicadele aktorleri arasindaki iletisim ve koordi-
nasyon eksikligidir."”

2.1. Yolsuzlukla Miicadelede Yasal Diizenlemeler

Turk mevzuatinda, dogrudan veya dolayl olarak yolsuzlukla mii-
cadeleye iliskin hiikiimler iceren yasalar bilinenden fazladir. Bu da
gostermektedir ki sorun mevzuat yetersizligi degil, stirekli, etkili ve
koordineli bir miicadelenin yoklugudur. Asagida sadece isimleriyle
siralanan bazi kanunlar da gostermektedir ki bu konuda yeterli mev-
zuat vardir ancak gerekli ve etkili bir sekilde uygulanamamaktadir.

Yolsuzlukla miicadeleye dair diizenlemeler iceren kanunlar1 sira-
lamadan 6nce sunlar sdylenebilir:

1. Bilindigi gibi temel ceza kanunlar1 olarak adlandirilan bir ¢ok te-
mel yasa (TCK, CMK, Kabahatler Kanunu v.b.) 1 Haziran 2005
tarihinde ytiriirliige girmis, boylece maddi ceza hukuku ve yargi-
lama hukuku ile bunlarm uzantisi olan infaz ve adli sicil kanunla-
rinda esash degisikliklerin otesinde “Yeni Ceza Adalet Sistemi”
diyebilecegimiz sistem degisikligine gidilmistir.

16 Figen Altug, Mali Denetim, Ezgi Kitabevi Yayinlari, Bursa 2000, s. 3’den aktaran

Kuluglu, Erdal, Yonetimin Denetiminden Denetimin YoOnetimine, Damistay
Dergisi, Ekim-Kasim 2006, Say1 63 )

Tarhan, R.Biilent, Yolsuzlukla Miicadelenin Hukuksal Altyapisi, Istanbul Barosu
Dergisi, Cilt: 83, Say1: Mayis- Haziran 2009/3, s. 1421-1423

17
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“Yeni Ceza Adalet Sistemi” ifadesinden sadece 1 Haziran 2005 ve
sonrasinda yiiriirliige giren kanunlar ve yasa degisiklikleri anla-
silmamalidir. Aslinda Avrupa Birligi'ne tiyelik stirecinde, adalet
sistemimizin ¢ok uzun stiredir ihtiya¢ duydugu reform niteli-
ginde degisiklikler yapilmistir. Bu kapsamda sadece Anayasa’da
1987’den 2007 yilina kadar on iki kez degisiklik yapilmus, 6.2.2002-
14.7.2004 tarihleri arasinda uyum paketleri denilen ve 8 paketten
olusan; basta TCK ve CMUK olmak tizere bir ¢ok 6zel yasada
Avrupa Birligine uyum cergevesinde yapilan kanun degisiklikleri
gerceklestirilmistir. Bu uyum amach degisikliler icinde dogrudan
veya dolayli olarak yolsuzlukla miicadele niteliginde hiiktimler de
mevcuttur.'®

Daha 6nceden ayni amacla ¢ikarilan bir ¢cok yasa olmakla birlikte
ozellikle 2000°1i yillarda miistakil olarak cikarilan bir ¢ok kanun
vardir ki bunlardan bazilar1 dogrudan kamu yonetiminde say-
damligin saglanmasi, kamu yonetimi ve harcamalarinin kontrol ve
denetimi ve yolsuzlukla miicadele amagclidir: Kamu [hale Kanunu,
Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu, Bilgi Edinme Kanunu, Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu
Kurulmasi... Hakkinda Kanun ve Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasinin
Onlenmesi Hakkinda Kanun gibi...

Yolsuzlukla miicadeleye dair uluslararas1 bazda ¢ikarilan ve tl-
kemiz adina imza koyarak taraf oldugumuz bircok Sozlesme,
TBMM'nce birer Kanun’la uygun bulunarak, Anayasanimn 90/5.
maddesine gore i¢ hukukumuzun bir pargast haline gelmis ve
buna paralel olarak da i¢ hukukta gerekli degisiklikler yapilmustir.
Asagida iki 6rnegi acgiklanacak olan bu kanunlarla taraf oldugu-
muz uluslararasi sozlesmelerden dogan yiiktimlultuklerimiz kap-
saminda ¢zellikle yabanci kamu gorevlilerine riisvet verilmesi,

18

Bu kapsamda sadece Anayasa’da 1987’den 2007 y1lina kadar on iki kez degisiklik
yapilmis, 6.2.2002-14.7.2004 tarihleri arasinda uyum paketleri denilen ve 8
paketten olusan; basta 765 sayili TCK ve 1412 sayili CMUK'nun yaninda bir ¢ok
6zel yasada Avrupa Birligine uyum cercevesinde yapilan kanun degisiklikleri
gerceklestirilmistir. (Genis bilgi igin Bkz.: Altintas, Omer Faruk; “Avrupa Birligi'ne
Aday Ulke Olarak Tiirkiye’de AB Uyum Yasalarinmin I¢ Hukuka Etki ve Katkis1”,

(http:/ /www.abgm.adalet.gov.tr/ dokumanlar/ AB%20uyum %20yasalarinin %20
i¢ %20hukuka %20etkisi%20ve % 0katkis1 %2025 %20 Aralik % 202008 % 20- % 200FA.
pdf. E.T.:1.3.2009)
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sug gelirlerinin aklanmasi ve miisaderesi ile ttizel kisilerin sorum-
lulugu konularinda degisiklikler yapilmaistir.

4. 1 Haziran 2005 tarihinde ytiriirliige giren 5271 sayili Ceza Mu-
hakemesi Kanunu o¢rgiitlii veya 6nem verilen suclarla miicadele
agisindan bir ¢ok yeni ve etkili imkanlar getirmistir. Ornegin ta-
sinmazlara, hak ve alacaklara el koyma (m. 128), iletisimin tespiti,
dinlenmesi ve kayda alinmasi (m. 135), gizli sorusturmaci gorev-
lendirilmesi (m.139), teknik araglarla izleme (m. 140) gibi...

5. Yolsuzlukla miicadele adina ¢ikarilmasi hep onerilen “Yolsuzlukla
Miicadele Kanunu Tasarisi”,** Adalet Komisyonu'ndan da gegerek
2004 yi1linda TBMM'ne sevk edilmisse de goriisiilmeden geri gekil-
mistir.

6. 26.6.2009 tarih ve 5918 sayili Tiirk Ceza Kanunu ile Baz1 Kanun-
larda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun® tasarisinda 3056 say1l
Basbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliti Hakkinda Kanun'un 20. maddesine eklenen
bir bent ile Bagbakanlik Teftis Kurulu'nun Yolsuzlukla Miicadele
Koordinasyon Birimi olarak gorevlendirilmesi amaglanmuis ise de
madde, TBMM Genel Kurulu'nda goriisiiliirken verilen bir 6nerge
ile Kanun metninden ¢ikarilmigtir.?!

Ancak ayni yil, Bagbakanlik¢a yayimlanan bir genelge (2009/19) ile
“Tiirkiye’de Saydamligin Artirilmas: ve Kamuda Etkin Yonetimin Gelistirilme-
si Komisyonu” ve “Tiirkiye’de Saydamlhigin Artirilmas: ve Yolsuzlukla Miica-
delenin Giiclendirilmesi Yiiriitme Kurulu"na, gorevlerinin yerine getirilme-
sinde sekretarya hizmeti vermek, seffafligin artirilmasi ve yolsuzlukla
miicadelenin giiclendirilmesi konularinda olusturulacak calisma grup-

o http:/ /www.tbmm.gov.tr/ sirasayi/donem?22/yil01/ss610m.htm

20" 09.07. 2009 tarih ve 27283 sayili Resmi Gazete
Onergenin gerekgesi: “Yolsuzlukla miicadele cok sayida kurum ve kurulusun yogun
isbirligi ve koordinasyonunu gerektiren topyekiin bir miicadele alandir. Bu nedenle hicbir
kurulusun tek basina bagari saglamas miimkiin degildir. Bu cevrede Basbakanlik Teftis Ku-
rulunun tek bagina bu isten sorumlu tutulmas: yerine bu konuyla ilgili tiim kamu kurum
ve kuruluslarinin kendilerinin gorev, yetki ve deneyimlerine yaragir bir sekilde yolsuzlukla
miicadelede katkida bulunmalarim saglamak ve kapsamli bir yolsuzlukla miicadele strateji
belgesinin tamamlanmasindan sonrayolsuzlukla miicadeleicin tilkemiz a¢istndan en uygun
biryapimin kurulmasini teminetmek amaglannustir.” T.B.M.M.23.Donem3. Yasama Y1l1
110.Birlesim, www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak_g_sd.birlesim_baslangic
?P4=20447&P5=H&PAGE1=1&PAGE2=92, 29.6.2009



310  Tiirkiye'nin Yolsuzlukla Miicadele Enstriimanlari

larina baskanlik yapmak veya yaptirmak, strateji gelistirerek komisyon
ve kurula sunmak ve onaylanan strateji, plan, program ve raporlarin
gereklerini yerine getirmek, bu konularda ilgili ttim kamu kurum ve ku-
ruluslari ile sivil toplum kuruluslar1 arasinda isbirligi ve koordinasyonu
saglamak tizere Bagbakanlik Teftis Kurulu Baskanlig1 gorevlendirilmis,
ayrica; Avrupa Birligi'nden saglanan mali kaynaklarin kullanimiyla il-
gili usulstizliikler ve suiistimaller konusunda yapilacak inceleme ve so-
rusturmalarda Avrupa Sahtecilikle Miicadele Ofisi (OLAF) ile koordi-
nasyonu saglayacak muhatap kurulus olarak Basbakanlik Teftis Kurulu
Baskanlig1 belirlenmis ve Yolsuzlukla Miicadele Koordinasyon Birimi
(AFCOS) olarak gorev yapmast uygun gorilmiistiir.”

2.1.1. Yolsuzlukla Miicadelede 3628 sayil1 Kanun ve Diger Dair
Bazi1 Yasalar

Adinda “Yolsuzluklarla Miicadele” ifadesi gecen tek yasa olan
19.4.1990 tarih ve 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet
ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu'na iliskin baz1 agklamalarda
bulunduktan sonra®? dogrudan veya dolayli olarak yolsuzlukla miica-
deleye dair diizenlemeler iceren diger baz1 Kanunlar ise -ki listesini
uzatmak miimkiindiir ve hakkinda aciklamada bulunmak da bu calis-
manin hacmini ve amacini asacaktir- belirtmekle yetinecegiz.

3628 sayili Kanun genel gerekgesinde,® kamu gorevlilerinin mal
bildiriminde bulunmalari islemlerine ve bununla ilgili miieyyidelere
islerlik kazandirmak, Cumhuriyet savcisina izin almadan takibat yet-
kisi vermek ve bu suretle riisvet ve yolsuzluklarla daha etkin miicade-
le edebilmek igin bu kanun teklifinin hazirlandigy, riisvet ve yolsuzluk
fiillerinin Devleti zaafiyete ugratan sosyal bir yara oldugu, bununla
miicadele icin getirilen 9.8.1983 tarih ve 2871 sayili Kamu Gorevlileri
Ile ilgili Mal Bildirimi Kanunu'nun uygulamada istenilen sonucu sag-
layamadig: belirtilmistir.

2 http://www.basbakanlik.gov.tr/ genelge_pdf/2009/2009-0010-006-14306.
pdf#page=1 E.T.: 3.5.2011

3628 sayili Kanun hakkinda genis agiklamalar ve uygulanmasina dair yiiksek
mahkeme kararlari icin Bkz.: Ugur, Hiisamettin, Mal Bildiriminde Bulunulmasi,
Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu, Ulusal ve Uluslararas: Boyutta
Yolsuzlukla Miicadele, Adalet Yaymevi, Ankara 2010

24 TBBM Tutanak Dergisi, Donem 18, 3. Yasama Yil1, 104. Birlesim, s. 61

23
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Kanun'un amaci, riisvet ve yolsuzluklarla miicadele ctimlesinden
olup Kanunda sayilanlarin mal bildiriminde bulunmalarini, bildirim-
lerin yenilenmesini, mal edilmelerin denetimiyle, haksiz mal edinme
veya gercege aykir1 bildirimde bulunma halinde uygulanacak hiikiim-
leri, bu kanunda belirlenen suglarla bazi suglardan dolay1 kamu gorev-
lileri ve sug ortaklar1 hakkinda takip ve muhakeme usuliinii diizenle-
mektir (m.1).

Kanun'un 4. maddesinde irtikap, riisvet, zimmet... gibi suglarin
ortaya cikarilmasi, ispatindaki giicliikler goz ontine alinarak haksiz
mal edinme tanimlanip sug olarak diizenlenmistir.

2. maddeye gore mal bildiriminde bulunmasi gerekenler, 6. mad-
dede belirtilen stireler disinda gorevlerine devam ettikleri siirece, sonu
(0) ve (5) ile biten yillarda ve en ge¢ subat ay1 sonuna kadar mal bildi-
rimlerini yenilemek durumundadirlar. Mal bildirimlerinin yenilenme
stiresinin 5 y1l olarak belirlenmesi (m. 7) en ¢ok elestirilen husus oldu-
gu gibi ceza maddeleri igerisinde 7. madde hiikmiiniin yerine getiril-
memesi i¢in bir yaptirim da éngorilmemistir. Ancak bu husus disiplin
sorusturmasina konu olabilecektir.?

Mal bildirimlerinde gizlilik esastir. Bu konuda her tiirlii agikla-
ma yapilmasi, bilgi verilmesi, icerigi hakkinda yayimda bulunulmasi
yasaklanmistir (m.9). Kanunun TBMM'nde goriisiilmesinden bugtine
kadar en cok elestirilen ve degistirilmesi teklif edilen maddesi bildi-
rimlerin gizliligini esas alan 9. maddesidir.

Ancak bu yasaga yasayla iki istisna getirilmistir. Birincisi Kanunun
20. maddesi hiikmiidiir. Maddede bu kanuna gore takip, sorusturma
ve kovusturmalarda yetkili kisiler (miifettis, muhakkik ve Cumhuriyet
savcis) ile Maliye Bakanligr Bas Hukuk Misavirligi ve Muhakemat
Genel Mudiirliigii veya temsilcisi ve bu kanundaki diger merciler ta-
rafindan, 6zel kanunlarinda aksine bir hiikiim bulunsa bile, istenen
bilgileri gecikmeksizin makul stirede eksiksiz vermek zorunlulugu ge-
tirilmis ve buna aykir1 hareket etmek sug olarak diizenlenmistir. Ikinci

B 657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanununun 125. maddesinin (B-b) bendine gore;

eslerinin, resit olmayan veya mahcur olan cocuklarinin kazang getiren stirekli
faaliyetlerini belirlenen stirede kurumuna bildirmemek, kinama cezasini, 125.
maddenin (D-j) bendine gore; belirlenen durum ve stirelerde mal bildiriminde
bulunmamak, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasin gerektirir.



312  Tirkiye'nin Yolsuzlukla Miicadele Enstriimanlari

istisna ise Kamu Gorevlileri Etik Kurulu'na taninmistir. Kamu Gorev-
lileri Etik Kurulu mal bildirimlerini gerektiginde inceleme yetkisine
sahiptir.

Yargitay’'in yerlesmis kararlarina goére Kanun'un 13. maddenin 1.
fikrasindaki “haksiz mal edinme” sucu ani suctur ve sug tarihi de ma-
Iin edinim tarihidir. Boyle olunca bu sugtan agilan davalarin buytik
cogunlugunun zamanasimina ugramakta ve sonucta haksiz edinilen
mallarm miisaderesine de karar verilememekte, boylece suglar yap-
tirimsiz kalmakta ve Kanun uygulamada bekleneni verememektedir.
Ayrica kanunkoyucunun bu kadar 6nem vererek ¢ikardigi yasada, on-
goriilen cezalar icin erteleme ve paraya cevirme yasag1 getirilmisse de
(m. 16) 5237 say1ili TCK'nun 5. maddesinin ytiriirliige girmesiyle 16 ve
20. maddelerdeki erteleme, paraya veya tedbirlerden birine cevirme
ve 6n 8deme yasag1 zimnen ilga olunarak hiikiimsiiz kalmistir.* Ciin-
kii 3257 sayili TCK'nun genel hiikiimlerine gore, verilecek bir yil veya
daha az siireli hapis cezasi sartlarmin varligi halinde secenek yaptirim-
lara gevrilebilecek (50. md.), iki y1l veya daha az stireyle hapis cezasma
mahktm edilen kisinin cezasi ertelenebilmektedir (m. 51).

[rtikap, riisvet, zimmet... gibi suglarin ispatlanamadig yerde dev-
reye girmesi i¢in 3628 sayili Kanun ¢ikarilmasina ragmen, uygulama-
da haksiz mal edinme sugundan acilan dava ve verilen mahkumiyet
kararlarinin riisvet sugundan daha az oldugu goriilmektedir.”

5728 sayil1 “Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla Cesitli Kanun-
larda ve Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile
170’den fazla kanunda degisiklik yapildig: halde 3628 sayili Kanunda
gerekli uyum degisiklikleri yapilmamis, Kanun'da diizenlenen suc-
larla ilgili olarak mahkumiyetin kanuni sonucu kamu hizmetlerinden
stireli ve siiresiz yasaklanma cezasi verilebilmesine, verilen cezalarin

26 Gbi. Bkz.: Ugur, Hiisamettin, a.g.e

UYAP tizerinden yaptigimiz arastirmaya gore (2006-2010 yillarinda) 3628 sayil
Kanuna mubhalefetten acilan davalardan Yargitay 7. Ceza Dairesine son 5 yilda
sadece 175 dosya (2006”da 5, 2007’ de 13, 2008 de 34, 2009'da 75 ve 2010’ da 48 olmak
tizere) temyiz incelemesi icin gelmistir. 175 dosyadan sadece 3 mahkumiyet karar1
diizeltilerek veya dogrudan onanarak kesinlesmis, 66 tanesi temyiz incelemesi
i¢in Yargitay’da beklerken zamanasimu siiresi doldugundan davalar diistiriilmdiis,
42'si de gesitli sebeplerle bozulmustur. Digerleri de beraat veya zamanasimi
kararlarinin onanmasi, temyizin reddi veya bazi noksanliklar yontinden verilen
tevdii (iade) kararlaridir.
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10. maddenin birinci fikrasi harig tecil edilemeyecegine, sahsi hiirri-
yeti baglayic1 olanlarin para veya tedbire gevrilemeyecegine dair dii-
zenlemeler, 5237 sayili TCK'nun 5. maddesi uyarinca ayn1 Kanun'un
genel hitktimleri karsisinda gegersiz hale gelmis ve 2007 yili basinda
Meclis’e sevkedilip iginde 3628 sayili Kanun’a iliskin énemli degisik-
likler barindiran “Siyasi Etik Komisyonu Kurulmas: ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi"nin de yasalasmamasi sonu-
cu yolsuzlukla miicadelede biiytik umutlarla ¢ikarilan kanunun etkin-
ligi ve uygulanabilirliligi daha da azalmaistir.

3628 sayili Kanun'un 17. maddesinde sayilan suglar veya bu sug-
lara istirak etmekten sanik olanlar hakkinda Memurin Muhakemat:
Hakkinda Kanunu Muvakkat (4483 sayili Kanun) hiiktimleri uygulan-
maz. 17. maddenin 2 ve 3. fikralarinda ise “Her kuralin bir istisnasi, her
istisnamin bir miistesnast vardir” ifadesini dogrular bicimde istisnanin
istisnasi diizenlenmistir.

Buna gore miistesar, vali ve kaymakamlar yoniinden 3628 sayili
Kanun degil, 4483 sayili Kanun hiikiimlerine gore sorusturma yapi-
lacaktir. Bu durumda hazirlik sorusturmasini, miistesar ve valiler i¢in
Yargitay Cumhuriyet bassavcisi veya Bassavcr vekili, kaymakamlar
hakkinda ise il Cumhuriyet Bassavcisi veya bassavcr vekili yapacak,
yargilama mercii de; miistesar ve valiler icin Yargitay'in ilgili dairesi,
kaymakamlar icin ise il agir ceza mahkemesidir (4483 SK. m. 12, 13).

Gorevleri veya sifatlar1 sebebi ile 6zel sorusturma ve kovusturma
usuliine tabi olup 3. fikra kapsamina giren kimseler hakkinda ilgili ka-
nunlardaki 6zel sorusturma ve kovusturma usulii sakli tutuldugun-
dan, 1. fikrada sayilan suglar s6z konusu olsa da 3628 sayili Kanun'un
18 ve 19. maddelerine gore dogrudan sorusturma yapilamayacaktir.
17. maddedeki suglarin sayisi ve 6nemi ile maddenin 2 ve 3. fikrasiyla
4483 sayil1 Kanun himayesinde birakilarak dogrudan sorusturma di-
sinda tutulan miistesar, vali ve kaymakamlar ile 6zel sorusturma ve
kovusturma usuliine tabi kamu gorevlilerinin sayis1 ve cesitliligi*® goz

B Gorevleri ve sifatlart sebebiyle 6zel sorusturma usuliine tabi kimseler olarak;

Cumhurbagkani, Bagbakan ve Bakanlar, Milletvekilleri, Yiiksek Mahkeme Bas-
kanlar1 ve Uyeleri ile Bagsavcilari ve Bagsavci Vekilleri, Sayistay Baskani ve Uyele-
ri, Bolge Adliye Mahkemeleri Bagkan ve Uyeleri ile Cumhuriyet Savcilari, Askeri
Hakim ve Savcilar ve Yardimcilar: ile Adli Miuisavirler, Hakim ve Cumhuriyet
Savcilari, Avukatlar, Noterler, Yiiksekogretim Kurulu Baskani ve Rektorler ile Di-
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ontine alindiginda tilke olarak riisvet ve yolsuzlukla miicadeledeki sa-
mimiyetimiz tartisilir hale gelmektedir.

Son yillarda milletvekilleri i¢in yasama dokunulmazhiginin kal-
dirilmasi veya sinirlariin daraltilmasi konusu sikga dile getirilmekte
ise de, Tiirkiye nin bir imtiyazlilar tilkesi oldugu; kamu gorevi goren,
kamu gtictine sahip hemen herkesin bir sekilde dokunulmazlik zirhina
btrtiindugt goriilmektedir.

Yolsuzlukla Miicadeleye Dair Diger Baz1 Kanunlar:

213 sayil1 Vergi Usul Kanunu, 237 sayil1 Tasit Kanunu, 657 say1-
I1 Devlet Memurlar1 Kanunu, 1156 sayili Kanuna Mugayir Tahakkuk
ve Tediye Muamelatini Thbar Edenlere ikramiye Itasia Dair Kanun,?
2443 sayili Devlet Denetleme Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanun,
2499 sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu, 2531 sayili Kamu Gorevlerin-
den Ayrilanlarin Yapamayacaklari Isler Hakkinda Kanun,* 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu, 3069 sayil Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeligi
ile Bagdasmayan Isler Hakkinda Kanun,*' 3628 sayili Mal Bildirimin-

ger Gorevliler ... sayilabilir.

1927 tarihli Kanunun 2 esasli maddesi olup kisaca; Kanunen hak edilmeyen, 6den-
memesi gereken bir masrafin Devletten haksiz olarak alinmasi veya alinmasina
(6denmesine) karar verilmesi sonrasinda bunu ihbar edenlere ihbarlarin sabit
olmasi halinde geri alinacak veya 6denmeyecek olan meblagmn yiizde yirmisine
kadarmnin ihbarcrya ikramiye olarak verilecegi hitkmiinii icermektedir. Uygulan-
digimi hi¢ duymadigimiz, vatandasin da varligindan haberdar oldugunu sanma-
digimiz metruk (terkedilmis, uygulanmayan) bir kanundur.

Bu kanun kapsamina giren yerlerdeki gorevlerinden hangi sebeple olursa olsun
ayrilanlar, ayrildiklar: tarihten 6nceki iki y1l icinde hizmetinde bulunduklar1 daire,
idare, kurum ve kuruluslara kars: ayrildiklar: tarihten baslayarak {ic yil siireyle,
o daire, idare, kurum ve kurulustaki gérev ve faaliyet alanlariyla ilgili konularda
dogrudan dogruya veya dolayli olarak gorev ve is alamayacaklari, taahhtide
giremeyecekleri, komisyonculuk ve temsilcilik yapamayacaklarmi diizenlemekte,
aykir1 davrananlar icin 6 aydan 2 yila kadar hapis cezas1 éngormesine ragmen
uygulamasi yok denilecek kadar azdir. 2531 SK."un uygulamasimdaki yetersizlik
ve degisiklik onerileri icin Bkz.: Meclis Arastirma Komisyonu (10/9) Raporu,
T.B.M.M., Donem : 22, Yasama Yil1: 1, S. Sayisi: 266, s. 132,133, (Cumhurbaskanlig,
Yolsuzlukla Miicadeleye Yardimc1 Olmak Maksadiyla Alinmasi Gerekli Tedbirlere
lliskin Inceleme Raporu, Ankara: Cumhurbaskanligi, Devlet Denetleme Kurulu
Basgkanligi Yayini, Haziran-1996, (Aktaran, Coskun Can Aktan (Ed), Yolsuzlukla
Miicadele Stratejileri, Ankara: Hak-Is Yayinlari, 2001)

“...kanuna; kamu gorevlerinden ayrilanlarin yapamayacaklar: isler ile ilgili kanuna benzer
bir nitelik kazandirilmak suretiyle secilemeyen milletvekillerinin niifuz ticareti yapmalar:
onlenmelidir. Kanunda sayilan kurum ve kuruluslarda “iicret karsihg is takipgiligi,

komisyonculuk, miisavirlik yapamazlar” hiikmiinde yer alan “iicret karsihg1” ibaresi

29
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de Bulunulmasi Riisvet ve Yolsuzlukla Miicadele Kanunu, 4483 sayili
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Ka-
nun, 4734 sayili Kamu hale Kanunu, 4735 say1l1 Kamu [hale Sozlesme-
leri Kanunu, 4982 say1l1 Bilgi Edinme Hakki Kanunu, 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu,
5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu, 5345 sayili Gelir Idaresi Bas-
kanhiginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 5411 sayili Banka-
cilik Kanunu (6ncesinde 3182 ve 4389 sayili Kanunlar), 5549 sayili Sug
Gelirlerinin Aklanmasiin Onlenmesi Hakkinda Kanun (dncesinde
4208 sayili Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine,... Dair K.), 5607
say1il1 Kacakgilikla Miicadele Kanunu, (6ncesinde 1918 ve 4926 sayil
K.ar) 6085 sayili1 Sayistay Kanunu (1967 tarih ve 832 sayili Sayistay
K/nu ytrtrlikten kaldirarak 19.12.2010"'da yurtrliige girmistir).

2.2. Riigvet ve Yolsuzlukla Miicadeleye Dair Uluslararasi
Sozlesmeler

TBMM'nce birer kanunla uygun bulunup, Bakanlar Kurulu'nca
da onaylanarak ytrtirliige konulan riisvet ve yolsuzlukla miicadeleye
dair Uluslararasi Sozlesmeler:

2.2.1. OECD Uluslararas: Ticari Islemlerde Yabanci Kamu Gorevlileri-
ne Verilen Riisvetin Onlenmesi Sozlesmesi. TBMM’ nce 1.2.2000 tarih ve
4518 sayili1 Kanun’'la uygun bulunarak 10.5.2000 tarih ve 24045 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmus, Bakanlar Kurulunun 9.3.2000 tarih ve
2000/385 sayil1 Karari ile onaylanmaistir.

2.2.2. Siirasan Orgiitlii Suglara Karst Birlesmis Milletler Sizlesmesi.
30.1.2003 tarih ve 4800 sayili Kanun'la uygun bulunmus ve Bakanlar
Kurulu'nun 26.2.3.2003 tarih ve 2003/5329 sayili Karari ile onaylan-
mus, 18.3.2003 tarih ve 25052 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

2,2,3. Yolsuzluga Kars Ozel Hukuk Sézlesmesi. Avrupa Konseyi ta-
rafindan 4 Kasim 1999 tarihinde imzaya agilan ve Tiirkiye Cumhuri-

metinden ¢ikarilmalt ya da “iicretsiz veya iicret karsihg” seklinde degistirilmelidir.”
(Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme Kurulu Inceleme Raporu, Aktaran, Coskun
Can Aktan (Ed), Yolsuzlukla Miicadele Stratejileri)

Anilan Sozlesmeler ve ceza hukuku alaninda isbirligine dair diger bazi Sozlesme-
lere dair agiklayici bilgiler ile Sozlesmelerin tam metinleri igin Bkz.: Ugur, Hiisa-
mettin, Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanu-
nu, Ulusal ve Uluslararas1 Boyutta Yolsuzlukla Miicadele, s. 72-87, 472-559

32
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yeti adina 27 Eylul 2001 tarihinde Strazburg’'da imzalanan Sozlesme,
17.4.2003 tarih ve 4852 sayili Kanun'la uygun bulunmus (24.4.2003 ta-
rih ve 25088 sayili Resmi Gazete) ve Bakanlar Kurulu'nun 28.5.2003
tarih ve 2003 /5685 sayil1 Karari ile onaylanmistir. S6zlesme 17.6.2003
tarih ve 25141 sayil1 Resmi Gazete’de yaymlanmaistir.

2.2.4. Yolsuzluga Kars: Ceza Hukuku Sozlesmesi. Avrupa Konseyi biin-
yesinde hazirlanarak 27 Ocak 1999 tarihinde imzaya acilan ve Tiirkiye
tarafindan 27 Eyll 2001 tarihinde Strazburg’da imzalanan Sozlesme
14.1.2004 tarih ve 5065 sayili Kanunla uygun bulunmus (20/01/2004
tarih ve 25352 sayili Resmi Gazete) ve Bakanlar Kurulu'nun 5.2.2004
tarih ve 2004/6771 sayil1 Karari ile onaylanmistir. S6zlesme 2.3.2004
tarih ve 25390 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

2.2.5. Sugtan Kaynaklanan Gelirlerin Aklanmasi, Aragtirilmasi, Ele Ge-
cirilmesi ve El Konulmasina Iliskin Sozlesme. TBMM'nce 16.6.2004 tarih
ve 5191 sayil1 Kanunla uygun bulunarak 22.6.2004 tarih ve 25500 say1l1
Resmi Gazete’de yayimlanmus, Bakanlar Kurulu'nun 30.7.2004 tarih ve
2004/7712 sayil karari ile onaylanmuistir.

2.2.6. Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi. 18.5.2006
tarih ve 5506 sayili Kanun’la uygun bulunmus (24.5. 2006 tarih ve
26177 sayii Resmi Gazete), Bakanlar Kurulu'nun 11.8.2006 tarih ve
2000/10885 say1l1 Karar1 ile onaylanmus, 2.10. 2006 tarih ve 26307 say1l1
Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.

2.3. Yolsuzluklarla Miicadelede Uluslararas1 Orgiitler

2.3.1. Birlesmis Milletler Uluslararast Su¢ Onleme Merkezi. (United
Nations Centre for International Crime Prevention —~CICP), 1997 yilin-
da kurulan “Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Su¢ Birimi” biinyesinde
faaliyet gosteren ve suga iliskin kanunlarin ve adalet sisteminin yeni-
lenmesi ve suglarin 6nlenmesinden sorumlu birimdir. Merkez 6zellik-
le sinirasan organize suglarla miicadele, yolsuzluk ve yasadisi insan
ticareti konularina egilmektedir.

2.3.2. Avrupa Sahtecilikle Miicadele Ofisi (OLAF). Sahtecilikle daha
etkin miicadele edebilmek icin, Avrupa Komisyonu biinyesinde 28 Ni-
san 1999 tarihinde kurulan OLAF (European Anti-Fraud Office), Av-
rupa Birliginin ytirtitme erki olan Avrupa Komisyonu icinde bagimsiz
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bir sorusturma birimi olarak gorev yapmakta olup, Avrupa Birligi'nin
teftis kurulu niteligindedir.

2.3.3. Yolsuzluga Karst Avrupa Devletler Grubu (GRECO). 4 Mayis
1998 tarihinde Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi toplantisinda ali-
nan (98) 7 sayili Kararla kurulmustur. Avrupa Konseyi tiyesi tilkelerin
yan1 sira ABD de GRECO {iyesidir. Uye say1s1 her gegen giin artmakta
olup, 2007 Subatinda Rusya’nin da katilimiyla 44 iiyeye ulagmstir. Ul-
kemiz de, 1 Ocak 2004 tarihinden beri GRECO’ya tiyedir.

Yolsuzlukla miicadele alaninda esnek ve etkin bir denetim meka-
nizmas1 olan GRECO'nun amaci; iiye tilkelerin yolsuzlukla miicadele
sistemlerinin gticlendirilmesi yoniinde degerlendirmeye tabi tutarak,
reformlarin uygulanmasina katki saglanmak ve tiyelerinin yolsuzluk-
la miicadele sistemlerinin gézlenmesi ve bu yolda kapasitelerinin arti-
rilmasina yardimei olmaktir.®

GREKO, Tiirkiye'nin yolsuzlukla miicadeleye iliskin yasal diizen-
lemeler, denetleyici kurum ve kuruluslar ile uygulamalarini yakindan
takip etmekte ve bugtine kadar ti¢ asamadan olusan degerlendirmele-
rini birer rapor halinde sunmustur. Bugiine kadar Tiirkiye hakkinda
10 Mart 2006 tarihli “Birinci ve Ikinci Asama Degerlendirme Ortak Raporu
(Greco Eval I Rep (2005) 3E)” ve buna iliskin Uyum Raporu, Ugtincii Asama
Incelemesi sonucunda 26 Mart 2010 tarihli “Tiirkiye'de Su¢c Haline Getirme
(ETS 173 ve 191, GPC 2) Degerlendirme Raporu” ile “Parti Finansmaninda
Seffaflik hakkinda Tiirkiye Degerlendirme Raporu (Greco Eval I1I Rep (2009)
5E)” ve son olarak 11 Haziran 2010 tarihli ”Birinci ve Ikinci Asama Ortak
Degerlendirmesi Ttirkiye Ek Uyum Raporu (Greco RC-I/II (2008) 2E)” ha-
zirlanmugtir.>

2.3.4. Mali Eylem Gérev Grubu (FATF). Temmuz 1989 tarihinde
Paris'te bir araya gelen G-7 tilkelerinin (ABD, Japonya, Almanya,
Fransa, Ingiltere, Italya ve Kanada) devlet ve hiikiimet Bagkanlarinin,
uyusturucu tretimi, ticareti ve tiiketimi ile bu suglardan elde edilen

33 Ergiil, Ergin, Greco Baglaminda Yolsuzlukla Miicadelede Uluslararas: Isbirligi,

www.uhdigm.adalet.gov.tr/ greco/MakalelGrecoeergul.doc, E.T.:5.8.2009
Anilan Raporlarin asli GRECO'nun ana sayfasinda bulunmakta (http://www.
coe.int/greco) olup Tiirkce terctimelerine ise Adalet Bakanlig: Uluslararas: Hu-
kuk ve Dis Iliskiler Genel Midiirlugii'niin web sayfasindan (http://www.uh-
digm.adalet.gov.tr) ulasilabilir.
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gelirlerin aklanmasi ile etkili miicadele icin acil ve etkili adimlarin atil-
masl ihtiyacindan hareketle, mali sorunlarin ele alinmas1 ve bu faali-
yetlerden elde edilen kara sermayenin aklanmasi ile miicadele edilme-
sine yonelik mevzuatlarin standardizasyonu ve tiye tilkeler arasindaki
surekli bilgi degisim ve akisinin tesisi amaciyla mali eylem grubunu
(Financial Action Task Force - FATF) kurmay1 kararlastirmislardir.®

Gruba kurucu tiyeler haricinde, Avrupa Toplulugu'na bagh tiye-
ler ve Tiirkiye (24 Eyliil 1991) ile Avustralya, Avusturya, Finlandiya,
Hong Kong, Izlanda, Yeni Zelanda, Norvec, Smgapur, Isvec, Isvicre
ve iki bolgesel 6rgiit (Avrupa Komisyonu ve Korfez Isbirligi Konseyi)
de katilmustir. Sekreterya hizmetleri Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Teskilat1 (OECD) tarafindan yerine getirilmektedir.

2.3.5. Egmont Grubu. ** 9 Haziran 1995 tarihinde Briiksel'de 24 iilke
ve 8 uluslararasi kurulusun bir araya gelmesiyle olusturulmus olan
ve adini toplantinin yapildigi saraydan alan Egmont Grubunun temel
amaci, iilkelerin ulusal diizeydeki aklama ile miicadele sistemlerinin
gelismesine yardimci olmak ve aklama ile ilgili uluslararasi bilgi degi-
simlerin ontindeki engelleri ortadan kaldirmaktur.

Egmont Grubu tiyesi tilkeler arasindaki bilgi degisimleri tilkelerin
mali istihbarat birimleri (Financial Intelligence Unit- FIU) aracilig; ile
yapilmaktadir. Mali istihbarat birimi “Suctan elde edildiginden siiphe du-
yulan gelirlere ve potansiyel terdriin finansmanina veya karapara aklama ve
teroriin finansmani ile miicadele amactyla ulusal mevzuat ve diizenlemelerin
gerektirdigi mali bilgilere iliskin bildirimleri toplamak, analiz etmek ve ilgili
makamlara sevk etmekle sorumlu merkezi ulusal birim” olarak tanimlan-
mustir.

Turkiye'nin mali istihbarat birimi, 5549 sayili Su¢ Gelirlerinin
Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun hiikiimleri uyarinca Mali
Suglar1 Arastirma Kurulu (MASAK) olup Haziran 1998'de tiyelige ka-
bul edilmistir.

35 Kogak, Mubhsin, Kara Para- Aklanmasi- Aklama Sucu- Miisadere, http:/ /www.

turkhukuksitesi.com/makale_831.htm E.T.: 7.6.2008,
Aykin, Hasan, Karaparanin Aklanmasiyla Miicadele Konusundaki Temel Ulus-
lararas1 Metinler ve Olusumlar, Uluslararast Ekonomik Sorunlar, Say1 25, Mayis
2007, http:/ /www.mmd.org.tr/eserler E.T.: 5.8.2009)

36 Aykin,Hasan, a.g.m.
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2.3.6. Uluslararast Saydamhk Orgiitii (Transparency International).
1993 yilinda kurulmus ve merkezi Berlin’de olup yolsuzlukla miicade-
le eden tek uluslararast sivil toplum 6rgiitiidiir. Orgiit, global anlamda
bir koalisyon olusturmak amaciyla sivil toplumu, is diinyasini ve hii-
kiimetleri bir araya getirmektedir.

Yolsuzlukla miicadeleyi uzun soluklu bir yol kabul eden ¢rgiitiin,
doksana yakin tilkede ulusal bazda teskilati bulunmakta olup, birey-
sel olaylar yerine yolsuzlukla ilgili uzun donemli kazanglara yonelik
calismalar yapar. Her yil “Yolsuzluk Algilama Endeksi (CPI-Corruption
Perception Index) ve “Riigvet Odeyen Ulkeler Endeksi” yayimlar.

Orgiit'tin kullandig1 Yolsuzlugu Algilama Endeksi, yolsuzlugu
degil yolsuzlugun algilanmasini 6l¢mekte olup kamu giictiniin 6zel
¢ikarlar icin kottiye kullanimi, kamu islemlerinin ytiirtitilmesinde riis-
vet alma, kamuya ait fonlarin zimmete gecirilmesi tizerine yogunlas-
maktadir.

Uluslararast Saydamlik Orgiitii'niin Tiirkiye temsilcisi 29 Mayis
1996 tarihinde kurulan Toplumsal Saydamlik Hareketi Dernegi’dir.”

Orgiitiin 1995 yilindan bu yana yaptig1 “Yolsuzluk Algilama Endek-
si” arastirmasinin genel sonuglarina gore Tiirkiye nin durumu:*,%,%

Vil Tﬁrkiyg.’nin.Derecesi Endeksteki Tiirkiye'nin
(10 tizerinden) Ulke Sayisi Siras|
1995 410 39 27
1996 3.54 54 33
1997 3.21 52 38
1998 34 85 54
1999 3.6 9 54
2000 3.8 90 50

7 http:/ /www.masak.gov.tr/Yolsuzluk/uluslararasi_mucadele. htm#vk

38 1995-2003 verileri: http:/ /www.saydamlik.org/algilamaendeksi.htm 23.8.2008

3 2004-2008 verileri: http:/ /www kamuetik.gov.tr/ duyurular/yasamayargietigi/
Sunum/6 15.8.2009

40 2010 icin:  www.internetthaber.com/iste-milletlerin-yolsuzluk-siralamasi.htm
15.6.2011
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Vil Tiirkiye:*fnin' Derecesi Endeksteki Tiirkiye'nin
(10 iizerinden) Ulke Sayisi Sirasi
2001 36 91 54
2002 32 102 64
2003 31 133 77
2004 3.2 144 77
2005 35 158 65
2006 38 163 60
2007 4.1 180 64
2008 4.6 180 58
2009 44 180 61
2010 4.4 178 56

Tabloya bakip Tiirkiye'nin “temiz iilkeler ligi”ndeki sirasini de-
gerlendirirken, derecelendirmenin en temiz tilke icin 10 {izerinden
yapildig1 ve endeksteki tilke sayisinin 39'dan baslayip 180’lere ciktig:
goz ardi edilmemelidir. Bu acidan bakildiginda 2000 yilindan sonra
Turkiye'nin gitgide tist siralara tirmandig1 goriilmektedir. Ancak, ilk
on tilke arasinda olmamiz gerektigi hedeflenirse bu tablonun tilkemize
yakismadig1 ortadadir.

2.4. Uluslararas1 Hukukun I¢ Hukuka Etkisi

Anayasa’nin 90. maddesine gore Tiirkiye Buytik Millet Meclisinin
gorev ve yetkilerinden biri de, Milletleraras1 Andlasmalar1 (bir kanun-
la) uygun bulmaktir. Bir kanunla uygun bulunan milletlerarasi andlas-
malar1 onaylamak ve yaymmlamak Anayasa’nin 104. maddesine gore
cumhurbaskaninin gorevidir. Bakanlar kurulunca da imzalanan And-
lasmalar Resmi Gazete’de yayinlanmakla ytirtirliige girer.

Uluslararas: sozlesmeler kanun hiikmiinde oldugu gibi, kanun-
dan farkli olarak bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddias1 ile Ana-
yasa Mahkemesine basvurulamamasi yoniiyle kanunun {isttindedir.
Maddenin devaminda ise bu andlasmalarin temel hak ve 6zgiirliiklere
iliskin olup (6rnegin Insan Haklar1 Sozlesmesi) kanunlarla ayni ko-
nuda farkli hiiktimler icermesi nedeniyle catismasi, ¢elismesi halinde



TBB Dergisi 2012 (98) Hiisamettin UGUR 321

milletlerarasi andlasma hiikiimlerinin esas alinacag (tisttin tutulacag)
hususu acgikca ifade edilmistir.

2.4.1. Uluslararas1 Sozlesmeler Uyarinca I¢ Hukukta Yapilan

Degisiklikler

Taraft oldugumuz uluslararasi sozlesmelerden dogan yukim-
liiliiklerimiz ve bu ytikiimlultiklerimizi izleyip degerlendiren ve ge-
rektiginde tavsiyelerde bulunan uluslararas: orgiitlere karsi, (Avrupa
Birligi- AB, Avrupa Konseyi-AK, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Tes-
kilati-OECD, Mali Eylem Gorev Giicti-FATF, Yolsuzluga Kars1 Devlet-
ler Grubu -GRECO gibi...) 6zellikle de son yillarda i¢c hukukumuzda
cok sayida yasal degisiklik yapilmis ve yapilmaktadir. Bu kapsamda
sadece 6.2.2002-14.7.2004 tarihleri arasinda Avrupa Birligine uyum
cercevesinde 8 paketten olusan kanun degisikliklerine yukarida degin-
mistik. Ayrica “Uluslararas: Ticari Islemlerde Yabanci Kamu Gorevlilerine
Verilen Riisvetin Onlenmesi” ve diger Sozlesmeler geregi i¢ hukukumuzda
yapilan degisikliklere en temel iki ornek 2.1.2003 tarih ve 4782 sayilr “Ulus-
lararas: Ticari Islemlerde Yabanci Kamu Gorevlilerine Riisvet Verilmesinin
Onlenmesi Icin Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile
26.6.2009 tarih ve 5918 sayili “Tiirk Ceza Kanunu Ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”*' olup bunlarla 765 ve 5237 sayil
TCK, 4208 say1l1 Kanun, Devlet Thale Kanunu, Kabahatler Kanunu’'nda
onemli degisiklikler yapilmistir.*?

45918 sayili Kanun'un Genel Gerekcesine gore: “Swmmrasan suglarm giderek

yayqinlastigr giintimiizde, uluslararas: boyutta en fazla tartisilan konulardan birini
de “yolsuzlukla miicadele” olusturmaktadir. Gerek bireysel olarak gerek organize su¢
orgiitleri aracihi§uyla islenen yolsuzluk eylemleri, ¢cok cesitli sug tiplerini biinyesinde
barmdirmakta; suctan kaynaklanan malvarligi degerlerinin aklanmasindan, riisvet, 6zel
ve kamu sektoriinde yolsuzluk, tiizel kisilerin sorumlulugu gibi birbiriyle dogrudan ya da
dolayl baglantili muhtelif hukuki miilahazalar: ilgilendirmektedir. Bu baglamda, Avrupa
Birligi (AB) ile tam iiyelik miizakereleri ve Ulkemizin iiyesi oldugu Avrupa Konseyi (AK)
ve Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitﬁ (OECD) gibi uluslararast kuruluslar nezdinde
yerine getirilmesi gereken yiikiimliiliiklerin birbiriyle ortiistiigti gozlemlenmektedir. ...
Bu baglamdaki uluslararas: yiikiimliiliiklerimizi yerine getirmek amactyla hazirlanan
Tasartyla Tiirk Ceza Kanununda, Ceza Muhakemesi Kanununda, Kabahatler Kanununda
... cesitli degisiklikler yapilmaktadir.”

Gbi. Bkz.: Ugur, Hiisamettin, Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuz-
luklarla Miicadele Kanunu, Ulusal ve Uluslararas: Boyutta Yolsuzlukla Miicadele,
Adalet Yayievi, Ankara 2010

42
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2.4.2. Yolsuzluga Kars1 Avrupa Devletler Grubu (GREKO)'nun
Tiirkiye'ye Tavsiyeleri

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi biinyesinde kurulan ve
yolsuzlukla miicadelede bir denetim mekanizmasi olan “Yolsuzluga
Kars1 Avrupa Devletler Grubu-GREKO”, yukarida deginilen yasal
degisiklikleri yeterli gormemistir. GRECO'nun Tiirkiye hakkindaki
Uciincii Asama Incelemesi sonucu diizenlenen 26 Mart 2010 tarihli
“Ttrkiye’de Su¢ Haline Getirme (ETS 173 ve 191, GPC 2) Degerlen-
dirme Raporu”nun konular1: 1- Siyasi Partilerin Finansmaninda sef-
faflik, 2- Sug haline getirmedir. Tiirkiye'nin taraf oldugu Yolsuzluga
Kars: Ceza Hukuku Sozlesmesi ve Ek Protokolii ile Rehber Ilkeler 2
(yolsuzlugun sug haline getirilmesi) kapsaminda “su¢ haline getirme”
konusunda (5918 sayili Tiirk Ceza Kanunu ile Bazi Kanunlarda Deg;i-
siklik Yapilmasina Dair Kanun da gozetilerek) yapilan degerlendirme
sonucu Tiirkiye'ye bir dizi tavsiyelerde bulunmustur.” Parti Finans-

8 Raporun tamamu 29 sayfa olup, son kisimdaki tavsiyeler sunlardir:

Risvet suclarmin kapsamli, tutarl ve agik tanimlarini saglamak, ve (a) taraf-
larin riigvet tizerinde anlasmaya varip varmadiklarma bakilmaksizin riisvet
vaat, teklif ve talepleri, (b) gorevi ihlal teskil edip etmedigine ya da gorevli-
nin yetki alan1 kapsamina girip girmedigine bakilmaksizin kamu gorevlisinin
gorevi sirasinda yerine getirdigi veya getirmedigi eylemlerin tamamini be-
lirsizlige mahal vermeyecek sekilde tespit etmek i¢cin mevcut ceza kanununu
gozden gecirmeyi;

Risvet suclarinin, aracilar yoluyla islenen riisvet vakalari ile yararin gorevli-
nin kendisi i¢in degil de tictincii taraf i¢in saglanmasinin amaglandigi durum-
lar1 net olarak kapsayacak sekilde anlamlandirilmasinin saglanmasini;
Uluslararas: ticari faaliyetler dahilinde olsun ya da olmasin biitiin yabanct
kamu gorevlilerinin, yabanct kamu meclisleri tiyelerinin, uluslararas: kuru-
lus gorevlilerinin, uluslararasi parlamenter meclisleri tiyelerinin, uluslararasi
mahkeme hakimleri ve gorevlilerinin riisvet verme ve ayn kisilerden riisvet
almasinin, Yolsuzluga Kars1 Ceza Hukuku Sozlesmesi'nin (ETS 173) 5, 6, 9, 10
ve 11. maddelerine gore agik olarak cezalandirilmasinin saglanmasini;
Uluslararas: ticari faaliyetlerin kapsamui icinde ya da disindaki, yabanci jiiri
ve hakemlere riisvet verilmesi ve riisvet alinmasinin Yolsuzluga Kars1 Ceza
Hukuku S6zlesmesi Ek Protokoliintin (ETS 191) 4 ve 6. maddelerine gore agik
olarak cezalandirilmasini ve bu belgenin en kisa stirede imzalanip onaylan-
masini saglamayi;

Yolsuzluga Kars: Ceza Hukuku Sozlesmesi'nin (ETS 173) 7 ve 8. maddelerine
gore, ozel sektor tesekkiillerinde her gorevde calisan ya da bu tesekkiilleri
yoneten eden her kisiye uygulanabilir sekilde 6zel sektorde riisvet almay1 ve
vermeyi cezalandirilmasin;

Yolsuzluga Kars: Ceza Hukuku Stzlesmesi'nin (ETS 173) 12. maddesine gore,
niifuz kullananimn aldatip aldatmamasina bakilmaksizin niifuz ticaretinin ce-
zalandirilmasin;

“etkin pismanhk” durumlarimda kamu sektériinde riisvet alma ve verme sucunu isle-
yenlere saglanan cezadan otomatik olarak ve neredeyse tamamen muaf olma durumu-
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maninda Seffaflik hakkinda Tiirkiye Degerlendirme Raporu da aym
sekilde bir dizi tavsiye icermektedir.* Tiirk makamlar1 30 Eyliil 2011
tarihine kadar tavsiyelerin uygulanisina iliskin rapor vermeye davet
edilmistir. Asagida yeri geldikce GRECO'nun Tiirkiye hakkindaki
bazi tavsiyelerine yer verilecektir.

2.5. Yolsuzlukla Miicadelede Denetleyici Kurum ve Kuruluslar

Yolsuzlukla miicadeleye iliskin Kanun ve hiikiimlerin fazlalig
ve dagimiklig: icin soyledigimizi yolsuzlukla miicadele eden kurum-
lar agisindan da soyleyebiliriz ki; Ttirkiye'nin sorunu bu gibi kurum-
larn sayica yetersizligi degil, etkili ve koordineli bir miicadelenin

45 46

yoklugudur.®,

Ulkemizde yiizii askin denetim mekanizmasi ve kurumun varl-
g1na, belediyeler ve KiT'lerdeki miifettisler hari¢ Tiirkiye'deki teftis
birimlerinde onbinlerce miifettis, kontrolor, denetmen, hesap uzmani
ve diger denetim elemanlar1 gorev yapmasina ragmen yolsuzluklarin
ontine gecilememesi, kamu yonetimindeki teftis sisteminin etkisiz ol-
dugunu gostermektedir.

nu analiz etmeyi ve buna gore gozden gecirmeyi, ve bu tiir durumlarda riisveti verene
verdigi riisvetin tazminini ortadan kaldirmay: (ii) kanunu uygulayan uygulayicilar
dahil herkese 6n sorusturmanin baglamasimdan sonra “etkin pismanlik”m kullanil-
mas1 durumlarinda cezadan muaf tutulmanin uygulanmadigin aciklamays;
Vatandas olmayanlar tarafindan islenen ancak, ayn: zamanda, Tiirk vatanda-
st olan Tiirk kamu gorevlilerinin veya Tiirk meclisleri tiyelerinin dahil oldugu
yolsuzluk suglart fiillerinin kovusturulmasimin Adalet Bakanimun talebi tizeri-
ne yapilabilecegi (TCK 12. madde, 1. fikra) sartinin kaldirilmasing; ve (ii) yurt
disinda yabancilar tarafindan islenen fakat, ayn1 zamanda, Tiirk vatandas:
olan uluslararasi organizasyonlarin gorevlilerini, uluslararast parlamenter
meclisleri tiyelerini ve uluslararasi mahkemelerin hakimleri ve savcilarmni ice-
ren yolsuzluk suglar tizerinde yarg: yetkisi tesis etmesini” (Raporun tamami
icin Bkz.: www.uhdigm.adalet.gov.tr/suc_haline_getirme.doc E.T.:23.6.2010
www.uhdigm.adalet.gov.tr/ greco_siyasi_partiler.doc E.T.:23.6.2010
“Bakin Tiirkiye'de tam 129 teftis kurulu, yani denetim birim var. Ama bu yolsuzluklarla
129 kere daha iyi miicadele edildigini gdstermiyor. Denetimin 129 parcaya dagildigin
gosteriyor. Ne sorusturma gizliligi kalryor, ne sonu¢ almada stirat, ne de goriis birligi
saglanabiliyor. Yonetimde ne kadar daginiksak, denetimde de o kadar dagumigiz.” Yetkin,
Murat, Yolsuzlukla Miicadele, Radikal, 12 Agustos 2001
“Ulkemizde 129 adet denetim birimi bulunmakta, denetim elemanlarinin sayist 13 bini bul-
maktadir. Bu daginiklik nedeniyle, denetim ¢alismalart ice déniik ve birbiriyle iliskisiz olmak-
ta, denetim birimleri arasindaki koordinasyon, diyalog ve isbirligi imkanlar: kullamlama-
makta, ortak denetim standartlar: ve yaklasimlar sergilenememekte, denetim meslegindeki
ieligmeler eterince takip edilememektedir. Bu da denetimde miikerrerlikler ve denetim dist
alan alanlar dogurmakta, dolayistyla denetimin etkinligi azalmaktadir.” (Hisarciklioglu,
Rifat, Kamu Mali Yonetim Reformu Arenasi, STEAM, 10.11.Temmuz 2002, s. 17, 18)

44
45

46
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Avrupa Birligi'nin de yolsuzlukla miicadele konusunda
Ttrkiye’den en 6nemli beklentisi, yolsuzlukla miicadelenin eksikligin-
den ziyade, anilan denetim mekanizmalar: arasinda etkin koordinas-
yonun saglanmasidir.

2.5.1. Yasama Denetimi (Siyasal Denetim)

2.5.1.1. Meclisin Bilgi Edinme ve Denetim Yollar:. Anayasa’nin 98.
maddesine gore; “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi soru, meclis arastirmasi,
genel goriisme, gensoru ve meclis sorusturmast yollariyla denetleme yetkisini
kullanar.”

2.5.1.2. Dilekce Komisyonu. 1.11.1984 tarih ve 3071 sayili Dilek-
¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun, Tirk vatandaglarinin ve
Turkiye’de ikamet eden yabancilarin kendileriyle veya kamu ile ilgi-
li dilek ve sikayetleri hakkinda, Tiirkiye Buiytik Millet Meclisi'ne ve
yetkili makamlara yazi ile basvurma haklarinin kullanilma bic¢imini
diizenlemektedir (m.1). TBMM'ndeki 16 komisyondan biri olan Di-
lek¢ce Komisyonu, bagvurularin sonucu veya yapilmakta olan islemin
safahati hakkinda dilekge sahiplerine en ge¢ otuz giin icinde gerekgeli
olarak cevap verir.

2.5.1.3. Insan Haklar: Inceleme Komisyonu. 5.12.1990 tarih ve 3686
sayili Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu Kanunu'nun amaci
Diinya’da ve tilkemizde insan haklaria saygi ve bu konudaki gelis-
meleri izlemek suretiyle uygulamalarin bu gelismelere uyumunu sag-
lamak ve basvurular: incelemek tizere TBMM’ nde bir Insan Haklarim
Inceleme Komisyonu kurulmustur.

2.5.1.4. Meclisinin Sayistay’t Denetlemesi. 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Sayistayin Denetlenmesi” baglik-
Ir 69 ve 6085 sayili Sayistay Kanunu'nun ayni bashikli 79. maddesine gore
“Sayistayin denetlenmesi, her yil Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlik Divani tarafindan gérevlendirilen ve
gerekli mesleki niteliklere sahip denetim elemanlarindan olusan bir komisyon
tarafindan, hesaplar ve bunlara iliskin belgeler esas alinarak yapilir.”

2.5.2. idari Denetim
2.5.2.1. I¢ Denetim ve I¢ Kontrol. 10.12.2003 tarih ve 5018 say1l1
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Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu® ile devlet yonetiminde; ha-
talar1 onlemek, risk ve zayifliklar: belirlemek, iyi uygulama 6rneklerini
yayginlastirmak, yonetim sistemlerini gelistirmek, yonetime yardimci
olmak ve deger katmak; kisiler, birimler ve spesifik denetimler yeri-
ne sistem ve siire¢ odakli ve de geleneksel teftis yapilarinin biraktig:
olumsuz denetim imajin silmek {tizere, i¢ denetim Tiirk biirokrasisin-
deki yerini almustir.

I¢ denetcilerin gorevleri 64. maddede tek tek sayildiktan sonra ig
denetcinin, gorevinde bagimsiz oldugu ve asli gorevi disinda hicbir
gorev verilemeyecegi ve yaptirilamayacag) ongoriilmiistiir. Maddede-
ki “Denetim sirasinda veya denetim sonuclarina gore sorusturma acilmasini
gerektirecek bir duruma rastlandiginda, ilgili idarenin en tist amirine bildir-
mek” ifadesinden i¢ denetcilerin sorusturma yapma yetkilerinin bulun-
madig1 anlasilmaktadir.

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun ¢agdas kamu yo-
netimi anlayisina ge¢gmek yoniinde bir kararlilik gostergesi olmakla
birlikte ozellikle de I¢c Denetim ve Koordinasyon Kurulu'nun mevcut
yapist hakli olarak elestirilmistir.*

47" 2412.2003 tarih ve 25326 say1li Resmi Gazete

48 “Kanun'un i¢ denetime dair uygulamasimin mali denetimle sinirli, tek gorevi
harcama sonrasi denetim olan bir i¢ denetim goriintiisii verdigi, i¢ denetimin,
Avrupa Birligi adaylik stirecinde ‘mali kontrol’ baslig1 altinda ele aliniyor
olmasinin da bazi yanilgilara sebebiyet verdigi, Ozellikle ilerleme raporlarinin
terctimelerinde de goriilebilecegi tizere, i¢ kontrol, i¢ mali kontrol ve i¢ denetim
kavramlarinda bir bulaniklik s6z konusu oldugu, stirekli olarak i¢c denetimin
harcama sonrast - ex post denetim boyutunun ne ¢ikarildigi ve ‘yonetim” denetimi
boyutunun gormezden gelindigi, bdyle olunca da i¢ denetime, sadece ve sadece
on mali - ex ante kontrol in mitemmim bir ctizli olarak misyon bicildigi,
Bakanliklar diizeyinde denetim/ teftis sisteminin transformasyonunun ancak genel
bir kanun olan 3046 sayili Bakanliklarin Kurulus Goérev ve Esaslar1 Hk.da K.da
degisiklik yapilmas: ile miimkiinken, bu gerceklestirilemedigi, Bakanliklardaki
mevcut teftis sistemine dokunulmadan, i¢ denetimin bakanlik tegkilatlarina,
sadece 5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile monte edilmeye
calisilmasinin, i¢ denetimin saglikli bir temel tizerine yiikselmesine mani olup
bunun da bagimsiz, tarafsiz, etkili bir i¢c denetim hizmeti verilmesini zorlastirdigs,
Ig denetimin bagimsiz ve tarafsiz bir faaliyet olabilmesinin kendi kaynaklarimi
kendisinin = yodnetmesiyle miimkiinken, Turkiye oOrneginde Bakanlik Ig
Denetimlerinin, biitce yoniiyle Bakanlik Ozel Kalem Midiirliigiine, idari is ve
islemler boyutuyla da Miistesarlik Biirosuna bagimli halde olmasmnin vesayet
dogurdugu,

Teskilat kanunlarinda yer almayan, biitgesiz, 6rgiitsiiz ve amirsiz i¢ denetgilerin,
statti yontinden boslukta sayildig1 ve bugiinkii halleriyle Bakanlik Miifettisligi ile
tasra denetim elemanlig1 (vergi denetmeni, muhasebe denetmeni vb.) arasinda bir
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2.5.2.2. Hiyerarsik Denetim ve Teftis. Tanzimattan beri Tiirkiye'de
uygulanan ancak standartlar1 olusturulmamis ve gelistirilmemis, daha
ziyade “teamiiller” ile yiriitiilen geleneksel “feftis” sistemine yonelik
bir ¢ok elestirel calisma bulunmaktadir. Bunlardan birkagina satirbas-
lariyla deginilecek olursa;*

- Diizeltici ve yaratic1 bir gorev olarak ytirtitiilmesi gerekirken, daha
¢ok sug arayici ve cezalandirict amagclar icin kullanilmasi,

- Yonetimi gelistirmedeki etkililigi son derece smirli olmasi ve de-
netimde personele rehberlik etme islevinin geregi gibi gerceklesti-
rilememesi,

- Fonksiyonel bagimsizlig1 saglayacak mesleki giivencelere sahip
olmamasi,

- Kimi zaman kanaat zirhi altinda stibjektif ve cezalandiric1 yakla-
simlar benimsenebilmesi,

- Daha cok diizenlilik denetimine yogunlasilip, faaliyet denetimini
ihmal etmesi sonucu yolsuzluk tireten sistemin tasfiyesi konusun-
da yeterli katki saglayamamasz,

- Genel kabul gormiis denetim standartlar1 mevcut olmamas,

- Denetim raporlarinin kamuoyuna acgiklanmamasy, ...gosterilebilir.

yerlerde olduklari,

I¢ Denetgilerin yolsuzluklarla, suiistimallerle miicadelede etkin bir rol tistlenip
tistlenmeyecekleri ve 4483 sayili Yasa kapsaminda 6n inceleme yapip yapamaya-
caklar1 hususlar1 yasal cercevede netlige kavusturulmas: gerektigi” (Goniilagar,
Sener, Tiirk Kamu Yonetiminde ic Denetim, http:/ /icden.meb.gov.tr/digeryazi-
ler/turk_kamu_yonetiminde_ic_denetim_2009.doc, E.T.: 1.9.2009)

TODAIE, Merkezi Hiikiimet Tegkilat: Arastirma Projesi Yénetim Kurulu Raporu
(MEHTAP), Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii Yaynlari, ikinci Bas-
ki, Ankara, 1966, s. 354, 356, http:/ /www.todaie.gov.tr/pdf/MEHTAP.PDF, TO-
DAIE, Kamu Yo6netimi Arastirmasi Genel Raporu (KAYA), Tiirkiye ve Orta Dogu
Amme Idaresi Enstitiisi Yaymlari, Ankara, 1991, s. 21-23, http:/ /www.todaie.
gov.tr/pdf/KAYA.PDF; TESEV, Kamu Denetim Sisteminin Yeniden Yapilandiril-
mast Konusunda TESEV Gériis ve Onerileri, Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Ettidler
Vakfi, Istanbul, 2004, s. 2 - 3, http:/ /www tesev.org.tr/etkinlik/tesev_denetim_
gorus_temmuz2004.doc; Dinger, Omer, Yilmaz, Cevdet; Degisimin Yonetimi Igm
Yonetimde Degisim, Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma 1, T.C.Bagbakanlik,
Ankara, 2003,

http:/ / turkiye.basbakanlik.gov.tr/ docs/basbakanlik / kanuntasarilari/kyyy/De-
gisim_yonetimi_icin_yonetimde_degisim.doc (aktaran; Gontilacar, Sener)

49
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Ancak teftis kurullarinin yolsuzlukla miicadeledeki katkisinin,
ozellikle bliytik ve kompleks sorusturmalar yoniinden uzmanlik ve
bilgi birikiminin ne denli 6nemli oldugu ve Kita Avrupasi'nda zaten
var olan teftis (inspection) sisteminin, son yillarda Ingiltere gibi bazi
anglo-sakson tilkelerinde de ytikselen deger olup teftis kurullarmnin
tasfiyesi yerine cagdas teftis normlar1 dogrultusunda giiclendirilme-
leri ve mesleki gtivencelerle donatilmalar1 gerektigi, Tiirkiye ve diin-
ya pratiginde yolsuzlukla miicadelenin asli aktorlerinden olan teftis
kurullarinin kaldirilmas: halinde, yolsuzluklarin ve usulsiizliiklerin
eskisinden ¢ok daha fazla artacag: savunulmaktadir.”*® Goriildiigii gibi
teftis kurullar1 savunulurken de cagdas teftis normlar1 dogrultusunda
gliclendirilmeleri ve mesleki giivencelerle donatilmalar: gerektigi vur-
gulanarak en azindan elestirilerin hakli yonii kabul edilmektedir.

2.5.3. D1s Denetim

2.5.3.1. Vesayet Denetimi. 11, belediye ve koy kamu tiizelkisileri olan
yerel yonetimlerin merkezi yonetim tarafindan denetlenmesidir. Vesa-
yet denetimi Anayasa’nin 127/5. maddesinde diizenlenmistir.

Yukarida belirtildigi gibi bir i¢ denetim olan hiyerarsik denetim-
de ayn1 kurum igindeki {ist tarafindan astin denetlenmesi sézkonusu
iken, bir dis denetim olan vesayet denetiminde iki ayr1 kamu ttizel ki-
siligi olup, bunlardan biri denetlenen yerel yonetim, digeri de denetle-
yen merkezi yonetimdir.

2.5.3.2. Uzman Kuruluglarca Yapilan Denetim

2.5.3.2.1. Sayistay Denetimi. 6085 sayil1 Sayistay Kanunu'nun 1.
maddesine gore, “Bu Kanunun amaci; kamuda hesap verme sorumlulugu
ve mali saydamlik esaslari cercevesinde, kamu idarelerinin ... Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi adina yapilacak denetimleri, sorumlularin hesap ve islemleri-
nin kesin hiikme baglanmasini ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve
hiikme baglama islerini yapmak ..tir”

Tanimlar maddesinde (m. 2) Sayistay denetiminin, diizenlilik
ve performans denetimini, diizenlilik denetiminin de mali denetim

50 Tarhan, R.Biilent, Yolsuzluk Operasyonlari ve Teftis Kurullari,

http:/ /www.denetde.org.tr/makaleler/ Yolsuzluk_ve_teftis_kurullari.html, E.T.:
25.2.2010
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ve uygunluk denetimini ifade ettigi belirtilerek ayrica mali denetim
ile performans ve uygunluk denetiminin tanimi yapilmis, 3. mad-
dede Sayistay’in islevsel ve kurumsal bagimsizlig1 vurgulanmustir.
Sayistay’in gorevi ise anilan Kanun'un 5. maddesinde diizenlenmistir.

2.5.3.2.2. Devlet Denetleme Kurulu. Anayasal (m.108) bir kurul
olup, 1.4.1981 tarih ve 2443 sayil1 Devlet Denetleme Kurulu Kurulmas:
Hakkinda Kanun’un 1. maddesi uyarinca yonetimin hukuka uygun,
diizenli ve verimli bir sekilde ytirtitiilmesinin ve gelistirilmesinin sag-
lanmas1 amaci ile kurulmustur. Devlet Baskanligina (Cumhurbaska-
nina) bagh Devlet Denetleme Kurulu'nun gorevi 2. maddede gosteril-
migtir.

2.5.3.2.3. Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu. 24.6.1983 tarih
ve 72 sayili Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile kurulan Denetleme Kurulu, Bagbakanhiga
bagli, tiizel kisilige sahip yiiksek bir denetleme organi iken, Aralik
2010'da yurtrluge giren 6085 sayili Sayistay Kanunu ile anilan KHK.
yurtrliikten kaldirilmis ve Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulunun
personeli, arag, gereg ve her tiirlii tasinir ve tasinmaz mallar1 ve biitgesi
Sayistay’a devredilmistir (6085 SK. m.82/b, gegici 4).

2.5.3.2.4. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu. 25.5.2004 tarih ve 5176
say1il1 Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ... Hakkinda Kanun ile,
kanunda yazili gorevleri yerine getirmek tizere Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu kurulmustur.

Kamu gorevlilerinin gorevlerini yiriitirken uymalar:1 gereken
etik davranis ilkelerini hazirlayacag: yonetmeliklerle belirlemek, etik
davranis ilkelerinin ihlal edildigi iddiasiyla re’sen veya yapilacak bas-
vurular {izerine gerekli inceleme ve arastirmay1 yaparak sonucu ilgili
makamlara bildirmek, kamuda etik kiilttirtinti yerlestirmek {izere ca-
lismalar yapmak veya yaptirmak ve bu konuda yapilacak calismalara
destek olmakla gorevli ve yetkili kilinmistir.

Ancak her konuda oldugu gibi burada da en 6nemli kurumlar Ka-
nun kapsami disinda tutulmustur. Kanunun 1. maddesine gore “Cum-
hurbaskan, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, Bakanlar Kurulu
iiyeleri, Tiirk Silahli Kuvvetleri ve yargi mensuplar1 ve iiniversiteler
hakkinda bu Kanun hiikiimleri uygulanmaz.” Kanun kapsami disin-
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da tutulan kurum ve kisilerin isledikleri suclar nedeniyle 6zel sorustur-
ma usuliine tabi kilinmalar bir nebze anlasilmakla birlikte bunlar i¢in
ayri etik ilkeler de ortaya konulmadan “Etik Davranis Ilkeleri”nden
muaf tutulmalarmin “rasyonel bir izahi yoktur.” Bu yontiyle de yasa
hakl: olarak elestirilmistir.>,%

5176 say1l1 Kanun'un 5/3. maddesinde Etik Kurulu'nun, bir kamu
gorevlisinin etik davranis ilkelerine aykir1 islem veya eylemi oldugu-
nu tespit etmesi ve bu kararin kesinlesmesi halinde, (ki yonetmeligin
39. maddesine gore kararlar bagkan ve tiyeler tarafindan imzalanmak-
la kesinlesir) buna iliskin karar1 Resmi Gazete araciligryla kamuoyuna
duyuracagini ongormekteydi. Ancak Anayasa Mahkemesi'nin, sézko-
nusu diizenlemeyi demokratik toplum diizeninin gereklerine ve ada-
let ilkelerine dolayisiyla hukuk devletine ve kisinin maddi ve manevi
varligini gelistirme hakkina (Anayasa’nin 2. ve 17. maddelerine) aykir1

L “Erklerden birisini disarida birakan etik sistemi her an cokmeye mahkiimdur. Bu baglamda,

devlette etik ilkelerin hayata gecirilmesi ii¢ erkin tabi olacag etik davrams kurallarinin
erklerin  kendi ozellikleri g6z oOniinde bulundurularak ayri ayrt diizenlenmesini,
yaptinnmlara baglamlarak, etkin uygulamayla hayata gecirilmesini gerekli kilmaktadur.
Yasama ve yarg1 mensuplart icin de ivedilikle etik yasa ve kodlar yiiriirliige sokulmalidr.
“Avrupa Konseyi Kamu Gorevlileri icin Model Davrams Kurallar1” ve uluslararasi
uygulamalar dikkate alindiginda tiniversitelerin ve silahli kuvvetlerin de kapsama
dahil edilmesi gerektigi agiktir. Zira yasanin, {iniversitelerin veya TSK'nin mevcut
ozerkligini zedeleyici ve ortadan kaldiric: bir etkisi bulunmamaktadir.
Yaptirim mekanizmalar1 kanunlarin uygulanmasini saglayan en etkili yollardir.
5176 sayili Kanun etik ihlallerle ilgili yalmizca Resmi Gazete’de yayimlanma
yaptirmmini ongdrmektedir. Ulkemiz sartlart gozoniine alindiginda boéyle dar
kapsaml1 bir yaptirimin yonetmelikle diizenlenen etik standartlarin hayata gegi-
rilmesinde etkili olamayacag1 aciktir. Bazi tilkelerdeki uygulamaya bakildiginda
kamu yonetiminde etikle ilgili kanunlarda disiplin cezalarmin ongorulduigi
anlasilmaktadir. Yasa degisikligi ile mevcut kanuna etkili yaptirim mekanizma-
larinin eklenmesi Tiirkiye'de etik standartlarin hayata geglrllme51 icin gerekli-
dir. OECD'nin 1998 senesinde yayiladig1 “Kamu Gorevlileri icin Etik Tlkelerle [igili
Tavsiye Karar1"nda da oldugu gibi etik dis1 faaliyetlerin yaptirima tabi tutulmasinin
yaninda yiiksek davranis standartlarinin ddiillendirilmesi gerekir.
Kamu gorevlilerinin imzalamakla yiikiimlii olduklar etik sozlesmesinin ihlali soz
konusu oldugunda 6ngoriilen yaptirim belli olmamaktadir. Bu sézlesmenin ihlali-
nin Kanun’da belirlenen yaptirima tabi olacaginin belirtilmesi kamu gorevlilerine
yiiktimltiltiklerinin etkili ve kolay bir yoldan aktarilmasini saglar.” (Yiiksel, Cii-
neyt, Tiirk Kamu Yénetiminde Etik Mevzuati Degerlendirmesi ve Coziim Oneri-
leri, http:/ /www.etik.gov.tr/BilgiBankasi/ makaleler.htm E.T.: 12.8.2009)
“Bu ¢ercevede “Yasama orgam” ve “Yarg1” icin ayri bir etik yapr olabilir. Ancak,
“Yiiriitme nin icinde olmasma ragmen TSK ve Universitelerin bu yapt disinda
tutulmasimin rasyonel bir izahi yoktur. Onlar icin de ayri bir etik diizenlemenin olmasi
gerekir.” (Eryilmaz, Bilal, idarecinin Sesi, Say1 129, Eyliil-Ekim 2008, s. 10)

52
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bularak zaten yeterli goriilmeyen etik ihlallerle ilgili Resmi Gazete’de
yaymlanma yaptirimini iptal etmesi anilan yasayi iyice islevsiz birak-
mistir.”® Bunun {izerine Kurul, etik ihlal kararlarimi kamu gorevlilerine
rehberlik etmek amaciyla, kisi ve kurum adlarini karartarak, resmi in-
ternet sayfasinda yayinlama karar1 almistir.>

GRECO’nun, st diizey kamu gorevlilerine kars1 yapilan sikayet-
lerin diizgiin sekilde sorusturulmasi icin kamu idaresinde yeni etik
kurallarmin gelistirilmesini ve bunlarin uygulamaya konmasini sagla-
mak amaciyla uygun biitce ve personel saglanmasi yoluyla Kamu Go-
revlileri Etik Kurulu'na daha fazla bagimsizlik saglanmasi gerektigi
yolundaki tavsiyesi tizerine 5176 sayili Kanun’da degisiklik yapilma-
sina yonelik calismalarin stirdiirtildiigi anlasilmaktadir.®

2.5.4. Yargisal Denetim

Adli, idari ve askeri yarg: biinyesinde bulunan ilk derece mahke-
meler ile Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay ve
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi tarafindan yapilan denetimdir. Tiirk
yarg orgiitiintin adli, idari ve askeri yargi seklindeki mevcut 6rgtitlen-
mesi son yillarda tartisma konusu olmakta ve yargi birligine gecilmesi
yoniinde dustinceler daha sik bicimde ifade edilmektedir.

53 Anayasa Mahkemesinin, 4.2.2010, 2007/98, 2010/33 sy. K., (18.05.2010 giin ve
27585 sayili Resmi Gazete)

www.etik.gov.tr/kurulkararlari , E.T.: 10.6.2011

GRECO Raporunda, iist diizey kamu gorevlilerine kars: yapilan sikayetlerin
diizgiin sekilde sorusturulmas: i¢in kamu idaresinde yeni etik kurallarinin
gelistirilmesini ve bunlarin uygulamaya konmasmi saglamak amaciyla uygun
biitce ve personel saglanmasi yoluyla Etik Kurula yeterli bagimsizlik saglanmasin
tavsiye ettigini, Etik Kurulu sekretaryasi personelinin artirildigt halde, Kurulun
hala Hiiktimete bagiml1 oldugu ve etkin ¢alismalar yapmasini ve tist diizey kamu
gorevlilerine karsi yapilan sikayetleri diizgiin sekilde sorusturmasini saglayacak
uygun, diizenli biitce saglamak igin tedbir alinmadigindan, bu tavsiyenin
amacinin tamamen Kkarsilanabilmesi icin daha ileri ¢aba gerektigini, Tiirk
yetkililerin, 5176 Sayili Kanunda degisiklik hazirlamak tizere Kurul icinde bir
komisyon kuruldugunu ve goriis almak icin gesitli kuruluslara -Etik Kurulunun
bagimsizligi, Kurulun kendi personelinin olmasi ve Kurulun kendi biitgesinin
olusturulmasmin yam sira yetkisinin vakalar1 arastirmak tizere genisletilmesini
(kanundan 4/4 maddesinin ¢ikarilmasi) amaglayan- bir degisiklik taslag: metni
gonderildigini bildirdigi dikkate alindignda Etik Kurula daha fazla bagimsizlik
saglamay1 amaclayan kanun degisikligi dahil, baska tedbirler alinmaya baslanmis
goriindiigli ancak, stirecin devam ettigini ve tavsiyenin kismen yerine getirildigini
belirtmistir. (Greko'nun 11 Haziran 2010 tarihli “Birinci ve Ikinci Asama Ortak
Degerlendirmesi Tiirkiye Ek Uyum Raporu)
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2.5.5. Ust Kurullarin (Bagimsiz Idari Otoritelerin) Denetimi

Yetkili olduklar1 alanlarda denetim ve yaptirim yetkisine sahip “ba-
gimsiz idari otoriteler” “bagimsiz diizenleyici kurumlar” veya “regiilasyon
kurumlar:” olarak adlandirilan tist kurullar; belirli sayida kisiden olus-
mus karar organ1 bulunan, belirli bir alanda esas itibariyle diizenleme
ve denetim yapmakla gorevlendirilmis ve yetkilerle donatilmis, mali ve
idari ozerklige sahip, yetkilerini kendi sorumlulugu altinda bagimsiz
olarak kullanan, yasalarla belirlenen ilkeler cercevesinde hesap veren
ozel bir kanunla yetkilendirilmis ttizel kisilige sahip kurumlardir.>

Ust kurullar gesitli yonlerden denetim altindadir. Kurulus kanun-
larma gore dis denetimleri “Sayistay” tarafindan yapilmakta, islem ve
kararlarinin yargisal denetimi ise Danistay tarafindan yapilmaktadir.”

2.5.6. Diger Denetim Mekanizmalar1

2.5.6.1. Kamuoyu Denetimi. 9.10.2003 tarih ve 4982 sayil1 Bilgi Edin-
me Hakki Kanunu ile demokratik ve seffaf yonetimin geregi olarak
herkes bilgi edinme hakki cercevesinde kamu kurum ve kuruluslari ile
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin faaliyetlerine ilis-
kin olarak usuliine uygun dilekce ile bilgi veya belge isteme hakkina
sahiptir. Kanun kapsaminda kurulan Bilgi Edinme Degerlendirme
Kurulu, GREKO'nun tavsiyeleri {izerine 2009 yilindan itibaren kendi-
ne 6zgii biitcesinin verildigi ve personel sayisimin artirildigi, boylece
Kurulun -Bagbakanlik icinde- daha yiiksek derecede islevsel bagim-
sizhigmin giiclendirilmistir. Kurul kararlari, idare mahkemelerinin
yargisal denetimine baghdir.

Medya (yazili, sozlt, goruntilt, dijital basin yayimn araglari), 4.
kuvvet olarak adlandirilan medya meslek kurallarina uygun olarak
dogru ve tarafsiz bir sekilde kamuoyunu bilgilendirme ve kamuoyu
olusturma gorevini yaptig1 stirece dnemli bir “denetim” aracidir.

% Unal, Targan, Finans Sektoriinde Ust Kurullarm Rolii ve Fonksiyonu, http://

www.iubam. org/FSUKR.pdf, E.T.:11.7.2007

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun ekli (III) say1li cetvelinde
“Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar” olarak; 1) Radyo ve Televizyon Ust Kurulu,
2) Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu, 3) Sermaye Piyasasi Kurulu, 4) Bankaci-
lik Dtizenleme ve Denetleme Kurumu, 5) Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu, 6)
Kamu Ihale Kurumu, 7) Rekabet Kurumu, 8) Tiitiin ve Alkol Piyasas1 Diizenleme
Kurumu yer verilmistir.
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Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK) da kamuoyuna terctiman olma
fonksiyonuna sahiptirler. Cogulcu ve katiimc1 demokrasi, sivil top-
lum rejimidir. vakiflar, dernekler, sendikalar, oda ve birlikler gibi mes-
lek kuruluslar1 gtintimtizdeki sivil toplum kuruluslar1 olarak yasama,
ylriitme, yargi ve medyadan sonra “besinci gii¢”, kamu ve 6zel sektor-
den sonra “riciincii sektor” olarak tarif edilmektedir.

2.5.6.2. Kamu Denetciligi (Ombudsman Denetimi). Iskandinav iilke-
leri ve Anglo-Sakson kaynakli olan bir sistemdir. 28.9.2006 tarih ve
5548 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu ile kamu denetgiligi-
nin temelleri tilkemizde atilmissa da anilan Kanunun tamami1 Anayasa
Mahkemesinin 25.12.2008 tarih ve 2006/140 E., 2008 /185 say1l1 Karar1*®
ile Kamu Denetciliginin (Ombudsmanlik Kurumunun)® anayasal da-
yanaginin bulunmamas: gerekgesiyle iptal edilmistir. Bunun tizerine
Anayasanin 74. maddesinde 7.5.2010 tarih ve 5982 sayili Kanunla ya-
pilan degisiklikle ayrintilar1 kanunla diizenlenmek tizere TBMM Bas-
kanligina bagl olarak Kamu Denetciligi Kurumu kurulmustur.®

2.5.6.3. Uluslararas: Denetim. Taraf oldugumuz uluslararasi sozles-
meler uyarinca Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlar ile diger

% Anulan Karar 4.4.2009 tarih ve 27190 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis olup,

onemine binaen Kararm “Esasin Incelenmesi”ne iliskin boliimiine kitabin sonunda

yer verilmistir.
59 “Ombudsmanlik, Osmanli’daki Ahilik/Kazaskerlik/kadilik kurumlarindan esinlenerek te-
sis edilmis bir kurumdur. Tarihimizde “Demirbas Sarl” olarak taninan Isveg Krali 12.
Karl, iilkesinde kendisinin yoklugunda bas gdsteren yolsuzluklarm onlenmesi igin bizden
bu kurumu almis ve 1713 yilinda Isve¢’te Ombudsmanlik Kurumu nu kurmustur.” (Ata-
man, Taykan, “Ingiltere’de Ombudsman Kurumu”, Ttrk Idare dergisi, Eylil 1993,
Sy. 400, nakleden; Fendoglu, Hasan Tahsin, Dunyaya fhrac Ettigimiz En Biiytk
Marka: Insan Haklar1 Kurumu (Ombudsmanlik) http:/ /www.hukukibakis.com/
detay.php?id=1535, E.T.: 21.11.2010)
Anayasanin 74. maddesinin konuyla ilgili hiiktimleri su sekildedir: “Herkes, bilgi
edinme ve kamu denetcisine basvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baskanligina bagl olarak kurulan Kamu Denetciligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili
sikayetleri inceler.
Kamu Bagdenetgisi Turklye Biiyiik Millet Meclisi taraﬁndan gizli oyla dért il igin segi-
lir. Ilk iki oylamada iiye tamsayisinin dicte iki ve iiciincii oylamada iiye tamsayisimin salt
cogunlugu aranr. Ugiincii oylamada salt cogunluk saglanamazsa, bu oylamada en cok
oy alan iki aday icin dordiincii oylama yapilir; dérdiincii oylamada en fazla oy alan aday
secilmis olur.
Bu maddede sayilan haklarm kullamlma bigimi, Kamu Denet¢iligi Kurumunun kurulusu,
gorevi, calismas, inceleme sonucunda yapacagi islemler ile Kamu Basdenetcisi ve kamu
denetcilerinin nitelikleri, secimi ve 6zliik haklarina iliskin usul ve esaslar kanunla diizen-
lenir.”
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orgtitlerin tavsiye ve gortisleri de -ki son yillarda bir ¢ok kanunun ¢1-
karilmas: veya kanun degisikliginde onemli etkileri inkar edilemez-
onemli bir denetim mekanizmasidir.

2.6. Yolsuzlukla Miicadele i¢in Yapilmasi Gerekenler

Goruldugu gibi Tirkiye'deki yolsuzlugun boyutlar ile yolsuz-
lukla miicadele kapsaminda Tirkiyenin kullandig1 enstriimanlar
(yasal diizenlemeler, ceza hukuku araglari, denetleyici kurum ve ku-
ruluslar, uluslararas: isbirligi) gozetildiginde, sorunun yolsuzlukla
miicadele arag-gereclerinin yetersizliginden ziyade, bunlarin gerekti-
gi gibi etkili, kararl1 ve koordineli bir sekilde kullanilmamas1 oldugu
gorulmektedir.

Giiglt hukuksal dtizenlemeler, yolsuzluklarin azaltilmasi ya da
kontrol altina alinmast icin yeterli olamamaktadir. Hatta “bir sey haddini
asinca ziddina doner” kurali burada da dogrulanmakta, gereginden fazla
mevzuat bir noktadan sonra yolsuzluga kap1 acacak hale gelmektedir.
Jean Jacques Rousseau, iyi yonetilen bir devletin az sayida kanunla
yetinmesi gerekliligi tizerinde sik sik 1srar ederek, kanun sayisinin ¢ok-
lugunu torelerin gerilemesinin isareti saymistir. Ona gore “Kanunlari
degerli ve saygiya layik kilan sey onlarin ¢ok eski olmalaridir. Halk,
hergiin degistigini gordiigii kanunlar: kiigtimser.”¢' Asirlar oncesinden
bircok bilge kisi de veciz ifadelerle bu konuya dikkat cekmistir:®

Simdi yolsuzlukla miicadele adina yapilabilecekleri maddeler ha-
linde siralayabiliriz:

1- Gereginden fazla olan kanunlara yenilerini eklemek yerine
mevcut kanunlar giincellenip birbirini tamamlar hale getirilmeli, ille
de yeni yasa ¢ikarilacaksa bir “Yolsuzlukla Miicadele Kanunu” ¢ikarilip
mevcut yasal daginiklik bu Kanun'un catis1 altinda toplanmalidar.

61 Rousseau, Jean Jacques, “Insanlar Arasindaki Esitsizligin Kaynagi”, Cev. Erdogan

Basar, Anadolu Yay. Ankara, 1968, s. 67

“Bir devlette ne kadar ok kanun varsa devlet o kadar cok yozlagmig demektir.” (Tacitus)
‘Kanunlarin sayica cok oldugu bir ortam, devletin kitii yonetildigine isarettir. Iyi yonetilen
toplumlarda yazili kurallara fazla gerek duyulmaz.” (Sokrates)

“Yasalar ve mevzuat ne kadar fazla olursa, hirsizlar ve soyguncularin sayist da o kadar
artacaktir.” (Lao-Tzu)

(www.canaktan.org/ yeni-trendler/ devlet-felsefe/ ozlu-sozler.htm)
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2- Milletvekilligi dokunulmazhig: i¢in siyasi diistincelerden ba-
gimsiz, belirli ve tarafsiz kriterler olusturulmali,® amaci asarak
kamu gorevlileri icin dokunulmazlik zirhi haline gelen 6zel sorustur-
ma usullerinden gereksiz olanlar kaldirilmali, kalmas:1 gerekenler ise
bir cat1 altinda toplanarak gercevesi miimkiin oldugu kadar daraltil-
malidur.

“...yarg1 bagimsizlig1 ve yasama dokunulmazhi ile ilgili karsilastirmali
hukukta kabul edilen istisnalar disinda tiim 6zel sorusturma usulleri kaldiril-
mali, bu konudaki tiim yetkiler C. savciligina birakilmalidir. Bu yapilamadig
takdirde karmasaya son vermek maksadiyla ‘Ozel Sorusturma Usulleri Kanu-
nu’ adwyla ayr1 bir yasal diizenleme yapilmali, bu diizenlemede hangi kamu
gorevlilerinin hangi eylemlerinin bu usule tabi olduklari, koruma tedbirleri-
nin hangi asamada ne suretle uygulanacagr ve sorusturma ve kovusturma
usultiniin ne olacag hususlar: acikliga kavusturulmalidir. Veya diger tiim
ozel sorusturma usulleri, 4483 sayili Yasa ile uyumlu hale getirilmelidir.

4483 saylt Yasa'nin uygulanmasiyla ilgili olarak, ... doktrinde de elesti-
rildigi tizere, su¢ sorusturmasi konusunda bilgi ve deneyimi olmayan gorev-
liler eliyle bu isin yapilmas: dogru olmadigr gibi cogu kez bu asamada delil-
lerin karartilmas: tehlikesi de dogmaktadir. Bu bakimdan Anayasa’min 129/
son maddesinde izne tabi kilinan hususun ‘kovusturma’ olmas: da dikkate
alinarak, yapilacak kanun degisikligi ile ceza sorusturmasimin C. savcist tara-
findan yapilmas: ve gereken deliller toplandiktan sonra kovusturma izni igin
idari mercie basvurulmas: yontemi benimsenmelidir.”*

3- Bagbakanlik Teftis Kurulu Baskanliginin Yolsuzlukla Miicadele
Koordinasyon Birimi (AFCOS) olarak gorevlendirilmesi kanaatimizce
uluslararasi kuruluslara kars: olan ytikiimliiltigtimiiz nedeniyle giinii
kurtarmaya dontik bir ¢éztimdiir. Yapilmas: gereken, gorev ve yetki-

63 “GRECO Meclis tiyelerinin dokunulmazlir sistemini dokunulmazliklarin kaldirilmas:

talepleri konusunda karar verirken uyqulanacak belirli ve tarafsiz kriterler olusturacak
ve dokunulmazhia iligkin kararlarin siyasi diigiincelerden bagimsiz ve savci tarafindan
gonderilen talebin esaslarina dayali olmasim saglayacak bir sekilde yeniden gozden
gecirilmesini tavsiye etmistir.

GRECO Uyum Raporunda Tiirk Parlamentosunun bu tavsiyeyi daha genis bir anayasal
reform cercevesinde veya bagimsiz olarak ele almasinin beklendiginin belirtildigini
hatirlar. Ancak, bagka gelisme saglanmamistir ve Uyum Raporunda bu tavsiyenin yerine
getirilmedigi sonucuna varimstir.” (Greko'nun 11 Haziran 2010 tarihli ”Birinci ve
Ikinci Agama Ortak Degerlendirmesi Tiirkiye Ek Uyum Raporu)

Gokcan, Hasan Tahsin; Artug, Mustafa; Kamu Gorevlisi ve Ozel Sorusturma Usul-
leri (Memur Yargilamast), 2. Baski, Seckin Yayncilik, Ankara, 2008, s. 802

64



TBB Dergisi 2012 (98) Hiisamettin USUR 335

sini Anayasa’dan alan, bir yandan yolsuzlukla miicadele eden biitiin
kurum ve kuruluslarin calismalarini gortip gozetecek, esgidiimii sag-
lamak icin gerektiginde miidahil olacak, 6te yandan inceleme ve sorus-
turma yetkisine sahip idari ve mali 6zerkligin 6tesinde yarg: bagimsiz-
l1g1 olciistinde bagimsiz bir koordinasyon kurulunun kurulmasidir.®

Bu konuda yetki karmasasinin 6ntine ge¢mek igin de nasil ki Bas-
bakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, 6085 sayili Sayistay Kanunu ile
(m.82/b, gecici 4) personel, arag, gereg, her tiirlii tasinir ve tasinmaz
mallar1 ve biitcesiyle Sayistay’a devredilmistir; ayni sekilde Anayasal
(m.108) bir kurul olup, 2443 sayil1 Kanun ile kurulan Devlet Denetle-
me Kurulu da kurulacak bagimsiz koordinasyon kurulu ile birlestiri-
lebilir. Aksi de miimkiindiir; mevcut Devlet Denetleme Kurulu anilan
niteliklere sahip bagimsiz koordinasyon kurulu haline getirilebilir. Bu
konuda farkl: diisiinceler de mevcuttur.%

4- Geleneksel teftisten ic denetime gecilmeli veya teftis kurullar
hakli elestiriler 1s181nda cagdas teftis normlar1 dogrultusunda gtiglen-
dirilmeli ve mesleki giivencelerle donatilmalidir. “Yolsuzluga Kars1
Avrupa Devletler Grubu-GREKQO”, ig teftis rejimleri (bakanlik, bas-
bakanlik ve maliye bakanlig1) arasindaki potansiyel miikerrerlik ris-
ki, kimin yolsuzluk iddialarin1 arastiracagi konusundaki belirsizlikler
(polis ve savcilar dahil) ve bakanlik teftis kurullarinin ¢alismalarindaki
potansiyel siyasi ve diger etkiler gibi yolsuzlugu 6nleme tedbirlerinin
etkinligini ve vatandaslarin kamu yonetimine olan giivenini azaltan

% Greko'nun Tuirkiye hakkindaki Ek Uyum Raporu'nda “yolsuzluga karst yeni stra-

tejiler dnermek ve yolsuzlukla miicadele ulusal stratejilerin uygulanmasini denetlemek-
ten sorumlu olacak bir kurumun gérevlendirilmesini tavsiye etmistir. Boyle bir kurum,
kamu yonetimini oldugu kadar sivil toplumu da temsil etmeli ve izleme fonksiyonunda bu
kuruma belli ¢lciide bagimsizlik verilmesi” gerektigi, bunun yerine “baskanligini Icisleri
Bakanimin yaptigi ve kolluk kuvvetlerinin gticlii etkisi altinda olan “Turkzye’de Seffafli-
§in Giiglendirilmesi ve Iyi Yonetimin Gelistirilmesi Bakanlar Komitesi”’nin bu nitelige
sahip olmadig1, dolayisiyla Uyum Raporunda bu yondeki tavsiyenin yerine geti-
rilmedigi sonucuna varilmistir.

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda (m.66) diizenlenen i De-
netim Koordinasyon Kurulu'nun (IDKK) mevcut yapisiyla degil ancak “Siyasal
organlardan bagimsiz, temel hak ve 6zgiirliiklerle ekonomik etkinliklerin duyarl oldugu
konularda ve alanlarda diizenleme, denetleme ve yonlendirme gérevi yapan, karar organ-
lar1 ézel giivencelere sahip, mali 6zerkligi haiz, dzerk biitceli kamu tiizel kisileri” olarak
tamimlanan bir bagimsiz idari otorite seklinde kurumsallasmas: halinde “Ulusal Denetim
Komitesi” misyonunu ytiklenebilecegi belirtilmektedir. Agar, Serkan, Kamu Ku-
rumlar1 (Hizmet Yerinden Yonetim Kuruluslarr) Teorisi, www.idare.gen.tr/agar-
kamukurumlari.htm E. T.: 23 Nisan 2008, (aktaran, Goniilagar)
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etkenlerden endise duydugunu, bu nedenle, teftis kurulu sisteminin
organizasyonu, rolii ve islevinin, kamu idaresinin genel reformlari 1s1-
ginda, ozellikle kolluk kuvvetleriyle olan iliskisinde, acik smirlama,
hiyerarsi ve sorumluluk saglamak amaciyla tekrar tanimlanmas: ge-
rektigini, Turkiye'nin teftis kurullarini giiclendirmeyi amaglayan bir
dizi iyilestirici tedbir 6ngordiigiinii ancak sorunun bu kurullarin ka-
pasitesinin giiclendirilmesi olmadigini, dolayisiyla tavsiyenin ancak
kismen yerine getirildigini belirtmistir.*

5- Kamu yonetiminde daha fazla demokratiklesme ve saydamlik
saglanmalidir. Devletci tilkelerde daha fazla yozlasma; devlet miida-
halesinin daha az oldugu piyasa ekonomilerinde ise yozlasmalar gore-
celi olarak daha azdir. Daha demokratik devletler, otokratik devletlere
oranla daha az riisvet ve yolsuzluk olaylari ile kars1 karsiya kalirlar.
...Riigvet ve yolsuzluklar1 ortadan kaldirmanin en iyi ilact demokrasiyi
ve piyasa ekonomisini gelistirmektir. “Liberal demokrasi”, yolsuzlugu
ortadan kaldirmanin, daha dogrusu 6nemli 6lctide azaltmanin temel
recetesidir.®®

Merkezi New York'ta bulunan Iyi Yonetim ve Demokrasi
Merkezi'nin bulgularina gore demokratiklesme ile yolsuzluklar ara-
sinda dogrudan bag vardir. Nitekim yolsuzluk algilama endekslerinin
tist siralarinda yer alan tilkeler, karnelerinde demokrasi notu “pekiyi”
olan tilkelerdir. Aslinda iyi yonetisim de, demokrasinin bir bileseni-
dir ve yonetsel anomali olarak niteleyebilecegimiz demokrasiden sap-
malarin artmasiyla dogru orantili olarak yolsuzluklar da geometrik
olarak artmaktadir. C6ztim, demokrasinin tim kurum ve kurallariyla
isletilmesi; yani “normallesme”dir.*

6- Thbar miiessesesi isler hale getirilmeli ve muhbirler korunma-
lidir. Ulkemizde yaygimn ve yanls vatandaglik bilinciyle bir yolsuzlu-
gun, kuralsizhigin ilgililere haber verilmesi muhbirlik, ispiyonculuk

67" GREKO, Tuirkiye Ek Uyum Raporu (Greco RC-1/1I (2008) 2E)”

68 Aktan, Coskun Can, Yolsuzluklar Uzerine Bazi Gercekler ve Yolsuzluklarla Mii-
cadele Yollari, Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, Aralik 1998 (http://www.
canaktan.org/canaktan_personal/canaktan-arastirmalari/toplam-ahlak/aktan-
yolsuzluklar-uzerine.pdf

Tarhan, R. Biilent, Tiirkiye yolsuzluklar cenneti olmaktan kurtuluyor mu? http:/ /
www. yolsuzluklamucadele.org/yayinlar/turkiyeyolsuzluklarcennetiolmaktan.
htm
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olarak algilanmaktadir. Ayrica giivenlik endisesiyle de kendisini il-
gilendirmeyen ve dogrudan zarar gormedigi bir konuda ozellikle de
gercek isim ve adresiyle ihbarda bulunmaktan kagmilmaktadir. Yapi-
lan ihbarlarda genellikle isim-adres verilmedigi veya dogru olmayan
isim ve adreslerin verildigi bilinen bir gercektir. Cok defa da ihbarlar
telefon ve simdilerde e-posta ile yapilmaktadir. Thbarin somut verile-
re dayanmasi halinde bir ihbar tutanag: diizenlenerek konu hakkinda
gerekli arastirma ve inceleme yapilmalidir. Aksi durumda yetkili ve
gorevli kimselerin sorumlulugu dogabilir.

Hukukumuzda ihbar ve sikayetlere dair hiikiimler ¢ok daginik-
tir. En genel diizenleme CMK’'nun 158. maddesinde mevcuttur. Ikinci
bir diizenleme 3628 sayili Kanun'un “Sucun Ihbar:” baslikl 18. mad-
desindedir. Buna paralel hiikiimlere, memurlar ve diger kamu gorev-
lilerinin 4483 say1il1 Kanun kapsamina giren suclarina iligskin ihbar ve
sikayetleri diizenleyen 4. maddesinde rastlanmaktadir.

Bu diizenlemelerin hepsi ihbar ve sikayetlerin nasil, nereye yapila-
cag1 ve bunun iizerine ilgililerin hareket tarzina dairdir. [hbarda bulu-
nanin kimliginin gizli tutulacag disinda bir hiikiim bulunmamaktadr.

5607 say1l1 Kacakgilikla Miicadele Kanunu, 5015 sayili Petrol Piya-
sas1 Kanunu ve 6136 sayil1 Atesli Silahlar ve Bicaklar ile Diger Aletler
Hakkinda Kanun gibi 6zel yasalarda ise belirli esyanin yakalanmasi
halinde muhbir ve el koyanlara ikramiye 6denecegi diizenlenmektedir.

27.12.2007 tarih ve 5726 sayili Tanik Koruma Kanunu hukuku-
muzda onemli bir boslugu doldurmakta birlikte, kapsami Kanun’'da
gosterilen kisi ve suglarla siirli olup yolsuzluk teskil eden bir ¢ok sug
yoniinden muhbir ve mustekileri korumamaktadir.

7- Kiltiirel altyapr kurumsallasmals, etik ilkeler 6ztimsenmelidir.
Yolsuzluk olaylarmnin oniine set ¢ekebilmek, is basindaki gorevlilerin
ahlaki donanimlarinin son derece yiiksek olmastyla miimkiindiir. lyi
insanlara iyi yasalar ve iyi yasalara iyi insanlar destek olmadikca yol-
suzluklar olmaya devam edecektir. Ancak iyi kamu gorevlileri olmasi-
nin yolu da egitimden ge¢cmektedir.”

70 Ozsemerci, Kemal, Tiirk Kamu Yonetiminde Yolsuzluk ve Yozlasmanin Kiiltiirel

Altyapisi, Danistay Dergisi, Say1: 63 (www. yolsuzluklamucadele.org/der58m1.pdf)
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Kamu gorevlilerini etik ilke ve standartlara uygun olarak davran-
maya yoneltme konusunda iki farkli yaklasim bulunmaktadir. Birinci-
si “kurallar etigi” yaklasimidir. Bu yaklasimda, uyulmasi gereken etik
kurallar yaptirimlari ile birlikte belirlenmekte ve kurallara uymayan-
lara belirlenen yaptirimlar uygulanmaktadir. Boylece kamu gorevlile-
ri etik kurallara uymaya “zorla”"nmaktadir. Kurallar etigi, tek basina
kamu gorevlilerini etik davranislara yoneltmede yetersiz kalmaktadir.
Ornegin uzun yillardir hediye alma Devlet Memurlar1 Kanunu'nda
tamamen yasaklanmustir, ancak memurlar bu zamana kadar hediye
almaya devam etmislerdir. Ikinci yaklasim, “erdem etigi” yaklaginmudir.
Bu yaklasima gore, erdemli kamu gorevlileri, digsal kurallar ve dene-
timlerden ziyade, icsel gtidiilere bagl olarak etik davranisa yonelecek,
baska bir anlatimla, etik ilkelere “gdniillii olarak” ve “igten gelerek” uya-
caktir.”!

Kisaca temiz toplum, temiz yonetim ve temiz siyasetin tesisi i¢in
her seyden tnce ortak etik degerler etrafinda toplumsal isbirligi ve uz-
lasmanin saglanmasi gerektigi unutulmamalidir.”

Etik davranis ilkeleri yolsuzlukla miicadelede koruyucu hekim-
lik gibidir. Asil amag, yolsuzluklarin meydana gelmesini 6nlemektir.
Bunun i¢in kamu personeli, icinde diiriistliik, dogruluk, sorumluluk olan
koruyucu, etik ilkelerle asilanmali, yolsuzlugun varligi, nedenleri, bo-
yutlar1 ve yonelttigi tehdit hakkinda da toplumsal biling olusturulma-
I1, var olan bilin¢ arttirilmalidar.

Ancak kisa donemde, ilkesiz, etik dis1 davramiglar1 kaniksamais,
ahlaki yok sayan, firsatlar ve yeterli 6zendirici kosullar olustugunda,
kisisel kazang i¢in her ttirlti durumu degerlendirebilecek yoldan ¢ika-
ric1 (ahlaksiz) kamu gorevlilerinin “zorlama” olmadan etik davranma-
larin1 beklemek iyimserlik olacaktir.”

1 Ates, Hamza; Bagce, H. Emre; Sen, Mustafa Liitfi; Tiirkiye'de Yolsuzlugun

Onlenmesi icin Etik Projesi Akademik Arastirma Calismasi-Tapu Hizmetleri ve

Etik- Tapu Hizmetlerinde Etik Arastirmasi Arastirma Raporu, s. 88,
‘www.etik.gov.tr/duyurular/etikhaftasi2008_konf/akademikarastirmaraporlar/
Tapu_Hizmetleri_ve_Etik.pdf E.T.: 30.8.2009)
Yilmaz, Abdullah; Kilavuz, Raci; Ttirk Kamu Birokrasisinin Islemsel Sorunlari
Uzerine Notlar, C. U. iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 3, Say1 2, 2002
Steinberg, Sheldon S., David T. Austern (cev. Turgay Ergun) (1995), Hiikiimet,
Ahlak ve Yoneticiler, TODAIE Yayinlari, Ankara 1996, s. 79, 80 (aktaran; Ates,
Bagce, Sen, s. 88)
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8- Devlet asli fonksiyonlarina cekilerek daha etkin olmalidir. Ya-
pilmas1 gereken devletin siyasi ve ekonomik gii¢ ve yetkilerine gem
vurmaktir. Daha acik bir ifadeyle yapilmasi gereken devletin sinir-
landirilmasi, yani kiictiltiilmesidir. Devleti kiigtiltmek demek, devleti
glicstizlestirmek anlamina gelmez aksine smiflandirilmis ve kurallara
baglanmis devlet, daha etkin ve gticlii devlet demektir.”

Boylece devlet gereksiz ytiklerden arinip, akgeli islerden cekilerek;
her sahada faaliyet gostermek yerine, hem sosyal giivenlik, adalet,
egitim, savunma gibi asli fonksiyonlarini daha en etkin ve verimli bir
sekilde yerine getirecek, gerektigi yerde gerektigi kadar varlik goste-
recek, hem de yolsuzluga giden bir cok kapiy1 kapatmis olacaktir. Bir
baska ifadeyle devlet, glicint “varligin” gostererek degil, “yoklugunu”
hissettirmeden gosterecektir.

SONUC

Yolsuzlukla miicadele “insan” eksenlidir. Miicadele edenler de
miicadele edilenler de insandir. Insanin oldugu yerde ise binbir hesap,
endise ve diistince sozkonusudur. Her seyden 6nce bu is giinii kurtar-
maya bakan, niteliksiz kalabaliklarin “oy”“una talip, 3-5 y1ilin 6tesinde
planlar yapmayan-yapamayan “politikacilarin” “siyasetcilerin” isi degil-
dir. Bu is, icraatlarini bir sonraki se¢imi diistinerek degil, gelecek nesil-
leri diistinerek yapan ve degerlendirilmesini tarihe, tarihgilere birakan
“devlet adamlari”"nin isidir ve hi¢ de kolay degildir. Cin atasozii “Bir
yilt planlyorsamz piring yetistirin, yirmi yili planliyorsamz agac yetistirin,
ytizyillar: planlhyorsaniz insan yetistirin” demektedir. Bize de ytizyillar:
planlayacak devlet adamlar: gereklidir.

Ancak yolsuzlukla miicadele sadece devlet adamlarinin isi degil-
dir. Devletin biittin organlarina, tinitelerine sirayet etmis bu hastalikla,
“milli miicadele” suuru icinde stirekli ve topyekiin bir savas verilmeli,
bu savasa katilmayan herkese “siiphe” ile bakilmalidir.

Bir tilkede ahlak kodunu belirleyen {i¢ temel kaynak vardir: inan-
ca dayali dini ahlak; tiizel kuvvete ve yaptirima dayal: siyasi ahlak;

74 Aktan, Devlet Yonetiminde Ahlak Erozyonu ve Toplam Kalitesizlik, Idarecinin

Sesi, Say1 129, Eyliil-Ekim 2008, s. 5
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akila, bilime ve bilince dayal1 bilimsel (laik) ahlak. Tiirkiye’deki ahlak
anlayisi, bu i¢ kaynaktan da bagimsiz bir gelisme gostermis, “isbitirici,
kdse donmeci ahlak” anlayist hakim olmustur.”

Aslinda yolsuzlugun kendisi de bir sonuctur. Birey ve toplumsal
hayattaki ilkesizligin, yozlasmanin, ¢lirtimenin sonucudur. Kural, etik,
kanun tanimayan; “0zgiil agirligini” kaybetmis, her seyi “meta” olarak
goren gayesiz insanlar ve bu insanlar1 kamusal gorev ve yetkilerle
donatarak basma buyruk eden, “kamu vicdamim” yitirmis, “kamu”su
gitmis “oy”u kalmuis niteliksiz kalabaliklarin bir sonucudur yolsuzluk.
C)yle ya kimdir kamu gorevlisi; birimizin kardesi, anne babasi, birimi-
zin amcasi, halasi, dayisi, teyzesi, birimizin de kendisi degil midir?”

Sonug alarak yolsuzluk yapanlar ve suclular da, bunlarla miica-
dele edenler de insandir. Higbir sug orgtitiiniin, tesekkiiliin imkanlar1
devletin imkanlarindan fazla degildir. Suclularin sug islemedeki irade
ve kararlilig1 kadar suglularla miicadele edenlerin de bu kararlilig1 ve
iradeyi gostermeleri halinde her sey cok daha farkli olacaktir. Ancak
sorun koyunlari kurtlardan korumak kadar basit degil. Koyunlari ¢o-
banlardan da korumak durumundayiz. Tam da “Ayikla pirincin tasini”
durumu degil mi? Hayur, sorun daha vahim... Clinkii piring cuvalinin
icinde piring tanesinden ¢ok tas varsa kim neyi ayiklayacak? “Kdrler
memleketinde gérmek bir hastalik sayilir”sa doktorlar korltge mi, “hasta-
liga” mu1 care arayacak?

Iste bunun icin “Biz nerede hata yaptik” diyerek ne kadar diistinsek
azdir. Ctinkt “hi¢birimiz masum degiliz.” Koyunlarimizi kurtlardan ko-
rumak i¢in tuttugumuz ¢obanlar kurtlasmis, et kokusmasin diye kul-
landigimiz tuz kokusmus vaziyettedir.

Kanuni Sultan Siileyman, ayni zamanda stit kardesi olan Yahya
Efendi’ye sorar:

- Bir devlet hangi halde ¢oker?

- Sultanim! Bir devlette zultim yayilsa, haksizlik sayi olsa, isitenler
de ‘neme lazim” deyip uzaklassalar, sonra koyunlar1 kurtlar degil de
cobanlar yese, bilenler bunu séylemeyip sussa devlet ¢coker.

7 Ozsoylu, Ahmet Fazil, Yeralt1 Ekonomisi, Ankara, 1999, s.46
76 Ugur, Hiisamettin, a.g.e., s. 39
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