YASAMA DOKUNULMAZLIGI
LEGISLATIVE IMMUNITY
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Ozet: Yasama dokunulmazhig) on iigiincii yiizyllda ingiltere’de
dogmustur. 1789 Fransiz ihtilali ile Kara Avrupasi anayasal diizenle-
rinde yer almaya baslamistir. Glinimiizde bircok devletin anayasala-
rinda yer almaktadir.

Tirkiye’de yasama dokunulmazligr anayasada diizenlenen bir
kurum olmakla birlikte siirekli tartisilan bir konu olmustur. Yasa-
ma dokunulmazligi, parlamento (yelerinin parlamento faaliyetleri
disindaki fiilleri nedeni ile bazi ceza usul igslemlerine tabi olmamasi
anlamina gelmektedir. Amaci, milletvekillerinin sahsini korumak de-
gil, yasama organinin herhangi bir tehdit, baski altinda kalmaksizin
gorevini yerine getirmesini temin etmek ve milletvekillerinin parla-
mento faaliyetlerinin engellenmemesini saglamaktir. Bu diizenleme
kamu dizenine iliskindir ve parlamento Uyeligine bagl olarak parla-
mentere taninmistir.

Bu calismada, 6zellikle 2005 yilinda yiirirlige girmis olan yeni
Tirk ceza hukuku mevzuati hiikiimleri de géz éniinde bulundurul-
mak suretiyle, yasama dokunulmazhginin kapsami, hukuki niteligi,
ceza, ceza muhakemesi ve ceza infaz hukuku karsisindaki sinirlari ile
kurumun kisiler bakimindan kapsami Gzerinde durulmus, kurumun
sagladigi koruma hukukunun medeni hukuk, kabahatler hukuku ve
disiplin hukuku karsisindaki sinirlari belirlenmeye calisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Anayasa, Yasama dokunulmazhg, Yasama
sorumsuzlugu, Ceza hukuku, Parlamento tyesi, Milletvekili, Bakan,
Cumhurbaskani, Kabahatler hukuku, Medeni hukuk, Disiplin hukuku

Abstract: Legislative immunity has emerged in England in
13th century. It started to take place in continental European
constitutions with the French revolution in 1789. It exists in many
state’s constitutions.

In Turkey, legislative immunity has always been a matter of
discussion while it is an institution regulated in the Constitution.
Legislative immunity means that members of the parliament shall
not be subject to criminal procedure transactions regarding their
acitivities outside the parliament. The purpose is not to protect
the member of the parliament himself/herself, but to ensure
the parliament function properly without any intimidation and
suppression. This regulation involves public order and granted to
parliamentarians due to their membership of the parliament.
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In this study; the scope, legal character and boundaries of the
parliamentary immunity with respect to penal, criminal procedure
and criminal enforcement law are elaborated and limits of protection
provided by this institution in respect of civil, misdemeanours and
discipline law, is assessed.

Keywords: Constitution, Legislative Immunity, Legislative
Nonliability, Penal Law, Member of Parliament, Turkish Parliament,
Minister, President, Civil Law, Discipline law

Sunus

Parlamenter sistemde, yasama, ytirtitme ve yargi ayr1 birer kuvvet
olup, her biri de sahip oldugu yetkilerle orantili olarak bagimsizliga
sahiptir. Anayasa tarafindan belirlenen bu bagimsizlik, yine anayasa
tarafindan konulan bir takim kurumlarla korunmaya ¢alisilmistir'.

Halkin temsilcisi olan meclislerin birinci gorevi kanun yapmalk,
yasama fonksiyonunu yerine getirmek olmakla birlikte, bunun yanin-
da ytiriitme organini denetleme yetkisi de bulunmaktadir®. Milletve-
killerinin siradan bahanelerle veya diizmece suglarla mahkemelere
verilmesi halinde, yerine getirmekle yiiktimlti olduklar: milli iradenin
temsili ve ytiirtitme erkini denetleme gorevi giiclesecektir’.

Yasama gorevinin bu niteligi ve 6nemi, milletvekillerinin hukuki
statlistintin 6zel olarak diizenlenmesini gerekli kilmakta olup, bu sta-
ttintin unsurlarindan biri yasama bagisikliklaridir®. Bu anlamda olmak
tizere parlamenter bagisikliklar, parlamentonun bagimsizligini, dev-
letin diger organlarina ve vatandaslara kars: korumak amacryla kabul
edilmis bir anayasa hukuku kurumudur®.

Yasama bagisikliklari, parlamentolarin ortaya ¢ikisiyla birlikte par-
lamentolarin isleyisinin zorunlu unsuru haline gelmistir. Ancak, hukuk
devleti ilkesi bu ilkenin yogun bicimde tartisiimasini da gtindemde tut-

1 Ergiines, ismail, Yasama Sorumsuzlugu, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler

Enstitiisti, Kamu Hukuku Anabilim Dali, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, s. 1.
Tiilen, Hikmet, Tiirk Anayasa Hukukunda Bakanlarin Cezai Sorumlulugu ve
Meclis Sorusturmasi, Mimoza yayinlari, Konya-1999, s. 5.

Ozcan, Hiiseyin, Yasama Bagisikliklari, Seckin Yaymevi, Ankara-2006, s. 11.

Bu statiintin diger unsurlari, milletvekillerinin biitiin milleti temsil etmesi ilkesi,
milletvekili andina iliskin hiiktim, milletvekilligi ile bagdasmayan isler, yasama so-
rumsuzlugu, milletvekilliginin diismesi ve milletvekillerinin mali statiistidiir. Bkz.
Ozbudun, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin yayinlari, Ankara-1986, s. 237.
Ergiines, s. 1.
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maktadir. Kisiler bakimindan, ceza kanunlar1 6éniinde esitlik ilkesinin
bir istisnasi olarak milletvekillerinin yasama dokunulmazlig: altinda
ayricalikli kurallara tabi kilinmis olmasi, parlamentonun saygimligina
golge distirdtigli, demokrasiye zarar verdigi, dokunulmazhgmn kaldi-
rilmasinda siyasi nedenlerin 6n plana giktig1 gerekgeleriyle bircok tilke-
de elestirilmekte®, yasama dokunulmazhiginin, ceza kanunlar: karsisin-
da vatandaslarin esitligi ilkesine aykirilik olusturdugu belirtilmektedir”

Bununla birlikte, kabul edilmektedir ki; hukuk devleti, hakimlere
saglanan teminat ve bagimsiz yargi kurumuna olan inancin varligi-
na ragmen, yasama bagisikliklarina olan ihtiya¢ devam etmektedir®.
Gercekten de, yasama dokunulmazligi, kamuoyunda yasama meclis-
lerinin stirekli olarak elestiri sebeplerinden birisi olarak varligini koru-
makla birlikte, siyasi parti gruplarinin degisik nedenlere bagl olarak,
bu kurumu bir ihtiyag olarak gorme egilimi devam etmektedir®.

Esasen, biitiin demokratik tilkelerde, yasama organi tiyeleri yasa-
ma faaliyetleri nedeniyle bazi ayricaliklara ve dokunulmazliklara tabi
tutulmustur. Bu yaklasimdaki temel amag, milletvekillerini, toplumda
tistiin ve dokunulmaz insanlar smifi durumuna getirmek degil, mil-
letvekillerinin gorevlerini geregi gibi yapabilmeleri, iktidarin ve diger
gliclerin baskisindan korunmalar1 ve bir sug iddiasiyla da olsa, gorev-
lerinden gegcici de olsa uzaklastirilmalarini 6nlemektir™.

Turk hukukunda da TBMM tiyelerine yaptiklar: gorev geregi ve
milletvekili sifatma bagh olarak bazi hak ve ayricaliklar taninmustir.
Bunlarin basinda “yasama bagisiklig1” gelmektedir'. Yasama organi

®  Goren, Zafer, Anayasa Hukuku, T.C. Anayasasi ve TBMM I¢tiiztigii Eki ile, Seckin

Yayincilik, Ankara-2006, s. 211.

Gozler, Kemal, Yasama Dokunulmazligi, Bir Karsilastirmali Hukuk Incelemesi,
http:/ /www .anayasa.gen.tr/dokunulmazlik.htm, ulagim tarihi: 05.02.2012.

8 Ozcan, s. 6.

K Ozcan, s. 11.

10 Goziibuiytik, A. Seref, Anayasa Hukuku, Giincellestirilmis 8. Basi, Turhan
Kitabevi, Ankara-1999, s. 190.

“yasama ayricaligy/parlamenter muafiyet/tesrii muafiyet/tesrii mastiniyet” ifadeleri
de kullanilmaktadir. Bkz. Tezi¢, Erdogan, Anayasa Hukuku, Beta Yayinevi, 12.
Basy, Istanbul-2007, s. 376; Giirbiiz, Resit, Anayasa Hukuku, Genel Esaslar, Tiirk
Anayasa Hukuku, Turhan kitabevi, Ankara-2008, s. 120; Yasama dokunulmaz-
11 konusunda tarihsel gelisim hakkinda genis bilgi icin bkz. Ozcan, s. 112 vd.;
Sabuncu, Yavuz, Anayasaya Giris, 11.Baski, Imaj Yaymlari, Ankara- 2005, s. 190
vd.; Gozler, Kemal, “Yasama Dokunulmazligi: Bir Karsilastirmali Anayasa Hukuku
Incelemesi”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 56, No 3,
Temmuz-Eyliil 2001, Tiirk Anayasa Hukuku Sitesi, 01.05.2004, www.anayasa.gen.

7

11



16  Yasama Dokunulmazligi

tiyelerine taninan bu ayricaliklar iki kissmda toplanmaktadir. Bunlar,
“yasama sorumsuzlugu/mutlak dokunulmazlik/mutlak masiniyyet” ve “ya-
sama dokunulmazliy/nispi masiniyyet”dir.

Yasama dokunulmazligi, Tiirkiye'de diger iilkelere gore oldukca
genis kapsamli bir koruma saglamaktadir. Sinirlandirilmas: hususu
zaman zaman giindeme gelmekte ancak bu yonde herhangi bir gelis-
me kaydedilememektedir'.

Anayasanin 83. maddesinde yasama sorumsuzlugu ve yasama
dokunulmazli1 beraber ele alinmis, maddenin baslig1 yasama doku-
nulmazlig olarak belirlenmistir. Calismamizin konusunu, niteliksel,
amacsal ve fonksiyonel anlamda farkliliklara sahip olan bu iki kurum-
dan, Anayasanin 83/2. maddesinde diizenlenmis olan “yasama doku-
nulmazlhigr” olusturmaktadir.

Ote yandan, yasama dokunulmazligi baghg altinda ele alina-
bilecek her husus da inceleme konusu edilmeyecektir. Amacimiz,
Turkiye’de hukuk ve siyaset giindeminde tartisma konusu olmaktan
c¢itkmamis olan yasama dokunulmazligi kavrami, bu kavramin kapsa-
minda yer alan hususlar ve kisilerin tespitini yapmaktir.

I- Yasama Dokunulmazlig:

Yasama dokunulmazhgi, “nispi dokunulmazlik”, “gecici dokunul-
mazhk”, “muvakkat dokunulmazhik”, “parlamenter dokunulmazlik” gibi
ogretide cesitli sekillerde adlandirilmis olup', bir ceza muhakemesi
hukuku kurumudur™.

Hukuk devleti ilkesi, insanlarin kanun ¢ntinde esit statiide yer
almasini gerektirmekle birlikte, gercekte, yasama dokunulmazhig: bir
anlamda yasama ile yargmin ayri erk oldugunun gostergesi, diger
yandan da miicadele zeminini olusturmaktadir®.

tr/ dokunulmazlik.htm; ulasim tarihi: 05.02.2012; Gozler, Kemal, Anayasa Huku-

kuna Giris, Genel Esaslar ve Tiirk Anayasa Hukuku (Kisaltma: Anayasa Hukuku-

na Giris), Ekin kitabevi, 14. baski, Bursa-2009, s. 244; Keskinsoy, Omer, Yasama

Sorumsuzlugu, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara Universitesi, Sosyal Bilim-

ler Enstitisii Kamu Hukuku Anabilim Daly, s. 2.

Atalay, Nurhan, Tiirkiye’de Yasama Dokunulmazligi, Yayimlanmamis Yiiksek

Lisans Tezi, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Kocaeli-2008, s. I.

13 Atalay, , s. 31. )

14 Ozbek, Veli Ozer / Kanbur, M. Nihat / Dogan, Koray / Bacaksiz, Pmar / Tepe, Ilker,
Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiiktimler, SeckinYayincilik, 2. Baski, Ankara - 2011, s. 174.

15 Ozcan, s. 12.

12
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TBMM'ne segilen bir kisi, secildikleri cevreyi veya sadece kendine
oy vermis olanlar1 degil, manevi ve soyut bir varlik olan milleti temsil
etmektedir (Any.m.80). Millet ise, ancak kendi iradesini aciklayacak
organlara sahip olunca devlet niteligini kazanmis olur. Bu anlamda,
TBMM bu organlardan biridir'.

Kaynag1 Ingiltere olan yasama bagisikliklar1 birer anayasa kuru-
mu olup ceza hukukuna da yansimalar1 bulunmaktadir’”. Bunlardan
sorumsuzluk cezalandirilmayi, dokunulmazlik ise cezalandirilmanin
ertelenmesini ifade eder. Bir baska acidan sorumsuzluk, yasama fonk-
siyonu icindeki s6z ve davraniglarla ilgiliyken, dokunulmazlik, yasa-
ma fonksiyonu disindaki eylemlerle ilgilidir'®.

Milletvekillerine taninmis olan bu ayricaliklar, kendilerine kisisel
olarak bir menfaat saglanmasindan ziyade, onlarin kendilerini secen-
lerin hak ve menfaatlerini her tiirlti korkudan uzak olarak korumalar1
gayesiyle taninmistir”. Yoksa, dokunulmazlik, milletvekiline sug isle-
me ayricaligl tanimak degildir®.

1982 Anayasasmin 83 {incti maddesine gore; “Tiirkiye Biiyiik Mil-
let Meclisi tiyeleri, Meclis ¢alismalarindaki oy ve sozlerinden, Mecliste ileri
stirdiikleri diistincelerden, o oturumdaki Baskanlik Divanimin teklifi tizerine
Meclisce baska bir karar alinmadikca bunlart Meclis disinda tekrarlamak ve
agiga vurmaktan sorumlu tutulamaziar.

Secimden Once veya sonra bir sug isledigi ileri stirtilen bir millet-
vekili, Meclisin karar1 olmadikga tutulamaz, sorguya ¢ekilemez, tutuk-
lanamaz ve yargilanamaz. Agir cezay1 gerektiren sugctistii hali ve se-
¢imden once sorusturmasina baslanilmis olmak kaydiyla Anayasanin
14 iincii maddesindeki durumlar bu hiikmiin disindadir. Ancak, bu
halde yetkili makam durumu hemen ve dogrudan dogruya Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine bildirmek zorundadar.

Turkiye Buytik Millet Meclisi tiyesi hakkinda, seciminden once

16 Goren, Anayasa Hukuku, s. 206.

17 Tezig, s. 376.

18 Girbiiz, s. 120.

¥ Oger, Atilla, Tiirk Cumhuriyetlerinin Hukuki Yapisi (Yasama-Y{iriitme-Yargy),
Turhan kitapevi, Ankara-2008, s. 51. ]

Eroglu, Cem, Anatiizeye Giris (Anayasa Hukukuna Giris), 9. baski, Imaj yaymnevi,
Ankara-2007, s. 339.
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veya sonra verilmis bir ceza hiikmiiniin yerine getirilmesi, tiyelik s1-
fatinin sona ermesine birakilir; tiyelik stiresince zamanasimi islemez.

Tekrar segilen milletvekili hakkinda sorusturma ve kovusturma, Meclisin
yeniden dokunulmazligini kaldirmasina baghdir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisindeki siyasi parti gruplarinca, yasama do-
kunulmazhg ile ilgili goriisme yapilamaz ve karar alinamaz.”

Yasama dokunulmazhigina iliskin diizenlemesiyle Anayasa Koyu-
cu, esasen, milletvekillerine kars1 keyfi adli islem yapilmasini ve keyfi
acilan ceza davalari nedeniyle yargilama yapilmasini nlemek istemis-
tir. Bu suretle, milletvekilinin yasama islevini yerine getirebilmesi i¢in
olmazsa olmaz kosul olan hareket hiirriyetinin kisitlanmasi ve millet-
vekilinin yargilanmasi sarta baglanmis olmaktadir®.

Dokunulmazlik, secimden 6nce veya sonra bir sug isledigi ileri
siiriilen bir milletvekilinin, Meclisin karari olmadikca tutulamamasi,
sorguya cekilememesi, tutuklanamamasi ve yargilanamamasidir. Bu-
rada onemli olan, milletvekilinin gergekten sug isleyip islemedigi de-
gil; isledigi iddia olunan sucun gercek olmama ihtimalinin (Any. m.
138/4)* varligidir.

Yasama dokunulmazligy, hiikiimetin iktidarini kullanarak yasama
meclisinde cogunlugu elde etmek icin azinlik tiyelerini meclisten uzak
bulundurmasina, sug isnat ederek tutuklama ve tesir etmesine engel
olmak amacimni giitmekte olup®, milletvekillerine taninmis sahsi bir
ayricalik degil, Meclisin uhdesinde olan bir ayricalik®, yasama islevini
serbestce yerine getirebilmesi icin, hiikiimet veya harici giicler karsi-
sinda milletvekillerini koruyan bir imtiyazdir®. Bu nedenle, yasama
dokunulmazhiginin kaldirilmasi talebe bagl degildir®.

2 Feyzioglu, Metin, Yasama Dokunulmazligi Uzerine Diisiinceler (Yasama Do-

kunulmazligt  Uzerine), http://www.turkhukuksitesi.com/makale_114.htm,

05.02.2012.

Anayasanin su¢ ve cezalara iliskin esaslari belirleyen 38. maddesine gore,

“Suclulugu hiikmen sabit oluncaya kadar kimse suclu sayilamaz.”.

2 Kunter, Nurullah, Muhakeme Hukuku Dali Olarak Ceza Muhakemesi Hukuku,
Beta Basim Yayim Dagitim, Istanbul - 1989, s. 100; Kunter, Nurullah / Yenisey,
Feridun / Nuhoglu, Ayse, Muhakeme Hukuku Dali Olarak Ceza Muhakemesi
Hukuku, Beta, Onbesinci Basi, s. 93.

2 Ozcan, s. 12.

5 Ozcan, s. 12.

26 Kunter, s. 100.f
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II- Yasama Dokunulmazliginin Amaci

Yasama dokunulmazliginin amaci, milletvekillerinin, iktidar tara-
findan tahrik edilebilecek keyfi, zamansiz ve esassiz ceza kovustur-
malariyla, gecici bir stire igin de olsa, yasama galismalarindan fiilen
alikonulmasini onlemek?, tutuklama ve cezalandirma tehdidi ile ma-
nevi bir baski yaparak onlarin oylarma tesir etmesine engel olmak®,
milletvekillerini adli kovusturmalarin baskisindan uzak tutmak?. bir
anlamda parlamentonun itibarin1 korumaktir®. Yoksa, amag milletve-
kilinin ceza hukuku karsisinda sorumsuzlugunu ortaya ¢ikartacak bir
alan olusturmak degildir®’.

Yasama dokunulmazlig, milletvekillerine, toplumda tistiin ve doku-
nulmaz insanlar durumuna getirmek icin degil, milletvekillerinin gorev-
lerini geregi gibi yapabilmeleri, parlamento hizmetlerine daha geregi gibi
katki verebilmeleri, iktidarin ve diger gticlerin baskisindan korunmalar:
amaci ile konulmus olup, bu ayricaligin 6ztinde kamu diizeni/kamu ya-
rar1 anlayist bulunmaktadir®. Bir anlamda, milletvekillerinin temsil gérev
ve yetkilerini en iyi bir sekilde yerine getirebilmeleri, herhangi bir miida-
haleye ugramamalar1 kamu ¢ikarma uygun goriilmektedir®.

Bu anlamada yasama dokunulmazlig1, yasama fonksiyonu gorevi-
ni yerine getiren kisi olarak secilmis olmalar1 nedeniyle milletvekilleri-
ne taninan bir koruma mekanizmasr* ve bir giivence® olup, bu koru-
ma mekanizmasi tiyelik stiresince ve Meclis tatilde bulundugu sirada
da devam eder.

Anayasa Mahkemesine gore “Yasama dokunulmazligr bir amag ol-
mayip, milletvekillerinin halkin iradesini meclise tam olarak yansitarak milli
iradenin eksiksiz gerceklesmesini saglamamalarinin aracidir...Yasama doku-

%" Donmezer, Sulhi / Erman, Sahir, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, Genel Kisim,

Cilt I, 13. Tipki Basi, Beta Yayinlari, Istanbul-1999, s. 272; Gozler, Kemal, Tiirk
Anayasa Hukuku Derslerl, in yayinevi, Genisletilmis 5. baski, Bursa-2008, s.
281; Atalay, s. 31; Ozer, s. 52; Ozcan,s. 25.

2 Kunter, s. 100.

29 Atalay, s. 31.

30 Ozcan, s. 27.

1 Tezig, s. 384.

32 Tezig, s. 376.

3 “Ingiltere’de, kral bir zamanlar parlamentoya girmelerini kendisi icin tehlike saydi§:
kimseleri birtakum cezai kovusturma yollarina bagsourarak yakalattirir ve parlamentoya
girmelerine engel olurdu.” Bkz. Goren, s. 206; Atalay, s. I.

34 Keskinsoy, s. 147.

% Atalay, s. 2.
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nulmazhigimin amaci, milletvekillerinin, keyfi bir ceza kovusturmasiyla, gegici
bir siire i¢in de olsa, gorevlerini yapmaktan alikonulmalarini énlemektir”.

ITI- Yasama Dokunulmazliginin Hukuki Niteligi

Ceza muhakemesi kanunlari, yurtrlikte bulunduklar: stirece bir
sugun sorusturma ve kovusturmasiyla ilgili olan tiim kisiler hakkinda
uygulanir. Ancak, Meclis tiyeleri gibi, yaptiklar1 gorevin niteligi gere-
gince baz1 kisiler bu kuralin disinda tutulmaktadir. Bunu saglamaya
yonelik olarak kabul edilmis olan yasama dokunulmazligi kurumu
islenen fiilin meydana getirdigi haksizlig1 ortadan kaldirmamakta, ey-
lemin su¢ olmasini 6nlememekte ve sucu ortadan kaldirmamaktadir.
Bu anlamda, bir hukuka uygunluk nedeni degildir. Bununla birlikte,
olusmus olan haksizlik nedeniyle yiiriitiilmesi gereken bazi ceza mu-
hakemesi islemlerinin gerceklestirilmesini veya cezanin yerine getiril-
mesini belli bir stireyle siirli olarak, geciktirmekte veya askiya almak-
tadir. Bir anlamda milletvekillerinin hukuki stattisti bir muhakeme ve
infaz engeli olusturmaktadir®.

Yasama dokunulmazlig: fiilin cezalandirilmasmi ortadan kaldi-
ran bir sebep olmayip, sadece yasama dokunulmazlig stiresince ve
Anayasanin 83/2. maddesinde sayilan tutulma, tutuklanma, sorguya
cekilme, yargilanma fiillerine kars: milletvekillerini ceza muhakemesi
hukuku bakimimndan korumaktadir®. Yasama dokunulmazligi millet-
vekillerine nispi bir dokunulmazlik saglamaktadir. Yasama dokunul-
mazlig1 sucu veya sucun unsuru cezay1 kaldirmadigi igin gegici bir ko-
ruma saglar. Bu farkl niteliklerinden dolay1 yasama dokunulmazhig;,
ceza muhakemesi hukuku ve infaz hukuku kurumudur®.

Yasama dokunulmazligimmin anayasa hukuku agisindan hukuki
niteligi, milletvekillerinin milleti temsil gorevini tam anlamiyla yeri-
ne getirmesine yonelik bir koruma metodu olarak ifade edilmektedir.

36 Any.Mhk.Karari, E. 1994/21 K. 1994/40, http://www.anayasa.gov.tr/index.

php?l=manage karar&ref=showé&action=karar&id=1140&content=, ulasim

tarihi: 21.04.2012.

Centel, Nur / Zafer, Hamide, Ceza Muhakemesi Hukuku, 6. Basi, Beta Yayinevi,

Istanbul-2008, s. 61.

38 Keskinsoy, s. 147.

39 Feyzioglu, Yasama Dokunulmazligi, Prof.Dr. Cetin Ozek Armagany, s. 399; Tung,
s. 31; Ayrica, yasama dokunulmazliginin bir ceza muhakemesi hukuku ve infaz
hukuku kurumu oldugu diistincesi hakkinda bkz. Tung, s. 30; Atalay, s. 30.
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Bir milletvekili milli iradenin temsilcisi olarak yalniz siyasi iktidarin
bir parcas1 degil, ayn1 zamanda muhalefet roliinii de yerine getirmek-
tedir. Muhalefet etme, siyasi iktidarin icraatlarimi elestirme, yasama
fonksiyonu yerine getirilirken, ifade edilen gorevin eksik taraflarimi
dile getirme de yasama fonksiyonunun bir pargasini olusturmaktadir.
Mubhalefeti olusturan parlamenterler bu esnada ytiriitme erkini olus-
turanlarin saldirilarina, mitidahalelerine ve engellemelerine maruz ka-
labilirler. Bunlarin baski ve etkilerine kars: milletvekillerini koruyacak
olan yasama dokunulmazhigidir. Bu anlamda, yasama dokunulmazlig:
yalniz milletvekillerinin stibjektif bir hakk: degil, parlamentoya tanin-
mis olan objektif bir anayasal stattidtir**

IV- Yasama Dokunulmazliginin Kapsami

Mukayeseli hukukta, yasama dokunulmazligimin smirmin belir-
lenmesinde, siyasi, kiiltiirel, toplumsal yapiya ve demokrasi anlayi-
sina bagh farkli kabuller vardir. Hukuk uyusmazliklarinin kapsama
almmadig1, ceza hukuku bakimindan da sucun agirhigi, sugtistii ol-
mas1 gibi ayrimlara gidilmek suretiyle korumaya sinirlamalar getiren
sistemler oldugu gibi, yasama dokunulmazliginin kapsamina sadece
hukuk uyusmazliklarinin alindig1, ceza kovusturmasinin alinmadigr
sistemler de bulunmaktadir*’.

Bununla birlikte, gtintimiizde bu ayricaliklarin smirinin asgari se-
viyede tutulmas: diistincesi taraftar kazanmaktadir®.

A. Ceza Muhakemesi ve Infaz Hukuku Bakimindan
1. Ceza Muhakemesi Bakimindan - Muhakeme Engeli

Yasama dokunulmazliginin ceza muhakemesi bakimimndan kapsa-
min1 TBMM tiyelerinin secimlerden 6nce veya sonra isledikleri her-

hangi bir sug isnadiyla “tutulamama”, “sorquya cekilememe”, “tutuklana-
mama” ve “yargilanamama” konular1 olusturmaktadir®.

40 Tung, Mehmet, Yasama Dokunulmazliginin Ceza Hukuku Acisindan Degerlendi-

rilmesi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiistt Kamu Hukuku Anabilim Dals,
Yayimlanmamus Lisans Tezi, Ankara-2011, s. 29. ]

Gozler, Yasama Dokunulmazligi, Bir Karsilastirmali Hukuk Incelemesi;
Abdulhakimoglu, s. 89.

42 Ozer, s. 51.

43 Kunter, s. 100.
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Yasama dokunulmazliginin gercek manada koruyucu islevi yar-
gilama engeli ile ortaya ¢ikmaktadir. Zira yasama dokunulmazlig: ha-
zirhik sorusturmasinin yapilmasini engellemedigi gibi, kisi hakkinda
kamu davas: acilmasma da engel olamamaktadir. Ancak, yargilama
yapilmasina engeldir.

1982 Anayasasinin 83. maddesinde milletvekilleri hakkinda sorus-
turma ve kovusturma kosullar1 diizenlenmistir*. Buna gore, segcimden
once veya sonra bir sug isledigi ileri siirtilen bir milletvekili, Meclis’in
karar1 olmadikca tutulamaz, sorguya cekilemez, tutuklanamaz ve yar-
gilanamaz. Anayasa’da belirtilen bu dort teminat milletvekilinin hem
se¢imden once isledigi, hem de secimden sonra gerceklestirmis oldugu
suclar1 kapsamaktadir. Anayasa’da belirtilen bu istisnalarin disinda
kalan ceza muhakemesi islemleri milletvekilleri hakkinda yapailabilir.
Buna gore, sorusturma yiiriitiilebilir, evinde arama yapilabilir, suc
sorusturmasi nedeniyle tanik olarak da dinlenebilir. Ancak, “tutma”
engeli nedeniyle (m.83/2), tamiklik davetine uymamas: durumunda
kendisine kars1 zor kullanilamayacag: gibi*, sebepsiz yere tanikliktan
veya yeminden cekinmesi nedeniyle milletvekili hakkinda disiplin
hapsi de uygulanamaz (CMK m.60)*.

Anayasanin 83/2. maddesinde belirtilen durumlar disindaki ko-
vusturma islemlerinin yasama dokunulmazligi kapsaminda bulun-
madig1, ceza hukukunda “istisnalar dar yorumlanir” ilkesinin de bunu
gerektirdigi, bu nedenle de kolluk veya Cumhuriyet savcisi tarafindan
milletvekilleri hakkinda bir sug isnadiyla “ifade alma” isleminin yapila-
bilecegi ileri stirtilmusttir*”

44
45
46
47

Ozgeng, Izzet, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin Yaymcilik, 3. Basi, s. 552.
Feyzioglu, Yasama dokunulmazligi, Prof. Dr. Cetin Ozek Armagan, s. 403.
Donmezer/ Erman, s. 273. )
Yurtcan, Erdener, Ceza Yargilamasi Hukuku, 11. Baski, Vedat Kitapgcilik, Istan-
bul-2005, s. 22; Yurtcan, Erdener, CMK Serhi, Beta yayinlari, 4. Basi, Istanbul-Ka-
sim 2005, 22. Her iki eserinde de Yurtcan, Anayasada “sorquya cekme” ifadesinin
kullanildigini, 1992 yilina kadar CMUK sisteminde “ifade verme” ve “sorgu” ay-
riminin olmadigini, 3842 sayili Kanunla yapilan degisiklikle bu ayrimin 1992 y1-
linda ceza yargilamas: sistemimize girmis oldugunu ve 2005 yilinda ytirtirlige
girmis olan 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununda da ayn1 ayrimin korundu-
gunu belirtmekte ve ceza hukukunda var olan “istisnalar dar yorumlanir” ilkesinin
bir sonucu olarak da, yasama dokunulmazligi olan bir kisinin ifadesinin polis ve
savcilik tarafindan alinabilecegini belirtmektedir.
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Anayasanin 83/2. maddesinde belirtilen su¢ ve durumlar harig
olmak tizere, hakkinda sorusturma veya muhakeme islemleri ytirtitiil-
mekte olan bir kisinin milletvekili se¢ilmesi durumunda, tutuklu ise
tutuklulugun kaldirilmasi ve ytiriitiilmekte olan kovusturmanin o asa-
mada durdurulmas: gereklidir. Bu kisi hakkinda yeniden tutuklama
karar1 verilebilmesi veya kovusturma islemlerine devam edilebilmesi,
bu milletvekili hakkinda dokunulmazligin kaldirilmasina baglidir*.

Bu diistinceye katilmamiz miimkiin degildir®®. Oncelikle istisna-
nin dar yorumlanmasi yaklasimi kisi hiirriyetinin s6z konusu oldugu
durumlarda s6z konusu degildir. Ikinci olarak da, burada iist norm
1982 Anayasasidir. Anayasanin hazirhiginda yiriirliikte olan kanun
1412 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'dur. 1982 Anayasasini yapan
irade, CMUK ile de uyumlu olarak yasama dokunulmazhigimin ceza
hukukunda hangi hususlarda koruma saglayacagini, kullanilan terim-
ler itibariyla diizenlemistir. Anayasanin 83/2. maddesinde bu yonde
bir degisiklik yapilmadan, alt norm olan 1412 sayili CMUK’da yapilan
degisiklikle, stipheli kimselerin tizerine atili su¢ dolayisiyla bilgisine
basvurma yonteminin polis ve savcilik bakimindan “ifade alma”, mah-
keme bakimindan ise “sorgu” olarak adlandirilmis olmasi, Anayasa
Koyucunun iradesini dolayli olarak devre dis1 birakmaktir.

Ote yandan, yasama dokunulmazlig1 tiim suglar1 kapsamamakta-
dir. Anayasa koyucu tarafindan bazi suglar dokunulmazlik kapsami
disinda tutulmustur. Agir cezay1 gerektiren sugiistii durumlarinda ve
sorusturmasina se¢cimden 6nce baslanilmis olmak kaydiyla Anayasa-
nin 14. maddesi kapsamina giren suclar, yasama dokunulmazhigimnin
disindadir. Bu durumlarda, milletvekili hakkinda tutma, sorguya gek-
me, tutuklama ve yargilama yapilabilir. Ancak, durum derhal Meclise
bildirilir®.

Ancak yargilama engeli nedeniyle, CMK'nin 253 /4. maddesi uya-
rinca durusmanin ilk celsesinde durma karari verilmeli ve yargilamaya
devam edilebilmesi i¢in dokunulmazliginin kaldirilmas: ya da millet-

48 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 282.

49 Ayni goriiste bkz. Feyzioglu, Metin, Yasama dokunulmazhig Uzerine Distinceler,
Prof. Dr. Cetin Ozek Armagani, Galatasaray Universitesi, Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi, TBB Istanbul Barosu, s. 399.

Durumun Meclise bildirilmesi, belirtilen ceza muhakemesi islemlerinin
yapilabilmesinin 6n kosulu oldugu hakkinda bkz. Goziibtiytik, s. 192.

50



24  Yasama DokunulmazIlgs

vekilliginin sona ermesi beklenmelidir’ CMK'nin 253/6. maddesin-
de yer alan “Derhal bereat karari verilebilecek hallerde durma veya diisme
karar: verilemez” hitkmii karsisinda, milletvekili secilen sanik sorguya
dahi cekilmeksizin derhal bereat karar1 verilebilecek ise, durma karar1
degil, bereat karar1 verilmesi gerektigi gortisiindeyiz. Yasama doku-
nulmazlig1 bir dava engeli olmadigindan ve bu nedenle, milletvekili
hakkinda ceza davasi agilabileceginden, secimden sonra islendigi ile-
ri stiriilen bir su¢ nedeniyle ceza davasi acildiginda da, derhal bereat
karari verilebilecek bir durumda (CMK m.253/9), durma karar1 degil,
bereat karar1 verilmesi gerektigi kanaatindeyiz>*

Anayasada ongoriilmiis olan “yargilama” yasagy, ilk derece mah-
kemesi olarak yargilamay1 yuriitecek olan mahkemeyi kapsadig: gibi,
kanun yolu incelemesi yapacak olan istinaf ve temyiz mahkemesini de
kapsamaktadir®™

2. Cezanin Infaz1 Bakimindan - Infaz Engeli

Kamu yararini saglamaya yonelik bir kurum olusu, kisilere degil
milletvekilligi sifatina taninmis olusu ve yasama fonksiyonunun en-
gellenmemesi amacina hizmet etmesi, yasama dokunulmazliginin in-
faz engeli olmasini gerektirmistir>.

Infazin geri birakilmasi, muhakeme engeli olan dokunulmazliktan
farkli kapsama sahiptir. Muhakeme engeli olan yasama dokunulmaz-
ligimin fonksiyonu, TBMM tarafindan kaldirilabilir. Ancak, infaz en-
geli olan yasama dokunulmazhiginin kaldirilmas1 hususunda Meclisin
tasarruf yetkisi bulunmamaktadir®.

Secim oncesi secilmeyi onleyen suglar disinda sug isleyen millet-
vekili mahkum olmus olsa bile, yeniden milletvekili secildigi takdir-
de, bu cezanin yerine getirilmesi tiyelik sifatinin sona ermesine kadar
ertelenir. Uyelik siiresince zamanagimi iglemez (Any.m.83/3). Ceza-
nin yerine getirilmesinin ertelenmesi Meclis kararma bagh degildir

51 Atar, Yavuz Turk Anayasa Hukuku Giincellestirilmis 4. Baski, Mimoza

yayinlari, Konya-2007, s. 209; Atalay, s. 34; Ayn1 goriiste bkz. Feyzioglu, Yasama
Dokunulmazlig: Uzerine, Kunter, s. 101.

52 Ayni goriiste bkz. Feyzioglu, Yasama Dokunulmazhig Uzerine; Kunter, s. 101

% Kunter/ Yenisey/ Nuhoglu, s. 93.

>4 Atalay, s. 36.

% Ozcan, s. 127.
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(Any.m.83/4). Ancak, verilmis ceza hitkmui milletvekili segilmeyi en-
gelleyen (Any. m. 76/2), milletvekili segilme yeterliligine engel olan
suclardan birine baglh bir mahkumiyet hiikmii ise, kisinin milletvekili
aday1 olmasi zaten mumkiin degildir ve bu durumda tiyeligin diisme-
si soz konusu olacaktir (Any.m.84) ve ceza derhal infaz edilecektir®™.
Bu nedenle, infazin ertelenmesi (m.83/3), ancak milletvekili se¢ilmeye
engel olmayan mahktmiyetler igin gecerlidir®.

Ote yandan, yasama dokunulmazhiginin, agir cezay1 gerektiren
sugtistii hallerinde ve sorusturmasina se¢imlerden 6nce baslanilmis
olmak kaydiyla Anayasanin 14. maddesindeki durumlarda gecerli ol-
madig: bir gercektir. Bununla birlikte, yasama dokunulmazliginin bir
muhakeme engeli olarak bulunmadigl bu durumlarin (Any.m.83/2)
varligina bagl olarak yiiriitiilen muhakeme sonucunda mahkum olan
milletvekilleri hakkinda verilmis olan cezalarin infazi da, milletve-
killiginin sona ermesine birakilacaktir. Eger milletvekilinin mahkum
oldugu sug, milletvekili se¢cilmeye engel bir sug ise, infaz, kesin hiik-
miin Meclis Genel Kurulu'na bildirilmesi ve boylece milletvekilliginin
diismesine (Any.m.84/2) kadar baslayamayacaktir®. Bize gore, mil-
letvekili hakkinda verilmis olan hitkmiin Meclis Genel Kurulu'na bil-
dirilmesi, infaza baslayabilmenin “kosulu” niteligindedir. Bu nedenle,
kesinlesmis mahkeme karar1 infaz icin kendisine gonderilen Cumhu-
riyet savciliginin “infazin ertelenmesi” karar1 almasina ihtiyag bulun-
mamaktadir®. Ctinkti, milletvekilligi cezanin kesinlesmesiyle degil,
hiikmiin Meclis Genel Kurulu'na bildirilmesiyle son bulacaktir. Bu ne-
denle de, bu asamaya kadar cezanin infazina baslamak zaten miimkiin
degildir®. Uyeligin diismesi hukuki sonucunun dogmast i¢in hitkmiin

% Tezig, s. 386; Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 282.

57 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 282. )

58 Feyzioglu, Yasama dokunulmazlig, Prof.Dr. Cetin Ozek Armagant, s. 400; Ozcan,
s.127.

24. Donem Milletvekili Genel Seciminde bagimsiz milletvekili secilen Kemal Ak-
tas hakkinda teror drgiitiintiin propagandasini yapmak sugu nedeniyle mahkeme-
ce verilen 2 yil 1 ay hapis cezasinin infaziyla gorevli olan Diyarbakir Cumhuriyet
Bagsavciligt bu hiikmiin infaz uygulamasinda, s6z konusu milletvekilinin TBMM
tarafindan milletvekilliginin diistiriilmesi gerektigi, milletvekilliginin distrtilme-
sine kadar da cezanin infazinin miimkiin olmadig1 gerekgesiyle, “hiikmiin infazinin
geri birakilmast” yoniinde karar vermistir. )

Tezig, s. 386; Feyzioglu, Yasama dokunulmazligi, Prof.Dr. Cetin Ozek Armagant, s.
400; Onar, Erdal, 1982 Anayasasinda Milletvekilliginin Diismesi, Anayasa Yargisi
Dergisi, C. 14, 1997, s. 416, http:/ /www.anayasa.gov.tr/files/ pdf/veri-istatistik /
vayvinlar/AY-cilt.pdf, ulasim tarihi: 27.04.2012; Abdulhakimoglu, s. 122; Ozcan,

59
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kesinlesmesi yetmemekte, TBMM Baskanliginin bu hiikmii, tamamla-
yic1 bir islem olarak, Genel Kurula bildirmesi gerekmektedir®'.

Bize gore, TBMM Baskanliginin kendisine bildirilmis bu mahiyet-
teki bir mahkeme kararim1 Meclis Genel Kurulu'na “bildirme” konu-
sunda bir takdir yetkisi bulunmamaktadir. Anayasada bu yonde bir
yetki Meclise verilmemistir.

Anayasanin 83/3. maddesinde yer alan “Ceza hiikmiiniin yerine ge-
tirilmesi, tiyelik sifatinin sona ermesine birakilir” ifadesinin para cezalarmi
da kapsayip kapsamadigi hususunda tartisma bulunmaktadir®

Bize gore, para cezalar1 bakimindan, cezanin dayanag: olan ey-
lemin sug veya kabahat olarak diizenlenmesine gore, ddenmemesine
baglanmis olan sonuclarin farkli olmasi nedeniyle, bir ayrim yapilma-
lidir. Kabahatler dolayisiyla verilmis olan idari para cezalarinin 6den-
memis olmast durumunda, bu para cezalarinin hiirriyeti baglayici
cezaya doniistiirtilmesi mimkiin degildir. Bu nedenle de, idari para
cezalarimin infazinin yasama faaliyetine katilmaya engel olusturma-
dig1, bu cezalarin infazinin yasama dokunulmazliginin amaci disinda
kaldig1 aciktir. Buna karsilik, bir suca bagl olarak verilmis olan adli
para cezalarinda durum farkhidir. Adli para cezas1 da sug dolayisiy-
la uygulanan cezanin bir tiirti olmus olmast (TCK m.45), 6denmeme-
si durumunda cebri icra hukukuna iliskin kurallarin degil, yine ceza
hukuku kurallariin isletilmesi ve bu para cezasinin hapis cezasina
dontstiirtilmek suretiyle infazinin gerceklestirilmis olmas1 (5275 sy.
Kanun m.106/3) nedenleriyle, adli para cezalarinin infazinin da Ana-
yasanin 83/3. maddesi kapsaminda kaldig diistincesindeyiz®.

Secim sonrasi, Meclis tarafindan dokunulmazhig: kaldirilmis bir
milletvekili, kovusturma sonucu mahktm olur ve bu ceza da Anaya-
sanin 76/2. maddesine gore secilmeye engel teskil etmiyorsa, cezanin
yerine getirilmesi, milletvekili sifat1 sona ermesine kadar kendiligin-
den ertelenir. Meclis tiyeligi sifat1 sona ermisse, milletvekili hakkinda
daha 6nceden verilen mahktmiyet karar1 infaz edilecektir. Ayrica, ve-

s. 127; Neziroglu, Irfan, Tiirk Parlamento Hukukunun Temel Kavramlari, Seckin
yaymevi, Ankara-2008, s. 442; Gozler, Tuirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 282 vd.

61 Onar, s. 416.

62 Atalay, s. 36.

63 Aymu goriigte bkz. Feyzioglu, Yasama dokunulmazh@ Uzerine Diistinceler, Cetin
Ozek Armagani, s. 398.



TBB Dergisi 2012 (100) Yusuf Solmaz BALO 27

rilmis ceza hiikmii, Anayasanin 76. maddesinde belirtilen, secilmeyi
engelleyen suclardan birine iliskin ise, bu durumda tiyeligin diismesi
s0z konusu olur ve bdyle bir durumda hitkmiin geriye birakilmasin-
dan veya durmasindan s6z edilemez®.

B. Sug Teskil Eden Fiiller Bakimindan
1. Genel Olarak

TBMM tiyelerinin yasama gorevi ile ilgili olmayan fiilleri yasama
dokunulmazhigimin kapsamina girmektedir. Dolayisiyla yasama doku-
nulmazhig parlamenterlerin yasama goreviyle ilgili olmayan fiillerini
koruma altina almaktadir®.

1924 Anayasasmin aksine, 1961 (79/2) ve 1982 (83/2) anayasala-
rinda ise yasama dokunulmazligi kapsamina giren suclar agisindan bir
ayrim gozetilmeyerek sadece sug¢ kavrami kullanilmastir.

Sug, bir toplumsal diizenin devami agisindan korunmas: gereken
hukuki degerlerin agik ve bilingli bir ihlali veya en azindan bu deger-
leri korumaya matuf kurallara 6zensizlik niteligi tasiyan insan davra-
nislar1 olarak nitelendirilmektedir. 1 Haziran 2005 tarihinde ytirtirliige
giren 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nda (TCK) ise sug, bir haksizlik
olarak tanimlanmustir. Buna gore, her sug bir haksizlik teskil eder, an-
cak her haksizlik sug olusturmayabilir®.

Belirlenmesi gereken;

- Milletvekiline yasama fonksiyon ile ilgili olmayan fiillerinden
dolay1 ve gorev stiresiyle smirli olarak bir koruma saglamakta olan
yasama dokunulmazliginin kapsamina hangi suclarin girdigi,

- Kabahatler dolayisiyla yiiriitiilecek olan tahkikatin yasama doku-
nulmazlig1 korumasindan yararlandirilip yararlandirilamayacagidir.

2. Dokunulmazlik Kapsamina Girmeyen Suclar

Anayasaya gore, yasama dokunulmazlig: tim suclar1 kapsama-
maktadir. Yasama dokunulmazligi kapsaminda yer almayan suglar

64 Abdulhakimoglu, s. 122.
Abdulhakimoglu, s. 89.
Ozgeng, s. 99
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bakimindan 1982 Anayasasi, iki istisna getirmistir. Bunlar; agir cezay1
gerektiren sugciistii hali ve secimden 6nce sorusturmasina baslanilmis
olmak kaydiyla Anayasanin 14. maddesindeki durumlardir.

Agir cezayi gerektiren suctistii halinin ve Anayasanin 14. madde-
sinde belirtilen durumlarin varligi durumunda, dokunulmazlik ken-
diliginden kalktigindan dolayi, hakkinda tutma, tutuklama, sorguya
cekme islemleri uygulanabilen milletvekili hakkinda kovusturma ya-
pilabilmesi igin de Meclisin izin vermesi gerekli degildir®.

a. Agir Cezay1 Gerektiren Suciistii Hali

“Agir cezayi gerektiren suctistii hali” ifadesi, 1961 Anayasasi ile ana-
yasalarimiza girmis bir kavramdir.

aa. Agir Cezay1 Gerektiren Sug

Bize gore, agir cezay1 gerektiren suclarin neler oldugu hususun-
da, 2005 tarihinde yuriirliikten kaldirilmis olan 765 sayili Kanun sis-
teminde tereddiit bulunmamaktaydi. Ciinkii, 765 sayilh TCK'nu sis-
teminde cezalar hafif hapis cezasi, hapis cezas1 ve agir hapis cezasi
olarak smiflandirilmais, agir ceza mahkemelerinin gorev alaninin belir-
lenmesinde de yine bu “agir hapis cezasi”n1 gerektirir suglar esas alin-
mist: (CMUK m.421)%,

Ote yandan, 765 sayili TCK'nu sisteminde suglar ciiriim ve kaba-
hat olarak ikiye ayrilmaktaydi. Bu nedenle de, sucun “ciiriim” veya
“kabahat” olmasinin yasama dokunulmazligi kapsamina giren suclarin
belirlenmesinde bir farki bulunmamaktaydi®.

Ancak, 765 sayili TCK'nun yerine almis olan 5237 sayil1 TCK sis-
teminde sug dolayisiyla verilecek olan hiirriyeti baglayici ceza sadece
“hapis” cezasidir. Ve yeni sistemde “ag1r cezay1” gerektirir suglar belir-
tilmis degildir. Yeni Tiirk Ceza Kanunu, 765 sayili TCK'nin ceza tiir-

7" Durumun Meclise bildirilmesi, Meclisin dilerse kovusturmay erteleyebilecegi

anlaminda oldugu goriisii icin bkz. Tezig, s. 387.

5320 say1l1 Ceza Muhakemesi Kanununun Yiirtirlitk ve Uygulama Sekli Hakkinda
Kanunla 01/06/2005 tarihinde ytirtirliikten kaldirilmis olan 1412 sayili CMUK'na
gore, ag1r ceza islerinden maksat, agir hapis ve on seneden fazla hapis cezalarin
gerektiren ctirtimlere iliskin davalardir (m.421).

9 Tezic, s. 386.
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lerine iliskin hiikiimlerini benimsememis olmakla, Anayasanin 83/2.
maddesinde yer alan “agir cezay: gerektiren suciistii hali” ifadesi belirsiz
bir duruma gelmistir”™.

5235 sayili Adli Yargi ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye
Mahkemelerinin Kurulus Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanuna gore,
kanunlarin ayrica gorevli kildig: haller sakli kalmak tizere, Ttirk Ceza
Kanununda yer alan yagma (m. 148), irtikap (m. 250/1 ve 2), resmi bel-
gede sahtecilik (m. 204/2), nitelikli dolandiricilik (m. 158), hileli iflas
(m. 161) suclar ile agirlastirilmis miiebbet hapis, miiebbet hapis ve
on yildan fazla hapis cezalarmi gerektiren sugclarla ilgili dava ve islere
bakmakla agir ceza mahkemeleri gorevlidir (m.12).

5252 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun Yirirlik ve Uygulama Sekli
Hakkinda Kanununa gore, kanunlarda 6ngoriilen “agir hapis” cezalari,
“hapis” cezasina dontisturtilmistiir (m.6).

Yukarida belirtilen hiiktimler karsisinda Anayasanin 83/2. mad-
desinin uygulanmasi bakimindan asagidaki hususlarin netlestirilmesi
gerekmektedir:

- Anayasada belirtilen “agir cezay: gerektiren suciistii hali” ifadesin-
de yer alan “agir ceza” ibaresi, agir hapis cezasin1 mi, yoksa agir ceza
mahkemelerini mi isaret etmektedir”'?

- Bu ibarenin agir hapis cezasini isaret ettigi kabul edilecek olursa,
5235 sayili TCK'nun Yiiriirlikk Kanunu geregince, mevzuatta “hapis”
cezasini gerektirir suglarin milletvekili tarafindan islenmesi ve suctistii
halinin varligr durumunda, milletvekili yasama dokunulmazlig: hii-
kiimlerinden yararlanamayacaktir. Ctinkii, 5252 sayili TCK'nun Yii-
riirlik ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanunla, “kanunlarda” ongoriilen
agir hapis cezalar1 hapis cezasina dontstiirtilmistiir (m.6).

- Bu ibarenin, 765 sayili TCK'nu ve 1412 sayil1 CMUK'nu sistemin-
de agir ceza mahkemelerini isaret ettigi kabul edilecek olursa, 5235
say1l1 Mahkeme Teskilat1 Kanunu'na gore (m.12), agir ceza mahkeme-
lerinin gorev alanina giren suglarin milletvekili tarafindan islenmesi

70 Ozcan, s. 152.
“Agir cezayi gerektiren su¢” ifadesinin, agir ceza mahkemelerinin gérev alaninda
bulunan suglar isaret ettigi hakkinda bkz. Feyzioglu, Yasama Dokunulmazhig
Uzerine; Centel / Zafer, s. 65; Ozcan, s. 152; Keskinsoy, s. 150.
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ve sugtisti halinin varligi durumunda, bu milletvekili yasama doku-
nulmazligr hiikiimlerinden yararlanamayacaktir.

Kabul edilmelidir ki, 5252 sayili TCK'nun Yiiriirliik ve Uygulama
Sekli Hakkinda Kanun'un 6. maddesinde yer alan agir hapis cezalari-
nin hapis cezasina doniistiirtildtigtine iliskin hiikiim, Anayasanin 83.
maddesinde yer alan “agir cezay: gerektiren” ibaresinin “hapis cezasin
gerektiren” ibaresine donuistiirtilmesini saglamamaktadir.

Bize gore, 1412 sayii CMUK’a gore, agir ceza mahkemelerinin go-
revi kapsaminda kalan suclarin Anayasanin 83/2. maddesinde belir-
lenen “agir cezay: gerektiren” ibaresini karsiladig yaklasimi, 1412 sayil
Kanun uygulamasinda benimsenmis ve 1412 sayili Kanun ytirtirliik-
ten kaldirilmis olduguna ve Anayasanin 83/2. maddesi yiirtirliikte
olduguna gore, yurtrlikten kaldirilmis olan 1412 sayili Kanun uygu-
lamasinda agir ceza mahkemelerinin gorev kapsaminda kalan ve bu
suglarin karsilig olarak 5237 sayili TCK’da diizenlenmis olan suglarin
Anayasanin 83/2. maddesinde yer alan “agir cezay: gerektiren” ibaresi-
nin karsilig1 oldugu kabul edilmelidir™.

bb. Sugiistii Hali

Sugtistti halinde, yasama dokunulmazhiginin kendiliginden kalk-
t181, artik isnadin asils1z, uydurma ve siyasi bir amagla yapildigina ilis-
kin bir iddia ileri stirtilmeyeceginden dolay1, dokunulmazhigmn koru-
yuculugundan s6z edilemeyecegi belirtilmektedir”.

5271 sayili CMK'nuna gore suciistii; i@lenmekte olan sucu, heniiz
islenmis olan fiil ile fiilin islenmesinden hemen sonra kolluk, suctan
zarar goren veya baskalar: tarafindan takip edilerek yakalanan kisinin
isledigi sucu ve fiilin pek az 6nce islendigini gosteren esya veya delille
yakalanan kimsenin isledigi sucu ifade etmektedir (m.2).

“Sug tistii” halinin tespiti hangi kurum tarafindan yapilacaktir? So-

2 5235 sayili Adli Yarg: ilk Derece Mahkemeleri ile Bslge Adliye Mahkemelerinin
Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanunun 12 inci maddesinde diizenlenen
agir ceza mahkemelerinin gorev alanina giren suclarin, Tiirk hukuku bakimimndan
“agir cezayi gerektiren su¢” tiplerini gosterdigi hakkinda bkz. Ozcan, , s. 152; ayni
gortiste Abdulhakimoglu, s. 96.

“Gergek su ki, agir cezayr gerektiren suctistii halinde, fail (milletvekili) yakalanmissa,
hemen bir ceza takibine baslanmadig1 takdirde bu vahin bir skandal yaratir.” Bkz. Tezi,
s. 387.
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rusturmayz yiirtitmekte olan Cumhuriyet savcis tarafindan mi, yoksa
TBMM tarafindan m1 bu durum degerlendirilecektir? Bize gore bu de-
gerlendirme Cumbhuriyet savcisi tarafindan yapilacaktir”™. Cunkd, is-
lenmekte olan bir sug veya hentiz islenmis olan bir sug s6z konusudur.

b. Anayasanin 14. Maddesindeki Durumlar

Secimden Once sorusturmasina baslanilmis olmak kaydiyla Ana-
yasanin 14. maddesindeki durumlar yasama dokunulmazligimin kap-
sami1 disindadir (Any.m.83/2)”. Bu durumlar bakimindan, sucun agir
cezayl gerektiren su¢ olmasi aranmadig1 gibi, sugiistii durumunun
varlig1 da gerekli degildir.

Agir cezay1 gerektiren sugiistti halinin dokunulmazlik kapsamina
alinmamasinin nedeni isnadin ciddiyeti hakkinda kuvvetli bir karinenin
varligin1 gostermekle birlikte, Anayasanin 14. maddesinde bahsi gecen
suclarin istisnasiz olarak dokunulmazligin kapsamindan cikartilmis ol-
mas1 dokunulmazlik kurumunun mabhiyeti ile bagdasmamaktadir”™.

Anayasanin 14. maddesi geregince, Anayasada yer alan hak ve htir-
riyetlerden hicbiri, Devletin tilkesi ve milletiyle boliinmez biittinltigii-
nii bozmay1 ve insan haklarina dayanan demokratik ve laik Cumhuri-
yeti ortadan kaldirmay1 amaclayan faaliyetler bigiminde kullanilamaz.
Demek oluyor ki, bir milletvekili bu amaclardan biri ile hareket edip
de, suc islerse hakkinda her tiirlti ceza muhakemesi islemi yapilabilir.

Bu halde sorusturmay: ytirtitmekte olan Cumhuriyet bagsavcilig
durumu dogrudan Meclise bildirmek zorundadir”. Bu bildirim zorun-
lulugunun gerekcesi, Meclisin, gerekirse kovusturmay: erteleme hak-
kindaki yetkisini kullanabilmesine imkan sunmak oldugu belirtilmis ol-
makla birlikte, bize goére Meclisin bdyle bir yetkisi bulunmamaktadir”.

74

7, Aym goriiste bkz. Ozcan, s. 155.

Belirtmek gerekir ki, 1961 Anayasasinda olmayan bu hiikiim, 1982 Anayasasina
Milli Guivenlik Konseyi Anayasa Komisyonu tarafindan eklenmistir. Bkz. Akad,
Mehmet / Dingkol, Abdullah, 1982 Anayasasi ve Anayasa Mahkemesi Kararlari,
DR Yayinlari, Istanbul-2007, s. 518.

Aym goriiste bkz. Ozbudun, s. 251; aym diigiincede Goren, s. 211.

Bu tur suglarin dokunulmazlik disinda tutulmus olmasinin, amaci keyfi
tutuklamalardan milletvekillerini korumak olan dokunulmazlik kurumunun
mahiyetine aykir1 oldugu hakkinda bkz. Ozbudun, s.289; Atar, s. 209.
Donmezer/ Erman, s. 274.
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C. Kisi Bakimindan

Dokunulmazligin amaci, yasama fonksiyonunun gerceklestirme-
sini saglamak ve bu baglamda onu koruma altina almak olduguna
gore, bundan istifade edecek olanlarin basinda yasama fonksiyonunu
yerine getirenler yer alacaktir. “Yasama fonksiyonunu yerine getirenler”
kavramindan her seyden ¢nce milletvekilleri anlasilmakla birlikte,
Anayasamiz yasama dokunulmazligindan yararlananlari milletvekil-
leri ile sinirlamamaktadir”.

Sug istirak halinde islenmisse, suga katilan diger sahislar yasama do-
kunulmazligindan yararlanamaz. Bu nedenle bunlar hakkinda dokunul-
mazlik kapsaminda olan ceza muhakemesi islemleri gergeklestirilebilir®.

Ote yandan, Meclis galismalarina katilan uzmanlar, memurlar ve
bakanlik memurlar1 da yasama dokunulmazligi kapsaminda yer alma-
maktadir®'.

1982 Anayasasina gore, yasama dokunulmazhigindan faydalanan
kisiler ti¢ grupta toplanabilir.

1. Milletvekilleri

Yasama dokunulmazligimin amaci, parlamento tiyelerini korumak
olduguna gore, kural olarak bu miiesseseye bagh hukuki sonuglardan
yararlanabilecek olanlar, parlamento tiyeleridir®.

Milletvekili sifat1 Yiiksek Se¢cim Kurulu'nun se¢cim sonuglarini ilan
ettigi tarihte kazamilir. Kisinin milletvekili sifatim1 kazandigi anda®
baslayan yasama dokunulmazligi, daha 6nce Meclis karariyla kaldi-
rilmadig: veya kendiliginden kalkmadig: siirece, yeni secim sonuglari
resmen ilan edilinceye kadar devam eder.

7 Atalay, s. 36.

80 Tezig, s. 386; Atalay, s. 49.

81 Atalay, s. 49

82 Ingiltere ve ABD'nde her iki mecliste gérev yapan kamu gérevlilerinin de yasama
dokunulmazligindan yararlanabildigi, Ingiltere’de meclis komisyonlarina cagril-
mis bulunan taniklarinda parlamentoya gidip gelmelerinde ve parlamentoda bu-
lunduklari stirede yasama dokunulmazhigindan yararlandirildigi hakkinda bkz.
Tezig, s. 386.

Milletvekilligi sifatinin secim kurullar: tarafindan segim tutanagimin dtizenlenme-
siyle basladig1 hakkinda bkz. Feyzioglu, Yasama Dokunulmazlig1 Uzerine.
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2. Hiikiimet Uyeleri

Anayasanin 112/4. maddesi, bakanlarin yasama bagisikliklarin-
dan yararlanabileceklerini agik¢a diizenlemektedir. Buna gore, bakan-
lar kurulu tiyeleri, ister milletvekili olsun®, ister olmasin, yasama ba-
gisikligindan yararlanabileceklerdir.

Milletvekili olmayan bakanlarinda yasama dokunulmazlig: kap-
saminda yer almasi nedeniyle, bakanlarin bu dokunulmazlig: “bakan-
ik dokunulmazlig1” olarak da, ifade edilmektedir. Bakanlik dokunul-
mazlig1 da bir muhakeme sartidir®.

Milletvekili olmayan hiikiimet tiyeleri bakimindan dokunulmaz-
lik, secim tarihinde degil, bakan olarak atandiklar: tarihte baglar ve
bakanlik sifatlar1 sona erince, Meclis kararina gerek olmaksizin, kendi-
liginden ortadan kalkar®. Milletvekili olmayan bakanlar bakimindan
yasama dokunulmazligi, bakanlik stiresince koruma saglamaktadir®”.

Bakanliktan diisme karari, otomatik olarak, bakanlik dokunul-
mazlhigmin da kalkmasi sonucunu doguracaktir. Ancak, milletvekili
olan ve bakanliktan diistirtilmiis olan bakanin, yasama dokunulmazli-
g1 ayrica kaldirilmadikca, yasama dokunulmazligr devam edecektir®.

3. Cumhurbaskani

Anayasaya gore, cumhurbaskani gorevi ile ilgili islemlerinden
dolay1 sorumsuzdur (Any.m.105/1,2), ancak, vatana ihanetten dola-
y1 sorumlu tutulabilir (Any.m.105/3). Bu diizenlemeler karsisinda,
cumhurbaskaniin Anayasanin 83/2. maddesinde diizenlenmis olan
yasama dokunulmazligindan yararlanma kosullarin tespit etmek ol-
dukca zordur.

Anayasa Koyucu, milletvekili olmayan hiikiimet tiyelerinin de ya-

8 Milletvekili olmayan bakanlarin sahip oldugu dokunulmazlik “bakanlik dokunul-

mazlig1” olarak da, adlandirilmaktadir. Kunter, s. 101; Feyzioglu, Yasama Doku-
nulmazhgy, s. 27.
85 Kunter, s. 101.
86 Feyzioglu, Metin, Yasama Dokunulmazlig, http://auhf.ankara.edu.tr/dergiler/
auhfd-arsiv/ AUHF-1991-1992-42-01-04/ AUHF-1991-1992-42-01-04-Feyzioglu.
pdf, ulasim tarihi: 16/02/2012, s. 26.
Doénmezer/ Erman, s. 283.
Kunter, s. 100; Kunter/ Yenisey, s. 88.
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sama dokunulmazhigindan yararlanacagin kabul etmis ancak, gerek-
tiginde bakanlar kuruluna baskanlik etme yetkisiyle donatmis oldugu
cumhurbaskanmin durumunu diizenlememistir. Milletvekilliginden
farkli olarak, cumhurbaskanligi hukuki kurumunda, cumhurbaska-
n1 secilen kisinin cumhurbaskan1 olmadan 6nceki yasamiyla ilgili bir
isnat altinda bulunmas: halinde, cumhurbaskan: dokunulmazhiginin
kaldirilmasini veya cumhurbaskanligi donemi bittikten sonra cum-
hurbaskanligr dokunulmazhiginin kendiliginden kalkarak cumhur-
baskaninin yargilanmasini saglayan hukuki bir kurum, bir aygt, Ttirk
hukuk diizeninde mevcut bulunmamaktadir. 1982 Anayasasinin 105.
maddesinde cumhurbaskaninin sorumsuzlugu ditizenlenmis; ama
cumhurbagkanmin yasama dokunulmazhigindan yararlanip yaralan-
mayacagl ayrica ongorilmemistir®.

Bunun haricinde de cumhurbaskaninin, cumhurbaskanligi ma-
kamina secilmesinden 6nce veya sonra bir sug isledigi ileri stirtiltirse
tutulma, sorguya cekilme, tutuklanma ve yargilama islemlerine tabi
tutulup tutulamayacagr madde metninden anlasilmamaktadir. Du-
rum bdoyle olunca da bu husus siirekli tartisma konular1 arasinda yer
almaktadr®.

Bu konuda ileri stirtilen degisik gortisler bulunmaktadir. Hakim
olan gortis; TBMM f{iyeleri yaninda milletvekili olmayan bakanlar ile
Cumhurbaskanligr Konseyi tiyelerine de taninmis bulunan yasama
dokunulmazhigmna iliskin dtizenlemelerin, cumhurbaskani hakkinda
da uygulanabilmesi gerektigi yontindedir®’.

Bizim de katildigimiz gortise gore, bir hukuk devletinde kisi-
lerin, su¢ islediklerinde sorumlu olmama ayricaliklar: yoktur. Bu
nedenle, kisisel suglar yoniinden Anayasanin susmasini, cumhur-
baskaninin kisisel eylemlerinden dolay1 da sorumlu bulunmadig:
seklinde yorumlamak olanaksizdir. Bize gore, bir kisinin sirf cum-
hurbagskan1 olmasi nedeniyle isledigi tiim suclardan sorumsuz
kabul edilmesi miimkiin olmamakla birlikte, cumhurbagkaninin

8 Adem, Afet, Tiirkiye’de Yasama Dokunulmazligi, Erciyes Universitesi Sosyal

Bilimler Enstittisti, Kayseri-2010, s. 38.
90 Adem, s. 39. .
91 Adem, , s. 39; Gortisler hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Ozcan, s. 134.
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olagan yargilama usultine tabi olarak yargilanmasi da dogru olma-
yacaktir. Bu nedenle, Turk hukukunda yasama dokunulmazligina
benzer bir kurumun® cumhurbaskanlig: i¢cin de diizenlenmesi isa-
betli olacaktir®.

V- Yasama Dokunulmazlig: Kapsaminda Olmayan Durumlar

Baska tilkelerde oldugu gibi, Ttirkiye'de de, “temiz toplum” 6zlemi,
yasama dokunulmazhiginin kapsaminin daraltilmasini gtindeme getir-
mistir®.

Yasama dokunulmazlig1 nispi nitelik tasimaktadir. Ctinkti, koru-
ma alani ceza kovusturmasiyla sinirlidir, istisnalar1 barindirmaktadir,
kaldirilabilir ve gegicidir®.

A. Medeni Hukuk - icra ve iflas Hukuku Bakimindan

Yasama dokunulmazliginin nispi olmasinin bir sonucu da, ko-
rumanin yalnizca ceza kovusturmasina karsi gegerli olmasidir. Buna
bagli olarak, yasama dokunulmazligi ceza kovusturmasina ve verilmis
bir ceza hiikmiiniin yerine getirilmesine kars: milletvekilini korumak-
ta olup, milletvekili hakkinda hukuk davasi agilmasi ve ilamh veya
ilamsiz cebri icra yoluna gidilmesine ve haciz islemi uygulanmasina
bir engel bulunmamaktadir®. Milletvekilleri hakkinda cebri icra veya
tedbir karar1 verilmesi onlarin 6zgiirliiklerini kisitlamayan, yalnizca
malvarliklar1 tizerinde tasarruf yetkileri kisitlayan islemler oldugu
icin, milletvekilleri hakkinda hukuk davasi acilmasi, icra takibinde bu-
lunulmasi, ihtiyati tedbir veya haciz uygulamasi yasama dokunulmaz-
l1g1 korumasi kapsaminda yer almamaktadir®.

%2 “Cumhurbaskanligr dokunulmazlig1” onerisi igin bkz. Feyzioglu, Yasama Dokunul-

mazligy, s. 27.

% Adem, s. 39.

o “Tiirkiye’de yasama dokunulmazligimin kapsami daraltilmalidir. Bunun icin yapilabilecek
bir Anayasa degisikliginde yasama dokunulmazliginin ceza kovusturmasina engel olma-
mast saglanmahdir. Yalnizca hiirriyeti stnirlayan yakalama, gozaltina alma ya da tutuk-
lama hallerinde meclisin karar: gerekli olmalidir.” Bkz. Tezig, s. 391.

95 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 286.

% Tezig, s. 386 Goziibuiytik, s. 192; Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, s. 246; Nezirog-
lu, s. 440.

7 Donmezer/ Erman, s. 273; Ozbudun, s.289.
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Bu nedenle, milletvekili hakkinda borcunu 6demedigi icin her tiir-
lti hukuki dava acilabilir veya hukuki takipler yapilabilir, milletvekili
aleyhine tazminat davasi acilabilir®.

Bununla birlikte milletvekili, mahkeme huzurunda uygun ol-
mayan bir s6z soyledigi veya bir harekette bulundugu gerekgesiyle
HUMK md. 150/3 hiikmii ¢ercevesinde sorgulanamaz ve hapis ya da
para cezasina carptirilamaz.

Anayasa ve kanunlarla aksi ongoriilmedikge, parlamento tiyeleri
tanik sifatiyla mahkemelerde dinlenebilir. Ancak parlamento tiyesinin
tanik sifatiyla da olsa ihzaren celp edilmesi miimkiin degildir. Zira bu
parlamento tiyesinin tizerinde hiirriyeti kisitlayici bir tedbirin uygu-
lanmasi anlamina gelir®.

B. Kabahatler Bakimindan

Yasama dokunulmazliginin konusu, parlamento tiyesinin gorevi
disinda islemis oldugu “su¢” teskil ettigi iddia edilen fiillerdir.

765 sayil1 TCK sisteminde, kabahat olarak kabul edilen eylemler
de sug olarak diizenlenmisti ve yasama dokunulmazlig korumasi ka-
bahatler bakimindan da s6z konusuydu.

Ancak, 765 sayili TCK sisteminden farkli olarak, 5237 sayili TCK
sisteminde, haksizlik teskil eden eylemler su¢ ve kabahat olarak ayr1
ayr diizenlenmistir. Yeni ceza sisteminde kabahat eylemleri sosyal
sapma gosteren bir eylemdir ve haksizlik olusturmaktadir'”, ancak,
bir su¢ degildir'®. Bu ayrima bagli olarak da, su¢ ve kabahatlerin olu-
sumu, karara baglanmasi, yasa yollar1 ve infazi ile tabi olduklar1 genel
hiikiimler farkli kosullara ve stattiye baglanmustir.

Yeni ceza sisteminde, kabahatler sug¢ olarak kabul edilmedigine

o8 Atalay, s. 32. ]

Gozler, Yasama Dokunulmazligy, Bir Karsilagtirmali Hukuk Incelemesi

Yilmaz, Zekeriya, Gerek¢e ve Tutanaklarla Yeni Tiirk Ceza Kanunu, Seckin
Yayinevi, Ankara - 2004, s. 417.

Anayasa Mahkemesi bu ayrima ragmen kabahatlerin bir sug¢ tiirii olarak
gormektedir: “Ceza hukukundaki gelismelere kosut olarak, kimi yasal diizenlemelerde
basit nitelikte goriilen suclar hakkinda idari yaptirnmlara yer verildigi goriilmektedir. .....
Yaptirim adimin yasa ile “idari” olarak degistirilmesinin , bu tiir yaptirima uygulanacak
eylemlerin gercekte ceza hukuku alanina giren su¢ olma dzelliklerin etkilemeyecegi agiktir.”
AMK, E. 2005/108, K. 2006/35, K.T.1.3.2006, RG: 22.07.2006/26236.
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101



TBB Dergisi 2012 (100) Yusuf Solmaz BALO 37

gore, kabahatler, Anayasanin 83/2. maddesi kapsaminda yasama do-
kunulmazlig1 kapsaminda yer almakta midir?

Konu, bir sekilde TBMM'ne intikal etmis, Meclis Anayasa ve Ada-
let Komisyonlarmdan olusan Karma Komisyonda gortistilmiistiir. Ko-
misyonun hazirladig1 raporun sonug boliimiinde; “ kabahatler alaninda
yargumn, itiraz ya da basvuru sonucu da olsa yargilama faaliyetine girecek
olmasimin 6zii itibariyle yargilama siirecini baslatacag, kabahatlerin genis
anlamda Anayasanin 83. maddesindeki su¢ kavraminin icinde miitalaa edil-
mesi gerektigi, kabahatlerin 5326 sayili ayr: bir Kanunla diizenleniyor olma-
stmin bu durumu degistirmedigi, Anayasanin lafzi ve ruhunun yorumundan
su¢ kavraminmin hem ciiriim hem de kabahatlerin dokunulmazlik kapsaninda
degerlendirilmesi gerektigi”'" belirtilmistir'®.

Bu degerlendirmeye katilmak miimkin degildir'®. Ctinkd, yeni
TCK sisteminde, kabahat tegkil eden eylemler de bir haksizlik olustur-
maktadir, ancak bu eylemler sug kabul edilmeyen eylemlerdir. Hak-
sizlik olusturan bir fiilin su¢ veya kabahat olarak tanimlanmasinda,
izlenen sug politikasi etkili olmaktadir. Haksizliklar arasinda bu yonde
bir tasnif yapilmasi durumunda; bu tasnifte, hukuka aykir1 olan fii-
lin ifade ettigi haksizlik igerigi esas alinmaktadir. S6z konusu tasnif,
haksizliklar arasindaki nicelik farkina dayanmaktadir'®. Bize gore,
Anayasanin 83 tincli maddesinde “su¢” deyimi kullanildigindan, sug
sayllmayan eylemler, yasama dokunulmazligi korumasindan yarar-
lanmayacaktir'®

102" Aktas, Kadir; TBMM Uygulamast Anlamiyla Yasama Dokunulmazligi, Adalet
Yaymevi, Ankara 2009, s. 67.

Ozgen'e gore, kisa stireli de olsa tiyenin Meclis ¢calismalarina katilamamasi bazen
¢ok onemli bir yasama gorevini yerine getirmeyi engeller. Bu nedenlerle dokunul-
mazlik, kabahatlerden dolay1 da yasama gorevinin yerine getirilmesini engelleye-
cek ve baski olusturacak kovusturma yapilmasina engel olur. bkz. Ozgen, Eralp,
Yeni Anayasamiz ve Milletvekili DokunulmazIig, AUHFD, S.2., C. 18, s. 250.
Aymi goriiste bkz. Abdulhakimoglu, s. 93; Aktas, s. 112; Yasama dokunulmazliginin
sadece sug olusturan fiiller bakimindan ongoriilmiis oldugu, bu nedenle de
milletvekilleri hakkinda Kabahatler Kanunu hiikiimlerinin uygulanacagi
hakkinda bkz. Hakeri, Hakan, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin Yaymcilik,
6. Baski, s. 88.

105 5376 say1ili Kabahatler Kanunu Genel Gerekgesi, ulasim tarihi: 15.04.2012, http://
www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss840m.htm,

Goren, s. 210; Milletvekili tarafindan gerceklestirilen ve kabahat olarak kabul
edilen eylemler dolayisiyla, milletvekilleri hakkinda yiiriitiilecek kovusturma
hakkinda genis acgiklama igin “Yasama Dokunulmazligi Kapsaminda Olmayan
Durumlar, Kabahatler Bakumindan” bashig altindaki aciklamalara bkz.
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C. Disiplin Hukuku Bakimindan

Bir meslek mensubu olan veya secimden énce memur olmus olan
milletvekili hakkinda, se¢im 6ncesi veya secim sonrasi meslek kural-
larina uymamasi nedeniyle baslatilmis olan disiplin sorusturmasi da
yasama dokunulmazligi kapsaminda kalmamaktadir.

Bu nedenle, ilgili oda, birlik veya kamu kurumu, milletvekili hak-
kinda disiplin cezas1 uygulayabilir. Ciinkii, bir milletvekili hakkinda
disiplin sorusturmasinin ytiriitiilmesi veya disiplin cezas1 dolayisiyla
verilmis olan cezanin infaz edilmis olmasi, yasama fonksiyonunun ye-
rine getirilmesine engel olacak bir uygulama degildir'?.

1984 tarihinde Alman Yiiksek idare Mahkemesi verdigi kararda,
disiplin cezalarinin ciirtimlere gore farklilik gosterdigi gerekcesiyle,
idari tedbirlerin yasama dokunulmazlig1 kapsaminda yer almadigini
belirtmistir!'®,

VI- Dokunulmazligin Kaldirilmasinin Sonuclar:

Yasama dokunulmazlig1 gegicidir, gorev siiresiyle sinirli olarak bir
koruma saglamaktadir. Milletvekilliginin sona ermesiyle birlikte ken-
diliginden sona ermektedir. Ote yandan, yasama dokunulmazligi, her
tiirlii sucg icin her zaman Meclis karar ile kaldirilabilir. Bu anlamda
Meclisin genis bir takdir yetkisi bulunmaktadir'®.

Bir milletvekilinin, kendi dokunulmazliginin kaldirilmasin iste-
me hakki vardir. Ancak dokunulmazligin kaldirilmasi igin bu yeterli
degildir. Dokunulmazligin kaldirilmast TBMM kararina baghdir (Ictii-
ziik m.134).

Yasama dokunulmazligi, kamu diizenindendir. Milletvekili, kendi
istegi ile dokunulmazligindan vazgecemez (TBMM Ictiiziik m.134/4).
Bu nedenle, ileri siiriilmemis olsa bile, hakim tarafindan re’sen nazara
alinmasi gereklidir'"’.

Dokunulmazhigin kaldirilmasina baglanan hukuki sonuglar sun-
lardar:

107 Aymni goriiste bkz. Goren, s. 210; Ozcan, s. 149.
108 yzcan, s. 148.

199" Goziibiiyiik, s. 191.

10 Tezic, 5.390.
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Dokunulmazligr kaldirilan milletvekilleri, hangi fiilden dolay1
yargilanacaksa, ancak onunla smnirli olarak hakkinda cezai takibat
yapilabilir. Diger eylemleri dolayisiyla yasama dokunulmazlig:
devam etmektedir'''.

Meclis tarafindan verilen yasama dokunulmazhigmin kaldirilma-
st karar1 milletvekilinin suglulugu veya sugsuzlugu yontinde bir
anlam tasimaz. Ciinkii s6z konusu karar isin esasina girilmeden
verilmistir. Mahkemeler de, Meclisin goriisi ile hicbir sekilde bag-
I1 degildir''2

Yasama dokunulmazhigimnin kaldirilmas: milletvekilligi sifatinin
sona ermesi anlamina gelmez. Milletvekili, yasama calismalari-
na devam edebilir'”®. Yargilama sonucunda milletvekili, secilme
yeterliligine engel bir sugtan (Any.m.76) kesin hiikiim giyerse,
Anayasanin 84/2. maddesi uyarinca o milletvekilinin milletvekil-
liginin diismesi sonucu ortaya cikabilir'**. Bu konudaki mahkeme
kararmin TBMM Genel kuruluna bildirilmesi ile Meclis tiyeligi
diiser'™ ve ancak bunda sonra s6z konusu cezanin infazi gercek-
lesebilir.

Dokunulmazligr kaldirilmis olan milletvekilinin mahkum olmus
oldugu sug veya almis oldugu ceza Anayasanin 76/2. maddesi
kapsaminda yer almamakta ise, mahkum olan milletvekilinin mil-
letvekilligi sona ermez. Bu nedenle de, cezanin infaz1 sz konusu
olamaz. Bu durumda, cezanin infazi tiyelik sifatinin sona ermesine
birakilir (Any.m.83/4)".

Dokunulmazligi kaldirilan milletvekili, kisiye bagli korumalar
bakimindan, ceza muhakemesi karsisinda “ayricalikli olmayan”
bir statliye ge¢mistir. Bir baska deyisle, yasama dokunulmazlig:

111

112

113

114
115

116

Tezig, s. 389; Giirbiiz, s. 124; Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 284; Ozer,
s. 52.

Yalova, Yiiksel; Tiirkiye Orneginde Yasama Dokunulmazligi Kavrami, Yaymlan-
mamus Doktora Tezi, Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstittisti Kamu Y6-
netimi Anabilim Dal1 Siyaset ve Sosyal Bilimler Bilim Dal1,1995, s. 65. .
Tezig, s. 389; Giirbiiz, s. 124; Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 284; Ozer,
s. 52.

Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, s. 245; Guirbtiz, s. 124.

Neziroglu, s. 442; Ayni diistincede bkz. Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s.
285.

Gozler, Tuirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 285.
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kaldirilan milletvekili ile normal vatandas arasinda sugun sorus-
turulmasi ve kovusturmamasi: bakimindan bir fark kalmaz'’. Bu
nedenle de hakkinda, su¢ sorusturmasi ve kovusturmasina iliskin
tiim islemler ve her tiirlii ceza muhakemesi koruma tedbiri, bu
miiesseselerin uygulanma kosullari gercevesinde, uygulanabilir®.

Dokunulmazhigin kaldirilma karariyla sadece muhakeme enge-
li olan dokunulmazlik kalkar; infaz engeli olan dokunulmazlik
kaldirilamaz. infaz engeli kapsamindaki, secimlerden &nce veya
dokunulmazhigin Meclisce kaldirilmasindan sonra yapilan kovus-
turma sonucu verilmis bir ceza hiikmiiniin infazi, milletvekilinin
bu sifat1 sona erdikten sonra miimkiin olacaktir'®.

Dokunulmazligr kaldirilan milletvekili, yargilama sonucunda be-
reat ederse, baskaca bir isleme gerek kalmadan, yeniden dokunul-
mazligima kavusur'®.

Yargilama dokunulmazlig1 kaldirilmis olan kisi, milletvekili se-
cilmeye engel nitelikte bir suctan dolay1 kesin hiikiimle mahkum
olmadikga, yeni secimlere katilabilir'*.

Yasama dokunulmazlig:1 kaldirildiktan sonra yeni secimlere gi-
dilmesi ve o kiginin tekrar milletvekili secilmesi durumunda, do-
kunulmazlik da geri gelir ve o milletvekili tekrar yasama doku-
nulmazhigindan yararlanir'®. Bu nedenle de, herhangi bir islem
yapmaya gerek kalmadan ceza hiikmiiniin yerine getirilmesinin
ertelenmesine devam olunur (m.83/4)'%.

Meclis Genel Kurulunda bir {iye hakkinda verilen yasama doku-
nulmazhiginin kaldirilmasi kararinin daha sonra Meclis tarafindan
geri alinmasi veya diizeltilmesi miimkiin degildir'*.

117

118
119
120
121
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123
124

Koca, Mahmut / Uziilmez, [Than, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin
Yayncilik, Ankara - 2011, s. 635.

Giirbtiz, s. 124; Goziibiiytk, s. 193.

Aktas, s. 144.

Tezig, s. 389; Goziibiiytik, s. 194; Giirbtiz, s. 124.

Gozler, Turk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 284.

“Tekrar secilen milletvekili hakkinda sorusturma ve kovusturma, Meclisin yeniden
dokunulmazligin kaldirmasina baghdir.” (Any.m.83/f.4). Ozbudun, 5.290.

Giirbiiz, s. 124.

Abdulhakimoglu, s. 168.
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