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Ozet: Tirkiye’de tiim kamu organlarinin cagail ilkeler dogrultu-
sunda kurumsal olarak yeniden yapilandirilmasina biyiik gereksinim
bulunmaktadir. Bahsedilen yeniden yapilandirmanin basarilabilmesi
icin Japonya’da yapildigi gibi Bagbakan baskanliginda kamu ydneti-
mi reformu konseyi kurulmalidir. Yeniden yapilandirma siirecinde,
Adalet Bakanhginin adaleti ydnetmeye degil lojistik destek vermeye,
icisleri Bakanhiginin ise giivenlikten ziyade kamu yénetimi gérevleri-
ne odaklanmasi tasarlanmalidir.

Anahtar Sézciikler: Adalet Bakanhg), igisleri Bakanligi, Kurum-
sal Yeniden Yapilanma, Kamu Yénetimi Reformu.

Abstract: There are huge needs to institutional reorganization
all Turkish public administrations on lighting modern principles. To
attain aforementioned reorganization with the head of Prime Mi-
nistry a public administration reform council has to be established
as it was in Japan. In reorganization process, it has to be designed
that Ministry of Justice not to administer the justice and give to her
logistical supports and Ministry of Interior has to be filled with pub-
lic administration duties rather than security.

Key Words: Ministry of Justice, Ministry of Interior, Institutio-
nal Reorganization, Public Administration Reform.

61. Hukiimet Programi’nda; bakanliklarin yeniden diizenlenmesi
basta olmak iizere 6niimiizdeki dénemde merkezi idare reformlarina
agirhik verilecegi, “idarenin biitiinliigii ilkesinden” hareketle, bir yandan
yerel yonetimleri hizmet odakli bir anlayisla daha da gticlendirirken,
diger yandan merkezi idarenin strateji gelistirme, standart koyma, iz-
leme ve denetleme fonksiyonlarinin gelistirilecegi ifade edilmektedir.!

Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisit Kamu Hukuku (idare Hukuku)
Doktora Ogrencisi.
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Hiiktimet Programi'nin bu ifadesinden kamu yonetimi reformu-
nun yapilacag ima edilmektedir. Ulkede bir kamu yonetimi reformu
yapilmasina mutlak gereksinim bulunmasina karsin s6z konusu prog-
ramda yazilan hususlar bizce cok fazla bir anlam ifade etmemektedir.
Zira kamu yonetimi reformu bu zamana kadar neredeyse tiim Cum-
huriyet hiikiimetlerinin programlarinda yer almasina karsin? uygula-
maya yansimamus dolayisiyla basarisiz kalmistir. Uygulamaya yansi-
mayan veya gerektigi 6lctide yansimayan kamu yonetimi reformunun
metinlerde yer almasinin fazla bir kiymetinin olmadig ortadadir.

3 Kasim 2002 segimleriyle kurulan AKP hiikiimetleri dénemle-
rinde de konuya eylem planlarinda bile yer verilmesine karsin kamu
yonetimi reformu yapilamamuistir. Gergekten de 58 ve 59 uncu Hiikii-
metlerin Acil Eylem Planinin Kamu Y6netimi Reformu kisminin KYR-
18 kod numaral1 eyleminde “Devlette Genel Kurumsal Yapinin Gézden
Gegirilmesi ¢alismast yapilarak kamu yonetimini diizenleyen temel kanun-
larin degistirilmesine yonelik diizenlemeler gerceklestirilecek” seklinde bir
hiikiim 6ngoriilmiis, hiikmiin aciklama kisminda ise “Bu degisiklikle-
rin temel amaci, kamu yonetimini vatandas ve sektor odaklr olarak yeniden
yapilandirmak ve kamudaki teskilat yapisini sadelestirerek karar alma siireci-
ni hizlandirmak ve kamu harcamalarini azaltmaktir. Hiikiimet programinda
detayli olarak ifade edilen, devletin degisen roliine uygun olarak tiim kamu
kurum ve kuruluslarimin gorev, yetki ve islevlerinin gozden gecirilerek ku-
rumlarin asli gorevlerini yerine getirmelerinin saglanacag: bir yapiya kavus-
turulmas: gerekmektedir. Bu ¢calismanin sonucuna gére, Bakanlik diizeyinde
de olmak tizere bazi kuruluslarin kaldirilmasi, bazilarinin birlestirilmesi ve
bazi yeni kuruluslarin da olusturulmas: gerecektir” seklinde bir aciklama-
ya yer verilmistir.

KYR-18 kod no’lu eyleminin gerceklestirilmesi; bir baska deyisle,
devletin kurumsal yapisinin yeniden yapilandirilmasina yonelik dii-
zenlemelerin 1 yil icerisinde bitirilmesi 6ngoriilmesi ve bu stirenin 3
Aralik 2003 tarihinde dolmasina ragmen bu zamana kadar Devletin
kurumsal yapisina dontik olarak genel bir diizenleme yapilamamus,
sadece bazi bakanliklarin kurumsal yapis1 konusunda o da yapay ol-

1 Bkz. 17 Temmuz 2011 tarih ve 27997 say1ili Resmi Gazete, s. 10.

2 Hiikiimet programlarinda kamu yonetimi reformu konusunda yer alan hitkiim-
ler konusunda bilgi i¢in bkz. Acar Muhittin. Hiikiimet Programlar1 ve Kalkinma
Planlarinda Kamu Yonetimi Yaklasimlari, DPT Yayinlari, Ankara 1991.
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mak tizere bir takim diizenlemeler® yapilmistir. Ancak bu zamana ka-
dar yapilmis olan diizenlemeler yetersiz ve kismi olup, devletin genel
kurumsal yapisinin yeniden diizenlenmesine olan gereksinim artarak
btiytimektedir.

12 Haziran 2012 tarihinde yapilan milletvekili segimlerinden ¢ok
kisa bir stire 6nce* devlet bakanliklarinin kaldirilmas: ve Aile ve Sos-
yal Politikalar,” Avrupa Birligi,® Bilim, Sanayi ve Teknoloji,” Cevre,
Orman ve Sehircilik,® Ekonomi,” Genglik ve Spor,'® Gida, Tarim ve
Hayvancilik," Giimriik ve Ticaret,’> Kalkinma® Bakanliklar1 ile Dogu
Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi ile Konya Ovasi Projesi Bolge
Kalkinma Idare Baskanliklari’nin'* kurulmast da kamu yonetiminde
bir reform sayilamaz. Ciinkii yapilan bu diizenlemeler kamu yoneti-
mine biittinctil bir agidan yaklasilmasi yerine kismi nitelikteki diizen-
lemelerdir.

Kanimizca Tiirkiye’de kamu yonetimi reformunun yapilamamasi-
nin iki temel nedeni bulunmaktadir. Bunlardan ilki, merkezi idare ile
yerel yonetimler arasindaki reform konusundaki ayrilmaz birlikteligin
goz ard1 edilmesi ve olaya biittinciil agidan yaklasilamamasidir. Daha

Ornegin, 16.4.2003 tarih ve 4848 sayili Kiiltiir ve Turizm Bakanlhigi Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ile Kiiltiir ve Turizm Bakanliklarinin birlestirilmesi.
Az sonra bahsedilecek olan bakanliklar ile idarelerin tegkilatina dair kanun hiik-
miinde kararnamelerin se¢cimden 4 giin 6nce, daha agik olarak 8 Haziran 2011
tarih ve miikerrer 27958 sayili Resmi Gazetede yayimlanmas: siyasal etik agisin-
dan uygun olmamistir. Zira bu KHK'lerin yayimlanmasindan dort giin sonra
Tiirkiye’de milletvekili se¢imi yapilmustir. Cok kisa stire sonra se¢im yapilacak
bir ortamda bu sekilde teskilat diizenlemelerinin yapilmasi siyasi etik agisindan
yerinde olmadig1 gibi kamu yonetimi acisindan da yerinde degildir. Siyasal etik
agisindan yerinde degildir, zira se¢imin sonucundan énceden tam olarak emin ol-
mak olanakl1 olmadigindan se¢im sonrasi boyle bir diizenlemenin yapilmasi gere-
kirdi. Kamu yonetimi acisindan uygun degildir ¢tinkii bu sekildeki organizasyon
diizenlemelerinin genis bir sekilde tartisilip ondan sonra KHK ile degil kanunla
yasalastirilmasi yoluna gidilmesi gerekirdi.

> 3.6.2011 tarih ve 633 say1il1 KHK.

®  3.6.2011 tarih ve 634 sayilt KHK.

7 3.6.2011 tarih ve 635 sayih KHK.

8 3.6.2011 tarih ve 636 say1il1 KHK.

°  3.6.2011 tarih ve 637 sayilt KHK.

10362011 tarih ve 638 sayili KHK.

1 3,6.2011 tarih ve 639 sayilh KHK.

12 36.2011 tarih ve 640 sayilt KHK.

13362011 tarih ve 641 sayili KHK.

14 3,6.2011 tarih ve 642 sayih KHK.
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acik bir deyisle, devletin genel kurumsal yapisinin yeniden diizenlen-
mesine iliskin ¢alismalarda goz oniine alinmas: gereken nokta; dev-
letin genel kurumsal yapisi ile yerel yonetimler arasinda birbirinden
ayrilmaz bir bagin bulunmasidir. Bu gercevede, 6zeksel (merkezi) ida-
re tarafindan ytirtitiilmekte olan bir kisim hizmetler yerel yonetimlere
devredilmelidir. Bir baska deyisle, kamusal hizmetlerin 6zeksel yo-
netimden yerel yonetimlere dogru aktarilmasi ilkesi dikkate alinarak
ozeksel yonetimden yerel yonetimlere yetki ve gorev aktarimi saglan-
malidir. Yerel yonetimlere yetki ve gorev aktarimi saglanmadan devle-
tin genel kurumsal yapisini etkin bir sekilde diizenlemek olanakl1 go-
ziitkmemektedir. Ancak, Tiirkiye’de yerel yonetimler oldukca zayif bir
konumda bulundugundan yetki ve gorev aktarimi yapilmadan 6nce
yerel yonetimleri yonetsel ve mali acilardan giiclendirecek 6nlemlerin
alinmasi gerekmektedir. Daha somut bir deyisle, bu hizmetlerin yerel
yonetimlerce verilmesine iliskin devir gerceklestirilirken, yerel yone-
timlerin personel, 6rgiit, gorev ve yetki agisindan yerinden yonetim
ilkesine uygun olarak giiclendirilmesi, 6zeksel yonetimin tasra kuru-
luslarinda gorev yapan personel ile 6denek, arag ve gereclerin de yerel
yonetimlere aktarimi saglanmas: gerekir.”®

Diger yandan, devletin kurumsal yapisini etkin kilabilmek agisin-
dan yerel yonetimler temelinde bir takim yapisal énlemlerin alinmasi
da kagimilmaz goziikmektedir. Oncelikle Tiirkiye’de il ve ilgelerin ku-
rulmasi nesnel bir takim olctitlere (en az niifus miktari, ytizélcimij, ilge
sayis1 gibi ) baglanilmali ve sadece bu 6lctitlere uyan yerlesim yerleri
il ve ilce olarak kabul edilmelidir. 1 ve ilceler bu sekilde belirlendikten
sonra illerde, il 6zel idareleri kaldirilarak valinin baskanliginda Il Ye-
rel Yonetimi kurulmals, ilcelerde ise kaymakamin baskanliginda Ilce
Yerel Yonetimi kurulmali, bucak uygulamasina ise son verilmelidir.*®

Turkiye’de kamu yonetimi reformu c¢abalarinin basarisiz olmasi-
nin ikinci nedenini, kararl bir siyasi iradenin bulunmamasi olusturur.
Bu baglamda, kamu yo6netimi reformunun yapilacagmin hiikiimet

1> Bu konularda genis bilgi icin bkz. Kamu Yonetimi Arastirmast (kaya) Yerel Yone-

timler Arastirma Grubu Raporu, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii,
Ankara 1992, s. 53-67.

Yerel yonetim reformunun nasil olmasi gerektigi konusunda fazla bilgi icin bkz.
Yerel Yonetimler Taslagi, TUSIAD, Yayimn No. TUSIAD-T/97-207, istanbul 1997, s.
40-52, 89-91.
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programlarinda yer almasi siyasal iradenin bulundugunu gostermez.
Kanimizca, kararli bir siyasal iradenin bulundugundan bahsedebilmek
icin Japonya’da oldugu gibi basbakanin baskanliginda ve bagbakanin
idari reform konusunda uzman kisilerden segecegi bir reform konseyi
kurulmali ve o konseyin onerileri dogrultusunda kamu y6netimi re-
formuna girisilmelidir."”

Bu incelemede, Japonya’da adalet ve igisleri konularinda yapilan
kurumsal diizenlemelerden Tiirkiye’ye nasil uyarlanabilecegi konu-
sunda bir denemeye girisilecektir. Bu baglamda, nce, Adalet ve Icis-
leri Bakanliklarinin gorevleri ve kurumsal yapilar1 incelenecek ve soz
konusu bakanliklarin kurumsal yapismin etkinlestirilmesi yontinde
bir takim onerilerde bulunulacaktir. Incelemede, Adalet ve Icisleri
Bakanliklarinin secilmesinin nedeni, adalet ve i¢ igleri hizmetlerinin
etkin bir sekilde sunumunda kurumsal 6rgtitlenmenin iyi bir sekilde
diizenlemesinin yasamsal bir Snem tasimasi ve s6z konusu iki bakan-
ligin birbirleriyle yakin bir isbirligi ve dayanisma yoluyla gorevlerini
yapmalar1 zorunlulugudur.

I- ADALET BAKANLIGI

Bu kisimda Adalet Bakanligi'nin teskilat: ve gorevleri, ana hizmet
birimleri, diger kurumsal yapisi ile adalet hizmetlerinin etkin bir sekil-
de ytiriitiilebilmesi icin s6z konusu bakanlik temelinde alinmas: gere-
ken kurumsal 6nlemlere yer verilecektir.

1-a) Adalet Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri

Adalet Bakanliginin tegkilat ve gorevleri; 29.3.1994 tarih ve 2992
sayil1 Kanunla kabul edilmistir. Kanunun adi, Adalet Bakanhigmnin
Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin De-
gistirilerek Kabulti Hakkinda Kanun’dur. Kanuna gore, Adalet Bakan-
l1ig1 teskilati; merkez ve tasra teskilati ile bagh ve ilgili kuruluslardan
olusmaktadir. Adalet Bakanligmin bagli kuruluslari, Ceza infaz Ku-
rumlari ile Tutukevleri Isyurtlart Kurumu ile Adli Trp Kurumu olup,
ilgili kurulusu Tiirkiye Adalet Akademisi’dir.

17 Japonya’daki idari reform konseyinin yapist hakkinda bkz. Dursun Hasan. Japon

Merkezi idare Yonetimi, DPT Yayinlari, Ankara, 1999, s. 117.
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Kanun ile Adalet Bakanhigi'na asagidaki hususlar gorev olarak

ytiklenmistir;

a)

Kanunlarda kurulmas: ongoriilen mahkemeleri agmak ve tegkilat-
landirmak, ceza infaz ve 1slah kurumlar, icra ve iflas daireleri gibi
her derece ve tiirdeki adalet kurumlarini planlamak, kurmak ve idari
gorevleri yoniinden gozetim ve denetimini yapmak ve gelistirmek,

Bir mahkemenin kaldirilmasi veya yargi cevresinin degistirilmesi
konularinda Hékimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'na teklifte bu-
lunmak,

Kamu davasmin acilmasi ile ilgili olarak kanunlarin Adalet Ba-
kanina verdigi yetkinin kullanilmasi ile ilgili calisma ve islemleri
yapmak,

Avukatlik ve Noterlik Kanunlariin Bakanliga verdigi gorevleri
yapmak,

Adli sicilin tutulmasi ile ilgili hizmetleri ytirtitmek,

Ttirk Ticaret Kanunu ile Ticaret Sicili Ttiztig{intin Bakanliga verdi-
gi gorevleri yapmak,

Adalet hizmetlerine iliskin konularda, yabanci tilkelerle ilgili is-
lemleri yerine getirmek,

Adalet hizmetleriyle ilgili konularda, gerekli arastirmalar ve hu-
kuki dtizenlemeleri yapmak, goriis bildirmek,

Bakanliklarca hazirlanan kanun ve kanun hiikmiinde kararname
taslaklarinin Basbakanliga gonderilmesinden once Tiirk hukuk
sistemine ve kanun yapma teknigine uygunlugunu incelemek,

[1gili mevzuat hiikkiimlerine gore infaz ve 1slah islerini diizenlemek,
Icra ve iflas daireleri vasitasiyla, icra ve iflas islemlerini yiiriitmek,

Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmaktir.

b) Adalet Bakanliginin Ana Hizmet Birimleri
Adalet Bakanligmin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunda,

Adalet Bakanliginin ana hizmet birimleri su sekilde gosterilmektedir;

a)

Ceza Isleri Genel Mudiirligi
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Hukuk Isleri Genel Mid{irliigt
Ceza ve Tevkifevleri Genel Mud{irliigii

Adli Sicil ve Istatistik Genel Miid{irliigii

s>

)
~

Kanunlar Genel Mudurlugi,

-
N

Uluslararast Hukuk ve Dis Iliskiler Genel Midurlugi
g) Avrupa Birligi Genel Mudrlugu

Bakanligin ana hizmet birimlerinin gorevleri; 2992 sayil1 Kanunda
gosterilmistir.

c) Adalet Bakanliginin Danisma ve Denetim Birimleri ile
Yardimc1 Birimleri

Adalet Bakanligi'min danisma ve denetim birimleri 3 adet olup
2992 sayili Kanun'un 14 tincti maddesinde, yardimci birimleri ise 7
adet olup Kanun'un 17 nci maddesinde sayilmustir.

d- Adalet Bakanligi’nin Kurumsal Etkinlige Kavusmasi
Yéniinde Oneriler

1- Adalet Bakanliginin mevcut kurumsal yapisy; yargit bagim-
sizlig1 ilkesine aykiridir. Adalet Bakanligi'nin kurumsal yapisinin
yargl bagimsizlig1 ilkesine uygun bir hale getirebilmek icin; Adalet
Bakanligi’'nin organizasyonel yapisinin yargiya lojistik destek veren
bir konuma sokulmasi mutlak bir gereksinimdir. Adalet Bakanlig1 ismi
adaletin yonetimi gibi bir anlam tasidigindan Adalet Bakanligi'nin is-
minin Adli Isler Bakanlig1 olarak degistirilmesi gerekir. Bir yiirtitme
organi olan Adalet Bakanlig1 tarafindan, degil adaletin yonetilmesi
adalete yapilabilecek en kiigiik bir etkinin bile adaleti bozmak icin ye-
terli oldugu unutulmamalidir.

2- Tiirkiye’de yarg: bagimsizligimi saglayabilmek icin yarg: bir-
ligine gecilmesi mutlak bir gereksinimdir. Yarg: birligini saglayabil-
mek i¢in Sayistay’in yargi organi niteliginin kaldirilmasi; Anayasa
Mahkemesi, Danistay, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare Mahke-
mesi, Uyusmazlik Mahkemesi, Yiiksek Secim Kurulu ve Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulunun kaldirilmasi, temyiz mahkemesi olarak
sadece, o da ismi Tiirkiye Temyiz Mahkemesi degistirilmek kaydiyla
Yargitay'in birakilmasi gerekir.
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Yarg: birligine gecildikten sonra; Tiirkiye Temyiz Mahkemesine
bagl olarak Japonya’'da oldugu gibi, Tiirkiye Adalet Akademisinin
ismi degistirilerek Adalet Egitim ve Arastirma Enstittisii, Adalet Me-
murlar1 Egitim ve Arastirma Enstittisii, Tecil ve Kosullu Saliverilme
Gorevlileri Egitim ve Arastirma Enstitiisti seklinde 3 adet enstittintin
kurulmasi gerekir.'®

Yine yargiclar hakkinda not verme ve yer degistirme uygulama-
sindan vazgecilmeli, ayrica Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun
gorevleri ile yargisal yonetim ile yarg: alaninda ilkeler belirleme go-
revleri, Ttirkiye Temyiz Mahkemesine birakilmalidir.”

3- Savailik kaldirilmali, saveciligin yerine kurulmasi gereken Sav
Avukathig Kurumunun ise Adalet Bakanhig ile her tiirli iliskisinin
kesilerek Polis Teskilatinin ilgili oldugu devlet bakanlig: ile iliskilen-
dirilmesi gerekir. Bu 6nerinin gerekcesi asagida ayrintili olarak anla-
tilmaktadir.

4- Adalet Bakanligi'nin biitiin danisma ve denetim birimleri ile
Maliye Bakanligi Muhakemat Genel Miidurliigu kaldirilarak onlarmn
yerine Adli Isler Bakanliginda genel sekreterlik olusturulmalidir. Ge-
nel sekreterlik altinda; Sekreterlik Hizmetleri Dairesi, Personel Dairesi,
Finans Dairesi, Dava Planlama ve Esgtidiim Dairesi, Hukuk Davala-
r1 Dairesi, Idari Davalar Dairesi, Vergi Davalar1 Dairesi, Fikri Haklar
Davalar1 Dairesi, Goneng Dairesi Bagskanliklar: seklinde 10 adet daire
baskanlig1 olusturulmalidir.

Genel Sekreterlik; Bakanligin tiim genel middrliikleri ile diger bi-
rimlerinin isleri arasinda genel bir esgiidiim saglamali, mahkeme, ceza-
evi ve diger birimlerin yapilmasi ve onarim isleriyle ugrasmali ve Hazi-
neyi ilgilendiren hukuki ve idari davalarin takibi isleriyle ugrasmalidir.”*

5- Adalet Bakanligi'min Hukuk ile Ceza Isleri Genel Mudiirliigi
disinda biitiin ana hizmet birimleri kaldirilarak; Bakanlik biinyesinde;

18 Krs., Justice in Japan Supreme Court of Japan, General Secretariat of the Supreme

Court of Japan, 2003,s. 8.

Karsilastirma ve fazla bilgi icin bkz. Justice in Japan Supreme Court of Japan, s. 7 vd.
Krs., Organization of The Government of Japan, Administrative management Bu-
reau, Ministry of Public Management, Home Affairs, Post and Telecommunicati-
ons, Tokyo 2002, s. 51.

Organization of The Government of Japan, s. 51.
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Yargisal Sistem Genel Midiirligii, Hukuk Isleri Genel Midiirliigi,
Ceza Isleri Genel Midiirliigi, Islah Genel Miidiirligii, Rehabilitasyon
Genel Mudurligu, Insan Haklar1 Genel Mudirlugi, Gog ve Gogmen
Genel Mudiirliigii seklinde 7 adet ana hizmet birimi kurulmalidir.”

6- Adli Isler Bakanlig1 biinyesinde kurulmasi gereken Yargisal Sis-
tem Genel Mudiirltigi; yargisal sistem ve diger sistemlerle ilgili kanun
ve diger diizenleyici islemlerin hazirlanmasi, arastirilmasi ve calisma-
lar yapmakla gorevli kilinmalidir. Bunun yaninda, Genel Mudiirliik,
Bakanligin calisma alanu ile ilgili islerde yayimnlanan kanun ve diger
diizenleyici islemler ile mahkeme kararlarini toplama ve giincellestir-
me isiyle ugrasmalidir.”

7- Adli Isler Bakanhig1 biinyesindeki Hukuk Isleri Genel Miidiir-
ligi; niifus kutiiklerinin tutulmasi, sirket ve emlakcilar ile noterlerin
kayit isiyle ugrasmali ve hukuk isleriyle ilgili mevzuat ve yonetsel ta-
limatlarin hazirlanmas isiyle gorevli kilinmalidir.?

8- Adli Isler Bakanlig1 biinyesindeki Ceza Isleri Genel Mudiirltigt
ise ceza hukuku ile ilgili yasa ve diger mevzuatin taslagini hazirlama
isiyle ugrasmali, ceza sorusturmalarindaki karsilikli uluslararas: yar-
dim isleriyle suglularmn ve kagaklarin geri verilmesi isleriyle gorevli
kilinmalidir.?

9- Adli Isler Bakanlig1 biinyesinde kurulmasi gereken Islah Ge-
nel Mudurlugi; mahkemece bir sosyal hizmet kurumuna yatirilmast
ongortilen suclu ¢ocuklarin s6z konusu kuruma teslimi, mahkemece
sug isleyen ¢ocuklarin tani ve smiflandirma igin bir kuruma gonde-
rilmesinin istendigi durumlarda o istemi yerine getirilmesi, “rehberlik
onlemleri” arasinda yer alan, kadinlarin, Kadin Rehberlik Kurumuna
teslimi islerini ytirtitmek ve mahkemenin huzurunu bozan kisilere
kars1 mahkemenin verdigi tutma kararinin geregini yerine getirilmesi
gibi mahkemenin gesitli ceza emirlerinin yerine getirilmesini de iceren
sug faillerinin yaptirima ve 6nleme tabi tutulmas: konusundaki islerini
yapmakla gorevli kiinmalidir.

22
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24
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Genis bilgi i¢in bkz. Organization of The Government of Japan, s. 51-53.
Genis bilgi i¢in bkz. Organization of The Government of Japan, s. 51.
Bkz. Organization of The Government of Japan, s. 51.

Krs., Organization of The Government of Japan, s. 51-52.

Bkz. Organization of The Government of Japan, s. 52.



376  Adalet ve Igisleri Bakanliklarinin Kurumsal Etkinlige Kavusturulabilmesi igin Oneriler

10- Adli Isler Bakanlig1 biinyesinde kurulmasi gereken bir diger
genel midirlik Rehabilitasyon Genel Mudurlugt olmalidir. Reha-
bilitasyon Genel Miudiirltigii; cezasi ertelenen ile sartla saliverilen
mahktmlar tizerinde gozetim ve denetimle ilgili isleri yapmali, ce-
zaevi yerine bir kuruma yerlestirilen kisilerin ¢evreye uyumunun 6n
hazirlik isleri ile erken saliverilen kisilerin gevresel uyumlarma yar-
dimc1 olmal1 ve cezasini geken mahkumlarin acil “iyilestirme” (rehabili-
tasyon) gereksinimlerini karsilamakla gorevli kilinmalidir. Bunun ya-
ninda Genel Miidiirliik, mahktmlara 6zel af ¢ikarilmasi konusundaki
isleri yapmakla gorevlendirilmeli ve s6z konusu genel miidiirliik sug
onleme kampanyasi ve diger faaliyetleri de diizenlemelidir.”

3.7.2005 tarih ve 5402 sayili Denetimli Serbestlik ve Yardim Mer-
kezleri ile Koruma Kurullar1 Kanunu ile kurulan Denetimli Serbest-
lik ve Yardim Hizmetlerinden Sorumlu Daire Baskanlig1 ile Denetimli
Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullarinin kaldirilarak
Adli Isler Bakanhiginim ilgili kurulusu olarak Japonya’da oldugu gibi
Suglular1 Rehabilitasyon Ozeksel (Merkezi) Komisyonu da kurulmali-
dir. Komisyonun gorevi; 6zel af, cezanin hafifletilmesi, cezanin cekti-
rilmesinden vazgecilmesi, belirli kisilerin haklarinin iade edilmesi ko-
nularmnda Adli Isler Bakanligina goriis vermeli, Adli Isler Bakanliginin
tasra orgiitii olarak kurulmasi gereken erteleme ve kosulla saliverilme
biirolarmin verdigi kararlar1 gézden gecirme yetkisiyle donatilmali-
dir. S6z konusu komisyon; Adli Isler Bakanlig: tarafindan onerilecek
ve Turkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan onanacak bes tiyeden olus-
mal1 ve kararlarini oy ¢oklugu ile almalidir. Komisyonun {iiyelerinin
siyasal tarafsizligini saglamak igin en fazla ticti daha énce ayni siyasi
partiye tiye olabilmelidir. Bununla birlikte, Komisyon bagimsiz bir se-
kilde gorev yapmali ve Adli Isler Bakanligina serbest bir sekilde tavsi-
yeler onerebilmeli ve kararlarimi kolaylikla iletebilmelidir.?

11- Basbakanliga bagli olan Insan Haklar Baskanlig1 kaldirilarak,
Adli Isler Bakanlig1 biinyesinde insan Haklar1 Genel Miidirliigii kurul-
malidir. insan Haklar1 Genel Miidiirligiiniin Adalet Bakanlig1 biinye-
sinde kurulmasinin bircok hakli nedeni bulunmaktadir. Bunlardan iki-

2 Bkz. Organization of The Government of Japan, s. 52.

Bkz. Criminal Justice in Japan, Asia and Far East Institute for the Prevention of
Crime and the Treatment of Offenders (UNAFEI), Tokyo Tarihsiz, s. 10.
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sine burada deginilecektir. Birincisi, cagcil tilkelerin bircogunda Adalet
Bakanliginin, hukuk devleti ilkesinin tilkede tam olarak gerceklestiril-
mesinden birinci derecede sorumlu bir organi olarak, insan haklarinin
korunmasi yontinde ¢caba gostermesi geregidir. Diger gerekce ise sudur:
Anayasa’nin 112 nci maddesi geregi basbakanin gorevi; bakanliklar
arasinda isbirligini saglamak ve hiikiimetin genel siyasetinin ytirtitiil-
mesini saglamaktir. Buna ragmen giintimiizde Basbakanlik biinyesinde
bir¢ok ana hizmet birimi kurulmus ve cesitli kuruluslarin Basbakanhiga
bagl ve ilgili kurulus olarak iliskilendirilmesi yoluna gidilmis, kisacast
Basbakanlik bir hizmet bakanligina ¢evrilmistir. Bagsbakanligin hizmet
bakanligina dontismesi ytiziinden basbakanlar anayasal gorevlerini
etkin bir sekilde yerine getirememektedirler. Bu acidan insan Haklar1
Baskanliginin, Basbakanliktan ¢ikartilmas: yerinde olacaktr.

Insan Haklar1 Genel Midirligi; insanlarin temel haklarmi koru-
mak, insan haklari ihlallerini sorusturmak ve gerekli 6nlemleri almak,
insan haklar1 alaninda danismanlik hizmeti vermek, insan haklarina
saygl konusunda kisileri aydinlatici calismalara destek vermek ve da-
vanin taraflarindan yoksul olanlara verilen hukuki yardimlar: yonet-
mek gibi gorevlerle donatilmalidir.?’

12- igisleri Bakanlig1 ile Emniyet Genel Mudirligi'niin goc ve
gocmenler konusundaki yetkileri kaldirilarak; Adalet Bakanligi biin-
yesinde kurulmasi gereken Gog ve Gogmen Genel Miudiirliigine
devredilmesi yerinde olacaktir. Go¢ Genel Mudurliigii; yabancilar ile
Turkiye'ye giris ve ¢ikis yapan kimselerin giris ve gegis iznini vermek,
Turkiye’de ikamet eden yabancilarin oturum durumlarini incelemek,
sinir dis1 etme, miilteci statiistiniin taninmasi ve yabancilarin kayit edil-
mesi gibi go¢ ve gocmen sorunlariyla ugrasmakla gorevli olmalidir.

13- 3.7.2005 tarih ve 5402 sayili Denetimli Serbestlik ve Yardim
Merkezleri ile Koruma Kurullar1 Kanunu ile adalet komisyonunun
bulundugu yerlerde olusturulan denetimli serbestlik ve yardim mer-
kezi sube miidiirliikleri ile koruma kurullarinin kaldirilarak Adli Isler
Bakanliginin tasra orgiitii olarak bolgesel ve yerel nitelikte erteleme
ve kosullu saliverilme orgiitleri kurulmalidir. Japonya’da oldugu gibi
bolgesel ve yerel orgtitlerde galisacak gorevliler igin nitelik, egitim

29

2 Organization of The Government of Japan, s. 52.

Organization of The Government of Japan, s. 52-53.
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ve statti olarak ayni kosullar aranmalidir. Daha somut bir deyisle,
Japonya’'da oldugu gibi bolgesel ve yerel erteleme ve kosullu salive-
rilme orgiitlerinde calisacak kamu gorevlileri liyakat esasina gore Adli
Isler Bakanligi tarafindan istihdam edilmeli ve gorevlilerini, Kamu
Personeli Se¢me Sinavindan (KPSS) gecer not alan psikolog, pedagog,
sosyoloji, hukuk veya kamu yonetimi mezunlar1 olusturmalidir.?!

14- Adalet Egitim ve Arastirma Enstitiistine alinacak hukukcular:
se¢me isiyle ugrasmak tizere, Adli Isler Bakanliginin ilgili kurulusu
olarak Hukukgularin Sinav Yonetimi Komisyonu kurulmalidir. S6z
konusu komisyonun gorevi, Adalet Egitim ve Arastirma Enstitiistine
kabul edilecek hukukg¢ularin sinaviyla ilgili isleri ytirtitmek olmalidir.*

2- Adli Tip Kurumu

Adli Tip Kurumu'nun gorev ve yetkileri 14.4.1982 tarih ve 2659
sayi1 Adli Tip Kurumu Kanunu ile diizenlenmistir. Kurum Adalet
Bakanligi'na baglidir. Bu kissimda; Adli Tip Kurumunun gorevleri ile
adli tip hizmetlerinin etkinlige kavusturulmas: yoniinde alinmas: ge-
reken onlemler tizerinde durulacaktir.

a) Adli Tip Kurumunun Goérevleri

14.4. 1982 tarih ve 2659 sayil1 Adli Tip Kurumu Kanununun 2 inci
maddesine gore Adli Tip Kurumu’'nun gorevleri sunlardir;

a) Mahkemeler ve hakimlikler ile savcilar tarafindan gonderilen Adli
Tip ile ilgili konularda bilimsel ve teknik gortisleri bildirmek,

b) Adli tip uzmanhig1 ve yan dal uzmanhgi egitimini Tipta uzmanlik
Tuzligu cercevesinde vermek,

c) Adli tip ve adli bilimler alanlarinda ¢alismalar1 ytirtitmek tizere
seminer, sempozyum, konferans ve benzeri etkinlikler diizenle-
mek, bunlara iliskin egitim programlar1 uygulamak ve ilgili ku-
rum, kurulus ve kurullarin hazirlayacaklar: adli tipla ilgili egitim
programlarinin yapilmasina ve yiiriitiilmesine yardimci olmak,

d) Adli tip hizmetlerinin goriilmesi sirasinda yapilmasi zorunlu sag-
lik hizmetlerini vermektir.

31

» Krs., Criminal Justice in Japan, s. 10-11.

Bkz. Organization of The Government of Japan, s. 53.
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b- Adli Tip Kurumu Hakkinda Oneriler

Adli Tip Kurumu Bagkanligi'nin merkezi giintimiizde Istanbul’da
kurulmus bulunmaktadir. Bagkentin tanimi geregi bir kamu kurum
veya kurulusunun merkezi Ankara’da olmalidir. Adli Tip Kurumu
Baskanlig1'nin merkezinin Istanbul’ da bulunmasi Anayasanin 3. Mad-
desinin son fikrasinda ifade edilen Tiirkiye Cumhuriyetinin baskenti-
nin Ankara oldugu kuralina agikca aykiridir.®

Yargic veya Cumhuriyet savcilarinin istemi tizerine adli tipla ilgili
konularda resmi bilirkisi makami olan Adli Tip Kurumu, giintimiizde
Adalet Bakanligi'nin bagh bir kurulusu olarak orgiitlenmistir. Her ne
kadar bilirkisinin verdigi goriis ve miitalaa yargici baglamasa da uygu-
lamada Adli Tip Kurumu’'ndan alinan goriis ve miitalaalarin neredeyse
tamamui yargiclar tarafindan baglayici olarak kabul edilmektedir. Ver-
digi gortis ve miitalaalarin neredeyse timiu yargiclar tarafindan bag-
layici olarak kabul edilen Adli Tip Kurumu'nun Adalet Bakanligi'na
bagli olarak gorev yapmasi, Kurum’un tarafsizligina golge diistirmek-
tedir. Diger yandan, tip hizmetleri ile adli tip hizmetleri arasinda birbi-
rinden ayrilmaz 6l¢tide bir bag bulundugundan adli tip 6rgtitlenmesi
ile genel tip orgiitlenmesinin beraber olarak diistintilmesi kac¢inilmaz
bir gerekliliktir. Bu agidan Adli Tip Kurumu'nun, Saglik ile Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanliklar1 yerine kurulmas: gereken Saglik, Calisma
ve Goneng Bakanlig ile iliskilendirilmesi daha yerinde olacaktur.

Adli Tip Kurumu hizmetlerinin en tarafsiz bir bicimde ytrtttld-
gi konusunda kani olusturabilmek i¢in Adli Tip Kurumu'nun Saglik,
Calisma ve Goneng Bakanligi'nin ilgili kurulusu olarak orgtitlendiril-
mesine dzen gosterilmelidir.

3- Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumu

Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri i@yurtlarl Kurumu; 6.8.1997
tarih ve 4301 sayili Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlar:
Kurumu'nun Kurulus ve Idaresine Iliskin Kanun ile kurulmustur. Ku-
rum, Adalet Bakanligi'na bagli olarak gorev yapmaktadir.

3 Bagkentin hukuksal niteligi konusunda fazla bilgi icin bkz. Dursun Hasan.

Ankara’nin Bagkent Olmasinin Hukuksal Anlami, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi,
Say1 57, Mart-Nisan 2008, s. 352-384.



380  Adalet ve Igisleri Bakanliklarinin Kurumsal Etkinlige Kavusturulabilmesi igin Oneriler

Kanun'un amag baslikli 1 nci maddesinde; hiikiimlii ve tutuklarin
meslek ve sanatlarmin korunup gelistirilmesi veya bir meslek ve sanat
ogrenmeleri amacina yonelik olarak calismalarini saglamak tizere, is-
yurtlar1 agmak ve bunlarin biitiin mali ve idari islerini bir merkezden
diizenlemek ve yonetmek amaciyla s6z konusu kurumun kuruldugu
ifade edilmektedir. Bu kisimda; Ceza infaz Kurumlari ile Tutukevleri
Isyurtlar1 Kurumu'nun organlari ile ceza infaz kurumlari ile tutukev-
leri isyurtlar1 hizmetlerinin etkinlige kavusturulmas: yoniinde alinma-
s1 gereken onlemler tizerinde durulacaktir.

a) Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumunun
Organlar1

6.8.1997 tarih ve 4301 sayili Ceza infaz Kurumlari ile Tutukevleri
i§yurtlar1 Kurumunun Kurulus ve Idaresine Iliskin Kanun’un 3 tincii
maddesine gore s6z konusu kurumun organlary; Isyurtlart Kurumu
Yiiksek Kurulu ve Daire Bagkanlig: ile is yurtlaridir.

b- Ceza infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumu
Hakkinda Oneriler

Mahktmlarin ¢alismasi, mahktimun ugrayabilecegi bircok ruhsal
hastaliklardan kurtulmasina olanak saglayacagindan ve mahktm is-
glictinden yararlanmak infaz sisteminin bir parcasin olusturacagin-
dan is yurtlar1 konusuna 6zel bir nem verilmesi gerekmektedir.

Ancak bu alanda gereksiz bir organ yaratmamak ve is yurtlarinda
mahktmun calistirilmasi esasi cezalarin infazimnin ayrilmaz bir parca-
sin1 olusturacagindan Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlari
Kurumu kaldirilmals, is yurtlar: hizmetleri Islah Genel Mudiirliigii ta-
rafindan ytrttiilmelidir.

Diger yandan, simdi uygulandig1 gibi sadece acik ceza infaz ku-
rumlarinda is yurtlar1 kurulmamali, her tiir ceza infaz kurumlarinda
is yurtlar1 kurulmasi uygulamasina gidilmesi gerekir. Daha somut bir
deyisle, 13.12.2004 tarih ve 5275 sayil1 Ceza ve Giivenlik Tedbirleri-
nin Infazi Hakkinda Kanunun ceza infaz kurumlarimi; kapaly, ytiksek
guvenlikli, kadin kapali, cocuk kapali, genglik kapali, acik ceza infaz
kurumlar: seklindeki ayrimindan kaginilarak, Japonya’da oldugu gibi
ceza evleri yatak kapasitesine gore biiyiik, orta ve kiiciik cezaevleri
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seklinde ticlii bir ayrima tabi tutulmaly, i tiir cezaevi biinyesinde de is
yurtlar1 kurularak tim mahktmlarin ¢alistirilmasi esasi getirilmelidir.
Bu arada tutukevleri biinyesinde hig bir sekilde is yurtlar1 kurumunun
kurulmamasi ve cezaevleri btinyesinde kurulacak is yurtlarinda ise tu-
tuklularin rizalar1 alinmadan ¢alistirilmasi uygulamasina gidilmemesi
gerekir. Clinkii tutuklularin rizas1 olmadan ¢alistirilmasi, uluslararast
sozlesme ve diizenlemelerce yasaklanmuistir.

4- Tiirkiye Adalet Akademisi

Turkiye Adalet Akademisi; 23.7.2003 tarih ve 4954 sayili Tiir-
kiye Adalet Akademisi Kanunu ile kurulmustur. Akademi, Adalet
Bakanligi'nin ilgili kurulusudur. Akademi, tiizel kisilige sahip, bilim-
sel, yonetsel ve mali 6zerklige sahiptir. Bu kisimda; Turkiye Adalet
Akademisi'nin gorevleri ve organlar: ile Tiirkiye Adalet Akademisi
hakkinda oneriler tizerinde durulacaktir.

a) Tiirkiye Adalet Akademisinin Gorevleri

Turkiye Adalet Akademisi'nin gorevleri Kanun'un 5 inci madde-
sinde gosterilmistir. 5 inci maddeye gore Akademinin gorevleri;

Egitim

a) Adli, idari ve askeri yarg: hakim ve savcilar1 ve noterler ile ada-
let hizmetlerine yardimc1 personelin ve talep halinde avukatlarin,
meslek oncesi ve meslek ici egitimi ve gelismesi igin kursalar ac-
mak; belli alanlarda uzmanlik programlari, seminer, sempozyum,
konferans ve benzeri etkinlikler diizenlemek; sertifika ile deger-
lendirilecek egitim ve 6gretim programlarini uygulamak; hukuk
ve adalet alaninda ilgili kurum, kurulus ve kurullarin hazirlaya-

caklar1 egitim planlarinin ve arastirma projelerinin yapilmasina ve
ylritiilmesine yardimci olmak,

b) Hukuk ve adalet alanini ilgilendiren egitim ve 6gretim ¢alismalar:
hakkinda ilgili kurum, kurulus ve kurullara gortis bildirmek.

2. Danisma ve yardim:

Ulusal ve uluslararasi hukuk ile adli ve mesleki konular hakkinda
danismanlik hizmeti vermek ve goriis bildirmek.
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3. Inceleme, arastirma ve yayn:

a) Toplum ihtiyaclara uygun olarak mevzuatin gelistirilmesi ve
bu yonde calismalarin yiirtitiilmesi bakimindan arastirmalar yapmak,
arastirmalara dayanan onerilerde bulunmak, yayimnlar yapmak, gere-
kirse taslaklar hazirlamak.

b) Hukuk ve adalet alanin ilgilendiren konularda inceleme ve
arastirmalar yapmak, yaptirmak; bu konularda seminer, sempozyum,
konferans ve benzeri etkinlikler diizenlemek; yayinlar yapmak ve bu
gibi calismalar1 desteklemek.

¢) Uluslararasi kurum ve kuruluslarin hukuk ve adalet alanindaki
gelismelerle ilgili yayinlarin takip etmek, gerekli goriilenleri terctime
ettirerek yayimlamak; Ttirk hukuk ve adalet alaninda faydali olan ya-
banci eserler icin hukuk fakiilteleri, Tiirkiye Barolar Birligi, Ttirkiye
Noterler Birligi ve diger ilgili kurum, kurulus ve kurullarla isbirligi
yagarak ceviri plan1 hazirlamak ve bu planin gerceklestirilmesine yo-
nelik tedbirleri almak.

4. Dokiimantasyon:

Turkiye ve diger devletlerdeki hukuk ve adalet alanir ilgilendi-
ren belgelerin, mevzuatin, mahkeme kararlarinin ve yaymnlarin ilgili-
lerin faydalanmasina sunulmasini saglamak tizere bir bilgi ve belge
merkezi, bilgi bankas1 ve kiittiphane kurmak; Tiirk hukuk ve adalet
bibliyografyalarimi hazirlamak, hazirlatmak ve bunlar: yayimlamak.

5. Meslek oncesi egitim ve staj:

a) Adli ve idari yarg1 hakim ve savcilariin meslek 6ncesi egitim-
lerinin hazirlik ve son donemlerini bu Kanun ve yonetmelik hiikiimle-
rine gore ylrtitmek.

Askeri yarg1 hakim ve savcilari ile noterlerin ve talep halinde avu-
katlarin stajlarinda meslek oncesi egitim programlar1 diizenlemek.

6. Diger gorevler:

Kanunlarla verilen diger gorevleri yerine getirmektir.

b) Tiirkiye Adalet Akademisinin Organlar1

23.7.2003 tarih ve 4954 sayili Turkiye Adalet Akademisi Kanu-
nu'nun 7 inci maddesinde Akademi nin organlari:
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a) Baskanlik
b) Genel Kurul
¢) Yonetim Kurulu

d) Denetim Kurulu olarak saptanmustir.

c) Tiirkiye Adalet Akademisi Hakkinda Oneriler

Turkiye Adalet Akademisi; Adalet Bakanligi'nin ilgili kurulusu
olarak orgtitlendirilmistir. S6z konusu akademinin ismi, Japonya 6r-
negine uygun olarak Adalet Egitim ve Arastirma Enstittisti seklinde
degistirilmeli ve Adalet Bakanlig; ile her tiirlii iliskisi kesilerek Ttirki-
ye Temyiz Mahkemesine baglanmalidir.

Yine Japonya’da oldugu gibi Hukukcularin Smav Yonetimi Ko-
misyonu tarafindan diizenlenecek hukuk sinavini gecen kisiler, Ada-
let Egitim ve Arastirma Enstittistinde 6grenci olarak meslek egitimine
tabi tutulmalidr.

Adalet Egitim ve Arastirma Enstittistinde 6grenciler; Japonya’da
oldugu gibi 4 asamal1 bir meslek egitimine tabi tutulmalidir. Bunlar;
a) 4 aylik hazirlik egitimi, b) 16 ay stiren staj egitimi, c) dort ay stiren
toplu egitim dénemi d) bitirme sinavi asamalaridir.*

Bitirme simavini gecen kimseler, yargi¢ olmak istiyorsa Yargitay’a,
sav avukat1 olmak istiyorsa Sav Avukathigi Kurumuna, avukat olmak
istiyorsa calisacag1 yerdeki baroya, noter olmak istiyorsa Adalet Ba-
kanligina basvurmali, sz konusu kuruluslar tarafindan ilgili kisi mes-
legine baslatilmalidir.

Adalet Egitim ve Arastirma Enstitiistinde bu sekilde bir meslek
egitimi verilirse, 6grencilerin yalniz uygulama bakimindan degil,
esanli olarak kuramsal bakimdan da daha iyi yetismesi saglanacak,
adalet ve yarg1 hizmetlerinde gorev alacaklar arasinda meslek biittin-
ligti bulundugu bilinci yerlestirilmis olacaktir. Meslek egitimindeki
birlik dolayisiyla yargig, sav avukati, serbest avukat ve noterler arasin-
daki iligkiler saglam bir temele dayandirilacak, boylelikle olasi stirtiis-
melerin en aza indirilmesi saglanacaktir.®

3 Bu konuda fazla bilgi icin bkz. Karayal¢in Yasar. Tiirkiye Adalet Akademisi Nigin

ve Nasil Kurulmalidir, Birinci Ttirk Hukuk Kongresi'ne Sunulan Tebligler, Seving
Matbaasi, 1972, s. 29 vd.

35 Krs., Karayalcn, s. 30.
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Adalet Egitim ve Arastirma Enstitlisti biinyesinde gorevine uygun
olarak Genel Miudiirliik, Genel Sekreterlik, Hukukcu Egitim Merkezi
ve Arastirma Merkezi seklinde organlar kurulmali, diger tiim organ-
lar1 kaldirilmalidir. Bir baska deyisle Enstitii, isminden de anlasilacag:
tizere sadece mesleki egitim goreviyle donatilmamali, arastirma go-
revine de sahip kilmmalidir. Kisacas1 Japonya’da oldugu gibi Enstitii
hukuk ve yarg1 alaninda gesitli arastirma faaliyetini de ytirtitmelidir.

II- ICISLERI BAKANLIGI

Bu kisimda Icisleri Bakanliginin tegkilat1 ve gorevleri, ana hizmet
birimleri, diger kurumsal yapis1 ile kamu yonetimi ve i¢ hizmetlerin
etkin bir sekilde ytirtitiilebilmesi icin s6z konusu bakanlik temelinde
alinmasi gereken kurumsal 6nlemlere yer verilecektir.

1-a) Icisleri Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri

Icisleri Bakanliginin tegkilat ve gorevleri 14.2.1985 tarih ve 3152 sa-
yilt Igisleri Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile diizen-
lenmistir. Kanuna gore, Icisleri Bakanlig: teskilati; merkez ve tasra tes-
kilati ile bagh kuruluslardan olugsmaktadir. Icisleri Bakanligi'nin bagl
kuruluslary; Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanlig:
ve Sahil Giivenlik Komutanligi’dir.

14.2.1985 tarih ve 3152 say1li Kanun'un 2 nci maddesinde Bakanli-
gin gorevleri su sekilde belirtilmistir;

a) Bakanliga bagl i¢ giivenlik kuruluslarini idare etmek suretiyle il-
kesi ve milleti ile boliinmez biittinliigtinti, yurdun i¢ giivenligini
ve asayisini, kamu diizenini ve genel ahlaki, Anayasada yazili hak
ve hiirriyetleri korumak,

b) Sinir, kiy1 ve karasularimizin muhafaza ve emniyetini saglamak,

c) Karayollarinda trafik diizenini saglamak ve denetlemek,

d) Sug islenmesini 6nlemek, suclulari takip etmek ve yakalamak,
e) Her ttrli kacakciligi men ve takip etmek,
f)  Yurdun ig¢ politikasina, il ve ilcelerin genel ve 6zel durumlari ile

ilgili degerlendirmeler yapmak ve bakanlar kuruluna tekliflerde
bulunmak,
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g) Ulkenin idari boliimlere ayrilmasi, il ve ilgelerin genel idarelerini,
mahalli idareleri ve bunlarin merkezi idare olan miinasebetlerini
diizenlemek,

h) Niifus ve vatandashik hizmetlerini yiirtitmek,

i) Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmaktir.

b) icisleri Bakanliginin Ana Hizmet Birimleri

3152 sayili Kanunun 8 inci maddesinde Bakanligin ana hizmet bi-
rimleri;

a) Iller idaresi Genel Mudurlug,
b) Niifus ve Vatandaslik isleri Genel Mudrlig,
¢) Mabhalli Idareler Genel Midurlug,

Q.

) Kagakgilik, istihbarat, Harekat ve Bilgi Toplama Dairesi Bagkanlig

e) Dernekler Dairesi Baskanlig1 olarak sayilmaistir.

c) Igisleri Bakanliginin Danigma ve Denetim Birimleri ile
Yardimc1 Birimleri

Icisleri Bakanliginin danisma ve denetim birimleri 4 adet olup
3152 sayili Kanun'un 14 tincti maddesinde, yardimci birimleri ise 4
adet olup Kanunun 20 nci maddesinde sayilmustir.

d- I¢isleri Bakanlig1’'nin Kurumsal Etkinlige Kavusmasi
Yoniinde Oneriler

1- Ttrk kamu yonetimi alanindaki yapisal ve islevsel bozukluk-
lar1 gidermek ve kamu y6netiminde tutarlilik ve biittinliik saglamak,
ozeksel yonetim ile yerel yonetimler arasindaki iliskileri saglam bir
kurumsal ve yasal temele baglamak tizere Igisleri Bakanligmin isminin
Kamu Yoénetimi ve I¢ Sorunlar Bakanlig1 olarak degistirilmesi yerinde
olacaktir.

2- Icisleri Bakanlig1'nin tiim danisma ve denetim birimleri kaldiri-
larak Kamu Yonetimi ve I¢ Sorunlar Bakanlig biinyesinde Genel Sek-
reterlik kurulmalidir.
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Genel Sekreterlik; temel politikalarin hazirlanmasi, kanun ve diger
diizenleyici islemlerinin olusturulmasi, degistirilmesi ve kaldirilmasi
dahil Kamu Yonetimi ve I¢ Sorunlar Bakanliginin yénetimini gozet-
lemeli ve biitge, organizasyon, personel ve mali islerle ugrasmalidir.®

3- Icisleri Bakanligi'nin tim ana hizmet birimleri kaldirilarak
Kamu Yonetimi ve I¢ Sorunlar Bakanlig1 biinyesinde Ozeksel Yonetim
Calisanlar1 Ozliik Haklar1 Genel Miidiirliigii, Yonetsel Yonetisim Genel
Midirliigi, Yonetsel Degerlendirme Genel Muidirlugii, Yerel Yone-
tim Genel Mudiirliigti, Yerel Yonetim Caliganlar1 Ozliik Haklar1 Genel
Mudurligi, Secim genel Mudirliigi, Yerel Yonetimler Finansmani
Genel Miidiirlugii ve Yerel Vergiler Genel Mudiirliigti kurulmalidir.?”

4- Devlet Personel Bagskanlig: kaldirilarak s6z konusu bagkanligin
gorevleri, kurulmasi gereken Kamu Yonetimi ve I¢ Sorunlar Bakan-
lig1 biinyesindeki Ozeksel Yonetim Calisanlar1 Ozliik Haklar1 Genel
Midiurlugii'ne devredilmeli ve ayrica Genel Muidiirliik su gorevleri de
yerine getirmelidir:

a) Ozeksel kamu gorevlileri sistemiyle ilgili aragtirma, rapor hazir-
lama ve planlama islerini yapmak,

b) Ozel gorevlerde bulunan kamu gorevlilerinin {icretleri konu-
sunda galismalar yapmak,

c) Baska yonetsel organlarin gorev alan1 disinda kalan hususlarda,
0zeksel kamu gorevlilerinin personel yonetimi konusunda ¢alismalar
yapmak,

5- Basbakanlik biinyesinde olusturulan Bilgi Edinme Degerlendir-
me Kurulu kaldirilarak Kamu Yonetimi ve I¢ Sorunlar Bakanlig: biin-
yesinde olusturulmas: gereken diger bir genel miidiirliik, Yonetsel Yo-
netisim Genel Mudurlugu olmalidir. S6z konusu genel miuidurlugiin
gorevi; a) Genel nitelikli yonetsel sistemlerdeki temel isleri planlama,
b) Organizasyon yapisinda esgiidiim ve planlama, kamu kurumlari-
nin norm kadro ve yonetsel islerini belirleme, c) idari organlarin ve
onlarin norm kadrolarinin olusturulmasi, degistirilmesi veya ortadan
kaldirilmasi kararlarini gézden gecirmek, d) biitiin kamu kurumlar
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o Organization of The Government of Japan, s. 68.

Organization of The Government of Japan, s. 40.
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tarafindan paylasilan kamu bilisim sistemlerini yonetmek ve gelistir-
mek, e) Bilgi Edinme Hakki Kanununun kamu kurum ve kuruluslar:
tarafindan uygulanmasi ve icra edilmesinden dogan sorunlar konu-
sunda karar vermek, f) Yakinda yasalasacagi kestirilen Kisisel Verile-
rin Korunmasi Hakkindaki Kanunun kamu kurum ve kuruluslar: tara-
findan uygulanmasi ve icra edilmesinden dogan sorunlar konusunda
karar vermek olarak belirlenmelidir.*

6- Kamu Yonetimi ve I¢ Sorunlar Bakanligi biinyesinde olustu-
rulmasi gereken baska bir genel miidiirliik; Yonetsel Degerlendirme
Genel Mudurltigti olmalidir. Yonetsel Degerlendirme Genel Midiir-
ligtintin gorevi; a) Olusturulmas: gereken Politika Degerlendirme
Sisteminin planlanmasi ve Devlet Politika Degerlendirme Ag1 konu-
sunda esgiidim saglama, b) Basbakanlik ve Bakanliklarin politikala-
rin1 biitiinctil ve kapsamli bir sekilde degerlendirme, Basbakanlik ve
Bakanliklarin her biri tarafindan yapilan Politika Degerlendirmesinin
nesnelligini ve sikiligini saglamak tizere degerlendirme yapma, c)
Kamu kurumlarinin faaliyetlerini inceleyip degerlendirerek gerekli
tavsiyelerde bulunma, d) Kamu tarafindan stibvansiyon verilen veya
devredilen 6zel programlari inceleme, e) Kamu kurum veya kurulus-
larindan stibvansiyon alan veya yetkilendirilen programlar hakkinda
dogabilecek yurttas yakinsamalarmnin en iyi sekilde nasil giderilecegi-
ne dair uygulamalari belirlemek olarak saptanmalidir.®

7- Kamu Yonetimi ve I¢ Sorunlar Bakanlig1 biinyesinde olusturul-
mas1 gereken bir diger genel miidiirliik; Yerel Yonetim Genel Miidiir-
ligti olmalidir. Yerel Yonetim Genel Mudiirliigii; yerel yonetimlerin
kurulmas1 ve genel olarak faaliyetlerinin planlanmasi, tasarlanmasi
ve kilavuzluk yapilmasi konularinda gorevli kiinmalidir. Yine, Genel
Miidiirlik, etkin bir yerel 6zerkligi gerceklestirme ilkesinden hareket-
le, yerel yonetimlerle ilgili veya yerel yonetimler tizerinde etki dogu-
rabilecek konularda 6zeksel yonetime gortis vermekle gorevli kilinma-
lidir. Son olarak, Genel Mudurliik, anakentlere uygun yerel yonetim
sistemlerinin tasarlanmasi ve her bir yerel yonetim organinin rasyonel
buytikligtini belirleme gibi konularda da yetkili kilinmalidir.*
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8- Kamu Yonetimi ve I¢ Sorunlar Bakanligi biinyesinde olustu-
rulmasi gereken bir baska genel mudiirliik; Yerel Yonetim Calisanlar:
Orzliik Haklar1 Genel Midiirliigii’diir. Genel Midiirliigiin gorevi; ye-
rel yonetim personel sistemlerinin planlama ve tasarimiyla ugrasmals,
yerel yonetimlere personel yonetimi konusunda destek saglamali ve
onlara tilke capindaki konularla ilgili bilgi saglamalidir.*

9- Yiiksek Secim Kurulu kaldirilarak; s6z konusu kurulun yargisal
isleri adliye mahkemelerine, yonetsel isleri ise Kamu Yonetimi ve ic
Sorunlar Bakanlig1 biinyesinde kurulmas: gereken Secim Genel Mii-
dirltigtine verilmelidir. Se¢cim Genel Miidiirliigti; Secim Kanunlari
cercevesinde 0zeksel veya yerel secimler icin gesitli segim sistemleri-
nin arastirilmasi, planlamasi ve tasarimiyla gorevli kilinmali, adil ve
diizgtin bir se¢imi gelistirebilme dogrultusunda ¢aba gostermeli ve
siyasi partilerin ile diger siyasal kuruluslarin se¢im islerinde hiiktimet
komiseri sifatiyla temsilci bulundurmalidir.*?

10- Kamu Yonetimi ve I¢ Sorunlar Bakanlig1 biinyesinde olusturul-
masi gereken bir diger genel miidiirliik, Yerel Yonetimler Finansmani
Genel Mudiirligti olmalidir. Genel Midiirltigiin gorevi; degisik yerel
yonetimlerin finansal sistemlerinin planlanmasi ve tasarimu, tilkedeki
tim yerel yonetim kuruluslarini kapsayici yerel yonetimlere 6zeksel
idareden verilen vergi paylarinin dagitimini yapmak, yerel kurulusla-
rin tahvil ihracina izin vermek, yerel tesebbiisler dahil yerel mali yo-
netimlere kilavuzluk hizmeti vermek, bolgesel gelisme icin 6ngoriilen
mali yardim programlarini planlama ve uygulamak, yerel yonetimle-
rin finansmani igin istatistiki calismalar ytirtitmek, veri toplamak ile
arastirma ve calismalar yapmak olarak belirlenmelidir.*

11- Kamu Yonetimi ve I¢ Sorunlar Bakanlig1 biinyesinde olusturul-
masi gereken son bir genel miuidiirliik, Yerel Vergiler Genel Miid{irlii-
gt olmalidir. Yerel Vergiler Genel Mudiirliigii; yerel yonetimlere veri
konusunda yetki veren kanunlarin yonetimi, yerel vergi sistemlerinin
planlamasi ve tasarimu, yerel vergi yonetimine kilavuzluk ve sabit de-
gerlerin iyi bir sekilde degerlendirilmesi icin standart belirlemek ola-
rak saptanmalidir. Bunun yaninda, Genel Midiirliik, 6zeksel idareden

41 Bkz. Organization of The Government of Japan, s. 42.

Krs., Organization of The Government of Japan, s. 42.

B Bkz Organization of The Government of Japan, s. 42.
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yerel yonetimlere transfer edilen vergi paylariyla, yerel yonetimlere
yapilacak yardimlar konusundaki isleri yapmakla da yiikiimlii kilin-
malidir. Son olarak, Genel Miidiirliik, yabanci tilkelerle bag: bulunan
yerel vergilerle ilgili isleri yapma yetkisiyle de donatilmalidir.*

12- Bagbakanlik Acil Durum Yonetimi Genel Mudiirliigu kaldiril-
mali, bunlarin yerine Kamu Yonetimi ve I¢ Sorunlar Bakanliginin ilgi-
li kurulusu olarak Yangin ve Felaket Yonetimi Tegkilat1 Miistesarligt
olusturulmalidir. Yangin ve Felaket Yonetimi Teskilat1 Miistesarligi;
yangin ve felaketlerden korunmayla ilgili kanunlarin yonetiminden,
tilkenin timiinde gegerli olmak tizere yangin ve felaket yonetimi sis-
temlerinin planlama ve tasarimindan, yerel yonetimlerin itfaiyeci per-
sonelinin egitim ve dgretiminden ve yangin 6nleme konusunda de-
neysel calismalar yapmakla ytikiimlti kiinmalidir. Bunun yaninda,
Genel Midiirliik, yangin sondiirme mekanlarinin gelistirilmesi, yan-
ginla miicadele, ambulans, kurtarma faaliyetleri ve yerel yonetimlerin
felaket onleme faaliyetleri konusunda rehberlik hizmeti vermekle de
yiikiimli kilinmalidir.*

2- Emniyet Genel Miidiirliigii

Bu kistmda Emniyet Genel Midirliigu'niin teskilat: ile Emniyet
Genel Midiirltigii'niin etkinligini saglamak acisindan alinmas: gere-
ken kurumsal 6nlemlere yer verilecektir.

a) Emniyet Genel Miidiirliigii'niin Teskilat1

Guvenlik tegkilat1 ile Emniyet Genel Miudirltigi'niin teskilats;
4.6.1937 tarih ve 3201 sayili Emniyet Tegkilat1 Kanunu ile gosterilmis-
tir. Polisin gorev ve yetkileri ise 4.7.1934 tarih ve 2559 sayil1 Polis Va-
zife ve Selahiyet Kanunu ile duzenlemistir. 4.6. 1937 tarihli ve 3201
say1il1 Emniyet Tegkilatt Kanununun 1 inci maddesinde tilkenin genel
emniyet ve asayis islerinden Icisleri Bakanin sorumlu oldugu belirti-
lerek Emniyet Genel Miudiirligiiniin Icisleri Bakanligi'na bagl oldugu
ortiik bir sekilde ifade edilmistir. 3201 say1l1 Kanunun 16 nc1 maddesi-
ne gore Emniyet Genel Mudiirliigii; merkez, tasra ve yurtdis: teskila-
tindan olusmaktadir.

4“4 Bz, Organization of The Government of Japan, s. 43.

Krs., Organization of The Government of Japan, s. 50-51.
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b- Emniyet Genel Miidiirliigii'niin Kurumsal Etkinlige
Kavusmasi1 Yoniinde Oneriler

Emniyet Genel Mudiirliigii'niin Icisleri Bakanligi ile her tiirli ilgi-
sinin kesilerek miistesarlik olarak 6zerk bir yapida orgiitlendirilmesi
ve bir devlet bakan ile iliskilendirilmesi yerinde olacaktir. Emniyet
Genel Mudurlugtiniin Icisleri Bakanligi'na bagli olmasi polis tizerin-
de siyasal baski oldugu savlarini giindeme getirmekte ve s6z konusu
bakanlik, kamu y6netimi ile yerel yonetimler ve diger alanlarda go-
revlerinin bulunmasi nedeniyle giivenlik konularina fazla vakit ayira-
mamaktadir. Ayrica, asagida ayrintili olarak anlatilacak olan Sav Avu-
katlig1 Miistesarligi’'nin da, polis teskilat1 ile ayni1 devlet bakanligiyla
iliskilendirilmesi gerekir. Kanimca ancak bu sekildeki bir kurumsal
diizenlemeyle sugla etkin bir savasim verilebilir.

Polisin organizasyon yapis1 diizenlenirken Japonya polis tegkila-
tinin organizasyon yapisinin dikkate alinmasi yerinde olacaktir. Bu
konuda Japonya'nin drnek alinmasiin iki gerekcesi bulunmaktadir.
Bunlardan ilki, Japonya tim kamu yonetiminde 2001 yilinda kokli
bir degisiklik yapmustir. Bu acidan en yeni kamu yonetimi reformu,
bu arada polis teskilat1 organizasyon reformu Japonya’'da yapilmustir.
Ikincisi ise Japonya'min kamu yoénetiminde reform yaparken gagcil
kamu yonetiminin tiim ilkelerinin dikkate alinmis olmasidir.*

Japonya’da oldugu gibi Polis Teskilat1 Hakkinda Kanun ¢ikartila-
rak Polisin Merkez Teskilatini; Ulusal Kamu Emniyeti Komisyonu ve
Polis Tegkilat1 Miistesarlig1 olusturmalidir.*”

3) Savcilik Teskilat1 Temelinde Alinmas1 Gereken Onlemler

Suglarla etkili bir savasim verilebilmesi amaciyla alinmasi gereken
ikinci kurumsal 6nlem; savcilik teskilatinin kaldirilarak, polisin iliskili
oldugu ayni Devlet Bakanlig ile iliskilendirilmesi gereken Sav Avu-
katlig1 Kurumunun kurulmasidir. Bu 6nerinin gerekgeleri asagida be-
lirtilmektedir.

46 Japonya’daki kamu yonetimi reformunun igerigi konusunda fazla bilgi icin bkz.

Dursun, Japon Merkezi Idare Yonetimi, , s. 109-132.

Ulusal Kamu Emniyeti Komisyonu ve Polis Teskilati Miistesarliginin nasil
diizenlenmesi gerektigi hakkinda fazla bilgi icin bkz. http:/ /www.npa.go.jp/
english/kokusai/pdf/02.pdf, Erisim tarihi, 3.2.2006.
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Hukukun tisttinltigii ilkesi, silahlarin esitligi olarak adlandirilabi-
lecek savunma avukati ile iddia avukatinin esit konum ve rollere sahip
olmasini ve dyle bir goriinim verilmesini gerektirir. Savcilik kurumu
mevcut oldugu miiddetge Tuirkiye’de silahlarin esitligi ilkesini yasama
gecirebilmek kolay degildir. Bu agidan savciligin kaldirilarak, serbest
avukat ile esit konumda bulunacak sav avukatinin kurulmasi gerekir.

Diger yandan, sav avukatinin gozetimi altinda polisin sug sorus-
turma ve kovusturmasin yiirtitmemesi de sucla miicadele agisindan
zayiflik dogurmaktadir. Bu kaniya adalet Istatistiklerinin incelenmesi
sonucu da ulasilabilir. Gercekten de 6zellikle 1990’11 yillardan itibaren
Cumbhuriyet savcilarinin ceza mahkemelerine actiklar: davalar hakkin-
da, saniklar bakimindan verilen kararlarin dagilimimin incelenmesin-
den %50 dolaylarinda (genellikle %45 - %55 arasinda) bir mahktmiyet
karar1 elde edilebildigi, bir baska deyisle Cumhuriyet savcilar: tarafin-
dan mahkemeye acilan her iki davadan yaklasik birisinin bos yere agil-
dig1 anlasilmaktadir. Halbuki Japonya’da ceza mahkemelerine acilan
davalarda saniklar hakkinda %100’e yaklasan (%99 civarinda) oranda
mahktmiyet karar1 elde edilmektedir. Kanimca bunun temel nedenle-
rinden birisi, Japonya’da sug sorusturma ve kovusturmalarinin savct
gozetimi altinda polis tarafindan ytirtitilmesidir.

Bu cergevede; savciligin biinyesinde tasidigi olumsuzluklardan
kurtulmak icin Cumhuriyet savciligi kaldirilarak Sav Avukathig:
Kurumu olusturulmali ve Sav Avukatligi Kurumu ile Ulusal Kamu
Emniyeti Komisyonu ve Polis Tegkilat1 Miistesarlig1 ayni bakanlik
(Devlet Bakanligy) ile iliskili hale getirilmelidir. Kurumsal agidan
yapilacak bu diizenlemeyle birlikte biitiin suclarin sorusturma ve
kovusturmasi sav avukatinin gozetiminde polis tarafindan yapilma-
smnin yolu acilarak mahkemeye acilacak ceza davalarinda saniklar
bakimindan daha fazla bir yiizdeyle mahktmiyet karar: elde edile-
bilecek ve sav avukat ile serbest avukat arasinda “silahlarin esitligi”
ilkesi tam olarak saglanacaktir.

Sav avukat1 ve polis ayni devlet bakanlig: ile iliskili hale getirile-
bilirse, polisin gorev ve sicil olarak kime baglanmas1 gerektigi tartis-
malar1 bitecegi gibi birden ¢ok cografi bolgeyi kesen suglarin sorustur-
ma ve kovusturmasini yuriitmek tizere kurulmasi savunulan Tiirkiye
Cumbhuriyeti Bagsavciligi kurulmasia da gerek kalmayacaktir.
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4) Jandarma Genel Komutanlig:

Bu kisimda jandarmanin gorevleri, konus ve kurulusu ile Jandar-
ma Genel Komutanlig1 hakkinda onerilere yer verilecektir.

a) Jandarmanin Gorevleri ile Konus ve Kurulusu

Jandarmanin gorevleri 10.3.1983 tarih ve 2803 say1ili Jandarma Teski-
lat, Gorev ve Yetkileri Kanunu ile diizenlenmistir. Kanunun 4 iincii mad-
desinde, Jandarma Genel Komutanligi'min Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin
bir parcast oldugu, Silahli Kuvvetlerle ilgili gorevleri, egitim ve 6grenim
yoniinden Genelkurmay Baskanligina, emniyet ve asayis isleriyle diger
gorev ve hizmetlerin ifas1 yoniinden Icisleri Bakanligi'na bagh oldugu,
ancak Jandarma Genel Komutani'nin bakana karst sorumlu oldugu ifa-
de edilmistir. 2803 sayili Kanun’un 7 nci maddesinde jandarmanin go-
revleri genel olarak su sekilde gosterilmistir:

a) Miilki gorevleri

Emniyet ve asayis ile kamu diizenini saglamak, korumak ve kolla-
mak, kacakciligi men, takip ve tahkik etmek, sug islenmesini 6nlemek
icin gerekli tedbirleri almak ve uygulamak, ceza infaz kurumlar1 ve
tutukevlerinin dis korumalarini yapmalk,

b) Adli Gorevleri;

Islenmis suclarla ilgili olarak kanunlarda belirtilen islemleri yap-
mak ve bunlara iliskin adli hizmetleri yerine getirmek,

c) Askeri gorevleri;

Askeri kanun ve nizamlarin geregi gorevlerle Genelkurmay
Baskanligi'nca verilen gorevleri yapmak,
d) Diger gorevleri;

Yukarida belirtilen gorevler disinda kalan ve diger kanun ve ni-
zam hiikiimlerinin icrasi ile bunlara dayali emir ve kararlarla jandar-
maya verilen gorevleri yapmaktir.

2803 say1l1 Kanunun 5 nci maddesinde Jandarmanin konus ve ku-
rulusu hakkinda soyle bir hiikiim bulunmaktadir:

“Jandarma Genel Komutanhg1 Teskilati; gorevin dzelligi ve Tiirk Silahli
Kuvvetlerindeki esaslara uygun olarak kendi kurulus ve kadrolarinda gosterilir.
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Jandarma Genel Komutanligi'min kurulus ve kadrolariyla konus yerleri,
Genelkurmay Baskanligi'nin goriisii alinarak Icisleri Bakanligi'nca diizenle-
nir. Ancak seferberlik ve savasta kuvvet komutanliklar: emrine girecek birlik-
lerin kurulus, kadro ve konuglarimin diizenlenmesinde Genelkurmay Baskan-
ligimin onayr alinir.

Emniyet ve asayis ile gorevli jandarma birliklerinin kurulus ve konus-
larimin diizenlenmesinde zorunlu haller disinda miilki taksimat esas alinir.
Ancak hizmette verim ve etkinligin saglanmasi amactyla birden cok ili icine
alan bélgelerde tegkilatlanma da g0z dniinde bulundurulur”.

b- Jandarma Genel Komutanligi Hakkinda Oneriler

Jandarma Genel Komutanlig1 yapisal olarak askeri bir birimdir.
Nitekim yukarida belirtildigi tizere, 2803 say1l1 Kanunun 4 tincti mad-
desinde; Jandarma Genel Komutanligi'nin, Ttirk Silahli Kuvvetleri'nin
bir parcasini teskil ettigi, silahli kuvvetlerle ilgili gorevleri, egitim ve
ogrenim bakimindan Genelkurmay Baskanligi'na, emniyet ve asayis
isleriyle diger gorev ve hizmetler yontinden Icisleri Bakanlig1'na bagh
oldugu belirtilmistir. 2803 sayil1 Kanun'un 4 tincti maddesinin de vur-
guladig gibi Jandarma Genel Komutanlig1 yapisal olarak Ttirk Silahlt
Kuvvetleri'nin bir unsurudur.

Askeri bir birim olan Jandarma Genel Komutanliginin, Icisleri Ba-
kanlig1 ile ilgisi kesilerek sadece askeri gorevi bulunmali, kural olarak,
herhangi bir miilki ve adli gorevi bulunmamalidir. Bu 6nerinin daya-
nag1 asagida agiklanmaktadir:

Sinir givenliginin asker tarafindan saglanmasi disinda Tiirkiye nin
heryerindesadece polisinic gtivenlik giictinii olusturmasi gerekir. Mev-
cut sistemde, il ve ilcelerdeki miilki sinir kavrami esas alinarak miilki
sinirlar iginde polis, miilki sinirlar disinda ise jandarma giivenlik fonk-
siyonuna sahip bulunmaktadir. Halbuki Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin
bir unsurunu olusturan jandarmanin kural olarak ic gtivenlik ve adli
hizmetleri gormemesi gerekir. Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin, bu arada
jandarmanin temel fonksiyonu savunma hizmetini yerine getirmektir.
Givenlik ve savunma hizmetlerinin gerek gayesi gerekse teknikleri
birbirinden 6nemli 6l¢tide farklilik gosterdiginden, kural olarak kolluk
gorevini, gtivenlik fonksiyonu gormek tizere yetistirilen polisin yerine
getirmesi gerekir.
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Yine Ttirkiye'nin bir kisim cografi alaninda polisin, diger bir kis-
minda ise jandarmanin kolluk yetkisine sahip olmasi polis ile jandar-
ma arasinda esgiidiim sorununu da ortaya c¢ikarmaktadir. Esgtidim
sorununun ise suclarla savasimu etkinsizlestirecegi agiktir.

Bu cercevede, Jandarma Genel Komutanlig1'nin Icisleri Bakanlig:
ile her tiirlii iliskisinin kesilerek, her yoniiyle salt bir askeri birim ola-
rak orgiitlendirilmelidir. Bu baglamda, Jandarma Genel Komutanlig:
seklinde muistakil bir yapilanmadan vazgecilmeli, jandarmanin Kara
Kuvvetleri Komutanligi'nin icerisinde orgtitlendirilmesi saglanarak
ona sadece smur giivenligini saglamak gorevi verilmelidir.

5- Sahil Giivenlik Komutanlig:

Bu kisimda Sahil Guivenlik Komutanliginin gorevleri ile kadro ve
kurulusu ve Sahil Giivenlik Komutanligi hakkinda onerilere yer veri-
lecektir.

a) Sahil Giivenlik Komutanligi'nin Goérevleri ile Kadro ve
Kurulusu

Sahil Giivenlik Komutanligy; 9.7.1982 tarih ve 2692 sayili Sahil Gii-
venlik Komutanlig1 Kanunu ile kurulmustur. 2692 sayili Kanunun 2
nci maddesinde; Sahil Giivenlik Komutanhigi'nin, Tiirk Silahli Kuv-
vetleri kadro ve kurulusu igerisinde oldugu, barista gorev ve hizmet
yoniinden I¢isleri Bakanligina bagh bulundugu belirtilmistir. 2692 sa-
yili Kanunun 4 tincti maddesine gore Sahil Guivenlik Komutanligimin
gorevleri sunlardir;

A) Tiirkiye Cumhuriyeti'nin biitiin sahillerinde, i¢ sular1 olan
Marmara Denizi, Istanbul ve Canakkale bogazlarinda, liman ve kor-
fezlerinde, karasularinda, muinhasir ekonomik bolgesi ile ulusal ve
uluslararas: hukuk kurallar1 uyarinca egemenlik ve denetimi altinda
bulunan deniz alanlarinda, kanunlarla kendisine verilen gorevleri uy-
gulamak ve yetkileri kullanmak.

B) Deniz yolu ile yapilan her tiirlii kagakgilik eylemlerini,

1.25.4.1973 tarih ve 1710 sayil1 Eski Eserler Kanunu'na aykir: ey-
lemleri,
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2.18.12.1981 tarih ve 2565 sayil1 Askeri yasak bolgeler ve Guivenlik

Bolgeleri Kanunu'na aykir1 eylemleri,

Onlemek, izlemek, suclulari yakalamak, gerekli islemleri yapmak,

yakalanan kisi ve sug vasitalarini yetkili makamlara teslim etmek.

10.
11.
12.

13.

14.

C) Liman Siirlar1 disinda:

19.4.1926 tarih ve 815 sayili Tiirkiye Sahillerinde nakliyat1 bahriye
(Kabotaj) ve Limanlarda karasular1 Dahilinde icrai Sanat ve Tica-
ret Hakkinda Kanun’a

9/4/1937 tarih ve 3222 sayili Telsiz Kanunu'na

10.6.1946 tarih ve 4922 sayil1 Denizde Can ve Mal Koruma Hakkin-
da Kanun’a,

24/4/1930 tarih ve 1593 sayil1 Umumi Hifzissthha Kanununa,

3/5/1928 tarih ve 1234 sayili Hayvanlarin Saglik Zabitas1 hakkin-
da Kanuna

15/5/1957 tarih ve 6968 sayil1 Zirai Miicadele ve Zirai Karantina
kanununa,

22/3/1971 tarih ve 1380 sayili Su tirtinleri Kanununa,
15/7/1950 tarih ve 5682 sayili Pasaport Kanununa,

15/7/1950 tarih ve 5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye’de [kamet ve
Seyahatleri hakkinda kanuna,

6/11/1981 tarih ve 2548 sayil1 Gemi Saglik Resmi Kanununa,
12/3/1982 tarih ve 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanununa,

Seyir giivenligi ile demirleme, baglama, avlanma, dalgiclik ve bay-
rak cekme ile ilgili hiiktimlere,

Deniz ve hava araglari ile denizlerdeki tesislerden yapilacak her
turli kirletmelerle ilgili hiiktimlere,

Yukarida belirtilen konulara iliskin uluslararasi antlasmalara,

Aykar1 eylemleri 6nlemek, izlemek, suclulari yakalamak, gerekli

islemleri yapmak, yakalanan kisi ve sug vasitalarimi yetkili makamlara
teslim etmek.
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D) Deniz ve Kiyilarda Goriilecek Basibos Mayin, Patlatict Madde
ve Stipheli Cisimlerin Yok Edilmeleri Hakkinda 17/5/1948 tarih ve
5202 sayili Kanunun uygulanmasinda gerekli tedbirleri alarak ilgilile-
re haber vermek,

E) Deniz seyir yardimcilarmin ilgili hiikiimlere gore calisma du-
rumlariny, yetkili kuruluslarca konulan deniz engelleri ile batik isaret-
lerinin stirekliligini izlemek, kontrol etmek, goriilen aksaklik ve nok-
sanliklar ilgililere bildirmek.

F) Uluslararas: Denizde Arama ve Kurtarma Sozlesmesinin 6ngor-
diigti diizeyde arama ve kurtarma gorevlerini icra etmek.

G) Karasularimiza giren miiltecileri silah, mithimmat ve sair harp
vasitalarindan aritmak ve bu miilteciler ile onlarin nezdindeki silah,
mithimmat vesair harp vasitalarini ilgililere teslim etmek.

H) Gorev alanlar iginde genel giivenlik kuvvetlerince takibi ge-
rekli suglarla, karada baslay1p denizde devam eden yukarida belirtilen
suglar disindaki suglarin izlenmesinde ve suglularin yakalanmasinda
guvenlik kuvveti olarak diger gtivenlik kuvvetlerine yardim etmek,
gerektiginde bu sugclara el koymak ve suglular1 yakalayip yetkili ma-
kamlara teslim etmek.

2692 sayil1 Sahil Giivenlik Komutanligr Kanunu'nun 6 nc1 mad-
desinde Sahil Giivenlik Komutanhiginin kadro ve kurulusu hakkinda
soyle bir hiikme yer verilmistir.

Sahil Guvenlik Komutanlig: teskilati; gorevin 6zelligi ve Tiirk Si-
lahl1 Kuvvetleri'ndeki esaslara uygun olarak kendi kurulus ve kadro-
larinda gosterilir.

Sahil Guivenlik Komutanligi'min kurulus ve kadrolari, Genelkur-
may Baskanligimin goriisti aliarak Icisleri Bakanliginca diizenlenir.

Bu kadrolarda gosterilmek tizere iki amiral kadrosu, 926 sayili
Ttrk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu'nun 49 uncu maddesinde yer
alan Deniz Kuvvetleri Komutanligi'nin riitbe kontenjanlaria dahildir.

b) Sahil Giivenlik Komutanligi Hakkinda Oneriler

Sahil Giivenlik Komutanlig1 yapisal baglamda askeri bir birimdir.
Nitekim yukarida belirtildigi tizere, 2692 sayili1 Kanunun 2 nci mad-
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desinde; Sahil Giivenlik Komutanligi'nin, Ttirk Silahli Kuvvetleri kad-
ro ve kurulusu icerisinde oldugu, barista gorev ve hizmet yoniinden
Igisleri Bakanligi'na bagh bulundugu belirtilerek, Sahil Giivenlik Ko-
mutanhigmin yapisal olarak Tiirk Silahli Kuvvetleri icerisinde oldugu
vurgulanmistir.

Sahil Giivenlik Komutanhgi'nin, 2692 sayili Kanun'un 4 tincii
maddesinde sayilan gorevleri, tipik olarak gtivenlik is goriisiine (fonk-
siyonuna) ait oldugundan s6z konusu gorevler polis tarafindan yerine
getirilmesi gerekir. Daha somut bir deyisle, Sahil Giivenlik Komutan-
l1g1 kaldirilmali, s6z konusu komutanlik tarafindan yerine getirilen go-
revler polise devredilmelidir.

6- Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarlig1 Giivenlik
Komutanlig:

Bu kisimda Kamu Diizeni ve Giivenligi Miuistesarlig1'nin gorevleri
ile kurulusu ve Miistesarlik hakkinda onerilere yer verilecektir.

a) Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarlig1'nin Gorevleri ile
Kurulusu

Kamu Ditizeni ve Giivenligi Miistesarligy; 17.2.2010 tarih ve 5952
say1l1 Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarligimin Tegkilat ve Gorevle-
ri Hakkinda Kanun ile kurulmustur. Miistesarlik, Icisleri Bakanligi'na
bagh olarak kurulmustur. 5952 sayili Kanunun 6 nc1t maddesine gore
Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarlig1'min gorevleri sunlardir:

Terorle miicadele alaninda; politika ve stratejiler belirlenmesine
yonelik calismalar ytirtitmek ve bu politika ve stratejilerin uygulan-
masini izlemek, giivenlik kuruluslar1 ve istihbarat birimlerinden ge-
len stratejik istihbarat degerlendirmek ve ilgili birimlerle paylasmak,
gerekli arastirma, analiz ve degerlendirme calismalar1 yapmak veya
yaptirmak, gtivenlik kuruluslarina ve ilgili kurumlara stratejik bilgi
destegi saglamak ve bunlar arasinda esgiidiimii temin etmek, kamu-
oyunu bilgilendirmek ve halkla iletisimi saglamak, uluslararas1 gelis-
meleri Disisleri Bakanlig ve ilgili kurumlarla isbirligi icinde izlemek
ve degerlendirmek, inceleme ve denetleme yapmak ya da yaptirmak-
tir. Miistesarligin giivenlikle ilgili operasyonel bir gérevinin olmadig:
yine bu maddede belirtilmistir.
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5952 sayili Kanun’da; sekretarya gorevleri Kamu Diizeni ve Gii-
venligi Miistesarlig1 tarafindan yerine getirilecek olan Tertrle Miica-
dele Koordinasyon Kurulu'nun kurulusu diizenlenmis ve Miistesar-
liga bagh olarak Istihbarat Degerlendirme Merkezine yer verilmistir.
Yine, Mistesarligin ana hizmet birimleri olarak; Planlama, Koordinas-
yon ve Sosyal Destek Daire Baskanligi, Arastirma-Gelistirme Daire
Baskanligi, [letisim Daire Baskanlig1 ve Dis [lisikliler Daire baskanlig:
kurulmus, Danisma birimleri olarak Strateji gelistirme Daire Baskanli-
g1, Hukuk Miisavirligi ve Miistesarlik Miisavirlerine yer verilmis, yar-
dimcr hizmet birimi olarak ise Insan kaynaklar1 ve Destek Hizmetleri
Daire Baskanligina yer verilmistir.

b) Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarlign Hakkinda Oneriler

Kamu Diizeni ve Giivenligi Miustesarlig1; terorle miicadele alanin-
da askeri birimlerin de gorev almasi esas1 tizerine organize edilmistir.
Yukarida ayrintili bir sekilde anlatildig: tizere terrle miicadele alanin-
da yalnizca polis yetkili olmalidir. Kamu Dtizeni ve Giivenligi Miiste-
sarliginin, 59522 sayili Kanun'un 6 nc1 maddesinde sayilan gorevleri,
tipik olarak guivenlik is goruistine (fonksiyonuna) ait oldugundan ve
sz konusu gorevlerin yalnizca polis tarafindan yerine getirilmesi ge-
rektiginden Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarlig1 (ve Terorle Mii-
cadele Koordinasyon Kurulu) kaldirilmali, s6z konusu Miistesarlik
tarafindan yerine getirilen gorevler biittintiyle polise, daha somut bir
deyisle, kurulmasi gereken Ulusal Kamu Emniyeti Komisyonu ve Po-
lis Teskilat: Miistesarligia devredilmelidir.

7) Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii

Bu kisimda Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisti hak-
kinda genel bir bilgi verilecek, ayrica Tiirkiye ve Orta Dogu Amme
Idaresi Enstitiisi'niin kurumsal etkinlige kavusturulmas: agisindan
Onerilere yer verilecektir.

a) Genel Olarak

Tiirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisti (TODAIE), 8 Ma-
y1s 1952 tarihinde, Tuirkiye ile Birlesmis Milletler arasinda 1952 yilinda
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yapilan bir teknik yardim anlasmasina uygun olarak 1953 yilinda ku-
rulmus; 1958 yilinda 7163 sayili kurulus kanunu ile bilimsel, mali ve
yonetsel ozerklik ve tiizel kisilik kazanmigtir.*®

TODAIE nin yonetim organlarini; Genel Mudirlik, Genel Sekre-
terlik, Yonetim Kurulu, Yurttme Kurulu, Yaymn Kurulu, Akademik
Kurul, Kiitiiphane Komisyonu, Ogretim ve Yetistirme Subesi Program
Kurulu ve Stirekli Egitim Merkezi (SEM) Program Kurulu olusturmak-
tadir.®

Enstitii'ntin gorevleri 7163 sayili Kanunun 2 nci maddesinde
gosterilmis olup soz konusu gorevleri yerine getirebilmek amaciyla
TODAIE biinyesinde iic adet akademik birim kurulmustur. Bunlar;
Ogretim ve Yetistirme Sube Miudiirliigii, Arastirma ve Yardim Sube
Miidiirliigii, Derleme ve Yayin Sube Mudiirltiguidiir.™

Ogretim ve Yetistirme Sube Miuidiirliigii; kamu yonetimi alaninda
kisa ve uzun siireli egitim programlar: diizenleyerek insan giictinti ge-
listirmeyi amaglamaktadir. Kamu Yonetimi Lisans Ustii Programlari
(yuksek lisans ve doktora), kisa stireli seminerler ve egitim program-
lar1 ile “Kamu Diplomasisi Kursu” bu birim tarafindan planlanmakta ve
Ogrenci Isleri Mudiirligii ile Siirekli Egitim Merkezi Mudiirligiintin
destek calismalari ile uygulanmaktadir.”

TODAIE nin bir diger akademik birimi olan Arastirma ve Yardim
Sube Midiirltigii; kamu yonetimi ile ilgili genel akademik ve uygula-
maya yonelik arastirmalar yapmak ve kamu yonetimi ile ilgili konu-
larda gerektiginde goriis bildirmek, kamu ytnetimi reformuyla ilgili
arastirmalar yapmak ve oneriler gelistirmek, kamu yonetimi ile ilgili
ogretim malzemesi hazirlamak ve gelistirmek gorevlerini yerine getir-
mektedir.”

48

1 Fazla bilgi i¢in bkzz. Karayalgin, s. 58.

Bkz.(http:/ /www.todaie.gov.tr/v1l.hakkimizda.php?Baslik=2, Erisim Tarihi,
50 %iZ(zl?tltg/ /www.todaie.gov.tr/v1.hakkimizda.php?Baslik=88, Erisim Tarihi,
%SiZ%gitlr)) //www.todaie.gov.tr/v1l/ogretim.php?Baslik=15, Erisim Tarihi,
1Bz<z:(221§))tlltg/ /www.todaie.gov.tr/v1/arastirma.php?Baslik=17, Erisim Tarihi,

51

52
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TODAIE'nin son akademik birimi Derleme ve Yaym Sube
Miidiirliigi’diir. TOADIE aragtirma ve egitime yonelik bir kurulus ol-
dugu icin derleme ve yayin etkinlikleri de onun en 6nemli ¢alismalar1
arasinda yer almaktadir. Enstitii, Derleme ve Yaym Sube Midirlugt
eliyle, sadece kamu yonetimi alaninda olmayip, iktisat, isletme, sosyo-
loji, matematik ve istatistik gibi bilim dallarin1 kapsayacak sekilde bu
zamana kadar yaklasik 350 kitap yaymnlamistir.®

Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii'nde gesitli merkez-
ler de bulunmaktadir. Bu merkezlerden birisi, Insan Haklar1 Arastirma
ve Derleme Merkezi'dir. Bu merkez 1975 yilinda “Insan Haklar: Aras-
tirma ve Derleme Merkezi” adiyla kurulmus olup 2010 yilinda Merkezin
calisma alanma “vatandaslik calismalar1” eklenmistir. Merkez, yayim-
lanan Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii Insan Haklar1
ve Vatandaslik Calismalar1 Merkezi Yonetmeligi* ile “Tiirkiye ve Orta
Dogu Amme Idaresi Enstitiisii Insan Haklar1 ve Vatandashik Calismalari
Merkezi” adiyla arastirma ve yayin faaliyetlerini stirdiirmektedir.®

TODAIE biinyesinde olusturulan bir bagka merkez, kisa ad1 (YYA-
EM) olan Yerel Yonetimler Arastirma ve Egitim Merkezi'dir. Bu mer-
kez 1989 yilinda kurulmustur.®* Merkezin gorevi; merkezi idare, ulu-
sal diizey, yerel yonetimler ve bagh kuruluslarinda ¢alisanlara yonelik
egitim ve yetistirme programlar1 diizenlemek, bu kuruluslara dams-
ma hizmeti saglamak, yerel yonetimlerin gelistirilmesine, daha etkili
ve verimli ¢alismalarina katkida bulunacak arastirma ve etkinlikleri
planlamak ve ytirtitmektir. Bundan baska s6z konusu merkez, amacg-
lar1 cercevesinde yerel yonetimlere yonelik olarak arastirma, yardim,
egitim ve yayin alanlarinda da etkinliklerini stirdiirmektedir.*”

TODAIE btinyesinde olusturulan bir baska merkez, kisa adi
(SEM) olan Surekli Egitim Merkezi'dir. Bu merkez 2000 yilinda ku-

% Bkz.(http://www.todaie.gov.tr/v1/derleme.php?Baslik= 20, Erisim Tarihi,
18.7.2011).

% Bkz. 20.2.2010 tarihi ve 27499 sayili Resmi Gazete.

% Merkez hakkinda fazla bilgi icin bkz.(http:/ /www.todaie.gov.tr/v1/ihadm.
php?Baslik=39, Erisim Tarihi, 18.7.2011).

5 Bununla birlikte, Merkez hakkindaki Yonetmelik 15.6.2009 tarih ve 27259 sayili

Resmi Gazetede yayimlanmuistir.

Merkez hakkinda fazla bilgi icin bkz.(http:/ /www.todaie.gov.tr/v1l/yyaem.

php?Baslik=48, Erisim Tarihi, 18.7.2011).

57
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rulmustur. Merkezin gorevi; kurum ve kuruluslarin hizmet ici egitim
gereksinimlerinin karsilanmasina yonelik olarak istemde bulunduk-
lar1 gesitli kurs, seminer ve benzeri tiirde stirekli egitim niteligindeki
hizmetleri ytirtitmek, kisa siireli uzaktan egitim programlar1 yoluyla
kamu kesimi personelinin yeterliliklerini gelistirici etkinlikler dii-
zenlemek, TODAIE nin ilgi alan1 icerisinde bulunan konularda kisa
sureli egitim projeleri planlamak ve diizenlemektir. Merkezin ayri-
ca, stirekli egitime iliskin kuramsal gelisme ve uygulamalar1 izleme,
program gelistirme, ¢c6ztimleme ve degerlendirme gibi gorevleri de
bulunmaktadir.”®

TODAIE biinyesinde kurulan bir diger merkezin, eDevlet Merke-
zi (eDEM) oldugunu belirtmek gerekir. Resmi kurulusunu Tiirkiye ve
Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisti eDevlet Merkezi Yonetmeligi nin
yayimlanmas1® ile tamamlayan eDEM, eDevlet ve kamu bilisimi ko-
nularinda; kurumsal ve uygulamali egitim etkinliklerinde bulunmak,
arastirmalar yapmak, yapilan arastirmalar1 desteklemek ve tesvik et-
mek, yayin faaliyetlerinde bulunmak, yatirim ve doniistim projelerinin
hazirlanmasi, izlenmesi ve performanslariin degerlendirilmesi konu-
larinda danismanlik ve yardim hizmeti sunmak, bilgi ve deneyimlerin
paylasilacag platformlar olusturmak, ulusal ve uluslararasi kurum ve
kuruluslarla karsilastirmali ¢alismalar yapmak, degisim programla-
11 ve inceleme gezilerinde bulunmak, ulusal ve uluslararasi bilimsel
toplanti, “sempozyum” (bilgi soleni), konferans ve benzeri etkinlikler
diizenleme gorevlerini yerine getirmektedir.*®

TODAIE’de kurulan son merkez, Dis Iliskiler Merkezi’dir. Tiir-
kiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisti D1s {lisikler Merkezi Y6-
netmeligi®' ile kurulan merkezin kisa ismi TODIM’dir. TODIM’in go6-
revleri Yonetmeligin 4. maddesinde sayilmistir. Buna gore merkez;
dis iliskiler konusunda; kuramsal ve uygulamali egitim etkinlikle-
rinde bulunmak, arastirmalar yapmak, arastirmalar1 desteklemek ve

% Merkez hakkinda fazla bilgi icin bkz.(http://www.todaie.gov.tr/sem.php?

Baslik= 51, Erisim Tarihi, 18.7.2011).

%" Bkz. 15.6.2009 tarih ve 27259 sayili Resmi Gazete.

60 Bkz.(http:/ /www.todaie.gov.tr/v1/edem.php?Baslik=89, Erisim Tarihi,
18.7.2011).

61 Bkz. 15.6.2009 tarih ve 27259 sayili Resmi Gazete.
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tesvik etmek, yayin faaliyetlerinde bulunmak, yatirrm ve dontisim
projelerinin hazirlanmasi, izlenmesi ve performanslarinin deger-
lendirilmesi konularinda danismanlik ve yardim hizmeti sunmak,
bilgi ve deneyimlerin paylasilacag: platformlar olusturmak, ulusal
ve uluslararasi kurum ve kuruluslarla bilimsel toplanti, bilgi soleni,
konferans ve benzeri etkinlikler diizenlemek, Enstittintin diger tilke-
lerdeki benzer kurumlar ve kamu y6netimi alanindaki uluslararasi
kuruluslarla iliskilerini gelistirmesine ve mevcut olan iliskilerin stir-
diirtilmesine yardimci olmalk, TODAIE Teskilat Kanunu'nda Ensti-
tiintin amaglar1 arasinda sayilan kamu yonetimi konusunda bolge-
sel “koordinasyon” (esgtidiim) merkezi gorevlerini yerine getirmekle
yuktmludiir.

b) Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii Genel
Midiirliigii'niin Kurumsal Etkinlige Kavusmas:1 Yoniinde
Oneriler

1- Turkiye ve Orta-Dogu Amme Idaresi Enstitiistintin isminin
Orta ve Yiiksek Kademe Yoneticilik Egitim ve Arastirma Enstitiisti
seklinde degistirilmesi ve s6z konusu enstitiiye sadece yonetici yetis-
tirme gorevinin verilerek, bu gorev dogrultusunda kurumsal bir ya-
prya kavusturulmasi yerinde olacaktir. Bu 6nerinin gerekcesi asagida
anlatilmaktadur.

Anayasanin 128 nci maddesinin son fikrasinda; tist kademe yo-
neticilerinin yetistirilme usul ve esaslarinin, kanunla 6zel olarak dii-
zenlenecegi ifade edilmektedir. Buna ragmen tist kademe yoneticile-
rin yetistirilme usul ve esaslarini gosteren bir kanun bu zamana kadar
cikartilamamuis, kamu gorevlisinin tist kademe yoneticiligine atanma-
sinda yaygin bir sekilde akraba, es dost ve parti yandaslarini kayirma
olgusuyla karsilasilmistir.

Yiiksek kademe yoneticilerinin yetistirilmesi konusunda kanim-
ca Fransa'nin 6rnek alinmas1 uygun olacaktir. Fransa’da, 1945 yilinda
kurulmus bulunan Ulusal Yonetim Okulu (ENA) yiiksek kademe yo-
neticisi olabilmek igin bitirilmesi zorunlu bir okuldur. Egitim stiresi
2,5 y1l olan Ulusal Yonetim Okulu programina zor bir yarisma smavi
sonucunda iki ttirti 6grenci alinmaktadir. Bunlar, a) Yiiksek 6grenim
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gormiis, 30 yasindan kiiciik kimseler, b) Yiiksek 6grenim gormiis ve
en az 5 yil calismis kamu gorevlileri.*

Fransa’da, Ulusal Kamu Yo6netimi Okulu siyasi bakimdan yansiz
olup, her tiirlii siyasi etkiye kapali bir konumdadir. Ulusal Yonetim
Okuluna yapilan giris smavi, siyasal yandas kayirmacilig (patronaj),
dost veya arkadas kayirmacilig1 (kronizm) ve akraba kayirmaciligina
(nepotizm) kapali olup, bu durum Fransa’da yonetim tizerindeki her
tiirlii siyasal ve yonetsel etkinin en aza indirilmesine yol agmaktadir.®

Anayasal buyruga (md. 128) uyum saglayabilmek agisindan 6zel
bir kanun cikartilarak 6zeksel ve yerel yonetimlerde daire bagkan1 ve
ustli gorevlere getirilecek kimselerin Orta ve Yiiksek Kademe Yoneti-
cilik Egitim ve Arastirma Enstittistinti bitirme kosulu aranmali, Ensti-
tiyt bitirmeyen hig kimse, daire bagkani ve daha {ist gorevlere getiril-
memelidir.

2- Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisti Genel Miidiirlii-
g, Basbakanin teklifi ve Cumhurbaskaninin onayiyla 27 Kasim 2002
tarihinden itibaren Icisleri Bakanlig ile ilgilendirilmistir. Bu iliskilen-
dirme yerinde olmakla birlikte, s6z konusu enstitii, 61. Hiiktimet D6-
neminde garip bir sekilde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin
ilgili kurulusu olarak yapilandirilmistir. Bu uygulamadan vazgecile-
rek, TODAIE nin kurulmasi gereken Kamu Yo6netimi ve I¢ Sorunlar
Bakanliginin ilgili kurulusu oldugu kanuna bir hiikiim konulmasi isle-
rin etkin ytiriitiilmesi agisindan fayda saglayacaktur.

3- Orta ve Yiiksek Kademe Yoneticilik Egitim ve Arastirma
Enstitiisti'niin degismesini nerdigimiz gorevine uygun olarak Ensti-
tti btinyesinde; Ozeksel Yonetim Yoneticilik Merkezi, Yerel Yonetim
Yoneticilik Merkezi ve Kamu Yonetimi Arastirma Merkezi seklinde ti¢
adet merkez kurulmali, diger tiim merkezler ile Genel Mudyirliik ve
Genel Sekreterlik disindaki ttim birimlerin kaldirilmasi gerekir. Ayri-
ca Enstitti'niin, iniversiteler tarafindan diizenlenmesi gereken ytiksek
lisans ve doktora programlarmi diizenlemesini engelleyici yasal on-
lemler de alinmalidir.

62 Ergun Turgay ve Polatoglu Aykut. Kamu Yonetimine Giris, Dordtincti Yayim,

TODAIE Yayin1 No.241, Ankara 1992, s. 243.
Fazla bilgi i¢in bkz. Ergun ve Polatoglu, s. 243.
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SONUC

Turkiye’de kamu finansmanmin 1990’11 yillardan itibaren stirgit
¢ok kritik bir durumda bulunmasi, uluslararas: alanda dev bir reka-
betin yasanmasi, siyasetci ve biirokratlarin bulastig cesitli skandallar
yiiztinden Devlete olan giivenin azalmas: gibi olaylar Devletin genel
kurumsal yapisini saran kosullarin oldukga ciddi oldugunu goster-
mektedir. Tiirkiye, Avrupa {iilkeleri arasinda en geng niifusa sahip bir
tilkedir. Tirkiye Cumhuriyeti, 2001 y1l1 Subat ayimnda tarihinde goriil-
memis bir krizle karsilasmis ve krizin olumsuz etkileri 2005 y1l1 sonu
itibariyle bile tam olarak ortadan kaldirilamamistir. Bundan da 6te, ile-
tisim alanindaki hizli gelismeler, Dogu Blogu'nun ¢okmesi, diinyay1
tek bir sisteme dogru gotiirmektedir. Diger yandan bilisim sistemle-
rindeki ¢ok hizli ilerlemeler, kamu hizmetlerinin gelistirilmesi ve kali-
teli olmasi1 yoniinde inanilmaz firsatlar sunmaktadir.®

Guntimtiz 21 inci ytizyillinda kamu yonetiminden ne gibi is gorti-
selligin beklendiginin belirlenmesi gerekmektedir. Bu gercevede yurt-
tas odakli bir kamu yonetimine gegilerek idarenin is gortiselliginin ye-
niden belirlenmesi oldukca fazla nem tasimaktadir. 21 inci ytizyilin
gereklerine uygun yeni bir Ttuirk toplumu olusturulmasi gerektiginden
artik yonetsel reform i¢in daha fazla beklenilmemesi gerekir.*

Bu hususa ek olarak, daha 6nce yonetim, biirokratik olarak merke-
zi ve kapal1 bir yapida kurulmus iken, simdi dikkatler yurttas-odakl
bir yonetsel yap1 tizerine yogunlasmistir. Yurttas odakli bir yonetsel
yap1 elde etmek icin yonetsel bir reformun yapilmas: mutlak bir zo-
runluluktur. Bundan da 6te, yurttasa yonetsel reform gereksinimi ve
reformun sonuglar1 hakkinda da yeterli bir bilgi verilmesi, reform ca-
balarinin basariya ulasmasi acisindan yasamsal derecede énem tasi-
maktadir.®

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kuruldugu 1923 yilindan beri adalet ve
kamu yonetimi sektorlerinde o6zellikle insan giicti bakimindan cok
onemli gelismeler kaydedilmesine ragmen sdz konusu sektorlerin
kurumsal sorunlar1 Cumhuriyet’ten bu yana ¢6ztime kavusturulama-

64
65
66

Krs. Dursun, Japon Merkezi idare Yonetimi, s. 115.
Krs. Dursun, Japon Merkezi Idare Yonetimi, s. 115.
Krs., Dursun, Japon Merkezi Idare Yonetimi, s. 115.
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mustir. Kanimca, Japonya 6rnegine uygun olarak hukukun tsttinlugii
ilkesi dogrultusunda Adalet Bakanligi'nin ve cagcil kamu yonetimi
anlayisina uygun olarak Igisleri Bakanligr'nin kurumsal sorunlarmnin
¢ozime kavusturulmasi mutlak bir gereksinimdir. Japonya; cagcil
ilkeler dogrultusunda 2001 yilinda basarili bir kamu yonetimi refor-
munu ylrirltige koymustur. Japonya'nin yapmis oldugu reformun
Turkiye agisindan pek fazla deger ifade edemeyecegi savi gegerli de-
gildir. Ctinkii liberallesme ve kiiresellesme akimi sonucu diinya {tilke-
lerinin sorunlar1 ve ¢oziim yollar1 biiytik bir benzerlik tasimaktadir.
Bu acidan Tiirkiye’de de adalet ve kamu yonetimi alanlarindaki agir
kurumsal sorunlara mutlaka bir ¢oziim getirilmelidir. Aksi takdirde
Cumbhuriyetle birlikte adalet ve kamu yonetimi alanlarinda 6zellikle
isglicti agindan elde edilen kazanimlar, kurumsal yapinin bozuklugu
dolayistyla verimli bir sekilde kullanilamayacagi i¢in pek fazla anlam
ifade etmeyecektir.
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