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Ozet: Enerji, yasanan asra damga vurmus bir yasam kaynagidr.
Petroliin basini gektigi enerji kaynaklarina sahip olma ugruna aki-
lalmaz bir hizla yasanan siyasi doniisiimler, savaslar ve catismalar,
enerji faktériintin diinya tizerinde ne denli 6nemli bir rol sahibi oldu-
gunu ortaya koymaktadir.

Enerji rezervlerinin diinyanin belli cografyalarinda kiimelenmis
olmasi ve siirekli artig gosteren diinya niifusuna paralel sekilde ener-
ji ihtiyacinin da artmasi hususlari, enerji politikalarinin belirlenme-
sinde temel faktorler olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kaynaklarin sinirli
olusu ve insan faktoriiniin bu noktada qaresiz kaldig1 gergegi dikkate
alindiginda tiim Glkeler dogru karta oynamak icin hukuk kurallarini
devreye sokmakta ve gelecegini teminat altina alici birtakim énlem-
leri simdiden yirirlige sokmaktadir. Tiiketimi ok yiiksek oranlarda
seyreden llkeler, enerji arz gilivenliklerini tesis etme amaciyla bircok
hukuki metin ortaya koymaktadir. Avrupa Birligi bunlarin basinda
gelmektedir.

Bu calismada, enerji politikalarina genel perspektiften bakila-
rak gelecege iliskin tiiketim provizyonlarina yer verilmis, 6zelde ise
Avrupa Birligi’nin eneriji politikalarina deginilerek bunlarin tlkemize
yansimalari yaninda istatistiksel verilerle de Tiirkiye’nin enerji politi-
kasindaki belirleyici unsurlar ortaya konulmus ve nihayetinde eneriji-
cevre iligkisinin boyutlari agiklanmaya caligiimistir.

Anahtar Kelimeler: Enerji politikasi, petrol, enerji hukuku, yeni-
lenebilir kaynak, fosil yakit.

Abstract: Energy is a life source making a mark on this present
era. Incredibly expeditious political evolutions, wars and conflicts
that are experienced for the sake of possessing energy resources,
primarily petroleum, display how important the role energy factor
plays on the World is.

*  Bumakale, 11-12 Mayis 2012 tarihinde Cag Universitesi'nce diizenlenen Uluslara-
rast Enerji Hukuku Sempozyumu’nda bildiri olarak sunulmustur.
**  Turkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1 Genel Miidiirliigu. iskaya@tpao. gov. tr
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Energy rezerves’ gathering in certain regions of the World and
increasing energy need in parallel with constanly increasing popula-
tion, are arising as main factors in determening the energy policies.
Considering that resources are limited and human factor is inadequ-
ate in this regard, all nations activate legal rules and take some ne-
cessary acitons securing their future in order to bet on the best card.
High-level consuming countries, bring out many legal instruments
in order to secure energy supply. European Union heads the list.

This study gives place to consumption provisions regarding fu-
ture by viewing energy policies from a broad perspective, and in par-
ticular, dealing with European Union’s energy policies and influen-
ces of these policies on our country, besides, displaying distinctive
components of Turkey’s energy policy by providing statistic data,
and ultimately, trying to explain dimensions of the energy-environ-
ment relationship.

Key words: Energy policy, petroleum, petroleum law, rene-
wable resource, fossil fuel.

1. DEGISKEN KURESEL ENERJi POLITIKALARI

1. 1. Genel Olarak Enerji Politikas1 Kavrami

Enerji, teknoloji, ekonomi ve siyaset kdselerinin belirleyici oldugu
enerji politikas1 karesi, devlet tiizelkisiliginin, arz ve talep dengesini
dikkate alarak kisa donemde, planlama islevini gerceklestirerek de
uzun donemde ortaya koydugu sistematik faaliyetlerinden olusmak-
tadir. ! Enerji arz ve talebini etkileyen faktorlerin, degisen diinya ko-
sullarina gore degisebilmesi, bilimsel analiz siireclerinden gegirilmesi
enerji politikalarmnin etkinligi agisindan énemlidir. > Bu diistinceden
hareketle, devletlerin ortaya koyduklar1 enerji politikasi, kendini yeni-
leyebilmeli, tutarl1 ve gercekg¢i olmal1 ve ayni zamanda hedefe yonel-
melidir.

1 H. Naci BAYRAC, Uluslararas: Dogalgaz Piyasasinin Ekonomik Analizi, Ttirki-
ye’deki Gelisimi ve Eskisehir Uygulamasi, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler
Enstittisti Yayimlanmamis Doktora Tezi, Eskisehir, 1999, 14 (s. ) .

2 A.Necdet PAMIR, “Enerji Gtivenligi: 2023’e Dogru enerji Alaninda Kiiresel Gelis-
meler, Kiiresel Politikalar Etkisinde Ttiirkiye’de Enerji Politikalar1”, Stratejik On-
gorii 2023, (Ekim 2006), 4 (s. ) .
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Kiiresel enerji politikalarina yon veren anlayis; enerji arzinin gii-
venliginin saglanmasi, kaynaklarin gesitlendirilmesi, rekabet kosulla-
rinin hitkiim stirmesi, en kaliteli ve en diisiik maliyetli enerjinin tii-
keticinin kullanimina sunulabilmesi amacidir. * Enerji arz giivenligi
ve amaci ortaya koyan diger kavramlar siki sikiya iligki icerisindedir.
Zira, enerji arz gtivenligi; mevcudiyet, ulasilabilme ve kabul edilebi-
lirlik ilkelerini btinyesinde barindirir. Bu dogrultuda enerji gtivenligi,
miktar1 ve fiyat1 uygun olan enerjinin tedarikidir. * Bu meyanda, enerji
politikalarmi belirleyen tilkelerin ¢ok boyutlu bir bakis agisina sahip
olmalar1 gerekliligi kusku gottirmemektedir.

Enerji politikalarindaki bir diger belirleyici unsur cevre faktorii-
diir. Fosil yakitlara dayali enerji tiiketimi, gevre kirliligine neden ol-
maktadir. Devletler, bu sorunu bertaraf edebilmek maksadiyla bir
taraftan cevre dostu yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmekte bir
taraftan da gevreyi koruma amagl: hiiktimler igeren uluslararasi anlas-
malar imzalama yoluna gitmektedir.

Yenilenebilir ve temiz yakit olmalar1 nedeniyle riizgar, giines,
jeotermal gibi kaynaklarin gelecegin enerji kaynaklar1 oldugu yoru-
mu yapilmaktadir. > Bu neviden yenilenebilir kaynaklar, hentiz diger
alisilan kaynaklarla ekonomik olarak rekabet edecek diizeyde olma-
salar da, temiz enerjinin tesvik edilmesi ve kaynak gesitliligi agisin-
dan, enerji politikalarinda giinden giine 6n plana ¢ikmaktadirlar. ¢
Giincel rakamlara gore yenilenebilir enerji, diinya genelindeki enerji
rezervinin %13,1’ini ve diinya elektrik tiretiminin %17,9"unu sagla-
maktadir. ” Her ne kadar diistik seyreden petrol fiyatlar1 yenilenebilir
enerjinin gelistirilmesini yavaslatsa da 70’li yillarda yasanan petrol

3 Adem UZULMEZ, “Tiirkiye'nin Enerji Politikalari, Enerji Giivenligi ve Stird{irii-
lebilir Kalkinma”, Uluslararas: Davraz Kongresi 2009 Bildiri Kitabs, (Eyliil 2009),
335 (s. ) ; H. Naci BAYRAG, “Kiiresel Enerji Politikalar1 ve Tiirkiye: Petrol ve Do-
galgaz Kaynaklar1 Agisindan Bir Karsilastirma”, Eskisehir Osmangazi Universite-
si Sosyal Bilimler Dergisi, 10 (C.), 1 (S.), Haziran 2009, 117 (s. ) .

4 Samil SEN, Sener USUMEZSOY, Yeni Diinya Petrol Diizeni ve Korfez Savaslari,
Inkilap Kitabevi, Istanbul, 2003, 106 (s. ) .

5 A.Riza KARACAN, Cevre Ekonomisi ve Politikasi, Ege Universitesi [IBF Yayn,
[zmir, 2007, 245 (s.) .

6 Tsmail H. OZSABUNCUOGLU, A. Atilla UGUR, Dogal Kaynaklar Ekonomi, Y6-
netim ve Politika, Imaj Kitabevi, Ankara, 2005.

7 http://www. iea. org/textbase/papers/2006/renewable_factsheet. pdf (Erisim
Tarihi: 18. 03. 2012) .
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krizleri, devletleri yenilenebilir enerjiye itmistir. ®* Bu yillarda petrol
arzinin siyasi amaglarla kesintiye ugratilmasi, ayn: zamanda gelecek
yillardaki enerji politikalarmin belirleyiciligi noktasinda basrolii tist-
lenmistir.

1. 2. Giincel Veriler ve Gelecege Dair Onggoriilerin Isiginda
Enerji Tiiketiminin Enerji Politikalar1 Uzerindeki Belirleyici
Rolii

Diinya cografyasini olusturan devletlerin enerji politikalarinin,
enerji tiiketim miktarlarina paralel bicimde degisiklik gosterdigi bir
gercektir. Toplumlarmn, yasamlarmim hemen her alaninda enerjiye
olan bagimliliklar, tiiketim pastasini da gesitlendirmeye zorlamaistir.
Bu gesitliligin tarihsel stireg icerisinde de farklilik gostermesi stiphesiz,
enerji kaynaklarinin farklilasmasindan ileri gelmektedir.

Diinya birincil enerji tiiketimi pastasinda, en biiytik pay1 fosil
yakitlarin aldig1 goriilmektedir. ® Giincel enerji tiiketim rakamlarina
bakildiginda, enerji tiitketiminin ortalama % 87’sinin fosil kaynaklar-
dan, %7’sinin yenilenebilir kaynaklardan ve %6’sinin da niikleer enerji
kaynaklarindan gergeklestigi gortilmektedir. 2010 yilindaki rakamlara
bakildiginda, bir 6nceki yila gore %5,6 artis gosteren enerji tiiketimi,
1973 yilindan beri kaydedilen en ytiksek artis1 gostermistir. Artis; pet-
rol, dogalgaz ve komiir gibi fosil kaynaklar ile hidroelektrik de dahil
olmak tizere yenilenebilir kaynaklar ve niikleer enerji kategorisinde
kendini gostermistir. 2000 yilindan bu yana ortaya koydugu rakamsal
oranlara gore payinda diistis olmasina karsin petrol, %33,6'lik oranla
baskin durumunu korumustur. Bunun yaninda, komitir de toplam tii-
ketim icerisindeki pay artisini stirdiirmiis olup, dogalgaz ise kaydedi-
len en yiiksek pay ytizdesini gerceklestirmistir. *°

8 BAYRAGC, Kiresel Enerji Politikalari, 120.

9  Abdurrahman SATMAN, “Diinyada Enerji Kaynaklar1”, Ttirkiye’de Enerji ve Kal-
kinma Sempozyumu, TASAM, (Nisan 2006), 47 (s.) .

10 http://www. bp. com/liveassets/bp_internet/globalb lobalbp_uk english
reports_and_publications/statistical energy_review_2011/STAGING/local_as-
sets/pdf/statistical review of world energy full report 2011. pdf (Erisim Tari-
hi: 18. 03. 2012).
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Tablo 1 - Diinya Enerji Tiiketim Pastas:

»  Komiir

= Yenilenebilir Kaynaklar
» Hidroelektrik
Niikleer Enerji
m Dogalgaz
m Petrol Kaynak: BP-2011

Gelecege iliskin yapilan tiiketim tahminlerine bakildiginda ise, bu
tip tahminlerde; teknolojik gelismeler, ekonomik biiytime orani, nii-
fus artis ytizdesi, enerji fiyatlari, devam ettirilen enerji politikalar1 ve
tiiketici hareketlerinin dikkate alindig1 goriilmektedir. "' Uluslararasi
Enerji Ajans1 (IEA) tarafindan gerceklestirilen gelecege dontik 6ngo-
riiler, diinya enerji tiiketiminin 2035 yilina kadar, ortalama ytizde 40
oraninda artacagini gostermektedir. 2

11 UZULMEZ, 333.
12 International Energy Agency (IEA), World Energy Outlook (WEO), OECD/IEA,
Paris, 2010.
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Tablo 2: Diinya Enerji Talebi Ongériisii

18 - Diinya Birincil Enerji Talebi (Milyar TEP)
16
14
12 |
10

8
6
4 -
2
0

2010 2035
Kaynak: IEA-2010

Yine ayn1 Ajans’ca 2011 yilinda yapilan gelecege doniik tahminle-
re bakildiginda, enerji talebinin gelecekte de fosil yakitlarda yogunla-
sacag1 gortilmektedir. Bunlar arasinda dogalgaza olan talebin stirekli
yiikselecegi, petroliin mevcut durumunu az da olsa artirarak koruya-
cagl, buna karsin komdire olan talebin 2030’dan sonrasi i¢in diistise ge-
cecegi anlasilmaktadir. Bahsi gecen tahminde, bioyakit, niikleer enerji
ve yenilenebilir enerjiye olan talebin ise istikrarl bir bigimde artacag:
ongoriilmiis ancak hidroelektrige olan talebin duragan bir gortiniim
izleyecegi dustinulmiistiir.

Tablo 3: Diinya Enerji Talebi Dagilim

5 000 -
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2 000 -
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o T————==="
1980 1990 2000 2010 2020 2030 2035

13 International Energy Agency (IEA), World Energy Outlook (WEO), OECD/IEA,
Paris, 2011.
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Petrol
Komiir
= Dogalgaz
Bioyakat
m Niikleer
Hidroelektrik
Yenilenebilir Enerji Kaynak: IEA-2011

Devletlerin, enerji politikalarini belirlerken giincel verilerden ve
gelecege iliskin projeksiyonlardan yararlanmalar1 esastir. Zira, ve-
rilere dayali olarak olusturulan enerji politikalarin temelinin saglam
olusu sayesinde, enerji kaynaklarinin cesitlendirilmesi suretiyle enerji
arz giivenligi tesis edilecek, politika tesisindeki temel amaclardan biri
olan verimlilik ve en kaliteliyi en uygun fiyata alma prensiplerinin de
yerine gelmesi saglanacak, boylece gerek kisa vadede gerekse uzun
vadede hedeflenen amaglara ulasim saglanmis olacaktir. Ancak, acikca
soylenebilecek olan sudur ki, fosil yakitlarin tiikenir nitelikte olusu ve
insanoglunun bunun karsisinda caresiz olusu gercegi karsisinda, tim
devletlerin gerek cevresel hassasiyetleri gerekse de stirekli artarak de-
vam edecek olan enerji taleplerini dikkate alarak politikalarin tespit
etmesi ve bu meyanda cevre dostu olan yenilenebilir enerji kaynakla-
rina yonelmesi gerekliligi kaginilmaz bir gercekliktir.

2. AB ENERJI POLITIKALARI

1973-1974 ve 1979 yillarinda siyasi gelismelere bagli olarak yasa-
nan petrol krizleri, AB'nin enerji arz giivenliginin olmadigin1 goster-
mis ve AB tilkelerini, bu giivenligin tesisi amaciyla ortak enerji po-
litikalar1 belirlemeye ve bu alanda daha aktif olmaya yoneltmistir. '
Kriz sonrasinda, birlik icinde enerji politikalarina iliskin birkag yillik
cerceve planlar1 olusturulmaya baslanmistir. Bu planlar vasitasiyla
her tiye tilke i¢in enerji etkinliginin artirilmasi, ithalat bagimliliginin
azaltilmasi, yerli enerji kaynaklarinin daha fazla kullanilmasi ve yeni

14 Jeffrey HARROP, The Political Economy of Integration in the European Union,
Edward Elgar, Third Edition, Cheltenham, 2000, 147 (s. ) .
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enerji teknolojilerinin tesviki acisindan ortak gorevler belirlenmistir. *°
Bu dogrultuda, AB'nin enerji politikasinin 3 temel tizerine tesis edil-
digi soylenebilir. Bunlar, enerji arz giivenligi, cevrenin korunmasi ve
rekabet ortaminin saglanmasidir. * Bu ti¢ temel ilke cercevesinde AB
tiyesi devletler, enerji kaynaklar: icerisinde dogalgazin, ntikleer ener-
jinin ve yenilenebilir kaynaklarmn payini artiracak, komiirtin payini ise
muhafaza edecektir. 7 Avrupa Birligi'nin enerji politikalarinda 6zellik-
le yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji teminine iliskin yontem ve
araglarin gelistirilmesi ve bu kaynaklardan ¢ok daha etkin bir sekilde
yararlanilmas: gerekliligi vurgulanmaktadir. *®

Avrupa Birligi'nin enerji politikalarmin ¢evresel boyutuna yon
veren metinlerden biri Kyoto Protokoli’diir. AB'nin Kyoto Protoko-
li'ndeki hedefi 2008-2012 yillar1 arasinda sera gazi salinimlarini 1990
diizeylerine gore %8 oraninda azaltmaktir. Ancak mevcut politikalarla
bu hedefin tutturulamayacagi anlasilinca, bu amaca yonelik olarak 2000
yilinda “Avrupa Iklim Degisikligi Programi (ECCP)” olusturulmustur. ©°

Enerjide verimliligin artirilmasi ve stirdiiriilebilir cevre politikala-
riin olusturulmasi hususlarinda SEEERF (Giineydogu Avrupa Enerji
Diizenleyici Forumu), TACIS 1991 (Bagimsiz Devletler Toplulugu'na
Teknik Yardim), TRACECA 1993 (Avrupa-Kafkasya- Asya Ulastirma
Koridoru), INOGATE 1995 (Avrupa’ya Devletleraras1 Petrol ve Do-
galgaz Tasimacilig1 Programi) gibi cesitli girisimler yapilmistir. 2 1995
yilinda AB tarafindan yayinlanan Beyaz Kitap, AB enerji politikasinin
uzun vadeli hedeflerini ortaya koymaktadir. Buna gore enerji politi-
kasy; piyasa entegrasyonu, deregiilasyon, tiiketiciyi koruma, i¢ birlik
gibi ortak ekonomik amaclara uygun olmalidir. * Bu amagclarin timd,
esasinda enerji gtivenliginin arttirilmasi temeline dayanmaktadir. 1998
yilinda ise Enerji Sarti Anlasmasi devreye sokulmustur. 1999 yilinda

15 BAYRAGC, Kiresel Enerji Politikalari, 123.

16 HARROP, 185.

17 BAYRAC, 124.

18 Ahmet ENIS, “Enerji Politikalart ile Yerli, Yeni ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1”,
EMO Enerji Raporu, (2002), 312 (s. ) . .

19 Murat TURKES, Gontil Kilig, “Avrupa Birligi'nin Iklim Degisikligi Politikalar ve On-
lemleri”’, Cevre, Bilim ve Teknoloji, Teknik Dergi, 2 (S. ), (2004), 1 (s.) .

20 Gelengiil KOCASLAN, “Avrupa Birligi'nin Dogalgaz Politikast ve Bu Eksende
Tiirkiye'nin Rolii”’, Istanbul Universitesi Iktisat Faktiltesi Mecmuasi, 61 (C. ), 2 (S.),
(2011), 238 (s.) -

21 Tam metin igin bkz. http://europa. eu/documentation/official-docs/white-pa-
pers/pdf/energy white paper com 95 682. pdf (Erisim Tarihi: 20. 03. 2012) .
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petrol fiyatlarindaki asir1 yiikselis yeniden AB'nin enerji arz giivenli-
ginin olmadigimi gostermistir. Bu dogrultuda disa bagimhiliktan kur-
tulabilmek icin aktif bir enerji politikasinin varligina gereksinim oldu-
gu teyit edilmistir.  Bu temel amaca hizmet eden ve 2000 yilinda AB
tarafindan kabul edilen Yesil Kitap, AB {tiyesi 15 tilkenin 2000 y1l1 igin
ithalat oranimnin, tiiketimlerinin % 50’si kadar oldugunu gostermekte
ve gerekli onlemler alinmadig: takdirde 2030 yilinda bu degerin %70’e
¢ikacagi sonucunu ortaya koymaktadir. # Yesil kitapta, bu rakama ula-
silmasimi engelleyecek nitelikte bazi tedbirler ve vasitalar 6ngoriilmiis-
tir. Bu dogrultuda enerji giivenliginin tesisi icin enerji kaynaklarmin
cesitlendirilmesi ve buna iliskin idari yapilanmalarin tamamlanmasi
gerektigi belirtilmistir. **

2006/32 sayil1 Avrupa Birligi Konseyi ve Parlamentosu yonerge-
sinde enerjinin etkin kullanumi, “bir ise, hizmete ya da mala iliskin enerji
ciktist ve enerji girdisi arasindaki oran” olarak tanimlanmustir.  Bu dog-
rultuda, AB icerisinde enerjide verimliligi esas alan ve bu yonde arag
ve yontemler gelistiren bagkaca programlar da vardir. Bunlardan ba-
zilari, riizgar ve sudan yenilenebilir enerji elde edilmesi konusunda
ALTENER I, ulastirma konusunda STEER ve sanayi ile ticaret konu-
sunda SAVE'dir. Bu programlar, Avrupa Akilli Enerji ve Teknoloji
Programi (AETEP) kapsaminda da desteklenen ve enerji kullaniminda
verimliligi ve tasarrufu esas alan programlardir. * Enerjinin verimli
kullanimini ve yenilenebilir kaynaklardan enerji teminini tesvik eden
COOPENER, hedefi emisyonlarin sinirlandirilmas: ve en iyi tekno-
lojilere makul fiyatlarla ulasmak olan CARNOT, niikleer sekttrdeki
faaliyetlere yogunlasan SURE ve diizenli elektrik ve gaz akimmin gii-
vence altina alinmasi amacli TRANS AVRUPA ENER]JI AGLARI (TEN-
Energy), AB enerji politikasinin dis siyasetini inceleyen SYNERGY ise
diger baz1 programlardir. ¥

22 KOCASLAN, 238.

23 Tam metin igin bkz. http://ec. europa. eu/energy/green-paper-energy-supply/
doc/green_paper_energy_supply_en. pdf (Erisim Tarihi: 20. 03. 2012) ; PAMIR, 21.

24 BAYRAC, Kiiresel Enerji Politikalari, 124.

25 Jean-Arnold VINOUIS, Jean-Paul GOURLIA, Europe in the age of Efficiency,
Energies, Advancing-Understanding-Sharing-Analysing-Discovering -Creating,
(2007) .

26 TUBITAK AB Cerceve Programlari, Ulusal Koordinasyon Ofisi Rekabet Edebilir-
lik ve Yenilik Programi (RYP) (Competitiveness and Innovation Framework Prog-
ramme) 2007 - 2013, Ankara, (2006), 9 (s.) .

27 Avrupa Birligi'nin Enerji ve Ulastirma Politikalar1 ve Tiirkiye nin Uyumu, Istan-
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Yesil kitabm, enerji ithalati noktasinda yapmus oldugu projeksi-
yonlarda yanilmadig: Tablo 8'den de anlasilmaktadir. Zira, eldeki ve-
rilere gore 2010 yili sonu itibariyle gelinen asamada ortalama ithalat
rakamlarmin, tiiketilen fosil kaynaklardan petroliin %71’ini, dogalga-
zin %43’tnti, komiriin de %41 kadarini olusturmasi 2030 y1l1 beklen-
tileri i¢in ¢ok da i¢ acic1 bir gelisme degildir. AB i¢in bu darbogazdan
c¢itkmanin yolu, yenilenebilir enerji kaynaklara yonelerek daha cok
tireten pozisyonunda olmasidir.

Tablo 8: AB Uretim-Tiiketim Dengesinin Kaynaklara Gore Dagilimi-2010

Petrol Dogalgaz Komiir
(bin varil) (milyar m3) (milyon TEP)

Uretim 3920 275,4 154,2
Tiiketim 13781 4845 264,2
[thalat 9861 209,1 110

Kaynak: BP-2011

AB'nin enerjideki disa bagimliligini artiran bir gelisme de genis-
leme politikasidir. Zira, stirekli genisleyen ve yeni tilkeleri icerisine
alan bir birlik daha cok tiiketecek ve dogal olarak daha cok enerjiye
gereksinim duyacaktir. Enerji kaynaklarinin da sinirli olmasimin do-
gal bir sonucu olarak ithalata yonelecektir. Bunun yaninda, enerji po-
litikasinin ti¢ ayagindan biri olan gevresel hassasiyet geregi de artik
cevreye zarar veren bazi niikleer tesisler kapatilmakta, bu durum da
AB’yi sikintiya sokmaktadir. Ayrica, Enerji kaynaklarindan komiir-
den faydalanmanin insan emegi gerektirdigi ve bunun da birtakim
isci ticret maliyetlerini ortaya c¢ikardigr gerekgesiyle komiirden uzak-
lasarak dogalgaza yonelen bir AB'nin enerji geleceginin pek parlak
oldugu soylenemez.

bul, fktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari, 2004, 87 (s. ) .
28 BAYRAG, Kiiresel Enerji Politikalari, 124.
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3. TURKIYE'NIN ENERJI POLITIKALARI

3. 1. Tiirkiye’nin Enerji Politikalarina Hakim Olan Temel Ilkeler

AB Miiktesebatinin  Ustlenilmesine Iliskin Turkiye Ulusal
Programi'nda yer alan amaglara bakildiginda, Tiirkiye nin enerji poli-
tikalarinin da basta AB olmak tizere, kiiresel dlcekteki enerji politika-
lar1 ile uyum icerisinde oldugu goze carpmaktadir. * Bu dogrultuda,
enerji arz giivenligini esas alan Tiirkiye enerji politikasindaki temel
amaclar sunlardir: *

* Yerli kaynaklara 6ncelik vererek kaynak cesitliligini saglamak,

* Yenilenebilir enerji kaynaklarinin enerji arzindaki paymi arttir-
malk,

*  Enerji verimliligini ytikseltmek,

* Tam serbest piyasa kosullarina ulasarak yatirim ortamini iyilestir-
mek,

* Petrol ve dogalgazdaki kaynak cesitliligini saglamak, ithalattan
kaynaklanan risklere kars1 tedbir almak,

* Enerji alaninda bolgesel isbirligi ile Tiirkiye’yi enerji koridoru ve
terminali haline getirmek,

* Enerji faaliyetlerinin ¢evresel hassasiyetler dikkate alinmak sure-
tiyle ytirtitiilmesini saglamak,

* Dogal kaynaklarin tilke ekonomisine katkisini arttirmak,

* Endistriyel hammadde, metal ve metal dis1 madenlerin tiretimle-
rini arttirarak yurt icinde degerlendirilmesini saglamak,

* Maliyet, zaman ve miktar acisindan enerjiyi tiiketiciler igin ulasi-
labilir hale getirmek.

29 BAYRAGC, Kiiresel Enerji Politikalari, 135.
30 http://www. enerji. gov. tr/vayinlar raporlar/2012 Plan_ve Butce Komisyo-
nu_Konusmasi. pdf (Erisim Tarihi: 19. 03. 2012)
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Siralanan amaclara bakildiginda Ttirkiye'nin enerji politikasinin
da kaynak cesitliligi, cevresel duyarlilik ve rekabetci yap1 temelle-
ri tizerine oturtuldugu goriilmektedir. Enerji ithalatindan dogacak
riskleri 6nlemeye yonelik tedbirler almak da Turkiyenin zorun-
lu rotasidir. Zira, halihazirda enerji ihtiyacinin ¢ok buytk oranimni
disaridan tedarik etmektedir. Sadece dogalgaz ihtiyacinin %65"ini
Rusya’dan ithal eden Turkiye'nin enerji giivenligi acisindan sorun-
lar yasamasi® ve buna yonelik 6nlemleri de bir politika olarak be-
nimsemesi dogaldur.

3. 2. Tiirkiye'nin Giincel ve Gelecege Doniik Enerji Istatistikleri

Gelismekte olan ttim tilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de eko-
nomik biiylimeye paralel bicimde enerji tiiketimi artmaktadir. Buna
karsin, artan talebi karsilayacak arzin olmamas: Tiirkiye nin enerjide
disa bagiml pozisyonunu devam ettirmektedir. > Bu durum sasirtic
degildir. Zira, insan eliyle artirilabilecek enerji kaynaklarinin cesitlen-
dirilmemesi, ttiketicileri sinirli rezervleri olan fosil kaynaklarin tiiketi-
mine yoneltecek, bu da tiiketim ihtiyacini karsilayacak derecede fosil
kaynak arzi olmayan tilkeleri dis diinyaya bagimli kilacaktir.

2011 yilinda ortaya ¢ikan istatistikler, Tiirkiye nin enerji tiiketimi-
nin halen biiyiik oranla fosil kaynaklar {izerinde yogunlastigini gos-
termektedir. Tiiketim pastas: igerisinde ilk siray1 dogalgaz almakta,
hemen arkasindan kémdiir ve petrol gelmektedir. Ancak, Tablo 4’'te de
goriuldugu tizere, yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelim ytizdesin-
deki olagantistii artis iyiye isarettir. Bu durum, ¢evreyle barisik olan
enerji kaynaklarina yonelerek cesitlilik saglanmaya gayret edildigi-
nin agik gostergesidir. Bu da, Tiirkiye nin gerek Kyoto Protokolii gibi
uluslararas: anlagsmalara riayet ettigini, gerekse enerjide enerjik {tilke
konumuna gectigine delalettir. Stiphesiz bu durum, enerjide fosil kay-
naklara olan bagimliligin geneldeki zarar verici sonuglarini engelleme-
ye yeter nitelikte degildir.

31 Mahir ULUTAS, “Kiiresel Enerji Savaslart ve Tiirkiye'nin Konumu”, Cumhuriyet
Enerji, EMO Yay, 1 (S), (Ocak 2008), 11 (s. ) .
32 UZUMCU, 336.
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Tablo 4: Tiirkiye Enerji Tiiketiminin Kaynaklara Gore Dagilimi

2009 2010 2009-2010 2010
. . . . Degisim Diinya
Enerji Kaynaklar: Miktar (mi- = Miktar (mi- | gpap, (%) Toplam
lyon tep) lyon tep) Tiiketim
Pay1 (%)
Petrol 28.2 28.7 1.7 0.7
Komiir 32.0 34.4 7.4 1.0
Dogalgaz 32.1 35.1 9.2 1,2
Hidroelektrik 8.1 11.7 44.3 1,5
Niikleer - - - -
Yenilenebilir 0.5 1.0 88.1 0,6
Enerji

Kaynak: BP 2011.

Enerjideki fosil kaynaklara olan bagimlilik Enerji Bakanligi'nin
verilerinde de agik bicimde goriilmektedir. Yerli tiretimin, linyit di-
sindaki kaynaklarda ithalat karsisinda ¢ok kiictik rakamlarda kalmas:
enerjide disa bagimlili1 tekrar ispat etmektedir. Olasi bir uluslararast
kriz veya enerji kaynaklarina erisimin kesilmesi halinde Tiirkiye'nin
mevcut petrol ve dogalgaz rezervleri 4 ile 17 ay arasinda yetebilecektir.
¥ Bu da, stirekli belirtildigi gibi diger enerji kaynaklarma yonelmenin
gerekliligi yaninda, enerji ithalatinin tek bir kaynak yerine birden ¢ok
kaynaktan yapilmasinin ve 6zellikle genis kapsamli tasima projelerine
agirlik verilmesinin de artik bir zorunluluk oldugunu gostermektedir.

34

Tablo 5: 2010 Y1l Fosil Yakitlar Uretim-ithalat Dengesi

Tas Komiirii (B. | Linyit (B. Petrol (B. Dogalgaz
Ton) Ton) Ton) (106Sm3)
Yerli Uretim 2524 69698 2544 682
Ithalat 21333 0 35722 38038

33 UZUMCU, 339.

Kaynak: ETKB

34 M. Ozcan ULTANIR, 21. Yﬁzylla Girerken Turkiye’'nin Enerji Stratejisinin Deger-
lendirilmesi, TUSIAD Yayni, Istanbul, 1998, 169-177 (s.) .



282  Uluslararasi Enerii Politikalarina Bir Bakis: Tirkiye Omegi

Turkiye'nin yenilenebilir enerji kaynaklarina iliskin arz miktari-
na bakildiginda ise, cabalarin olmasma karsin gelinen seviyenin ¢ok
yetersiz kaldig goriilecektir. Fosil kaynaklar karsisinda, yenilenebilir
enerji arzinin diistikltgii Ttirkiye nin enerji arz gtivenliginin tehlikede
oldugunu gostermektedir. Oysa Tiirkiye'deki yenilenebilir enerji po-
tansiyeline bakildiginda arz miktarinin ¢ok daha iyi diizeylere ¢ikabi-
lecegi anlasilmaktadir.

Tablo 6: 2010 Yil1 Yenilenebilir Enerji Arzi (Bin TEP)

Odun | Jeotermal | Biyoyakit | Riizgar | Giines

Birincil Enerji Arzi 3392 575 12 251 432
Kaynak: ETKB

Yenilenebilir bir diger enerji olan hidroelektrik potansiyeli 140
GWh/yil'dir. 2010 yili itibariyle isletmede bulunan 150 adet hidro-
elektrik santrali 14. 417 MW’lik kurulu giice ve toplam potansiyelin
yaklasik %38’ine karsilik gelmektedir. 2009 yilinda elektrik tiretimi-
nin %18,5'1 hidroelektrik santrallerden temin edilmistir. Hidroelekt-
rik tiretimi 2009 yilinda 2008 yilina gore %7,8 oraninda artarak 35. 870
MW olarak gerceklesmistir. * Mevcut artis trendinin devami enerji arz
guvenligi agisindan faydali olacaktir.

Diinyada, 2007 yili sonrasindaki enerji fiyatlarinin artisina pa-
ralel sekilde niikleer enerjiye yonelim de artis gostermistir. ¥ Ancak
Turkiye’de durum boyle olmamuistir. Tablo 4'te de gortildugi tizere
Turkiye, niikleer enerjide bir varlik gosterememektedir. Niikleer enerji-
ye dair yapilan girisimler uzun yillardan beri gesitli sebeplerle sonucsuz
kalmustir. % Elektrik enerjisi arz ve talep projeksiyonlarina bagli olarak,
2020 yilina kadar, niikleer enerji santrallerinin, elektrik enerjisi {iretimi
icerisindeki paymin en az %5 seviyesine ulasmasi dngoriilmektedir. Bu
cercevede, 2010’da Tiirkiye ile Rusya arasinda Mersin-Akkuyu’da niik-
leer santral yapimina iliskin hiikiimetler aras1 anlasma imzalanmistir. ¥

35 Ayrintili bilgi i¢in bkz. http:/ /www. enerji. gov. tr/index. php?dil=tr&sf=webpa
ges&b=enerji&bn=215&hn=12&nm=384&id=384 (Erisim Tarihi: 20. 03. 2012)

36 http://www. enerji. gov. tr/index. php?dil=tr&sf=webpages&b=hidrolik&bn=23
2&hn=&nm=384&id=40699 (Erisim Tarihi: 20. 03. 2012)

37 UZUMCU, 340.

38 Aybars GURPINAR, “Niikleer Enerji ve Niikleer Giivenlik”, Stratejik Analiz, 83 (S),
(2007), 38 (s.) -

39 http://www. enerji. gov. tr/index. php?dil=tr&sf=webpages&b=nukleerenerji&
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IEA’mun 2009 yili verilerine gore olusturdugu Tiirkiye'ye iliskin
enerji gelecegi dngoriisiine gore, birincil enerji tiitketim ve tiretimi 2008-
2020 doneminde yilda ortalama %6,8 artis gosterecek, bu cercevede
toplam arz miktar1 2020 yilinda 217,75 milyon TEP olacak, bu rakamin
65,9 milyonu tiretim ile 151,7 milyonu ise ithalat ile saglanacaktir. *

3. 3. Tiirkiye’nin Enerji Politikalarinin Cevresel Boyutu ve
Uluslararas1 Arenadaki Etkileri

3. 3. 1. Cevresel Boyut

Ttirkiye'nin son yillardaki enerji politikasinin gevresel boyutuna
bakildiginda Kyoto Protokoli'niin agirhigr dikkat cekmektedir. Kyo-
to Protokolii, 1992’de Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi'nin (BMIDCS) eki olarak kabul edilen uluslararasi bir an-
lasmadir. Protokoliin esas amaci, atmosferdeki sera gaz1 yogunlugu-
nun, iklimi olumsuz etkilemeyecek diizeye ¢ekilmesini temin etmek-
tir. BMIDCS, emisyonun azaltilmasini tesvik etmekte, Kyoto Protokolii
ise zorlayic1 yaptirimlar icermektedir. Protokoliin, Ttirkiye nin ve taraf
olan diger tiim devletlerin enerji politikasini etkileyen hitkiimleri soy-
lece siralanabilir:*

* Atmosfere salinan sera gazi miktar1 %5’e cekilecek,

* Ismnmada, ulasimda, endiistriyel sahada, ¢cép depolama gibi faali-
yetlerde daha az enerji tiitketmek icin gerekli teknolojik sistemlerin
entegrasyonu saglanacak,

* Atmosferdeki metan gazi ve karbondioksit oranini diistirmek icin
alternatif enerji kaynaklarina yonelinecek,

* TFosil yakitlar yerine yenilenebilir enerji kaynaklar1 kullanilacak,

* Sanayiden, motorlu tasitlardan ve 1ssnmadan ortaya ¢ikan sera ga-
zmin ongoriilen orana gekilebilmesi igin gerekli yasal diizenleme-
ler yapilacak,

bn=224&hn=224&nm=384&id=388 (Erisim Tarihi: 20. 03. 2012)

40 International Energy Agency (IEA) (2005), Energy Policies of IEA Countries: Tur-
key 2009 Review, OECD, Paris, 2010.

41 http://www. undp. org. tr/energEnvirDocs/kyoto. pdf (Erisim Tarihi: 20. 03.
2012)
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* Yiiksek enerji tiiketen isletmelerde atik islemleri yeniden dizayn
edilecek,

* Glines enerjisinin faydas: maximize edilecek, karbon salinimi ol-
mayan niikleer enerji 6n plana c¢ikarilacak,

* Fazla yakat tiiketen ve fazla karbon tiretenden daha fazla vergi ali-
nacak,

* Termik santrallerde de daha az karbon tireten teknolojik donanim-
lar kullanilacaktir.

Kyoto Protokolii temelinde cevresel olumsuz etkilerin en aza in-
dirilmesi icin Tiirkiye'nin fosil yakitlara dayali olan enerji tiiketimini
stirdiirtilebilir ve yenilenebilir enerji kaynaklarina yogunlastirmas: ka-
cinilmaz bir gerekliliktir. Zira, kaynaklarin ¢esitlendirilmesinde geride
kalan bir tilkenin fosil yakitlara mahkumiyeti ekolojik dengenin tesi-
sini de giiclestirecektir. Ekolojik dengeden s6z edilebilmesi igin yeni-
lenebilir enerji kaynaklarmin varlig: sarttir.  Ancak, IEA’in verileri
incelendiginde ontimtizdeki 20-25 yillik stirecte Ttirkiye nin bu donii-
sumii gerceklestirmekte zorlanacag: da bir gercektir.

3. 3. 2. Uluslararas1 Arenadaki Etkiler

Enerji kaynaklarinin diinya cografyasinin pek ¢ok bolgesinde var
olusu, kimi tilkelerin enerjiyi tireten, kimilerininse ithal eden konu-
munda olmasi, stratejik konumu itibariyle baz tilkelerin enerji kori-
doru niteliginde olmasi, enerji politikalarimin uluslararas: arenada
birtakim etkiler dogurmasina yol agcmaktadir. Zira, devletler bu nevi-
den sebeplerle iliski kurmakta ve satran¢ oyununda avantajli duruma
gecmek istemektedirler. Stiper giiclerin enerji giivenliginin giinimiiz
kosullarinda savaslara sebebiyet verdigi gercegi karsisinda, enerjinin
ozellikle siyasi alanda etkisinin yiiksek oldugu soylenebilir.

Turkiye'nin de verilerle de ortaya konan enerjide disa bagimh
olma durumu ve bu durumun artarak devam edecegi gercegi karsisin-
da, enerji politikalarini tesis ederken saglam stratejiler olusturmasi ve
bir taraftan kendisine sunulan firsatlar1 iyi degerlendirirken diger ta-

42 Akin MASRAP, Miisliime NARIN, “Cagdas Enerji Yonetiminde Yeni Yaklagimlar:
Ekolojik Cevre, Iklim Degisikligi ve Yasam Kalitesi”, VII. Ulusal Temiz Enerji Sempoz-
yumu, UTES, (Aralik 2008), 27 (s.) .
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raftan da enerji rezervleri yiiksek olan tilkelerle “iyi gecinmesi”” gerek-
mektedir. Tablo 7’de goruldugt gibi, diinya tizerindeki mevcut pet-
rol rezervlerinin %74’ ve dogalgaz rezervlerinin %82,1"i Ttirkiye nin
komsu cografyasinda bulunmaktadir. Bu haliyle Tiirkiye, yabanci il-
keler icin dinamik bir enerji pazar1 6zelligi tasimakta, bunun yaninda
dogal bir transit enerji nakil hatti sifatina sahip olmaktadir. ¥

Turkiye'nin tistlendigi bu rol geregi dahil oldugu bir¢ok ulusla-
raras1 proje mevcuttur. Kerkiik-Yumurtalik Ham Petrol Boru Hatti,
Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) Ham Petrol Boru Hatti, Samsun-Ceyhan
Ham Petrol Boru Hatti, Rusya-Turkiye Bati Dogalgaz Boru Hatti,
Mavi Akim Dogalgaz Boru Hatti, iran-Tiirkiye Dogalgaz Boru Hatti,
NABUCCO Dogalgaz Boru Hatti, Irak-Tiirkiye Dogalgaz Boru Hatti,
Misir-Tiirkiye Dogalgaz Boru Hatt,, Mavi Akimin Israil’e Uzatilma-
s1, Turkmenistan-Tiirkiye Dogalgaz Boru Hatti, Tuirkiye-Yunanistan-
[talya Dogalgaz Boru Hatti bunlarin baglicalaridir. #

Tablo 7: Petrol ve Dogalgaz Rezervleri - 2010

RPeezt::\IIi Pa Dogalgaz Pa
Ulke (milyar ( ‘7}), Rezervi (‘7}),
y ° (trilyon m3) ’
varil)
Ortadogu 752,5 54,4 75,8 40,5
Avrasya 139,7 10,1 63,1 33,7
Afrika 132,1 9,5 14,7 7,9
Tirkiyenin Yakan |4 ), 5 74 153,6 82,1
Cevresi
Diinyanin Geri 338,9 26 23,5 17,9
Kalam
Diinya Toplam 1. 363,2 100 187.1 100

Kaynak: BP-2011

43 UzZUMCU, 343.
44 BAYRAC, Kiiresel Enerji Politikalari, 135.
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Turkiye'nin iki ana aktorden biri olarak dahil oldugu ve yakin ge-
lecekte cok daha fazla konusulacak proje ise Trans Anadolu Dogalgaz
Boru Hatt1 Projesi’dir (TANAP). Bu proje ile 2017 sonu itibariyle Sah-
deniz-2 sahasindan ¢ikarilacak olan gaz, Tiirkiye ve Avrupa’ya ulasti-
rilacaktir. Yani TANAP, Nabucco'nun gazini Bulgaristan sinirina geti-
recektir. Turkiye-Azerbaycan iliskileri bu proje ile daha da giiclenecek,
iki tilke Avrupa pazarina beraber ¢ikacak ve en 6nemlisi, Ttirkiye dev
gaz pazarina transit tilke olarak degil, direkt ihracatgi, yani satici tilke
olarak girecektir. Bunun uluslararas: arenadaki dogal yansimas: da,
Ttrkiye ve Azerbaycan’in ekonomik kazanclari ile beraber siyasi kaza-
nimlar1 olacaktir. Azerbaycan’in Avrupa’ya ulasan direkt boru hattina
sahip olmasi Ankara ve Bakii'niin dis politika hamlelerine de ayr1 bir
gui¢ katacaktir. ©°
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