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Ozet: Parlamentolarin daha hizli ve etkin calisabilmesi icin par-
lamentolarin galisma usul ve esaslarina dair genel yontemlerden
farkli yéntemler belirlenebilmektedir. Kanun tasari ve tekliflerinin
Genel Kurulda goriisiilmesi sirasinda izlenen genel goriisme ve oyla-
ma yontemlerinden farkl 6zel gériisme ve oylama ydntemleri tilke-
mizde de benimsenmistir. Tiirkiye Bilytik Millet Meclisinin daha hizli
ve etkin calisabilmesi amaciyla parlamento hukukumuza kazandiri-
lan 6zel yasama ydntemlerinden birisi temel kanun uygulamasidir.

Temel kanun uygulamasinin daha iyi anlasilabilmesi icin sira-
styla temel kanunun; kavramsal cercevesinden, 424 sayili Karar ile
baslayip 884 sayili Karara kadar gegirdigi safahattan, kanun tasari ve
tekliflerinin Genel Kurulda gériisme usul ve esaslarindan, temel ka-
nunlar ile diger kanun tasari ve tekliflerinin Genel Kurulda gériisme
usul ve esaslari arasindaki farkliliklarindan bahsetmeyi ve akabinde
de yasama doénemlerine gore uygulanma sikligina dair istatistiksel
bilgiler vermeye calisacag)z.

Anahtar kelimeler: TBMM, ictiiziik, Genel Kurul, kanun, temel
kanun

Abstract: In order for parliaments to work rapidly and effec-
tively methods that are different from the general parliamentary
operating rules and procedures may be determined. In Turkey, such
special methods have been adopted for debating and voting on bills
in the Plenary. To this end, one of the methods espoused for the
speedy and effective operation of TGNA is “temel kanun-basic law.”

In this study for the goal of understanding the practice of basic
law method, I will first touch on theoretical framework, the process
spanning Law No. 424 and Law No. 884, methods and procedures
for debating bills at the Plenary, the methodological and proce-
dural differences in considering “basic law” and others bills at the
Plenary. Then, | will provide some statistics to show how often this
special method is applied.

Keywords: TGNA, Rules of Procedure, Plenary, law, basic law.
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1. Temel Kanun Uygulamasinin Kavramsal Cercevesi

Toplumsal ihtiyaclarin hizla artmas: ve degismesi, yasama faa-
liyetlerinin daha hizli ve etkin bir bigimde ytiriitiilmesi gerekliligini
beraberinde getirmektedir. Yasama faaliyetlerinin daha hizli ve etkin
bir bigimde ytuirtitiilmesi gerekliligi muhtelif nedenlerden kaynaklana-
bilmektedir. Bunun baslica nedenlerini BEYME;

* Vatandaslarin beklentilerinin ve buna bagh olarak da parlamen-
terlerin sorumluluklarinin artmasi,

* Kanun yapilmas: yoniindeki taleplerin/gerekliligin azalmasina
ragmen Devletin faaliyet gosterdigi alanlarin artmasi,

* Politik konularin hukukilesmesine bagl olarak parlamenter {ize-
rinde bu konularin karsilanmasina yonelik baski olusmasi,

* Kisa siire yirirliikte kalan kanunlarin varligs,
» Kiresellesen ve Avrupalilasan normlar,
seklinde siralamaktadir.

Yasama faaliyetlerin daha hizli ve etkin bir bicimde ytiriittilmesi,
tilkemiz agisindan da bir zarurettir. Bu ihtiyacin son yillarda 6zellikle
Avrupa Birligi tiyeligi stirecinde halihazirda gerceklestirilen ve halen
gerceklestirilmesi gereken yapisal dontistimlerden kaynaklandigini
soyleyebiliriz. Bircok tasar1 ve teklifin gerekcesinde, yapilan diizenle-
melerin veya degisikliklerin amacinin i¢ hukukumuzun Avrupa Birligi
miiktesebatina uyumlu hale getirilmesi oldugu bunun gostergesidir.
Bu baglamda s6z konusu yapisal dontistimlerin daha hizli ve etkin bir
bicimde gerceklestirilmesi amaciyla 6zel yasama yontemi olarak temel
kanun uygulamasi parlamento hukukumuza kazandirilmistir. Aradan
gecen on bes yillik zaman diliminde islerlik kazandirabilmesi amaciyla
hayli degisiklik yapilmistir.

Temel kanun hakkindaki agiklamalarimiza gegmeden 6nce kavram
karmasasina neden olan bazi hususlarin izaht konunun agikliga ka-
vusturulmasi agisindan faydali olacaktir. Bunlardan biri temel kanun
ile kod kanun kavramlari arasinda ortaya ¢ikan kavram kargasasidir.

1" Klaus von BEYME, Parliamentary Democracy (Democratization, Destabilization,

Reconsolidation, 1789-1999), Macmillan Press Ltd., Londra, 2000, s.95.
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Kod kanun, basli basmna bir alan1 diizenleyen ve mevcut herhangi bir
kanunda degisiklik yapmayan kanunlardir?. Kod kanunlarda degisik-
lik veya ek diizenlemeler 6ngoren kanunlar ise cerceve kanun olarak
adlandirilmaktadir. Bu baglamda Igtiiztigtin 91. maddesinde belirtilen
nitelikleri tasiyan kanunlar1 ve Ictiiziigii btitiintiyle veya kapsamli ola-
rak degistiren veya yururlige koyan tasar1 ve tekliflerin temel kanun
olarak nitelendirildigi gtz ontinde bulunduruldugunda temel kanun
kavraminin kod kanun kavramindan daha genis kapsamli oldugunu
soyleyebiliriz’.

Uygulamadan kaynaklanan bir diger sorun ise torba kanun ola-
rak nitelendirilen kanunlarda ortaya ¢ikmaktadir. Yasama faaliyetleri
acisindan zaman tasarrufu saglanmasi amaciyla aralarinda herhangi
bir bag olmaksizin birden fazla kanunda degisiklik ngoren kanunlar,
uygulamada torba kanun olarak adlandirilmaktadir®. Torba kanunla-

2 ibrahim ARAC- Seref iBA, “Tiirkiye'de Yasa Onerisi Hazirlama Ve Norm Koyma Tek-
nigi Ve Yasamact Mesleginin Nitelikleri Uzerine”, AUSBFD, C. 58, S. 3, s. 44
BAKIRCI, biittin temel kanunlarin ayni: zamanda kod kanun oldugunu kabul et-
mektedir. Bkz. Fahri BAKIRCI, “Kod Yasa-Cerceve Yasa Uzerine”, AUSBFD, C. 54,
S.3, s. 233-234. Ancak biitiin temel kanunlarin ayn: zamanda kod kanun oldugu
goriistinii kabul edilebilir gormemekteyiz. Soyle ki temel kanunlar, mevcut her-
hangi bir kanunda degisiklik yapmaksizin bash basina yalnizca baska bir alan
diizenleyen kanunlar degildir. Aksine baska kanunlarda degisiklik yapabilmeleri
nedeniyle kod kanunlardan daha genis kapsamhdir. Ornegin, Yargitay Kanunu
hem bir kod kanun hem de bir temel kanundur. Ancak Yargitay’in daire ve iiye
sayisi ile daireler ve kurullar arasindaki is boliimiine dair kurallarda degisiklik
yapan bir kanun (6rnegin 6110 sayili Kanun) kanaatimizce bir temel kanun ol-
masina ragmen bir kod kanun degildir. Zira bu yonde diizenlemeler getiren bir
kanun, adliye mahkemelerince verilen ve kanunun da baska bir adli yarg: merci-
ine birakmadig1 kararlara karsi son inceleme merciin gérev ve yetkileri ve bu yet-
kilerin nasil kullanilacag1 yoniinde diizenleme yapmak suretiyle Ictiiztiguin temel
kanun i¢in aradig1 tiim olgiitleri saglamaktadir. Ancak Yargitay Kanununun bazi
maddeleri degistirilmek suretiyle bu diizenlemeler yapildig1 durumda bu kanun,
temel kanun olmasina ragmen kod kanun niteligi tastmamaktadar.

Torba kanun uygulamas: yasama teknigi acisindan ciddi sorunlar: biinyesinde
barindirmaktadir. Soyle ki: Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonet-
meligin 17. maddesinde, konu itibariyla aralarinda baglanti bulunmas: sebebiy-
le birden fazla mevzuatta diizenleme yapilmasin gerektiren haller sakli kalmak
tizere bir gerceve taslak ile birden fazla dtizenlemenin hiikiimlerinde degisiklik
yapilamayacag1 diizenlenmistir. Dolayisiyla istisnai durumlar sakli kalmak tizere
bir tasar1 ve teklif ile birden fazla kanunda degisiklik yapilmamas: gerekir. Ayrica
goriistilmekte olan tasar1 ve teklife konu kanunun komisyon metninde bulunma-
yan ancak tasar1 ve teklifle cok yakin ilgisi bulunan bir maddesinin degistirilme-
sini isteyen ve komisyonun salt cogunlukla katildig1 6nergeler sakli kalmak tizere
goriistilmekte olan tasar1 ve teklifin konusu olmayan sair kanunlarda ek ve degi-
siklik getiren yeni bir kanun teklifi niteligindeki degisiklik onergelerinin isleme
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rin amact yasama tasarrufu olmasina ragmen’ temel kanunlarin aksi-
ne torba kanunlarda, bir hukuk alaninda bir hukuk dalini sistematik
olarak biitiiniiyle veya kapsamli olarak degistirecek bicimde genel
ilkeleri icerme, kisisel veya toplumsal yasamin biiyiik bir bolimiint
ilgilendirme veya diizenledigi alan yoniinden biittinliigiiniin ve mad-
deler arasindaki baglantilarin korunmasi gibi bir durum s6z konusu
degildir. Torba kanunlarda aralarinda baglanti bulunmayan gok sa-
yida kanunda degisiklik yapildig1 goz ontinde bulunduruldugunda,
torba kanun ile temel kanunun birbirleriyle bagdasir bir yan1 bulun-
mamaktadir®.

Temel kanunla ilgili doktrinde baz1 tanimlamalarin yapildiginm
da gormekle birlikte aradan gecen bunca zamana ve Igtiiztigiin 91.
maddesinde yapilan bircok degisiklige ragmen temel kanun kavramai-
nin ne anlama geldigi tam olarak ortaya konulamamistir’. iBA, Genel
Kurulda gortistilmesi sirasinda 6zel goriisme ve oylama yontemleri

konulmayacagina dair diizenleme de bizi ayni sonuca gotiirmektedir. (Igtiiziik
m. 87/3,4) Dolayisiyla aralarinda zorunlu baglanti olmadikca farkli kanunlarda
degisiklik yapan diizenlemelerin ayni tasar1 veya teklifte yer almamasi gerekmek-
tedir. Her iki dtizenleme parlamento hukukumuza girmis olan torba kanun uy-
gulamasinin yine parlamento hukukunun temel degerleri ile tamamen celistigini
gostermektedir.

Yasama tasarrufu saglama amaciyla parlamento hukukumuza girmis olan torba
kanun uygulamasi, yasal diizenlemelerin 6ngoriilebilirligini, ulagilabildigini, et-
kililigini ve hukuki giivenilirligini tehdit etmektedir. Bkz. Nihal Yanct OZALP,
“Tiirkiye’de Yasa Yapimu: Nicelik Sorunu mu, Nitelik Sorunu mu?”, AUSBFD, Y. 2006,
C.61,S.1,s.272

Torba kanun uygulamasi ile kanun yapim teknigine ve mevzuata tamamen aykir1
bir sekilde kanun yapildiginin en tipik 6rnegi olarak 13.2.2011 tarihli ve 6111 say1l1
Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk
Sigortast Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunu gosterebiliriz. Anilan Kanun 216 mad-
deden miitesekkil olup muhtevasinda Kabahatler Kanunundan Avukatlik Kanu-
nuna, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunundan Tiirkiye Vakiflar
Bankasi Ttirk Anonim Ortakligi Kanununa kadar aralarinda baglantili olmayan
bircok kanunda degisiklik yapilmistir. Bu baglamda aralarinda baglanti olmayan
¢ok sayida kanunda yapilmasi 6ngoriilen degisikligin kanun yapim teknigine dair
ttim ilkeler ve mevzuattaki diizenlemeler gérmezden gelinerek ayni tasarida bir-
lestirilmesi ve bir de bu tasarinin sadece uzun, kapsaml ve cok sayida maddeden
olusmast nedeniyle temel kanun olarak goriistilmesi ilging bir parlamento uygu-
lamasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Anayasa Komisyonu Baskani Burhan KUZU da temel kanun kavraminin tanimlan-
masinin zorluguna dikkat cekmis ve her kanun i¢in belirleme yetkisinin Genel Ku-
rula ait olmasi gerektigi belirtmistir. Anayasa Komisyonu Raporu, Sirasayisi. 116, s.
6. (Swrasayis1 TBMMTD, T. 10.4.2002, D. 22, YY. 1, C. 2, B. 65" in sonuna eklidir.)
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uygulanan kanunlarin temel kanun olarak nitelendirilmesi gerekti-
gini ancak bdyle bir nitelemenin de esasen yapay olarak tiiretilen bir
kavram olmasi nedeniyle yiiriirliikteki kanunlarda ek ve degisiklikler
yapmaksizin yeni bir alani kendi basina diizenleyen kod kanunlarla
karisikliga neden oldugunu belirtmektedir®. BAKIRCI, 6ncelikle Ictii-
ziiglin 91. maddesinde temel kanun kavraminin tanimlanmamasin
bunun yerine sadece temel kanun olduguna karar verilen tasar1 veya
tekliflerin 6zel gortisme yontemiyle gortisiilmesine olanak taninmasi-
n elestirmektedir. Ancak Tiirk Ceza Kanunu, Tiirk Medeni Kanunu,
Turk Borglar Kanunu, Turk Ticaret Kanunu, Siyasi Partiler Kanunu
gibi toplumsal, siyasal ve ekonomik alanda belirleyici olan kanunlarin
temel kanun niteligini tasidigin ileri stirmektedir. Akabinde de boyle
bir uygulamanin parlamento hukukumuzda olmas: gerekiyorsa, bu
uygulamanin ve buna bagl 6zel goriisme yonteminin anayasa gibi
bir tist hukuk normunda belirlenmesi gerektigini ileri stirmektedir®.
Bizim de katildigimiz goriise gore, temel kanun kavramina dair bir
tanim yapilmasi hem yasama yetkisinin genelligi ilkesi nedeniyle ¢ok
glictiir hem de Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi'nde gelecekte olusabile-
cek uzlasmalarin 6nitintin kesilmesi sonucunu dogurabilecek nitelikte-
dir. Dolayisiyla hangi konularla ilgili tasar1 ve tekliflerin temel kanun
oldugunun belirlenmesinden ziyade hangi tasar1 ve tekliflerin 6zel
yasama yontemleri ¢cercevesinde goriisiilemeyeceginin sayma yoluyla
belirtilmesi/ tiiketilmesi daha yerinde bir secenektir™.

8 Seref IBA, Parlamento Hukuku, Turkiye Is Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, 2010, s. 57

J BAKIRCI, s. 231 vd. Ancak temel kanun kavraminin tanimina icttiziikte yer veril-
memesi ve boyle bir uygulamanin anayasa gibi bir tist hukuk normunda belirlen-
memesi her ne kadar BAKIRCI tarafindan elestirilse de temel kanun kavramina
kendisinin de bir tanim yapmadigini bunun yerine temel kanun denildiginde bir
cirpida akla gelebilen Tiirk Ceza Kanunu, Tiirk Medeni Kanunu, Ttirk Borglar
Kanunu, Tiirk Ticaret Kanunu ve benzerlerini 6rnek kabilinden gostermekle ye-
tindigini gormekteyiz. Temel kanun kavramina sinurlari belli bir tanim yapilmasi
ve bunun ozellikle de Anayasada diizenlenmesi gerektigi diistincesine katilmak
miumkiin goriinmemektedir. Zira temel kanun kavramina sinirlar: belli bir tanim
yapilmasi, toplumsal, siyasal ve ekonomik alanda belirleyici olan kanunlarin ne-
ler olabileceginin de glinimiizde hizla degisebilecek tiirden kavramlar olmasi
karsisinda yasama yetkisinin genelligine aykiri sonuglar dogurabilecektir. Anaya-
sada tanimlamaya ve 6zel goriisme ve oylama yontemlerinin belirlenmesine yo-
nelik hiiktimler konulmas: yoluna gidilmesi ise Anayasanin degistirilebilmesi i¢in
aranan nitelikli cogunluk ve diger ayriks: stireg ile temel kanun uygulamasinin
yoneldigi amag bir arada degerlendirildiginde kabul edilebilir degildir. Anayasa-
nin 88 ve 95. maddelerindeki hiiktimler de bizi bu sonuca gotiirmektedir.

10 Ozan ERGUL, “Anayasa Mahkemesi'nin TBMM Ictiiziik Degisikligini Iptal Karar: Isi-

gimda Ozel Yasama Yontemine Bir Bakis”, AUHFD, Y.2002, C. 51, S. 4, 5. 126
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Temel kanun kavramina dair sinirlayici bir tanimlama yapmanin
gerek zorlugu gerekse de sakincalar1 da gz ontinde bulunduruldu-
gunda Icttiztigiin 91. maddesindeki “dnceki yasalasma evrelerinde de
ozel goriisme ve oylama usultine bagh tutulma” dlctutiiniin tanimlamada
yer almamas:t gerektigini Ozellikle belirtmek istiyoruz. Zira
maddede tahdidi bir tanim yapilmadigi/yapilamadigr goz oniinde
bulunduruldugunda degistirilecek olan 6nceki kanunun 6zel goriisme
ve oylama usuliine bagl tutularak kanunlasmas: durumunda onceki
kanunda degisiklik 6ngoren her tasar1 ve teklifin temel kanun kapsa-
minda degerlendirmesi gibi bir sonug¢ dogacaktir ki, bu sonucun temel
kanun uygulamasinin amaciyla bagdasir bir yani olmadig: asikardair.
Dolayisiyla degistirilmesi ongoriilen nceki kanunun 6zel goriisme
ve oylama usuliine bagli olup olmadigina bakilmaksizin, her tasari
ve teklifin temel kanun niteligi tasiyip tasimadig onceki kanundan
bagimsiz olarak tasar1 ve teklifin 6ngordiigu diizenlemeler g6z oniin-
de bulundurularak ayrica degerlendirilmelidir.

Ictiiziik teklifleri agisindan biitiiniiyle veya kapsamli olarak degis-
tirilme Olctitti getirilmis olsa da Icttiziik teklifleri temel kanun kapsa-
minda degerlendirilmemelidir. Zira igtﬁzﬁgﬁn; Turkiye Biiytik Millet
Meclisi” nin ig isleyisine iliskin diizenlemeler getirmesi ve kanun ta-
sarisina konu olmamasi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ nin ytirtitme
organi basta olmak tizere diger devlet organlarina kars: bagimsizli-
gimin temel gostergesidir (Parlamentolarin yontemsel bagimsizligi)™.
Turkiye Biiytik Millet Meclisi'nin ytiirtitme organi basta olmak tizere
diger devlet organlarina karsi bagimsizhiginin temel gostergesi olan Ic-
tuziikte degisiklik ongoren tekliflerin 6zel goriisme ve oylama yonte-
mine tabi tutulmas, ictiiziikleri parlamento aritmetigine dayali olarak
iktidar partisinin veya cogunlugun iradesine birakmak anlamina
gelecektir. Boyle bir sonug ise kuvvetler ayrilig1 prensibi ve parlamen-
ter sistemin temel degerleriyle bagdasmamaktadir'

1 Ergun OZBUDUN, “Parlamento Kararlar1 ve Yasama Meclislerinin Ictiiziikleri”,

AUHFD, Y. 1979, C. 36, S. 1-4. s. 16.

Ozellikle Danmigsma Kurulunda oybirligi saglanamamasi halinde siyasi parti grup-
larinin 6nerisi ve Genel Kurulun karari tizerine temel kanun uygulamasina bagvu-
rulabilecegine dair diizenleme (TBMM Ictiiztigti m. 91/b), Meclisin bagimsizlig1-
nin temel gostergesi olan Ictiiziik tizerinde goriisme ve oylama yontemi itibariyla
parlamento ¢ogunlugunu elinde bulunduran parti veya partilere -bir diger ifade
ile iktidar partisine- tasarrufta bulunma imkan: verecektir. Uygulamada 6zellik-
le iktidar partisinin grup onerileri ile muhalefet partileri grup 6nerilerinin kabul
edilme orani kiyaslandiginda bu durum daha net bir sekilde gortilebilmektedir.

12
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2. Temel Kanun Hakkindaki Parlamento Kararlari

a.16.5.1996 Tarihli ve 424 Sayil1 Karar™®

Turkiye Biiytik Millet Meclisinin daha hizli ve etkin bir sekilde
yasama faaliyetlerini yiirtitebilmesi amaciyla 16.5.1996 tarihli ve 424
sayili Kararla Igtiiztikte bir dizi degisiklik yapilmustir. Bu degisiklikler-
le neticesinde parlamento hukukumuza kazandirilan miiesseselerden
biri de Ictiztigiin 91. Maddesinde diizenlenen temel kanundur.

Bu diizenlemeyle, kanun yapma siirecinin yavas isledigine konu-
sunda parlamento hukukumuza yoneltilen elestiriler bir nebze olsun
karsilanmaya calisilmistir. 91. maddenin gerekcesinde de bu hususa
vurgu yapildigin1 gormekteyiz'*. Ancak gerekcede belirtildigi tizere
demokratik usul ve kurallar iginde bir yontem tespiti amaciyla uygu-
lanacak 6zel goriisme ve oylama usultintin Danisma Kurulunun oy-
birligiyle onermesi kosuluna baglanmasi, temel kanun uygulamasinin
uygulanabilirligini ortadan kaldirmistir®.

b. 7.2.2001 Tarihli ve 713 Sayil1 Karar'®

igtﬁzﬁgﬁn 91. maddesi, Meclisin daha hizli, verimli, etkin ve
saglikli calisabilmesi ve ihtiya¢ duyulan kanunlarin miimkiin olan en

13 “Madde 91- Temel Kanunlari ve [ctiiziigii biitiintiyle veya kapsamli olarak degis-

tiren veya yirtirliige koyan tasar1 ve tekliflerin Genel Kurulda goriistilmesinde
uygulanacak ozel goriisme ve oylama usulii tespitine, Hiikiimetin, esas komis-
yonun veya gruplarin teklifi, Danisma Kurulunun oybirligi 6nerisi tizerine Genel
Kurulda karar verilebilir.”

“91 inci madde olarak eklenen bu hiikiimle; Medeni Kanun, Ceza Kanunu, Ticaret
Kanunu gibi temel kanunlar1 veya I¢ttiztigi biittiniiyle de?iyiren kanun tasar1 ve
tekliflerin Genel Kurulda 6zel bir gériisme usuliiyle ele alinabilmesi imkéan1 sag-
lanmig ve bu tiir tasarilarin kisa bir siirede sonuclandirilabilmesi amaglanmustir.
Ancak, bu imkan saglarken Ictiiztigtin diger hiiktimleri ile celiski dogurmaya-
cak sekilde, demokratik usul ve kurallar icinde bir yontem tespiti icin Danisma
Kurulu devreye sokulmus ve bu tespit yapilirken de oybirligi sart1 konmustur.”
Bkz. Anayasa Komisyonu Raporu, Sirasayist. 13, s. 4-5. (Sirasayist TBMMTD, T.
8.5.1996, D. 20, YY. 1, C. 5, B. 49 un sonuna eklidir.)

Temel kanun uygulamasinin ilk 6rnegi olmas: hasebiyle ve konuya 1s1k tutma-
st baglaminda 6zel goriisme ve oylama yontemi hakkinda alman karar i¢in bkz.
TBMMTD, T. 20.10.1999, D. 21, YY. 2, C. 14, B. 9, s. 174 vd.

“Madde 91- Temel kanunlary, ictiiztigii ve tilkenin ekonomik ve teknolojik gelisimi
ile dogrudan ilgili yeniden yapilanma kanunlarini biitiinti ile veya kapsamli olarak
degistiren goriisme ve oylama usulii ile maddeler tizerinde 6nerge verilip verileme-
yeceginin tespitine; Hiikiimetin, esas komisyonun veya gruplarin tekliti, Danisma
Kurulunun onerisi tizerine Genel Kurulca karar verilebilecegi gibi, Danisma Kuru-
lunda oybirligi saglanamamasi halinde siyasi parti gruplarinin onerisi tizerine Ge-
nel Kurulca tiye tamsayisinin beste ti¢ cogunlugunun oyu ile de karar verilebilir.”

14

15

16
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kisa stirede gikarilmasi gerektigi gerekgesiyle'” 7.2.2001 tarihli ve 713
say1li Kararla degistirilmistir.

Yapilan degisiklik dogrultusunda 6zel goriisme ve oylama usu-
lti tespit edilebilecek isler kapsamina iilkenin ekonomik ve teknolojik
gelisimi ile dogrudan ilgili olan yeniden yapilanma konulariyla ilgili
tasar1 ve teklifler de dahil edilerek temel kanun uygulamasinin kapsa-
mi genisletilmistir. Ayrica 424 sayili Kararda yer alan “...Danisma Ku-
rulunun oybirligi onerisi iizerine Genel Kurulda karar verilebilir.” hikmii
“...Damgma Kurulunda oybirligi saglanamamas: halinde siyasi parti grupla-
rimin onerisi tizerine Genel Kurulca tiye tamsayisinin beste ti¢ cogunlugunun
oyu ile de karar verilebilir.” seklinde degistirilmistir. Boylece bir tasar:
veya teklifin temel kanun olarak goriistilmesine karar verilebilmesi,
Danisma Kurulunun oybirligi kosulundan ¢ikarilarak genis bir uygu-
lama alani saglanmaya calisilmistir.

Ancak 713 sayil1 Kararla degistirilen 91. maddenin Anayasa’ ya ay-
kirihigindan bahisle acilan iptal davasinda Anayasa Mahkemesi; bahse
konu tasar1 ve tekliflerin Genel Kurulda gortisiilmesinde uygulanacak
ozel gortisme ve oylama usul ve esaslarinin sinirlarimin belirlenmemesi
suretiyle tasar1 ve tekliflerin tiimii veya maddeleri hakkinda gortisme
yapilip yapilmayacagi, soru ve cevap islemine olanak saglanip saglan-
mayacagl, ne kadar siire ile konusma yapilacagi, onerge verilip veril-
meyecegi, tasar1 ve tekliflerin tiimiiniin oylanmasindan énce madde-
lerinin oylanip oylanmayacag: gibi hususlarin Genel Kurul tarafindan
karara baglanmasimin genel, soyut, anlasilabilir ve smirlarinin belirli
olmamasi nedeniyle hukuki giivenlik ilkesini ihlal ettigi ve temel kanun
ve tilkenin ekonomik ve teknolojik gelisimi ile dogrudan ilgili yeniden yapi-
lanma kanunlar kavraminin muglak olmasi nedeniyle pek cok kanunun
bu kapsam i¢inde diistintilebilecegi ve maddede dngoriilen her tasar:
ve teklife 6zgii bicimde uygulanacak goriisme ve oylama usultintin
onceden bilinmesinin miimkiin olmamasi nedeniyle objektiflik sagla-
madig1, dolayisiyla da belirlilik, genellik, soyutluk ve ongoriilebilirlik
ozellikleri tastmamasimin yasama yetkisinin amacina uygun bicimde
kullanilmasina elverisli olmadig1 ve hukuk devleti ilkesiyle de bagdas-
madig1 gerekgeleriyle iptaline karar vermistir'®.

17" Gerekge igin bkz. Anayasa Komisyonu Raporu, Sirasayis1. 586, s. 1. (Strasayist

TBMMTD, T. 26.1.2001, D. 21, YY. 3, C. 53, B. 50’ nin sonuna eklidir.)
Anayasa Mahkemesi, T. 31.1.2002, 2001/129 E, 2002/24 K. Iptal edilen kurallarin
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c. 10.4.2003 Tarihli ve 766 Sayil1 Karar"

713 sayili Kararla yeniden diizenlenen 91. madde, Anayasa Mah-
kemesi tarafindan iptal edildiginden 10.4.2003 tarihli ve 766 sayil1 Ka-
rarla yeniden diizenlenmistir.

Teklifin gerekgesinde temel kanunlar ile ictiiztigii biittiniiyle veya
kapsamli olarak degistiren veya yiirtirltige koyan tasar1 ve tekliflerin
hepsi icin gecerli olacak 6zel bir goriisme ve oylama yonteminin tes-
pit edildigi ve her bolimiin hangi maddelerden olusacagi, boliimlerin
maddeler okunmaksizin ayr1 ayr1 goriisiilecegi ve oylanacagi, boliim-
ler tizerinde verilen 6nergelerin kabulii halinde o boltimiin kabul edi-
len 6nergeler ile birlikte oylanacagy, boltiimlerin goriistilmesinde mad-
delerin goriistilmesine iliskin hiikiimlerin uygulanacag: ve bu suretle
Anayasa Mahkemesinin iptal gerekcelerinin karsilanmaya calisildigt
belirtilmektedir®.

Ancak diizenlemenin metnine bakildiginda yine temel kanun kav-
raminin kapsaminin nelerden ibaret oldugu yoniinde bir tanimlamaya
gidilmedigi ve dolayisiyla Anayasa Mahkemesinin iptal gerekgeleri-
nin karsilanmadig gorilmektedir?.

doguracagt hukuksal bosluk, kamu diizenini tehdit ve kamu yararin: ihlal edici
nitelikte goriildtigiinden iptal hiikmiiniin, kararin Resmi Gazetede yayimlanma-
sindan baslayarak {i¢ ay sonra ytirtirlti§e girmesine karar verilmistir.

“Madde 91. - Temel kanunlar1 ve igtiiziigii biittiniiyle veya kapsamli olarak degis-
tiren veya yurtrliige koyan tasar1 ve tekliflerin Genel Kurulda boliimler halinde
goristilmesine ve her boliimiin hangi maddelerden olusacagina, Hiikiimetin, esas
komisyonun veya gruplarin teklifi, Danisma Kurulunun onerisi tizerine Genel
Kurulca karar verilebilecegi gibi, Danisma Kurulunda oybirligi saglanamamasi
halinde siyasi parti gruplarinin onerisi {izerine Genel Kurulca tiye tamsayisinin
beste ti¢ cogunlugunun oyu ile de karar verilebilir. Bu takdirde bsliimler, madde-
ler okunmaksizin ayr1 ayr1 gortisiiliir ve oylanir. Bsltimler {izerinde verilen 6ner-
gelerin kabulii halinde o boliim kabul edilen 6nergeler ile birlikte oylanir.
Boltimlerin goriistilmesinde maddelerin goriistilmesine iliskin hiikiimler uygulanir.”
Anayasa Komisyonu Raporu, Sirasayisi. 116, s.3

Komisyon goriismelerinde temel kanunlarin belirlenmesi ve boylece kavramin
acgikliga kavusturulmasi gerektigi ileri stirtilmiistiir. Ancak Komisyon Bagkani te-
mel kanun kavraminin tanimlanmasinin zorluguna dikkat ¢cekmis ve her kanun
i¢in belirleme yetkisinin Genel Kurula ait olmasi gerektigini belirtmistir. Bununla
birlikte temel kanunun genel 6zellikleri asagidaki sekilde belirtilmis ve bu suretle
kavrama aciklik getirilmeye calisilmistir. Bkz. Anayasa Komisyonu Raporu, Sira-
sayis1. 116, 5.6

“1.Kisisel ve toplumsal hayatin biiyiik ve genis bir alanin1 diizenleyen ve kapsa-
yan kurallar bir araya getirir.

2. Kurallarin bir kismi, Ceza Kanununda oldugu gibi, ¢ikarilmis veya ¢ikarilacak

19
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Anayasaya aykirilik iddiasiyla agilan iptal davasinda Anayasa
Mahkemesi; temel kanunlara iliskin tasar1 ve tekliflerin goriistilmesin-
de ve oylanmasinda 6zel bir yontem benimsenmesinin, bu kapsamda-
ki tasar1 ve tekliflerin Genel Kurulda boliimler halinde goriistilmesi-
nin ve her bolimiin hangi maddelerden olusacag: hususunun Genel
Kurulun kararma bagh tutulmasinin temel kanun kapsamindaki tasar1
ve tekliflerin nitelik ve nicelik bakimindan genis kapsamli oldugunu
gosterdigine, bu sekildeki kapsamli diizenlemelere iliskin tasar1 ve
tekliflerin madde sayilarmin fazlaligr nedeniyle Genel Kurul calis-
malarmi aksatmamasi amaciyla 6zel gortisme ve oylama usullerine
baglanabilecegine ancak bu durumlar disinda 6zel goriisme ve oyla-
ma usuliiniin yayginlastirilmasina neden olabilecek diizenlemelerden
kacinilmas: gerektigine isaret etmistir. Zira bu sekildeki diizenleme-
lerin milletvekillerinin yasama etkinliklerine geregi gibi katilmalarini
engelleyecegine, demokratik hukuk devleti anlayisi ile bagdasmayaca-
gina ve Anayasanin 87. maddesi yoniinden de sakincalar doguracagi-
na, bu tiir anayasal sorunlara neden olunmamasi igin 6zel goriisme ve
oylama usullerine iliskin esaslarmn acikca belirlenmesi gerektigine, ta-
sar1 ve tekliflerin boltimler halinde oylanmasi durumunda maddelerin
ayr1 oylanmasi engellendiginden milletvekillerinin bir boliim i¢indeki
bazi maddeler hakkinda farkli oy kullanabilme imkénlarmin ellerin-

diger 6zel kanunlarin yoneten temel ilkelerini olusturur.

3. Bir sosyal veya siyasi hukuk diizenini olusturur ve bunu dayamnur.

4. Ulkenin hukuk diizeninde, kendi alaninda mevzuatin yonelmesi gereken
esaslar1 gosterir.

5. Yirirlugiinden 6nce uygulanan 6zel kanunlari bazen zimnen ortadan kaldirir
veya onlar1 tamamlayici bir islevi yerine getirir.

6. Kendi alanindaki diger kanunlar arasinda ve zellikle bunlarinda uygulama-
larinda bir ahenk saglama islevini yerine getirir.

7. Belirli hukuk kurallarinin bir araya getirilmesinden ibaret bir toplama kanun
olmadigindan, icerdigi kurallar1 sistematik ve belirli bir diizen icerisinde orta-
ya koyar.

8. Degisik devletlerin meydana getirdikleri temel kanunlar arasinda ceza kanun-
lar1, uyguladiklari sug siyasetine gore kendilerine 6zgii nitelik tasirlar. Ancak
Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesinin yturiirliige girmesinden sonra ¢zellikle
ceza ve usul kanunlari itibariyle bu 6zellikler birlesme yoluna girmistir.

9. Temel kanunlar1 meydana getirildikten sonra, degisen sosyal sartlara gore
yapilacak degisiklik ve ilaveler tamamlayici islev tasiyan temel kanunun siste-
mini bozmak riskini de ortaya cikarir.

10.Bir sug ve ceza teorisini tatbiki seklinde meydana getirilir. Nitekim Medeni
Kanunda ayni nitelikte
bir 6zellik arz etmektedir.”
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den alindigina ve boylece oy kullanma yetkisinin demokratik olmayan
yontemlerle sinirlandirildigina hiikmetmis ve bu gerekgelerle madde-
yi yine iptal etmistir®.

d. 30.6.2005 Tarihli ve 855 Sayili1 Karar®

766 sayili Kararla yeniden diizenlenen 91. madde, Anayasa Mah-
kemesince iptal edildiginden 30.6.2005 tarihli ve 855 sayil1 Kararla ye-
niden diizenlenmistir.

Teklifin gerekcesinde; diger iilke parlamentolarinda da bu yonde
ozel yasama yontemlerinin oldugu vurgulanarak kanunlarda ve Igtii-
ziikte kapsamli diizenlemeler ongoren tasar1 ve tekliflerin daha kisa
siirede sonuglandirilmasi ve Genel Kurulun uzun siire bu tasar1 ve
tekliflerle mesgul edilmemesi amaciyla 6zel bir gortisme yonteminin
gerekliligine ihtiyag oldugu belirtilmistir. Ayrica “temel kanun kavra-
mi1” yerine “kapsamli kanunlar” kavramina yer verildigi ve “kapsam-
I1” kavramindan anlasiimasi gerekenin kanunlarin veya Ictiiztigiin en
az kirk maddesini degistiren veya ytirtirlige koyan tasar1 ve teklifler
oldugu, belirlenen 6zel goriisme ve oylama usulii ile ilgili olarak ob-
jektif bir cerceve cizildigi, 6zel gortisme ve oylama usuliiniin belirlen-

2 Anayasa Mahkemesi, T. 29.4.2003 2003/30 E, 2003/38 K.

2 “Temel kanunlar

Madde 91. — a) Bir hukuk dalin: sistematik olarak biitiintiyle veya kapsamli ola-
rak degistirecek bicimde genel ilkeleri icermesi; kisisel veya toplumsal yasamin
biiytik bir bslumiini ilgilendirmesi; kendi alanindaki 6zel kanunlarin dayandig:
temel kavramlar: gostermesi, 6zel kanunlar arasinda uygulamada ahenk saglama-
s1, diizenledigi alan yoniinden biittinltigtintin ve maddeler arasindaki baglantila-
rin korunmasi zorunlulugunun bulunmasi; 6nceki yasalasma evrelerinde de 6zel
goriisme ve oylama usuliine bagh tutulmasi gibi 6zellikleri tasiyan kanunlar1 ve
Ictiiztigti biittintiyle veya kapsamli olarak degistiren veya ytirtirliige koyan tasar1
ve tekliflerin Genel Kurulda béltimler halinde goriisiilmesine ve her bslimiin en
¢ok otuz maddeyi gegmemek kaydiyla hangi maddelerden olusacagina Hiikii-
metin, esas komisyonun veya gruplarin teklifi, Danisma Kurulunun oybirligi ile
onerisi tizerine Genel Kurulca karar verilebilir. Bu takdirde boliimler, maddeler
okunmaksizin maddenin goriisiilmesindeki usule gore ayri ayr1 goriisiiliir ve bo-
liimdeki maddeler ayr1 ayr1 oylanr.

Milletvekilleri, esas komisyon veya Hiikiimet degisiklik dnergeleri verebilir. Mil-
letvekilleri tarafindan Anayasaya aykirilik onergeleri dahil her madde Igin iki
onerge verilebilir. Boliimler tizerindeki soru-cevap stiresi, on bes dakika ile sinir-
lidir. 81 inci maddenin diger hiikiimleri saklidir.

b) Danisma Kurulunda oybirligi saglanamamast halinde siyasi parti gruplarinin
Onerisi tizerine de (a) bendinde belirtilen yasama yonteminin uygulanmasina Ge-
nel Kurulca karar verilebilir.”
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mesinde Danisma Kurulunda oybirligi saglanamamas1 durumunda
karar yetersayisi igin tiye tamsayisinin beste ti¢ gogunlugunun aran-
mas1 usuliinden Anayasanin 96. maddesindeki karar yeter sayisina
iliskin diizenlemeye aykirilik teskil edecegi gerekgesiyle vazgecildigi
belirtilmistir®.

Anayasaya aykirilik iddiasiyla acgilan iptal davasinda Anayasa
Mahkemesi; ikinci fikranin ikinci ctimlesini, Anayasanin 68. madde-
sindeki siyasi partilerin demokratik siyasi hayatin vazgegilmez unsur-
lar1 olduguna ve Anayasanin 95. maddesindeki Igtiiziik hiikiimlerinin
siyasi parti gruplarinin meclisin biitiin faaliyetlerine tiye sayis1 oranin-
da katilmalarimi saglayacak sekilde diizenlenecegine dair hiikiimler
gozetilmeksizin duzenlendigi gerekgesiyle Anayasaya aykir1 bulmus
ve ctimlenin iptaline karar vermistir®.

e. 31.1.2007 Tarihli ve 884 Sayil1 Karar®

855 sayil1 Kararla yeniden diizenlenen 91. maddenin ikinci fikra-
sinin ikinci ctimlesi Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edildigin-
den, iptale konu ctimle ile maddenin ikinci fikrasinin ikinci ctimlesi
31.1.2007 tarihli ve 884 sayil1 Kararla yeniden diizenlenmistir. Ayrica
maddeye tictincii fikra eklenmis ve maddenin dordiinci fikrasi da de-
gistirilmistir.

Soz konusu degisiklikle Anayasa Mahkemesinin iptal karar: da
g6z oniinde bulundurularak Igtiiziigiin 91. maddesi kapsamindaki ta-

24 Anayasa Komisyonu Raporu, Sirasayist. 161, s.2-3. TBMMTD, T. 30.6.2005, D. 22,
YY. 3, C. 90, B. 122.

%5 Anayasa Mahkemesi, T. 26.10.2005, 2005/74 E, 2005/73 K. Ayrica iptal edilen ku-
rallar, doguracagt hukuksal bosluk kamu diizenini tehdit ve kamu yararimni ihlal
edici nitelikte goriildtigtinden iptal hitkmiintin, kararin Resmi Gazetede yayim-
lanmasindan baslayarak ti¢ ay sonra yiiriirliige girmesine de karar verilmistir.

2 “MADDE 1- 5.3.1973 tarihli ve 584 Karar numarali Ttirkiye Buiytik Millet Meclisi
Ictiztigtiniin 91 inci maddesinin (a) bendinin ikinci paragrafinin ikinci ctimlesi
asagidaki sekilde yeniden diizenlenmis, ayni bende asagidaki tigiincii paragraf
eklenmis ve bendin doérdiincii paragrafi asagidaki sekilde degistirilmistir.
“Milletvekilleri tarafindan Anayasaya aykirilik 6nergeleri dahil madde tizerinde
iki onerge verilebilir. Ancak, her siyasi parti grubuna mensup milletvekillerinin
birer 6nerge verme hakki saklidir.”

“Yeni bir madde olarak gortistilmesine komisyonun salt ¢cogunlukla katildig:
onergeler ile yeniden gortisiilmesine karar verilen maddeler tizerinde goriisme
acilir ve bu maddede belirtilen sayida onerge verilebilir.”

“Diger huiktimler sakhidir.”
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sar1 ve tekliflerin Genel Kuruldaki gortismeleri sirasinda, milletvekil-
leri tarafindan Anayasaya aykirilik onergeleri dahil her madde icin iki
onerge verilebilmesini ve siyasi parti gruplarina mensup milletvekille-
rinin birer onerge verme haklarinin da sakli tutulmasini teminen yeni
bir diizenleme yapilmistir. Ayrica 91. madde kapsaminda goriisiilen
tasar1 ve tekliflerde metne ek veya yeni madde ihdasina iliskin oner-
gelerle madde veya maddelerin yeniden goriistilmesine karar verildi-
gi takdirde ilgili bolimiin goriismesi yapilmaksizin ilgili madde veya
maddeler tizerinde goriisme yapilacag1 konusuna ve verilecek 6nerge
sayisina aciklik getirilmistir®.

3. Tasar1 ve Tekliflerin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde
Goriisiilme Usul ve Esaslar1

Turkiye Biuiytik Millet Meclisinin gorevlerinden biri kanun koy-
mak, degistirmek veya kaldirmaktir (Anayasa m.87). Tasar1 ve teklifle-
rinin goriistilme usul ve esaslar1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiizi-
gii ile diizenlenir (Anayasa m.88)

Tasar1 ve tekliflerin Genel Kurulda gortistilme usul ve esaslar1
I(;tl‘jziigiin 81. maddesi basta olmak iizere muhtelif maddelerinde dii-
zenlenmektedir. Calismamizin amaci her ne kadar 6zel yasama yon-
temi olarak temel kanun olsa da oncelikle tasar1 ve tekliflerin Genel
Kurulda goriistilme usul ve esaslarina iliskin genel hiikiimlerden bah-
setmek konunun daha iyi anlasilabilmesi ve farkliligin ortaya konula-
bilmesi acisindan isabetli olacaktir.

Genel Kurulda komisyonlar ancak baskan, baskanvekili veya o
konu i¢gin secilmis 6zel sozcii/sdzciiler tarafindan temsil olunabilir
(Ictiiztik m.45) . Hiiktimet ise goriismelerin bagindan sonuna kadar
olmak kaydiyla ancak Basbakan, ilgili bakan veya zorunlu hallerde
yetkilendirilmis birinci derecede sorumlu daire amirlerinden bir kamu
gorevlisi tarafindan temsil olunabilir. Hiikiimeti temsile yetkili birinin
goriismenin basinda hazir bulunmadig1 durumlarda goriisme bir defa-
ya mahsus olmak tizere gelecek birlesime birakilir. (Igtiiziik m.62) Hii-
kiimet temsilcisi bulunmadiginda goriismenin akibetinin ne olacagina
dair Igtiiziikte agik hiikiim bulunmasina ragmen komisyon temsilcisi

27 Anayasa Komisyonu Raporu, Sirasayisi. 1321, s.2. TBMMTD, T. 30.1.2007, D. 22,
YY. 5, C. 145, B. 56.
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bulunmadiginda gériismenin akibetinin ne olacagi hakkinda Igtiiztik-
te hitktim bulunmamaktadir. Ancak Igtiiziigiin 87. maddesinin dor-
diincii fikras1 ve 45. maddesinin ikinci fikras1 degisiklik onergeleriyle
ilgili olarak tesis edilecek islem konusunda komisyon temsilcisi ve ko-
misyonun belli sayidaki tiyesinin varligin1 aradigina gore komisyon
temsilcisi olmaksizin goriismelerin baslamasina veya devam etmesine
olanak bulunmamaktadir®.

Komisyonun ve Hiikiimetin Genel Kurulda yerini almasi ile go-
riismelere baslanir.

Oncelikle tasar1 ve teklifin tiimii hakkinda goriisme agilir. Aksi,
Danisma Kurulunun teklifiyle Genel Kurul tarafindan kararlastirilma-
dig1 takdirde tasar1 ve tekliflerin ttimii hakkinda siyasi parti gruplari,
komisyon ve Hiikiimet adina yapilan konusmalarin stiresi yirmi da-
kika ve iki tiyenin kendi adlarmna yaptiklar1 konusmalarin stiresi on
dakikadir®.

Tasar1 ve teklifin timiintin gortisiilmesi tamamlandiktan sonra
tim tizerinde soru ve cevap islemi yapilir. Tasar1 ve teklifin timii tize-
rindeki soru ve cevap stiresi yirmi dakikadir®.

2 BAKIRCI, komisyonun Genel Kurulda goriismelerde hazir bulunmasi gerektigini

komisyonlara sorulacak sorular (Ictiiziik m.60/ 6) cevaplayabilmesi gerekgesme
dayandirmaktadir. Bkz. Fahri BAKIRCI, TBMM'nin Calisma Yontemi, imge Kita-
bevi, Ankara, 2000, s.411. Ancak komisyonlarin sorulan sorular: cevaplandirabil-
mesi amaciyla Genel Kurulda bulunmasi gerektigi goriistintin isabetli olmadig1
kanaatindeyiz. Zira Ictiiziikte gerek komisyona gerekse Hiikiimete soru sorula-
bilecegi diizenlenmistir. Hitkiimet temsilcisinin bulunmadigi durumlarda bir de-
faya mahsus erteleme miimkiindiir ve ikinci toplantida Hiikiimet temsilcisinin
olup olmadigma bakilmaksizin goriismelere baslanacaktir. Dolayisiyla Ictuziik
Koyucunun komisyona sorulacak sorular ile Hiikiimete sorulacak sorular arasin-
da niteliksel bir ayrima dayali olarak Hiiktimet temsilcisinin olmadig1 durumlar-
da bir defaya mahsus gelecek birlesime birakilacagina dair hiikiim ihdas ettigini
diisinmek mumkiin goriinmemektedir. Genel Kurulda komisyonun muhakkak
temsil edilmesinin amaci, kanaatimizce komisyonun Genel Kurul goriismelerine
esas olacak raporu tanzim etmesi dolayisiyla da kendi uhdesinde olan bir metin
tizerinde yapilabilecek muhtemel degisiklikler tizerinde goriislerinin muhakkak
alinmasi zorunlulugudur.

Anayasa Mahkemesi kanun tasar1 ve teklifinin timii {izerinde gortisme acilma-
dan veya maddelere gecilmesi hususunda karar alinmadan dogrudan maddelere
gecilmesini ve bu suretle gortismelerin yapilmasini iptal nedeni saymaktadir. Bkz.
Anayasa Mahkemesi, 14.3.1974 T, 1973 /33 E, 1974/9 K.

Her ne kadar gerek tasar1 ve teklifin tiimii gerekse maddeleri tizerinde yapilan
soru ve cevap islemi, milletvekillerinin ve bu suretle de kamuoyunun goriistilen
konu ile ilgili bilgi edinmesi amacina hizmet etse de uygulamada goriistilen ko-

29
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Tasar1 ve teklifin tiimii tizerinde yapilan soru ve cevap islemin-
den sonra maddelerine gecilmesi oylanir. Maddelerine gecilmesi ka-
bul edilmeyen tasar1 ve teklifler reddedilmis sayilir ve ret tarihinden
itibaren bir tam y1l ge¢medikce ayn1 yasama donemi iginde tekrar ve-
rilemez.

Maddelerine gegilmesi kabul edilen tasar1 ve teklifin her maddesi
tizerinde ayr1 gortisme acilir ve her madde tizerinde soru ve cevap isle-
mi yapilir. Danisma Kurulunun teklifiyle Genel Kurul tarafindan aksi
kararlastirilmadig: takdirde tasar: ve tekliflerinin maddeleri hakkinda
siyasi parti gruplari, komisyon ve Hiikiimet adina yapilan konusmala-
rin siiresi on dakika ve iki tiyenin kendi adlarmna yaptiklar: konusma-
larin siiresi beg dakikadir. Tasar1 ve teklifin maddeleri iizerinde soru
ve cevap stiresi on dakikadir.

Kanunlarda veya Ictiiziikte aksine bir hiikiim bulunmamasi kay-
diyla kanun tasarisi veya teklifinin bir maddesinin reddi, degistirilme-
si, timiiniin veya bir maddesinin komisyona iadesi, tasar1 ve teklife ek
veya gegici madde eklenmesi amactyla milletvekilleri, esas komisyon
veya Hiiktimet tarafindan degisiklik nergeleri verilebilmektedir. Mil-
letvekilleri tarafindan Anayasaya aykirilik 6nergeleri dahil her madde
icin yedi onerge verilebilir. Her siyasi parti grubuna mensup millet-
vekillerinin birer énerge verme hakki saklidir. Ancak bu hakkin ilgili
siyasi parti grubuna mensup milletvekillerince kullanilmamas: duru-
munda diger siyasi parti grubuna mensup milletvekilleri ile bagimsiz
sayilan milletvekilleri tarafindan bu hak kullanilabilir(Igtiiztik m. 87).

nudan ziyade guncel veya tartismali konulara iliskin sorular sorulmasina ragmen
kiirstideki tiyenin soziiniin Baskan tarafindan konudan ayrilmamaya davet etmek
i¢in kesilebilecegine dair hitkmiin (Ictiiziik m.66,/1) pek isletildigine sahit oluna-
mamaktadir. Bu baglamda soru ve cevap isleminden beklenen sonucun gercekles-
tigini pek soyleyemeyiz.

YAPICI, her siyasi parti grubunun 6nerge verme hakki sakli olsa da yediden fazla
siyasi parti grubunun bulunmasi durumunda yediden fazla nerge verilemeye-
cegine dair kural geregince diger gruplarin 6nerge verme hakkinin kalmayaca-
g ve bu durumda da &nergelerin verildigi anin esas alinacagini belirtmektedir.
Bkz. Havvana YAPICI, Ozel Yasama Yontemleri ve Tiirkiye Biytik Millet Meclisi
Ornegi ( Yayimlanmamis Uzmanlik Tezi), Ankara, 2005, s. 158. Ancak siyasi parti
grubu sayisinin yediden fazla olmasi durumunda her madde i¢in ancak yedi 6ner-
ge verilebilecegine dair kural cercevesinde 6nergelerin gelis sirasia gore yedi-
den sonraki tnergelerin isleme aliip alinmayacag1 sorusunun cevaplandirilmasi
i¢in gerek Anayasanin gerekse Itiiziigiin dayandig1 sistematigin tespiti 6nem arz
etmektedir. Soyle ki: Kanun tasar1 ve tekliflerinin Tturkiye Buytik Millet Mecli-
sinde gortistilme usul ve esaslar Ictiiziikle dtizenlenmektedir(Anayasa m.88/2).

31



280  Ozel Yasama Yontemi Olarak Temel Kanun

Tasar1 ve teklifin ttimiiniin oylanmasindan ¢nce belli bir madde-
sinin yeniden goruisiilmesini, gerekgeli bir tnergeyle esas komisyon
veya Hiikiimet bir defaya mahsus olmak {izere isteyebilir. Bu istem
Danisma Kurulunun goriisii alindiktan sonra Genel Kurul tarafindan
goriismesiz ve isaret oyuyla karara baglanir (Igtiiziik m. 89).

Tasar1 ve teklifin maddeleri tizerindeki gortismeler ve varsa belli
bir maddesi ile ilgili olarak yeniden goriisme tamamlandiktan sonra
tasar1 ve teklifin ttim{iniin oylamasi yapilir. Ancak tasar1 ve teklifin tii-
miiniin kesin olarak oylanmasindan ¢nce milletvekilleri, ne yonde oy
kullanacaklarin kiirsiiden belirtmek istedikleri takdirde Baskan lehte
ve aleyhte birer kisiye soz verir (Igtiiziik m. 86). Talep neticesinde bu
konusmalar da yapildiktan sonra tasar1 ve teklifin tiimiiniin oylamasi
yapilir ve kabul edildigi anda tasar1 ve teklif kanunlasmis olur. Timii-
niin oylamasinda kabul edilmemis olan tasar1 ve teklifler ret tarihin-
den itibaren bir tam yil gecmedikge Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
ayni yasama donemi icinde verilemez (Igtiiziik m. 76).

4. Temel Kanun Kapsaminda Yer Alan Tasar1 ve Tekliflerin
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde Goriisiilme Usul ve Esaslar:
a. Genel Olarak

I¢tiiztigiin 91. maddesinde hiikiim bulunmayan hallerde tasar1 ve
tekliflerin gortisiilme usul ve esaslarina dair genel hiikiimler uygula-

Anayasada Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin alismalarimi kendi yaptigt Ictiiziik
hiiktimlerine gore yiiriitecegi ve Igtiiziik hiikiimlerinin siyasi parti gruplarinin
Meclisin biittin faaliyetlerine tiye sayilar1 oraninda katilmalarini saglayacak yol-
da diizenlenecegi de hiikme baglanmistir(Anayasa m.95/1,2). Siyasi parti grup-
larmim tiye sayilar1 oraninda temsili esasina dayali mubhtelif hiiktimler Anayasal
hiikmiin yansimasi olarak Igttiziikte de bulunmamaktadir (Igttizitk m.11, m.21).
Dolayisiyla Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi ¢alismalarinda siyasi parti gruplarinin
Meclisin biitiin faaliyetlerine tiye sayilar1 oraninda katilmalarini saglayacak yol-
da diizenlenmesi gerektigine dair Anayasal hiikiim, her madde icin ancak yedi
onerge verilebilecegi yoniindeki hiikiimden hareketle yediden fazla siyasi parti
grubunun oldugu durumlarda da gormezden gelinemeyecektir. Ayrica Ictiizii-
glin 87. maddesinde de milletvekilleri tarafindan Anayasaya aykirilik onergeleri
de dahil olmak tizere her madde i¢in yedi 6nerge verilebilecegi hiikme baglan-
diktan sonra siyasi parti gruplarina mensup milletvekillerinin birer 6nerge verme
hakkini sakli tutmak suretiyle yedi 6nerge verilebilme kuralina istisna getirmistir.
Yukarida izah ettigimiz gerekgeler cercevesinde yediden fazla siyasi parti grubu
oldugu durumlarda da her siyasi parti grubuna mensup milletvekillerinin birer
onerge verme hakkinin oldugu kanaatindeyiz.
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nir. Bu baglamda 91. maddede belirtilen, otuzar maddeden fazla ol-
mamak kaydiyla boltimler halinde goriisme, soru ve cevap siiresinin
on bes dakika ile simirli olmasi, maddelerin okunmamasi, her madde
tizerinde iki 6nerge verilebilmesi ve boliimlerin ayr1 ayri oylanmasi
hususlar1 disinda kalan hususlarda genel hiiktimler uygulanir.

b. Boliimlerin En Fazla Otuz Maddeden Olusmasi

Tasar1 ve tekliflerin Genel Kurulda temel kanun olarak boliimler
halinde goriistilmesine ve her boliimiin en ¢ok otuz maddeyi ge¢me-
mek kaydiyla hangi maddelerden olusacagina karar verilebilir.

Otuz maddelik boliimler halinde goriismenin yasama faaliyetle-
rine demokratik katilimi ve meclis iradesinin saglikli bicimde yansi-
masin1 engelleyecegi ileri stirtilmiistiir. Ancak gortismelerin madde
temelinde yapilmasi ve maddeler tizerinde milletvekilleri tarafindan
(her siyasi parti grubuna mensup milletvekillerinin birer 6nerge verme
hakkinin sakl1 kalmasi kaydiyla) Anayasaya aykirilik 6nergeleri dahil
her madde tizerinde iki 6nerge verilebilmesi, ileri siirtilen diistincelerin
pratikte hayat bulmadigini gostermektedir. Zira milletvekillerinin bo-
liim icindeki maddelere iligskin ayr1 ayr1 oy kullanabilmeleri, demokra-
tik yontemle yasama faaliyetlerine katilimlarini saglamaktadir®.

Temel kanun uygulamasimin kapsaml tasar1 ve tekliflerin daha
hizli ve etkin bir sekilde kanunlastirilmas1 amaciyla kabul edilme-
si nedeniyle, 6zel yasama yonteminin salt Genel Kurul asamasini
kapsamamasi gerektigi ve bu nedenle konusma stiresi ve dnerge sayisi

32 Nitekim otuz maddelik boliimler icin maddelerin goriistilmesindeki yontem uy-

gulanacak olsa da bu yontemin uygulanmasi halinde kisitli stire nedeniyle go-
riismelere demokratik katilimin engelleneceginden ve meclis iradesinin saglikli
bicimde yansimayacagindan bahisle iptal davasi acilmis ve Anayasa Mahkeme-
si verdigi kararda, davaya konu diizenlemede boltimler halinde oylama yerine
maddeleri esas alan bir usuliin benimsenerek milletvekillerinin boliim igindeki
maddelere iliskin ayr1 ayr1 oy kullanmalarinin saglanmasi suretiyle demokratik
yontemle yasama faaliyetlerine katilimlarin gerceklestirildigine ve maddelerin
ayr1 ayr1 oylanmasina karsin okunmamasinda demokratik ilkelerle ¢elisir bir yon
bulunmadigma hitkmetmistir. Ayrica boliimler tizerindeki goriismeler sirasinda
milletvekillerinin maddeler tizerinde goriislerini aciklamalarina bir engel bu-
lunmadig gerekgesiyle otuz maddelik béliimler halinde goriisme yapilmasinin
Anayasaya aykirilik tegkil etmedigine hitkmetmistir. Bkz. Anayasa Mahkemesi,
T. 26.10.2005, 2005/74 E, 2005/73 K.
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bakimindan herhangi bir sinirlamanin s6z konusu olmadig1 komisyon
asamasinda da 6zel yasama yontemlerinin uygulanmas: gerektigini
ileri siirenler bulunmaktadir®. Ancak Igtiiziikte komisyon goriisme-
leri sirasinda konusma stiresi ve 6nerge sayisi acisindan herhangi bir
sinirlama olmamasinin Ictiiziik Koyucunun komisyon goriismelerine
atfettigi bnemin 6zel bir gostergesi oldugu kanaatindeyiz. Milletvekil-
lerinin ve Bakanlar Kurulu tiyelerinin komisyonlarda sz alabilecegi-
ne, her milletvekilinin {iyesi olmadig1 bir komisyonun belgelerini go-
riip okuyabilecegine dair hiikiim (Ictiiziik m. 31/2) ve komisyonlarin
fikirlerini almak {izere uzmanlar cagirabilecegine dair hiikiim (Itiiziik
m. 30/2),komisyon goriismeleri sirasinda ttim goriislerin ileri siirtile-
bilmesi suretiyle demokratik katilimin saglanmasi ve meclis iradesinin
saglikli bicimde olusturulabilmesi amacina hizmet etmektedir™.

c. Boliimler Uzerinde Soru Cevap Siiresinin

On Bes Dakika Olmasi

Temel kanunlarin boltimleri tizerindeki soru ve cevap stiresi
on bes dakikadir. Boliimler tizerindeki soru ve cevap siiresinin on

3 Volkan HAS, Tiirk Parlamento Hukukunun Kaynaklar: ve Ttirkiye Biiytik Millet

Meclisi'nin Calisma Diizeni, Adalet Yaymnevi, Ankara, 209, s. 278.

[YIMAYA, yasama faaliyetlerinin degerlendlrllme31 ve insas1 gorevinin komisyon
asamasina aktarilmasi gerekliligini “Hukuk, komisyonda; siyaset genel kurulda,
yapilir” paradigmast ile izah etmektedir. Dolaysiyla s6z konusu paradigma komis-
yon goriismelerinde 6zel yasama yonteminin uygulanmasina imkan vermemek-
tedir. Bkz. Ahmet IYIMAYA, “Siyaset Kurumunun Ortak Giinahi: Yasama Reformu”,
TBBD, 2011, Y, 23,5.93, s. 317. ARSEL’ de komisyonlarin kurulus amacini, Ttirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin kalabalik bir heyet olmast nedeniyle hem calismalarin
etkinlestirebilmek hem de ihtisas bakimindan gesitli isleri hakkiyla basarabilmek
olarak belirtmektedir. Bkz. {lhan ARSEL, Tiirk Anayasasinin Umumi Esaslar1 K1S
I M : I Biiyiik Millet Meclisinin Kurulus ve Vazifeleri, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Y. 1955, C. 12, S. 1, s. 55) Komisyon Raporunda da bu durum
asagidaki sekilde izah edilmektedir. Bkz. Anayasa Komisyonu Raporu, Sirasayisi.
161, s.2

“Icttiziigiin 91 inci maddesi ile ilgili olarak dikkat edilmesi gereken bir husus,
0zel yasama yonteminin hicbir sekilde komisyon asamasini kapsamamasidir. Ka-
nunlarin detayli olarak tartisildig: ve incelendigi, verilen degisiklik 6nergelerinin
degerlendirildigi ve tasar1 ve teklif tizerinde tam tasarruf yetkisinin kullanildig1
komisyon asamasinda herhangi bir sinirlama olmamasi, zarar gorecegi diisiiniilen
demokratik ilkeler agisitndan énemli bir gtivence olusturmaktadir.»

Ayrica komisyonlarin yasama stirecindeki rolleri hakkinda genis bilgi i¢in bkz.

Havvana YAPICI, “Komisyonlarin Yasama Siirecindeki Rolleri Baglamimda Komisyon
Asamasmdaki Ozel Yontem ve Uygulamalar”, Yasama Dergisi, 2007, S. 5, s. 57-81.
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bes dakikayla smirli olmasi, yasama islevinin yerine getirilmesini
engelledigi ve demokratik hukuk devletine uygun diismediginden
bahisle iptal davasi agilmistir. Anayasa Mahkemesi bu davada, Ictii-
ztuigun 91. maddesinin amacinin temel kanun kapsaminda yer alan
tasar1 ve tekliflerin Genel Kurulda goriistilmesinin hizlandirilmasi
olduguna ve bu nedenle diizenlemenin makul o¢lgtileri asmadigina
hitkmetmistir®. Boltimlerin goriistilmesi ile ilgili “Béliimlerin gorii-
stilmesinde ve dnerge sayisi ile islemlerinde, madde hakkindaki hiikiimler
uygulanir.” teklif metnindeki hiikiim, Genel Kurulda verilen 6ner-
ge ile boltimler tizerindeki soru ve cevap stiresinin on bes dakika
olarak uygulanacag1 seklinde degistirilmistir. Soru ve cevap stiresi
agisindan 81. maddedeki soru ve cevap siiresinden ayriks1 bir stire
ongoriilmesinin dogru olmadigr kanaatindeyiz. Zira temel kanun
uygulamasinin amact yasama faaliyetlerinin hizli ve etkin bir bi-
¢imde yerine getirilmesidir. Uygulamada soru ve cevap isleminin
gorusiilen konudan ziyade giincel veya tartismali konular tizerin-
de yapildig1 gercegi de goz ontinde bulunduruldugunda boltimler
tzerindeki soru ve cevap stiresinin on dakikayla sinirlanmasi makul
sinirlar1 asmayacaktir.

d. Maddelerin Okunmamasi

Tasar1 veya teklifler temel kanun olarak goristiliirken Genel
Kurulda maddeler okunmamaktadir. Temel kanun uygulamasinin
yoneldigi amag goz oniinde bulunduruldugunda maddelerin okun-
masi, ilgili tasar1 ve teklifin ¢ok sayida veya ¢ok kapsamli maddeler-
den olustugu durumlarda ciddi zaman kayiplarina neden olmakta-
dir. Anayasa Mahkemesi, maddelerin ayr1 ayr1 oylanmasina ragmen
okunmamasimnin zamanin ekonomik kullanimi agisindan, bilgiye 6n-
ceden ulasim olanag1 bulunulan durumlarda yinelemelerden kaginil-
mas1 gerekgesiyle demokratik ilkelerle gelismedigine hitkmetmisgtir®.
Yasama faaliyetlerinin hizli ve etkin bir bicimde gerceklestirilmesi,
temel ilke olduguna gore bu ilkenin sadece temel kanun kapsaminda
degerlendirilen tasar1 ve tekliflerle sinirli olmamas: gerekir. Bu ne-
denle bilgiye 6nceden ulasma olanag1 bulunan durumlarda yineleme-

% Anayasa Mahkemesi, T. 26.10.2005, 2005/74 E, 2005/73 K
36 Anayasa Mahkemesi, T. 26.10.2005, 2005/74 E, 2005/73 K
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lerden kaginilmasi, zamanin ekonomik kullanimina hizmet ettiginden
temel kanun niteliginde olmayan diger tasar1 ve teklifler gorustiliir-
ken de maddelerin okunmasi uygulanmasindan vaz gecilmesi gerek-
tigi kanaatindeyiz. Zira komisyon raporlarmin énceden milletvekil-
lerine dagitilmasi ve Ictiiziigiin 52. maddesi uyarinca -ikinci fikrasi
sakli kalmak kaydiyla- Genel Kurula sevk edilen bir komisyon raporu
veya herhangi bir metnin dagitim tarihinden itibaren kirk sekiz saat
gecmeden goriisiilememesi kurali, gerek komisyon raporunu gerekse
kabul edilen metni incelemeleri agisindan milletvekillerine yeterli za-
mani vermektedir®.

e. Her Madde Uzerinde ki Onerge Verilebilmesi

766 sayili Kararla yapilan degisiklikte boltimlerin goriistilme-
sinde maddelerin goriistilmesine iliskin hiikiimlerin uygulanacag:
diizenlenmisti. Bu baglamda 855 sayili Kararla yapilan degisiklige
kadar temel kanun olarak gortisiilen tasari ve tekliflerin maddele-
ri tizerinde her siyasi parti grubuna mensup milletvekillerinin birer
onerge verme hakki sakli kalmak kaydiyla milletvekilleri tarafindan
Anayasaya aykirilik 6nergeleri dahil her madde icin yedi 6nerge veri-
lebilmekteydi.

855 sayil1 Kararla yapilan degisiklikte milletvekilleri tarafindan
Anayasaya aykirilik onergeleri dahil her madde igin iki 6nerge veri-
lebilecegi diizenlenmis ve siyasi parti grubuna mensup milletvekille-
rinin birer 6nerge verme hakki sakli tutulmamisti. Anayasa Mahke-
mesi, bu diizenlemeyi Anayasanin 68. maddesindeki siyasi partilerin

713 sayili Kararla Ictiiztigiin 79. Maddesi, komisyon raporunun okunup okun-

mamas! konusunun ayrica Genel Kurulun onayina sunulmasi ve bu nedenle de
bu oylamalarla Genel Kurulun mesgul edilerek ¢alisma siiresinin uzamasina ve
goriistilmekte olan konunun daha ge¢ sonuglandirilmasina neden oldugu gerek-
cesiyle degistirilmis ve komisyon raporlarinin okunmasi yerine yalnizca bu ra-
porlarin ka¢ numarali sira sayisi olarak bastirilip dagitildiklarinin Baskanca ifade
edilecegi seklinde diizenlenmisti. Gerekge i¢in bkz. Anayasa Komisyonu Raporu,
Sirasayisi. 586, s. 2.

Tum bu aciklamalar cercevesinde maddelerin her birinin okunmas: suretiyle
Genel Kurulun mesgul edilerek calisma siiresinin uzamasmnin ve goriistilmekte
olan konunun daha ge¢ sonuclandirilmasinin engellenmesi amaciyla maddelerin
okunmas: usuliinden vazgecilmesi yerinde olacaktir. Maddelerin okunmast ko-
nusunda temel kanun niteligindeki tasar1 ve tekliflerle diger tasar1 ve teklifleri
arasinda bir ayirima gidilmesini dogru bulmuyoruz.
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demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlar1 olduguna ve 95.
maddesindeki Ictiiziik hiikiimlerinin siyasi parti gruplarinm mecli-
sin biitiin faaliyetlerine tiye sayist oraninda katilmalarini saglayacak
yolda diizenlenecegine iliskin kurala aykir1 oldugundan bahisle iptal
etmistir,

884 sayili Kararla yapilan degisiklik dogrultusunda her siyasi
parti grubuna mensup milletvekillerinin birer tnerge verme hakki
sakli kalmak kaydiyla milletvekilleri tarafindan Anayasaya aykirilik
onergeleri dahil her madde icin iki 6nerge verilebilecegi kurali ge-
tirilmistir. Bu baglamda yukarida izah ettigimiz gerekceler® cerce-
vesinde ikiden fazla siyasi parti grubu oldugu durumlarda da her
siyasi parti grubuna mensup milletvekillerinin birer 6nerge verme
hakki oldugundan bu durumda ikiden fazla 6nerge verilebilmesi
mumkiindir.

f. Boliimler Halinde Oylama

766 sayil1 Kararla yapilan degisiklik dogrultusunda temel kanun-
larin boltiimler halinde ve maddeler okunmaksizin ayr1 ayr1 goriisti-
lecegi ve oylanacag: ve boltimler tizerinde verilen 6nergelerin kabulii
halinde de ilgili boliimiin kabul edilen 6nergeler ile birlikte oylanaca-
g1 diizenlenmisti. Madde tizerinde goriisme ve oylama yapilmamasi
ve sadece boliimler tizerinde goriisme ve oylama yonteminin benim-
senmesi; milletvekillerinin yasama stirecine katilma ve bir boliimde
yer alan maddeler hakkinda farkli oy kullanma imké&nimi ortadan
kaldirdig1, milletvekillerini bir bolumiin buttintini kabul veya ret
secenekleri arasinda sikistirdig1 ve iradelerini aslina uygun bicimde
oylarina yansitmalarini engelledigi gerekgeleriyle iptal davasia konu
edilmistir. Anayasa Mahkemesi davaya konu diizenlemeyi, milletve-
killerinin bir boliim i¢cinde yer alan kimi maddeler icin ret veya kabul
yoniinde oy kullanmalar1 imkanini ortadan kaldirdigi ve oy kullanma
yetkisini demokratik olmayan yontemlerle sinirlandirdig gerekgesiy-
le iptal etmistir®.

% Anayasa Mahkemesi, T. 26.10.2005, 2005/ 74 E, 2005/73 K.
39" Bkz. dipnot 31.
Anayasa Mahkemesi, T. 29.4.2003 2003/30 E, 2003 /38 K.
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Maddelerin okunmamasinin ve tizerinde ayr1 ayr1 goriisme acil-
mamasinin, demokratik katilimi ve meclis iradesinin saglikli bicimde
olusmasini engelleyecegine dair iptal davasinda ileri siirtilen gortis-
lere katilmiyoruz. Zira maddelerin her birinin okunmasi, Genel Ku-
rulun mesgul edilerek calisma stiresinin uzamasina ve goriistilmekte
olan konunun gec¢ sonuglandirilmasina neden olmaktadir. Ayrica her
madde tizerinde ayr1 ayr1 goriisme acilmasi, temel kanun uygulama-
sindan beklenen yasama faaliyetlerinin hizl1 ve etkin bir sekilde yerine
getirilmesi amacinin gergeklestirilmesi bir yana temel kanun olarak
gorustilen tasar1 ve tekliflerin, neredeyse temel kanun olmayan tasari
ve tekliflerin goriistilme stiresiyle hemen hemen ayni zamanin harcan-
masina neden olacaktir. Zira her madde tizerinde ayr1 ayr1 gortisme
acilmasi ve her birinin okunmasi durumunda igtl’iziigiin 81. madde-
sinde belirtilen usullerin uygulanmas: suretiyle temel kanun kapsa-
minda yer almayan tasar1 ve tekliflerinin goriisme zamanina ek olarak
ayrica boltimler tizerinde de goriisme acilmasi suretiyle bu kapsamda
yer almayan tasar1 ve tekliflere harcanan zamanla neredeyse aymn za-
man harcanmus olacaktir. Bu nedenlerle Anayasa Mahkemesinin ret
kararini yerinde gormekteyiz.

Anayasa Mahkemesinin iptal gerekceleri dikkate alinarak Ictiizi-
gun 91. maddesinde 855 sayili Kararla degisiklik yapilmistir. Bu degi-
siklikle boltimlerin maddeler okunmaksizin maddenin goriistilmesin-
deki usule gore ayr1 ayr1 goriisiilecegi ve boltimdeki maddelerin ayr1
ayr1 oylanacag1 diizenlenmistir. Bu diizenleme hélihazirda mevcudi-
yetini devam ettirmektedir*".

41 Boliumlerdeki maddelerle ilgili goriisme yapilmamasi yonteminin Anayasaya ay-

kir1 oldugundan bahisle acilan iptal davasinda Anayasa Mahkemesi, maddeler
tizerinde gortisme agilmaksizin sadece ayr1 ayri oya sunulmasinda asagidaki ge-
rekcelerle ret karar1 vermistir. (Bkz. Anayasa Mahkemesi, T. 26.10.2005, 2005/ 74
E, 2005/73 K)

“Dava konusu diizenlemede de amilan kararin gereginin yerine getirilmesi amaglanmig
ve boliimler halinde oylama yerine maddeleri esas alan bir usul benimsenmistir. Boylece,
yasama organt tiyelerinin boliim icindeki maddelere iliskin ayri ayri oy kullanmalart sag-
lannus, demokratik bir yontemle yasama gorevine katilim gerceklestirilmistir.
Maddelerin ayri ayr oylanmasina karsin okunmamasinda ise, demokratik ilkelerle celisir
bir yon yoktur. Ciinkii 6zel goriisme yonteminde, zamanin ekonomik kullanimz icin, bilgi-
ye onceden ulagim olanag: bulunan durumlarda yinelemelerden kaginilmasi, basourulabi-
lecek ¢coztimlerdendir.”
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5. Temel Kanun Uygulamasina Iliskin Yasama Dénemleri itibariy-
le Istatistiksel Veriler

a. 20. Yasama Doénemi

424 sayil Kararla kanunlari ve Ictiiztigti biitiiniiyle veya kapsam-
I1 olarak degistiren veya ytrtrliige koyan tasar1 ve tekliflerin Genel
Kurulda goriistilmesinde uygulanacak 6zel goriisme ve oylama usu-
lintn tespitine Genel Kurul tarafindan karar verilebilmesinin Hiikii-
metin, esas komisyonun veya gruplarin teklifi ve Danigma Kurulunun
oybirligi ile onerisi kosuluna baglanmasi, Tiirkiye pratiginde genellikle
Danisma Kurulunda oybirligi saglanamamasi nedeniyle, tasar1 ve tek-

liflerin temel kanun olarak goriistilmesini engellemistir.

b. 21. Yasama Donemi

Kanun No Kanunun Adi Kabul Tarihi | Madde Sayisi

4458 Giimriik Kanunu 27.10.1999 254(248+6)

1630 Flklvr.V(? §anat.Ese.rI.er|. Kanununun Bazi Maddelerinin 2122001 A
Degistirilmesine Iliskin Kanun

4667 Avukatlik Kanununda Dedgisiklik Yapiimasina Dair Kanun 2.5.2001 101(98+3)

4721 Tiirk Medeni Kanunu 22.11.2001 1030

472 Tiirk Medeni Kanunun Yiiriirligii ve Uygulama Sekli Hakkinda 3122001 2
Kanun

4734 Kamu ihale Kanunu 4.1.2002 75(70+5)

4735 Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu 4.1.2002 4

c. 22. Yasama Donemi

Kanun No | Kanunun Adi Kabul Tarihi | Madde Sayisi

4848 Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun | 16.4.2003 46(40+6)

5387 Bankacilik Kanunu 2.7.2005 194(171+23)

5393 Belediye Kanunu 3.7.2005 92(87+5)

5394 Tiirkiye istatistik Kanunu 3.7.2005 70(60+10)

5395 Cocuk Koruma Kanunu 3.7.2005 50

5487 Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu 13.4.2006 51(45+6)

5488 Tanm Kanunu 18.4.2006 28(26+2)
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Kanun No | Kanunun Adi Kabul Tarihi | Madde Saysi
5489 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu 19.4.2006 122(109+13)
5490 Niifus Hizmetleri Kanunu 25.4.2006 80(75+5)
5491 Cevre Kanununda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun 26.4.2006 32(26+6)
5510 Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu 31.5.2006 122(109+13)
5520 Kurumlar Vergisi Kanunu 13.6.2006 39(38+1)
5521 Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu 16.6.2006 43(40+3)
5523 Tiirkiye Yatinm Destek Ve Tanitim Ajansi Kurulmasi 2162006 16
Hakkinda Kanun
5543 iskan Kanunu 19.9.2006 53(50+3)
5544 Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanunu 21.9.2006 35(33+2)
5545 0zel Ogretim Kurumlan Kanunu 26.9.2006 20(16+4)
5548 Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu 28.9.2006 45(41+4)
5549 Su Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda 11.10.2006 32(30+2)
Kanun
5553 Tohumculuk Kanunu 31.10.2006 46(43+3)
5555 Vakiflar Kanunu 9.11.2006 91(82+9)
5560 Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina iliskin 6.12.2006 48(47+1)
Kanun
5574 Tiirk Petrol Kanunu 17.1.2007 44(39+5)
e | 120
5584 Enerji Verimliligi Kanunu 22.2.2007 27(20+7)
5607 Kacakgilikla Miicadele Kanunu 21.3.2007 31(27+4)
5684 Sigortacilik Kanunu 3.6.2007 56(47+9)
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d. 23. Yasama Donemi

Kanun No Kanunun Adi Kabul Tarihi | Madde Sayisi
5517 Uluslararasi Cocuk Kagirmanin Hukuki Yon Ve Kapsamina Dair 22.11.2007 31
Kanun
5718 | Milletlerarasi Ozel Hukuk Ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun 27.11.2007 66
5726 | Tanik Koruma Kanunu 27.12.2007 28(27+1)
5728 Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla Cesitli Kanunlarda Ve 23012008 | 583(580+3)

Diger Bazi Kanunlarda Dedisiklik Yapiimasina Dair Kanun

Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Bazi
5754 | Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik | 17.4.2008 9%
Yapilmasina Dair Kanun

is Kanunu Ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapimasi Hakkinda

2763 Kanun

15.5.2008 39

Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunda Ve Bazi
2766 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun 4.6.2008 3(28+9)

Kamu ihale Kanunu ile Kamu ihale Sézlesmeleri Kanununda

812 Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun 20.11.2008 36

5837 AsI.(erI|k Kanunu lle Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina 522009 38
Dair Kanun

5838 | Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun 18.2.2009 40(36+4)

5902 Afet Ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin Tegkilat Ve Gorevleri 29.5.2009 33(28+5)
Hakkinda Kanun

5904 Gelir Vergisi Kanunu Ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi 16.6.2009 B#1+2)
Hakkinda Kanun

5911 Gumrik Kanurvl.u‘lle. Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Karar- 18.6.2009 74(7341)
namelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun

5976 Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda 2462009 20043)
Kanun
Biitce Kanunlarinda Yer Alan Bazi Hiikiimlerin ilgili Kanun Ve
Kanun Hiikmiinde Karamnamelere Eklenmesi ile Bazi Kanun

> Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina 25.6.2009 S1149+2)
iliskin Kanun

5047 Universite Ve Saglik Personelinin Tam Giin Calismasina Ve Bazi 2112010 )1

Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

5051 Amme Alacaklarlr?ln Tahsil Usulii Hf:lkklnda Kanun Ile Bazi Ka- 28.1.2010 17(15+2)
nunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun
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Kanun No Kanunun Adi Kabul Tarihi| Madde Sayisi

Sebze Ve Meyveler ile Yeterli Arz Ve Talep Derinligi Bulunan

5957 Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun 113.2010 2120+

5977 | Biyogivenlik Kanunu 18.3.2010 18
Secimlerin Temel Hiikiimleri Ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Ka-

5980 | nun ile Milletvekili Secimi Kanununda Degisiklik Yapiimasina | 8.4.2010 35(34+1)
Dair Kanun

5083 Kooperatifler Kan‘u.n‘u !Ie Bazi Kanun Ve .Kanun Hikmiinde Ka- 362010 -
rarnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun

5905 Ma.den Kanununda Ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina 10.6.2010 3
Dair Kanun

5996 | Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida Ve Yem Kanunu 11.6.2010 51(50+1)

5997 BazuliK.arTunIarda Ve 190 SE.lyI|I Kanun Hiikmiinde Kararnamede 16.6.2010 2
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun
Askeri Mahkemeler Kurulusu Ve Yargilama Usulii Kanunu ile

6000 | Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik | 19.6.2010 47
Yapilmasina Dair Kanun

6001 Karayollari  Genel Miidiirligiiniin Teskilat Ve Gorevleri 2562010 50(49+1)
Hakkinda Kanun
Diyanet isleri Baskanligi Kurulus Ve Gorevleri Hakkinda Kanun

6002 ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun 1.7.2010 2

6004 | Disisleri Bakanhiginin Kurulug Ve Gorevleri Hakkinda Kanun 7.7.2010 33(27+6)
Yiiksekogretim Kurumlan Teskilati Kanunu ile Bazi Kanun Ve

6005 | Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair |  14.7.2010 8
Kanun

6008 Terdrle Mucadgle Kanunu lle Bazi Kanunlarda Degisiklik 2272010 14(1242)
Yapilmasina Dair Kanun

6009 Gelir Vergisi Karjyrllu.lle Bazi Kanun Ve.Kanun Hiikmiinde Kara- 2372010 72(63+9)
rnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

6083 Tapu Ve Kadastro Genel Midiirligii Teskilat Ve Gorevleri 25112010 14(1242)
Hakkinda Kanun

6085 | Sayistay Kanunu 3.12.2010 89(84+5)

6087 | Hakimler Ve Savalar Yiiksek Kurulu Kanunu 11.12.2010 51(48+3)

6093 Tiirkiye Yazma Eserler Baskanligi Kurulus Ve Gorevleri Hakkinda 28.12.2010 170164+1)
Kanun

6098 | Tiirk Borclar Kanunu 11.1.2011 649

6100 | Hukuk Muhakemeleri Kanunu 12.1.2011 454(452+2)




TBB Dergisi 2013 (104)

Taner GECMEZ 291

Kanun No Kanunun Adi Kabul Tarihi | Madde Sayisi

6101 Tiirk Borglar Kanunun Yiiriirligii Ve Uygulama Sekli Hakkinda 1212011 14(12+2)
Kanun

6102 | Tiirk Ticaret Kanunu 13.1.2011 | 1541(1535+6)

6103 Tirk Ticaret Kanununun Yiirirligi Ve Uygulama Sekli 1412011 1
Hakkinda Kanun

6107 | iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun 26.1.2011 21(16+5)
Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandinimasi ile Sosyal Sigor-
talar Ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu Ve Diger Bazi Kanun

61 Ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasi 132201 | 234(216+18)
Hakkinda Kanun

6112 Radyo Ve Televizyonlarin Kurulug Ve Yayin Hizmetleri Hakkinda 15.2.2011 58(50+8)
Kanun

6114 O!gme, S.egme Ve Yerlestirme Merkezi Bagkanliginin Teskilat Ve 1722011 )1
Gorevleri Hakkinda Kanun

6172 | Sulama Birlikleri Kanunu 8.3.2011 24(23+1)

6191 | Sozlesmeli Erbag Ve Er Kanunu 10.3.2011 12

6215 | Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun 29.3.2011 34(31+3)

6216 Anayasa Mahkemesinin Kurulugu ve Yargilama Usulleri 3032011 78(77+1)
Hakkinda Kanun

6217 Yar?l .lemetlerlnln H|zlar.1d|r|ImaS| Amaayla Bazi Kanunlarda 3132011 373344)
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun

6222 | Sporda Siddet Ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanun 31.3.20M 27

6225 Bazi Kanun Ve .Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik 642011 B22+1)
Yapilmasina Dair Kanun

e. 24. Yasama Donemi
Kanun No. Kanun Adi Kabul Tarihi | Madde Sayisi

6253 | Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligi idari Tegkilati Kanunu 1.12.201 56 (44+12)

6262 Turvk.ly'e Fumhurlyetl Emekll Sandigi Kanunu Ile Bazi Kanunlarda 23122011 )1
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun

6271 Cumhurbaskani Secimi Kanunu 19.1.2012 24

6279 | Cogaltilmis Fikir Ve Sanat Eserlerini Derleme Kanunu 22.2.2012 15

6284 Q!E:Lﬂ Korunmasi Ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair 832012 2
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Kanun No. Kanun Adi Kabul Tarihi | Madde Sayisi
6287 [Ikogretim Ve Egltlm Kanunu Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik 3032012 27
Yapilmasina Dair Kanun
6289 Kamu Gorevlileri Sendikalar Kanununda Degisiklik Yapiimasina 442012 35
Dair Kanun
Orman Koyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi Ve Hazine
6292 | AdinaOrman Sinirlari Digina Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi |  19.4.2012 16
ile Hazineye Ait Tanm Arazilerinin Satisi Hakkinda Kanun
Secimlerin Temel Hikiimleri Ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda
6304 Kanun ile Bazi Kanunlarda Degjsiklik Yapiimasina Dair Kanun 95,2012 7
6305 | Afet Sigortalar Kanunu 9.5.2012 18
6306 | Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun | 16.5.2012 25
6318 Askerlik Kanunu Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair 2252012 81
Kanun
630 Amme Alacavk.la‘rlr’nn Tahsil Usulii H'akklnda Kanun Ile Bazi Ka- 31052012 | 44(43+1)
nunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Bireysel Emeklilik Tasarruf Ve Yatim Sistemi Kanunu ile
6327 Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik | 13.06.2012 7
Yapilmasina Dair Kanun
6328 Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu 15.6.2012 37
6331 is Saghd1 Ve Giivenligi Kanunu 20.6.2012 39
6332 Tiirkiye insan Haklan Kurumu Kanunu 21.6.2012 24
Tiirk Ticaret Kanunu ile Tiirk Ticaret Kanununun Yiiriirligi Ve
6335 Uygulama Sekli Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapiimasina Dair |  26.6.2012 50
Kanun
6336 Harp Akademlllerl Kanunu Ve Bazi Kanunlarda Degisiklik 26.6.2012 25
Yapilmasina Dair Kanun
6337 Tiirk Akreq{tgsyon Kurumu KurUFU§ Ve Gorevleri Hakkinda Ka- 2962012 17
nunda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun
6338 Biitce Ka.punlf'mnda Yer Alan Bazi HukumIgrm IIq|I| Kanun Ve 2962012 19
Kanun Hikmiinde Kararnamelere Eklenmesine Dair Kanun
Yargi Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda
6352 Degisiklik Yapilmasi Ve Basin Yayin Yoluyla islenen Suclara| 02.07.2012 107
iliskin Dava Ve Cezalarin Ertelenmesi Hakkinda Kanun
6353 Bazi Kanun ve.Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik 04.07.2012 %0
Yapilmasina Dair Kanun
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Kanun No. Kanun Adi Kabul Tarihi | Madde Sayisi
Saglik Bakanligi Ve Bagh Kuruluslarinin Tegkilat Ve Gorevleri

6354 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Karamame ile Bazi Kanun Ve Kanun | 04.07.2012 27
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

6356 Sendikalar Ve Toplu Is Stzlesmesi Kanunu 18.10.2012 | 89 (83+6)

6358 Expo 2016 Antalya Kanunu 31.10.2012 24 (23+1)
On U lde Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Alti lice Kurulmasi le

6360 Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik | 12.11.2012 39 (37+2)
Yapilmasina Dair Kanun

6361 Finansal Kiralama, Faktoring Ve Finansman Sirketleri Kanunu | 21.11.2012 | 59 (54+5)

6362 Sermaye Piyasasi Kanunu 6.12.2012 | 160 (15149)

f. Degerlendirme

20. yasama doneminde hicbir tasar1 ve teklif temel kanun olarak
gortisiilmemistir. 21. yasama doneminde kanunlasan toplam 386 tasar1
ve tekliften 7 si, 22. yasama doneminde kanunlasan toplam 914 tasar1
ve tekliften 29" u, 23. yasama déneminde kanunlasan toplam 537 tasa-
r1 ve tekliften 51" i ve 24. yasama doneminde halihazirda kanunlasan
toplam 125 tasar1 ve tekliften 29" u temel kanun olarak gortistilmiistiir.

Dikkat ¢eken noktalardan biri donemler itibariyla temel kanun
uygulamasma basvurulma sikliginda meydana gelen oransal artis-
lardir. Ancak temel kanun uygulamasma basvurulma siklig: tespit
edilirken donemler itibariyla kanunlasan tasar1 ve teklif sayisinin da
goz ontinde bulundurulmas: gerekmektedir. Bu baglamda 21. yasa-
ma doneminde temel kanun olarak goriisiilen kanun sayisimin toplam
kanun sayisina oram takriben % 1.82, 22. yasama doneminde bu oran
takriben % 3,18, 23. yasama doneminde bu oran takriben % 9,5 ve 24.
yasama doneminde bu oran takriben % 23,2’ civarindadir*>. Donemler
itibariyla bakildiginda gerek temel kanun sayis1 gerekse temel kanun
olarak goriistilenlerin toplam kanun sayisina orani, her gecen dénem
bu sikligin arttigini gostermektedir. Bunun baslica nedeninin tilkemiz-
de son yillarda meydana gelen toplumsal, ticaret, ekonomi, hukuk ve
diger alanlardaki yapisal dontistimlerdir.

42" Donemler itibariyle temel kanunlar uygulamasi neticesinde kanunlasan tasari ve

tekliflerin, ayn1 dénemde kanunlasan toplam tasar1 ve tekliflerin sayisina orani
gosterir grafik
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Temel kanun olarak Genel Kurulda goriisiilen tasar1 ve tekliflerin
biiyiik bir cogunlugunun ilgili alan1 ya ilk defa diizenleyen ya da ciddi
yapisal dontisimlerin tezahtirti olarak mevcut kanunlar ytirtirlitkten
kaldiran ve yenileriniikame eden kanunlar oldugu gézlemlenmektedir.
Bu baglamda temel kanun uygulamasinin yasama faaliyetlerinin daha
hizli ve etkin bir bicimde ytirtitiilmesine ciddi bir katk: sagladig: yad-
smamaz®.

Dikkat ceken bir diger nokta ise sekiz*, on bir*, on dort* ve ben-
zer sayidaki maddelerden olusan cerceve kanunlarin dahi temel kanun
olarak gortistilmiis olmasidir. Igtﬁzﬁgﬁn 91. maddesinde belirtilen “bir
hukuk dalini sistematik olarak biitiiniiyle veya kapsamli olarak degistirecek
bicimde genel ilkeler igermesi, kisisel veya toplumsal yasamin biiyiik bir bo-
lumiinii ilgilendirmesi, kendi alamindaki ¢zel kanunlarin dayandig temel
kavramlar: gdstermesi, ozel kanunlar arasinda uygulamada ahenk saglamas,
diizenledigi alan yoniinden biitiinliigtuniin ve maddeler arasindaki baglanti-
larin korunmas: zorunlulugunu bulundurmasi, onceki yasalasma evrelerinde
de dzel gortisme ve oylama usuliine bagl tutulma él¢iitlerini tasimas: ve ay-
rica temel kanunlarla degistirilmesi amaglanan kanunlar arasinda herhangi
bir bag bulunmas:” kriterleri tasimayan tasar1 ve tekliflerin temel kanun

4 Bunun en somut 6rnekleri olarak Tiirk Bor¢lar Kanununu, Tiirk Ticaret Kanunu-

nu ve Hukuk Muhakemeleri Kanununu gosterebiliriz. Her ti¢ kanun gerek madde
sayist itibariyla gerekse diizenlendikleri hukuk alani itibariyla kapsamli kanunlar
olmalarina ragmen temel kanun uygulamasimin sagladigi zaman tasarrufu neti-
cesinde birer giinde kanunlagmislardir. Ancak her ti¢ kanunun da bu kadar kisa
stirede kanunlasmalarinda siyasi partiler arasindaki uzlasmanin etkileri de gor-
mezden gelinemeyecek kadar biiytiktiir.
14.7.2010 tarihli ve 6005 say1l1 Yiiksekogretim Kurumlari Tegkilatt Kanunu ile Baz1
Kanun Ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Ka-
nun ile gesitli illerde tiniversiteler kurulmaktadir. Ancak kanaatimizce tiniversite
kurulmasina dair kanunlar I¢ttiztigiin 91. maddesinde temel kanunlar icin aranan
kosullar1 tastmamaktadir. Bir de madde sayisindaki azlik goz 6ntinde bulundu-
ruldugunda bu kadar kapsami dar kanunlar igin temel kanun uygulamasina gidil-
mesini dogru bulmamaktayiz.
3.6.2010 tarihli ve 5983 sayil1 Kooperatifler Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiik-
miinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
46 22.7.2010 tarihli ve 6008 sayili Terorle Miicadele Kanunu ile Baz1 Kanunlarda De-
gisiklik Yapilmasima Dair Kanun toplam on dort maddeden miitesekkil olup, bu
on dort maddede Toplant1 ve Gosteri Yiirtiytisleri Kanunu, Terorle Miicadele Ka-
nunu, Infaz Hakimligi Kanunu, Ceza Muhakemesi Kanunu ve Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanunda degisiklik yapilmakta ve birka¢ madde
haricinde maddeler arasinda baglanti da bulunmamaktadir. Ayrica bahse konu
kanun, icttiztigtin temel kanunlar igin aradig1 sartlar1 da tasimadigini diistinmek-
teyiz.

44

45
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olarak goriisiilmesi, milletvekillerinin yasama stirecine yapacaklar1
katkiy1 stnirlandirmaktadir. IBA” da bu konuda temel kanun uygula-
masina ancak Ictiiziikte belirlenen siki sartlara baglh kalinmak tizere
ancak istisnai hallerde ve miimkiinse uzlasmanin varlig: halinde bas-
vurulmasi gerektigini, aksi takdirde bu sartlar1 tasimayan veya otuz
maddeyi gecen her tasar1 ve teklifin temel kanun olarak goriistilmesi-
nin demokrasi ag1g1 anlamina gelebilecegini vurgulamaktadir®’.

SONUC

Turkiye Buytik Millet Meclisinin yasama faaliyetlerini daha hizl
ve etkin bir bicimde ytiriitebilmesi amaciyla parlamento hukukuna ka-
zandirilan temel kanun miiessesesinin son zamanlardaki uygulanma
siklig1 da goz ontinde bulunduruldugunda ciddi bir zaman tasarrufu
sagladig1 asikardir.

Ancak hem yasama faaliyetlerinin ytriitiilmesinde zaman ta-
sarrufu hem de ¢ikarilan kanunlarin niteliksel sorunlar1 biinyesinde
barindirmamasi biiytik 6nem tasimaktadir. Dolayisiyla tasar1 ve tek-
lifler goriistiliirken, bu iki husus arasindaki dengenin iyi kurulmasi
gerekir.

Bu baglamda galismamiz neticesinde vardigimiz tespitlerimiz bir-
kag noktada toplanmaktadir.

Yasama yetkisinin genelligi ilkesi dolayisiyla temel kanun kavra-
mina iliskin smurlayict bir tanim yapmanin zorlugu asikardir. Diger
taraftan bu kavrami sinirlari belirli bir tanima kavusturma cabalars,
Turkiye Biiyiik Millet Meclisinde gelecekte olusabilecek uzlasmalarin
ontinti kesebilir. Dolayisiyla hangi konularla ilgili tasar1 ve tekliflerin
temel kanun olarak gortisiilemeyeceginin sayma/ titketme yontemiyle
belirtilmesi yerinde olacaktir.

Her tasar1 ve teklifin ongordiigii diizenlemenin niteligi onceki
kanundan bagimsiz olarak tespit edilmelidir. Bu baglamda degistiril-
mesi Ongoriilen kanunun daha énce 6zel gortisme ve oylama usuliine
bagh olarak goriistulup gorusiilmedigi, tasar1 ve teklifin temel kanun
olarak gortstiliip gortistilemeyecegi noktasinda belirleyici bir kriter

4 Seref IBA, “TBMM I¢tiiziik Degisikliklerinin Anlami: 1996 Sonrasina Bakis”,
Yasama Dergisi, 2007, S.6, s. 87.



296  Ozel Yasama Yontemi Olarak Temel Kanun

olmamalidir. Dolayisiyla Igtiiziigtin 91. maddesinde tasari ve teklifin
temel kanun olup olmadigmin tespitine gozetilecek kriterlerden biri
olan “dnceki yasalasma evrelerinde de ozel goriisme ve oylama usuliine baglh
tutulmast” kriterinin maddeden cikartilmasi gerekir.

Komisyon gortismeleri sirasinda tiim goriislerin en genis sekilde
ileri stirtilebilmesi, demokratik katilimin saglanmasina ve meclis irade-
sinin saglikli bir bicimde olusmasina hizmet ettiginden ve komisyonlar
ihtisas temeline dayali olarak calistigindan, komisyon goriismelerinde
temel kanun uygulamasina basvurulmasina imkan bulunmamaktadir.

Tturkiye Biiytik Millet Meclisinin ytiriitme organina kars1 yontem-
sel (usuli) bagimsizligmin temel gostergesi olan Ictiiziik tekliflerinin
gortstilmesi hicbir sekilde 6zel goriisme ve oylama yontemine tabi
tutulmamalidir. Aksine uygulama, I¢tiiztigti parlamento aritmetigine
dayali olarak iktidar partisinin veya ¢ogunlugun iradesine birakmak
anlamina gelecektir. Bu durum, kuvvetler ayrilig1 ve parlamenter sis-
temin temel ilkeleri zedelenmis olacaktir.

Ictiiztigiin 81. maddesinde her madde iizerinde soru ve cevap
icin on dakikalik bir stire ongoriilmiis olmasina ragmen boltimler
tizerindeki soru ve cevap icin on bes dakikalik bir stire 6ngoriilmesi
gerek milletvekillerinin gerekse kamuoyunun bilgilenmesini saglama
amacina hizmet edecek derecede esasl bir farklilik olusturmamakta-
dir. Uygulamada soru ve cevap isleminin goriisiilen konudan ziyade
giincel veya tartismali konular tizerinde yapildig1 gercegi goz oniinde
bulunduruldugunda, bélimler tizerindeki soru ve cevap stiresinin de
on dakika olarak ongoriilmesi uygun olacaktir. Kaldi ki boltimler tize-
rindeki soru ve cevap islemi siiresinin on dakika olarak ongoriilmesi
makul sinirlar1 da asmayacaktir.

Otuz maddeyi gecen neredeyse her tasar1 ve teklifin temel ka-
nun olarak goriisiilmesi, milletvekillerinin yasama faaliyetlerine ye-
terli seviyede katilabilmelerini engellemektedir. Son zamanlarda az
sayida maddeden miitesekkil tasar1 ve tekliflerin (sekiz, on bir, on
dort vb.) temel kanun olarak gorisiildugu goz oniinde bulundurul-
dugunda, otuz maddeden daha az madde ihtiva eden tasar1 ve tek-
liflerin temel kanun olarak goriisiilemeyecegine dair bir degisiklik
isabetli olacaktir.
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Temel kanun uygulamasina basvurulup basvurulamayacag: hu-
susunun tespitinde madde sayisinin goklugu veya azlig tek basina ye-
terli bir 6lctit olmamasina ragmen temel kanunlar icin aranan kosullar1
tasimayan ve ayrica ¢cok az sayida madde ihtiva eden tasar1 ve teklif-
lerin temel kanun olarak gortistilmesi, milletvekillerinin yasama sti-
recine yapacaklar1 katkiy1 stiphesiz sinirlandirmaktadir. Bu baglamda
yasama calismalarinda iktidar-muhalefet uzlasmasina dayali, muhale-
fetin ¢calisma olanaklarini giivence altina alan, milletvekillerinin irade-
lerini 6zgtir bicimde olusturmalariyla islerlik kazanan ¢agdas, katilim-
c1 ve ¢ogulcu demokrasi anlayisi, yasama faaliyetlerinin daha hizl ve
daha etkin bir bicimde yiiriitiilebilmesi amacina feda edilmemelidir.

Ayrica bilgiye onceden ulasim olanag bulunan durumlarda yi-
nelemelerden kaginilmasi amaciyla Igtiiziigiin 81. maddesi kapsamin-
da gortsiilen tasar1 ve tekliflerin maddelerinin okunmas1 uygulama-
sindan temel kanunlarda oldugu gibi vazgecilmelidir. Bu uygulama
yasama faaliyetlerinin daha hizli ve etkin bir bicimde yurttiilmesine
hizmet edecektir. Komisyon raporlarmin ¢nceden milletvekillerine
dagitilmas: ve Genel Kurula sevk edilen bir komisyon raporu veya
herhangi bir metnin dagitim tarihinden itibaren kirk sekiz saat geg-
meden goriisiilememesi, milletvekillerinin gerek komisyon raporu
gerekse kabul edilen metni incelemeleri agisindan yeterli zamani sag-
lamaktadr.
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