FIDIC INSAAT iSLERI SARTNAMELERINE GORE
TARAFLAR ARASINDAKI UYUSMAZLIKLARIN

¢cO0ZUMU MEKANIZMALARI
THE SETTLEMENT MECHANISM OF DISPUTES AMONG THE
PARTIES ACCORDING TO FIDIC CONDITIONS OF CONTRACT

Tunay KOKSAL'

Ozet: insaat projelerine iliskin uyusmazliklarin hizli, hatta mim-
kiinse ¢iktig1 anda santiyede ¢6ziilebilmesini temin edebilecek alter-
natif uyusmazlik ¢6zim mekanizmalarina, 6zellikle de uluslararasi in-
saat projelerinde insaat sektériiniin ihtiyaci bulunmaktadir. Modern
bir ihale sistemi, basvuran isteklilerin etkili bir 6n yeterlilik degerlen-
dirrnesine alinmasiyla baslamali ve yiiksek kaliteli ihale dékiimanla-
rina dayanan bir ihale prosediirii ve isveren ile miiteahhit arasinda
gelecekteki muhtemel riskleri adil olarak dagitan dengeli s6zlesme
sartlari ile devam etmelidir.

Anahtar Sézciikler: FIDIC, S6zlesme Sartlari, Uyusmazliklarin
C6ziimdi, Isveren, Miteahhit.

Abstract: Construction Industry needs alternative dispute sett-
lement mechanisms which are able to solve rapidly the disputes re-
lating to especially international construction projects, even in the
construction site as far as they emerge. A modern tender system
shall begin with an efficient evaluation of the pre-qualification of
applicants, and proceed with a tender procedure based on high qu-
ality tender documents, and carry on with the balanced conditions
of contract which fairly distributes possible risks of future among
the employer and the contractor.
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GIRIS
Ulkemizde bir sahsin arsasinin iizerine bir kag dairelik apartman
yaparak ise baslayan yap-satct miiteahhitler ile halen diinyanin her

yerinde en son teknolojileri kullanarak miihendislik saheseri insaat
eserlerini viicuda getiren uluslararasi insaat firmalarimiz bir anlamda
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ayn kefeye konulmak suretiyle her ikisi de “miiteahhit” adi altinda
degerlendirilmektedir.

Bu makalede, FIDIC Sartnamelerinin degisik baskilarinda 6ngo-
rilmiis olan miiteahhit ve is sahibi arasindaki uyusmazliklarin ¢coziim
mekanizmalari, karsilastirmali olarak incelenmektedir.

I. FIDIC 1987 BASKISININ ONGORDUGU
UYUSMAZLIKLARIN COZUMU MEKANIZMASI

Ingiliz Sivil Miihendisler Enstitiistiniin Genel Sartnamesinde
(6.baskida), taraflarin bu Enstitti kurallarina gore uzlastirma yoluna
gidebilecekleri belirtilmistir. Bu genel sartlara gore de, tahkime gitme-
den 6nce miithendisin karar1 gerekmektedir.

Giintimtizde hemen hemen biitiin tilkelerde yeni ve ytiksek tekno-
lojileri, ihtisas1 ve buiytik mali kaynaklar1 gerektiren sinai, ticari veya
turistik tesislerin ve altyapi tesislerinin insasi i¢in uluslararasi ihalelere
cakilmaktadir. Yatirim anlasmalar: olarak nitelendirilebilecek anahtar
teslimi proje sozlesmeleri, diger bir deyisle otoyol, demiryolu, liman,
havaalani, metro, atiksu artima tesisi, baraj, sinai tesis ve benzeri ya-
tirnmlarin ingasina iliskin s6zlesmelerin diizenlenmesinde FIDIC in
standart sozlesmelerinden 6nemli 6lctide yararlanilmaktadir. Glini-
miizde uluslararasi yatirim sozlesmelerinin yaklasik ytizde 30'unda
FIDIC kurallarinin kullanildig: bilinmektedir. Diinya Bankasi, borg
vererek veya dogrudan finanse ettigi insaat projelerinin gerceklestiril-
mesinde taraflara FIDIC Kurallarimi 6nermektedir.!

Uluslararast Ticaret Odas1 (UTO) ve FIDIC isbirligi igerisinde,
FIDIC Sozlesmelerinden dogan tahkim davalari i¢in 6zel bir tahkim
kodu hazirlamaktadirlar. Halihazirda hazirlik asamasinda olan bu ko-
dun amaci, FIDIC sozlesmelerinden dogacak sorunlarin UTO tahkimi
ile etkin bigimde ¢dztime kavusturulmasini saglamaktir.

FIDIC Genel Sartnamesinin (1987 baski) 67'nci maddesine gore,
insaat sozlesmesinden dogan bir uyusmazlik ister teknik ister hukuki
konulara iliskin olsun, tahkim prosediirtinden énce miihendise havale
edecektir. Mithendisinin karari, tipik bir ihtiyari uzlastirma kararidir.
Ancak, bu karara kars: 70 giin icinde itiraz edilmediginde, miihendis

T HA. Dumont, “The FIDIC Conditions and Civil Law”, ICLR 1988, s. 43 vd.
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karar taraflar acisindan baglayici bir nitelik kazanacaktir; diger bir de-
yisle, miithendis kararina konu teskil eden uyusmazliklar bakimimdan
taraflar ve yargi mercileri bakimindan kesin delil teskil edecektir. Bu
bakimdan kesinlik kazanmuis bir miihendis karari, hakem-bilirkisi karar1
niteligindedir. Miithendis kararina her iki tarafca uyulmadig: veya mii-
hendisin baslattig1 uzlastirma prosediiriine her iki tarafca istirak edil-
mediginde, tahkime veya mahkemeye gitme imkaninin oldugu agiktir.

FIDIC Genel Idari Sartnamesinin “Uyusmazliklarin Halli” baslikli
boliimiinde 67. maddede 4 alt madde halinde insaat sézlesmesinden
dogabilecek taraflar arasindaki her tiirlti uyusmazhigin ¢oztimiine ilis-
kin detayli bir prosediir ongorilmiistir.

Insaat sozlesmelerinin FIDIC Sozlesmesi formunda aktedilenle-
rinde hakemligin durumu biraz karisiktir. Zira FIDIC sartnamelerinin
ongordugi mithendis, bir resmi arabulucu veya miidahaleci olan an-
cak hakem sifatin1 tasimayan bir gorevli olarak, hemen her giin do-
gabilecek nitelikteki teknik ve benzer nitelikli zorluklarin tistesinden
gelmeye calisan bir fonksiyon tistlenmektedir.

Teknik ve mali konularda miithendisin verecegi her karari, is sa-
hibi ile miiteahhidin kabul etmesi halinde, miihendis dolayl olarak
uzlastirma fonksiyonunu yerine getirmis olur.

Karayalgmn’a gore:”Isveren ile miiteahhit arasinda hatta isveren ve
miiteahhit ile miithendis arasinda biiytik bir insaat s6zlesmesinin uy-
gulanmasinda cesitli gortis farkliliklarinin ve uyusmazliklarin ortaya
¢ikmasi olagandir. Miithendis, taraflar arasindaki gorts farkliliklarmin
ve uyusmazliklarin giderilmesi icin gereken gayreti gosterecek, mesle-
ki bilgisi, tecriibesi ve tarafsiz tutumu ile uyusmazhgimn giderilmesini
saglamaya calisacaktir” .

“Taraflar arasinda anlasma saglanamazsa isveren veya miiteahhit,
FIDIC Genel Idari Sartnamesinin 67. maddesinde diizenlenen prose-
diirtin uygulanmasin talep edebilir. Bu asama, uyusmazhigin ciddi bir
hal aldig1 ve taraflardan birinin, uyusmazlik bu maddeye gore mii-

2 Cemal Sanli, Uluslararas: Ticari Akitlerin Hazirlanmas: ve Uyusmazliklarm Coziim

Yollar:, Ugiincii Bast, (istanbu.lz Beta, Haziran 2005), s. 386.

Yasar Karayalcin, “FIDIC Ingaat Sozlesmesi Genel Sartlarinda Miihendisin
Hukuki Durumu”, Ingaat Sézlesmeleri (Ortak Seminer, 18-29 Mart 1996), 2.Tipki
Basim, ( Ankara: Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstittisti , 2001), s. 298.
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hendis tarafindan sulh ile sona erdirilemedigi takdirde tahkim yoluna
basvuracag: asamadir”.*

“Mihendisin dolayli uzlastiric1 gayretlerinin olumlu sonug ver-
meyerek uyusmazligin ciddi bir hal aldig1 durumlarda, 67. maddede
diizenlenen prosediire basvurulacaktir. Burada miihendis dogrudan
dogruya uzlastiric gorev yapacaktir”.

“67. madde cercevesinde miiteahhit veya isveren tarafindan agik-
ca uzlastirici olarak goreve davet edilmesi halinde miihendisin, “daha
evvel almis oldugu kararlarla bagli olmadan islemleri gozden gecire-
rek yeni kararlar verebilecegi” 2.6. maddede belirtilmistir. Bu hiikiim-
den, mithendisin 67. maddede belirtilen prosediir baslamadig: haller-
de karar ve goriislerini gozden geciremeyecegi ve degistiremeyecegi
sonucuna varilmamalidir. Amag, taraflar1 bir noktada anlastirmak, ta-
raflar arasinda bir tampon ve emniyet siibab1 gérevini yerine getirmek
oldugu icin, ikinci safhada belirtilen prosediir baslatilmadig hallerde
de miithendis 6neri veya kararini evleviyetle gozden gecirebilir”.¢

Uzun siireli sozlesmelerde ve 6zellikle uluslararasi ingsaat sozles-
melerinde taraflar, aralarinda ortaya ¢ikabilecek uyusmazliklarin han-
gi esaslara gore giderilecegini sozlesmelere koyacaklar1 6zel hiikiim-
lerle diizenlerler. Tahkim yoluyla uyusmazliklar: gidermek, cesitli
nedenlerle 6zellikle biiyiik insaat sozlesmelerinde devlet mahkemele-
rine basvurma yoluna tercih edilmektedir.

“Uluslararasi insaat sozlesmelerinde taraflar, ulusal veya uluslara-
ras1 meslek kuruluslarinin uzlasma ve tahkim ile ilgili dtizenlemeleri-
nin uygulanmasi yolunda da bir tercih yapabilirler”.”

“FIDIC Genel Sartnamesinin 67. maddesine gore, uyusmazliklarin
halli prosediirtinde, taraflar arasindaki uyusmazligin ciddi bir safhaya
intikal ettigi, miihendise yapilacak yazili basvurunun 67. maddeye da-
yandirilarak yapildiginin 6zel olarak belirtilmesiyle agiklanir. Bu agik-
lama, ilgili tarafin son asama olan tahkim yoluna basvurma niyetini de
gosterir”.®

Karayalgin, a.g.e., s. 299.
Karayalcin, a.g.e., s. 299.
Karayalgin, a.g.e., s. 299.
Karayalgin, a.g.e., s. 300.
Karayalcin, a.g.e., s. 301.
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“Miiteahhit veya is sahibi uyusmazligin sirayla tic kademede gide-
rilmesini saglamaya galisir: Genel Sartname, mithendis kararlarindan
memnun olmayan tarafin (isveren ve miiteahhit) hakeme basvuracag:

esasini diizenlemistir”.’

“Isveren ve miiteahhit arasmda miihendisin gortis, talimat, tes-
pit, belge ve degerlendirmesi ile ilgili herhangi bir anlasmazlik ¢iktig1
takdirde, miihendisten bu anlasmazlik konusunda bir karar vermesi
talep edilecektir. Talepte bulunan tarafin, bu basvurunun, Sartname-
nin 67.1. maddesine gore yapildigini bildirmesi gerekir. Miithendis de,
kendisinden talep edilen kararinda, ayni maddeye gore karar verdigi-
ni belirtecektir”.!’

“Miihendis kararimni 84 giin icinde verecektir. Karardan tatmin ol-
mayan taraf, karar1 tebelltig ettigi tarihten itibaren 70 giin iginde diger
tarafa, anlasmazlik konulari ile ilgili tahkim prosediiriinii baslatmak
niyetini duyuracaktir. Eger miihendis 84 giin icerisinde talep edilen
karar1 vermemisse, 70 gunliik stire, 84 giinlitk donemin sona erdigi
gliniin ertesi giintinden baslayacaktir. 70 giin icerisinde yapilacak bu
bildiri, tahkime gitme hakkini tesis edecektir”."*

“67.1. maddede ongoriilen bu prosediir tamamlandiktan sonra
67.2. maddede ongoriilen “Dostca Hal Tarzi1”na gegilecektir. Bu mad-
deye gore, taraflara konuyu sulhen aralarinda halletmeleri i¢in 56 giin-
liik bir stire taninmistir. Taraflar sulh olsunlar veya olmasinlar, tahkim
prosediiriine ancak 56 giin gectikten sonra basvurabileceklerdir”."

“Yukarida zikredilen iki asama gecildikten sonra 67.3. maddeye
gore, Uluslararasi Ticaret Odasinin Uzlastirma ve Tahkim Ttiztigti'ne
tabi bir tahkim prosediirtine baslanabilecektir”."

“Tahkime baslama niyeti bildiriminin 70 giin icerisinde verilme-
mis olmast halinde, miihendis karar1 kesinlesmis olacak ve miihendi-
sin kararmi uygulamayan taraf aleyhine tahkim prosediirii, 67.1. ve
67.2. maddelerdeki siirelere bakilmaksizin baslayabilecektir”."*

9

10
11
12
13
14

Karayalcin, a.g.e., s. 301.
Karayalgin, a.g.e.,s. 301.
Karayalcin, a.g.e., s. 301.
Karayalgin, a.g.e., s. 302.
Karayalgin, a.g.e., s. 302.
Karayalcin, a.g.e., s. 302.



416 FIDIC insaat isleri Sartnamelerine Gére Taraflar Arasindaki Uyusmaziiklarin...

“Sartnamenin 67.1. ve 67.2. maddelerinde ongoriilen siireler, ca-
buk sonuglandirilmasi istenilen bir uyusmazligin asgari stirecinin tah-
mininin yapilabilmesini kolaylastirmaktadir”.”” Tiuiregiin’e gore: “Sii-
relerin tamamen kullanildig1 bir durumda, miithendis karar1 84 giin,
tahkim niyetinin bildirimi 70 giin, sulh tesebbtisii 56 giin olmak tizere
210 gtin (30 hafta) tahkime baslama stiresine ilaveten, Uluslararas: Ti-
caret Odasi (ICC) kurallari icerisinde hakem heyetinin kurulusu, dava
basvuru harglar1 ve hakem ticretleri ile ilgili avanslarin ICC’ye gonde-
rilmesi, Uluslararas1t Hakem Mahkemesi Sekreteryasi ile ilk yazismala-
rin da yaklasik 12 hafta stirebilecegi dikkate alindiginda, 40-45 haftalik
bir stireden sonra en iyi sartlarla hakemlerin kararlarini 28-30 haftada
verecekleri varsayilsa bile, bu kararin uluslararasi hakem mahkemesi
tarafindan kontrolii ve hakemlere kararlarini imzalama izni verilmesi,
taraflarin tabi olduklar1 kanunlara gore, muhtemelen kararin verildi-
gi tilkede temyiz edilmesi, kararin tenfiz edilecegi yerde tenfiz davasi

acilmasi ve tenfiz kararinin temyizi asamalar yillar alacaktir”

“FIDIC Sartnamesine gore, mithendisin her karar1 i¢cin uyusmazlik
prosediirtine basvurulabilecektir. Miithendisin isin seyrine tesiri olan
acil sonug isteyen kararlarinin acil uygulamasini temin eden tek hii-
kiim, Sartnamenin 13.1. maddesinde ongoriilen “miiteahhit, her ko-
nuda mithendisin talimatlaria kesinlikle uyar” diizenlemesidir. Bu
diizenleme nedeniyle, miithendisin istedigi bir is degisikliginin zaruri
olup olmadig veya bu degisikligin miiteahhidin mesleki yetenegi ile
bagdasmadigr yolunda ¢ikacak bir uyusmazlikta, miiteahhit mecbu-
ren miithendisin talimatini yerine getirmeye calisacaktir. Miiteahhidin
mesleki yetenegini asan konuda yapacagt her kusurlu imalat, miiteah-
hit yillar sonra tahkimdeki davasin1 kazanirsa, isverenin {izerine mali

7717

bir yiik olarak kalacaktir”.

“Uygulamada yukarida zikredilen sorunu ¢tzmek icin tavsiye
edilen yéntem sudur: FIDIC ikinci kisima (Ozel Uygulama Sartlarina)
koyulacak 6zel bir diizenleme ile, bu gibi durumlarda isin devamu si-
rasinda is yerinde hazir bulunacak, ticreti isveren ve miiteahhit tara-

15

1 Karayalgin, a.g.e., s. 302.

Necip Ttregtin, “FIDIC Agisindan Insaat Sozlesmeleri”, Insaat Sizlesmeleri (Ortak
Seminer, 18-29 Mart 1996), 2.Tipki Basim, (Ankara: Banka ve Ticaret Hukuku
Arastirma Enstittisti, 2001): 281.

17 Tiiregiin, a.g.e., s. 281.
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findan miistereken karsilanacak, uluslararas: isim yapmis, muteber,
teknik bir s6zlesme tatbikatcisinin bulundurulmas: ve onun verecegi
gecici kararlar1 veya Uluslararas: Ticaret Odasinin Uluslararas: Bilir-
kisilik Merkezinin Usuliine veye Tahkim Oncesi Hakem Usuliine bas-
vurularak, bunlarin kararlarini taraflarin, tahkime gitmek hakk: sakl
kalmak kaydi ile, aynen uygulayacaklar: ongoriilmelidir”.'®

“Eger ortada 67.2. maddeye gore sulh tesebbiistiine konu olmus
bir miithendis karar1 yoksa, 67.4. maddede bahsedilen hal hari¢ olmak
tizere, hakem kendisine sunulan uyusmazliga bakamayacak ve boyle-

ce konu dogrudan mahkemeye intikal edecektir”.

“67.1. maddede belirtilen “uyusmazlik prosediirtine uyulmasi ha-
linde tahkim baslamayacaktir” bigcimindeki diizenlemenin ise, tarafla-
ra adalet yolunu kapadigimi iddia etmek miimkiin degildir. Zira, bu
takdirde tahkim yolu kapanacak fakat mahkemeye basvurma yolu her

zaman acik kalacaktir”. 2

2. FIDIC 1987 BASKISINA GORE UYUSMAZLIKLARIN
COZUMU MEKANIZMASININ ELESTIRISI

“67.1. maddeye gore, isveren ve miiteahhit, mithendisin bu madde
prosediirtine uygun olarak verdigi kararlarmi, bu kararlar dostca bir
hal tarziyla veya tahkim kurulu karariyla revize edilmedikge veya edi-
linceye kadar, derhal ytiriirliige koymak zorundadirlar”.*

“Bu hiikmiin uygulamada genellikle sadece miiteahhide yonelik
olarak uygulandig1 gozlenmektedir. Boyle bir halde miihendis karari,
miiteahhit gortistine aykir1 ise, miiteahhit bu karar1 sozlesmeye aykiri
davranmamak icin aynen uygulamakta ve genelde isin sonunda veya
duruma gore isin devamu sirasinda, iddiasin1 hakeme veya ilgili mah-
kemeye intikal ettirmektedir”.>

“Eger karar isverenin goriistiniin aleyhine ise isveren, 67. madde-
ye gore uyusmazliklarin halli prosediirtine basvurmak yerine, miihen-
dis kararmi uygulamamayz tercih etmekte ve bu durumda da miiteah-
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hit, 69.1. maddenin kendisine verdigi sozlesmeye son vermek hakkini,
isverenin elindeki kesin ve avans teminat mektuplarini, nakit temina-
tin1 ve sahadaki makina ve techizatini riske sokmamak igin kullana-
mamakta ve bu kez muaccel olan hakkini, yine genelde isin sonun-
da, nadiren isin devami sirasinda, sozlesme ile tespit edilmis merciye
uyusmazlik olarak intikal ettirmektedir”.?

“Isverenlerin bu tutumu nedeniyle, insaat islerinin tatbikatin-
da ortaya cikan risklerin adilane dagiliminin FIDIC sartnamele-
ri ile saglanmasi amacia hizmet etmekten uzaklasilmakta oldugu
goriilmektedir”.*

“Projelerin miiteahhide teslimindeki gecikme, miihendisin calis-
ma temposundaki aczinden veya yeteneksizliginden olabilecegi gibi,
eger ayn1 mithendis s6zkonusu ise, tasarim hatalarindan da dogmus
olabilir. Bu durumda miihendis kendi hatalarini isverenden gizleme
gayretine diisecektir. Zira dogacak parasal yiikiimliiliikten dolay1 is-
verenin miithendise riicu hakki mevcuttur. Diger taraftan, isverenin
kusurundan kaynaklanan bir hata durumunda ise, isveren tarafindan
atanan ve iicretini isverenden alan bir miihendisin, FIDIC Genel Idari
Sartnamesinin 2.6. maddesinde ongoriilen tarafsizlik ilkesine ne dere-
cede sadik kalacagi da stipheli bir durumdur”.?

“67. maddede ongoriilen tic asamali prosediir yerine taraflarin uz-
lasmasinda daha etkili olabilecek stirekli, giiclii bir uzlagtirma kurulu-
nun daha insaat sozlesmesi imzalanirken olusturulmasi, bu kurulun
uzlastirma konusunda basarili olamamasi halinde taraflarin tahkim
yoluna basvurabilmesi, yeni ¢oziim 6nerisinin esasmi olusturmakta-
dir. Bu yeni yontemde miihendisin teknik ve mali gorevleri yine devam
edecek, taraflar faydali goriirlerse mithendise “zorunlu uzlastirmact”
gorevini de verebilecekler; fakat her haliikarda uyusmazlik uzlastirma
kurulunun baglayic1 mahiyette olmayan tavsiyeleri alinmadan taraflar

dava yoluna veya tahkim mekanizmasina basvuramayacaklardir”.?

“Uluslararast Insaat Projelerinde ABD’de 1980 yilinda baslayan
daimi bir Uyusmazlik Inceleme Kurulu (Dispute Review Board) uygu-
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lamasinin, biiytik ve hatta daha kiigtik projelerde basariyla stirdiirtil-
diigii, proje fiyatina gore bu kurullarin masraflarinin tahkim giderle-
rinden daha dustik oldugu, s6zlesme yapilirken kurul tiyeleri, isveren
ve miiteahhit tarafindan ismen segildikleri i¢cin uzmanlik, sayginlik ve
tarafsizlik acisindan daha etkili olduklar1 belirtilmistir”.?

“ABD’deki bu uygulamayi, Diinya Bankas1 da degerlendirerek FI-
DIC Genel Sartlarmin 67. maddesinin bu yonde degistirilmesini ner-
mistir. Uyusmazliklar1 giderme ve uzlastirma kurulunun nasil olustu-
rulacagi, gorevleri ve bunun gibi hususlardaki oneriler ve tartismalar
uzun siire devam etmistir” .8

Uluslararasi insaat sozlesmelerinde taraflar arasindaki uyusmaz-
liklarin giderilmesinde nihai ¢oziim uluslararas: tahkimdir. Ancak bu
yol, taraflar icin pahal1 ve riskli bir yoldur. Uluslararas: tahkime bas-
vurmadan uyusmazliklarin giderilmesinde diger alternatiflerin tiike-
tilmesi ve gelistirilmesi gerekmektedir. Nitekim, biiyiik insaat islerin-
de son yillarda uyusmazligin tahkime basvurmadan giderilmesinde
“Surekli Uzlastirma Kurulu”, mithendisin yaninda veya onun yerine
alternatif bir ¢6ztim olarak ortaya ¢ikmustir. Bu durum gercevesinde,
FIDIC Genel Idari Sartnamesinin 1999 yilinda yayinlanan 5.baskisin-
da, uyusmazliklarin giderilmesi konusunda FIDIC Genel Sartnamesi-
nin 67. maddesinde 6ngoriilen diizenlemeler ihtiyaca cevap verecek
bicimde degistirilmistir.

1996 yilinda, 1987 yilinda yayinlanan 4. baski FIDIC'e ek bir doki-
man yayinlanarak, “Uyusmazliklari Sonuglandirma Kurulu” ilk defa
diizenlenmistir.

FIDIC Genel Sartnamesinin 1999 yilinda yaymlanan 5"inci baski-
sinda, Genel Sartlar boltiimii 20 madde halinde diizenlenmis olup; bu
maddelerin boliim basliklar1 asagidaki gibidir:

Madde 1- Genel Hiikiimler
Madde 2- Isveren
Madde 3- Miihendis

27 Karayalcin, FIDIC Insaat Sozlesmesi Genel Sartlarinda Miihendisin Hukuki

Durumu, s. 306. .
Karayal¢in, FIDIC Insaat Sozlesmesi Genel Sartlarinda Mihendisin Hukuki
Durumu, s. 306.
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Madde 4- Miiteahhit

Madde 5- Atanmus (Isimlendirilmis) Alt Miiteahhitler
Madde 6- Personel ve Isciler

Madde 7- Tesis, Malzemeler ve Iscilik

Madde 8- Baslama, Gecikmeler ve Isin Durdurulmasi
Madde 9- Tamamlama Testleri

Madde 10- Isverenin Teslim Almast

Madde 11- Hata Sorumlulugu

Madde 12- Olgme ve Degerlendirme

Madde 13- Degisiklikler ve Uyarlamalar

Madde 14- S6zlesme Fiyat1 ve Odeme

Madde 15- S6zlesmenin Isveren Tarafindan Sona Erdirilmesi

Madde16- Isin Durdurulmasi ve Sézlesmenin Miiteahhit Tarafin-
dan Sona Erdirilmesi

Madde 17- Risk ve Sorumluluk

Madde 18- Sigorta

Madde 19- Miicbir Sebepler

Madde 20- iddialar, Uyusmazliklar ve Tahkim

3. FIDIC 5. BASKIYA GORE UYUSMAZLIKLARIN
COZUMUMEKANIZMASI

Ulkemizdeki insaat sozlesmelerinde ve kamu ihalelerinde isveren
idareler, Tiirkce baskist mevcut oldugu igin halihazirda da FIDIC Sartna-
melerinin 1987 yilinda yayinlanan 4.baskisini yaygin olarak kullanmay1
tercih etmektedirler. Zira, FIDIC sartnameleri baglayict mevzuat gibi ol-
madiklari icin, sonradan ¢ikan baskimin 6nceki baskilar: gecersiz kilmasi
veya onlarin yerine gegmesi s6z konusu degildir. Taraflar, 1999 yilinda
yayinlanan 5. baski (Conditions of Contract for Construction for Buil-
ding and Engineering Works Designed by The Employer, First Edition,
1999) yerine aralarindaki s6zlesme icin 1987 tarihli 4.baski FIDIC Sartna-
melerini esas alabilirler. Ancak, yabanci isveren idarelerin ihaleye cikar-
dig1 projelerin veya uluslararasi finans kuruluslarinin kredileriyle finan-
se edilen projelerin uluslararasi ihalelerinde Ingilizce baskist kullanildig1
icin, FIDIC'in 1999 baski sartnamelerinin esas alindig1 gozlenmektedir.
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Iki bask: arasinda en énemli fark olarak, uyusmazliklarin ¢oztim
yollarini diizenleyen “iddialar, Uyusmazliklar ve Tahkim” baslikl
yeni 20.maddenin 6ngordugi diizenlemeler asagida incelenmektedir.

FIDIC (1999 baski) Genel idari Sartnamenin “Uyusmazliklar1 So-
nuclandirma Kurulunun Atanmasi1” baslikli 20.2. maddesine gore:
“Uyusmazliklar, “Uyusmazliklar1 Sonuglandirma Kurulunun Kararini
Elde Etme’ baslikl1 20.4. maddeye uygun olarak, bir Uyusmazliklar1 So-
nuglandirma Kurulu (USK) tarafindan karara baglanacaktir. Taraflar,
ihale ekinde belirtilen tarihe kadar miistereken bir USK atayacaklardir.

USK, ihale ekinde belirtildigi gibi, uygun nitelikli bir veya tig tiye-
den olusacaktir. Eger say1 belirtilmemisse ve taraflar aksini kararlastir-
mamuslarsa, Kurul ti¢ tiyeden olusacaktir.

Eger Kurul ti¢ tiyeden olusacaksa, taraflardan herbiri diger tarafin
onayina tabi olarak bir tiye atayacaktir. Taraflar, bu her iki tiyeye de
danisacak ve baskanlig1 ytirtitmek tizere atanacak tiglincii tiye tizerin-
de anlasacaklardir.

Bununla birlikte, eger sozlesmede potansiyel tiyelerin bir listesi
mevcutsa, Kurula atanmas1 miimkiin olmayan veya atanmay1 kabul
etmeyecek herhangi bir sahistan ziyade, tiyeler bu listedeki isimler
arasimndan secileceklerdir.

Taraflarin tizerinde anlastiklar1 degisikliklerle birlikte, ekte yer
alan Uyusmazliklar1 Sonuglandirma Anlasmasimin Genel Sartlarina
atif yaparak, taraflar ile tek {iye veya ti¢ tiyenin herbiri arasindaki an-
lasma, bu Genel Sartlara dahil edilecektir.

Kurulun danisacagi herhangi bir uzmanin ticreti de dahil, tek tiye-
nin veya {i¢ tiyeden herbirinin {icret kosullari, atanma sartlar1 tizerinde
anlasildig: sirada taraflar arasinda karsilikli olarak kararlastirilacaktir.
Taraflardan herbiri bu {icretin yarisinin 6denmesinden sorumlu ola-
caktir.

Taraflarin anlasacaklar1 herhangi bir zamanda, gortistinti vermesi
i¢in, taraflar miuistereken bir meseleyi Kurula havale edebilirler. Diger
tarafla anlasma saglanmadan, taraflardan higbiri herhangi bir mesele
hakkinda Kurula danisamaz.

Eger herhangi bir zamanda taraflar anlasirlarsa, Kurul {iyelerin-
den bir veya birden fazlasmin yerini almak tizere veya yerini almaya
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hazir olmak tizere uygun kisi veya kisileri atayabilirler. Taraflar aksi-
ni kararlastirmadig stirece, eger bir tiyenin 6liimii, maluliyeti, istifa-
s1 veya atama siiresinin dolmasinin bir sonucu olarak tasarruf etme
(karar alma) kabiliyeti kalmaz veya tasarrufta bulunmayi reddederse,
yeni atama yiirtirltige girecektir.

Eger bu sartlardan hicbiri gerceklesmez ve yerini alma miimkiin
olmazsa, yerine gecilecek kisinin atanmasinin veya tizerinde anlasil-
masinin gerektirdigi durumlarda ve bu alt-maddede tanimlandig: bi-
cimiyle ayni sartlarda eski tiyenin yerini alacak yeni tiyenin atamasi
yapilacaktir.

Uyelerden herhangi birinin atamasina (gorevlendirilmesine), her
iki tarafin karsilikli anlasmasi ile son verilebilir; fakat isveren veya mii-
teahhit bunu tek basina yapamaz. Aksi taraflarca kararlastirilmadikca,
her tiye dahil Kurulun atanmasi (gorevlendirilmesi), 14.12. maddede
diizenlenen gorevden alma yirtirltige girince sona erecektir”.

“Uyusmazliklar: Sonuclandirma Kurulu Hakkinda Anlasma Sag-
lanamamas1” baslikli 20.3. maddeye gore: “Eger asagidaki hallerden
biri gerceklesirse;

(@) 20.2. maddenin birinci paragrafinda belirtilen tarihe kadar Kuru-
lun ek tiyesinin atanmas1 konusunda taraflar anlasmaya varamaz-
larsa,

(b) O tarihe kadar {ig tiyeli kurulun, diger tarafin onayna tabi bir tiye-
sini her bir taraf atayamazsa,

(c) O tarihe kadar taraflar, kurula baskanlik edecek ti¢lincii tiyenin
atanmasi konusunda anlasmaya varamamuislarsa,

(d) Tek tiyenin veya ti¢ tiyeden birinin 6liim, maluliyet, istifa veya go-
revlendirilmesinin bitmesi sonucunda tasarrufta bulunamamasi
(karar alamamas1) veya tasarrufta bulunmay: (karar almayi) red-
detmesinden itibaren 42 giin icinde yerine gececek kisinin atan-
masi1 konusunda taraflar anlasamazsa, o zaman ihale ekinde ismi
belirtilen atamaya yetkili resmi gorevli veya kurulus, her iki tara-
fin veya bir tarafin talebi tizerine ve taraflarla gereken danismalar:
yaptiktan sonra, Kurulun bu tiyesini atayacaktir. Bu atama nihai ve
kesin olacaktir. Taraflardan her biri, atamaya yetkili kurulus veya
resmi gorevlinin ticretinin yarisini 6demekten sorumlu olacaktir.”
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“Uyusmazliklar: Sonuclandirma Kurulunun Kararini Elde Etme”
baslikl1 20.4. maddeye gore: “Eger miithendisin sertifikalari, tespitleri,
talimatlari, goriisleri ve degerlendirmelerine iliskin olanlar da dahil
olmak {tizere, islerin ytiriittilmesine iliskin veya sozlesmeyle baglantili
veya sozlesmeden kaynaklanan herhangi bir cesit uyusmazlik taraflar
arasinda dogarsa, taraflardan herbiri uyusmazhigi, yazili olarak karar
vermesi i¢in Uyusmazliklar1 Sonuglandirma Kuruluna havale edebilir
ve bu bagvurunun suretlerini diger tarafa ve miithendise iletir. Bu bas-
vuruda, bagvurunun bu alt maddeye gore yapildig: belirtilmelidir. Ug
tiyeli bir kurulun, bu basvuruyu, Kurulun bagskaninin eline gectigi giin
aldig kabul edilir.

Kurulun bu gibi bir uyusmazlikta bir karar verebilmesi amaciy-
la talep edecegi her tiirlii ilave bilgiler, santiye alanina daha fazla
gecis imkan1 ve uygun kolayliklar, her iki tarafca vakit gegirilmeksi-
zin Kurula saglanmalidir. Basvuruyu aldiktan itibaren 84 giin icinde
veya Kurulun 6nerip her iki tarafin onaylayacag: baska bir stire icin-
de Kurul, bu alt maddeye gore verildigi belirtilen gerekgeli kararini
vermelidir. Asagida tanimlanan bir tahkim kararinda veya bir dostca
¢oztimde gozden gecirilene kadar veya bu prosediirlerden gegirilme-
digi takdirde karar, kendisine derhal ytirtirliik kazandiracak bigimde
her iki taraf tizerinde baglayici olacaktir. Sozlesmeden vazgecilmedigi,
reddedilmedigi ve sona erdirilmedigi takdirde, miiteahhit s6zlesmeye
uygun olarak islerini ytirtitmeye devam edecektir.

Her iki taraf da Kurulun kararindan tatmin olursa, o zaman taraf-
lardan herbiri, karar1 aldiktan itibaren 28 giin icinde, karardan tatmin
oldugunu diger tarafa bildirir. Eger Kurul, basvuruyu aldiktan itiba-
ren 84 giin icinde (veya kararlastirilan bagka bir stire icinde) bir karar
veremezse, o zaman taraflardan herbiri, bu siirenin bitiminden itiba-
ren 28 giin icinde, tatmin olmadigini diger tarafa bildirir.

Her iki durumda da, tatmin olunmadigina iliskin bildirimde bu
alt maddeye gore bildirimin yapildig: belirtilmeli ve bildirimde uyus-
mazlik konusu mesele ve tatmin olmamanin nedenleri belirtilmelidir.
20.7. maddede ve 20.8. maddede belirtilen istisnalar haric, bu alt mad-
deye uygun olarak, tatmin olunmadigina iliskin bir bildirim verilme-
digi takdirde, taraflardan higbiri bir uyusmazliga iliskin olarak tahkim
prosediiriinii baglatmaya yetkili olmayacaktir.
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Eger Kurul, her iki taraf icin uyusmazlik konusu olan bir mesele
hakkinda kararini verir ve Kurulun kararinimn alindig tarihten itibaren
28 giin icinde taraflardan herhangi birince tatmin olunmadigna iliskin
bildiri verilmezse,o zaman karar her iki taraf i¢cin de kesin ve baglayici
hale gelecektir.”

“Dostca Coztim” baslikli 20.5. maddeye gore: “Yukarida zikredi-
len 20.4. maddeye gore tatminsizlik bildirisi verildigi durumlarda, tah-
kim baslamadan once uyusmazlig1 dostca halledebilmek icin her iki
taraf da girisimde bulunabilir. Bununla birlikte, her iki taraf da aksini
kararlastirmadig: takdirde, dostca ¢6ziim icin herhangi bir girisimde
bulunulmamis olunsa bile, tatminsizlik bildiriminin verildigi giinden
itibaren 56 giin gectikten sonra, tahkim prosedtirii baslatilabilir.”

“Tahkim” baglikl1 20.6. maddeye gore: “Dostca ¢oztimlenmedigi
takdirde, hakkinda Uyusmazliklar1 Sonuglandirma Kurulunun kesin
ve baglayici kararmin bulunmadigr herhangi bir uyusmazlhk, nihai
olarak uluslararasi tahkim ile ¢oztimlenecektir. Her iki tarafca aksi ka-
rarlastirilmadig: takdirde:

(@) Uyusmazlik, nihai olarak Uluslararas: Ticaret Odasinin Tahkim
Kurallarma gore ¢oziimlenecektir.

(b) Uyusmazlik, bu kurallara uygun olarak atanacak ti¢ hakem tara-
findan ¢oziimlenecektir.

(c) Tahkim, “Hukuk ve Lisan” baslikl1 1.4. maddede belirtilen iletisim
dilinde ytrutilecektir.

Hakemler, uyusmazlikla ilgili olarak Uyusmazliklar: Sonuglandir-
ma Kurulunun herhangi bir kararin1 ve mithendisin biitiin belgeleri-
ni, tespitlerini, talimatlarini, goruislerini ve degerlendirmelerini agma,
gozden gecirme ve kontrol etme konusunda tam yetkiye sahip olacak-
tir. Uyusmazlikla herhangi bir bicimde iliskili olan herhangi bir mese-
lede, miithendisin hakemler 6niinde taniklik yapmaya cagrilmasina ve
delil sunmasina, hi¢bir mazeret engel olmayacaktr.

Kararmi elde etmek igin veya tatminsizlik bildiriminde belirtilen
tatminsizlik gerekgeleri icin, Uyusmazliklar1 Sonuclandirma Kuru-
lunun 6niine daha 6nce konulan delillere ve iddialara iliskin olarak
hakemler ontindeki islemlerde taraflardan hicbiri sinirlanmayacaktir.
Uyusmazliklar: Sonuglandirma Kurulunun her karari, tahkimde delil
olarak kabul edilebilecektir.
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Tahkim, insaat islerinin tamamlanmasindan sonra veya ¢nce bas-
latilabilir. Islerin devami sirasinda yiiriitiilmekte olan herhangi bir
tahkim gerekgesiyle taraflarin, mithendisin ve Kurulun ytiktimlultik-
leri degistirilemeyecektir.”

“Uyusmazliklar1 Sonuglandirma Kurulunun Kararina Uymama”
baslikl1 20.7. maddeye gore: “ (a) 20.4. maddede belirtilen siire igerisin-
de taraflardan hicbiri, tatminsizlik bildirimi vermemisse,(b) Uyusmaz-
liklar1 Sonuglandirma Kurulunun ilgili karar1 (eger varsa) baglayici
hal almissa, (c) Bir taraf karara uymamissa, o zaman diger parti, sahip
olabilecegi diger haklarina halel gelmeksizin, bu uymama durumunu
20.6. maddeye gore tahkime gotiirebilir. 20.4. madde ve 20.5. madde
bu basvuruya uygulanmayacaktir.”

“Uyusmazliklar1 Sonuglandirma Kurulunun Gorevlendirme Sti-
resinin Dolmas1” baslikl1 20.8. maddeye gore: “Eger taraflar arasinda
sozlesmeden dogan veya sozlesmeyle ilgili veya islerin yiirtitiilmesiy-
le ilgili bir uyusmazlik ortaya cikarsa ve gorevlendirme stiresinin dol-
mas1 veya baska herhangi bir nedenle Uyusmazliklar: Sonuglandirma
Kurulu mevcut degilse; (a) 20.4.madde ve 20.5.madde uygulanmaya-
caktir ve (b) 20.6.maddeye gore, uyusmazlik dogrudan tahkime gotii-
riilebilecektir.”

FIDIC 1999 (5.Baski) Genel Idari Sartnamenin ekinde “Uyusmaz-
liklar1 Sonuglandirma Anlasmasinin Genel Sartlar1” yer almaktadir.
Bu genel sartlar arasinda; tanimlar, genel hiiktimler, garantiler, Kurul
tiyesinin genel yiikiimliiltikleri, isverenin ve miiteahhidin genel yii-
ktimliltikleri, 6demeler, stirenin sona ermesi, tiyenin hatasi, uyusmaz-
liklar gibi hususlarla ilgili ayrmtili diizenlemeler yer almaktadur.

Taraflarin aralarindaki insaat sozlesmesinden dogacak uygulama
ve yoruma iliskin uyusmazliklari, Uyusmazliklar: Sonuglandirma Ku-
ruluna gotiirebilmeleri icin 6nce isveren, miiteahhit ve Kurul tiyeleri
arasinda tig tarafli bir “Uyusmazliklar: Sonuglandirma Anlagmasi”nin
imzalanmasi gerekmektedir. Bu anlasmanin ekinde ise, Kurulun ken-
disine havale edilen uyusmazliklar: incelerken ve karar verirken uy-
gulayacag1 usul kurallarinin diizenlendigi dokuz maddelik “Usul Ku-
rallar1” yer almaktadir.
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SONUC

Yirmibirinci ytizyilin basinda, uluslararasi miiteahhitlik hizmetle-
ri sektori, insaatla ilgili yan servisler ve yardimcilar ve ortaklar araci-
ligryla faaliyette bulunan 6zgtin yapisi ile, ayn1 zamanda hem firsatlar
ile hem de zorluklar ile kars: karsiya bulunmaktadir.

Uluslararast miiteahhitlik hizmetleri sektoriintin yurtdisindaki is
olanaklarini etkileyen genis faktorler yelpazesinde; altyap: projeleri-
nin uluslararasi finansmani, uluslararasi ihale prosediirleri ve standart
sozlesme formlari,uluslararas: tahkim ve uyusmazliklarin alternatif
¢oztim mekanizmalari, ihracat kredisi sigortas1 ve yabanci insaat pa-
zarlarina giris engellerinin kaldirilmas: hususlar1 6ncelige sahip mese-
leler olarak 6ne citkmaktadir.

Global olgekte altyapr ihtiyact her gecen giin artmakla birlikte,
diinya capinda altyap1 alaninda yeni insaat ve bakim faaliyetleri icin
gereken fonlar1 bulmakta genel olarak giicliik cekildigi gozlenmekte-
dir. Bu durum karsisinda yeni bir finansman yontemi olarak, altyapi
yatirimlarinin finansmaninda ve alt yap1 hizmetlerinin ytirtitiilmesin-
de kamu-o6zel sektor ortakligi (Public-Private Partnership) modeline
daha fazla islerlik kazandirmak gtincel bir ¢6ztim yolu olarak ortaya
¢gikmaktadir.

FIDIC tarafindan 1999 yilinda yaymlanan 5’inci baski yeni
kirmizi,sar1 ve giimiis renkli kitaplarin (genel ve 6zel sartnamelerin),
diger bir deyisle standart sdzlesme formlarinin, gegmiste oldugundan
daha fazla olarak insaat riskini miiteahhite ytiikledigi goriilmektedir.
Ancak Asya, Afrika ve Latin Amerika tilkelerinin cogunda halen 1987
yilinda yayinlanan 4’tincti baski kirmizi kitap, insaat stzlesmelerinin
hazirlanmasinda ve uluslararasi ihalelerde yaygin olarak kullanilmakta
olup; yeni bask1 FIDIC tip sartnamelerinin bu eski baski versiyonunun
tamamen yerini almasinin biraz daha zaman alacag1 anlasilmaktadir.

Modern bir ihale sistemi, bagvuran isteklilerin etkili bir 6n yeter-
lilik degerlendirrnesine alinmasiyla baslamali ve ytiksek kaliteli ihale
dokiimanlarina dayanan bir ihale prosediirii ve isveren ile miiteahhit
arasinda gelecekteki muhtemel riskleri adil olarak dagitan dengeli s6z-
lesme sartlar1 ile devam etmelidir.

Insaat projelerine iliskin uyusmazliklarin hizli, hatta miimkiin-
se ¢iktig1 anda santiyede c¢oziilebilmesini temin edebilecek alternatif
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uyusmazlik ¢6ztim mekanizmalarina, 6zellikle de uluslararasi insaat
projelerinde insaat sanayinin 6zel ihtiyact bulunmaktadar.

Guintimtizdeki uygulamada ihracat kredisi sigortas: sirketlerinin
sagladig1 sigortalarin kapsami politik ve ticari riskler ile sinirli olup;
cevresel, sosyal ve kiiltiirel riskleri azaltma kapasiteleri ihmal edile-
bilir diizeydedir. Geleneksel insaat faaliyeti, isverenlerin ve onlarin
miisavir mithendislerinin belirledigi teknik kriterlere ve sartlara daya-
nan talimatlar1 yerine getirdigi icin, miiteahhitin insaat isinin cevresel
boyutlarini etkileme kapasitesi, tiglincti taraflar tarafindan hazirlanan
ihale dokiimanlar1 ve dizaynlar (cizimler) ile insaatin yapilmakta ol-
dugu yabanci tilkedeki ulusal mevzuat ile sinirlidir.

Haziran 2003’de diinyanin en biiyiik ve en tinlti 6zel finans ku-
ruluslarindan bazilar1 Ekvador Prensiplerini kabul etmislerdir. Bu yol
gosterici prensipler, kredi veren kuruluslarin finanse ettikleri insaat
projelerinin sosyal acidan sorumlu ve gevresel agidan sakincasiz gelis-
mesini garanti etmeyi amaglamaktadir. Nitekim, Avrupa Uluslararas:
Miiteahhitler Birligi Genel Kurulu'nun 15 Nisan 2004 tarihinde Istan-
bul'daki konferansmin konusunun “Ihracat Kredi Sigortasi ve Proje
Finansmaninda Cevresel ve Sosyal Standartlar” olarak segilmesi, ge-
lismekte olan tilkelerdeki altyap: projeleri icin uluslararas: finansman
saglamada yeni standartlarin nemini vurgulamaktadir.

2001 yilinda Diinya Ticaret Orgiitiine iiye olan Cin, taahhiitlerinin
aksine, kabul ettigi yeni hukuki diizenlemeler ile yabanci miiteahhitle-
rin Cin’in insaat pazarma girmelerinin 6nitinde yeni giris engelleri ya-
ratmistir. Avrupa Komisyonu'nun ve diger uluslararasi kuruluslarin
isbirligi icinde ytrtttiikleri Cin Hiikiimeti nezdindeki ikna ¢abalarmin
kismen basarili olmas: sonucunda, Cin insaat pazarina uluslararasi in-
saat sirketlerini daha fazla ¢ekebilmek icin, Cin'in yeni mevzuatmin ya-
banci miiteahhitler i¢in 6ngordiigii ikamet sart1, yabanci miithendis sayi-
sina getirilmis olan sinirlamalar, belirli sermaye getirme mecburiyetleri
gibi pazara giris engeli niteligindeki kisitlamalar yumusatilmistir.

Yukarida uluslararasi miiteahhitlik sektoriinitin gindemindeki
son gelismeler boylece degerlendirildikten sonra, konuyu tilkemizin
yurtdisi miiteahhitlik hizmetleri sektorti acisindan ele aldigimizda
sektortin giindemindeki baslica sorunlar olarak baslica su hususlar
dikkati cekmektedir: Buirokraside daha etkin bir koordinasyon olus-
turma geregi, finansman bulma ve teminat mektubu temin etme giic-
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ligi, sosyal giivenlik, dis pazarlar hakkinda bilgi edinme zorlugu,
tanmitim eksikligi, sektoriin belli bolgelerde yogunlasmasi ve yeni pa-
zarlara acilamamasi, is alinarak faaliyet gosterilen tiim tilkeler ile “Cif-
te Vergilendirmenin Onlenmesi” ve “Yatirimlarin Karsilikli Tesviki
ve Korunmas1” anlasmalarimin heniiz tamamlanamamuis olmasi, Tiirk
teknik musavirlik ve miithendislik firmalarinin yurtdisinda yeterince
etkin olamamasi, teknik ve tecriibe bakimindan yetersiz Tiirk insaat
firmalarinin yurtdisinda is tistlenmesi nedeniyle sektoriin olumlu ima-
jinin zedlenmesi.

Yukarida 6zetlenen sorunlar biran once halledilerek, iilkemizin ha-
lihazirda oldukca yiiksek olan mevcut cari agigini kapatabilmek icin,
geleneksel olarak doviz kazandirici ihracat ve turizm sektorlerinin ya-
nisira, oniindeki engellerin kaldirilmasi ve miimkiin olan her ttirli hu-
kuki, mali destegin saglanmasi suretiyle acilen yurtdis1 miiteahhitlik
hizmetleri sektoriiniin éniintin acilmasi zarureti bulunmaktadir.
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