GiZLi SORUSTURMACI

GOREVLENDIRILMESI
SECRET ENQUIRER APPOINTMENT

Mehmet ISIK

Ozet: Gizli sorusturmaci gérevlendirilmesi tedbiri ceza muhake-
mesine ilk olarak 4422 sayili Cikar Amach Sug Orgiitleriyle Miicadele
Kanunu ile girmistir. Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 139. maddesi ile
de ayrintili olarak diizenlenmistir.

Bu tedbir hukukumuzda ikincil nitelikte bir tedbirdir ve baska
suretle delil elde edilememesi durumunda ve ancak kanunda sayilan
suglar acisindan uygulanabilir.

Gizli sorusturmaci gérevlendirilmesi kanun, ydnetmelik ve yargi
kararlar dogrultusunda agiklanmaya calisilarak, bu tedbirin uygula-
mada uygulanabilirligi ve gecerliligi degerlendirilmeye calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Orgiitlii suglar, ikincil nitelik, kamu gérevli-
si, gizli kimlik, Ceza Muhakemesi Kanunu.

Abstract: The precaution for the secret enquirer appointment
was firstly included in the Criminal court by the 4422 struggle code
against the known benefit purposefully criminal organizations. It
was arranged in detailed by the The article number 139 of the Crimi-
nal Procedure Law.

This precaution is the ancillary precaution in our legal system
and it can be applied to the crimes which is said only in the law in the
case of non finding proof in other case.

The secret enquirer appointment is to be tried to make known
according to law, regulations and jurisprudence and also how appli-
cable this precaution is and how validity it has.

Keywords: The organized crimes, The secondary quality, The
public official, The secret identification, The Criminal Procedure Law
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GIRIS
Gizli Sorusturmaci, 5271 sayili 04. 12. 2004 tarihli Ceza Muhake-
mesi Kanunu'nun (CMK) koruma tedbirleri baslikli 4. kismin gizli so-

rusturmaci ve teknik araclarla izleme baslikli 6. béliimiinde 139. mad-
desinde diizenlenmistir.

Gizli sorusturmaci gorevlendirilmesi tedbiri 6zel olarak diizenle-
nen olagantistii tedbirlerden biridir. CMK'nin 139. maddesinin bashg:
“gizli sorusturmaci gorevlendirilmesi” olup, maddede gizli sorustur-
mac1 gorevlendirilmesi, gorevlendirilmenin kosullar1 ve usulii, gizli
sorusturmacinin kimligi ve sug orgtitiine tiyeligi durumunda korun-
masi, elde ettigi delillerin muhafazasi ile gizli sorusturmacinin sug is-
lemesi durumunda sorumlulugu ve son olarak hangi suclar i¢in gérev-
lendirilecegi belirtilmistir.

Calismamizda gizli sorusturmaciin tanimi yapilarak, gizli so-
rusturmact gorevlendirilmesinin kosullar1 tizerinde durularak, gizli
sorusturmaci ile tartismali konulara deginilmis, yarg: kararlari ile ve
diger yazarlarin gorusleri ile tartismali noktalara ve gizli sorusturmaci
gorevlendirilmesi tedbirine 1s1k tutulmaya calisilmistir.

GIZLI SORUSTURMACI GOREVLENDIRME
I. GENEL OLARAK

Suclar1 aydinlatmak ve failleri ele gecirmek amaciyla gizli sorus-
turmaci gorevlendirilmesi ceza muhakemesine ilk olarak 4422 sayi-
i Cikar Amaclh Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanunu ile girmistir. Bu
tedbir 4422 sayili Kanun'un 5. maddesinde “ Gizli gorevli kullanil-
mas1” bashgiyla diizenlenmistir'. Bu kanunun “gizli gorevli” terimi-
ni kabul etmesine karsilik, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu “
gizli sorusturmaci “ terimini tercih etmis ve gorevlendirilmesinin ko-
sullarmi 139. maddede ve Ceza Muhakemesi Kanununda Ongoriilen
Telekomiinikasyon Yoluyla Yapilan Iletisimin Denetlenmesi, Gizli
Sorusturmact ve Teknik Araglarla izleme Tedbirlerinin Uygulan-
masina [liskin Yonetmelik?”in 23 - 28. maddelerinde ayrintili olarak

L Goksel Yiiksel, “527i Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu Cercevesinde Gizli Sorus-

turmaci Gorevlendirilmesi”, Ankara Barosu Dergisi, 2011/3, s. 289.
RG. 14. 02. 2007 /26434.
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diizenlemistir. 1412 Sayili CMUK’" nunda gizli sorusturmaci tedbiri
diizenlenmemistir.

Gizli sorusturmaci gorevlendirilmesi orgiitlii suglarda basvurula-
bilecek bir sorusturma faaliyetidir’. Hangi suclarda miimkiin olabile-
cegi CMK m. 139/7 ‘de diizenlenmistir. Hitkimet Tasarisinin mad-
deyle ilgili gerekcesinde; kigkirtict ajan kullanilmasimin hukuk devleti
ilkesi bakimindan biiytik sorunlar ortaya cikarmasi karsisinda, Bati
tilkelerinde giderek artan ve buna paralel olarak da toplum hayatin-
da tamiri kabil olmayan yaralar agan organize suclulukla miicadelede
gizli sorusturma yapan gorevliden yararlanma diistincesinin ortaya
ciktig1 agiklanmistir.

Ne 4422 Sayili kanun da ne de 5271 sayili CMK’da gizli sorustur-
macinin tanimi yapilmamustir.

Gizli sorusturmact: Ceza Muhakemesi Kanununda Ongoériilen
Telekomiinikasyon Yoluyla Yapilan Iletisimin Denetlenmesi, Gizli
Sorusturmaci, Teknik Araglarla izleme Tedbirlerinin Uygulanmasina
Iliskin Yonetmeligin tanimlar bashg: altinda 4/1-¢ maddesinde “Ge-
rektiginde orgiit icine sizmak, gozetlemek, izlemek, orgiite iliskin her
turlt arastirmada bulunmak ve orgiitiin isledigi suclarla ilgili iz, eser,
emare ve delilleri toplamak ve muhafaza altina almakla gorevlendiri-
len kamu gorevlisi” seklinde tanimlamistir. Bu tanimdan yola ¢ikarak
gizli sorusturmaciy1 tanimlayacak olursak; gizli sorusturmaci, orguitlii
suglarla miicadele amaciyla kimligi degistirilerek orgtitiin icine sizan,
o orgiitle ve orgiittn isledigi suclarla ilgili her ttirlii arastirmada bulu-
nup delileri toplay1p sorusturmayz yiiriiten ve bu gorevini yerine geti-
rirken herhangi bir stire ile sinirli olmayan kamu gorevlisidir.

Baska bir tanima gore; gizli sorusturmaci, degistirilmis bir kimlik
altinda, belli bir olay ve stireyle sinirli olmadan sorusturma faaliyeti
yiirtiten bir kamu gorevlisidir®.

Orgiitlii suglarla etkin miicadele amaciyla, cesitli tilkelerde, orgiit
igerisine elaman sokma, orgtit icindekilerden yararlanma ve benzeri

3 Faruk Turhan, Ceza Muhakemesi Hukuku, Asil Yayinevi, 1. Baski, 2006, s. 274.
Erdal Noyan, Ceza Davast - Iddia, Durusma, Hiikiim, Adalet Yayinevi, Ankara
2007, s. 589.

5 Turhan, s. 274.
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degisik yontemler uygulanmaktadir. Gizli sorusturmaci gorevlendiril-
mesi de bu yontemlerden biridir®.

II. Gizli Sorusturmaci Gorevlendirilmesinin Sartlar1

A. Sorusturma Konusu Sugun Islendigi Konusunda Kuvvetli
Stiphe

Kanun, gizli sorusturmaci gorevlendirilmesinde sorusturma ko-
nusu sugun islendigine iliskin kuvvetli stiphe sebeplerinin varligini
aramistir(CMK m. 139/1). Kuvvetli stiphe sebepleri katalogda yer alan
suglar bakimindan olmalidir. Bu sart, katalogda yer alan suclar da bile
her zaman bu yola kolaylikla basvurulmasini engelleyici bir sarttir. Bu
tedbire ancak, delil elde etmek icin halen islenmekte olan bir sucun
sorusturulmasi igin basvurulabilir. Kuvvetli stiphe sebepleri, gizli so-
rusturmaci gorevlendirilecek orgiitiin yasa dis1 eylemlerde bulundu-
guna ve sug isledigine dair bulgularin var olmas: halinde yetkililerin
elinde buna iliskin somut ve yeterli neden olmasini ifade eder. Sugun
islendigi veya buna katilmanin gerceklestigi konusunda yasanmais so-
mut olaylara dayanan olgularin varlig: ile dinlenecek kisinin yasay1
ihlal eden suclarla iligkilerini ortaya koyabilecek nitelikteki belirtilerin
bulunmasi halinde kuvvetli stiphe var sayilmalidir’.

Bunu takdir edecek olan hakimdir. Baz: yazarlara gore sucun is-
lendiginin bildirilmesi, somut olay gosterilmesi ve faillerden s6z edil-
mesi durumunda gizli sorusturmaci gorevlendirilmesine karar veri-
lebilecektir®. Bana gore de, sugun islendiginin bildirilmesinden sonra,
faillerin belli olmas1 ve faillerin sugu isledigi konusunda yeterli ve
kuvvetli stiphe bulunmalidir. Kanaatimce, bu yola bagvurmak kolay
olmamalidir.

B. Baska Surette Delil Elde Edilememesi

Bu tedbire basvurulabilmesi igin, katalogda yer alan suglarin is-
lendigi hususunda “ kuvvetli stiphe sebepleri “ bulunmasi yeterli de-

% Yiiksel, 5. 290.

Ismail Malkog/Mert Yiiksektepe, Aciklamalar ve Yorumlarla 5271 Sayili Yeni
Ceza Muhakemesi Kanunu I. Cilt, Malkog Kitapevi, Ankara 2008, s. 650.

8 Malkog/ Yiiksektepe, s. 650.
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gildir. Bunun yan sira baska suretle delil elde edilmesi imkanininda
bulunmamas: gerekir. Gizli sorusturmaci gorevlendirilmesi tedbiri
ikincil niteliktedir. Diger tedbirlerle sonug elde edilemeyecekse yani
son care olarak bu yola basvurulmalidir. Delillere, faillere, su¢ konu-
suna baska surette ulasilabilecekse bu yola basvurulamaz. Yani baska
bir tedbirle delillere ulasilabiliyor, taniklar, magdurlar, failler belirle-
nebiliyorsa bu tedbire basvurulamaz. Ancak elde edilen deliller o sucu
¢ozmek icin yeterli gelmiyorsa bu yola basvurulabilecektir®.

Ikincillik kosulu, ayni amaca hizmet eden iki tedbir arasinda 6n-
celik-sonralik iliskisini ifade eder. Bu durumda s6z konusu sug agisin-
dan uygulanabilecek tedbirler arasinda bir karsilastirma yapilmali ve
bunlardan en ilimlis1 hangisi ise o secilmelidir. Yani arama, el koyma
ve tutuklama gibi koruma tedbirleri gizli sorusturmaci gorevlendi-
rilmesi tedbiri arasindaki oncelik- sonralik iliskisi goz ontine alindi-
ginda diger tedbirler gizli sorusturmaci tedbirine gore oncelige sahip
olacaktir. Ancak “gizli sorusturmaci gorevlendirme” ile “iletisimin
denetlenmesi tedbiri” (CMK 139) ve “teknik araclarla izleme” (CMK
140) tedbirleri arasinda oncelik-sonralik iliskisi olup olmadigini tespit
etmek daha giictiir. Kanundaki diizenlemeye gore bu tedbirlerin her
biri icin “baska suretle delil elde edilmesi olanagmin bulunmamas1”
kosulu ongoriilmiistiir. Bu durumda orantililik ilkesine gore bir de-
gerlendirme yapilmalidir ve somut olayda s6z konusu tedbirlerden
hangisi temel hak ve 6zgiirliiklere daha az muidahale olusturacaksa,
o tedbire basvurulmalidir. Bunun yani sira, gerektiginde ayni olayda
birden fazla tedbire basvurmak da miimkiin olacaktir®.

Malkog/ Yiiksektepe; Bir 6rgiitlii sug islenmesi durumunda biiytik
ihtimalle ifade alarak, beyanlara basvurarak delil elde edilemez. Mad-
denin sozel yorumundan hareketle, delil elde edilmeye galisilimasi,
elde edilemediginin anlasilmasi tizerine bu yola gidilmesi pek pratik
degildir. Failler bu durumda ¢ok dikkatli olacak adimlarin1 daha dik-
katli atacak, tanimadig kisilere daha temkinli davranacaklardir. Bir
on tahmin ve degerlendirme ile diger yollardan yeterli delil elde edile-

7 Halil Polat/ Aynur Arslan Polat, Ceza Hakiminin Bagvuru Kitabs, Cilt II, Adalet

Yaymnevi, Ankara 2010, s. 2493.

FatihS. Mahmutoglu, ‘Telekominikasyon Yoluyla Iletisimin Denetlenmesi”, http:
//www. ceza- bb. adalet. gov. tr/makale2. htm E. T: 11. 12. 2013.

10
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meyeceginin anlasilmas1 durumunda ve bu degerlendirme ile bu yola
gidilebilecegini duistinmektedirler". Bana gore de bu tespit ve deger-
lendirme dogru olmakla beraber, bu sefer de hakimler tahminlerine ve
yaptiklar1 degerlendirmeye gore diger yollar yetersiz kalacagindan bu
yola basvurduklarin sdyleyerek, bu tedbirin son care olma 6zelligini
bertaraf etme riskleri ile kars1 karsiya kalma tehlikeleri vardir. Burada
hakimlerimiz tarafindan bir denge ve oranti kurulmas: gerekmektedir.

C. Hakim veya Gecikmesinde Sakinca Bulunan Hallerde
Cumbhuriyet Savcisinin Karar1 Bulunmal:

Gizli sorusturmaci gorevlendirilmesine iliskin karar1 kural olarak
hakim verecektir. Fakat gecikmesinde sakinca bulunan hallerde C.
Savcisi karari ile de gizli sorusturmaci gorevlendirilebilir.

Gizli sorusturmaci gorevlendirilmesi sadece sorusturma evresin-
de bagvurulan bir koruma tedbiridir, kovusturma evresinde mahkeme
tarafinda bu tedbire karar verilemez'.

Sorusturma islemlerinde “yazililik” ilkesi gegerli oldugundan, bu
kararin mutlaka yazili olmasi gerekir. Yazili olmasi gerektigi Kanunda
acikga belirtilse daha iyi olurdu, ancak belirtilmese bile bu karar mut-
laka yazili olmalidir. Ctinkii Kanunda sayilan suglardan birisine iliskin
oldugu, baska tiirlti aydinlatilmasina hangi nedenle imkan olmadig-
nin gerekgesi ve tedbire Cumhuriyet Savcisi tarafindan karar verilmis-
se gecikmesinde sakinca bulunan hallerin neler oldugu yazili olarak

Gizli sorusturmaci gorevlendirme kararmi sulh ceza hakimi veya
ozel gorevli agir ceza mahkemesi tiyesi verir.

Kollugun gizli sorusturmaci gorevlendirmesi kabul edilmemistir.
C. Savasinin gizli sorusturmact gorevlendirilmesine iliskin verdigi
kararin hakimin onayina sunulmamasi gerekmemektedir®. Kanun ko-
yucu boyle bir diizenleme yapmasinin sebebi, gizli sorusturma faali-

1 Malkog/ Yiiksektepe, s. 650, Turhan, s. 268.

12 Ali Parlar/Muzaffer Hatipoglu, 5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu Yorumu ve
Ilgili Mevzuat, Cilt I (madde 1218), Ankara. 2008, s. 609.

13 Mustafa Albayrak, Ceza Muhakemesi Kanunu-Oz Kitap, Adalet Yayinevi, 7. Bas-

ki, Ankara 2012, s. 230.
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yetlerinin kisilerin temel hak ve 6zgiirliiklerine mitidahale teskil etme-
yecegi diistincesi olabilir. Ancak, her zaman bu sonuca varmak dogru
degildir. Bu nedenle gizli sorusturmaci gorevlendirme kararmin ha-
kim onayina tabi tutulmasi gerektigi diistincesindeyim™.

Bazi yazarlara gore, C. Savcisinin gizli sorusturmact gorevlendir-
mesinde hakim onay1 aranmamasinin sebebi, CMK'nin 139/3. mad-
desinde gizli gorevliyle ilgili karar ve belgeler C. Bagsavciliginca sakl
tutulur hitkmiintin olmasidir. Bu hiikiim Kanunda yer aldigindan giz-
li sorusturmaci yargictan gizli olarak gorevlendirilebilirken, C. Savci-
sindan gizli olarak gorevlendirilemez".

Gizli sorusturmacit gorevlendirilmesine iliskin kararlar kolluga
yazili olarak bildirilir. Gizli gorevli tedbirinin uygulanmasi sirasinda,
Kanunda ongoriilen suglarin islendigine iliskin stiphe ortadan kalkar-
sa, tedbir C. Savcisinin yazili emri ile kaldirilir'.

D. Gorevlendirilecek Gizli Sorusturmaci
Kamu Gorevlisi Olmal1

Gizli sorusturmaci olarak ancak kamu gorevlileri gorevlendirile-
bilir (CMK m. 139/1). Kamu gorevlisi deyiminden; kamusal faaliyetin
yirtitiilmesine atama veya secilme yoluyla ya da herhangi bir surette
surekli, stireli veya gegici olarak katilan kisi anlasilir(TCK m. 6/¢).

Gizli sorusturmaci, maddede sayilan suglarla ilgili 6zel yetistiril-
mis ve egitilmis olan gorev, yetki ve sorumluluklarmi bilen bir kamu
gorevlisi olabilir. Gizli sorusturmaci olarak gorevlendirilecek kisilerin
basinda polis memurlar1 gelmekle birlikte, bu kamu gorevlisinin mut-
laka bir polis memuru olma zorunlulugu yoktur'. Ancak, emekli polis
memurunun gizli sorusturmaci olarak gorevlendirilmesi s6z konusu
olamaz'.

Ayni sorusturma konusu sucun delillerinin elde edilmesi amaciyla
gerektiginde birden fazla gizli sorusturmaci gorevlendirilebilir. Gizli

u Turhan, s. 275.

15 Malkog/ Yiiksektepe, s. 700.

16 Malkog/ Yiiksektepe, s. 700.

7" Turhan, s. 276, Malkog/ Yiiksektepe, s. 700.
18 Turhan, s. 276.
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sorusturmaci olarak segilecek olan kamu gorevlisinin, maddi ve kisisel
ve psikolojik acidan bu gorevi geregi gibi yerine getirecek 6zellikleri
tasimasi gerekir®.

Gizli sorusturmaci sorusturma faaliyetlerinde gorev yapan diger
benzer kisilerden farklidir.

Gizli sorusturmaci belli bir olayla ilgili olarak sorusturma faali-
yeti yapmaz, sorusturmacinin faaliyeti belli bir olayla siirli degildir,
stirekli olarak sorusturma faaliyetini yiriiterek orgiit hakkinda bilgi
edinmeye calisir®. Kigkirtici ajandan ¢ok farklidir. Kigkirtic1 ajan, dev-
letin himayesi ve kontrolt altinda kisileri sug islemeye tesvik eden
kisidir. Bu kisiler gizli sorusturmaci gibi sucu aydinlatmak i¢in sorus-
turma yapmazlar, kisileri sug isletip yakalatmak icin onlar1 azmettiren
kisilerdir. Uyusturucu saticilarini sucgtistii yakalamak igin alic1 kiligina
giren polis memuru, kiskirtici ajan degildir®. Ctinkti bu kisileri kis-
kirtmaz, tesvik etmez, bu kisilerde sug isleme karari zaten vardir sade-
ce sucustti yapmak icin alic1 kiligina girmektedir. Bu polis memurlar:
gizli sorusturma yapan polis memurudur. Gizli sorusturmaci degildir.
Cunki bunlar sahte isim kullansa bile kimlikleri degistirilmeden so-
rusturma yaparlar ve sorusturma faaliyetleri belli bir olayla ilgilidir,
sinirlidir®,

CMK'nin 139. maddesine aykir1 olarak kamu gorevlisi olmayan
veya maddede belirtilen diger sartlarin gerceklesmeden bir kamu go-
revlisinin gizli sorusturmaci olarak gorevlendirilmesi sonucunda elde
edilen deliller hukuka aykir1 delil kapsaminda kalir ve CMK m. 217/2
uyarinca hitkme esas aliamaz?®.

E. Su¢, CMK m. 139/7'de Sayilan Suclardan Olmal1

Kanun koyucu gizli sorusturmaci gorevlendirilmesini, diger gizli
sorusturma tedbirlerinden farkli olarak, sinirli sayida suclar icin kabul
etmistir. Gizli sorusturmaci gorevlendirilebilecek suglar sunlardir;

19" Parlar, s. 610.

20 Turhan, s. 276.

21 Turhan, s. 277.

2 Turhan, s. 276.

2 Malkog/ Yiiksektepe, s. 703.
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1) Tiirk Ceza Kanununda Yer Alan Suclar
a) Upyusturucu veya uyarici madde imal ve ticareti (m. 188).

b) Sug islemek amaciyla 6rgiit kurma (2, 7 ve 8. fikralar haric, m.
220)

c) Silahl 6rgtit (m. 314) veya bu orgiitlere silah saglama (m. 315).

2. Ozel Kanunlarda Yer Alan Suclar

a) AtesliSilahlar ve Bigaklarile Diger Aletler Hakkinda Kanun'da
tanimlanan silah kagakeilig: suglar (m. 12).

b) Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu'nun 68 ve 74
tincli maddelerinde tanimlanan suglar.

Gizli sorusturmac orgiitlii suglarin sorusturmasinda gorevlendi-
rilmektedir. Kanunda sayilan bu suglar da 6rgiitlii olarak islenen veya
orgiitiin faaliyeti cercevesinde islenen suglardandir®.

Koruma tedbirlerinin temel 6zelliklerinden olan gecicilik niteli-
gi, gizli sorusturmaci gorevlendirilmesinde uygulama bulmamistir®.
[letisimin denetlenmesinden® farkli olarak gizli sorusturmacinin go-
revlendirilmesinde kanunda herhangi bir stire sinirlamasi 6ngortilme-
mistir. Gorevin niteligine gore tedbirin siiresi belirlenebilir ve gerek-
tiginde uzatilabilir. Orgiitsel sucun aydinlatilmasi amaciyla oldukga
amaca uygun bir diizenlemedir. Gizli gorevli ne kadar galismasi ge-
rekiyorsa o kadar calismalidir®”. Tedbire iliskin olarak getirilecek sii-
renin, gizli sorusturmacinin amacima hizmet etmesine engelleyecek
kadar az olmamas1 gerekirken, oranlilik ilkesinin gereklerini asacak
kadar da fazla olmamas: gerekir®. Uygulamada bu tedbire gereksinim
kalmadig1 hallerde, derhal son verilmelidir®.

24 Turhan, s. 278.

2 Yiiksel, s. 293.

2 CMK m. 135 /3’e gore, iletisimi denetleme stiresi en ¢ok ti¢ aydir. Ancak orgiitiin
faaliyeti cercevesinde islenen suclarda hakim, gerekli gordiigii takdirde, her de-
fasinda bir aydan fazla olmamak tizere siireyi uzatabilir. Bu uzatma bir defadan
fazla olabilir.

27 Osman Sirin, “Gizli Ceza Muhakemesi Tedbirleri (Gizli Koruma Tedbirleri)”, http: //
www. ceza- bb. adalet. gov. tr/makale2. htm E. T: 11. 12. 2013.

25 Parlar, s. 609.

? Yiiksel, 293.
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Alman hukukunda da bu konuda bir siire sinirlamasi getirilme-
mistir. Kanaatimce 6rgiitlii suclarin yapisi geregi siire stnirlamasi 6n-
goriilmemesi isabetli bir diizenlemedir.

IV. Gizli Sorusturmacinin Gorev ve Yetkileri

CMK'nin 139/4 maddesine gore “ Sorusturmaci, faaliyetlerini izle-
mekle gorevlendirildigi orgiite iliskin her ttirlii arastirmada bulunmak
ve bu orgiitiin faaliyetleri cercevesinde islenen suglarla ilgili delilleri
toplamakla yuktmludiir”. Gizli sorusturmacinin gorevini ifa ederken
yapmasi gereken ytikiimliiliikler maddeye gore iki tanedir:

1) Faaliyetlerini izlemekle gorevlendirildigi orgiite iliskin her
tiirlti arastirmada bulunmak.

2) Bu orgtiin faaliyetleri cercevesinde islenen suglarla ilgili delil
toplamak.

Gizli sorusturmacinin bu gorevini yapabilmesi i¢in ¢rgiitiin igine
sizmasi bir orgiit tiyesi gibi davranmasi ve orgtit iginde belirli bir gii-
venilirlik saglamasi gerekmektedir®. Gizli sorusturmaci icine girdigi
sug orgtitiinden gercek kimligini gizlemeli ve bu 6rgiit tiyelerinin gii-
venini kazanmalidir. Aksi takdirde orgiit igine sizabilmesi miimkiin
olamayacaktir®.

Gizli sorusturmacinin, sorusturma faaliyetlerini ytirtitiirken, ger-
cek kimligini gizlemek suretiyle elde ettigi rizaya dayanarak baska-
sinin konutuna girebilmesine yonelik bir diizenlemeye kanunda yer
verilmemistir®. Riza ile eve girilmesi gizli sorusturmaciya evde delil
toplama yetkisini verir, ancak gizli izleme gibi tedbirlere basvuramaz,
eve dinleme aleti veya kamera yerlestiremez.

Ciinkii evde dinleme yapilmasi yasal olarak yasaktir*. Gizli sorus-
turmacinin konuta girmesi s6z konusu ise, gizli sorusturmaci gorev-
lendirilmesinde hakimin onay1 da gerekmektedir. Tturk hukukunda

30 Turhan, 278.

31 Parlar, s. 610.

32 Kubilay Tasdemir/ Ramazan Ozkepir, Ceza Muhakemesi Kanunu Serhi Cilt I,
3. Basi, Turhan Kitapevi, Ankara 2007, s. 532.

33 Turhan, 278.

34 Yiiksel, 294.
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acik bir diizenleme olmadigi icin gizli sorusturmacinin konuta gire-
meyecegi sonucu ¢ikmaktadir®. Ayni sekilde gizli sorusturmacimin
kayda almasi, dinleme vs. yapmasi icinde hakim karar1 gereklidir. An-
cak Yargitay’a gore, birden fazla sanik varsa ve iletisimin tespiti kara-
r1 bunlardan sadece birisi icin alinmigsa, sug faili olan ve hakkindaki
iletisin tespiti karariyla dinleme, kayit vs. yapilan kisiye iliskin elde
edilen delillerin hakkinda herhangi bir nedenle iletisim tespiti karar1
alinmayan/almamayan sanik acisindan hukuka aykir1 hale getirecegi
sOylenemez?.

Gizli sorusturmaci CMK m. 139/4’deki gorevlerini yerine geti-
rirken bir takim hususlara dikkat etmesi gerekmektedir. Bu hususlar
CMK m. 139/5'de diizenlenmistir. S6z konusu maddeye gore; “Sorus-
turmaci, gorevini yerine getirirken sug isleyemez ve gorevlendirildigi
orgtitiin islemekte oldugu sucglardan sorumlu tutulamaz”. Mevcut hu-
kuk diizeni gizli sorusturmaci agisindan islenen fiilin tipikligini, huku-
ka aykiriligini veya kusurlulugunu ortadan kaldiran herhangi bir ne-
den 6ngormemektedir. ATHM Teixeira de Castro/Portekiz Kararinda
da polis memurlarinin roliiniin gizli ajan rolii yapmakla sinirli oldugu-
nu vurgulamistir’®?®. Gizli sorusturmaci, igine s1zdig 6rgutiin islemek-
te oldugu suclara katilmissa, CMK gizli sorusturmaci agisindan bir hu-
kuka uygunluk nedeni éngormediginden gizli sorusturmaci, isledigi
bu suglardan sorumlu tutulacaktir?’. Gizli gorevli, s1izdig1 ortam i¢inde
gercek kimliginin ortaya ¢ikmasini engelleyecek olsa bile, zorunluluk
bulundugu gerekgesiyle bir sucu isleyemez. Baz1 durumlarda gizli so-
rusturmacinin su¢a bulasmamasi ¢ok zor olabilir. Desifre olma tehlike-
si ile kars1 karstya kalabilir. Bu durumda Malkog/ Yiiksektepe'ye gore;

% Turhan, 278.

36 y.10. CD. ‘nin 28. 05. 2013 tarih ve 2013 /7825-2013 /4810 E-K sayili karar1. “huku-
kun ve ceza muhakemesinin genel ilkeleri ile CMK'nin 135 ve 138. maddeleri bir-
likte degerlendirildiginde sug faili olan ve hakkindaki iletisimin tespiti karariyla
dinleme, kayit vs. yapilan kisiye iliskin elde edilen delillerin, hakkinda herhangi
bir nedenle iletisim tespiti karar1 alinmayan/alinamayan sanik agisindan hukuka
aykir1 hale getirecegi soylenemez. Olmasi gereken hukuk acisindan en dogru olan
yontemin her bir fail/serik hakkinda ayr1 ayri iletisimin denetlenmesi kararryla
dinleme ve kayit yapilmasmin oldugu soylenebilirse de, muhalefet serhinde de
isabetle belirtildigi tizere- hukuka kesin aykiriligin s6z konusu olmadig hallerde
korunan hukuki degerler arasinda bir denge kurulmak suretiyle, hukuka aykir1
olmayan delillerin degerlendirilmesi ve boylece maddi gercege ulasilmaya calisil-
masinin bireylerin ve toplumun yararina olacagt agiktir’.

37 Parlar, s. 610.
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sorusturmaci kimligi anlasildiginda dldiirtilme veya ¢ok agir yaralan-
ma veya baskaca mali bir zarara ugrama tehlikesi ile kars1 karsiya ka-
labilir. Bu durumda TCK m. 25/2 kapsaminda ve kosullarinda hareket
edebilmelidir®.

Gizli sorusturmaci zorunluluk dogdugu hallerde miimkiin ola-
bilecek en hafif sekilde suga katilabilir. Kanaatimce gizli sorusturma-
cinin drgtit iginde tutunabilmesi icin bazi hafif ve basit ve az zararl
suglar isleyebilmesi kanunda diizenlenmeliydi®. Aksi takdirde gizli
sorusturmacinin orgiit icinde desifre olmadan kalabilmesi ¢ok zor bir
durumdur.

Gizli sorusturmacinin giivenilirligini test etmek icin kendisine sug
islettirmek istendigi takdirde, bu sugu islemeden orgiit icinde tutun-
mas1 mimkiin olmayacaksa, sorusturma faaliyetlerine son verip o6r-
giitten ¢cikmasi gerekecektir®.

Sorusturmaci orgiitiin faaliyeti disinda kalan kendi sahsi sug teskil
eden eylemleri i¢cin sorumlulugu mutlak olup bunlar nedeniyle kendi-
si sorumlu tutulacaktir®.

V. Elde Edilen Bilgilerin Kullanilmas:

CMK'nin 139. maddesinin 6. fikrasina gore “Sorusturmaci go-
revlendirilmesi suretiyle elde edilen kisisel bilgiler, gorevlendirildigi
ceza sorusturmasi ve kovusturmasi disinda kullanilamaz” hiikmii yer
almaktadir. Goruldigu gibi gizli sorusturmacinin gorevlendirildigi
su¢ disinda elde ettigi kisisel bilgiler delil olarak kullanilamaz. An-
cak kanunda kisisel bilgiler dedigi icin, lafzinin tersi yani, elde edilen
bilgilerin kisisel bilgi olmamas1 halinde ve katalog suclardan olmak
kosuluyla diger suglarda da kullanilabilir®. Ceza Muhakemesi Kanu-
nunda Ongoriilen Telekomiinikasyon Yoluyla Yapilan Iletisimin De-
netlenmesi, Gizli Sorusturmaci, Teknik Araclarla Izleme Tedbirlerinin
Uygulanmasina Iliskin Yonetmeligin 30/2 maddesinde de bu husus

38 Malkog/ Yiiksektepe, s. 705.

3 Ayni yonde; Yiiksel, s. 294, Malkog/ Yiiksektepe, s. 705.
40 Turhan, s. 278-279, Tasdemir/Ozkepir, s. 533.

1 Malkog/ Yiiksektepe, s. 705, Tasdemir/Ozkepir, s. 533.
42 Parlar, s. 611.
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aciklanmustir. Anilan maddeye gore; “yapilmakta olan sorusturma ve
kovusturmayla ilgisi olmayan ve ancak, bu Yonetmeligin 26. madde-
sinde belirtilen suclardan birinin islendigi stiphesini uyandirabilecek
bir delil elde edilirse bu delil muhafaza altina alinir ve durum Cumhu-
riyet Bagsavciligina derhala bildirilir”. Ancak savci bu delilleri kullan-
maz. Ciinkii sorusturmaci baska bir su¢ nedeniyle gorevlendirilmistir.
Savci s6z konusu delilleri yeterli stiphe sebebi sayarak yeni koruma
tedbirleri alinmasini ister. Bu yolla elde edilen delillere dayanarak
dava acabilir, yargilama yapabilir®. CMK, gizli sorusturmacinin elde
ettigi tesadiifi deliller konusundaki diizenleme diger tedbirler yoluy-
la elde edilen tesadiifi delillerden farklidir. Ornegin, iletisimin denet-
lenmesi veya teknik araclarla izleme tedbiri uygulanirken elde edilen
tesadiifi deliller, katalog suglardan olmak kosuluyla diger bir suca ilis-
kin sorusturma ve kovusturmada kullanilabilir*. Kanun bu maddeler-
de elde edilen delilin kisisel bilgi olup olmamasi ayrimi yapmamuistir.
Gizli sorusturmacinin orgiite ve orgiit tiyelerine diger tedbirlerden
daha yakin olmasindan kaynaklanmuis olabilir.

VI. Gizli Sorusturmacinin Tanik Olarak Dinlenmesi

Sorusturmacinin kimliginin durusma sirasinda taniklik yapmasi
gerektigi takdirde de gizli tutulup tutulmamasi hususu tartismalidir.

Gizli sorusturmacinin bizzat olay1 goren tanik olmasi mahkemede
taniklik yapmasini gerektirmektedir. Ancak gizli sorusturmaci igin ta-
nik olarak huzurda dinlenmesi tehlike arz edebilir.

Bazi yazarlara gore gizli sorusturmaci tanik olarak dinlenmemeli-
dir. Bu iki sebepten dolay1 olmalidir. Soyleki; baska sorusturmalarda
da gorevlendirebilmek ve gizli sorusturmacry1 korumak icin gerekli-
dir. Eger dinlenmesi zorunlu olursa m. 58’de yer alan taniklarmn korun-
masina iliskin hiikiimlere gore dinlenmelidir®. Kanaatimce dogrudan
dogruyalik ilkesi geregi olayin en 6nemli tanig1 olan gizli sorusturma-
cinin durusmada dinlenmesi gerekir ve tanik icin tehlike teskil ede-

# Yiiksel, 5. 294-295.

4 Mustafa Ruhan Erdem, “5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nda Telekomini-
kasyon Yoluyla Yapilan Iletisimin Denetlenmesi”, http: //www. ceza-bb. adal et.
gov. tr/makale2. htm E. T; 30. 11. 2013.

45 Turhan, s. 279.
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cekse bu taniklik CMK m. 58’e gore yapilabilir. S6z konusu maddeye
gore, ”(2) Tanik olarak dinlenecek kisilerin kimliklerinin ortaya gik-
mas1 kendileri veya yakinlar agisindan agir bir tehlike olusturacaksa;
kimliklerinin sakl1 tutulmasi icin gerekli nlemler alinir. Kimligi sakl
tutulan tanik, tanklik ettigi olaylar1 hangi sebep ve vesile ile 6grenmis
oldugunu aciklamakla yuikiimliadiir. Kimliginin sakli tutulmas: igin,
taniga ait kisisel bilgiler, Cumhuriyet savcisi, hakim veya mahkeme
tarafindan muhafaza edilir.

(3)Hazir bulunanlarin huzurunda dinlenmesi, tanik icin agir bir tehlike
teskil edecek ve bu tehlike baska tiirlii onlenemeyecekse ya da maddi gerce-
gin ortaya ¢ikarilmast agisindan tehlike olusturacaksa; hakim, hazir bulunma
hakkina sahip bulunanlar olmadan da tamg dinleyebilir. Tanigin dinlenmesi
sirasinda ses ve goriintiilii aktarma yapilir. Soru sorma hakk: saklidir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlar1 gizli tamiga, durus-
maya ¢ikarilmayan bir kisiye dayanarak hiikiim verilmesini, sanigin
dogrudan dogruya soru sorma hakkini ihlal ettigi i¢in kabul etmemek-
tedir. Ancak destekleyici baska deliller varsa ve tek delil gizli sorus-
turmacimin durusma disinda verdigi beyandan ibaret degilse istisnai
durumlarda kimligin durusmada gizli tutulmas: kabul edilebilir*.

Bazi yazarlara gore “gizli sorusturmacinin taniklik yapmasinda,
dolayl tanikliktan yararlanabilir ya da gizli sorusturmacinin kendini
gorevlendiren makamlara verdigi ifadenin tutanag: veya yaptig1 yazi-
I1 agiklamalar durusmada okunabilir. Bu durumda, tutanaklarin veya
yazili actklamalarin okunmasini, ortadan kaldirilmayan bir engel ne-
deniyle belirsiz bir stire tanigin durusmada hazir bulunmasmin mim-
kiin olmamas: (CMK m. 211/1-b) seklindeki hiikmiin uygulanmas
olarak nitelendirmek gerekir. Aksi takdirde, hem gizli sorusturmaci-
dan bir daha yararlanilmasi engellenmis hem de sorusturmacinin ve
yakinlarinin hayati tehlikeye atilmis olur. Gizli sorusturmacinin bizzat
dinlenmesinin zorunlu goriildiigii hallerde ise, CMK'nin 125. maddesi
hiikmii kiyasen uygulanarak, gizli sorusturmaci sadece mahkeme bas-
kani1 veya heyeti tarafindan dinlenebilir”#.

46" Tagdemir/ Ozkepir, s. 534.
7 Parlar, s. 611.
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VIL.Gizli Sorusturmacinin Korunmasi

Gizli sorusturmaci orgiit icerisindeki faaliyetlerini kendi kimli-
ginden baska uydurma bir kimlik altinda gerceklestirir. Zaten orgitit
igerisinde tutunabilmesi i¢in bu husus sarttir. Gergek kimliginin desif-
re olmamasi gerekir. Kimligin olusturulmasi ve devam ettirilebilmesi
i¢in gerekli belgeler hazirlanabilir ve degistirilebilir (CMK m. 139/2).

Gizli sorusturmaciya degistirilmis, sahte kimlik verilmesi i¢in ger-
cek disi resmi belgelerin diizenlenmesi ve kullanilmasi, kanun htitkmi-
niin yerine getirilmesi oldugu icin belgede sahtecilik sucu agisindan
hukuka uygunluk nedenidir*®. Ornegin; gizli sorusturmaciya sahte bir
kimlik belgesi, ehliyet belgesi keza pasaport diizenlenebilir, bunlarin
gecerli olabilmesi igin tiim resmi islemler yapailabilir, resmi belgeler
dtizenlenebilir.

Uydurma kimlik olusturmak, hem uzun zaman almakta hem de
bunun maliyeti yiiksek olmaktadir. Iste bu ytizden CMK gizli sorus-
turmacinin gorevinin sona ermesinden sonra da kimliginin gizli tutul-
masini diizenlemistir®.

Gizli sorusturmacinin korunmast amaciyla, gizli sorusturmaci go-
revlendirilmesine iliskin karar ve diger belgeler savcilikta muhafaza
edilir. Sorusturmacinin kimligi gizli tutulur. Ancak bu gizlilik, savci ve
hakime kars1 s6z konusu degildir™.

SONUC

Ceza yargilamasinda amag¢ maddi gercege ulasilmasidir. Giinii-
miizde sug ve sugluluk ile miicadele her gegen giin zorlasmaktadir.
Ogzellikle 6rgiitlii suglarla miicadelede diger suglara nazaran bir takim
ozel tedbirlerin alinmasi ve uygulanmasi gerekmektedir. Gizli sorus-
turmaci tedbiri de bu tedbirlerden yani, olagantistii tedbirlerden biri-
dir. Ctinkti bu tedbir ikincil nitelikte bir tedbirdir ve sucun islendigi
konusunda kuvvetli stiphe sebeplerinin bulunmasi ve baska surette
delil elde edilememesi durumunda basvurulabilecek bir yontemdir.
Calismamizda gizli sorusturmacit gorevlendirilmesi tedbiri CMK ve
14. 02. 2007 tarihli yonetmelik gercevesinde incelenmeye calisilmustir.

48 Turhan, s. 279.
9 Yiiksel, s. 296.
Turhan, s. 279.
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