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Ozet: Yiksekdgretim Kurulu Baskanliginca yiiriirlige konan
Yiiksekogretim Kurumlar Yénetici, Ogretim Elemani ve Memurlari
Disiplin Yonetmeligi’nin yasal dayanagi olmayan suclar ve cezalar,
hukukun genel ilkelerine aykiri sorusturma usulleri ve celisen hii-
kiimler icermesi nedeniyle, bu yonetmelige dayanilarak yapilan idari
islemler yarg kararlaryla iptal edilmis bu nedenle ilgili yénetmelik,
ancak kismen uygulanabilen bir mevzuat haline gelmistir. Yiiksek&g-
retim Kurumu sorunu gidermek i¢in mevzuat degisikligine gitmis ise
de sorun ¢dziilmemistir.
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Abstract: As Higher Education Institutions Administrator,
Academic Staff and Officers Disciplinary Regulation enacted by the
Presidency of the Council of Higher Education Institution contains
crimes and punishments which have no legal basis, investigation
methods against general principles of law and contradictory provisi-
ons, administrative procedures performed based on this regulation
have been abolished by judgments and related regulation. Although
Higher Education not been solved.Institution have made legislative
amendments to solve the problem, this problem has
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1. GIRiS

Disiplin Hukuku, belli stattide bulunanlarin, bu stattintin gerek-
tirdigi tutum ve davranislara aykir1 hareket etmeleri halinde kendi-
lerine bir takim yaptirimlarin uygulanmasini éngéren kurallar: dii-
zenlemektedir.! Ancak, Disiplin Hukukun inceleme alani daha cok
kamusal makamlara bagli olanlar ile kamu gorevlilerine iliskin disip-
lin uygulamalaridir.? Bu tanimlarin yani sira, “Disiplin sorusturmasy;
kamu gorevlerinin ceza kanunu ve diger kanunlarin ceza hiikiimleri-
nin disinda olan ve adli islem gerektirmeyen ya da adli islem gerektir-
mesinin yaninda kamu hizmetlerinin geregi gibi ytirtitiilmesine mani
olan, uyulmasi mecburi hususlara aykir1 olarak yasaklanmis bulunan
fiil ve davranislarin takibatinin yapilip sorusturulmasi islemi seklinde
tarif edilebilir.”® Seklinde tanimda bulunarak disiplin hukukunu sade-
ce kamu gorevlilerinin eylemleriyle sinirlayan hukukcularda vardar.

Disiplin hukukunun ceza hukuku iginde yer almadig1 hukuk
diinyasinda kabul gormiistiir. Hatta kanunsuz sugun olmayacag il-
kesinin, mutlak bir ilke olmadigi, disiplin hukuku ile de bagdasma-
yacagl, degisen kosullar gercevesinde cezalarin kanunlarda diizenlen-
medigi fiillerin de disiplin hukuku agisindan sorusturulmasi gerektigi
ogreti de ileri stirilmustiir.* Ancak, Anayasanin “Suc¢ ve Cezalara
[liskin Esaslar” baglikli 38. Maddesinin degerlendirildigi, Anayasa
Mahkemesinin 20.10.2011 guinlt, E:2012/28 K:2011/139 sayili kara-
rinda, Anayasanin 38. Maddesinde idari ve adli cezalar bakimindan
ayrim yapilmadigindan bahisle, disiplin cezalarinin da bu maddede
ongoriilen ilkelere tabi oldugu kabul edilerek, Yonetmelikle diizenle-
nen disiplin cezalarina iliskin hiikiimlerin mesrutiyeti tartisilir hale
gelmistir.

Kamu gorevlilerine iliskin disiplin suglarina, bu suglarin faillerine
uygulanacak cezalara iliskin temel prensiplerinin belirlendigi, 657 say1-

T Omer Anayurt, Hukuka Giris ve Hukukunun Temel Kavramlari, Seckin Yayinla-

11, 2013,8155

Kamu Gorevlisi olmadig1 halde kamusal makamlara bagli olanlara 6rnek 8grenci-
ler verilebilir.

Duman Bahattin, Yiiksekogretim Ceza ve Disiplin Sorusturmasi, 2.b, Seckin, An-
kara, 2010, s135

4 Atay E.Ethem, Idare Hukuku, Turhan, Ankara, 2006, s.757.

Madde 38- (3) Ceza ve ceza yerine gecen giivenlik tedbirleri ancak kanunla konu-
lur.
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li Devlet Memurlar1 Yasasrnin 125. maddesine eklenen “Ozel kanunla-
rin disiplin suglar1 ve cezalarina iliskin hiiktimleri saklidir.” fikrasiyla,
yasalar ve bu yasalar dayanak gosterilerek idarelerce ytirtirltige konan
yonetmeliklerle disiplin hukukuna iliskin 6zel hiiktimlerin olusmasi-
nin yolu agilmistir. Bu baglamda, Yasa Koyucu tarafindan 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun 53/b maddesi ile, Yiiksekogretim Kurum-
larinda gorev yapan, 6gretim elemanlari, memur ve diger personelin
disiplin islemleri, disiplin amirlerinin yetkileri, devlet memurlarina
uygulanan usul ve esaslara gore Yiiksekogretim Kurulunca diizenle-
necegi kabul edilmistir. Yapilan bu diizenlemede, devlet memurlarina
uygulanan usul ve esaslara gore diizenleme yapilacagr hiikmii ile tist
hukuk normlarina aykir: diizenlemelerin 6niine gegilmek istenmistir.
Ancak, Yiiksekogretim Kurulu Baskanliginca hazirlanan, bu maddeye
ve bizzat Anayasa'dan alinan yetkiye dayanilarak,® 21.08.1982 tarihli ve
17789 say1l1 Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren yonetmelik
ile, devlet memurlarina uygulanan usul ve esaslarin sinirlar1 asilarak,
yiiksekogretim 6gretim elemanlari ile birlikte yiiksekogretim kurum-
larinda, 657 sayili Devlet Memurlar: Yasas: kapsamda gorev yapan ve
hizmetleri bakimindan da genel hiikiimlere tabi memurlardan fark:
olmayan kamu gorevlilerine iliskin yonetmelik hiikiimleri ile 6zel bir
disiplin mevzuat:1 meydana getirilmistir.( Yiiksekdgretim Kurumlar:
Yonetici, Ogretim Elemani ve Memurlari Disiplin Yonetmeligi, bundan
sonra baslik disinda Yonetmelik olarak anilacaktir)

Yonetmelik, 657 sayili Devlet Memurlar1 Yasasrnin 125. madde-
sinde ongoriilemeyen, miinhasiran dgretim elamanlarinca islenebi-
len disiplin suglar1 ve bunlara verilecek cezalar1 da diizenleme ¢aba-
st icinde oldugundan, Yonetmelik Anayasanin 38. maddesi ile kabul
edilen sugun ve cezalarin yasallig1 ilkesinin uygulanmasinin zorunlu
oldugunu, yukarida soz ettigimiz Anayasa Mahkemesi karariyla da
kabul edilen disiplin hukukunda, sucun ve cezalarin yasallig ilkesine
aykiri, yasal dayanag1 olmayan disiplin suclar1 ve cezalar1 diizenle-
mistir. Ayrica yasal dayanagi olmayan sug ve cezalar ile birlikte, ayni
yonetmelikte hukukun genel ilkelerine aykir1 sorusturma usullerini
ongoriilmistiir. Yine bu yonetmeligin birbiriyle celisen bazi huikim-

6 Madde 124- (1) Bagbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizelkisileri, kendi gorev alanla-

rini ilgilendiren kanunlarin ve ttiziiklerin uygulanmasini saglamak tizere ve bun-
lara aykir1 olmamak sartiyla, yonetmelikler cikarabilirler
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leri, uygulamacilarin hatali islemler tesis etmelerine de neden olmus-
tur. Sonug olarak da, Yonetmelige dayanilarak tesis edilen islemlerin
idari yargiya tasinmasi sonucunda, idari yarg tarafindan, tesis edilen
bu islemler iptal edilmis ve bu yolla olusan ictihatlarla da, Yonetme-
lik ancak kismen uygulanabilen bir mevzuat haline gelmistir. Yiikse-
kogretim Kurumu bu sorunu ¢6zmek i¢in bir takim mevzuat degisik-
liklerine gitmis ise de; bu degisikliklerde hukukun temel ilkeleri ve
Anayasa Mahkemesinin karar1 yeterince algilanamadig1 igin, sorunu
cO6zememistir.

Yonetmelik, Danistay Ictihatlarinda, Devlet Memurlar: Yasasinda
hiikim bulunmadig1 halde ve baskaca yasal dayanak olmadan, temel
hak ve hiirriyetler tizerinde etki yapan diizenlemeler yaptig1 icin agir
elestirilere, ugramistir. Bu nedenle ¢alismamiza Yonetmelik hiiktimle-
ri ile Devlet Memurlar1 Yasasimin disiplin hukukuna iliskin huktm-
lerini karsilastirarak baslayacagiz. Devaminda Yonetmeligin Danis-
tay ictihatlar1 ile uygulamaz hale gelen hiikiimlerini, Yiiksekogretim
Kurumu'nun yetersiz ¢6ziim arayislarini ve Yonetmelikle ilgili diger
hukuka aykiriliklar1 inceleyerek calismamizi sonlandiracagiz.

II. 657 SAYILI DEVLET MEMURLARI YASASI’NIN 125
MADDE’SINDE DUZENLEN DIPLIN CEZALARI iLE
YUKSEKOGRETIM KURUMLARI YONETICI, OGRETIM
ELEMANI VE MEMURLARI DiSiPLIN YONETMELIGIN
PARALEL HUKUMLERININ KARSILASTIRILMASI :

A- 657 say1l1 Devlet Memurlar: Yasasi'nda Diizenlenen
Disiplin Cezalari :

A1) Uyarma Cezasi: 657 sayili Devlet Memurlar: Yasasimin 125/A
maddesi, cezay1 memura, gorevinde ve davranislarinda daha dikkatli
olmasi gerektiginin yaz ile bildirilmesi olarak tanimladiktan sonra,
bu cezay1 gerektiren eylemleri maddenin devaminda, a) Verilen emir
ve gorevlerin tam ve zamaninda yapilmasinda, gorev mahallinde ku-
rumlarca belirlenen usul ve esaslarin yerine getirilmesinde, gorevle
ilgili resmi belge, ara¢ ve gereclerin korunmasi, kullanilmas: ve baki-
minda kayitsizlik gostermek veya diizensiz davranmak, b) Oziirsiiz
veya izinsiz olarak goreve geg gelmek, erken ayrilmak, gorev mahalli-
ni terk etmek, ¢) Kurumca belirlenen tasarruf tedbirlerine riayet etme-
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mek, d) Usulsiiz miiracaat veya sikayette bulunmak, ee- Devlet memu-
ru vakarina yakismayan tutum ve davranista bulunmak, f) Gorevine
veya is sahiplerine kars1 kayitsizlik gostermek veya ilgisiz kalmak, g)
Belirlenen kilik ve kiyafet hiikiimlerine aykir1 davranmak, h) Gorevin
isbirligi icinde yapilmasi ilkesine aykir1 davranigslarda bulunmalk, ola-
rak siralamastir.

A2) Kinama Cezasi: Madde cezay1 memura, gorevinde ve dav-
ranislarinda kusurlu oldugunun yaz ile bildirilmesi olarak tanimla-
diktan sonra, bu cezay1 gerektiren eylemleri maddenin devaminda,
a) Verilen emir ve gorevlerin tam ve zamaninda yapilmasinda, gorev
mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslarin yerine getirilme-
sinde, gorevle ilgili resmi belge, ara¢ ve gereclerin korunmasi, kulla-
nilmasi ve bakiminda kusurlu davranmak, b) Eslerinin, resit olmayan
veya mahcur olan ¢ocuklarinin kazang getiren stirekli faaliyetlerini
belirlenen stirede kurumuna bildirmemek, ¢) Gorev sirasinda amire
hal ve hareketi ile saygisiz davranmak, d) Hizmet disinda Devlet me-
murunun itibar ve gtiven duygusunu sarsacak nitelikte davranislarda
bulunmak, e) Devlete ait resmi arag, gere¢ ve benzeri esyay1 tzel is-
lerinde kullanmak, f) Devlete ait resmi belge, arag, gere¢ ve benze-
ri esyay1 kaybetmek, g) Is arkadaslarina, maiyetindeki personele ve
is sahiplerine kotii muamelede bulunmak, hh) Is arkadaslarina ve is
sahiplerine s6z veya hareketle satasmak, 1) Gérev mahallinde genel
ahlak ve edep dist davranislarda bulunmak ve bu tiir yazi yazmak,
isaret, resim ve benzeri sekiller ¢cizmek ve yapmalk, j) Verilen emirlere
itiraz etmek, k) Borglarini kasten 6demeyerek hakkinda yasal yollara
basvurulmasina neden olmak, 1) Kurumlarin huzur, siikkun ve ¢alisma
diizenini bozmak. m) (Ek:17/9/2004-5234/1 md.)Yetkili olmadig1 halde
basina, haber ajanslarina veya radyo ve televizyon kurumlarina bilgi
veya demeg vermek, olarak siralamistir.

A3) Ayliktan Kesme Cezasi: Madde cezay1, Memurun, briit ayli-
gindan 1/30 - 1/8 arasinda kesinti yapilmasidir. tanimladiktan sonra,
bu cezay1 gerektiren eylemleri maddenin devaminda, a) Kasitl olarak;
verilen emir ve gorevleri tam ve zamaninda yapmamak, gorev ma-
hallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslar1 yerine getirmemek,
gorevle ilgili resmi belge, arag ve gerecleri korumamak, bakimini yap-
mamak, hor kullanmak, b) Oziirsiiz olarak bir veya iki giin géreve
gelmemek, c) Devlete ait resmi belge, arag, gereg ve benzerlerini 6zel
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menfaat saglamak icin kullanmak, d) Gorevle ilgili konularda yii-
kiimlii oldugu kisilere yalan ve yanlis beyanda bulunmak, e) Gorev
sirasinda amirine sozle saygisizlik etmek, f) Gorev yeri sinirlar iceri-
sinde her hangi bir yerin toplanti, téren ve benzeri amagclarla izinsiz
olarak kullanilmasina yardimci olmak, g) (Miilga: 13/2/2011-6111/111
md.) h)- (Miilga: 13/2/2011-6111/111 md.) 1) Hizmet icinde Devlet me-
murunun itibar ve giiven duygusunu sarsacak nitelikte davranislarda
bulunmak, j) (Miulga: 13/2/2011-6111/111 md.), olarak siralamustur.

A4) Kademe Ilerlemesinin Durdurulmasi Cezas1 : Madde cezay1
Fiilin agirlik derecesine gére memurun, bulundugu kademede ilerle-
mesinin 1 - 3 y1l durdurulmasidir. Seklinde tanimladiktan sonra , bu
cezay1 gerektiren eylemleri maddenin devaminda, a) Goreve sarhos
gelmek, gorev yerinde alkollii icki igmek, b) Oziirstiz ve kesintisiz 3 - 9
glin goreve gelmemek, c) Gorevi ile ilgili olarak her ne sekilde olur-
sa olsun cikar saglamak, d) Amirine veya maiyetindekilere kars: kii-
clik duistirticli veya asagilayici fiil ve hareketler yapmak, e) Gorev yeri
sinirlar1 icinde herhangi bir yeri toplanti, téren ve benzeri amaclarla
izinsiz kullanmak veya kullandirmak, f) Gergege aykir1 rapor ve bel-
ge duzenlemek, gg) (Miilga:17/9/2004-5234/33 md.) h) Ticaret yapmak
veya Devlet memurlarina yasaklanan diger kazang getirici faaliyetler-
de bulunmalk, 1) Gorevin yerine getirilmesinde dil, 1rk, cinsiyet, siyasi
diistince, felsefi inang, din ve mezhep ayrimi yapmak, kisilerin yarar
veya zararini hedef tutan davranislarda bulunmak, j) Belirlenen du-
rum ve stirelerde mal bildiriminde bulunmamak, k) Aciklanmas: ya-
saklanan bilgileri agiklamak, 1) Amirine, maiyetindekilere, is arkadas-
lar1 veya is sahiplerine hakarette bulunmak veya bunlari tehdit etmek,
tisttinde borclanmak ve borglarin1 ddemedeki tutum ve davranislariy-
la Devlet itibarin1 zedelemek veya zorunlu bir sebebe dayanmaksizin
borcunu 6demeden yurda dénmek, n) Verilen gorev ve emirleri kasten
yapmamak, 00o) Herhangi bir siyasi parti yararina veya zararina fiilen
faaliyette bulunmak, olarak siralamaistir.

A5) Devlet Memurlugundan Cikarma Cezasi : Madde cezay1.
Devlet memurlugundan ¢ikarma Seklinde tanmimladiktan sonra, bu
cezay1 gerektiren eylemleri maddenin devaminda, a) Ideolojik veya si-
yasi amagclarla kurumlarin huzur, siikun ve ¢alisma diizenini bozmak,
boykot, isgal, kamu hizmetlerinin ytirtitiilmesini engelleme, isi yavas-
latma ve grev gibi eylemlere katilmak veya bu amaglarla toplu ola-
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rak goreve gelmemek, bunlar: tahrik ve tesvik etmek veya yardimda
bulunmak, b) Yasaklanmus her tiirlii yayini veya siyasi veya ideolojik
amagl bildiri, afis, pankart, bant ve benzerlerini basmak, ¢ogaltmak,
dagitmak veya bunlar1 kurumlarin herhangi bir yerine asmak veya
teshir etmek, c) Siyasi partiye girmek, d) Oziirsiiz olarak (.) (2) bir
yilda toplam 20 giin goreve gelmemek, ee) Savas, olagantistii hal veya
genel afetlere iliskin konularda amirlerin verdigi gorev veya emirleri
yapmamalk, f) (Degisik: 13/2/2011-6111/111 md.) Amirlerine, maiyetin-
dekilere ve is sahiplerine fiili tecaviizde bulunmak, g) Memurluk sifa-
t1 ile bagdasmayacak nitelik ve derecede ytiz kizartici ve utang verici
hareketlerde bulunmak, h)Yetki almadan gizli bilgileri agiklamalk, 1)-
Siyasi ve ideolojik eylemlerden arananlari gorev mahallinde gizlemek,
j) Yurt disinda Devletin itibarini diistirecek veya gorev haysiyetini ze-
deleyecek tutum ve davranmislarda bulunmak, k) 5816 sayili Atattirk
Aleyhine Islenen Suclar Hakkindaki Kanuna aykar fiilleri islemek.
Olarak siralamustir.

B-Yiiksekogretim Kurumlar1 Yonetici, Ogretim Elemani ve
Memurlar1 Disiplin Yonetmeligi'ndeki Diizenlenen Paralel
Disiplin Cezalar1 :

B1) Uyarma Cezasi :Yonetmelik ayni1 isimli bu cezayi, 4/a. Mad-
desinde, gorevde ve davranista daha dikkatli olunmasi gerektiginin
yazi ile bildirilmesidir,” seklinde tanimlamais, bu cezay1 gerektirecek
eylemleri ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Yasasinin 125/A maddesin-
de Uyarma cezasini gerektiren eylemlerin tamamin1 oldugu aktarmus.
Maddenin devaminda yasal ise bir dayanak olmaksizin, yeni eylem-
leri de bu cezay1 gerektiren eylemlere dahil etmistir. Bunlar ,... 1 - Og-
rencilerle olan iliskilerinde, Devlet memurlugu ve 6gretim elemani
saygiligina aykir1 davraniglarda bulunmak, j - Universite organlarin-
da yapilan konusmalari, alinan kararlari, 6zel bir maksada dayal1 ol-
maksizin, yetkili olmadig1 halde organ disina sizdirmak veya yaymak
( Kanuni nedenlerle resmi mercilere yapilacak basvurular bu hiitkmiin
disindadir) k - Kanun, tiiziik ve yonetmeliklere gore yetkili olan or-

7 Yonetmelik Ogretim elemanlar: ile birlikte, Yiiksekogretim Kurumlarinda 657

say1ilt Devlet Memurlar1 Yasas: kapsamda gorev yapan ve hizmetleri bakimmdan
genel hiiktimlere tabi memurlara iliskin 6zel bir disiplin mevzuati meydana getir-
diginden, disiplin sucunu muhtemel faili bakimindan bir sifat kullanmamastir.
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ganlarca sorulacak hususlar1 hakli bir sebep olmaksizin zamaninda
cevaplandirmamak. 1 - Calisma saatleri icinde gorevi disinda baska
islerle mesgul olmak, m - Maiyetindeki elemanlarin yetistirilmelerine
ozen gostermemek, seklindedir.

B2) Kinama Cezas1: Yonetmelik ayni isimli bu cezay1, 4/b madde-
sinde, gorevde ve davranista kusurlu oldugunun yaz ile bildirilmesi-
dir seklinde tanimlamis ve bu cezay1 gerektirecek eylemleri, 657 say1l1
Devlet Memurlar1 Yasasinin 125/B maddesinde Kinama cezasini ge-
rektiren eylemlerin tamamini oldugu aktarmais.(5234/1 sayil1 Kanunun
1.maddesiyle eklenen fikra haric) ve maddenin devaminda yasal bir
dayanak olmaksizin, yeni eylemleri de bu cezay1 gerektiren eylemlere
dahil etmistir. Bunlar ,... m - Universiteye veya bagh birimlerine bil-
dirilmesi gereken hal ve durumlari eksik veya yanlis bildirmek veya
hi¢ bildirmemek, n - Bagli veya gorevli oldugu fakiilte, enstitii veya
yiiksekokul dgrencilerine ticret karsilig1 6zel ders vermek, o - Yetki-
li bulunmadig halde, tiniversite organlarinda yapilan konusmalari,
alinan kararlari, 6zel bir maksada dayali olmaksizin, resmi merciler
harig, organ disina yayarak veya sizdirarak organ veya {iyelerin leh
veya aleyhinde davranislara yol agmak, 6- (Ek:RG-29/1/2014-28897)
Bilimsel tartisma ve agiklamalar disinda, yetkili olmadig1 halde ba-
sina, haber ajanslarina veya radyo ve televizyon kurumlarina resmi
konularda bilgi veya demeg vermek, p- (Ek:RG-29/1/2014-28897)Yaz1l1
uyariya ragmen kurullar: toplamamak. seklindedir.

B3) Ayliktan Kesme Cezasi : Yonetmelik ayni1 isimli bu cezay1 4/d
maddesinde, Ayliktan Kesme: Briit ayliklar1 1/30-1/8 arasinda kesinti
yapilmasidir.® Seklinde bir tanimladiktan sonra bu cezay1 gerektirecek
eylemleri 657 sayili Devlet Memurlar1 Yasastnin 125/C maddesinden
Ayliktan Kesme cezasini gerektiren eylemlerin tamamini oldugu ak-
tarmis ve maddenin devaminda yasal bir dayanak olmaksizin, yeni
eylemleri de bu cezay1 gerektiren eylemlere dahil etmistir. Bunlar, ...
k - Yetkili bulunmadig: halde, tiniversite organlarinda yapilan konus-
malari, alinan kararlari, organ veya tiyeler lehinde veya aleyhinde dav-
raniglara yol agmak maksadiyla, resmi makamlar hari¢ organ disina
sizdirmak veya yaymak, 1 - Gorevi sebebiyle bagli oldugu herhangi
bir tesebbtiisten veya gorev sebebiyle denetim altinda bulunan herhan-

8 Tarumdaki ciimle dustikligt yonetmeligin orijinal metninden kaynaklanmaktir.

Bkz. www.yok.gov.tr
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gi bir kurulustan dogrudan dogruya veya dolayli olarak mevzuat dis
herhangi bir menfaat saglamaya tesebbiis etmek, m - Universite yone-
ticisinin emri veya izni ile asilmis duyurulari, program ve benzerlerini
koparmak, yirtmak, degistirmek, karalamak veya kirletmek, n - Gore-
vi geregi verilen belgelerde tahrifat yapmak, tahrif edilmis belgeleri
kullanmak veya bagkalarina kullandirmak, o - Universite ve bagl bi-
rimlerin sinirlar icinde herhangi bir yeri yetkili merciin izni olmadan
hizmetin amaclar: disinda kullanmak veya kullanilmasina yardimci
olmak, p - Devlete veya doner sermayeye ait motorlu tasit araclarini
ozel islerde kullanmak, r - Cagrildig1 veya gorevlendirildigi toplantila-
ra kabul edilir bir 6ziirii olmaksizin katilmamak, seklindedir.

B4) Kademe Ilerlemesinin Durdurulmasi : Yonetmelik ayni
isimli bu cezay1 4/e maddesinde, bulunulan kademedeki ilerlemenin
fiilin agirlik derecesine gore 1-3 yil durdurulmasidir, Seklinde bir ta-
nimladiktan sonra bu cezay1 gerektirecek eylemleri ,657 sayil1 Devlet
Memurlar1 Yasasinin 125/C maddesinde Kademe Ilerlemesinin Dur-
durulmasi cezasini gerektiren eylemlerin tamamin oldugu aktarmus.
Maddenin devaminda yasal bir dayanak olmaksizin, yeni eylemleri
de bu cezay1 gerektiren eylemlere dahil etmistir. Bunlar, ... o - Gorevle
ilgili resmi belge arac ve gerecleri, laboratuvar malzemesini gorevin
sona ermesine ve kurumca yazi ile istenmesine ragmen geri verme-
mek veya devir teslim islemini zamaninda yapmamak, p - Dogrudan
dogruya veya araci eliyle hediye istemek ve gorev sirasinda olmasa
dahi menfaat saglamak amaciyla hediye kabul etmek veya is sahiple-
rinden veya dgrenciden borg istemek veya almak, r - Yiiksekogretim
torenlerinin programlarini ihlal edecek hareketlerde bulunmak veya
bu hareketlere bagkalarini tegvik veya tahrik etmek, s - Universite igin-
de yetkililerden izin almadan gorevle ilgili olmayan ilan yapistirmak
veya tesvikte bulunmalk, t - Siyasal ve ideolojik amaclar disinda olan
boykot, isgal, isi yavaslatma gibi eylemlere tesebbiis etmek veya kamu
hizmetlerini aksatacak davraniglarda bulunmak, u - Universite yone-
ticilerinden izin almadan yerinde toplant1 yapmak, nutuk sdylemek
veya konferans, konser, temsil, téren, acik oturum ve benzeri faaliyet-
ler diizenlemek, v - (Degisik:RG-29/1/2014-28897)Ders, seminer, kon-
ferans, laboratuvar, grafik galisma, sinav gibi 6gretim calismalarinin
yapilmasina engel olmak, gorevlileri, grencileri egitim-6gretim alani
disina ¢ikartmak, gorev yapilmasina engel olmak, 6grencileri bu tiir
davranislara tesvik etmek veya zorlamak ya da bu maksatla yapilacak
hareketlere her ne suretle olursa olsun istirak etmek, seklindedir.
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B5) Kamu Goérevinden Cikarma: Yonetmelik bu cezay1 4/g mad-
desinde , genel ve katma biitceli idareler, il 6zel idareleri, belediyeler,
il 6zel idareleri ile belediyelerin kurduklar: birlikler, doner sermayeli
kuruluslar, fonlar, kefalet sandiklar1 gibi kamu kurum ve kurulusla-
rina memur olarak bir daha alinmamak tizere gorevden ¢ikarmadir.’
Seklinde bir tanimladiktan sonra bu cezay1 gerektirecek eylemleri
11/b maddesinde saymistir. Bunlar a-Ideolojik, siyasi, yikici, béliicii
amagclarla eylemlerde bulunmak veya bu eylemleri desteklemek sure-
tiyle kurumlarin huzur, stikun ve calisma diizenini bozmak; boykot,
isgal, engelleme, isi yavaslatma ve grev gibi eylemlere katilmak ya da
bu amaglarla toplu olarak goreve gelmemek, bunlar: tahrik ve tesvik
etmek, yardimda bulunmak, b-Yasaklanmis her tiirlii yayini veya si-
yasi veya ideolojik amagl bildiri, afis,pankart, bant ve benzerlerini
basmak, cogaltmak, dagitmak veya bunlar1 isyerine veya is yerindeki
esya uizerine yazmak, resmetmek ve asmak, teshir etmek veya sozli
ideolojik propaganda yapmak, c-izinsiz veya kurumlarinca kabul edi-
lebilir 6zrti olmaksizin bir yil icinde toplam olarak devamli statiide
olanlar icin 20 gitin goreve gelmemek, kismi stattide olanlar i¢in 80 saat
devamsizlik gostermek, ¢- Savas, olaganiistii hal veya genel afetlere
iliskin konularda amirlerinin verdigi gorev veya emirleri yerine getir-
memek, d- Amirine, maiyetindekilere, is arkadaslarina veya 6grenci-
lere fiili tecaviizde bulunmak, e- Kamu hizmeti veya 6gretim elemani
sifat1 ile bagdasmayacak nitelik ve derecede ytiz kizartic1 ve utang ve-
rici hareketlerde bulunmak, f-Yetki almadan gizli belgeleri aciklamak,
g-Siyasi ve ideolojik eylemlerden arananlar1 gorev mahallinde gizle-
mek, g-Yurt disinda Devletin itibarini diistirecek veya gorev haysiye-
tini zedeleyecek tutum ve davraniglarda bulunmak, h-5816 sayil1 Ata-
tiirk Aleyhine Islenen Suclar Hakkinda Kanuna aykari fiilleri islemek,
1-Kanun dis1 kuruluslara tiye olmak, bu kuruluslarda faaliyet yapmak
veya yardimda bulunmak, i-Yiiksekogretim kurumlarinin ¢alismala-
rin1 sekteye ugratacak nitelikte bir disiplin sucuna tiniversite 6gren-

Yonetmelik burada kapsamindaki, 6gretim elamanlarini da diistinerek devlet me-
murlugundan cikarma yerine, daha genis bir kavram olan kamu gorevinden ¢1-
karma kavraminm kullanmistir. Kamu Gorevlileri ile ilgili ayrintili bilgi i¢in Kemal
Gozler, Idare Hukuku, Bursa, Ekin Kitabevi Yayinlari, Cilt 2, Boliim 18’ye bakila-
bilir. Ancak burada dikkat ¢eken bir husus Yonetmelik, sucun faili olabilecek ki-
siler bakimimdan memur yerine kamu gorevlisi kavramini kullanmis iken, cezay1
tanimlarken her nedense “... memur olarak bir daha alinmamak {izere gérevden
cikarmadir.” Seklinde bir ifade kullanmustir.
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cilerini veya mensuplarini tesvik veya tahrik etmek, j-Uyusturucu
madde kullanmak, k- Isyerinde veya bagli yerlerde, arama, herhangi
bir kimsenin esyasina el koyma, bilerek postalarini agma ve benzeri
eylemleri diizenlemek, baskalarini bu yolda kiskirtmak veya bu gibi
eylemlerde gorev almak, I-Tehditle bir kimseyi veya grubu sug sayilan
bir eylemi diizenlemeye veya boyle bir eyleme katilmaya yahut yalan
beyanda bulunmaya veya yalan delil gostermeye veya sugu yiiklen-
meye zorlamak veya zorlamaya kiskirtmak, m-Haksiz edindigi mal
varligini gizlemek ve kurumu yaniltmak amaciyla mal beyaninda bu-
lunmamak ya da ayn1 amagla gercege aykir1 mal beyaninda bulun-
mak, haksiz mal edinmek, mal varlig1 ile geliri arasinda uygunsuzluk
olmas1 halinde mal varliginin kaynagini aciklayamamak, n-Bir bas-
kasinin bilimsel eserinin veya calismasinin tiimiinii veya bir kismini
kaynak belirtmeden kendi eseri gibi gostermek, seklindedir.

Yonetmelik 657 sayili Devlet Memurlar1 Yasasrnin 125/E madde-
sinde Devlet Memurlugundan Cikarma cezasin gerektiren eylemlerin
bir kismini oldugu aktarmis. Ve maddenin igerisinde yasal bir daya-
nak olmaksizin, yeni eylemleri de bu cezay1 gerektiren eylemlere dahil
etmistir.

II1. 657 SAYILI DEVLET MEMURLARI YASASI’'NDA
DUZENLEMEDIGI HALDE YUKSEKOGRETIM
KURUMLARI YONETICI, OGRETIM ELEMANI
VE MEMURLARI DIiSIiPLIN YONETMELIGI iLE
UYGULANMAK ISTENEN DIiSIPLIN CEZALARI

A. Yonetim Gorevinden Ayirma

Yonetmelik bu cezay1 29.01.2014 tarihli degislikten 6nce, 4/c. Mad-
desinde, rektorliik, dekanlik, enstitti muidiirlagi, ytiksekokul mitidiir-
ligt, bolim baskanligl, anabilim dali baskanligi, anasanat dali bas-
kanlig1, bilim dali baskanlig1 veya sanat dali baskanlig1 gorevinden
ayirmaktir, Seklinde bir tanimlamis ve bu cezay1 gerektirecek eylem-
leri 7. Maddesinde saymuistir. Bunlar: a) Yonetimi altinda bulunan ku-
rumdan veya bununla ilgisi olan bir tesebbiisten dogrudan dogruya
veya aracl eliyle, her ne ad altinda olursa olsun mevzuat dis1 herhangi
bir menfaat saglamak, b) Bir tist yonetici veya kurulun kanun, tiiziik
veya yonetmeliklere uygun karar veya emirlerini yerine getirmemek
veya bunlara uymamalk, ¢) Yonetimi ile sorumlu oldugu yerde verimli
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veya huzurlu calismay1 saglamak igin gerekli onlemleri almamak veya
huzuru bozacak hareketlere géz yummak veya bu cesit hareketleri
tahrik, tesvik etmek veya desteklemek, d) Yonetimi ile birinci derece-
de sorumlu oldugu yerdeki makam veya resmi hizmete mahsus tasit1
yasal sinirlar disinda kullanmak, kullandirmak veya kullanilmasina
goz yummak, e) 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 42. maddesi
ve ilgili yonetmeliklere gore y1l sonunda verilmesi gereken ¢alisma ra-
porunu hakl1 bir sebep olmaksizin vermemekte direnmek veya kanu-
nun 6ngordugi denetim islerini yapmamalk, f) Yazili uyariya ragmen
kurullar1 toplamamak, g) Yonetimi ile sorumlu oldugu birimin idare-
sinde ihmalde bulunmak veya mevzuatin verdigi gorevleri geregince
yerine getirmemek. Seklindedir.

Ancak Danigtay Idari Davalar Kurulu Yonetim Gérevinden Ayir-
ma Cezasi ile ilgili kararinda® “Anayasanin 38.maddesinin ilk fikrasinda,
“Kimse kanunun su¢ saymadig1 bir fiilden dolay: cezalandirilamaz.” Denile-
rek” sucun yasallig1,” tictincii fikrasinda da “ceza ve ceza yerine gecen giiven-
lik tedbirleri ancak kanunla konulur."denilerek, “cezamin yasallig1” ilkesi geti-
rilmistirv. Bu ilkelerin degerlendirildigi”Anayasa Mahkemesi Mahkemesi nin
20/10/2011 giinlii, E:2010/28, K:2011/139 sayili kararinda ise anayasada
ongoriilen sugta ve cezada yasallik ilkesi, insan hak ve dzgiirliiklerini esas
alan bir anlayisin one ¢ikti§r griniimiizde, ceza hukukunda temel ilkelerinden
birini olusturmaktadir. Anayasanin 38. Maddesine paralel olarak Tiirk Ceza
Kanunun 2. Maddesinde yer alan sugta ve cezada kanunilik ilkesi uyarinca,
hangi eylemlerin yasaklandig1 ve bu yasak eylemlere verilecek cezalarin hicbir
kuskuya yer birakmayacak bicimde yasada gosterilmesi, kuralin agik, anlasilir
ve stmirlarinin belli olmast gerekmektedir. Kisilerin yasak eylemleri énceden
bilmeleri diisiincesine dayanan bu ilke ile temel hak ve dzgtirliiklerin gtivence
altina alinmas: amaglanmaktadir. Anayasa'min 38. Maddesinde idari ve adli
ve cezalar arasida bir ayrim yapilmadi§indan disiplin cezalar1 da bu mad-
dede ongoriilen ilkelere tabidir, denilmistir. Anayasamin amlan hiikiimleri ile
aktarilan anayasa mahkemesi karar1 geregince, Yiiksekogretim Kurumlarinda
calisan yonetici, 0gretim eleman: ve memurlara uygulanacak disiplin sug ve
cezalarimin da yasayla diizenlenmesi hukuken zorunludur” Seklin de hii-
kiim kurarak disiplin cezalarin da mutlaka kanunla diizenlenmesi ge-
rektiginin altin1 ¢izmistir.

10 pan.IDK E.2011/2486,K.2012/1698 ,T. 05.11.2012, , www.sinerjimevzaut.com.tr,
(10.10.2013)
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B - Universite Ogretim Mesleginden Cikarma :

Yonetmelik bu cezay1 29.01.2014 tarihli degislikten 6nce 4/c. Mad-
desinde, Devlet veya vakif yiiksekdgretim kurumunda 6gretim elema-
n1 veya yardimcist olarak akademik bir kadroya bir daha alinmamak
tizere {iniversite 6gretim mesleginden ¢ikarmadir. Seklinde bir tanim-
lamis ve bu cezay1 gerektirecek eylemleri 11/a. maddesinde saymustir .
Bunlar : a) 2547 say1l1 Yiiksek Ogretim Kanunu veya diger kanunlarda
yer alan hiikiimler uyarinca ¢alismalarina yiiksekogretim kurum ve
tist kurulusunun yetkili organlarinca izin verilenler harig, yliksekog-
retim kurumlarindan baska yerde ticretli veya ticretsiz resmi veya 6zel
bir is gormek, ek gorev almak veya serbest meslek icra etmek, b) Ders,
seminer, konferans, laboratuar, grafik ¢alisma, sinav gibi 6gretim ca-
lismalarinin yapilmasina engel olmak veya bu maksatla yapilacak ha-
reketlere her ne suretle olursa olsun istirak etmek, c) Bir baskasinin
bilimsel eserinin veya ¢alismasinin timiinii veya bir kismini kaynak
belirtmeden kendi eseri gibi gostermek. Seklindedir.

Ancak Danistay Idari Davalar Kurulu yukarida Yonetim Goérevin-
den Ayirma Cezasi ile ilgili verdigi kararda dayandig1 gerekgelerle Og-
retim Mesleginden Cikarma cezasinin da Yasal Dayanagi Olmadigina
karar vermistir."

C)- DANISTAYIN ELESTIRILERI UZERINE YUKSEKOGRE-
TiM KURULUNCA GETIRILMEYE CALISILAN COZUMLER :
657 sayili Devlet Memurlar1 Yasa'sinda diizenlemedigi halde Yiikse-
kogretim Kurumlari Yonetici, Ogretim Elemani ve Memurlari Disiplin
Yonetmeligi ile uygulanmak istenen disiplin cezalarinin, Danistay
tarafindan, yasal dayanaktan yoksun oldugu icin uygulanmalarinin
miimkiin olmadig tespit edilince, Yiiksekogretim Kurulu Baskanlig:
29.01.2014 tarihli degisiklik ile Yonetim Gorevinden Ayirma ile Ogre—
tim Mesleginden Cikarma cezalari ile ilgili maddeleri miilga etmistir."?
Ayrica ayni degisiklik ile daha énce Ogretim Mesleginden Cikarma
cezasini gerektiren “Bir baskasinin bilimsel eserinin veya galismasinin
timiini veya bir kismini kaynak belirtmeden kendi eseri gibi goster-

1 Dan. I.D.K E.2007/1815,K2011/1218, T.20.09.2012, www.sinerjimevzaut.com.tr
(10.10.2013)

http:/ /www.resmigazete.gov.tr/ main.aspx?home=http:/ /www.resmigazete.
gov.tr/eskiler/2014/01/20140129.htmé&main=http:/ /www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2014/01/20140129.htm

12
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mek.” Eylemini bu kez Kamu Gorevinden ¢ikarma cezasini gerektiren
eylemler igerisine almistur.

Boylelikle Yiiksekogretim Kurulu Baskanliginca yasal dayanag:
olmadig: icin Yonetim Gorevinden Ayirma ile Ogretim Mesleginden
Cikarma cezalarinin uygulanmasindan vazgecildigi diisintulmiistiir.
Ancak 14.03.2014 tarihinde bu cezalar bu kez kanun degisikligi ile **
Yiiksekogretim Kanununa girmistir. Kanunun 53. Maddesinde yapi-
lan degisiklik ile, “Ogretim elemanlari, memur ve diger personele uy-
gulanabilecek disiplin cezalar1 uyarma, kinama, yonetim gorevinden
ayirma, ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi, tiniver-
site 8gretim mesleginden ¢ikarma ve kamu gorevinden ¢ikarma ceza-
lar1 oldugu” kanun maddesi haline gelmistir. Maddenin devaminda
ise “Hangi fiillere hangi disiplin cezasimin uygulanacagi, bu bentte sayilan
kisilerin disiplin islemleri ve disiplin amirlerinin yetkileri, Devlet memurlari-
na uygulanan usul ve esaslar da goz onitine alinmak suretiyle Yiiksekogretim
Kurulunca diizenlenir.” Denilerek yine yonetmekle su¢ diizenlemenin
tekrar yolu agilmustir.

Oysa ki Danistay Idari Davalar Kurulunun “Yiiksekogretim Ku-
rumlarinda galisan yonetici, 6gretim eleman1 ve memurlara uygula-
nacak disiplin su¢ ve cezalarinin da yasayla diizenlenmesi hukuken
zorunlulugu oldugunu kabul etmistir. Ancak kurulun 6ntine gelen
uyusmazliklarin konular1 disiplin cezalar1 oldugu igin sadece cezalar
ile ilgili kararlar vermistir. Ancak Kurul sug ve cezalar dedigine gore,
Yonetmelik, diizenledigi disiplin sugu gerektiren eylemler nedeniyle
de hukuka aykirilik tegkil temektedir."* Bu nedenle bu cezalar her ne
kadar kanunla diizenlese de eylemleri yine yonetmelik ile diizenlene-
cek ve Anayasanin “Kimse, islendigi zaman yiiriirliikte bulunan kanunun
su¢ saymadig1 bir fiilden dolay: cezalandirilamaz” > hitkmune aykir1 islem-
lerle disiplin cezalar1 verilecek ve idare mahkemeleri bu cezalari iptal
edecektir. Yeniden bir kaos stireci baslaycaktir.

13 http:/ /www.resmigazete.gov.tr/ main.aspx?home=http:/ /www.resmigazete.

gov.tr/eskiler/2014/03/20140314.htmé&main=http:/ /www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2014/03/20140314.htm
14 Detayli bilgi icin bkz, TBB Dergisi 2010 (91) Hiisamettin UGUR, Sucta ve Cezada
Kanunilik Ilkesi ve Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Karsisinda Yaptirimsiz Kalan
Bazi1 Suclar
Madde 38- (1) Kimse, islendigi zam an yiiriirlitkte bulunan kanunun sug saymadi-
g1 bir fiilden dolay1 cezalandirilamaz; kimseye sugu isledigi zaman kanunda o sug
i¢in konulmus olan cezadan daha agir bir ceza verilemez.

15
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IV- YUKSEKOGRETIM KURUMLARI YONETICi, OGRETIM
ELEMANI VE MEMURLARI DiSiPLIN YONETMELIGIN
SORUSTURMA USULLERI ILE ILGILI TESPIT EDILEN
HUKUKA AYKIRILIKLAR :

A- Disiplin Amirince Sorusturma Yapilmasi (Tarafsizlik
ilkesinin Thlali) :

Yiiksekogretim Kurumlar1 Yonetici, @gretim Eleman1 ve Memur-
lar1 Disiplin Yonetmeligin 17/1. maddesinde, disiplin amirinin, disiplin
sucu hakkinda bizzat veya bilvasita bilgi sahibi oldugunda, sorustur-
may1 kendisi yapabilecegi gibi sorusturmaci tayini sureti ile de yap-
tirabilecegi kabul edilmistir.!® Bu yonetmelik kapsaminda ytirtitiilen
ve disiplin amiri ve sorusturmacinin ayn oldugu bir disiplin sorus-
turmasi sonucunda verilen cezanin idari yargiya tasinmasi sonucunda
Danistay 8. Dairesi, “Yazililik ilkesinin gegerli oldugu Idari Yargilama Usu-
liinde, acilan bu sorusturmalar sonrasi diizenlenen sorusturma raporu veya
raporlart idari yargi yerleri agisindan en onemli yargisal malzemeler arasinda
bulunmaktadir. Bu yargisal malzemelerin yargilama siiresinde dikkate alina-
bilmesi ve yargilamay: yapan yarg1 yerlerinin sorusturma raporuyla saptanan
hususlar1 kararima dayanak yapabilmelerinin temel kosulu ise, bu raporlarin
tarafsiz olarak hazirlanms olmasina baghdir. Dosyanin incelenmesinden, ola-
ymn agikliga kavusturulmas: amaciyla gorevlendirilen ve diizenledigi raporda
1/30 oramnda ayliktan kesme cezast verilmesini dneren sorusturmact ile dava
konusu disiplin cezasini veren kisinin aym kisi oldugu anlagilmakta oldugun-
dan bu durumun yukaridaki deginilen tarafsizlik ilkesini zedeledigi acik olup
bu yoniiyle dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.””” Gerek-
cesi ile iptal davasini reddeden yerel mahkeme kararini bozmustur.
Danistay’in ayni yillarda verdigi bir baska kararinda daha da carpict

16 Madde 17- (1) Disiplin su¢unu sorusturmaya yetkili amir, siralt disiplin amirle-

ridir. Disiplin Amiri, disiplin sucu hakkinda bizzat veya bilvasita bilgi sahibi ol-
dugunda sorusturmay1 kendisi yapabilecegi gibi sorusturmaci tayini sureti ile de
yaptirabilir. Yiiksekdgretim Kurulu Baskany, tist kuruluslar ile biitiin ytiksekogre-
tim kurumlarmin; Rektor, biittiin tiniversitenin, Dekan, biitiin faktiltenin; Enstitii
veya yiiksekokul miidiirii, biitiin enstitii veya ytiksekokulun her kademesindeki
gorevlilerin disiplin amiri olup bunlar hakkinda resen disiplin sorusturmas: aga-
bilir veya agtirabilir. Boliim Baskani; anabilim, anasanat, bilim veya sanat dallar1
baskanlar1 gorev alanlari ile ilgili disiplin sorusturma taleplerini en yakin disiplin
amirine yaparlar. Bu talep gecikilmeden uygulanmaya konulur.

7" Dan. 8.D, E.2004 /2895, K.2005/1597,T.05.04.2005, www.sinerjimevzaut.com.tr ,
(10.10.2013)
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ifadeler kullanmaktadir. Danistay 8. Dairesi bu kararinda: “Sorusturu-
lan bir olayda taraf konumunda bulunan, sorusturma agilmasin saglayan ve
yahut sorusturulan olaya iliskin olarak bilgi ve gorgiisiine basvurulan veya
basvurulabilecek kisilerin sorusturmac: olarak atanmasi ve sorusturmay: yii-
riiterek sorusturma raporu hazirlamas: (tarafsizca hazirlanmig bulunsa dahi)
gerek kamu vicdanminda gerekse suglanan (hakkinda sug isnadinda bulunulan)
kisi vicdaninda birgok soru isaretlerine neden olacagr gibi bu durumun taraf-
sizlik ilkesini zedeleyecegi de tartismasizdir.”® Seklinde hiikiim kurarak
yonetmeligin ne derecede kabul edilemez hiikiimler icerdigini anlatil-
maya c¢alisilmistir. Ancak Danistay Kararlariyla tespit edilen bu huku-
ka aykiriliklar ile ilgili Yiiksekogretim Kurumu baskanliginca herhan-
gi bir diizenleme yapilmamustir.

B- Sorusturmaci Tarafindan Alinan Savunmanin Yeterli Olma-
dig1, Disiplin CEZASINI Vermeye Yetkili Amirler Tarafindan da
Savunma Alinmasinin Zorunlu Oldugu : Yiiksekogretim Kurumlari
Yonetici, Ogretim Elemani ve Memurlar: Disiplin Yénetmeligin 24/1
maddesinde savunmanin sorusturmaci tarafindan savunma alinacagi
diizenlenirken, cezay1 vermeye yetkili disiplin amirince de savunma
alinmasinin gerektigine yer verilmemistir.”” Ancak Danistay 3. Dairesi,
sorusturmact tarafindan alinan savunmanin yeterli olmadig1 disiplin cezasini
vermeye yetkili amirler tarafindan da savunma alimmasin zorunlu olduguna
karar vermistir.*® Danistay kararinda devaminda Sorusturmacilar: aldi-
g1 ifadenin savunma degil olay1 aydinlatmak i¢in bilgi almak oldugu
da hiitkmetmistir. Danistay, sorusturmaciy1 savci, disiplin amirini ha-
kim gibi gorerek, hakim tarafindan savunma hakki verilmeden, di-
siplin sucu stiphelisinin cezalandirilmasini1 hukuka aykir: bulmustur.
Ancak Danistay Kararlariyla tespit edilen bu hukuka aykiriliklar ile
ilgili Yiiksekogretim Kurumu baskanliginca herhangi bir diizenleme
yapilmamuistur.

18 Dan. 8.D, E.2004/2989, K.2005/4133, T.18.10.2005, www.sinerjimevzaut.com.tr ,
(10.10.2013)

Madde 24 - (1) Savunma alinmadan disiplin cezas1 verilemez. Sorusturmay1 ya-
panin veya disiplin kurulunun yedi giinden az olmamak tizere verdigi siire ige-
risinde veya belirtilen bir tarihte savunmasimi yapmayanlar savunma hakkindan
vazge¢mis sayilirlar. Saniga gonderilen yazida, hakkinda disiplin sorusturmasi
acilan fiilin neden ibaret bulundugu, savunmasin belirtilen siirede yapmadig:
takdirde savunmasindan vazgegmis sayilacag: bildirilir.

20 Dan. 3.D, E.2004/2895, K.2005/1597,T.05.04.2005, Danustay Dergisi Say1:12
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V. YUKSEKOGRETIM KURUMLARI YONETICi, OGRETIM
ELEMANI VE MEMURLARI DiSiPLIN YONETMELIGI’NIN
CELISKILI HUKUMLERI :

Yonetmeligin uygulanmasit miimkiin olmayan bu diizenlemeleri
yaninda, birbiriyle gelisen bazi hiikiimleri de uygulamacilarin hatalt
islemler tesis etmelerine neden olmustur. Soyle ki, Yonetmelik Sorus-
turmaya Yetkili Amir» bashikli 17. maddesinde, disiplin su¢unu sorus-
turmaya yetkili amirin sirali disiplin amiri oldugu belirlenmis, ancak
ayn1 maddenin devaminda Rektor, biittin tiniversitenin disiplin ami-
ridir ifadesine yer vermistir. Bu diizenlemeye gore rektor tiniversite
de gorev yapan herkese disiplin sorusturmasi agip ceza verebilecek
midir ? Iste bu diizenleme uygulamacilari yanilmistir. Oyle ki Yiikse-
kogretim Kurulu Hukuk Miisavirliginin 5-7 Kasim 2010 yilinda yap-
t181 seminere iliskin ders notlarinda “Yonetmeligin 17.maddesi geregince
sorusturma agma konusunda, samigin en yakimindan baslamak tizere siralr di-
siplin amirleri yetkilidir. Canli misalle bir meslek yiiksek okulunda gérev yapan
ogretim gorevlisi hakkinda, ey yakin disiplin amiri olarak yiiksekokul miidiirii
sorusturma acabilecegi gibi, gerek goriirse iiniversitedeki en ist disiplin amiri
olarak rektor de sorusturma acabilir.” Seklinde bir yanhs bir bilgiye dahi
yer verilmistir. > Oysa ki 6rnek bir uygulama yine idari yargiya tasin-
diginda, yonetmeligin bu hiikmii Danistay 8. Dairesi tiyeleri arasin-
da bile tartisma yaratmis ve sonugta oy coklugu ile dekanlikta gorev
yapan arastirma gorevlisine rektor degil en yakin disiplin amiri olan
dekanin ceza verebilecegine karar verilmistir. Muhalefet serhinde ise
Danistay tiyesi 17. Maddedeki. Rektor, biitiin tiniversitenin disiplin
amiridir lafzina takilmis ve rektor tarafindan verilen disiplin cezasin-
da yetki yontinden hukuka aykirilik bulunmadigindan, isin esasinin
incelenmesi icin dosyanin Dairesine gonderilmesi gerektigi oyu ile
karara katilmiyoruz,? seklinde muhalefet serhine imza atmistir. An-
cak bu celisik hiiktimlerle ilgili Yiiksekogretim Kurumu baskanliginca
herhangi bir diizenleme yapilmamuistur.

VI. SONUQ : Danistay Idari Davalar Kurulunun verdigi karar-
lar nedeniyle yonetmeligin, Yonetim Gorevinden Ayirma, Ogretim
mesleginden Cikarma Cezasi ile ilgili maddelerini uygulanamaz hale

A Yiiksekogretim Kurumlarinda Disiplin Sorusturmasi , Ceza Sorusturmast ve Idari

Uygulamalar1 Ders Notlari, 05-07 Kasim 2010 Antalya s 15
2 paniDXK E.2006/2042 K.2010/448 11 03 210
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getirmesi tizerine Yiiksekogretim Kurulu Baskanligi, Yonetmeligi uy-
gulanamaz hale getiren Danistay Idari Davalar Kurulu kararlarini,
adeta baginizin caresine bakin der gibi, tiim Universite ve Ileri Tek-
noloji Enstittileri Rektorliiklerine gondererek, uygulamalarda dikkate
alinmasini istemistir.”? Ancak Yiiksekdgretim Kurulu Baskanligi, bu
yazisindan sekiz ay sonra 29.01.2014 tarihli degisiklik ile Yonetim Go-
revinden Ayirma ile Ogretim Mesleginden Cikarma cezalar ile ilgili
maddeleri miilga etmistir. Tam Yiiksekogretim Kurulu Baskanliginin
kanunda diizenlenmeyen sug ve cezalarin uygulanmasindan vazgeg-
tigi kanaati olusmus ilken, miilga hiikiimleri getiren yonetmelikten 45
gilin sonra 2547 sayili Kanunun 53.maddesinde degisiklik yapilarak
yonetmelikle kaldirilan ceza bicimlerinin kanuna girmesi saglanmis-
tir. Ancak bu cezalar1 gerektiren eylemleri diizenlemek ise yonetmeli-
ge birakilmustir. Gerek bu gtincel diizenleme gerek ise 657 say1li Devlet
Memurlar1 kanunda ve yonetmelikte diizenlenen, Uyarma, Kinama,
Ayliktan Kesme, Kademe Ilerlemesinin Durdurulmasi cezalarini ge-
rektiren eylemleri, yonetmeligin yasal dayanak olmadan genisletmis
olmasi “Kanunsuz Su¢ Olmaz Ilkesine” aykiridir. Zira Anayasanin
38. Maddesine paralel olarak Tiirk Ceza Kanunun 2. Maddesinde yer
alan sucta ve cezada kanunilik ilkesi uyarinca, hangi eylemlerin ya-
saklandig1 ve bu yasak eylemlere verilecek cezalarin hicbir kuskuya
yer birakmayacak bicimde yasada gosterilmesi, kuralin agik, anlasilir
ve sinirlarmin belli olmas1 gerekmektedir. Anayasa Mahkemesinin
Anayasa Mahkemesinin 20.10.2011 gtinl, E:2012/28 K:2011/139 say1l1
kararinda, Anayasanin 38. Maddesinde idari ve adli cezalar bakimin-
dan ayrim yapilmadigindan bahisle, disiplin cezalarinin da bu mad-
dede ongoriilen ilkelere tabi oldugu kabul edilmis iken, yonetmelik ,
hatta kanun degisikligi yapilirken bu aykiriliklar giderilmemistir. Ne
yazik ki bu baglamda, Yiiksekogretim Kanunu Taslagi,(Ocak 2013) *
72. maddesinde Kamu Gorevinden Cikarma, Ogretim Uyeligi Gore-
vinden Cikarma, Gorevinden Cekilmis Sayilma, Ayliktan Kesme ve
Kinama cezalari ile ilgili spesifik diizenlemeler 6ngormdiis; ancak yine
ayni maddenin son fikrasinda “Disiplin sorusturmasina iliskin esas ve
usuller, Kurul tarafindan cikarilacak yonetmelikle diizenlenir.” Sek-
linde bir diizenleme yaparak gelecekte de yeni hukuki tartislara zemin

23 Yiiksekogretim Kurulu Baskanlinin 15.04.2013 tarih ve 19088 say1l1 yazisi.

http:/ /venivasa.vok.gov.tr/?page=vazi&i=105
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hazirlamistir. Kald: ki tasarinin akibeti bugiin itibariyle mechuldiir.
Yapilan degisikliklerde ve kanun tasarisinda Yonetmeligin celiskili
hiiktimleri ve usul hukukuna iliskin aykiriliklar: ise tamamen gor-
mezlikten gelinmistir.

Idare hukuku genc bir hukuk dalidir ve kodifikasyonu gec kal-
mustir. ® Bu durum Yonetmelik ve diger isimsiz mevzuat ile islem tesis
etmeye calisan, % Yiiriitme ile hukukun tiim ilkelerini de kararlarinda
uygulayan Yarg: erklerini kars: karsiya getirmekte ve yargisal yoru-
mun ustiin oldugu Tiirk Hukuk Sisteminde,  Yiiriitme garesiz kalmak-
tadir. Ugtinctii erk olan Yasama, yani meclisimiz ¢ok daha énemsiz ko-
nularda giinler ile sayilan stiregler icinde yasalar ¢ikarmaktadir; ancak
ttim tiniversiteleri ilgilendiren bu hukuk sorunu gormezden gelmekte
ve biz uygulamacilar1 zor durumda birakmaktadir. Hiyerarsi giicti,
tstiin asta, gordiigii kamu hizmet ile alakali emir ve talimat verme,
ast1 yonlendirme, astin fiillerini ve tasarruflarini inceleme, denetleme
ve uygulanmasini erteleme, yiirtitmesini durdurma, iptal etme, kanu-
nun verdigi bir yetkiye dayanarak disiplin cezas1 verme gibi yetkilerin
taninmasidir.® Ancak boylesi bir hukuk sorununda hiyerarsi erkinin
uygulanmasindan, yonetimde istikranin saglanmasindan s6z edilme-
yecegi aciktir.” Hiyerarsi giictintin uygulanmasi ve adaletin kesintisiz
uygulanabilmesi icin, Yiiksekogretim mevzuatinda Danistay kararlar
nedeniyle olusan hukuk boslugunun doldurulmasi ve ytiksekogretim
kurumlarinda disiplinin islemlerinin aksamadan ve celiskiye diistil-
meden tesis edilebilmesi igin, en kisa zamanda Danistay’in kararlar:
da dikkate alinarak yetkisini kanundan alan bir disiplin mevzuat: ya-
sama organinca kabul edilip ytirtirliige konmalidir. Sorunun baskaca
bir ¢oztimii yoktur.

2 Kemal Gozler ve Giirsel Kaplan, Idare Hukukuna Giris, Bursa, Ekin Yayinevi, 15.

Baski, Ekim 2012, s 18

Ayritili bilgi icin, Ttirk Idare Hukukunda Adsiz Diizenleyici Islemler, Yeliz sanli
Atay Turkiye ve Ortadogu amme idaresi Enstittisti, Ankara,2011

Turgut Akintiirk,Derya Ates Karaman, Medeni Hukuk,Beta,16. Baski,
Istanbul,2011s 70.

Akyilmaz Bahtiyar, Sezginer Murat, Kaya Cemil, Ttirk Idare Hukuku, Seckin, An-
kara, 2009, s. 196.

Hukuk boslugu, i¢in ayrintili bilgi, Erhan Adal, Hukukun Temel ilkeleri,Beta,6.
Basli, 1998, s.167
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