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Ozet: Tiirkiye Cumhuriyeti (TC) Anayasas’’nin 73. maddesin de
yer alan mali giig ilkesinin yalnizca dolaysiz vergiler icin degil ayni za-
manda dolayli vergiler icin de uygulanmasi gerektigi asikardir. Dolay-
livergilerin en genis kapsamli olani ve ticari, ekonomik her agamada
yaratilan katma degeri kendine konu edinmis olan Katma Deger Ver-
gisinin (KDV), toplum uyelerinin tim harcama unsurlarini kapsadigl
distndldidglinde adalet, ardili esitlik ve sosyal devlet kavrami daha
da 6nem kazanmaktadir. Zira bu ilkelere dikkat edilmedigi takdirde,
toplumun mali giici diisiik kesimleri ciddi bir sekilde olumsuz etki-
lenecek ve anayasal vergilendirme ilkeleri anlamini kaybedecektir.
Bu ¢alismamiz da, KDV’deki anayasal vergilendirme ilkelerinden olan
adalet, esitlik ve sosyal adalet ilkelerini zedeleyen unsurlar irdelen-
meye ve olasi ¢6ziim Onerileri Giretilmeye calisilacaktir.
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Abstract: It is obvious that principle of financial resources exis-
ting on Article 73 of the Turkish Constitution has not been issued
just to implement for direct taxes, but also for indirect taxes. Given
that value added tax, which is a wide range of indirect taxes and it is
based on value added that is created on every phase of economical
and commercial activities, involves all expenditures of member of
society so that the principle of justice, equality and social state gains
more importance. Likewise, if these principles are not paid attenti-
on, the social class of society, who has less financial resources, has
been affected adversely; thereby constitutional taxation principles
has lost its meaning. In this study, we will examine some factors that
damage the principles of justice, equality and welfare state, which
are constitutional taxation principles. We will try to offer possible
solutions.
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GIRIS

Devletin temel gorevi kamusal hizmetleri ve dolayisiyla kamusal
finansmani saglamaktir. Elbette ki bu amacin en 6nemli yolu vergilen-
dirmedir. Dolaysiz olarak adlandirilan vergilerin sahis ve kurumlar:
vergilendirilmesinin yaninda, ekonomideki deger yaratan her tiirlu
ticari ve ekonomik hareketlenmelerinde vergiye tabi tutulmas: amaci-
nin dogal sonucu olan KDV, gercekten de her tiirlii mal teslimi, hizmet
ifas1 ve her asamada ki artan degeri vergilendirerek ne denli yaygin
ve modern bir vergi tiirii oldugunu bircok vergi sistemin de yerini
alarak kanitlamistir. Ote yandan bir vergi sistemini verimli kilan tek
ozelligi, sadece zengin vergilendirme yelpazesine sahip olmasi degil,
ytrtrliikteki bazi normatif diizenlemeler ile uyum icinde varligim
sturdiirmesi de bir diger 6zellik olarak sayilabilir. Zira ilk anayasal dii-
zenleme olarak kabul edilen 1215 tarihli Magna Carta Libertatumun
kralin vergilendirme yetkisini sinirlandirma amaci giiden ilk diizenle-
me oldugu distintildiigiinde, vergi yasalarinin, genelde anayasa, 6zel-
de ise anayasanin vergilendirme ilkeleri ile uyumlu olmas1 gerektigi
ortadadir. TC 1982 anayasasinin 73. maddesinde ise temel vurgu mali
glicttir. Dolaysiz vergilerde tzellikle gelir vergisinde mali giice iliskin
diizenlemeler, anayasal vergilendirme ilkelerine itaati saglamada ki
iradeyi temsil etse de KDV’ de mali giic ilkesinin uygulanmas: sikin-
til1 bir konudur. Zira KDV'nin yayginligi, konu zenginligine sebebiyet
vermis; dolayisiyla mali gticti diisiik kesimlerinde tiiketmis oldugu
her tiirlti mal ve hizmet grubunun bu zenginlige dahil olmas1 sebebi
ile KDV’yi anayasal vergilendirme ilkelerine muhalefet eder hale ge-
tirmistir. Mali giictin ilham aldig1 kavramin esitlik ilkesi oldugu dusti-
niildiigiinde, anayasa mahkemesinin esitligin tanimini yaparken kul-
lanmis oldugu “ayni hukuki statiide olanlarin ayni, farkli hukuki
statiide olanlarin farkli hukuk kurallarina tabi olmasi” ifadesi, bazi
noktalarda KDV'de anlamini yitirmektedir. KDV'yi diger vergi tiirleri
ile karsilastirildiginda 6zgtin kilan bu yayginligi, toplumun refah sevi-
yesi tizerinde olan olumsuz etkisini yadsinamaz hale getirmistir.

1. Vergi Adaleti

TC Anayasasinin 73. maddesinin 2. fikras1 “Vergi yiikiintin adalet-
li ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.” seklinde
diizenlenmistir. Boylelikle vergilendirmenin de maliye politikasinin
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araglarindan biri oldugu dustintildtigiinde vergi sistemimize anayasal
manada “vergilendirme de adaletli ol” vurgusu yapilmis ve bu vur-
gunun sebebi olarak da sosyal adalet ilkesi belirtilmistir.!

Vergi adaleti, tizerinde ytiizyillardan beri tartisilan en 6nemli ver-
gileme ilkelerinden biridir. Vergilemede adalet kavramy, tarihsel stireg
icersinde ¢ok degisik sekillerde degerlendirilmis ancak herkes tarafin-
dan kabul edilebilir bir sekilde sinirlarini ¢izme olanag hala buluna-
mamistir. Clinki vergide adalet kavrami toplumlara, toplumu meyda-
na getiren kisi ve gruplara, mekan ve zamana gore farkli anlamlarda
yorumlanmaktadir. Daha dogru bir ifadeyle, adalet kavrami kesin ve
mutlak bir kavram degildir. Bu nedenle, vergi adaleti ne kesin, ne de
her zaman ve her yerde belirli 6l¢ciilere dayanmaktadir. Hatta vergi
adaleti kisiden kisiye degistigi gibi, ayni kiside bile zaman ve mekana
gore vergi adaleti anlayisinda degisiklik s6z konusu olabilmektedir.
Ciinkii toplumu olusturan fertlerin veya fert gruplarinin siyasi, iktisa-
di sosyal ve hatta ahlaki diistincelerinde zamanin akisi icinde 6nemli
degisiklikler goriilebilmektedir.?

Vergi adaleti, icerigi ¢ok farkli sekilde doldurulabilecek bir kav-
ramdir. Bu kavram, vergi devletinde artan kamu harcamalarinin fi-
nansmanini temin etmek igin vergi yiikiintiin artirilmasini hakh
gostermek amaciyla sik sik kotiiye kullanilmistir. Siyasi partiler ise
bu kavramu stirekli temsil ettikleri ¢ikar gruplarimin yararina kul-
lanmaktadir. Ayrica vergi adaleti, farkli kuiltiirlerde farkl igeriklerle
kabul edilebilir. Nitekim Hiristiyan toplumlar, ruhban sinifinin vergi
0dememesini adil olarak degerlendirmistir. Ctinkti onlar dualariyla
devlete hizmet ediyordu. islam hukukuna goére ise miisliiman olma-
yan kisilerden kendi inanglarin1 muhafaza edebilmeleri icin cizye ad1
altinda alinan bir vergi adil sayiliyordu.’

Adam Smith’e gore adalet ilkesi ile gercekte verginin ytkiintin
dengeli dagilimi anlaminda adalet degil, ekonomik anlamda bir esit-
ligin gerceklestirilmesi amaglanmaktadir. Bu nedenle de Adam Smith

L ASavas Demircan,” Anayasal Vergilendirme Tlkeleri Isiginda Ucret Gelirlerinin

Vergilendirilmesi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi,Say1:116,0cak 2015,s.260.
Serafettin Aksoy, Kamu Maliyesi,Istanbul,Filiz Kitabevi,1998,s.226.

Joachim Lang, “ Vergi Adaletinin Anayasal Temelleri” XIIL Tiirkiye Maliye Sem-
pozyumu, Antalya,14-16 Mayis 1998,s.3.

http:/ /www.maliyesempozyumu.sakarya.edu.tr/sites/ maliyesempozyumu/
file/1372373051-13-turkiye-maliye-sempozyumu-pdf.pdf
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adalet ilkesini, “0deme gticti” ya da “mali gti¢” ile aciklamaya calis-
mustir. lyi ve adil bir vergi, kisilerden ekonomik kistaslara gore alinan
bir vergidir. *

2. Vergilendirmede Esitlik

Esitlik ilkesi Tuirk pozitif hukukunda TC 1961 Anayasasinin 12.
maddesi ile TC 1982 Anayasasinin 10. maddesinde diizenlenmistir. 10.
maddenin 1. fikrasina gore ise, “Herkes dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi
diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim go-
zetilmeksizin kanun 6niinde esittir.” TC Anayasasinin, vergi 6devinin
duzenlendigi 73. maddenin 1. fikrasina gore ise; “Herkes, kamu gider-
lerini karsilamak tizere, mali giiciine gore, vergi 6demekle yiikiimlii-
diir.” Tim bu anayasal ilkeleri beraber yorumladigimizda, sinifsal, et-
nik ve dinsel veya cinsel bir ayrim gozetilmeksizin herkesin toplumsal
maliyetlere birlikte katlanmasi gerektigi sonucuna varmaktayiz.®

Esasen vergilendirmede esitlik ilkesi, salt vergi ytiikiine yonelik
iktisadi siniflandirmalarla ilgili degildir. Vergilendirmede esitlik, ver-
gi yasalarinin kanun ontinde esitligin sekli ve maddi hukuki esitlige
uygun olmalariyla saglanir. Dolayisiyla vergilendirmede esitlik, ver-
gi hukukunda her iki esitlik tiirtinti de kapsayan tist basliktir. Mali
glice gore vergilendirme ise bunlardan birini maddi hukuki esitligi
saglamanin aracidir. Vergi hukukundaki siniflandirmalarin bir kismi1
fedakarligin denklestirilmesine yoneliktir. Zira 6deme gticti yaklasi-
minda vergilendirmede esitlik fedakarligin denklestirilmesiyle sag-
lanmaktadir. Bununla birlikte, vergilendirme yetkisinin kullaniminda
maddi hukuki esitlik, salt fedakarligin denklestirilmesiyle sinirli de-
gildir. Zira siniflandirmalarin tek amaci fedakarlig: esitlemek degildir.
Vergi hukukunda fedakarligi denklestirme amaci disinda, devletin
tstlendigi pozitif statti haklariyla baglantili, sosyal amaglara yone-
len pek cok siniflandirma vardir. Bunlar da vergilendirmede esitligin
tturtidir. Bu cercevede gerek mali giic, gerek sosyal amaclara yonelik
diger siniflandirmalar Anglo-Sakson hukukunda ki deyimiyle vergi-
lendirmede dikey esitligi saglamanin araglaridir.®

Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, 1stanbul, Beta Basim,1996,5.297.
A.Savag Demircan,” Anayasal Vergilendirme Ilkeleri Isiginda Ucret Gelirlerinin
Vergilendirilmesi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi,Say1:116,0cak 2015,5.263.
Oytun Canyas ve L.LErdem Secilmis,” Anayasa Mahkemesinin Mali Gii¢ Ilkesi-
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Esitligin iki yont bulunmaktadir. Yatay vergi adaleti/esitligi hu-
kuk devleti kavraminin “kanun 6niinde esitlik” ilkesiyle, dikey ver-
gi adaleti/esitligi ise “sosyal refah devletiyle” baglantilidir. Buna gore
vergileme bakimindan yatay vergi adaletinin gerceklestirilmesi bir
yandan vergi yasalarinin genel, nesnel ve kisisel olmayan diizenleme-
ler icermesine, diger yandan 6deme giicii ve aile durumu yoniinden
ayn1 durumda olan bireylerin belli bir vergiyle ilgili olarak ayn1 isleme
tabi tutulmasina baglanmaktadir.”

Ancak TC Anayasasinin 10. madde bashiginin “kanun o6ntinde
esitlik” olarak diizenlenmis olmasi, kimlerin esit ve kimlerin farkl
kabul edileceklerinin takdirinin yasama organina birakildigini gos-
termektedir. Bu durumda, vergilendirmede esitligi gerceklestirecek
olan makam yasama orgamidir.®

Kanun koyucu, ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve saglik politikalari ile
vergi teknigine iliskin kolaylastirict nedenlerle esitlik ilkesine istisna-
lar getirebilir. Bu istisnalar, anayasanin diger kurallarina dayaniyorsa
esitlik ilkesinden sapmalar gecerli sayilabilir.’

Vergilendirmede esitlik ilkesi bazen belirli bir hukuk kurali dola-
yisiyla degil de, fiili bazi durumlar nedeniyle bozulmaktadir. Ornegin
vergi denetiminin yetersizligi ve eksikligi vergilendirmede esitlik il-
kesini bozmaktadir. Ciinkii vergi ytkiimliilerinin ancak bir kismi de-
netlenebiliyorsa ytikiimliiler arasinda hakli bir nedene dayanmayan
bir ayrim yapiliyor demektir."

3. Sosyal Devlet Ilkesi

Bugtin anayasalarda yer alan sosyal devlet ilkesinin herkesin tize-
rinde anlastig1 bir tanimini vermek zordur. Bu nedenle bu kavrami
devletin ulasmak istedigi amaclara ve iistlendigi gorevlere gore belir-

ne Yaklasimina fktisadi Bakis” Afyon Kocatepe Universitesi {IBF Dergisi,C. XV, S.
1,5.306.
http:/ /www.iibfdergi.aku.edu.tr/pdf/15_1/14.pdf
7 Funda Basaran Yavaslar, Gelir Vergisinin Temelleri, Ankara, Seckin
Yayinevi,2011,5.62.
AKif Erginay, Kamu Maliyesi, Ankara, Savas Yayinlar1,1990,s.47.
Nami Cagan ve Ahmet Kumrulu ve Mualla Oncel, Vergi Hukuku, 18. Basi, Anka-
ra, Turhan Kitabevi, Mart 2010,s.41.

10 Cagan, s.41.
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lemeye calismak daha dogru olur. Sosyal devlet, bir toplum icinde sos-
yal adaletin, sosyal refahin ve sosyal giivenligin saglanmasini amag
olarak benimsemektedir."

TC 1982 Anayasasinin 2.maddesi sosyal devlet ilkesini “Tiirkiye
Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anla-
yis1 icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetgiligine bagl,
baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve
sosyal bir hukuk devletidir.” seklinde tanimlayarak normatif olarak
en ist seviyede devlet, toplumun refah seviyesini ytikseltme amacini
glutmiisttir.

Sosyal devletin bireye kars1 ytikiimlilugi iki boyut icerir. Bireyin
kendi icinde bulundugu kosullara iliskin ytiktimliiliik ve bireyin top-
luma nazaran bulundugu kosullara iliskin ytiktimlilik. Bu ytuktmlii-
litkklerin vergilendirmeye iliskin izdiistimii 73.maddede yer alir: Mali
glice gore vergilendirme ilkesi ve verginin adaletli ve dengeli dagilimi
ilkesi. Birinci ytktimliiliik, ytkiimliintin mali gticti ile uyumlu bir bi-
cimde vergilendirilmesini ya da mali giiclinii artan oranda vergilen-
dirilmemesini, ikinci ytiktimliiliik ise mali gticti farkli olanlarin farkl
oranlarla vergilendirilmesi yoluyla vergi yiikiiniin dengeli dagilimi-
nin saglanmasi ki bu da artan oranl vergilendirme ile somutlasir.”?

5. Etkin Bir KDV Sistemi I¢in

Esitlik ilkesine uygun vergilendirmenin adaleti saglayacag: kabul
edilmektedir. Ancak Tiirk anayasasi bir adim daha atarak sadece esitlik
ilkesi ile yetinmemis 73.maddenin ilk fikrasi ile verginin mali giic ile
alakasini acikca hiikme baglamistir. Dolayisiyla bizim sistemimiz baki-
mindan maddi esitlik ilkesi vergi hukukunda agik¢a somutlastirilmis
vaziyettedir. Mali gti¢ ilkesi sadece belli bash vergiler icin degil tiim
vergileri kapsayacak sekilde diizenlenmistir. Dolayisiyla KDV agisin-
dan da uygulanmasi gerekmektedir. Ancak KDV de asil vergi yiikiinii
tastyan vergi miikellefi yani kanuni miikellef degil nihai tiiketicidir.”

11 Tahsin Bekir Balta, idare Hukuku Ciltl Genel Konular, Ankara, AUSBF Yayni,
1972,5.113.

Billur Yalt1 Soydan, “Vergi Adaleti Kavraminda Soyuttan Somuta: Tiirk Anayasa
Mahkemesi Kararlarm Esitlik, Ozgiirliik ve Sosyal Devlet Kavramlari {le Oku-
mak”, Vergi Sorunlart Dergisi, Say1:119,Agustos 1998,s.109.

Funda Basaran Yavaslar, “Katma Deger Vergisinde Sistem Sorunlar1 ve Giincel
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Dolayisiyla nasil bir yapinin uygulanmasi gerekir ki nihai tiiketici
adil bir vergi ytikii tasisin? Baska bir degisle vergi yiikii adil bir se-
kilde dagitilsin. Verginin mali gtigte olma ilkesinin aslinda belirleyici
oldugu alanlar matrah ve konu olarak ortaya konmaktadir. Tarife ko-
nusunda belirleyici olup olmadig1 tartismaya aciktir. Mali yazinda, il-
kenin tarihi ge¢misine baktiginizda artan oranl: tarife ile baglantili ve
dolayisiyla artan oranl tarifenin emredildigi 6zellikle kabul ediliyor.
Bazi yazarlar bdyle olmadigini tek oranl: tarife yapisinin da tilkenin
geregi olarak ortaya cikabilecegini ifade etmektedirler. Verginin mali
glicle orantil1 olmasi, gercek mali giictin tespiti ve vergilendirmenin
bunun tizerinden yapilmasini ifade etmektedir. Nihai tiiketicinin mali
giicti tespit edilmek zorundadir; ¢tinkii nihai tiiketici vergilendiril-
mektedir. Mali gii¢ ilkesinde ki mali giic, tasarruf edilebilir mali gticti
ifade etmektedir. Bundan ¢ikan sonug ise, zorunlu yasam giderlerinin
her durumda vergilendirme disinda kalmasi gerektigidir."*

Nitekim Gelir Vergisi Kanunun (GVK)'da ki asgari gecim indirimi
yurirliige girmeden 6nceki sistemde, zorunlu yasam giderleri 5 kate-
goriye ayrilmisti. Bunlar gida giderleri, giyim giderleri, egitim gider-
leri, saglik giderleri, kira giderleri seklindedir. Ucretliler stopaj yolu
ile vergilendirilmekte olduklari icin yilsonu geldiginde stz konusu 5
kategoride yapmais olduklar: giderleri agikliyorlard: ve dolayisiyla yil
icinde kendilerinden alinmis olan fazla vergiyi yilsonunda matrah
tekrar hesaplanip yil icinde 6demis olduklar1 vergi indirilerek kendi-
lerine iade edilmekte ve bunun adina da mahsup denmektedir. Yasa
koyucunun kendisi ile tutarli olmasi gerekir. Dolayisiyla bir yerde
zorunlu yasam giderlerinin mali giicti temsil etmedigi icin vergi dis1
birakilirken vergi sistemin baska bir yerinde bu durumu vergi matra-
hinda belirtmesi bir ¢eligki olarak karsimiza ¢ikmaktadir.®

Dolayistyla KDV bakimindan da nihai tiiketicinin zorunlu yasam
giderlerinin verginin disinda kalmasi gerekmektedir. Kanimizca zo-
runlu yasam giderlerini iki gruba ayirmak miimkiindiir. Birincil de-
recede olan kisinin kendisinin ve bakmak ile miikellef olduklar1 kisgi-
lerin dogrudan maddi varligin1 muhafazasini korumak igin yapmak

Gelismeler” VI. Uluslararas1 Mali Hukuk Sempozyumu, Basilmamuis Bildiri Kita-
b1, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi, 17 Kasim 2014.

Yavaglar

Yavaslar

14
15



284  Katma Deger Vergisi: Vergi Adaleti, Esitlik ve Sosyal Devlet

zorunda oldugu harcamalardir ki bunlar gida harcamalari, barinma
harcamalari, 1sinma harcamalari, dogum harcamalari, engelliler igin
araclar ile ilgili yapilan harcamalar ve belli nitelikteki saglik harca-
malaridir. Belli nitelikteki derken 6l¢iimiiz, harcamanin kisinin maddi
varliginin devamu igin yapilmasi zorunlu bir harcama olup olmadig:-
dir. Kisinin maddi varligin stirdiirebilmesi icin yapilmasi zorunlu bir
harcama s6z konusu ise drnegin aniden rahatsizlanma sonucu can-
kurtaran cagrilmasi ya da kanser gibi climciil bir hastaligin tedavisi
gibi. Iste bu gibi rnekler kisinin tamamen kisinin maddi varligini siir-
diirmeye yonelik giderlerdir. Dolayisiyla kanimizca bu ttir harcamala-
rin tamamen vergi dis1 kalmasi gerekmektedir.'®

Kisinin maddi varligini stirdirmesiyle ikincil derecede ilgili olan
ve/veya kisinin beyinsel, ruhsal, manevi, gelisim ile ilgili olan har-
camalar ise, bugiin ki anlayisimiza gore yapilmasi yine zorunlu har-
camalar olmak ile beraber ilk gruptakine nispeten daha zayif harca-
malar olmaktadirlar. Bunlar KDV'nin konusu olabilirler ancak bunlar
goreceli zayif bir mali giicti temsil ettikleri i¢in buna gore vergilen-
dirilmeleri gerekir. Bahsi gecen 2. gruba giren harcamalari ise saglik
harcamalari, egitim harcamalari, kiilttirel harcamalar, cenaze harca-
malar1 seklinde siniflandirmaktayiz. Kanimizca genel orandan daha
diistik bir oran uygulanmasi miimkiindiir. Zira her ne kadar mali gticti
temsil etse bile daha zayif bir mali giicti temsil ettikleri ortada oldu-
gundan dolay1 vergilendirilebilirler. Ancak son derece diistik bir vergi
oranina tabi olmalar1 gerekmektedir. Bu konular disinda kalan konu-
larin vergilendirilip vergilendirilmeyecegi ise tamamen sosyal devlet
ilkesi kapsaminda degerlendirilmesi gerekmektedir. Sosyal devlet ve
olctliiliik ilkesi gercevesinde eger bir konunun KDV bakimindan ver-
gi disinda birakilmasi gerekiyorsa bu yapilabilir ancak, bunun 6l¢iisti
sosyal devlet ilkesinin amagclarini gerceklestirmek icin uygun mudur
bu konunun tespiti gerekir. Olgiiliiliik ilkesi icinde yaptigimiz takdir
de olumlu bir sekilde sonuglanmast miimkiindiir. Ornek vermek gere-
kirse petrol dogalgaz gibi tiretim i¢in kullanilmas1 zorunlu olan ve bu
nedenle pek ¢cok mal ve hizmetin maliyetini dogrudan etkileyen ham-
madde ve yar1 maddeler ile ilgili olarak vergi istisnasi getirilmesi veya
bunlarin daha dustik vergilendirilmesi, ekonomiyi etkileyecek bir ka-
rar oldugundan dolay1 béyle bir karar alinip alinamayacagi alinacaksa

16 Yavaslar
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ne sekilde bicimlendirilecegini ad1 gecen ilkeler gercevesinde deger-
lendirmek gerekmektedir. Mali giicti hi¢ temsil etmeyen veya zayif
bir mali gticti temsil eden harcamalarin giintimiizde ki mal ve hizmet
cesitliligi karsisinda tamamen vergi dis1 birakilmas: ya da dustik bir
vergi oranina tabi tutulmas: kuskusuz ki kabul edilemez. Ciinkii o ka-
dar genis yelpaze de mal ve hizmet vardir ki; 6rnek vermek gerekirse
10 TL ‘den 600 TL' ye kadar ¢ok genis bir yelpazede peynir cesidi oldu-
gunu goriiyoruz. Dolayistyla ikisi arasinda bir ayirim yapmak gerek-
mektedir. Yapilmasi gereken konuyu matrah ile tamamlamaktir.”

Gida harcamalari gibi belli konularda dogrudan vergi disinda tut-
mak yerine bir denetim yapilmasi gerekmektedir. Zira son derece liiks
kabul edilecek bir tiiketim s6z konusu ise bu durumda zorunluluktan
¢ikilmas1 durumu s6z konusudur. Dolayisiyla tist bir tarifenin uygu-
lanmas1 gerekmektedir. KDV'nin verginin mali giicle orantili olmasi
gerektigi ilkesi belli bir tarife yapisina uygunlugu emretmiyor mu
konusuna donecek olursak sunu ifade etmek gerekmektedir; bir defa
artan oranh tarife uygulayabilmek miimkiin degildir. Clinkii artan
oranli tarife uygulandig: takdirde KDV'nin mali giicti zayif kesimler
tizerinde ki negatif etkisini cok daha fazla gticlenmesine sebep oluna-
caktir. Dolayisiyla bu eylemin tamamen disarida kalmas: gerekmekte-
dir. Yapilmas: gereken, istisnalar ile desteklenmis ve bu tiir konular:
diistik oranlar ile vergilendirmek birden fazla tek oranin uygulanmak-
ta oldugu bir sistemin s6z konusu olmasi gerektigidir. Vergi orani ko-
nusuna gelecek olursak, vergi oran1 verginin mali giicle orantili olma
konusu ile ilgili degildir. Vergi oranlar1 basta miuilkiyet hakki olmak
tizere bir¢ok alan ile ilgili olmak ile beraber hangi noktadan itibaren
miilkiyet hakkini ihlal etmektedir? Bu cercevede degerlendirilmesi ge-
reken bir konudur.®®

Nitekim TC 1982 Anayasasinin 35. maddesinde ise miilkiyet hakki
glivence altina alinmistir. Zira anayasa mahkemesi bir kararinda “Ge-
rek kisi gerek devlet yoniinden, alacaginin zamaninda 6denmeme-
si halinde, ekonomik varlikta enflasyon sebebiyle azalma olmakta,
bir nevi miilkiyet hakki zarara ugramakta ve bu zarar faizle telafi
edilmektedir. Hal boyle olunca da miikellefe aylar yillar sonra iade
edilen vergiye faiz isletilmemesi veya vade tarihinden sonraki do-
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nemlerde isletilmesi kisi aleyhine miilkiyet hakkinin ihlali sonu-
cunu dogurmakta” ** diyerek miilkiyet hakkini vurgulamaktadr.

Avrupa Birliginde (AB) duruma bakacak olursak; 2006/112 say1l1
konsey direktif karar1 uygulanmas: gereken genel oranin % 15'ten az
olmast miimkiin degildir. Direktif sadece belli mal ve hizmetler icin,
en fazla 2 indirimli oran uygulanmasina izin vermektedir ve normal
indirimli oranin % 5 in altina inmesini yasaklamaktadir. AB’ye tiye
tilkelerde genel oran, % 27 ile Macaristan ki en ytiksek oran bu tilkede
karsimiza cikmaktadir. Danimarka ve Isvec % 25 ile bu tilkeyi takip
etmekte ve % 15 ile Litksemburg ile artik sinirin altina inilemeyecegini
gormekteyiz. Indirimli oranlar ise % 5 ile % 18 arasinda degismekte
ki bu oranlar1 da Macaristan'da gormekteyiz. Daha giiclii indirilmis
oranlar ise, Ispanya Irlanda Italya, Fransa ve Liiksemburg’ ta karsimi-
za ¢ikmakta ve % 2,1 Fransa'da ve % 4,8 [rlanda arasinda degismektey-
di.? Isvigre’ye baktigimiz da ise Anayasanin KDV'yi diizenledigi 130.
maddesinde de vergilemede adalet ilkesinin uygulanmasina yonelik
ozgun ilkelerin yer aldig1 gortilmektedir. Buna gore: “1. Federasyon,
kendi kullandig1 ve ithal ettigi mal ve hizmetler tizerine azami % 6,5
oraninda KDV koyabilir. 2. Vergi gelirlerinin % 5'i diistik gelir gruplar:
lehine alinacak tedbirler icin kullanilir. 3.Yas yapisinin gelistirilmesin-
den dolay1: yaslilik, muhtaglik ve sakatlik sigortalar1 garanti edilmedi-
gi takdirde, KDV federal kanunla en fazla % 1 oraninda arttirilabilir.”!

Soz konusu direktifte hangi konularda istisnalarin tanindigina bak-
mak gerekirse; asina olundugu {tizere ihracat istisnasi, uluslar aras: tasi-
macilik istisnasi, uluslararasi ticaret ile diger istisnalar, sigorta ve reasii-
rans ile ilgili taninmais istisnalar, finansal ve leasing islemlerine iliskin
istisnalarin yan sira en ¢ok dikkat geken istisnalar ise kamu yararina
iliskin istisnalar 6rnegin, organ teslimi, posta ve iletisim hizmetleri, yash
bakim evi, hastane ve tibbi bakimlar gibi bir takim mal, teslim ve hiz-
metlerin vergiden istisna edildiklerini gérmekteyiz. Indirimli oranlara

o Anayasa Mahkemesi Karari, Esas Sayist: 2008/58, Karar Sayisi: 2011/37, Karar
Giinii: 10.2.2011, R.G. Tarih-Say1: 14.05.2011-27934
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gelecek olursak, direktif cercevesinde, karsimiza sunlar cikmaktadir. Her
ne kadar hepsini aymak miimkiin olmasa da, gida maddeleri su teslimi,
ilag, kiiltiirel etkinlikler ve eglence parklarina giris, radyo ve televizyon
harglari, yazar ve besteciler tarafindan yapilan bir takim teslimler, sos-
yal mesken insaatlar1 6zelikle bunlarin onarimji, tarimsal {iriinler, otel
konaklamalar1 spor karsilasmalarina giris, kuafor hizmetlerine kadar
son derece genis bir indirimli gruba rastlamak miimkiindtr.>

Tiirkiye'de duruma baktigimizda ise; yasanin yiiriirliige girdigi
1985 yilinda tek oran s6z konusuydu ve bu oran % 10’du. Ancak 1986
yilinda bakanlar kuruluna taninan yetki sonucunda oranlar gesit-
lenmeye baslamistir. Farkl: listeler olusturulmus ve o listelerin farkl
oranlar1 uygulamasi s6z konusu olmustur ve oran bir dénem % 40a
kadar gikmistir. Ancak Ozel Tiiketim Vergisinin (OTV) kabul edilmesi
ile beraber, oranlar asagiya cekilmis ve su anda genel oran % 18 ve
diger iki oran ise % 1 ve % 8 dir. Indirimli oranlarmn uygulanacag1
vergi oranlarina bakacak olursak listelerin ¢ok genis oldugu asikardar.
Gruplandirmaya calisacak olursak; toptanci sathasinda ki tarim tirtin-
leri, gazete ve dergiler, ulasim ile ilgili baz1 ara¢ ve malzemeler, 150 m?
alt1 konut teslimleri, sosyal hizmetler, cenaze hizmetleri ve kutsal ki-
taplarin basilmasi hizmetleri, tiretim araglari ile ilgili teslimler, seklin-
de bir ayirim yapilabilir.% 8lik oranin icine ise gida maddeleri, giyim
imalatinda kullanilmis olan bir takim mensucat gibi {irtinler, deme
kaydedici cihazlar, kiispe, egitim kiiltiir ve sosyal hizmetler cerceve-
sinde yapilan bir takim hizmetler 6rnegin yasli ya da huzur evleri gibi
hizmetler, belediyelerin verdigi atik su hizmetleridir. Bunlarla da ye-
tinmeyen yasa koyucu bir istisna katalogu olusturmus bu katalogun
icinde tasimacilik, ihracat istisnasi, ithalat istisnasi, diplomatik istisna-
s1, sosyal ve askeri amagli istisnalar, vb. istisnalar1 koymustur. Sosyal
ve askeri amagl istisnalarin neden getirildigine baktigimiz zaman,
yasa koyucu bunlar: farkli sekillerde derecelendirmis durumdadr.
Ornegin, idari kolaylik, vergi toplama maliyetini diisiirmek, darpha-
ne ve damga matbaasi tarafindan yapilmis teslimler ile bir takim mal
ve hizmetler sosyal indirim ve istisnalar cercevesinde vergi disinda
birakilmis vaziyettedir. Ikisini karsilastirdigimizda zorunlu yasam gi-
derleri vergi dis1 birakilmalidir. Zira sistem, tiim bunlar1 % 8lik orana
tabi tutmaktadir. Bunun haricinde sistemde bir takim adaleti zedele-
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yici olan diizenlemelerde vardir. Ornek vermek gerekirse, beyaz esya
artik litks sinifindan ¢ikarak zorunluluk olarak kullanilmaktadir. An-
cak bu mallarda herhangi bir indirimin olmadigin1 gérmekteyiz. Bu
tir durumlarin kanaatimizce degistirilmesi gerekmektedir.”

KDV 28.maddesinde bakanlar kuruluna ¢ok genis yetkiler veril-
mektedir. Zira KDV 28.madde su sekildedir. “KDV orani, vergiye tabi
her bir islem icin % 10’dur Bakanlar Kurulu bu orani, dért katina
kadar artirmaya, % 1 ‘e kadar indirmeye, bu oranlar dahilinde muh-
telifmal ve hizmetler ile bazi1 mallarin perakende safhasi ve insaa-
tin yapildig: arsanin veya konutun vergi degeri ve bulundugu yeri
esas alarak konut teslimleri i¢in farkli vergi oranlar1 tespit etmeye
yetkilidir.” Bakanlar kurulu kendisine taninan bu yetkiyi o kadar ¢ok
kullanmistir ki, su ana kadar 28.maddede 48 kez degisiklik yapmis-
tir. Bakanlar kurulu bu degisiklikleri yaparken esas aldig1 konu nedir?
Verginin mali gticle orantili olma ilkesini esas almis olabilir mi? Ya da
sosyal devlet ilkesini mi esas almistir? Nihai tiiketicileri daha adil bir
sekilde vergilendirmeyi mi esas almistir. Bu sorunun yanitini su sekil-
de vermek miimkiindiir. Yasa koyucunun yapamayacagini bakanlar
kurulu higbir sekilde yapamaz. Ctinkti kendisine aktarilmis olan bir
yetkiyi kullanmaktadir.*

SONUC

Vergi, bir ekonomik ya da ticari caba sonucunda elde edilen, kaza-
nilan/elde edilen bir deger tizerinden alinmalidir. Aksine bir ekono-
mik ya da ticari faaliyet sonucu elden ¢ikartilan, yok edilen bir deger
tizerinden vergi alinmasi KDV’yi anayasal vergilendirme ilkelerin-
den uzaklasmuis bir hale getirmektedir. Zira KDV, mali giic ile ilkesi ile
uyumlu hale getirilmedigi stirece bu uzaklasmishgin olumsuz etki-
leri, en ¢ok diistik gelirli toplum katmanlar: tizerinde hissedilecektir.
Bu agidan bakildiginda maddi varligini devam ettirebilmek icin tiiket-
mek zorunda kalan toplumun mali giicti diistik kesimleri icin diizen-
lemeler yapilmadig: takdirde toplumun az kazanan kesimleri ile ¢ok
kazanan kesimleri mali yonden birbirinden daha da uzaklasacakladir.

KDV'nin mali giig ile ilgisinin kurulabilmesi i¢in, 6zellikle oran-
dan ziyade konusu dikkatle belirlenmelidir. Zira konu, bizzat vergi-
lendirilmesi istenen mal ve hizmetleri hedef alirken oranin ayn1 ama-
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ca hizmet edecegini iddia etmek dogru olmaz. Tim bunlarin nihai
tiiketicinin (Vergi yiikiine katlanan) maddi varliginin devamini de-
vam ettirmede etkili oldugu unutulmamalidir. Bugtin ki sartlar atin-
da liiks tiiketim olarak kabul edilen bazi mal gruplar1 tekrar gozden
gecirilmeli ve gtintimiiz satlarina uyarlanmalidir. Unutulmamalidir ki
KDV piyasa sartlar1 kullanilarak yansitilabilmekte dolayisiyla asil ver-
gilendirilmesi gereken kanuni miikellef adeta goz ardi edilmekte ve
tim yiik, mali gii¢ dikkate alinmaksizin diistik gelir gruplarinin tize-
rinde kalmaktadir. Nihai tiiketicinin varligin stirdiirmek icin ihtiyag
duydugu birincil derecede zorunlu yasam giderleri ile ikincil derecede
ki zorunlu yasam giderleri arasinda KDV baglaminda fark gozetilmeli
birincil dereceli giderler daha diistik bir vergileme rejimi ile destek-
lenmelidir. Ozellikle beyaz esyada OTV ve KDV arasinda bir uyum
saglanmali OTV'nin var oldugu konu tizerinde ki KDV oranlar1 bahsi
gecen anayasal vergilendirme ilkeleri uyarinca, disiik mali giice sa-
hip olan kesimler lehine yeniden diizenlenmelidir. Sosyal devlet ilkesi
gozetilerek ozellikle kamu yararina yonelik olan yasli bakim evi, has-
tane ve tibbi bakimlar gibi bir takim mal, teslim ve hizmetlerin daha
diistik bir vergileme rejimine tabi tutulmasi ya da istisna kapsamin da
alinmasinin sosyal devlet ilkesinin amaclarina ne denli hizmet edece-
gi yadsinamaz bir gercektir.

Bir malin bir yerden baska bir yere nakli sirasinda deger kazan-
masi ve fiyatinin yiikselebilecegi bir gercektir. Ancak bu malin ken-
disinde veya saglayacag1 faydada artis saglayacagi anlamina gelmez.
Vergi fayday1 arttiran tiretimden kaynaklanan bir olaydir. O nedenle
bir mal bir yerden baska bir yere nakledilirken faydada artis meydana
gelmediginden bundan vergi almaya kalkmak ekonominin genel ku-
rallarina aykiridir. Ancak bu mal bir ticaret mal1 olup belli bir mikta-
rin izerinde ise, 0 zaman vergi alinabilir; ¢tinki ticaretin esasinda kar
ve kazang getirmesi dolayisiyla gizli bir tiretim vardir. Sonug olarak
KDV Kkisilerin tiiketim haklarina miidahale oldugu fertlerin ekonomik
glgcleri ve ihtiyaclar1 farkl: farkli olup bunlardan KDV alirken esitligi
saglamak miimkiin olmadig1 ve bu vergi toplumda artan ekonomik
faydadan kaynaklanmadig: icin ekonomik hayatta normal bir vergi-
nin oynayacagi fonksiyonlar1 icra edemez; 6yle ise bu verginin normal
degil anormal bir vergi oldugunu sdyleyebiliriz.”

% Osman Ekicioglu, “Cagdas Vergi Anlayisinin [slam Hukuku Acisindan
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