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Ozet: Ayni (ilkeden veya cografi bélgeden kisa bir siire icerisin-
de ve yiiksek sayilarda gerceklesen ve s6z konusu sayilar nedeniyle
bireysel olarak uluslararasi koruma statiisii belirleme islemlerinin
usilen uygulanabilir olmadigr durumlar, kitlesel akin olarak tanim-
lanmaktadir. Bu durumdaki yabancilara ve 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 91. maddesi kapsaminda, Tirki-
ye’deki Suriyelilere gecici koruma statiisti uygulanmaktadir. Bu ma-
kalede 2001/55 sayili Avrupa Konseyi Yonergesi ile Gegici Koruma
Yonetmeligi’nin benzerlik ve farkhliklarina isik tutmak amaglanmustir.
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Abstract: Mass influx is defined as situations where a high num-
ber of people come from the same country or geographical region
and procedures related to international protection status can not be
individually followed because of the high number of people. Tempo-
rary protection status is applied to foreigners in this situation and
Syrians in Turkey within the scope of Law No. 6458 on Foreigners
and International Protection Article 91. This article aims to set light
on similarities and differences between 2001/55 European Council Di-
rective and Temporary Protection Regulation.
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GIRIS

Savas, silahli catismalar ya da yaygin insan haklar: ihlalleri ne-
deniyle bir tilkeden ya da cografi bolgeden digerine ani ve ngoriile-
mez sekilde ¢ok sayida kisinin siginmaya calistig1 durumlara kitlesel
akinlar denilmektedir. Bu durumda kabul eden devletler bir yandan
siginma arayan ¢ok sayida kisi igin bireysel basvuru ve degerlendirme
ustliini etkili sekilde isletememekte diger yandan kitlesel olarak ulus-
lararas: koruma arayan c¢ok sayida kisi icin kapilarini kapatmak iste-
memektedir.! Gegici koruma stattisii, kitlesel akinlarda bireysel olarak
basvurularin yapilamadig1 ya da degerlendirilemedigi bu stirecte ge-
cici ve esnek bir koruma mekanizmasi olarak karsimiza ¢itkmaktadir.?

Gegici koruma statiistiniin 1990’lardaki Yugoslavya kriziyle giin-
deme geldigi ifade edilmekle birlikte, bu uygulamanin tarihsel acidan
daha eski ornekleri de mevcuttur. Eski Yugoslavya krizinin neden ol-
dugu kitlesel siginma hareketleri, gecici koruma miiessesesinin Avru-
pa Birligi diizeyinde ele alinmasi ihtiyacini ortaya gikarmistir.® Avrupa
Birligi'ne Uye Devletler'in 1990'lardaki Bosna ve 1999 Kosova catismalari
sonucu topraklarina ulasan kitlesel akinda esgiidiim eksikligi yasanmus
ve yeknesak olmayan uygulamalar nedeniyle bu kisilere farkli diizeyler-
de koruma saglanmistir.* Bunun sonucunda ikincil akinlar yasanmustir.

20 Temmuz 2001de Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen
Gegici Koruma Yonergesi® bu sorunu ¢ozmek amaciyla hazirlan-

Jari Pirjola, “Temporary Protection as a Future Model”, Nordic Journal of Interna-
tional Law, Vol:64, 1995, 5.425.

2 Pirjola, 5.425-426.

Davor Sopf, “Temporary Protection in Europe After 1990: The “Right to Remain”
of Genuine Convention Refugees”, Washington University Journal of Law and
Policy, Vol:6, 2001, s. 109; Nuray Eksi, “Gecici Koruma Yonetmeligi Uyarinca
Gegici Korumanin Sartlari, Gegici Koruma Usilii, Saglanan Haklar ve Gegici Ko-
rumanin Sona Ermesi”, Istanbul Barosu Dergisi, C.88, S.6, Y11:2014, s. 68, (Gegici
Koruma Yonetmeligi).

4 Isil Ozkan, Gog, Iltica ve Siginma Hukuku, Ankara 2013, s. 231; Sopf, s. 111-112.

> Pirjola, s. 425 vd.

®  Council Directive 2001/55/ EC of 20 July 2001 on Minimum Standards for Giving
Temporary Protection in the Event of a Mass Influx of Displaced Persons and on
Measures Promoting a Balance of Efforts between Member States in Receiving
such Persons and Bearing the Consequences thereof, OJ 2001, L 212/12. http://
eur-lex.europa.eu/legal-content/ EN/TXT/?uri=CELEX:32001L0055 (10.10.2014).
Bundan sonra “Yonerge” olarak anilacaktir. Yerinden Edilmis Kisilerin Kitlesel
Siginma Durumunda Gegici Koruma Saglamak icin Asgari Standartlar Hakkinda
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muistir.” Yonerge, olaganiistii durumlarda kitlesel akinlarla karsi kar-
stya kalindiginda uygulanabilecek yeknesak bir diizenleyici meka-
nizmay1 hedeflemektedir® Yonerge, kitlesel akinlarda uygulanacak
asgari standartlar1 ele almaktadir.’ Dolayistyla Uye Devletler'in ulus-
lararas: koruma talep eden kisilerin lehine olan islemleri yapmalarina
engel bulunmamaktadir.® Konsey Yonergesi uyarinca gecici koruma,
istisnai bir ustldiir' ve genis capli siginma olaylariyla bas edilemedi-
ginde giindeme gelir. Ayrica olagan siginma ustliine halel getirmeye-
cek bir siirectir.

ve Uye Devletler Arasinda bu Tiir Insanlar1 Ulkeye Kabul Etmesi ve Sonrasinda
Bunun Sonugclarma Katlanmasi Cabalarinda Denge Saglayacak Onlemler Hakkin-
da 2001/55 say1li Konsey Yénergesi. Yonerge nin Tiirke cevirisi icin bkz. Iltica ve
Go¢ Mevzuati, Ankara 2005, 5.129-145. Yonerge Onsozii Paragraf 3; Nuray Eksi,
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Hukuku, B.2, Istanbul 2014, s.34, (Yabancilar
ve Uluslararas: Koruma). Avrupa Birligi Antlasmasi’na ve Avrupa Toplulugunu
kuran Antlasma’ya eklenen, Birlesik Krallik ve Irlanda’nin korumu hakkinda-
ki Protokol’tin 3. maddesi uyarinca, 27 Eyliil 2000 tarihli bir mektup ile Birlesik
Krallik bu Yonerge'nin kabul edilmesinde ve uygulanmasinda yer alma istegini
belirtmistir. Yonerge Onsozii Paragraf 24. Ad1 gecen Protokol’tin 1. maddesine
uygun olarak, Irlanda, bu Yonergenin kabul edilmesinde yer almamaktadir. Do-
laystyla belirtilen Protokol’tin 4. maddesine halel getirmeksizin bu Yénerge'nin
maddeleri, Irlanda icin geceli degildir. Yonerge Onsozii Paragraf 25. Avrupa
Birligi Antlasmasina ve Avrupa Toplulugu'nu kuran Antlasma’ya eklenen,
Danimarka’nin konumu hakkindaki Protokol’tin 1 ve 2. maddeleri uyarinca, Da-
nimarka bu Yonerge'nin kabul edilmesinde yer alamamaktadir ve bundan dolay1
Yonerge ile baglh degildir ya da uygulanmasina tabi degildir. Yonerge Onsozii
Paragraf 26.

Yonerge'nin hazirlik siirecinde, Avrupa Konseyi, 25 Eyliil 1995 tarihinde tilke-
sinden ayrilmaya zorlanmus kisilere iliskin olarak gegici olarak kabul edilmeleri
ve ikamet etmeleri konusunda sorumluluk paylasimina iliskin bir flke Karar1 ka-
bul etmistir. Council Resolution of 25 September 1995 on burden-sharing with
regard to the admission and residence of displaced persons on a temporary basis
(95/C 262/01) OJ C262, 7.10.1995, s.1, http:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/TXT/?uri=CELEX:31995Y1007(01) (8.11.2015). 4 Mart 1996 tarihinde ise iil-
kesinden ayrilmaya zorlanmus kisilere iliskin olarak gecici olarak kabul edilmeleri
ve ikamet etmeleri konusunda sorumluluk paylasimina iliskin bir alarm ve acil
durum prosediirti icin 96/198/JHA sayili1 Karar kabul edilmistir. Council Deci-
ston of 4 March 1996 on an alert and emergency procedure for burden-sharing
with regard to the admission and residence of displaced persons on a temporary
basis (96/198/JHA), O], L63, 13.3.1996, s.10, http:/ /old.eur-lex.europa.eu/LexU-
riServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31996D0198:EN:NOT (8.11.2015).

Yonerge Onsozii Paragraf 9, Zerrin Savasan, “AB’de Siginma Hakk:: Ortak Sigin-
ma Sistemi Olusturma Amaci ve Devam Eden Kisitlamalar”, Insan Haklar1 Yillig,
Cilt 27, 2009, 5.27.

9 Ozkan, s. 226.

10 Yonerge Onsozii Paragraf 12.

1 Yonerge Onsozii Paragraf 2.
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Ulkemizde, Cumhuriyetin kurulusundan bu yana cesitli tarihler-
de ve cesitli bolgelerden kitlesel siginma olaylar: yasanmaistir. Bunlar
arasinda en belirginleri, 1950-1951 ile 1989 yillarinda Bulgaristandan'?,
1988 ve 1991 yillarinda Irak’tan, 1992 yilindan sonra ise Eski
Yugoslavya'dan ve Kosova krizi sirasinda yasanmis olan Tiirkiye'ye
yonelik akinlardir® 1990’l1 yillarin basinda, Koérfez Savasi sirasinda
Kuzey Irak’tan Ttirkiye'ye yonelik kitlesel akin sonucunda gecici koru-
ma olgusu Tiirkiye giindemine girmistir.* Guiniimtizde, 2011 yilindan
bu yana Suriye’den iilkemize dogru toplu bir niifus hareketi artarak
devam etmektedir.”® Tiirkiye'de uluslararasi koruma talep eden Suri-
yeliler i¢in agik sinir kapist politikast’, zorla geri gobndermeme, kalma
stiresinin stnirlanmamasi, kamplarda insani yardim saglanmasi ilke-
leri kapsaminda gecici bir koruma sistemi olusturulmustur.

Kirisci, Ttirkiye>ye yonelik Suriyeli akinini ti¢ agidan gegmisteki
deneyimlerden ayirmaktadir. Birincisi, Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksel Komiserligi (BMMYK) verilerine gore, 25 Agustos 2015 itibariy-
le Tiirkiye'de bulunan Suriyeli say1s1 1,938,999 olarak tespit edilmistir.”
Sayist 2 milyona yaklasan Suriyeli akini, akinin biytikliigt bakimin-
dan Tiirkiye tarihindeki diger hicbir kitlesel akina benzememektedir.”®
Ikincisi Ttirkiyeonin 2011 yilina denk gelen akinlarin baslangic done-
minde acik kapi politikasi uygulamis olmasi” gecmisteki uygulama-
larin hicbirinde goriilmemistir.”® Son olarak Suriyeli akini, 6458 sayil1
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununun hentiz yuriirluge

12 Eksi, Yabancilar ve Uluslararas: Koruma, s.1.

13 Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma, s.2.

14 Biilent Cicekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, B.5, Ankara 2014, s. 314.

15 ibrahim Kaya/Esra Yilmaz Eren, Tirkiye'deki Suriyelilerin Hukuki Durumu,

Arada Kalanlari Haklar1 ve Yiikiimliiliikleri, istanbul 2015, s. 9.

Kemal Kirisgi, Misafirligin Otesine Gegerken Tiirkiye'nin “Suriyeli Miilteciler Si-

navi, Uluslararas: Stratejik Arastirmalar Kurumu & Brookings Enstitiisti, Ankara

2014, s. 7, (Suriyeli Miilteciler).

17" UNHCR Turkey External Update, 31.8.2015. http:/ /www.unhcr.org.tr/uploads/

root/august_external_update_2015.pdf (24.10.2015).

Kirisci, Suriyeli Miilteciler, s. 14.

15 Kaya/ Yilmaz Eren, s. 28.

20 Kirisci, Suriyeli Miilteciler, s. 14.

2l Kabul Tarihi:4.4.2013. RG,11.4.2013, 28615. Bundan sonra YUKK olarak anilacak-
tir.

16

18
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girdigi tarihler ve bu Kanun'un uygulamasindan sorumlu olacak Go¢
ve Iltica Genel Midiirlugiinin kurulus donemiyle ¢cakismistir.?

BMMYK ise Suriyelilerin i¢inde bulundugu bu kitlesel akina ilis-
kin olarak, ti¢ 6neri getirmektedir. Birincisi goniillii geri doniis. Ikin-
cisi, tictincti iilkeye yerlestirilme. Ugiinciisii ev sahibi tilkeye entegras-
yon.?

Ttirkiye'de bulunan Suriyelilere uygulanan gecici koruma statiisii
incelenmeden 6nce Tiirk hukukunda, yabancilarin temel hak ve 6z-
grliiklerine iliskin olarak Anayasa'da yer alan diizenlemelere kisaca
deginmek gerekir.

Tiirk Anayasasinda, temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin pek ¢ok dii-
zenlemede yabanci-vatandas ayrimi yapilmadigr goriilmektedir. 1982
Anayasasinin “Temel Hak ve Hiirriyetlerin Niteligi” baglikl1 12. mad-
desinde, vatandas -yabanci ayrimi gozetilmeksizin herkesin kisiligi-
ne bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel hak ve hiirri-
yetlere sahip oldugu hiikmii yer almaktadir. Fakat anayasal giivence
altinda olan temel hak ve ozgiirliiklerin, yabancilar i¢in, bazi hal ve
sartlarda sinirlandirilabilmesi miimkiindiir.?*

Anayasada yer alan genel sinirlama nedenleri disinda yabancila-
rin® temel hak ve 6zgtirliiklerinin sinirlanmasi bakimindan 16. mad-

22

» Kirisci, Suriyeli Miilteciler, s. 14.

“Ressettlement, Humanitarian Admission and Other Forms of Admission for
Syrian Refugees 2013/2014 Pledges” BMMYK Subat 2014.

24 Rona Aybay, Insan Haklar1 Hukuku, B.2, istanbul 2015, s. 9.

% “Yabanc” deyimi, Devletler Hukuku Enstitiistintin 1892 tarihli Cenevre
Toplantisi’'nda tanimlanmistir. Buna gore yabanci, “bir devlet tilkesinde bulu-
nup o devlet vatandasligini héalen iddiaya hakki olmayan kimsedir”. Bu tanim,
vatansiz kisileri de kapsamina almaktadir. Devletler Hukuku Enstitiisii'niin 1892
tarihli Cenevre Toplantist sonu¢ metni i¢in bkz. http:/ / www.idi-iil.org/idiF/

Osman Fazil Berki, Devletler Hususi Hukuku Tabiiyet ve Yabancilar Hukuku
C.I, B.7, Ankara 1970, 5.155. Devletler Hukuku Enstitiisti'ntin “Yabanc1” taniminin
elestirisi i¢in bkz. Rona Aybay/ Esra Dardagan Kibar, Yabancilar Hukuku, Istan-
bul 2010, s.13 ve Rona Aybay, “Yonetim Hukuku ve Yonetsel Yarg: Acisindan
“Yabanc1”nin Konumu Insan Haklar1t Hukuku Agisindan Bir Yaklasim”, 2003 Yili
Idari Yargi Sempozyumu, http://www.danistay.gov.tr s.2, (17.10,2014). 13 Ara-
lik 1985 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun Yasadig: Ulkenin Uyrugu
Olmayan Bireylerin insan Haklar1 Bildirisi'ndeki tanima gore de yabanci, “bu-
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de, 6zel bir hitkiim getirmektedir. Anayasanin 16. maddesine gore,
yabancilarin temel hak ve ¢zgtirliikleri milletleraras1 hukuka uygun
olarak kanunla sinirlanabilir. Anayasanin bu hiikiimlerinden hareket-
le, Turk yabancilar hukukunda kural olarak “esitlik” ilkesinin uygu-
land1g1 sdylenebilir.?®

Suriye'den tilkemize yonelik kitlesel akinda, sinirlarimiza gelen
ya da simmirlarimizi gegen Kkisiler, cogunlukla Tiirk vatandas: olma-
yan yani yabanci olarak kabul edilen kisilerdir. O halde, tilkemize
Suriye’den yonelen kitlesel akin kapsaminda, bu kisilere saglanacak
asgari standartlarin Anayasanin 16. maddesinde ongoriildugi tizere
milletlerarast hukuka uygun olarak kanunla diizenlenmesi gerekliligi
bulunmaktadir.

Anayasanin 16. maddesinde, yabancilarin temel hak ve 6zgtirliik-
lerinin milletleraras1 hukuka uygun olarak kanunla sinirlanabilecegi
belirtilmistir. Bu maddede gecen milletleraras: hukuka uygunluk ko-

lundugu (yasadigy), tilkenin vatandast (uyrugu) olmayan birey(kisi)'dir. Bildiri
metni i¢in bkz. www.unhchr.ch/htm/menu3/b/o_nonnat.htm(30.10.2014.) Tiirk
Hukukunda, 1982 Anayasasi'nin “Tiirk Vatandaslig1” baslikli 66. maddesinde yer
alan “Ttirk Devletine vatandaslik bag1 ile bagli olan herkes Ttirk’tiir.” ifadesinden
bir yabanci tanimi yapilmasi da miimkiindiir. Buna gore Tiirk Devletine vatan-
daslik bag ile bagh olmayan herkes, ayrim gozetilmeksizin “yabanci”dir. Tiirk
pozitif hukukunda “yabanc1” tanimy, ilk kez 4817 say1l1 Yabancilarin Calisma Izin-
leri Hakkinda Kanun'un “Tanimlar” baslikli 3. maddesinde yapilmistir. Kabul Ta-
rihi 27.2.2003- R.G. 06.03.2003- 25040. Buna gore yabanci, “403 sayili Tiirk Vatan-
dasligr Kanununa gore Tiirk vatandast sayilmayan kisidir.” Boylece Tiirk pozitif
hukukunda da Tiirk Vatandashgi Kanunu'na gore Tiirk vatandasi olmayan kisiler
yabanct devlet vatandas: olsun, vatansiz veya miilteci olsun yabanci kabul edil-
mistir. Cesitli yabanci tanimlari icin bkz. Vedat Rasit Sevig, Tiirkiye'nin Yaban-
cilar Hukuku, Istanbul 1981, s.13-14; Giiloren Tekinalp, Yabancilar Hukuku, B.S,
Istanbul 2003, s.6; Muammer Rasit Sevig, Devletler Hususi Hukuku, Giris, Vatan-
daslik ve Yabancilar Hukuku, Istanbul 1983, s.207; Berki, s.155; Erdogan Goger,
Yabancilar Hukuku, Ankara 1979, s.5. 6458 sayili YUKK'un “Tanimlar” baslikl
3. maddesinin 1/ bendinde yabanci tanimlanmistir. Buna gore yabanci, Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti ile vatandaslik bagi bulunmayan kisidir. Vatandashga gore
anlam kazanan “yabanc1” kavramiin kapsaminda giintimiizde “yabanci devlet
vatandasi olanlar”, “vatansiz kisiler”, “miilteciler”, “6zel statiideki yabancilar” ve
“birden ¢ok vatandasligi olanlar” yer almaktadir. Tekinalp, s.6. Sosyolojik gorii-
se gore yabanci, toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel somut bagliliklara gore tespit
edilmeli fakat sadece bigimsel ve soyut bir kavram olan vatandasliga gore belir-
lenmemelidir. Sosyolojik goriis ve bu goriise getirilen elestiriler igin bkz. Aybay/
Dardagan Kibar, Yabancilar, s.17-20; Goger, s.4.

Aybay/Dardagan Kibar, s.74 vd.; Rifat Erten, “Yabancilar ve Uluslararas: Koruma
Kanunu Hakkinda Genel Bir Degerlendlrme Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C.XIX, Y11:2015, Say1:1, s. 5.

26
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sulunun milletlerarast hukukun biitiin kaynaklarini kapsadig1 kabul
edilmektedir.”

Anayasanin 16. maddesinde yer alan milletlerarasi hukuka uy-
gunluk kriteri, kitlesel akinlarda tilkemize kabul edilen kisilerin te-
mel hak ve dzgtirliiklerinin belirlenmesinde kritik bir Sneme sahiptir.
Cuinku kitlesel akinlarda uygulanacak esas ve ustllere dair 6zel bir
milletleraras: iki ya da ¢ok tarafli s6zlesme bulunmamaktadir. Daha
¢ok, uluslararasi teamiil hukuku kurallariyla sekillenen bu stiregte,
Ttirkiye'ye yonelik kitlesel akinlarda, bu kisilerin temel hak ve 6zgtir-
litkklerine yonelik diizenlemeler yapilirken, milletlerarasi teamtil hu-
kukuna uygunluk 6zel bir 6nem arz etmektedir.

Ttirk ulusal hukukunda gegici korumaya dair ilk diizenleme-
ler, “gecici koruma“dan agikca soz edilmemekle birlikte, 1994 tarih-
li Tiirkiye'ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere
Tiirkiye'den Ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Si-
ginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus
Hareketlerine Uygulanacak Ustl ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'te®
yer almist1. Gegici Koruma Yonetmeliginin 61. maddesi ile 1994 tarihli
Yonetmelik ytriirlikten kaldirilmistir. Kitlesel siginma konusu, 1994
tarihli Yonetmelik'te, Topluca Iltica veya Siinma amaciyla tilke sini-
rina gelen ya da tilke sinirlarini gecen yabancilar ile olas1 Niifus Ha-
reketleri basliklar1 altinda ele alinmist1.? Bu dénemde, iilke sinirlarini
gecme egilimi gosteren toplu niifus hareketlerinin milletleraras: hu-
kuktan kaynaklanan ytikiimliiliikler sakli kalmak kaydiyla ve aksine
bir siyasi karar alinmadikca sinirda durdurulmas: ve siginmacilarin

27 Aybay/Dardagan Kibar, 5.76; Ozkan, s.421; Cicekli, s.41 vd.; Erten, s.5. Milletlera-
rast hukukun kaynaklari ise Uluslararas: Adalet Divani Statiistiniin (Statute of the
International Court of Justice) 38. maddesinde sayilmistir. Buna gore milletlera-
rast hukukun kaynaklari, milletleraras1 anlagsmalar, milletleraras: teamtil hukuku
ve milletleraras1 mahkeme kararlarindan olusmaktadir. Uluslararas: Adalet Di-
vani Statiisti’'niin Ingilizce metni i¢in bkz. http:/ /legal.un.org/avl/pdf/ha/sicj/
icj_statute_e.pdf.

28 RG,30.11.1994, 22127. Bundan sonra 1994 tarihli Yonetmelik olarak anilacaktir.

2006 yilinda 1994 tarihli Tiirkiye'ye Iltica Eden veya Bagka Bir Ulkeye Iltica Etmek

Uzere Tiirkiye’den Ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Sigim-

ma Amaciyla Smirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine

Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin bazi hiiktimlerinde degisik-

likler yapilmistir. RG, 27.01.2006, 26062

2 Eksi, Gegici Koruma Yonetmeligi, s. 69.
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sinirt gegmesinin onlenmesi esas alinmisti (m.8).*° Diger bir deyisle,
kitlesel akinlarla karsilasiimasi halinde tampon bolge olusturulmas:
amaclanmist1.® 4. Boliim, iilke sinirlarina topluca gelen veya sinir-
lar1 topluca gegen miilteci ve siginmacilarin iilkeye kabul edilmeleri
halinde yapilacak islemler ve alinacak tedbirlere iliskindi.*> Yonetmeli-
gin 26. maddesine gore, toplu siginma arayanlar, kriz veya silahli catis-
ma bittikten sonra, uyrugunda bulunduklar: devlete iade edilecekti.*®

Ttirk yabancilar hukukunda ilk kez kod niteliginde bir kanun-
lastirma olan Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu (YUKK),
4 Nisan 2013 tarihinde kabul edilmistir.®* Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanununun Uygulanmasina [liskin Yonetmelik ise 17 Mart

30 Doktrinde, siginma kavraminin temel gerekliliklerinden biri olan giivenli bolgeye

kabul oldugu ifade edilmistir. Bu yontiyle bu hiikiim, uluslararas: standartlarla
uyumlu degildi. Diger yandan, madde metinde uluslararas: yiiktimliiliiklere ya-
pilan atif, geri gondermeme ilkesi basta olmak tizere uluslararasi hukuktan dogan
yiktimliiliikleri gozetmekteydi. Cicekli, s. 321; Kaya/Yilmaz Eren, s. 46.

Nuray Eksi, “Tiirkiye’de Bulunan Suriyelilerin Hukuki Statiisti”, Legal Hukuk
Dergisi, C.10, S.119, 2012, s.13, (Tiirkiye’de Bulunan Suriyeliler).

Bu sekilde smir1 gecenler, 6ncelikli olarak askeri makamlarca silahtan arindirila-
caktr. (m.9). Yapilacak kimlik tespitiyle muharip ordu mensuplari ile siviller bir-
birinden ayrilarak siviller kurulacak kamplara sevk edilmek tizere ilgili polis ve
jandarma makamlarina teslim edilecekti (m.9). Muharip yabanci ordu mensuplari
hakkinda, 4104 sayili Muharip Yabanct Ordu Mensuplarindan Tiirkiye'ye Iltica
Edenler Hakkinda Kanun hiiktimleri uygulanacakti. RG, 15.08.1941, 4887.

Cigekli ve Kirisci'ye gore bu hitkiim kitlesel sigimma kapsaminda kalan kisilere
sadece “gecici koruma” saglama amaci tasidiginin bir gostergesiydi. Kemal Kiris-
¢i, “Tirkiye Cografi Sinirlamay1 Kaldirtyor mu? Tiirkiye'de Kasim 1994 Siginma
Yonetmeligi”, Siginmaci ve Gogmenlerle Dayanisma Dernegi (SGDD), Yayin Se-
risi, Say1 2, Ankara 1996, s. 13; Cicekli, s. 322; Kaya/Yilmaz Eren, s. 47. Ayrica 28.
madde uyarinca, gegici oturma izni almis olanlarm, makul siire icinde kendilerine
tgtincti bir tilke bulmadiklar takdirde, oturum izinlerinin uzatilmayabilecegi ve
tilkeyi terk etmelerinin istenebilecegi de bu goriisti destekler nitelikliydi. Cicekli,
s.322.

YUKK ytrtrlige girmeden 6nce yiiriirlitkte bulunan ve YUKK ile tiimtiyle ya da
bazi hiiktimleri yiirtirliikten kaldirilmamis olan kanun ve yonetmeliklerin, YUKK
ile celisen hiikiimleri uygulanmayacaktir. Miilteci hukukuna iliskin hiiktimler ige-
ren diger kanunlarm YUKK ile catisan hiikiimleri, 6nceki kanun olmalar1 sebebiy-
le uygulanmayacaktir. Ancak Iskan Kanunu, YUKK karsisinda 6zel kanun niteli-
ginde oldugundan, YUKK’a nazaran ¢ncelikli olarak uygulanacaktir. YUKK 124.
maddesi ile 15/7/1950 tarihli ve 5682 sayili Pasaport Kanununun (RG, 24.07.1950,
7564) 4 tinctii, 6 nc1, 7 nci, 8 inci, 9 uncu, 10 uncu, 11 inci, 24 tnct, 25 inci, 26 ncy,
28 inci, 29 uncu, 32 nci, 33 iincii, 35 inci, 36 nc1, 38 inci ve ek 5 inci maddeleri, 5
inci maddesinin birinci ve ikinci fikralari ile 34 {incii maddesinin birinci fikrasinin
ikinci ctimlesi ytirtirliikten kaldirilmigtir. YUKK 124. maddesi ile 15/7 /1950 tarih-
li ve 5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun
(RG, 24.07.1950, 7564) yiriirliikten kaldirilmistir.

31
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2016 tarihinde yuriirlige girmistir.*® Kanun, tic kistmdan olusmakta-
dir. Bunlardan ilki, genel olarak yabancilar hukukuna dair kurallar
iceren “Yabancilar” kismudir. [kinci kisim ise, “Uluslararasi Koruma”
basliklidir. Kanun'un ti¢tincii kismu ise teskilatlanmaya iliskindir®.

Tiirk ulusal mevzuatinda ise gegici koruma stattisti kanun di-
zeyinde ilk kez YUKKun 91. maddesinde diizenlenmistir.*’ Madde
hitkmtine gore, tilkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildig: tilkeye geri
donemeyen, acil ve gegici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak si-
nirlarimiza gelen veya simirlarimizi gecen yabancilara gecici koruma
saglanabilir (m.91/1). Kanun gecici koruma saglanmas1 konusunda
takdir yetkisi tanimaktadir ancak milletlerarasi hukuka ve uluslarara-
st yukiimluluklere uygunluk dikkate alindiginda bu takdir hakkinin
uluslararas1 hukuka uygun olarak kullanilmasi gerektigi ifade edil-
mektedir.®

Gegici koruma saglanan kisilerin tilkeye kabulii, kalisi, hak ve
yiktimlulikleri, tilkeden ¢ikislari, alinacak tedbirler, isbirligi ve ko-
ordinasyon, kurum ve kuruluslarin gorev ve yetkileri Bakanlar Ku-
rulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecektir (m.91/2).%
2014/6883 Karar Say1l1 Gegici Koruma Yonetmeligi, icisleri Bakanligrnin
13/8/2014 tarihli ve 8027 sayil1 yazis1 tizerine, 4/4/2013 tarihli ve 6458

¥ RG, 17.3.2016, 29656.

Yabancilarin tilkeye girisi, ikameti ve sinir dis1 edilmelerinde, YUKK’da yer alan
diizenlemelerin kamu diizeni ve kamu giivenligi acisindan degerlendirilmesi igin
bkz. Esra, Dardagan Kibar, “An Owerview and Discussion of the New Turkish
law on Foreigners and International Law”, PERCEPTIONS, Autumn 2013, Vol.
XVIII, No.3, s. 109-128, (The New Turkish Law).

Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma, s.51.

Kaya/Yilmaz Eren, s. 48.

YUKK m.121 “Yonetmelik” basliklidir ve buna gore Yonetmelik bu Kanunun
uygulanmasina iliskin ustl ve esaslar cikarilacak yonetmeliklerle belirlenir. Ay-
rica bu Kanun'un uygulanmasina iliskin diizenlemeler yiiriirltige girinceye ka-
dar mevcut diizenlemelerin bu Kanun’a aykir1 olmayan hiiktimlerinin uygulan-
masina devam olunur. (Gegici Madde 1). YUKK'un 91. maddesinde 6ngoriilen
Yonetmeligin yiirtirlige girmesinden once Suriye’den tilkemize yonelik kitlesel
akinlara dair hazirlanmis olan “Tiirkiye’ye Toplu Siginma Amaciyla Gelen Suriye
Arap Cumhuriyeti Vatandaglarinin ve Suriye Arap Cumhuriyeti'nde Ikamet Eden
Vatansiz Kisilerin Kabuliine ve Barindirilmasina Iliskin Yonerge” Icisleri Bakanli-
g1 tarafindan 30.3.2012 tarihinde ¢ikarilmistir. S6z konusu Yonerge, Resmi Gazete-
de yayimlanmamuistir. 2012 tarihli Yonerge'nin icerigi i¢in bkz. Cicekli, s.323-325.
YUKK'un uygulanmasina iliskin 22.4.2014 tarihli Kabul ve Barinma Merkezleri ile
Geri Gonderme Merkezlerinin Kurulmasi, Yonetimi, I§1et11me51, Islettirilmesi ve
Denetimi Hakkinda Yonetmelik ytirtirltige girmistir. RG, 22.4.2014, 28980.
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sayillt YUKKun 91. maddesine gore, Bakanlar Kurulunca 13/10/2014
tarihinde kararlastirilmistir. Gegici Koruma Yonetmeligi, 11 Boliimden
olusmaktadir.

Gog Idaresi Genel Miudirliigiiniin gorev ve yetkileri arasinda,
gecici korumaya iliskin is ve islemleri yturtitmek de yer almaktadir
(m.104/1-g). Bu gorev ve yetki Goc Idaresi Genel Miidiirltig tiniin hizmet
birimlerinden biri olan Uluslararas: Koruma Dairesi Baskanligindadir
(m.108/1-b-2). Ayrica 105. maddede, Go¢ Politikalar1 Kurulunun gorev
ve yetkileri arasinda, kitlesel goc ve siginmact akinlarinda uygula-
nacak yontem ve tedbirleri belirlemek ve insani miilahazalarla toplu
hélde Tiirkiye'ye kabul edilecek yabancilarin tilkeye giris ve tilkede
kalislariyla ilgili ustl ve esaslar1 belirlemek sayilmistir.

Bu calismada, kitlesel siginma hareketleri kapsaminda geci-
ci koruma stattistiniin, Avrupa Birligi hukuku ile Tiirk ulusal mev-
zuat1 diizeyinde karsilastirilmas: ve iki diizenleme arasindaki temel
farkliliklar: ortaya g¢ikarmak amaglanmistir. Gegici koruma statii-
st ile tamamlayici koruma arasindaki benzerlikler ve farkliliklar ile
BMMYKnin 2014 tarihli Gegici Korumaya fliskin Rehber Kurallari*®
ise prensip olarak karsilastirmanin disinda tutulmustur. Tiirk ulusal
mevzuati ise YUKK ve Gecici Koruma Yonetmeligi temel alinarak kar-
silastirma kapsamina alinmistir ancak ilgili diger Genelgeler ve Yo-
nergelere yer verilmekle birlikte karsilastirmada esas alinmamustr.
Ayrica calismada Suriye ordusu ile muhalif giicler arasindaki silahli
catismanin uluslararasi kamu hukuku agisindan degerlendirilmesi ve
bu kapsamda Savas Magdurlarinin Korunmasina liskin 1949 tarihli
Cenevre Sozlesmeleri ve bu sozlesmelere dair Ek Protokollerin uygu-
lama alaninin tespiti aragtirma kapsami disinda tutulmustur.*!

Siginma hakkr konusunda bir devlet, yiirtrliikteki bir anlas-
ma ile bu konuda bir yukumliiliik tistlenmisse, o antlasmanin kosul-
larin1 yerine getiren yabancilar bakimindan siginma hakkini tanimak
zorundadir. Boyle bir anlasmaya taraf olmadikca, devletlere siginma

40" UNHCR, 2014, Guidelines on Temporary Protection, http://www.unhcr.

org/5304b71c9.html (10.10.2014).
1949 tarihli Cenevre Sozlesmeleri ve Ek Protokolleri igin bkz. https:/ /www.icrc.
org/en/war-and-law/ treaties-customary-law/ geneva-conventions (9.11.2015).
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hakk: konusunda ytiikiimliiliik getiren bir uluslararas: teamiil kuralt
ya da hukuk genel ilkesi bulunmamaktadir.*?

Bireysel siginmaya iliskin temel milletleraras: hukuk kaynagi, 1951
tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi'dir.*?
Kitlesel siginma ise, BMMYK Yiiriitme Komitesi (ExCom) kararlar1 ya
da genel milletlerarasi hukuk ile tanimlanmaktadir. insan Haklar1 Ev-

a2 Sopf, 5.132-133; Nasih Sarp Ergiiven/ Beyza Ozturhanli, “Uluslararasi Miilteci
Hukuku ve Tiirkiye”, AUHFD, 62(4) 2013, s. 1019; Alice Edwards, “Temporary
Protection, Derogation and the 1951 Refugee Convention”, Melbourne Journal of
“ International Law, Vol.13, 2012, s.12.

1936 yilinda Devletler Hukuku Enstitiisii tarafindan yapilan tanima gore mdilte-
ci (refugee, refugie), “vatandas: oldugu devlet tilkesinde meydana gelen siyasi
olaylar sonucunda, tilkesini iradesiyle veya zorla terk etmis ve bagka bir devletin
vatandasligina da gegememi@ ve herhangi bir devletin diplomatik korumasimndan
yararlanamayan kisidir”. Devletler Hukuku Enstitiisti'niin 1936 yilinda yapmus
oldugu tanim icin bkz. http:/ /www.idi-iil.org/idiF /resolutionsF /1936_brux_01_
fr.pdf (24.10.2015). Tanmmin Tirkge cevirileri icin bkz. Aysel Celikel/Gtinseli
Oztekin Gelgel, Yabancilar Hukuku, B.21, Istanbul 2015, 5.20; Aybay/Darda-
gan Kibar, s.27. 28 Temmuz 1951 yilinda Cenevre’de kabul edilen Miiltecilerin
Hukuki Durumuna Dair 1951 Cenevre Sozlesmesi'ne Tiirkiye, 29 Agustos 1961
tarih ve 359 sayili onay Kanunu ile katilmistir (Bundan sonra 1951 tarihli Cenevre
Sozlesmesi olarak anilacaktir). Onay Kanunu ve Sozlesmenin Tiirkce metni igin
bkz. RG, 05.09.1961, 10989. Stzlesmenin Ingilizce metni i¢in bkz. http://www.
unhchr.ch/html/menu3/b/o_c_ref.htm (23.11.2014). Cesitli miilteci tanimlar:
icin bkz. Yilmaz Altug, Devletler Hususi Hukuku Bakimindan Miilteciler, Istan-
bul 1967, s.8-18. 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi'nin 42. maddesine gore, taraf
devletler, imza, onay veya katilma sirasinda 1,3,4, 16(1), 33, 36-46. maddeler harig
olmak tizere diger maddelere cekince koyabilirler. Tiirkiye 1951 tarihli Cenevre
Sozlesme ile ilgili olarak ti¢ beyanda bulunmustur. Bunlardan birincisi, zaman
sinirlamasina iligskin olarak, yalnizca 1 Ocak 1951'den 6nce Avrupa’da meydana
gelen olaylar nedeniyle miilteci stattistiniin taninmasidr. Ikincisi, 1951 tarihli Ce-
nevre Sozlesmesi'nin hicbir hitkmiiniin Tiirkiye’de Tiirk vatandaslarina verilen
haklardan daha fazlasinin miiltecilere verilecegi seklinde yorumlanamamasidir.
Tiirkiye'nin tictincti beyani ise cografi sinirlamaya iliskindir. Buna gore Tiirkiye,
Avrupa tilkelerinden gelen kisilere miilteci statiisii tantyacaktir. 1951 tarihli Ce-
nevre Sozlesmesi'ne Ek 1967 tarihli Protokol New York'ta imzalanmistir ve Tiir-
kiye 1967 tarihli Protokolii 1968 yilinda onaylamustir (RG, 5.8.1968, 12968). 1967
tarihli Ek New York Protokolii'nde, “1 Ocak 1951’den &nce cereyan eden olaylar”
ifadesi 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi'nden cikarilmistir. Tiirkiye 1967 tarihli
Ek New York Protokolii'nii onaylarken zaman sinirlamasini kaldirmakla birlik-
te cografi sinirlamay1 ve 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi'nin higbir hiikmiintin
Tiirkiye’de Tiirk vatandaslarina verilen haklardan daha fazlasinin miiltecilere ve-
rilecegi seklinde yorumlanamamasina iliskin beyanini sakli tutmustur. 1951 tarih-
li Cenevre Sozlesmesi, sadece Kongo, Madagaskar, Monako ve Tiirkiye tarafindan
cografi stnirlamayla uygulanmaktadir. Burada Avrupa tilkelerinden kastedilen,
Avrupa Konseyine tiye tilkelerdir.
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rensel Beyannamesinin 14. maddesine gore, herkesin zuliim altinda
baska tilkelere siginma ve siginma olanaklarindan yararlanma hakki
vardir.*

Kitlesel siginma olaylarinda, ¢ok sayida siginmaci, siginma siste-
mi {izerinde olagan dig1 bir yiik meydana getirmektedir. Devletler bu
durumlarda, kitlesel siginma olaylarinin gecici olacagini ongorerek
gecici koruma saglama egilimi gostermektedir.*> Gegici koruma sta-
tlisti bir yandan devletlerin ulusal ¢ikarlarinin 6n planda tutulmas:
nedeniyle miilteci stattistiyle korumadan bir sapma olarak degerlen-
dirilmekte; diger yandan geri gonderilmeme (non-refoulement) ilkesine
etkinlik kazandiran ve gecici de olsa ¢ok sayida siginma arayan kisiye
koruma saglayan bir uygulama olarak kabul edilmektedir.** Hem mil-
letlerarast hukuk hem de insan haklar: hukuku, ani bir kitlesel akin
durumunda bu akinin ilgili tilke tizerindeki etkileri ne olursa olsun
geri gondermeme ilkesine istisna getirmemektedir.*

Bununla birlikte kitlesel siginma kavraminin uluslararasi sozles-
melerde kesin bir tanimi1 yapilmamistir.*® 1967 tarihli Birlesmis Millet-
ler Ulkesel Siginma Bildirisinin® 3. maddesinin 2. fikrasinda kitlesel
siginmadan bahsedilmekte fakat kavram tanimlanmamaktadir.

BMMYKnin Kitlesel Akin Durumlarinda Uluslararasi 1§birligi,

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi igin bkz. http://www.tbmm.gov.tr/komis-

yon/insanhaklari/pdf01/203-208.pdf (12.12.2014).

45 Cicekli, s. 311.

46 Edwards, s.6; Cigekli, s.311.

47 Elihu Lauterpacht/ Daniel Bethlehem,”The Scope and Content of the Principle
of Non-Refoulement: Opinion”, in Refugee Protection in International Law, edt.
Feller, Erika/ Tiirk, Volker/ Nicholson, Frances, Cambridge 2003, s.119-121; Sopf,
s.134; Cicekli, s. 313, Eksi, Tiirkiye’de Bulunan Suriyeliler, s.17; Gokhan Taneri,
Uluslararast Hukukta Miilteci ve Sigmmacilarin Geri Gonderilmemesi (Non—
Refoulement) Ilkesi, Ankara 2012, 5.62-64. 1951 Cenevre Sézlesmesi'nin geri gon-
dermeme ilkesine dair 33. maddesinde, bu ilkenin kitlesel siginma durumlarinda
uygulanmayacagina dair bir hitkiim bulunmamaktadir. Asli Bayata-Canyas, “Ya-
bancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Kapsamindaki Geri Génderme Yasagi-
nin Uygulanma Kosullariin AIHM Kararlar1 Cercevesinde Irdelenmesi”, Hacet-
tepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 5(1), 2015, s. 78.

48 Edwards, s.5. 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi ve Ek 1967 tarihli Protokol ile ABO
Miilteci Sozlesmesi'nde kitlesel siginmaya dair bir tanim bulunmamaktadir.
Kaya/Yilmaz Eren, s. 39.

49 UN Declaration on Territorial Asylum, 14 December 1967, UNGA Resolution No.

2312 (XXII). http:/ /daccess-dds-ny.un.org/doc/Resolution/ GEN/NRO0/236/47 /

IMG/NRO023647.pdf?OpenElement (10.10.2015).
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Yiikiimliiliikk ve Sorumlulugun Paylasilmas: Kararr®na gore kitlesel

akin, hatir1 sayilir sayida insanin, milletlerarasi bir sinira ulasmasi,
¢ok sayida insanin sinir1 gegmesi, varis devletinin ozellikle acil du-
rumlarda sinir1 gegen kitleyi karsilamadaki yetersizligi, bireysel sigin-
ma prosediirlerinin genis captaki siginma karsisinda islevsiz kalmasi
durumlarindan birkacini ya da hepsini icermektedir. Ayrica konuya
iliskin olarak, BMMYK'nin 2014 tarihli Gegici Korumaya Iliskin Reh-
ber Kurallari®' bulunmaktadir.

BMMYK, kitlesel siginma olaylarini, devletlerin buiytik Olgekte
miilteci akiniyla karsilastiklar: asama ile birlikte ¢ok sayida niifusa
uzun stire ev sahipligi yaptig1 durumlari1 kapsayacak sekilde ele al-
maktadir.®> BMMYK ayrica kitlesel siginma olaylarinin, siginma ara-
yan kisilerin sayisina bakilarak belirlenmesinden ziyade kabul eden
devletin kaynaklarina gore tespit edilmesi gerektigini vurgulamakta-
dir. Buna gore, “buiytik 6lcek”lilik ya da “kitlesel”ligin tilkeden tilkeye,
bolgeden bolgeye degisebilecegi ve her bir olayin kendi 6zelligine gore
belirlenmesi gerektigi belirtilmistir. Bu noktada, bir siginma akiniyla
karsi karsiya kalan devlet, bireysel basvuru ustllerini uygulayabiliyor
ise kitlesel siginma durumu s6z konusu olmayacaktir.® O halde kitle-
sel siginma, akinin biiytikliigii ve ani gerceklesmesi nedeniyle bireysel
basvuru ve statii belirleme ustllerinin isletilmesinin imkansiz hale
geldigi ve bu durumun ev sahibi {ilke kurumlar1 ve kaynaklar1 ba-
kimindan zorlanmalara neden oldugu durumlarda s6z konusudur.
Ancak gecici koruma statiisti, geri gondermeme ilkesine islevsellik
kazandiran ve ani sekilde kitleler halinde iilke sinirlarina ulasan ki-
silere belirli bir koruma saglamay1 hedefleyen pragmatik bir ¢oztim

0" Conclusion on International Cooperation and Burden and Responsibility Sharing

in Mass Influx Situations

No. 100 (LV) - 2004, EXCOM Conclusions, 8 October 2004, http:/ /www.unhcr.

org/41751£d82.html (24.10.2015).

UNHCR, 2014, Guidelines on Temporary Protection, http://www.unhcr.

org/5304b71c9.html (10.10.2014).

Global Consultations on International Protection ‘Mechanisms of Internatio-

nal Cooperation to Share Responsibilities and Burdens in Mass Influx Situati-

ons’, UN Document EC/GC/01/7, 19 February, 2001, 11. http:/ /www.unhcr.

org/3ae68f3cc.pdf (10.10.2014).

% UNHCR (2001), “Protection of Refugees in Mass Influx Situations: Overall Protec-
tion Framework”, UN Document EC/GC/01/4, paragraf 14. http:/ /www.unhcr.
org/3ae68f3c24.html (10.10.2014).

5 Cicekli, s.312.
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yoludur.® 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesinin kural ve standartlarinin
yerini almay1 amaglayan bir uygulama degildir.>

I. GECICi KORUMAVE KIiTLESEL AKIN KAVRAMLARI

Gecici koruma kavramimin hem Avrupa Birligi hukukun-
da Yonergede hem de wulusal hukukumuzda Gegici Koruma
Yonetmeliginde tanimlandig1 gorilmektedir.

Avrupa Birliginde gecici koruma kavrami, Yonergenin 2. mad-
desinde tanimlanmuistir. Buna gore gecici koruma, tigtincti tilkelerden
gelen ve kendi {iilkesine geri donemeyen, yerinden edilmis kisilerin
kitlesel siginmasi ya da yakin bir kitlesel siginma tehlikesi durumun-
da, ozellikle de siginma sisteminin bu akinla, etkili isleyisi olumsuz
bicimde etkilenmeksizin basa ¢ikamayacagina dair bir riskin bulun-
mas! durumunda, ilgili kisilerin ve koruma talep eden diger kimsele-
rin menfaatleri dogrultusunda bu kisilere acil ve gecici koruma sag-
lanmas1 anlamina gelir (m.2/1-a).

Yerinden edilmis kisiler ise, kendi tilkelerini ya da bulunduklar1
yerleri terk etmek zorunda kalmis ya da 6zellikle uluslararasi organi-
zasyonlar tarafindan gelen bir istek tizerine tahliye edilmis ve bu {il-
kede devam eden durum dolaysiyla gtivenli ve stirekli kosullarda geri
donemeyen ti¢lincii tilke vatandaslar1 ya da vatansiz kisiler, Cenev-
re Sozlesmesinin 1A maddesi ya da baska uluslararasi ya da ulusal,
uluslararasi koruma saglayan araclar kapsaminda bulunan, 6zellikle:
i) silahl1 anlasmazlik bolgelerinden ya da yaygin siddetten kagan kisi-
ler; ii) insan haklarinin sistematik ya da genel olarak ihlal edilmesinin
kurbani olmus ya da boyle bir duruma maruz kalma konusunda ciddi
bir bigcimde risk altinda olan kisiler anlamina gelir (m2/1-c). Yonerge'de
sayilan durumlar politik durumlardir.””

Yonerge, kitlesel siginma kavramini da tanimlanmistir. Buna gore
kitlesel siginma, belirli bir tilke ya da cografi bolgeden kendiliginden

%" Edwards, s.2.

56 Yonerge Onsozii Paragraf 10; Cicekli, s.313.

7" Ekonomik ve Sosyal Komite ise gecici korumamn dogal afetler nedeniyle yerin-
den edilmis kisileri kapsamasi 6nerisinde bulunmustur. Opinion of the Economic
and Social Committee, OJ 2001, C 155/24. Bu 6neri Yonergede yer almamustir.
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ya da yardim sonucu (6rnegin tahliye programi araciligi ile) cok sayida
yerinden edilmis kisinin topluluga ulasmasidir (m.2/1-d).

Kitlesel siginmanin varliginin tespiti mutlak bir say1yla sinirlan-
mamuistir.”® Bunun takdiri Avrupa Konseyine birakilmistir (m.5). Sigin-
maci sayisinda asamali ve yavas bir sekilde ortaya ¢ikan artis kitlesel
siginma olarak degerlendirilmemektedir.® BMMYK, Yonerge bagla-
minda, bir ntifus hareketinin kitlesel siginma olarak degerlendirile-
bilmesi i¢in ayn1 mensei tilkeden kisa zaman dilimi icerisinde énemli
sayida insan toplulugunun bir tilkeye ulasmasini aramaktadir.®

Hangi niifus hareketlerinin kitlesel siginma olarak degerlendiri-
lecegi a priori bir tespit olmay1p, bunun tespiti Topluluk kurumlari-
nin takdirine birakilmistir.®" Kitlesel siginma nedeniyle gegici koru-
ma karar1 verilebilmesi icin Komisyon, re’sen ya da bir Uye Devlet'in
talebi tizerine bir teklif hazirlamali ve bu teklif, Konsey tarafindan
nitelikli cogunlukla kabul edilmelidir (m.5/1). Komisyonun hazirla-
yacagl oneride en azindan gegici korumanin saglanacag somut in-
san grubunun tanimi yapilmali, gegici korumanin yiirurlige girece-
gi tarih belirlenmeli ve yerinden edilmis kisilerin hareket 6lgeginin
tahmini bulunmalidir (m.5/2). Konsey karari ise en azindan, gecici
korumanin gecerli oldugu insan gruplarinin tanimini, gecici koru-
manin yiiriirliige girecegi tarihi, agirlama kapasiteleri hakkinda Uye
Devletler'den alinan bilgileri ve Komisyon, BMMYK ile diger ilgili
uluslararasi organizasyonlardan alinan bilgileri icermelidir (m.5/3).
Konsey kararinin alinmasinda, mevcut durum ve yerinden edilmis
kisilerin hareket 6lgegi, acil yardim potansiyeli ve yerinde alinacak
onlemler ya da bunlarin yetersizligi cercevesinde gecici korumanin
tavsiye edilebilirligi ile Komisyon, BMMYK ve diger ilgili uluslarara-
st organizasyonlardan alinan bilgiler g6z 6niinde bulundurulacaktir
(m.5/4). Avrupa Parlamentosu, Konsey karar1 hakkinda bilgilendiri-
lecektir (m.5/5).

8 Karoline Kerber, “The Temporary Protection Directive”, European Journal of

Migration and Law, Vol .4, 2002, s.196.

59 Kerber, s.196.

60 Summary Observations of the UNHCR on the Commission Proposal of 26 Sep-
tember 2000, Council Document No.11629/00, ASILE 44, s.13.

61 Kerber, 5.196; Kaya/Yilmaz Eren, s. 40.
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Ttirk hukukunda, Gegici Koruma Yonetmeligi'nde gecici koruma-
nin tanimi yapilmistir. Buna gore, gecici koruma, tilkesinden ayrilma-
ya zorlanmuis, ayrildig: tilkeye geri donemeyen, acil ve gecici koruma
bulmak amaciyla kitlesel olarak veya bu kitlesel akin doneminde bi-
reysel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen ve ulusla-
rarasi koruma talebi bireysel olarak degerlendirilmeye alinamayan
yabancilara saglanan koruma olarak tanimlanmistir (m.3/1-f). Bu ta-
nim YUKK m.91de yapilan tanimla aynmidir sadece m.3/1-fde, gecici
koruma tanimina, “uluslararasi koruma talebi bireysel olarak deger-
lendirmeye alinamayan yabancilar” ifadesi eklenmistir.” Bu tanimda
tilkemize gelen yabancilarin, kitlesel olsun bireysel olarak olsun sinir-
larimiza gelmesi tilkesinden ayrilmaya zorlanmis olmasi, ayrildig: iil-
keye geri donememesi, acil ve gecici koruma bulmak amaciyla gergek-
lesmesi sartiyla kabul edilmistir.

Madde 3/1-j'de ise ilk kez kitlesel akin taniminin yapildig1 goriil-
mektedir. Buna gore kitlesel akin, ayni1 tilkeden veya cografi bolgeden
kisa bir stire igerisinde ve yiiksek sayilarda gerceklesen ve s6z konu-
su sayilar nedeniyle bireysel olarak uluslararas: koruma statiisti be-
lirleme islemelerinin ustlen uygulanabilir olmadig1 durumlardir. Bu
tanim, 2001 tarihli Avrupa Konseyi Yonergesinden farklidir® ve dar
kapsamlidir.®* Avrupa Konseyi Yonergesinde, kitlesel siginma, belirli
bir tlke ya da cografi bolgeden kendiliginden ya da yardim sonucu
(6rnegin tahliye programi aracilig1 ile) cok sayida yerinden edilmis ki-
sinin topluluga ulasmasi olarak tanimlanmuistir.

II. GECICi KORUMANIN AMACI

Avrupa Birligi hukukunda, Yonerge ile gecici koruma stattistiniin
saglanmasi icin gerekli asgari standartlarin belirlenmesi ve yerinden
edilmis kisileri kabul eden Uye Devletler'in gosterecekleri cabalari
dengelemek amaclanmistir (m.1). Gegici koruma stattisti, bireyler ta-

62" Sema Cortoglu-Koca /F.Candan, Kavsat, “Gecici Koruma Yonetmeligi Uyarinca

Gegici Koruma Kararinin Kapsami, Alinmasi ve Sona Ermesi”, Baskent Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Say1 1, Ocak 2015, s.335.

Eksi, Gegici Koruma Yonetmeligi, s. 85.

Doktrinde diger gortise gore, Gegici Koruma Yonetmeligi'nde yer alan kitlesel
akin kavrami, Yonerge'de yer alan tanimla uyum icindedir. Kaya/Yilmaz Eren, s.
49.

63
64
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rafindan dogrudan dogruya talep edilebilecek yeni bir gecici siginma
hakki getirmemistir.®> Ayrica Yonerge, sadece asgari standartlarin be-
lirlenmesini amaglamaktadir dolayisiyla Uye Devletler'in, gecici ko-
rumadan yararlanan kisiler i¢in daha lehe diizenlemeler yapmalar:
miimkiindir (m.3/5).%

Gegici Koruma Yonetmeliginin Birinci Boltimii, “Amag, Kapsam,
Dayanak ve Tanimlar” basliklidir. Amag ve Kapsam baslhikli 1. mad-
deye gore, bu Yonetmeligin amacy; tilkesinden ayrilmaya zorlanmuis,
ayrildig: tilkeye geri donemeyen, acil ve gecici koruma amaciyla kitle-
sel olarak siirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen yabancilardan,
4/4/2013 tarihli ve 6458 sayili YUKKun 91. maddesi cercevesinde,
uluslararasi koruma talebi bireysel olarak degerlendirilmeye alinama-
yanlara saglanabilecek gecici koruma islemelerinin ustl ve esaslari ile
bu kisilerin Tiirkiye'ye kabulii, Tiirkiye'de kalisi, hak ve ytiktimliiliik-
leri, Tiirkiye'den ¢ikislarinda yapilacak islemeleri, kitlesel hareketlere
kars1 alinacak tedbirleri ve ulusal ve uluslararasi kuruluslar arasinda-
ki isbirligiyle ilgili hususlar1 diizenlemektir.

I1I. GECICIi KORUMA KAPSAMINA GIREN KIiSILER

Avrupa Birliginde, Yonergenin uygulama kapsamina giren kisi-
ler, tictincti tilkelerden kitlesel olarak gelen ve mensei tilkelerine done-
meyen yerinden edilmis kisilerdir (m.1).

Yerinden edilmis kisiler, m.2/c’de tanimlanmuistir. Bu kisiler, men-
sei tilkelerini ya da bolgelerini terk etmek zorunda kalmis ya da 6zel-
likle uluslararasi ¢rgiitlerden gelen talep tizerine tahliye edilmis ve
devam eden kosullar nedeniyle o tilkeye giivenli ve kalic1 kosullar al-
tinda donemeyen, 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesinin 1/A maddesi”

65 Cicekli, s. 317; Kaya/ Y1lmaz Eren, s.39.

6 Kerber, 5.198. Bu kapsamda Yonerge'nin 7. maddesine gore Uye Devletler'in ge-
¢ici korumayi, Konsey kararinin uygulandig: kisilerin disindaki farkl: yerinden
edilmis kisi kategorilerine ve 6zellikle de s6z konusu kisilerin 5. maddede 6n-
goriilen ayni nedenlerle ve ayni tilkeden ya da bolgeden ayrilmaya zorlanmalari
durumuna tegmil edebilirler. Bu konuda Uye Devletler, Konseyi ve Komisyonu
derhal bilgilendireceklerdir (m.7/1). ]

1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi'nin 1/ A maddesine gore, Isbu S6zlesme bakimin-
dan «Miilteci» tabiri asagidaki gosterilen sahislara tatbik edilir. 1. 12 Mayis 1926
ve 30 Haziran 1928 Anlasmalar1 veya 28 Ekim 1933 ve 10 Subat 1938 Sozlesmele-
ri ve 14 Eyliil 1939 Protokolii, yahut Milletleraras1 Miilteci Teskilat1 Anayasasina

67
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ya da uluslararasi koruma saglayan baska uluslararasi belgeler kapsa-
mina giren {ictinci tilke vatandaslari ya da vatansiz kisilerdir (m.2/c).
Yerinden edilmis kisiler m.2/c hitkmiinde vurgulandig1 tizere, 6zellik-
le silahl1 catisma ya da yaygin siddetten kacan kisiler ile sistematik ve
genel insan hakki ihlallerine maruz kalan ya da maruz kalma konu-
sunda ciddi risk altinda olan kisilerdir.

Yonergede, tilkesinden ayrilmaya zorlanmis kisilerin kitlesel si-
ginma durumunda gegici korumadan yararlanmasi sirasinda bazi
kisilerin bu haktan hari¢ tutulmalarini belirleyecek kriterlerin belir-
lenmesi gerektigi ifade edilmistir.®® Bu kriterler, 28. maddede ele alin-
mustir. 28. maddede sayilan ve gecici koruma disinda tutulacak kisiler
dort gruba ayrilmigtir.®

Buna birinci grupta, bu tiir suglarla ilgili hiikiimler igeren milletle-
rarasi belgelerde tanimlandig: sekilde barisa karsi sug veya savas sucu
veya insanliga kars1 sug isledigini diistindiirecek ciddi nedenler bulu-
nan kisiler bulunmaktadir (m.28/1-a(i)).”

Ikinci grupta, Uye Devlet tarafindan kabul edilmeden 6nce siyasi
olmayan agir sug isledigini diistindiirecek ciddi nedenler bulunan ki-
siler yer almaktadir” (m.28/1-a(ii)). Bu fikranin devaminda, tahmin

gore miilteci sayilan sahis; Milletleraras: miilteci teskilat: tarafindan faaliyeti es-
nasinda alinmis miilteci sifatin1 vermeme kararlari, bu kismin 2 nci fikrasindaki
seraiti haiz olan kimselere miilteci sifatinin verilmesine mani degildir: 2. 1 Ocak
1951’den evvel cereyan eden hadiseler neticesinde ve 1rki, dini, tabiiyeti, muayyen
bir ictimai gruba mensubiyeti veya siyasi kanaatleri ytiztinden takibata ugrayaca-
gindan hakli olarak korktugu i¢in vatandasi oldugu memleket disinda bulunu-
yorsa oraya donemeyen veya mezkur korkuya binaen dénmek istemeyen sahis;
Birden fazla tabiiyeti olan bin sahis hakkindaki “Vatandas1 oldugu memleket” ta-
biri tabiiyetini haiz oldugu memleketlerden her birini kast eder. Hakl1 bir korkuya
miistenit muteber bir sebep olmaksizin vatandas: oldugu memleketlerden birinin
himayesinden mahrum sayilmaz.

o8 Yonerge Onsozii Paragraf 22.

69 Kerber, s.197.

70 Bu kapsamda sayilan kisiler, 1951 tarihli Cenevre Stzlesmesi'nin 1F(a) maddesin-
de sayilan kisilerle aynidir. Buna gore, Bu S6zlesme hiikiimleri: a) Bunlara miite-
dair milletlerarasi vesikalarda tarif edildigi manada barisa kars1 bir sug, bir harb
sucu veya insanliga kars1 bir sug isledigi; ...ciddi kanaat mevcut olan bir sahis
hakkinda tatbik edilemez.

Bu kapsamda yer alan kisiler 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi'nin 1F(b) maddesin-
de sayilan kisilerle aynidir. Buna gore, Bu S6zlesme hiiktimleri: b) Miilteci sifatiy-
la kabul edildigi memlekete ilticadan evvel iltica memleketi disinda agir bir genel

71
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edilen zulmiin agirliginin kisinin stiphelenilen cezai filinin niteligi ile
karsilastirilacagi, 6zel bir bicimde agir gaddar eylemlerin, s6zde siyasi
bir amag icin yapilmis olsa bile ciddi siyasi nitelikli olmayan suglar
olarak siniflandirilabilecegi belirtilmistir. Ayrica bu degerlendirmenin
hem suga katilanlar hem de sucu tesvik edenler icin gecerli oldugu
vurgulanmistir.

Ucgtincii grup ise Birlesmis Milletler'in amaclarina ve ilkelerine
kars1 bir sug isledigini diistindiirecek ciddi nedenler bulunan kisiler-
dir (m.28/1-a(iii)).”

Dérdiincti ve son olarak, bulundugu tiye devletin giivenligi baki-
mindan kisinin tehlike olarak goriilmesi i¢cin makul nedenler varsa ya
da kisi 6zellikle ciddi bir suctan kesin hiikiim giymis olmas1 dolayi-
styla ev sahibi Uye Devlet'in toplumu icin tehlike olusturuyorsa gegici
korumadan harig tutulabilir (m.28/1-b).

Bu gibi durumlarin gerceklestigini diistindiirecek ciddi nedenle-
rin varliginin sinir1 ise 28. maddenin ikinci fikrasinda belirlenmistir.
Birincisi bu hari¢ tutma nedenleri yalnizca ilgilinin kisisel davranisla-
r1 temeline dayandirilabilecektir. ikincisi harig tutma karar1 ya da ted-
birler orantililik ilkesine dayandirilacaktir. Son olarak bir Uye Devlet
tarafindan gecici koruma ya da aile birlestirilmesi imkanindan harig
tutulmus kisiler, ilgili Uye Devlet'e kars1 yarg: yoluna bagvurma yetki-
sine sahip olacaklardir (m.29).”

Yonergeyle karsilastirildiginda, YUKK m.91'de gecici koruma sag-
lanacak kisi gruplari, silahli catisma ya da yaygin siddetten kacan ki-
siler ve sistematik ve genel insan hakki ihlallerine maruz kalan ya da

sug isledigi; ...ciddi kanaat mevcut olan bir sahis hakkinda tatbik edilemez.

Bu kapsamda yer alan kisiler 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi'nin 1F(c) madde-
sinde sayilan kisilerle aynidir. Buna gore, Bu Sozlesme hiikiimleri: c) Birlesmis
Milletlerin gaye ve prensiplerine aykiri fiillerden suclu oldugu hususunda; ciddi
kanaat mevcut olan bir sahis hakkinda tatbik edilemez.

Yarg: yoluna basvuru yetkisine sahip kisilerin sadece 28. madde kapsaminda de-
gerlendirilerek gecici korumadan hari¢ kisiler mi oldugu yoksa herhangi bir ne-
denle gegici koruma kapsamina alinmamus kisiler mi oldugu belirsizdir. Doktrin-
de 29. maddedeki yarg: yoluna basvuru yetkisinin genis yorumlanmasi gerektigi
ve herhangi bir nedenle 6rnegin koruma ihtiyact bulunmamasi nedeniyle gegici
korumadan harig tutulan kisilerin de bu madde kapsaminda oldugu yorumu ya-
pilmistir. Kerber, s.213.
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maruz kalma konusunda ciddi risk altinda olan kisilerle sinirlanma-
mistir. Madde 91'de, bu kisilerin hangi sebeple olursa olsun “iilkeden
ayrilmaya zorlanmis” olmalar: yeterlidir.

Gecici Koruma Yonetmeliginin 7. maddesine gore, gecici koruma,
tilkesinden ayrilmaya zorlanmuis, ayrildig: tilkeye geri donemeyen, acil
ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel veya bu kitlesel akin do-
neminde bireysel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen
yabancilardan haklarinda bireysel olarak uluslararasi koruma stattisii
belirleme islemi yapilamayan yabancilara uygulanir. Dolayisiyla Gegi-
ci Koruma Yonetmeligi, hem kitlesel akinla gelenlere hem de kitlesel
akina neden olan olay sonucunda birey olarak gelenlere uygulanmak-
tadir”™ Bununla birlikte gecici koruma, Bakanlar Kurulu tarafindan
aksi kararlastirilmadikga, gecici koruma ildninin gegerliliginden 6nce,
gecici koruma ildnina esas teskil eden olaylarin oldugu tilkeden veya
bolgeden tilkemize gelmis olanlar1 kapsamaz (m.7/2).

Gecici koruma kapsamina alinmayacak yabancilar, Gegici Koru-
ma Yonetmeliginin 8. maddesinde sayilmistir. Ayrica madde 12/2ye
gore, 8. madde kapsaminda yer alanlarin gegici korumanin kapsami
disinda tutulmalar: gerektiginin sonradan anlasilmas: halinde gecici
koruma, Genel Mudiirliik veya valilikler tarafindan iptal edilir. Dokt-
rinde m.12/2'de yer alan bu diizenleme, Ttirkiye'nin gtivenligini tehli-
keye diistiren Suriyelileri veya Suriye’deki insan haklar1 ihlallerine ve
siddet olaylarina karisanlarin tanimlanmasi olarak yorumlanmistir™.

Gecici Koruma Yonetmeliginin 8. maddesine gore, gecici koruma
kapsamina alinmayacak yabancilar sunlardir:

- Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1967 Protokoliiyle Degisik
28/7/1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Stzlesme-
nin 1. maddesinin F fikrasinda belirtilen fiillerden suglu olduguna
dair ciddi kanaat bulunanlar (m.8/1-a)

- Tirkiye disinda hangi saikle olursa olsun zalimce eylemler yapti-
g1n1 dustindiirecek nedenleri bulunanalar (m.8/1-b)

- Bu fikranin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen sug ya da fiillerin is-

Eksi, Gegici Koruma Yoénetmeligi, s. 70.
Kaya/Yilmaz Eren, s. 50.
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lenmesine istirak eden veya bu fiillerin islenmesini tahrik edenler
(m.8/1-c)

Ulkesinde silahli catismaya katilmis oldugu halde bu faaliyetlerini
kalic1 olarak sonlandirmayanlar (m.8/1-¢)

Teror eylemlerinde bulundugu veya planladigi a da bu eylemlere
istirak ettigi tespit edilenler (m.8/1-d)

Ciddi bir sugtan mahktm olarak topluma kars: tehdit olustura-
bilecegi degerlendirilenler ile milli giivenlik, kamu diizeni veya
kamu gitivenligi acisindan tehlike olusturdugu degerlendirilenler
(m.8/1-e)

Ttirkiye'de islenmesi halinde hapis cezasi verilmesini gerektiren
sug veya suglar1 daha once isleyen ve bu sugun cezasini cekmemek
icin mense veya ikamet tilkesini terk edenler (m.8/1-f)

Uluslararast mahkemelerce hakkinda insanlik sucu isledigine dair
karar verilmis kisiler (m.8/1-g)

26/9/2004 tarihli ve 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanununun Dérdiincii
Kisim Yedinci Boltimiinde yer alan suglardan birini isleyenler”

76

Tiirk Ceza Kanunu'nun Dordiincii Kisimi, “Millete ve Devlete Karsi Suclar ve Son
Hiikiimler” bashiklidir. Yedinci Boliim ise “Devlet Sirlarina Kars: Suglar ve Ca-
susluk” basliklidir. Bu kapsamda, Madde 326- (1) Devletin giivenligine veya ic
veya dis siyasal yararlarina iliskin belge veya vesikalar: kismen veya tamamen
yok eden, tahrip eden veya bunlar tizerinde sahtecilik yapan veya gegici de olsa,
bunlari tahsis olunduklar1 yerden baska bir yerde kullanan, hileyle alan veya ca-
lan kimseye sekiz yildan on iki yila kadar hapis cezasi verilir. (2) Yukaridaki ya-
zil1 fiiller, savas sirasinda islenmis veya Devletin savas hazirliklarini veya savas
etkinligini veya askeri hareketlerini tehlikeye koymus ise miiebbet hapis cezasi
verilir. Madde 327- (1) Devletin giivenligi veya i¢ veya dis siyasal yararlari ba-
kimindan, niteligi itibarryla, gizli kalmas1 gereken bilgileri temin eden kimseye
ti¢ yildan sekiz yila kadar hapis cezasi verilir. (2) Fiil, savas sirasinda islenmis
veya Devletin savas hazirliklarini veya savas etkinligini veya askeri hareketlerini
tehlikeye koymussa miiebbet hapis cezas1 verilir. Madde 328. - (1) Devletin gtiven-
ligi veya i¢ veya dis siyasal yararlar: bakimindan, niteligi itibariyla, gizli kalmasi
gereken bilgileri, siyasal veya askeri casusluk maksadiyla temin eden kimseye on
bes yildan yirmi yila kadar hapis cezasi verilir. (2) Fiil; a) Ttirkiye ile savas halinde
bulunan bir devletin yararina islenmisse, b) Savas sirasinda islenmis veya Dev-
letin savas hazirliklarint veya savas etkinligini veya askeri hareketlerini tehlike-
ye sokmussa, Fail, agirlastirilmis miiebbet hapis cezas ile cezalandirilir. Madde
329- (1) Devletin giivenligi veya i¢ veya dis siyasal yararlari bakimindan niteligi
itibarryla gizli kalmasi gereken bilgileri agiklayan kimseye bes yildan on yila ka-
dar hapis cezasi1 verilir. (2) Fiil, savas zamaninda islenmis veya Devletin savas
hazirliklarii veya savas etkinligini veya askeri hareketlerini tehlikeye koymussa,
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faile on yildan on bes yila kadar hapis cezas1 verilir. (3) Fiil, failin taksiri sonucu
meydana gelmis ise birinci fikrada yazili olan halde, faile alt1 aydan iki y1ila, ikinci
fikrada yazili hallerden birinin varlig1 halinde ise {i¢ yi1ldan sekiz yila kadar hapis
cezast verilir. Madde 330- (1) Devletin giivenligi veya i¢ veya dis siyasal yararlar1
bakimindan niteligi itibariyla gizli kalmas1 gereken bilgileri siyasal veya askeri
casusluk maksadiyla aciklayan kimseye miiebbet hapis cezasi verilir. (2) Fiil, sa-
vas zamaninda islenmis veya Devletin savas hazirliklarini veya savas etkinligini
veya askeri hareketlerini tehlikeyle kars1 karsiya birakmus ise, faile agirlagtirilmis
miiebbet hapis cezas1 verilir. Madde 331- (1) Yabanci bir devletin giivenligi veya
i¢c veya dis siyasal yararlari bakimindan niteligi itibariyla gizli kalmasi gereken
bilgileri, diger bir yabanci devlet lehine siyasal veya askeri casusluk maksadiy-
la temin eden vatandasa veya bunu Tiirkiye’de temin etmis bulunan yabanciya
bir yildan dort yila kadar hapis cezasi verilir. Madde 332- (1) Devletin askeri ya-
rar1 geregi girilmesi yasaklanmis olan yerlere, gizlice veya hile ile girenlere iki
yildan bes yila kadar hapis cezasi verilir. (2) Fiil, savas zamaninda islenirse faile
ti¢ yildan sekiz yila kadar hapis cezasi verilir. Madde 333- (1) Gorevi dolayisiyla
ogrendigi ve Devletin giivenliginin gizli kalmasini gerektirdigi fenni kesif veya
yeni buluslar1 veya sinai yenilikleri kendisinin veya baskasinin yararma kullanan
veya kullanilmasini saglayan kisi, bes yildan on yila kadar hapis ve ti¢ bin giine
kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. (2) Fiil, Tiirkiye ile savas halinde bulunan
bir devletin yararma islenir veya Devletin savas hazirliklarini veya savas etkinli-
gini veya askeri hareketlerini tehlikeye sokacak olursa, faile miiebbet hapis cezasi
verilir. (3) Turkiye Devleti tarafindan yabanci bir memlekette Devlete ait belirli
bir isi gormek i¢in gorevlendirilen kimse, bu gorevi sadakatle yerine getirmedigi
ve bu fiilden dolay1 zarar meydana gelebildigi takdirde faile bes yildan on yila
kadar hapis cezasi verilir. (4) Bu maddede tanimlanan suclarin islenecegini haber
alip da bunlar1 zamaninda yetkililere ihbar etmeyenlere, sug tesebbiis derecesinde
kalmus olsa bile alt1 aydan iki yila kadar hapis cezas verilir. Madde 334- (1) Yetki-
li makamlarin kanun ve diizenleyici islemlere gore agiklanmasini yasakladig ve
niteligi bakimindan gizli kalmasi gereken bilgileri temin eden kimseye bir yildan
ti¢ yila kadar hapis cezast verilir. (2) Fiil, Devletin savas hazirliklarini veya savas
etkinligini veya askeri hareketlerini tehlikeyle kars1 karsiya birakmus ise faile bes
yildan on yila kadar hapis cezasi verilir. Madde 335- (1) Yetkili makamlarin kanun
ve diizenleyici islemlere gore agiklanmasini yasakladigi ve niteligi bakimindan
gizli kalmas1 gereken bilgileri siyasal veya askeri casusluk maksadiyla temin eden
kimseye sekiz yildan on iki y1la kadar hapis cezas1 verilir. (2) Fiil, Tiirkiye ile savas
halinde bulunan bir devletin yararma islenmis veya Devletin savas hazirliklarini
veya savas etkinligini veya askeri hareketlerini tehlikeyle kars1 karsiya birakmis
ise faile agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi verilir. Madde 336- (1) Yetkili ma-
kamlarin kanun ve diizenleyici islemlere gore aciklanmasini yasakladigi ve niteli-
gi bakimindan gizli kalmasi gereken bilgileri aciklayan kimseye ti¢ yildan bes yila
kadar hapis cezas: verilir. (2) Fiil, savas zamaninda islenmis veya Devletin savas
hazirliklarini veya savas etkinligini veya askeri hareketlerini tehlikeye sokmus ise
faile on yildan on bes yila kadar hapis cezasi verilir. (3) Fiil, failin taksiri sonucu
meydana gelmis ise, birinci fikrada yazili olan halde faile alt1 aydan iki yila, ikinci
fikrada yazili halde ti¢ yildan sekiz yila kadar hapis cezasi verilir. Madde 337- (1)
Yetkili makamlarim kanun ve diizenleyici islemlere gore aciklanmasini yasakladi-
&1 ve niteligi bakimindan gizli kalmasi gereken bilgileri, siyasal veya askeri casus-
luk maksadiyla agiklayan kimseye on yildan on bes yila kadar hapis cezasi verilir.
(2) Fiil, savas zamaninda islenmis veya Devletin savas hazirliklarini veya savas
etkinligini veya askeri hareketlerini tehlikeyle karsi karsiya birakmuis ise agirlasti-
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Yonerge'den farkli olarak, bu hari¢ tutma nedenlerinin yalnizca
ilgilinin kisisel davranislar: temeline dayandirilmas: gerektigi vurgu-
lanmamustir. Fakat benzer sekilde hari¢ tutma kararinin bireysel ola-
rak Genel Mudiirliik tarafindan alinacag ve ilgili yabanciya bildirile-
cegi belirtilmistir (m.8/2).

Gegici koruma karar: alinacak kisileri belirleme yetkisi Bakanlar
Kuruluna aittir oysa gegici koruma kapsamina alinmayacak yabanci-
lar1 tespit edecek olan ve bu kisilere dair bireysel kararlar: alacak olan
makam Gog Idaresi Genel Mudiirltigiidiir. Bu konuda yetki paylasim1
yapilmistir.””

Gecici koruma kapsamina alinmayacak yabancilardan, 8. madde-
nin ¢ bendinde yer alan tilkesinde silahli catismaya katilmis olanla-
rin, silahli faaliyetlerine kalici olarak son verdiklerinin anlasilmasi
halinde, bireysel olarak uluslararasi koruma stattisii belirleme islemle-
rine erisimlerinin saglanacag1 diizenlenmistir (m.14/3).

Acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak smnirlari-
miza gelen veya herhangi bir sekilde tilkemize girmis bulunan asker
olmayan silahl1 unsurlar ile tilkesinin sildhl1 kuvvetlerinin mensubu
olup da askeri hizmetini tek tarafli olarak sonlandirmis olan yaban-
cilardan, 8. madde kapsamina girmeyenler, sinirda Kara Kuvvetleri
Komutanligi Hudut Birlikleri, deniz yetki alanlarinda Sahil Guivenlik
Komutanligy, sinir kapilarinda ve tilke iginde ilgili kolluk birimleri ta-
rafindan sildhtan arindirildiktan sonra sevk ve yerlestirme islemleri
yapilmak tizere en kisa stirede yetkili kolluk kuvvetine teslim edilir
(m.18).

rilmis miiebbet hapis cezasi verilir. Madde 338- (1) Bu boliimde tanimlanan sug-
larm islenmesi, ilgili kisilerin dikkat ve 6zen ytiktimliiltigiine aykir: davranmalar:
sonucu miimkiin olmus veya kolaylasmis ise, taksirle davranan faile alti aydan
ti¢ yila kadar hapis cezasi verilir. (2) Fiil, savas sirasinda islenmis veya Devle-
tin savas hazirliklarini veya savas etkinligini veya askeri hareketlerini tehlikeyle
kars1 karstya birakmus ise, taksirle davranan faile ti¢ yildan sekiz yila kadar hapis
cezast verilir. Madde 339- (1) Devletin giivenligi veya i¢ veya dis siyasal yararlar1
bakimindan gizli kalmasi gereken bilgileri veya yetkili makamlarin agiklanmasini
yasakladig1 ve niteligi bakimindan gizli kalmas: gereken hususlar1 elde etmeye
yarayan ve elde bulundurulmasi i¢in kabul edilebilir bir neden gosterilemeyen
belgelerle veya bu nitelikteki herhangi bir seyle yakalanan kimseye bir yildan bes
yila kadar hapis cezasi verilir. (2) Fiil, savas zamaninda islenirse faile ti¢ yildan
sekiz yila kadar hapis cezas verilir.

77 Cortoglu-Koca/Kavsat, s.344.
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O halde Gegici Koruma Yonetmeligi, prensip olarak, cografi alan
ve tilke sinirlamasi bulunmaksizin kitlesel akinla gelen herkese uygu-
lanabilir.”®

Gecici Koruma Yonergesinin “Gegis Hitktimleri” baslikli 1. mad-
desi uyarinca gecici koruma altina alinacak kisiler, 28 Nisan 2011 ta-
rihinden itibaren Suriye Arap Cumhuriyetinde meydana gelen olay-
lar sebebiyle gecici koruma amaciyla Suriye Arap Cumhuriyetinden
kitlesel veya bireysel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi ge-
¢en Suriye Arap Cumhuriyeti vatandaslari ile vatansizlar ve miilteci-
lerdir.” Bu kisiler uluslararasi koruma basvurunda bulunmus olsalar
dahi gegici koruma altina alinacaktir. 28 Nisan 2011 tarihinden 6nce
uluslararasi koruma basvurusunda bulunanalar ise talepleri halinde
gecici koruma altina alinirlar (Gegici Madde 1/2). 28 Nisan 2011 tari-
hinden itibaren ikamet izini almis ancak stiresi uzatilmamais ya da ika-
met izni iptal edilmis olanlar ile vize stiresi veya muafiyeti sonunda
koruma talep edenler, 8. madde hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla geci-
ci koruma kapsamina alinirlar. Bu kisilerden koruma talep etmeyenler
hakkinda ise genel hiikiimler uygulanir (Gegici Madde 1/3). Ugtinctii
tilke vatandaslarinin Suriye Arap Cumhuriyetinden tilkemize girisle-
ri ve tilkemizden Suriye Arap Cumhuriyetine cikis islemleri ise sinir
kapilarindan genel hiikiimler cercevesinde yapilir (Gegici Madde 1/5).

Ttirkiye'de bulunan Suriye ordusu mensuplarinin durumu ayrica
ele alinmalidir. Bu kisilerin durumu 1941 tarihli 4104 sayili Muharip
Yabanci Ordu Mensuplarindan Tiirkiye'ye ltica Edenler Hakkinda
Kanun® kapsamina girmemektedir. Muharip Yabancit Ordu Mensup-
larindan Tiirkiye'ye Kabul Edilenler Hakkinda Yonetmeligin® 4(a)
maddesine gore muharip yabanci ordu mensubu, iilkeye kabul edilen
veya lilkede ele gecirilen, mensubu bulundugu silahli kuvvetlerin bir
tctnct ilke ile savas veya sildhli catisma halinde bulundugu asker
kisiyi ifade eder®. Eksi, Suriye ordusundan kacarak Tiirkiye'ye gelen-

78

7 Eksi, Gegici Koruma Yoénetmeligi, s. 71.

Doktrinde, bu diizenleme kapsaminda Suriye’den gelen Filistinliler ve Suriye’den
gelen vatansizlarin da gegici koruma rejimine dahil edildigi belirtilmistir. Cortog-
lu-Koca/Kavsat, s.341.

80" Kabul tarihi: 11.8.1941. RG,15.8.1941, 4887.

81" RG,7.11.1995, 22456.

82 Benzer bir tanim 1994 Yonetmeligi'nin 3. maddesinde de yer almaktaydi. 1994
Yonetmeligi'nin 3. maddesinde, muharip yabanci ordu mensubu, iilkeye kabul
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lerin, tictincti tilke ile savas veya silahli catisma héalinde degil, bilakis
kendi halkiyla silahli catisma halinde olduguna dikkati cekmekte ve
Suriyeli askerlerin, tipki siviller gibi, kosullar1 gerceklesmisse, gecici
korumadan yararlanacaklarini ifade etmektedir.®

IV. GECiCi KORUMA SAGLANMASININ SARTLARI

Avrupa Birliginde gegici koruma stattistiniin saglanmasina yo-
nelik mekanizma ancak Topluluk kurumlarinin kitlesel bir yerinden
edilme akininin varligini takdir etmelerinden sonra baslatilabilecek-
tir (Yonerge m.5/1). Ancak BMMYK, acil durumlara bir tepki tedbiri
olarak tasarlanmis olan Yonergenin, tahmini kitlesel akin olasiligina
gore degil gercek olaylarla sinirli bir acil durum miidahalesi olarak
kalmasi gerektigi yoniinde elestirilerde bulunmaktadir.®

YUKK m.971'e gore gegici korumanin saglanmasi i¢in tig¢ temel sart
aranmaktadir.®’1- Gegici korumadan yararlanacak yabancilarin, kitle-
sel olarak tilkeden ayrilmaya zorlanmis olmalar1 2- Ayrildiklari iilkeye
geri donememeleri 3- Acil ve gecici koruma ihtiyaci iginde olmalar1
gerekir®.

Hem Yonerge hem de YUKK'da ayrildiklar: tilkeye geri doneme-
mek olmazsa olmaz bir kosul olarak karsimiza ¢ikmaktadir. YUKK
m.91de, Yonergeyle paralel olarak kitlesel siginmanin varliginin a prio-
ri tespit olmadig1, bunun takdirinin yetkili makama birakildig: goriil-
mektedir.

Gegici koruma kararinin alinmasinda yetkili makam, Bakanlar
Kuruludur. Bakanlar Kurulu, Icisleri Bakanliginin teklifi tizerine ge-
¢ici koruma karar1 alabilir (m.9). Ancak unutmamak gerekir ki, Ba-
kanlar Kuruly, icisleri Bakanligimin teklifiyle bagl degildir. Bakanlar
Kurulu gegici koruma kararinda, gegici koruma kapsamina alinacak-
lar1, gegici korumanin baslangi¢ tarihini ve gerekli goriilmesi halinde

edilen veya tilkede ele gecirilen, mensubu bulundugu silahli kuvvetlerin bir tigtin-
cii tilke ile savas veya silahli catisma halinde bulundugu asker kisiyi ifade eder
seklinde diizenlenmisti.

83 Eksi, Tturkiye’de Bulunan Suriyeliler, s.17.

84 fltica ve Go¢ Mevzuaty, s. 146-148; Ozkan, s. 231.

85 Eksi, Yabancilar ve Uluslararas: Koruma, s.52.

86 Nuray Eksi, The New Turkish Law on Foreigners and International Protection An
Overall Assessment, Baden Baden 2014, (The New Turkish Law), s.92.
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stiresini, gecici koruma stiresinin uzatilmasini ve sona erme kosullari-
n1, gegici korumanin tilke genelinde veya belirli bir bolgede uygulanip
uygulanmayacagini, YUKK m.105 kapsaminda Go¢ Politikalar1 Kuru-
lu tarafindan karar alinabilecek ve takip edilecek hususlari, gecici ko-
ruma kapsaminda tilkemize kabul islemlerinin sinirlandirilmasi veya
durdurulmasiyla ilgili hususlar1 ve gerekli gortilen diger husular1 be-
lirlemeye yetkilidir (m.10/1).

Gecici korumanin tilke genelinde veya belirli bir bolgede uygula-
nip uygulanmayacagi hususunda Bakanlar Kuruluna verilen takdir
yetkisi doktrinde Anayasanin 16. Maddesine acikca aykir:1 bulunmus-
tur.¥ Katildigimiz goriise gore, Anayasa m.23'de yer alan yerlesme ve
seyahat hiirriyeti temel hak ve 6zgiirliiklerden biridir ve yabancilar
bakimindan milletlerarasi hukuka uygun olarak sadece kanunla sinir-
lanabilir.®® Ayn1 goriis 1951 tarihli Cenevre S6zlesmesi m.26 ve Avru-
pa Insan Haklar1 S6zlesmesine Ek 4 No.lu Protokol m.2 cercevesinde
milletlerarast hukuka uygunlugun da saglanmamis olduguna vurgu
yapmaktadir.*

V. GECICI KORUMANIN SURESI

Gecici koruma stattisti, bireysel uluslararast koruma prosediiriintin
islemesinin zor ya da olanaksiz oldugu durumlarda, esnek bir ¢6ztim
olarak karsimiza ¢itkmakta ve bu niteligi nedeniyle belirli bir siire i¢in
uygulanmas1 gerekmektedir. Hatta gegici koruma icin dngoriilen stire-
nin bitiminden sonra gecici korumadan yararlanan kisilerin kalic1 bir
uluslararasi koruma statiistine kavusmalar1 gerektigi belirtilmektedir.”

Nitekim Avrupa Birligi hukukunda, Yonerge'de, {ictincii tilkeler-
den gelen tilkesinden ayrilmaya zorlanmais ve kendi tilkelerine geri do-
nemeyen kisilerin kitlesel siginma ve yakin zamanda beklenen kitlesel
siginma durumlariyla basa ¢ikabilmek icin bu Yonerge ile olusturulan
sartlarin kendine 6zgii karakteri goz oniinde bulunduruldugunda su-
nulan korumanin sinirh bir stire i¢in olmasi gerektigi vurgulanmistir.”

87 Cortoglu-Koca/Kavsat, 5.345.

88 Cortoglu-Koca/Kavsat, 5.345.
89 Cortoglu-Koca/Kavsat, s.345.
% Pirjola, 5.426.

. Yonerge Onsozii Paragraf 13.
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Yonergeye gore gecici koruma siiresi, Yonergede belirtilen neden-
lerle sona erdirilmedikge 1 yildir. Bu stire 6 aylik stirelerle en az 1 yil
daha uzatilabilir (m.4/1). Ancak gegici koruma nedenlerinin devam et-
mesi durumunda, Konsey, nitelikli gogunluk ile bir Uye Devlet tarafin-
dan Konsey’e 6neri sunulmasi i¢in kendisine yoneltilen herhangi bir
talebi de inceleyerek, Komisyon tarafindan sunulan bir 6neri tizerine
gecici koruma stiresini bir yila kadar uzatma karari alabilir (m.4/2). O
halde Yonergeye gore gegici korumanin stiresi en fazla tig yil olabilir.”.

YUKK mJ91 ile sadece kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya si-
nirlarimizi gegen yabancilara gecici koruma saglanabilecegi belirtil-
mistir. Gegici koruma statiisiiniin siiresine dair bir diizenleme bulun-
mamaktadir.

Gegici koruma kararinin iceriginde bulunmasi gerekenler, Gegici
Koruma Yonetmeliginin 10. maddesinde sayilmistir. Madde 10/1-b’ye
gore, Bakanlar Kurulu kararinda gegici korumanin baslangi¢ tarihi-
nin belirlenmesi gerekmektedir fakat gerekli goriilmesi halinde stiresi
tespit edilebilir. Bu diizenlemeye gore ulusal hukukumuzdaki gecici
koruma stattisti kural olarak stireye tabi degildir. Stire ongoriilmesi
Bakanlar Kurulunun bu konuda bir gereklilik bulundugunu takdir
etmesi durumunda s6z konusu olabilir.”

Gecici Koruma Yonetmeliginde stire ongoriillmemis olmasi, dokt-
rinde, geri gonderme yasagina iliskin 6. maddeyle birlikte degerlendi-
rilmis ve siiresiz olarak diizenlenmis olmasi isabetli bulunmustur.*
Gecici korumanin sona ermesi halinde bu korumadan yararlanan ki-
silere bireysel bagvuru olanaginin getirildigi veya YUKK hiikiimlerine
gore Tirkiye'de kalmalarina izin verildigi ayrica kosullarini tasidiklar:
statiiniin toplu olarak verilmesinin miimkiin oldugu vurgulanmistir.”

Kanaatimizce, gecici koruma statiistiniin belirli bir stireyle sinirh
tutulmasi, bu miiessesenin niteligi geregi ortaya ¢ikmaktadir. Gegici
koruma saglanan kisilerin bu koruma kapsaminda esas alinan temel
hak ve ozgiirlikleri, diger uluslararas1 koruma stattilerine nazaran
daha sinirlidir. Bu nedenle gegici koruma stattisti, kural olarak belirli

92 Kerber, s.200.

%3 Cortoglu-Koca/Kavsat, s.344.

o4 Eksi, Gegici Koruma Yoénetmeligi, s. 83.
% Eksi, Gegici Koruma Yonetmeligi, s. 83.
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bir stire i¢in uygulanmalidir. Bununla birlikte belirli bir siireye tabi
tutulmasi, gecici koruma saglanan kisilerin bu koruma kapsaminda
esas alian temel hak ve 6zgiirliiklerinin stire yoniinden sinirlanmast
niteligini degistirmemektedir. Bu nedenle gecici koruma saglanacak
stirenin, prensip olarak kanunda yer almasi zorunludur ancak kitlesel
akinlarda saglanan gecici koruma, her bir somut olayin tzelliklerine
gore degiskenlik gostermektedir. Bu nedenle siire yontinden kanun-
da diizenleme yapilmali fakat bu stirenin her bir kitlesel akinin so-
mut sartlar1 karsisinda Bakanlar Kurulu tarafindan uzatilabilmesine
imkan taninmalidir.

V1. GECICI KORUMADAN YARARLANAN KIiSILERIN
STATUSU VE DIGER ULUSLARARASI KORUMA
STATULERIYLE ILISKISI

1. Gecici Korumadan Yararlanan Kisilerin Statiisii

Avrupa Birliginde, Yonerge ile getirilen gecici koruma sistemi
ulusal diizeydeki gecici koruma rejimlerinin yerini almamaktadir.
Ayrica, kitlesel akinlarda uygulanan istisnai bir ustl olan gecici ko-
rumanin, 6zellikle siginma sisteminin etkin isleyisine zarar vermek-
sizin bir siginma akini ile bas edilememesi halinde devreye girecegi
belirtilmistir (m.2/a). Dahas1 Yonerge, gecici korumanin, 1951 tarihli
Cenevre Sozlesmesinde korunan miilteci statiisii tanima hiikiimlerine
halel getirmeyecegini teyit etmektedir (m.3/1).

Uye Devletler’in, gegici korumanin uygulanmasinda geri génder-
memeye iliskin temel hak ve 6zgiirliiklere saygili davranacaklar: ifa-
de edilmistir (m.3/2). Ayrica Yonerge, Uye Devletler’in, gecici koruma
kapsaminda bulunan kisiler i¢in daha elverisli kosullarin kabul edil-
mesi ya da muhafaza edilmesine yonelik yetkilerini etkilemeyecektir
(m.3/5).

Yonergenin 17. maddesinde, gecici korumadan yararlanacak kisi-
lerin herhangi bir zamanda siginma basvurusunda bulunabilecekleri
diizenlenmistir®® ancak basvurunun ne kadar siirede incelenecegi ile

% Sigima bagvurusunu hangi Uye Devletin inceleyecegine dair sartlar ve mekaniz-

malar gecerliligini stirdiirecektir. (m.18/1).



TBB Dergisi 2016 (124) DojaELCIN 37

ilgili bir diizenleme bulunmamaktadir.” 11. maddede ise gecici koru-
madan yararlanan kisinin bagka bir Uye Devlet'in sinirlari iginde kal-
masi ya da izin olmaksizin bagka bir iilkeye girmesi durumunda Uye
Devlet’in kendi devletinin sinirlar icinde gecici korumadan yararla-
nan Kisiyi geri alacag1 diizenlenmistir. Bununla birlikte Uye Devletler,
ikili anlasmalarla bu maddenin gecerli olmamasini kararlastirabilirler.

Yonerge'de, gegici korumadan yararlanan kisilerin herhangi bir
zamanda siginma igin basvuruda bulunabilecekleri diizenlenmistir
(m.17/1) ancak gecici koruma stiresi sona ermeden 6nce islem gorme-
mis olan siginma basvurusunun incelenmesi gegici koruma stiresinin
sona ermesinden sonra tamamlanacaktir (m.17/2). Doktrinde bu du-
zenleme bir ara ¢oziim olarak degerlendirilmistir.”® Siginma basvuru-
sunu degerlendirmede hangi Uye Devlet'in sorumlu oldugu, uygula-
nan kriterler ve mekanizmalarla gergeklestirilecektir. Ancak 6zellikle,
gecici korumadan yararlanan bir kisi tarafindan talep edilen bir sigin-
ma bagvurusunu degerlendirmekten sorumlu Uye Devlet, bu kisinin
kendi sinirlarina gegisini kabul etmis olan Uye Devlet olacaktir (m.18).

Avrupa Birligi hukukunda genel prensip gegici korumadan yarar-
lanan kisilerin ayn1 zamanda uygun oldugu 6lgtide diger uluslararasi
koruma statiilerine bagvurabilmeleri olmakla birlikte Uye Devletler
basvurularin degerlendirilmesi stirmekte iken siginma arayan kisi sta-
tiisti ile ayni1 anda gecici korumadan yararlanilamayacagini éngorebi-
lirler (m.19).”

Tiirk hukukunda, YUKK kapsaminda uluslararas: koruma gesitle-
ri i¢ temel kategoriye ayrilmistir (m.3/1-r). Bunlar miilteci (m.61), sartl
miilteci (m.62) ve ikincil koruma stattileridir (m.63). Gegici koruma ise,
dogasi geregi gecici bir nitelik tasimaktadir ve uluslararas: koruma ce-
sitleri icinde zikredilmemistir.!”® Doktrinde diger goriise gore, YUKK,

9" Cicekl, s. 320.

98 Kerber, s.207.

% Uye Devlet, gegici korumadan yararlanmaya hak kazanmis bir kisinin, siginma
i¢in yapilan basvurusu incelendikten sonra miilteci statiisii ya da baska bir koru-
manin verilmedigi durumda, 28. maddeye halel getirmeksizin koruma stiresinin
geri kalan kismi i¢in gegici korumadan yararlanmasina ya da yararlanmaya de-
vam etmesine izin verecektir (m.19/2).

100 Celikel/ Oztekin Gelgel, s.26; Nese Baran-Celik, “Ttirk Hukukunda Uluslararasi
Koruma Bagvurusunda Bulunan veya Uluslararast Korumadan Yararlanan Ya-
bancilarin Hak ve Yiiktimlultikleri”, Indnii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.6,
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uluslararas: koruma stattilerini tice ayirmakla birlikte, gegici koruma
durumunu da bu kategoriler arasina eklemistir dolayisiyla gecici ko-
ruma, uluslararasi koruma statiilerinden biridir.”!

Gecici Koruma Yonetmeliginin 4. maddesine gore, YUKKun 5, 6
ve 7. maddelerinde yer alan sartlarin yabancinin gegici koruma kap-
samina alinmasi talebini engelleyici sekilde yorumlanamayacag: be-
lirtilmistir. Bu maddeler, yabancilarin Turkiye'ye girisi, Tiirkiye'den
cikisy, belge kontrolii ve Turkiye'ye girislerine izin verilmeyecek ya-
bancilar ile ilgilidir.®* Ayrica, Gegici Koruma Yonetmeliginde gegcici
koruma kapsamindaki yabancilarin, yasadisi giris ve bulunuslarindan
dolay1 cezalandirilmamalari esas1 kabul edilmistir (m.5). Fakat gecici
korumadan yararlanan kisilerden tilkemizden ¢ikis yapanlar veya ya-
pacak olanlar hakkinda giris yasagina iliskin hususlar genel hiikiim-
lere tabidir (m.45).

Geri gonderme yasag1, Gegici Koruma Yonetmeliginin 6. mad-
desinde diizenlenmistir ve 6. maddenin ilk fikrasi, YUKKun geri
gonderme yasagina iliskin 4. maddesini tekrar etmektedir.!”® YUKK
m.4'de geri gonderme yasagy, bir temel ilke olarak herkes icin diizen-
lenmistir.™ Fakat Yonetmeligin 6. maddesinin ikinci fikras1 Kanun'da
bulunmayan bir istisnai hal olarak, tilkemizden gonderilmesi gerek-
tigi halde, birinci fikra kapsaminda tilkemizden gonderilemeyecek

Ozel Say1, 2015, 5.73.

Eksi, Turkiye’de Bulunan Suriyeliler, s.4; Kaya/Yilmaz Eren, s. 25.

Benzer bir diizenleme, YUKK m. 65/4’te yer almaktadir. Buna gore, makul bir
stire iginde valiliklere kendiliginden uluslararasi koruma basvurusunda bulunan-
lar hakkinda; yasa dis1 girislerinin veya kalislarinin gegerli nedenlerini agiklamak
kaydiyla, Tiirkiyeye yasal giris sartlarini ihlal etmek veya Tiirkiye’de yasal sekil-
de bulunmamaktan dolay1 cezai islem yapilmaz.

YUKK m.4: Bu Kanun kapsamindaki hi¢ kimse, iskenceye, insanlik dis1 ya da onur
kiric1 ceza veya muameleye tabi tutulacag veya irki, dini, tabiiyeti, belli bir top-
lumsal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayatinin veya hiirriye-
tinin tehdit altinda bulunacag bir yere gonderilemez. YUKK m.4’de diizenlenen
geri gondermeme ilkesinin uluslararast miilteci hukuku kapsaminda karsilasti-
rilmasi icin bkz. Doga Elgin, “The Principle of Non-Refoulement: A Comparative
Analysis between Turkish National Law and International Refugee Law” in Poli-
tics and Law in Turkish Migration, Eds. Ibrahim Sirkeci, Doga El¢in, Giiven Seker,
London 2015, s. 39-50.

Ahmet Hamdi Topal, “Gegici Koruma Yonetmeligi ve Ttirkiye’deki Suriyelilerin
Hukuki Statiisti”, Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2(1), Bahar
2015, s.13.
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yabancilar hakkinda idari tedbirlerin alinabilecegini belirtmistir.'®

Bu kapsamda kamu giivenligi ya da kamu diizeninin ihlali nedeniyle
hakkinda smir disi edilme karar1 alinan Suriyelilerin geri gonderme
yasag1 dikkate alinarak degerlendirilmeleri gerektigi ifade edilmis-
tir.1

Ulusal gecici koruma rejiminde gecici korunanlarin YUKK kap-
saminda uluslararas: koruma stattilerinden herhangi birini dogrudan
elde etmis sayilmayacaklari vurgulanmistir (Gegici Koruma Yonetme-
ligi m.7/3).

Yonetmeliginin 16. maddesi ve Gegici 1. maddesine gore, gecici
korumanin uygulandigi siire icinde bu yabancilarin varsa bireysel ola-
rak bagka bir uluslararasi koruma basvurulari isleme konulmayacaktur.
Gegici koruma stiresinde bireysel uluslararas: koruma basvurularinin
isleme konulmamasinin amaci ise gegici koruma tedbirlerinin ekin bi-
¢imde uygulanabilmesi olarak ifade edilmistir. Bu agidan tilkemizdeki
gecici koruma stattisti, Avrupa Birliginde yer alan gegici koruma sta-
tiisiinden farklidir. Doktrinde, YUKK'da uluslararasi koruma statiileri
arasinda gegis yapilmasina iliskin hiiktimlere yer verilmedigi, dolay1-
styla hakkinda Bakanlar Kurulu karariyla gecici koruma altina alinma
karar1 alinan yabancilarin, baska bir statiiye gecis yapmalarina dair
bir hitkmiin bulunmadig: belirtilmistir.!””

Kanaatimizce, Yonetmelikte gecici korumanin stireye tabi tutul-
masinin bir zorunluluk olmadig: da dikkate alindiginda, kitlesel akin
kapsaminda tilkemize gelen yabancilarin belirsiz bir stire boyunca ge-
cici koruma stattisii altina bulunmalari ve gecici barinma merkezlerin-
de kalmalar1 riski vardir.

Ayrica, Yonetmeliginin 14. maddesine gore, gecici koruma kapsa-
mina alinmayacak yabancilardan, 8. maddenin ¢ bendinde yer alan, til-
kesinde silahli catismaya katilmis olanlarin, sildhli faaliyetlerine kalici
olarak son verdiklerinin anlasilmasi halinde, bireysel olarak ulusla-
rarast koruma statiisii belirleme islemlerine erisimlerinin saglanacag:
diizenlenmistir (m.14/3). O halde ulusal hukukumuzda, gegici koruma

105 Baran-Celik, s. 89.
106 Eksi, Gegici Koruma Yonetmeligi, s. 82.
107 Eksi, Gegici Koruma Yonetmeligi, s. 84.
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stattistinde temel kural diger bireysel uluslararasi koruma stattileri-
ne bagvurularin isleme konulmamasi iken tilkesinde sildhli catismaya
katilmis olup, silahli faaliyetlerine kalic1 olarak son verdikleri anlasi-
lanlar bakimindan ayricalikli bir statii ongoritilmiistiir. Doktrinde bu
maddenin sadece Suriye’deki muhalif giiglere degil Suriye ordusun-
dan ayrilip gelenlere de uygulanacag: ifade edilmistir.!”® Bu ayricali-
gin saglanmasinin gerekgesi, Suriye ordusundan kacarak gelenlerin
ya da Suriye ordusuna karst savasmis olanlarin, Suriye'deki i¢ savas
bitse bile tilkelerine donmeleri halinde karsilasacaklar: riskler olarak
degerlendirilmistir.®

Son olarak gecici koruma stattistinden yararlanan kisilerin sinir
dist edilmelerine iliskin Gegici Koruma Yonetmeliginde 6zel bir hu-
kiim bulunmamaktadir."® Yabancilarin Turkiye'den sinir disi edilme-
leri nedenleri YUKK m.54/1de diizenlenmistir'l. 54. maddenin ikinci

108
109
110

Eksi, Gegici Koruma Yoénetmeligi, s. 73.

Eksi, Gegici Koruma Yoénetmeligi, s. 87.

Genel olarak, siir dist edilme ve YUKK’da yabancilarin Tﬁrkiye’den smir disi
edilmelerine iliskin olarak ayrintili olarak bkz. Esra Dardagan Kibar, “Yabancilar
ve Uluslararast Koruma Kanunu Tasarisinda ve Baslica Avrupa Birligi Diizenle-
melerinde Yabancilarin Siur Disi Edilmelerine Iliskin Kurallar: Bir Karsilastirma
Denemesi”, Ankara Avrupa Calismalar1 Dergisi, Cilt:11, No.2, Y11:2012, 5.53-74;
Giiliim Bayraktaroglu-Ozgelik, “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Hii-
kiimleri Uyarinca Yabancilarin Tiirkiye’den Smir Dis1 Edilmesi”, TBB Dergisi,
2013, Say1:10, s.211-258.

YUKK m.54: (1) Asagida sayilan yabancilar hakkinda sinir dis1 etme karari alinir:
a) 5237 say1il1 Kanunun 59 uncu maddesi kapsaminda smnir dis1 edilmesi gerekti-
gi degerlendirilenler b) Teror orgiitii yoneticisi, tiyesi, destekleyicisi veya cikar
amagl sug orgiitii yoneticisi, tiyesi veya destekleyicisi olanlar c) Tiirkiye'ye giris,
vize ve ikamet izinleri igin yapilan islemlerde gercek dis1 bilgi ve sahte belge kulla-
nanlar ¢) Tiirkiye’de bulundugu siire zarfinda gecimini mesru olmayan yollardan
saglayanlar d) Kamu diizeni veya kamu giivenligi ya da kamu saglig1 acisindan
tehdit olusturanlar e) Vize veya vize muafiyeti siiresini on giinden fazla asanlar
veya vizesi iptal edilenler f) Ikamet izinleri iptal edilenler g) Ikamet izni bulunup
da stiresinin sona ermesinden itibaren kabul edilebilir gerekcesi olmadan ikamet
izni stiresini on giinden fazla ihlal edenler g) Calisma izni olmadan calistig: tes-
pit edilenler h) Tiirkiye'ye yasal giris veya Tiirkiye’den yasal ¢ikis hitkiimlerini
ihlal edenler 1) Hakkinda Tiirkiye’ye giris yasagi bulunmasina ragmen Tiirkiye'ye
geldigi tespit edilenler i) Uluslararasi koruma basvurusu reddedilen, uluslarara-
st korumadan haricte tutulan, basvurusu kabul edilemez olarak degerlendirilen,
basvurusunu geri ceken, basvurusu geri ¢ekilmis sayilan, uluslararas1 koruma
statiileri sona eren veya iptal edilenlerden haklarinda verilen son karardan sonra
bu Kanunun diger hiikiimlerine gore Tiirkiye’de kalma hakki bulunmayanlar j)
[kamet izni uzatma basvurulari reddedilenlerden, on gtin icinde Ttrkiye’den ¢ikis
yapmayanlar.
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fikrasinda ise uluslararast koruma basvuru sahibi veya uluslararasi
koruma stattisii sahibi kisiler hakkinda, sadece tilke giivenligi icin teh-
like olusturduklarina dair ciddi emareler bulundugunda veya kamu
diizeni acisindan tehlike olusturan bir suctan kesin hiikiim giymeleri
durumunda sinir disi etme karar: alinabilecegi belirtilmistir."'? Dola-
yistyla sinir disi edilme nedenleri 54.maddenin birinci fikrasina gore
daraltilmistir.'3

Doktrinde gegici koruma statiisti, uluslararasi koruma tiirleri igin-
de sayilmadig icin sinir dist edilme nedenleri konusunda onlara 54.
maddenin birinci fikrasinin mi yoksa ikinci fikrasinin m1 uygulanaca-
ginun belirsiz oldugu ve bu hususta Gegici Koruma Yonetmeligine hii-
kiim konulmasi gerektigi ifade edilmistir."* Kanaatimizce, bu konuda
Gegici Koruma Yonetmeligine hiikiim konulmamais olmasi karsisinda
yabancilar hukukuna hakim ilkeler 1s181nda yorum yoluyla bir sonuca
ulasmak miimkiindiir. Yabancilar hukukunda Anayasanin 16. madde-
sinde yer alan kanunilik ilkesi ve bu ilkenin dogrultusunda dar yorum
yasag1 bulunmaktadir. Temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlanmasina ilis-
kin bir kanunda belirsizlik bulunmasi halinde, yabanci aleyhine ve
temel hak ve 6zguirliigiin daha fazla sinirlanmasi sonucunu doguracak
yorum yapilamaz. Gegici koruma, YUKK'da uluslararasi koruma tiir-
leri arasinda zikredilmemistir fakat bu stattiden yararlanan kisilerin,
koruma ihtiyaci i¢cinde bulunduklar1 YUKK m.91/1de acikca tespit
edilmistir! O halde gecici koruma stattisti saglanmis yabancilarin
Ttirkiye'den sinir dis1 edilmeleri nedenleri bakimindan, sinir dis: edil-
me nedenlerini daraltan m.54/2 hiikiimlerinin uygulanmas: gerekir.

2- Gegici Koruma Statiisiiniin Diger Uluslararas1 Koruma
Statiileriyle Tliskisi

a. Miilteci

YUKK/da ongoriilen ilk uluslararasi koruma stattisti, miilteci-
lik statiistidiir. 61. maddeye gore, Avrupa iilkelerinde meydana gelen
olaylar nedeniyle; 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensu-

12" Bayraktaroglu-Ozgelik, s. 215 (dn.25).

113 Eksi, Gegici Koruma Yonetmeligi, s. 83; Dardagan Kibar, New Turkish Law, s. 122.
114 Eksi, Gegici Koruma Yoénetmeligi, s. 83.

115 Baran-Celik, s. 130.
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biyeti veya siyasi diistincelerinden dolay1 zulme ugrayacagindan hakl
sebeplerle korktugu igin vatandasi oldugu tilkenin disinda bulunan ve
bu tilkenin korumasindan yararlanamayan ya da s6z konusu korku
nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonu-
cu onceden yasadig1 ikamet tilkesinin disinda bulunan, oraya done-
meyen veya s6z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz
kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda miilteci statiisii verilir."¢

Bir yabancinin 61. maddedeki sartlar1 gerceklestiriyorsa miilteci
statiisii kazanmak i¢in basvuruda bulunmasi miimkiindiir. Basvuru-
da bulunacak yabancinin bir vatandasliginin bulunup bulunmamasi-
nin bir 6nemi bulunmamaktadir.'’

61. maddeyi, Suriye’den iilkemiz sinirlarina gelen ya da smnirlari-
mi1z1 gecen kisiler bakimindan degerlendirecek olursak:

YUKK, Tiirkiye'nin taraf oldugu 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi
ve 1951 Cenevre Sozlesmesine, 1967 tarihli Ek New York Protokoliine
paralel olarak, miilteci stattistiyle uluslararasi korumanin, bu milletle-
rarasi hukuk kaynaklarina uygun olarak, devam eden cografi sinirla-
madan dolay1, “Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar” ile sinirla-
migtir.18

Suriye’de meydana gelen olaylar Avrupa tilkelerinde meydana ge-
len olaylar kapsaminda degildir. Bu nedenle, Tiirkiye sinirlarina gelen
ya da sinirlarimizi gegen Suriyelilere, 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir top-
lumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diistincelerinden dolay1 zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin Suriye disinda bulun-
salar bile ve bu tilkenin korumasindan yararlanamiyor olsalar ya da
sz konusu korku nedeniyle yararlanmak istemiyor olsalar bile miilte-
ci stattisti taninmast miimkiin degildir."** Ayrica doktrinde, Suriyelile-
rin, Avrupa disindan gelmelerine ek olarak, irklarindan, dinlerinden,
tabiiyetlerinden, belirli bir toplumsal gruba mensubiyetlerinden veya

16 By hiikiim yrtirlikten kaldirilmis olan 1994 tarihli Yénetmeliginin 3. maddesin-

de yapilmis olan miilteci tanimiyla aynidir.

Eksi, Yabancilar ve Uluslararast Koruma, s.47.

Eksi, Gegici Koruma Yonetmeligi, s. 66; Baran-Celik, s. 74-76.

Eksi, Tiirkiye’de Bulunan Suriyeliler, s. 8; Eksi, Gegici Koruma Yonetmeligi, s.73;
Kaya/Yilmaz Eren, s. 29; Aytiil Uzun, “Giintimiiziin Sosyal ve Ekonomik Sorunu
Olan Suriyelilerin Miilteci ve Ekonomi Hukuku Bakimimdan Degerlendirilmesi”,
Ankara Barosu Dergisi, 2015/1, s.111; Eksi, The New Turkish Law, 5.93.
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siyasi dusiincelerinden dolay1 zulme ugrama korkusundan degil hii-
kiimet rejimini degistirmek amaciyla baslatilan silahli saldiridan kag-
malar1 nedeniyle miilteci tanimina girmedikleri ifade edilmistir.'*

Kanaatimizce tilkemize gelen Suriyelilerin, irklarindan, dinlerin-
den, tabiiyetlerinden, belirli bir toplumsal gruba mensubiyetlerinden
veya siyasi diistincelerinden dolay1 zulme ugrama korkusundan dola-
y1 Suriye disinda bulunmalari, bu tilkenin korumasindan yararlana-
miyor olmalar1 ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak iste-
memelerinin s6z konusu olup olmadig1 her bir Suriyeli i¢in ayr1 ayr1
degerlendirilmesi gereken bir konudur.

Bununla birlikte, Suriyelilerin bir kisminin, bu tiir olaylar sonu-
cu onceden yasadiklar: ikamet tilkesinin disinda bulunmalari, oraya
donememeleri veya soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen
vatansiz kisiler olmalar1 durumunda bile cografi sinirlamadan ve bu
sinirlamaya dogrultusunda, YUKK m.61'de yer alan Avrupa tilkelerin-
de meydana gelen olaylar sinirlamasi nedeniyle miilteci stattisti ka-
zanmalari s6z konusu olamaz.

b. Sartl1 Miilteci

Uluslararasi sdzlesmelerde tanimi yapilan miilteci deyimi hukuk-
sal bir statiiyti belirtmektedir. Buna karsilik “siginmaci1” veya “siginma
arayan” (asylum seeker/demandeur d’asile) deyiminin uluslararas: belge-
lerde tanimlanmadig1 gortilmektedir. 14 Aralik 1967 tarihli Birlesmis
Milletler Ulkesel Siginma Bildirisi (United Nations Declaration on Terri-
torial Asylum)'' siginma hakkinin bariscil ve insancil bir temele otur-
tulmasini amaglamakta ancak bir “siginma” tanimi yapmamaktadir.
Bu nedenle 6ncelikle “siginmacit” ya da “siginma arayan” kavraminin
tanimlanmasi gerekir.

BMMYK tarafindan, uzun siire, uluslararasi bir anlasma ile veya
kabul eden devletin i¢ hukuku uyarinca miilteci statiisti taninmis kisi-
ler ile cesitli baskilar veya olaylar nedeniyle bir devletin tilkesinden ka-
¢1p baska bir devlet tilkesinde miiltecilik stattiisii arayan ancak hukuki

120 Eksi, Tiirkiye’de Bulunan Suriyeliler, s.8.
Bildirinin Ingilizce metni icin bkz. http://www.unhcr.bg/bglaw/en/un_decl_
territorial_asylum_en.pdf (16.10.2014)
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acidan hentiz miilteci statiisti kazanmamuis kisiler arasinda ayrim ya-
pilmaksizin, “miilteci” terimi kullanilmistir. Ancak bu hukuki statii
farkinin giderek 6nem kazanmasi sonucunda, 1977 yilindan itibaren,
“miilteciler” ve “yer degistiren kisiler’den soz edilmeye baslanmistir.!*?

Siginmaciya saglanan hak ve olanaklar, miilteciye oranla sinirli bir
diizeydedir.!” Siginmaci olmak, siginilan tilkenin yasalarindan miilte-
ciler gibi stirekli olarak yararlanilmasini 6ngérmeyen, kisa stireli bir
barinma durumudur.’** Bu kategoride, siginma hakki istedikleri tilke-
de belirli stireli oturma izni almis insanlar yer almaktadir.'® Dolay1-
styla bagvurular: kabul edilinceye kadar biitiin siginmacilarin “varsa-
yimsal miilteci” kabul edilmesi gerektigi savunulmaktadir.!*

YUKKda yer alan “sartli miilteci” terimi, bu kanunun ytirtrlige
girmesinden 6nce “siginmacit” olan yabancilardir'” Miilteci ile sigin-
mact ayrimi terim degisikligine ugramistir.'® YUKKda yer alan sartl
miiltecilik statiisti, 1994 tarihli Yonetmelik'deki siginmaci kavramai ye-
rine getirilmistir. Bir yabancinin Turkiye'de sartlh miultecilik statiisii
kazanabilmesine dair aranan esasa iliskin sartlar miiltecilik statiisiin-
de aranan sartlarla aynidir. Tek fark Tiirkiyenin 1951 tarihli Cenev-
re Sozlesmesi ve 1967 tarihli Ek New York Protokoliinde devam eden
cografi sinirlama nedeniyle, buna neden olan olaylarin Avrupa tilke-
leri disinda meydana gelmesinin aranmasidir. Bu acidan uluslararas:
belgelerde yer alan siginmaci kavramai ile ulusal hukukta yer alan sart-
I1 miilteci deyimi farklilik tastmaktadir.'

122 Hiseyin Pazarci, Uluslararast Hukuk Dersleri II. Kitap, Ankara 1989, s.210. Bu-
nunla birlikte, bir devletin tilkesi iginde cesitli nedenlerle yer degistirmek zorunda
kalan kisiler icin de “yer degistirmis kisiler” deyiminin kullanilmasi birtakim kav-

ram ve terim karmasasina yol agmistir. Ozkan, s.125. '

Aybay/Dardagan Kibar, s.20; Francois Bouchet-Saulnier, Insancil Hukuk Sozlii-

g, Istanbul 2002, s.252.

Mehmet Ozcan, Avrupa Birligi Siginma Hukuku, Ortak Bir Siginma Hukukunun

Ortaya Cikisi, Ankara 2005, s.22; Mesut Odman, Miilteci Hukuku. Ankara 1995,

s.189.

Pazarci, miilteci ve siginmaci terimlerini ayni anlamda ele almakta, basvurulari

reddedilebilecek ve siginma hakki istedikleri tilkede belirli stireli oturma izni al-

mus kisiler i¢in “siginma arayan” terimini kullanmaktadir. Pazarci, s.211.

126 Diinya Miiltecilerinin Durumu, 1997-1998, Bir Insanlik Sorunu, BMMYK Yaynla-
r1, Ankara 1997, s.184.

127 Baran-Celik, s. 77.

128 Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma, s.47; Erten, s.44.

129 Eksi, Turkiye’de Bulunan Suriyeliler, s. 9.
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Sartli miilteci statiisti, YUKK madde 62'de diizenlenmigtir. Buna
gore, Avrupa tlkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; 1rki,
dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi dii-
stincelerinden dolay1 zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu
i¢cin vatandasi oldugu tilkenin disinda bulunan ve bu tilkenin koruma-
sindan yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlan-
mak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu énceden yasadig1
ikamet tilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya s6z konusu
korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme is-
lemleri sonrasinda sarth miilteci statiisii verilir. Ugtincii tilkeye yerles-
tirilinceye kadar, sartli miiltecinin Tiirkiye'de kalmasina izin verilir.’*

Milteci stattistinii kazanmak icin gerekli sartlara sahip olmasina
karsin Avrupa disindan geldigi icin bu statiiyti kazanamayan sarth
miiltecilere gtivenli bir tilkeye yerlestirilinceye kadar Ttirkiye'de kal-
malari igin gegici ikamet izni temin edilmektedir.

O halde “miilteci” ile “sartli miilteci” arasinda temelde ti¢ fark
bulunmaktadir. Birincisi milteci statiisii, Avrupada meydana gelen
olaylar nedeniyle taninirken, sartli miilteci stattisii Avrupa disinda
meydana gelen olaylar nedeniyle taninmaktadir. Tkincisi sartli miilteci
statiisti alanlar giivenli bir {ictincii tilkeye yerlestirilirler. Son olarak
sartli miilteci stattisti alanlar giivenli bir tictincii tilkeye yerlestirilin-
ceye dek gecici ikamet izni alabilirler."*

Doktrinde, Tiirkiye'de bulunan Suriyelilerin, 1rk, din, tabiiyet,
siyasi diistince ya da belirli bir sosyal gruba mensubiyetlerinden dolay1
zulme ugrama gercek riskine maruz kalmadiklari, tilkedeki siyasi reji-
mi degistirmek amaciyla silahli eylem baslattiklari, Suriye Devletinin
ordusu ile rejim muhalifleri arasindaki silahli catismadan kaganlarin
sartl miilteci olarak kabul edilemeyecekleri ifade edilmistir."*

Suriye’de meydana gelen olaylar nedeniyle, 1rki, dini, tabiiyeti, bel-
li bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diistincelerinden dolay1
zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandas: oldu-
gu tilkenin disinda bulunan ve bu tilkenin korumasindan yararlana-

130" Bu tanim yirtrlitkten kaldirilmis olan 1994 Yonetmeliginin 3. maddesinde yapil-
mis olan siginmact tanimiyla aynidir.

131 Eksi, Yabancilar ve Uluslararas: Koruma, s. 48.

132 Eksi, Tuirkiye’de Bulunan Suriyeliler, s.11.
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mayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen ya-
banciya veya bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadig1 ikamet tilkesinin
disinda bulunan, oraya dénemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle
donmek istemeyen vatansiz kisiye, statii belirleme islemleri sonrasin-
da, eger bu kosullar varsa her bir bireysel basvurunun degerlendi-
rilmesinden sonra sarthh miilteci stattisii verilebilir. Clinkti Suriye'de
meydana gelen olaylar Avrupa disinda meydana gelen olaylar kapsa-
mindadir.

Bununla birlikte sartli miilteci stattintin verilebilmesi i¢cin Suriye'de
meydana gelen olaylar nedeniyle {ilkemize gelen ya da tilkemiz sinir-
larini gegen kisilerin bireysel koruma basvurusunda bulunmus olmasi
ve onlara dair yetkili makamlarca statti degerlendirmelerinin tamam-
lanmis olmasi gereklidir. Tiirkiye'ye yonelik Suriye'den kaynakli bu
kitlesel akin ani ve biiyiik olgeklidir. Bu nedenle bu kisiler icin gecici
koruma statiisii uygulanagelmektedir.'*

Gegici Koruma Yonetmeligimin 7. maddesinin {ictincti fikrasina
gore, gecici korunanlar, YUKK?a gore belirlenen uluslararasi koruma
statiilerinden herhangi birini dogrudan elde etmis sayilmazlar. Ayrica
Gegici Koruma Yonetmeliginin 16. maddesine gore, gegici korumanin
uygulandig; siire icinde bu Yonetmelik kapsamindaki yabancilarin bi-
reysel koruma basvurulari, gegici koruma tedbirlerinin etkin sekilde
uygulanabilmesi amaciyla isleme konulmaz.

Dolayisiyla, Suriye'den tilkemiz sinirlarina gelen ya da tlkemiz
sinirlarint gegen Kkisilerin, sartli milteci olarak bireysel basvuruda
bulunmus olsa dahi bu basvurular: isleme konulmayacaktir. Gegici
korumanin uygulandig siire icinde bu kisilerin sartli miilteci stattisii
kazanmalari bu nedenle kural olarak miimkiin degildir."** Kural bu ol-
makla birlikte, gecici koruma kapsamina alinmayacak yabancilardan,
8.maddenin ¢ bendinde yer alan tilkesinde sildhl1 gatismaya katilmis
olanlarin, silahli faaliyetlerine kalic1 olarak son verdiklerinin anlasil-
mas! halinde, bireysel olarak uluslararasi koruma stattisii belirleme
islemlerine erisimlerinin saglanacag1 diizenlenmistir (m.14/3). Yani
bu kisilerin diger sivillerden farkli ve ayricalikli olarak bireysel olarak

133 Uzun, s.112.
134 Eksi, Gegici Koruma Yo6netmeligi, s.73.
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uluslararasi koruma stattisti belirleme islemlerine erisimleri saglana-
caktir. Bu ayricalikl: kisiler, m.62'de aranan sartlar1 tasiyorlar ise sartl
miilteci statiisti kazanabilirler.

c. Ikincil Koruma

Uygulamada Avrupa devletlerinin “miilteci” tanimina uymayan
fakat milletlerarasi korumaya muhtag olan kisilere “de facto miilteci”,
“savas miiltecisi”, “insani siginmac1” gibi statiiler altinda tlkelerinde
kalis izni verdigi goriilmektedir.® Bu kapsamda bazi devletler geri
gondermeme ilkesi baglaminda barinmaya izin verirken, bazi {ilke-
ler ise barinma yaninda bazi temel haklar1 hukuken tanimaktadir. Bu
uluslararasi koruma stattisii “ikincil koruma (subsidiary protection) ya
da tamamlayic1t koruma (complementary protection) olarak ifade edil-

mektedir.'3

YUKK madde 63'e gore, miilteci veya sartl miilteci olarak nite-
lendirilemeyen, ancak mense tilkesine veya ikamet tilkesine geri gon-
derildigi takdirde;

a) Oliim cezasina mahkém olacak veya 6liim cezasi infaz edilecek,

b) Iskenceye, insanlik dist ya da onur kirici ceza veya muameleye
maruz kalacak,

¢) Uluslararasi veya tilke genelindeki silahli gatisma durumlarin-
da, ayrim gozetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik
ciddi tehditle karsilasacak olmasi nedeniyle mense tilkesinin veya ika-
met tilkesinin korumasindan yararlanamayan veya s6z konusu tehdit
nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci ya da vatansiz kisiye, statii
belirleme islemleri sonrasinda ikincil koruma stattiisti verilir.

135 Pirjola, s.424; Ryszard, Piotrowicz/ Carina Van Eck, “Subsidiary Protection and
Primary Rights”, ICLQ, Vol:53, 2004, s. 108.

Nuria Arenas, “The Concept of ‘Mass Influx of Displaced Persons’ in the Europe-
an Directive Establishing the Temporary Protection System”, European Journal
of Migration and Law, Vol. 7, 2005, s.438 vd.; Joan Fitzpatrick, “Temporary Pro-
tection of Refugees: Elements of Formalized Regime”, The American Journal of
International Law, Vol. 94, 2000, s.280 vd.; Jane McAdam, “The European Union
Qualification Directive: The Creation of a Subsidiary Protection Regime”, Int. Jo-
urnal of Refugee Law, Vol.17, s. 462 vd.; Baran-Celik, s.78-79.
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Tamamlayic1 koruma, gecici korumadan farkli bir stattidir.'”

Gegici koruma, kitlesel akinlar durumunda belirli bir stireyle sinirlt
olarak acil bir koruma saglanmasi iken tamamlayic1 koruma, acil ve
gecici bir uygulama degildir."*

Tamamlayic1 koruma, Tiirk hukukunda ilk kez YUKK'da diizen-
lenmistir. Ancak Turkiyenin taraf oldugu bazi milletleraras: anlas-
malarda, tamamlayici korumaya iliskin hiikiimler bulunmaktadir. Ta-
mamlayic1 korumaya iliskin gesitli hitktimler iceren Ttirkiyenin taraf
oldugu bazi milletleraras: anlasmalar ve ilgili hiikiimleri ise sunlardir:

1951 tarihli Cenevre Sozlesmesinin 33. maddesine gore, “Higbir
akit devlet, bir miilteciyi, 1irki, dini, vatandasligi, belli bir sosyal gruba
mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla, hayat ve hiirriyetinin teh-
dit edilecegi tilkelerin sinirlarina, her ne sekilde olursa olsun sinir disi
veya iade edemez.”*

Avrupa Insan Haklari Sozlesmesinin iskence yasagina dair 3.
maddesine gore, hi¢ kimse iskenceye, insanlik disi ya da onur kirict
ceza veya islemlere tabi tutulamaz.

Iskenceye ve Diger Zalimane Gayriinsani veya Kiigiiltiicti Muame-
le veya Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler Stzlesmesinin 3. maddesine
gore, hicbir Taraf Devlet bir sahsi, iskenceye tabi tutulacag: tehlike-
sinde olduguna dair esasli sebeplerin bulundugu kanaatini uyandi-
ran baska devlete geri gondermeyecek, sinir dist etmeyecek veya iade
etmeyecektir. Bu gibi esasli sebeplerin bulunup bulunmadigini tayin
maksadiyla, yetkili merciler, s6z konusu devlette miimkiin oldugu
kadar sistemli bicimde yaygin, acgik secik ve kitlesel insan haklar:
ihlalleri bulunup bulunmadig: dahil ttim ilgili hususlar1 goz onitinde
tutacaktur.

Suglularin fadesine Dair Avrupa Sozlesmesinin 3. maddesi uya-

157 Eksi, Gegici Koruma Yonetmeligi, s. 67; Kaya/Yilmaz Eren, s. 33.

138 Eksi, Yabancilar ve Uluslararas: Koruma, s.49; Eksi, Gecici Koruma Yonetmeligi,
s. 67; Kaya/Yilmaz Eren, s.33.

Ancak 32. maddenin 2.fikrasia gore, bulundugu tilkenin gtivenligi icin tehlikeli
sayilmasi yolunda ciddi sebepler bulunan veya 6zellikle ag1r bir adi suctan dolay1
kesinlesmis bir hiikiimle mahktim oldugu icin s6z konusu tilke agisindan tehlike
olusturmaya devam eden miuilteci, geri gonderilmeme hakkindan yararlanmay1
talep edemez.
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rinca, iade talebine sebep olan su¢ kendisinden iade talep edilen ta-
rafca siyasi bir suc veya boyle bir sug ile murtabit fiil olarak telakki
edildigi takdirde suclu iade edilmeyecek. Kendisinden iade talep edi-
len taraf, adi bir sug i¢in vaki iade talebinin bir sahsi 1rk, din, milliyet
veya siyasi kanaat cihetinden takip veya cezalandirmak gayesiyle ya-
pildigina veya bu sahsin vaziyetinin bu sebeplerden biri dolayisi ile
agirlasabilecegine dair ciddi sebepler mevcut olduguna kanaat hasil
ettigi takdirde de ayni kaide tatbik edilecektir.

Sinirotesi Organize Suglara [liskin Birlesmis Milletler Sozlesmesi
m.16/14 htikmii uyarinca eger talepte bulunulan Taraf Devlet, talebin,
bir kisiyi cinsiyeti, 1rki, dini, vatandasligi, etnik kokeni veya siyasi
gorusleri nedeniyle yargilamak veya cezalandirmak igin yapildigina
veya bu nedenlerden herhangi biri bakimindan, talebe uymanin ani-
lan kisinin durumuna halel getirecegine inanmak icin ciddi nedenle-
rin varligina kanaat getirirse, bu Sozlesme’deki hicbir hiikiim, iadeye
iliskin bir zorunluluk getirdigi bigiminde yorumlamayacaktir.

Tiirkiye'de bulunan Suriyelilerin bir kismi1 bu sartlar1 tasimakta-
dir. Turkiye'de kalmakta iken goniilli olarak tilkesine giris ¢ikis ya-
pan Suriyeliler ise bu kapsamda degildir. Kiris¢i de raporunda miilteci
kamplarindan 262 bin kisilik “goniillii geri dontisler” iceren bir basat
daimi akisa isaret etmistir.1*°

Tiirkiye'de bulunan Suriyelilerin bir kism1 bu sartlar1 tasimakta
olsa bile Gegici Koruma Yonetmeliginin 7. maddesinin {ictincti fik-
rasimna gore, gegici korunanlar, YUKKa gore belirlenen uluslararas:
koruma stattilerinden herhangi birini dogrudan elde etmis sayilmaz-
lar. Ayrica Gegici Koruma Yonetmeliginin 16. maddesine gore, gecici
korumanin uygulandig; siire icinde bu Yonetmelik kapsamindaki ya-
bancilarin bireysel koruma bagsvurulari, gecici koruma tedbirlerinin
etkin sekilde uygulanabilmesi amaciyla isleme konulmaz.

Dolayisiyla, Suriye’den tilkemiz sinirlarina gelen ya da tilkemiz
sinirlarini gegen kisilerin, ikincil koruma stattisii icin bireysel basvu-
ruda bulunmus olsalar dahi bu basvurular: isleme konulmayacaktur.

140" Kirisci, Suriyeli Miilteciler, s.19. Bu goniillt geri dontisleri izlemekle gorevlen-
dirilmis olan Helsinki Yurttaslar Dernegi ise geri gondermeme prensibi cerceve-
sinde mevcut diizenlemelerin yetersizligine vurgu yapmaktadir. Kirisci, Suriyeli
Miilteciler, s.19.
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Gegici korumanin uygulandig: siire icinde bu kisilerin ikincil koruma
stattisii kazanmalar1 miimkiin degildir. Kural bu olmakla birlikte, gegi-
ci koruma kapsamina alinmayacak yabancilardan, 8. maddenin ¢ ben-
dinde yer alan, iilkesinde silahli catismaya katilmis olanlarin, silahl
faaliyetlerine kalic1 olarak son verdiklerinin anlasilmas: halinde, bi-
reysel olarak uluslararasi koruma stattisti belirleme islemlerine eri-
simlerinin saglanacag1 diizenlenmistir (m.14/3). Yani bu kisilerin diger
sivillerden farkli ve ayricalikli olarak bireysel olarak uluslararasi koru-
ma statiisti belirleme islemlerine erisimleri saglanacaktir. Bu ayricalik-
I1 kisiler, m.63'de aranan sartlar1 tasiyorlar ise ikincil koruma stattisii
kazanabilirler.

VII. GECICi KORUMADAN YARARLANAN KiSILERIN
HAKLARI YA DA KABUL EDEN DEVLETIN
YUKUMLULUKLERI

Gegici koruma stattisti saglananlarin da, 1951 tarihli Cenevre
Sozlesmesinin miilteciler igin getirmis oldugu saglik hizmetlerinden
yararlanma, calisma hakki, aile birlesimi, egitim hakki gibi haklardan
yararlanmasi gerektigi ancak kitlesel akinlarda bunun gerceklesme-
sinde zorluklar yagsandig1 belirtilmektedir.*' Ozellikle Bosna Hersek
ve Kosova deneyimlerinde, Avrupa Birligine Uye Devletler'in, gegici
korumadan statiisti saglanacak kisiler bakimindan 1951 tarihli Cenev-
re Sozlesmesinden bagimsiz bir degerlendirme yaptiklar: goriilmiis-
tiir.4?

Avrupa Birliginde, Yonergenin III. Boliimii, “Gegici Korumadan
Yararlanan Kisilere Karsi Uye Devletler'in Yiikiimliiliikleri” baslikli-
dir. Bu boliimde “haklar” yerine “yiiktimluliikler” teriminin kulla-
nilmasi, Uye Devletler'in gegici korumadan yararlanan kisilere belirli
asgari standartlari saglamakla ytiktimlii oldugu ancak bunun bireyler
icin talep edilebilecek stibjektif haklar dogurmadigi anlamina gelmek-
tedir.'

141

s Kaya/Yilmaz Eren, s. 53.

Matthew J. Gibney, “Between Control and Humanitarianism: Temporary Protec-
tion in Contemporary Europe”, Georgetown Immigration Law Journal, Vol.14,
2000, 5.697.

143 Kerber, 5.201; Cicekli, s. 319.
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Tirk hukukunda Gegici Koruma Yonetmeliginde ise “Genel Ilke-
ler” baslikli Tkinci Bolim icinde 4. madde, gecici koruma “hakkinin”
uygulanmasi basliklidir. Bununla birlikte, 6. madde, “Gecici Korunan-
lara Saglanacak Hizmetler” basliklidir ve 26. maddenin birinci fik-
rasinda, bu Yonetmelik kapsamindaki yabancilara; saglik, egitim, is
piyasasina erisim, sosyal yardim ve hizmetler ile terctimanlik ve ben-
zer hizmetler saglanabilir hikmt bulunmaktadir. Dahasi, gegici ba-
rinma merkezlerinde bulunanlara ya da bu merkezlerin disinda kalan
gecici korunanlara beslenme, saglik, sosyal yardim egitim ve benzeri
hizmetlerin imkanlar ol¢iistinde saglanacagi vurgulanmistir (m.38).
Ulusal gecici koruma rejimi incelendiginde, Yonergeyle paralel olarak
gecici korumadan yararlanan kisilere belirli asgari standartlarin sag-
landiginin ancak bunun bireyler icin talep edilecek stibjektif haklar
dogurmadiginin kabulii gerekmektedir.** Doktrinde, Yonetmelikte
haklar yerine hizmetlerden s6z edilmis olmasi ve bu hizmetlerin zo-
runlu olarak diizenlenmemis olmasi, gecici korumanin amacina uy-
gun olarak degerlendirilmistir. Bu goriise gore, sayinin ¢oklugu dik-
kate alindiginda mutlak haklar saglamak kabul eden devlet olarak
miimkiin olmayabilir.*>

Avrupa Birliginde, Yonergenin IIl. Bolimiinde yer alan ytikiim-
liltikler, ikamet izinleri, vize (m.8), bilgi ve geri kabul, kayit ve veri
koruma (m.9, 10, 11), calisma izni, konaklama ve konut, sosyal yardim,
ogretim ve aile birlesimi, refakatsiz ¢ocuklara iliskin diizenlemeler-
dir (m.12, 13, 14). BMMYK ise bu hiikiimlere, hareket 6zgurlugi, aile
birlesimi hakki, is piyasasina erisim gibi konularda bazi kilit haklarin
sinirlanmasi noktasindan olumsuz elestiriler yoneltmektedir.¢

Gecici korumanin sonunda, ﬁye Devletler, III. Boliim'de diizenlen-
mis olan ytikiimluliklerin gecici koruma kapsaminda olan ve kendi
istekleriyle geri doniis programindan faydalanmakta olan kisilere bi-
reysel bazda genisletilmesine imkan saglayabilir. Bu durumda geri do-
niis tarihine dek genisletilmis kapsam ytriirliikte kalacaktir (m.21/3).

Son olarak Uye Devletler, Yonerge'ye uygun olarak kabul edilen
ulusal hiiktimlerin ihlal edilmesi halinde uygulanacak cezalar hak-

144 Kaya/Yilmaz Eren, s. 56; Baran-Celik, s. 86.
145 Ifaya/ Yilmaz Eren, s. 56.
146 Ozkan, s.231.
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kinda kurallar koyacak ve bunlarin uygulanmasini saglayacak biitiin
gerekli onlemleri alacaklardir. Uygulanacak cezalar etkili, orantili ve
caydiric olacaktir (m.30).

Ttirk hukukunda, gegici koruma kapsaminda yapilacak ilk islem-
ler, tilkeye kabul, sildhtan arindirilma, sevk merkezlerinde yapilacak
islemler, saglik kontrolleri, kay1t, gecici koruma kimlik belgesi diizen-
lenmesi, gecici barinma merkezlerine sevk islemleri, gegici korunan-
lara illerde kalma hakk: verilmesi, iilkede kalis hakki olarak belir-
tilmistir (m.17-25). Gegici korumadan yararlanan yabancilara, saglik,
egitim, is piyasasina erisim, sosyal yardim ve hizmetler, tercimanlik
hizmetleri saglanabilir (m.26-31). Giimriik islemleri ise 32. maddede
diizenlenmistir.

Gecici korumadan yararlanan yabancilarin uymakla ytikiimli ol-
duklar1 ytiktimliiliikler ise genel yiiktimluliikler ve davete uyma yi-
kiimliltgt olmak tizere 33 ve 34. maddelerde diizenlenmistir. Bu yti-
kiimliliiklere uymayanlarin haklarinin kisitlanmasi ise 35. maddede
yer almaktadr.

1. Ikamet izinleri ve Vize

Avrupa Birliginde, Yonerge'ye gore oturma hakki, bir Uye Devlet
makamlar1 tarafindan verilen ve ilgili Devlet'in mevzuatinda belirti-
len sekilde ve kendi sinirlar1 icerisinde bir {ictincti tilke vatandasina ya
da bir vatansiz kisiye ikamet hakk: saglayan herhangi bir izin ya da
yetki anlamina gelmektedir (m.2/1-g).

Yonergenin 8. maddesine gore Uye Devletler, koruma siiresi bo-
yunca gecici korumadan yararlanan kisilere oturum izini temin ede-
cektir (m.8/1). Buna ek olarak Uye Devletler’in gecici korumadan ya-
rarlanan ve sinirlarina kabul ettikleri kisilere transit vizeler de dahil
olmak tizere gereken vizeleri almalar1 igin her ttirlti imkan: saglaya-
caklardir. Yonerge'de kitlesel akinlarin 6zelligi dikkate alinarak duru-
mun aciliyeti nedeniyle vize almak icin gerekli formalitelerin en aza
indirgenmesi gerektigi ifade edilmistir. Ayrica vizeler icin ticret talep
edilmeyecek ya da ticret en aza indirilecektir (m.8/2)."

147 Konsey kararinda belirtilen stire icerisinde gegici korumadan yararlanan kisi bas-
ka bir Uye Devlet’in smirlari icerisinde kalir ise ya da izin olmadan baska bir Uye



TBB Dergisi 2016 (124) Doga ELGIN 53

YUKK 42. madde ikinci fikrasinda, miilteci, sartli miilteci ve ikin-
cil koruma stattisti sahipleri ile insani ikamet izni sahiplerine ve ge-
cici koruma saglananlara, uzun dénem ikamet iznine gecis hakki ta-
ninmayacagl hitkmii bulunmaktadir. Gegici Koruma Yonetmeliginin,
“tilkede kalis hakki” baslikli 25. maddesine gore gegici koruma kimlik
belgesi, Ttirkiye'de kalis hakki saglar ancak bu belge YUKK'da diizen-
lenen ikamet izini veya ikamet izni yerine gecen belgelerle esdeger sa-
yilmaz, uzun déonem ikamet iznine gegis hakki tanimaz, siiresi ikamet
izni toplaminda dikkate alinmaz ve sahibine Tiirk vatandashgina bas-
vuru hakki saglamaz.

2. Bilgi, Kay1t ve Veri Koruma

Yonerge'de, Uye Devletler'in, Komisyon ile birlikte hareket ede-
rek, Avrupa Parlamentosu ve Konsey’'in 24 Ekim 1995 tarihli kisisel
bilgilerin isleme konulmas: ve bu tiir bilgilerin serbest dolasimina dair
95/46/EC (AT) sayil1 Yonergesinde belirtilen koruma standartlarina
sayg1 gostererek kisisel bilgilerin islenmesine iliskin yeterli 6nlemleri
uygulamasi gerektigi vurgulanmistir.*® Yonergenin 10. maddesinde,
gecici korumadan yararlanan kisilerle ilgili kisisel bilgilerin kaydedi-
lecegi yer almaktadir.'*

YUKK'ta, mensei tilke bilgisine iliskin hiiktimler, “kitlesel siginma
durumunda gegici korumaya ve uluslararasi koruma iliskin ortak hii-
kiimler” baslig1 altinda ele alinmistir. Buna gore, uluslararasi koruma
basvurulari incelenirken, etkin ve adil karar verebilmek, basvuran ta-
rafindan iddia edilen hususlarin dogrulugunu tespit edebilmek ama-
ciyla mense, ikamet ve transit tilkelerle ilgili BMMYK kaynaklar1 ve
diger kaynaklardan gtincel bilgi toplanir (YUKK m.93/1)."*°

Gizlilik ilkesi ve kisisel dosyaya erisim konusu ise YUKK 94. mad-

Devlet'e girer ise, Uye Devlet, kendi sinirlari igerisinde gecici korumadan yararla-
nan bu kisiyi geri alacaktir. Uye Devletler ikili anlasmalarla bu maddenin uygu-
lanmamasina karar verebilirler (m.11).

Yonerge Onsozii Paragraf 17.

Yonerge EK II'de, istenen bilgilerin isim, vatandaslik, dogum tarihi ve yeri, mede-
ni durum ve aile iliskileri oldugu gortilmektedir.

Mense tilke bilgi sisteminin kurulmasy, bilgilerin toplanmasi, depolanmasi, siste-
min igletilmesi, ilgili kamu kurum ve kuruluslarmin kullanimina agilmas: Genel
Miidiirliikge belirlenecek ustil ve esaslar ¢ergevesinde yapilir (YUKK m.93/2).

148
149
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dede ele alinmistir. Buna gore, basvuru sahibinin ve uluslararasi ko-
ruma statiisti sahibi kisinin tiim bilgi ve belgelerinde gizlilik esastir
(m.94/1). Ancak, basvuru sahibi ve uluslararasi koruma stattisii sahibi
kisi ile yasal temsilcisi veya avukati, basvuru sahibi ve uluslararasi
koruma statiisti sahibinin kisisel dosyasinda yer alan belgeleri incele-
yebilir, birer 6rnegini alabilir. Milli gtivenlik ve kamu diizeninin ko-
runmast ile sug islenmesinin 6nlenmesine iliskin belgeler incelenemez
ve verilemez (m.94/2).

Gegici Koruma Yonetmeliginin 50. maddesi, kisisel verilerle ilgi-
lidir. Buna gore, gecici koruma saglanmasi amaciyla tilkemize gelen
yabancilarin kisisel verileri, Genel Mudirliik tarafindan belirlenecek
ustl ve esaslar gercevesinde, Genel Midiirliik veya valiliklerce ilgili
mevzuata ve taraf olunan uluslararasi anlasmalara uygun olarak ali-
nir, korunur, saklanir ve kullanilir.’®!

Gizlilik ilkesi ve kisisel dosyaya erisim ise 51. maddede diizen-
lenmistir. Buna gore, bu Yonetmelikte belirtilen is ve islemlerin ytirii-
tilmesi kapsaminda, 5490 sayil1 Niifus Hizmetleri Kanunu**nun 45.
maddesinin birinci fikras' ve bu Yonetmeligin 50. maddesinin ikin-
ci fikrasinda belirtilen hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, yabancilarin

151 By Yénetmelikte belirtilen is ve islemlerin yirttiilmesi kapsaminda Genel Mii-
diirliikce uygun gortilen kisisel veriler, ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile tictin-
cii tilkeye yerlestirme ¢alismalari kapsaminda tigiincti tilke veya BMMYK ile pay-
lasilabilir (m.50/2).

192 RG, 29.4.2006, 26153.

153 Niifus Hizmetleri Kanunu m.45: (1) Bakanlik, Kimlik Paylasimi1 Sistemi ve Adres
Paylasimi Sistemi veri tabanlarinda tutulan bilgileri bu Kanunda belirtilen esas ve
ustller cercevesinde kurumlar ile diger kisilerin hizmetine acabilir. Yerlesim yeri
adresi bilgileri ancak kurumlar ile 5411 sayili Bankacilik Kanunu cercevesinde
faaliyette bulunan bankalarn ve 3/6/2007 tarihli ve 5684 sayil1 Sigortacilik Ka-
nunu cercevesinde faaliyette bulunan sigorta ve emeklilik sirketleri ile Giivence
Hesabinin paylagimina agilabilir. (2) Kimlik Paylasimi Sistemi veri tabanindaki
bilgilerin tamami veya bir kismu toplu halde hicbir kuruma veya diger kisilere ve-
rilemez. Kurumlar ve diger kisiler kendi is ve islemlerine esas olmak tizere sadece
kayitlarini tuttuklari kisilerin bilgilerini alabilirler. (3) Kurumlar aldiklari bilgileri
tanimlanmis hizmetlerin yerine getirilmesi disinda baska hi¢bir amagcla kullana-
maz; ilgilisi veya bu Kanunun 44 tincti maddesinde belirtilenler disinda kimse-
ye veremez. Sistemin biitiin asamalarinda goérev yapan yetkililer de bu kurallara
uymakla ytkiimlidir. Bu ytikiimlulik, kamu gorevlilerinin gérevlerinden ayril-
malarindan sonra da devam eder. (4) Genel Miudirliikten alman bilgilerin is ve
islemlerde kullanilmasimin hukuki sonuglari bilgiyi alan kurumun sorumlulugun-
dadir. (5) Bu Kanun ile kurulacak veri tabanlarinin istatistik amacl kullaniminda
10/11/2005 tarihli ve 5429 say1li Tiirkiye Istatistik Kanunu hiikiimleri uygulanr.
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tim bilgi ve belgelerinde gizlilik esas olup, bunlar kisinin izni olma-
dan ticlincti sahislarla paylasilamaz (m.51/1).">*

3. Caligsma izni ve Is Piyasasina Erigim

Avrupa Birliginde, gegici korumadan yararlanan kisilerin calisma
izini ve is piyasasina erisimi, Yonergenin 12. maddesinde diizenlen-
mistir. Buna gore, gecici korumadan yararlanan yetiskinlerin gecici
koruma stiresini asmamak kaydiyla ticretli ya da serbest meslek sa-
hibi olarak galismalarina izin verilecektir. Bununla birlikte bu kisile-
rin calisma izinleri, yetiskinler icin egitim olanaklari, mesleki egitim
ve pratikte isyeri deneyimi gibi faaliyetler de dahil olmak tizere ilgili
meslege uygulanan kurallara tabi olacaktir. Ayrica isgticii pazar1 po-
litikalar1 nedeniyle Uye Devletler, AB vatandaslarina Avrupa Ekono-
mik Alan1 hakkindaki anlasmaya taraf devletlerin vatandaslarina ve
issizlik menfaatlerinden yararlanan yasal olarak ikamet etmeye hak
kazanmus tictincti tilke vatandaslarina oncelik taniyabilirler.

Ttrk hukukunda gecici koruma statiisti saglanmis olan ki-
silerin calisma izinleri ve is piyasasina erisimleri Gegici Koruma
Yonetmeliginin 29. maddesinde yer almaktadir.™ Buna gore, gecici
korunanlarin ¢alismalarina iliskin ustl ve esaslar Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanliginin teklifi tizerine Bakanlar Kurulunca belirlenir
(m.29/1). Gegici koruma kimlik belgesine sahip olanlar, Bakanlar ku-
runca belirlenecek sektorlerde, is kollarinda ve cografi alanlarda (il,
ilce veya koylerde) calisma izni almak i¢cin Calisma ve Sosyal Givenlik
Bakanligi'na basvurabilir (m.29/2).

154 Ayrica yabancilarin kisisel dosyalarinda yer alan belgeler, kendisi ya da yasal
temsilcisi veya avukati tarafindan incelenebilir, bir 6rnegi alimabilir. Milli gtiven-
lik, kamu dtiizeni ve kamu giivenliginin korunmasi ile sug islenmesinin énlenme-
sine ve istihbari bilgilere iliskin belgeler incelenemez ve verilemez (m.51/2). Gegi-
ci Koruma Yonetmeligi'nin uygulanmasimdan sorumlu kamu gorevlileri ile diger
gorevliler, gorevleri sirasinda edindikleri gizlilik derecesi tasiyan her tiir bilgi ve
belge ile kisisel sirlari, yetkili kilinanlardan baskasina aciklayamaz, kendilerinin
veya {ictincti sahislarin yararina kullanamaz (m.51/3).

Yabanct doktrinde, Gegici Koruma Yonetmeligi yiiriirlige girmeden once
Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin miilteci ya da sarth miilteci statiistinii kazabilse-
ler idi ¢alisma izinleri bakimindan daha avantajli olacaklar1 ancak gecici koruma
statiistintin bu noktada bosluklar icerdigi yoniinde elestiriler i¢in bkz. Bidinger Sa-
rah, “Syrian Refugees and the Right to Work: Developing Temporary Protection in
Turkey”, Boston University International Law Journal, Vol: 33, 2015, s. 230 -233.

155



56 Tiirkiye'de Bulunan Suriyelilere Uygulanan Gegici Koruma Statis...

4817 say1il1 Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun'un'®

14. maddesinde yabancilarin ¢alisma izni taleplerinin reddi neden-
leri a) Is piyasasindaki durum ve calisma hayatindaki gelismeler ve
istthdama iliskin sektorel ve ekonomik konjonktiir degisikliklerinin
calisma izni verilmesine elverisli olmamasi, b) Basvurulan is icin tilke
icinde, dort haftalik siire icerisinde o isi yapacak ayni nitelige sahip
kisinin bulunmasi, c) (Degisik: 4/4/2013-6458/123 m.) icisleri Bakan-
liginin olumsuz goriis bildirmesi, d) (Iptal: Anayasa Mahkemesinin
14/1/2015 tarihli ve E.: 2014/108, K.: 2015/8 say1il1 Karari ile.) e) Yaban-
cinin ¢alismasimin milli giivenlik, kamu diizeni, genel asayis, kamu
yarari, genel ahldk ve genel saglik icin tehdit olusturmasi olarak be-
lirlenmistir. Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanununun Uy-
gulama Yonetmeligine' gore, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligs,
tilke icinden istithdam yerine yabanci istthdamini hakli kilacak gerek-
celeri degerlendirirken, isin 6zel niteligini gosterir bilgiler ile yaban-
cinin egitim durumu, ¢alisacagl isyerinin ulusal ekonomiye katkis: ve
bu niteliklere uygun ticret diizeyi ile istihdam durumunu da dikkate
alir. Bakanlik bu fikrada belirtilen hususlara iliskin degerlendirme kri-
terleri belirler (m.13/4). Ancak Uygulama Yonetmeliginde 2012 yilin-
da yapilan degisiklikle™® a) Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti vatandast
yabancilar, b) Tiirk ve akraba topluluklar: uygulamalar: cercevesinde
ikamet izni verilmis olan yabancilar, c) insani miilahazalar cergevesin-
de ikamet izni verilmis olan yabancilar, ¢) Insan ticareti magduru ola-
rak ikamet izni verilmis olan yabancilar, d) Anne, baba veya ¢ocugu
Ttirk vatandasi olan yabancilar, e) Vatansiz statiistinde ikamet izni ve-
rilmis olan yabancilar degerlendirme kriterlerinden istisna edilmistir.
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, emniyet makamlarinca en az 6
ay stireli ikamet izni bulunan Suriye vatandaslarina ikamet izni stire-
lerini asmamak sartiyla degerlendirme kriterlerine tabi tutulmaksizin
calisma izni verilmesi icin karar almastir.’”

156 RG, 6.3.2003, 25040.

157" RG, 29.8.2003, 25214.

158 yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanununun Uygulama Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik RG, 4.2.2012, 28204.

http:/ /www.csgb.gov.tr/csgbPortal /yabancilar.portal?page=duyurular
(30.10.2015).
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Gegici koruma saglanan kisiler calisma izinleri konusunda, ya-
bancilarin ¢alisamayacaklar: is ve mesleklere iliskin mevzuatta yer
hiiktimlere tabidirler (m.29/3). Yabanci Saglik Meslek Mensuplarinin
Tiirkiye'de Ozel Saghik Kuruluslarinda Calisma Ustil ve Esaslarina
Dair Yonetmeligin'® “Suriye Uyruklu Saglik Meslek Mensuplarinin
Muafiyet Durumu” baslikli Gegici 1. Maddesine gore, (Ek:16.7.2013-
28709) (1) Suriye'de yasanan olaylar sebebiyle Tiirkiye'de gegici koruma
altina alinanlar icin Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlig1 tarafin-
dan kurulan barinma merkezlerinde calismak isteyen Suriye uyruklu
saglik meslek mensuplari, meslegini icraya yetkili olduguna dair belge
ibraz etmek kaydiyla 5 inci maddenin birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve
(d) bentlerindeki sartlardan muaf tutulur.®

Ulkemizde, gegici koruma saglanan kisilerin calisma izinlerinin
stiresi, Avrupa Birligi Yonergesiyle paralel olarak gegici koruma sii-
resinden fazla olamaz (m.29/4). Fakat ulusal hukukumuzda gegici
koruma statiisti kural olarak stireye tabi bulunmadigindan bu kisi-
lerin ¢alisma izinleri de stiresiz olarak uygulanmak durumundadir.
Bu durumda gecici koruma statiisti i¢in Bakanlar Kurulunca stire
belirlenmedigi takdirde, gecici korunanlarin calisma izinleri an-
cak gecici koruma statiistiniin sona ermesiyle birlikte sona erebilir
(m.29/4). Gegici Koruma Yonetmeligine gore gecici korunanlara ve-
rilen calisma izni, YUKK'da diizenlenen ikamet izinleri yerine geg-
mez (m.29/5).

Doktrinde, Tiirkiye’de bulunan Suriyelilere ¢alisma izni verilecek
olmasinin, sigortasiz ve Tiirk vatandaslarindan daha dustik ticretle ca-
listirilmalari, yerli istihdam bakimindan haksiz rekabete yol agma gibi
olumsuzluklar: giderebilmesi, ayrica Suriyelilerin, calisma izni alabil-

1607 RG, 22.2.2012, 28212.

161 yabana Saglik Meslek Mensuplarmin Tiirkiye'de Ozel Saglik Kuruluslarnda
Calisma Usdl ve Esaslarma Dair Yonetmelik m.5: (1) Bu Yonetmelik kapsamin-
daki yabanci saglik meslek mensuplari, asagida yer alan sartlari saglamak kay-
diyla 6zel saglik kuruluslarinda mesleklerini icra edebilirler: a) Diploma ve/
veya uzmanlik belgelerinin denkligi onaylanmis ve Bakanlik¢a tescilleri yapilmis
bulunmak. b) Meslegini icra etmesine kanunen engel hali bulunmamak. c) (De-
§isik:16.7.2013-28709) Tiirkge bilmek, ¢) Ilgili mevzuata gore Tiirkiye'de calisma
ve ikamet izni almis olmak. d) Hekimler igin, zorunlu mesleki mali sorumluluk
sigortasi yaptirmak.
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mesinin gecimlerini saglayabilmeleri ve sosyal hayata dahil olabilme-
leri agisindan 6zel bir 6nem tasidig1 vurgulanmistir.'®

Son olarak, YUKK m.91 ve Gegici Koruma Yonetmeligi m.29 kap-
saminda gegici koruma saglanan yabancilarin calismalarina iliskin
usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla 15 Ocak 2016 tarihinde Gegici
Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yoénetmelik!s3
yururliige girmistir. Buna gore gegici koruma saglanan yabancilar, ca-
lisma izni olmaksizin Tiirkiye'de calisamaz veya calistirilamaz. Calis-
ma izni olmaksizin calisan gecici koruma saglanan yabancilar ile bun-
lar1 calistiranlar hakkinda 27/2/2003 tarihli ve 4817 say1l1 Yabancilarin
Calisma izinleri Hakkinda Kanunun ilgili hiiktimleri uygulanir (m.4).
Gegici koruma saglanan yabancilar, gegici koruma kayit tarihinden
alt1 ay sonra calisma izni almak i¢in Bakanliga basvuruda bulunabilir.
Calisma izni basvurulari, gegici koruma saglanan yabancilar: ¢alisti-
racak isveren tarafindan e-Devlet Kapisi {izerinden yapilir. Bagimsiz
calisma iznine basvurma hakki olan gegici koruma saglanan yabanci-
lar kendi adina basvuru yapar (m.5/1,2,3).

Bununla birlikte mevsimlik tarim ve hayvancilik islerinde cali-
sacak gecici koruma saglanan yabancilar calisma izninden muaf tu-
tulmustur (m.5/4). Bakanlikca, mevsimlik tarim veya hayvancilik is-
lerinde ¢alisacak gegici koruma saglanan yabancilara iliskin il ve kota
sinirlamast getirilebilir (m.5/5).1*

Calisma izni basvurularinin degerlendirilmesinde, 29/8/2003 ta-
rihli ve 25214 say1l1 Resmi Gazete'de yayimlanan Yabancilarin Calisma
[zinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Yonetmeliginin 13 tinci mad-
desi'® uyarinca Bakanlik¢a degerlendirme kriterleri belirlenir. Kanun-

162 Topal, 5.18 (dn.30).

165 RG, 15.1.2016, 29594.

164 Mevsimlik tarim veya hayvancilik islerinde ¢alismast uygun goriilen gecici koru-
ma saglanan yabancilara verilen ¢alisma izni muafiyetleri ilgili valilige bildirilir
(m.9/2). )

Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Yonetmeligi m.13:
Bakanlik ilgili mercilerin goriislerini de dikkate almak suretiyle ¢alisma izni bas-
vurusunu degerlendirir. Ancak Yonetmeligin 10 uncu maddesinin besinci fikrasi
hitkmii saklidir. Bakanlik, Tiirkiye'nin taraf oldugu ikili ya da ¢ok tarafli sozles-
melerde aksi ongoriilmedikge, calisma izni ve izin uzatma basvurularinin deger-
lendirilmesinde; yabancinin ikamet ve ¢alisma izninin stiresi ile hizmet akdinin ve

165
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larda yalnizca Tiirk vatandaslar: tarafindan icrasina izin verilen is ve
meslekler icin yapilan bagvurular degerlendirme yapilmaksizin islem-
den kaldirilir. Bakanliga calisma izin basvurusu igin; saglik meslek
mensuplarinin Saglik Bakanligindan, egitim meslek mensuplarinin
ise Milli Egitim Bakanligindan veya Yiiksekogretim Kurulu Bagkan-
ligindan 6n izin almalari gerekir. On izin belgesi olmayan basvurular
degerlendirme yapilmaksizin islemden kaldirilir (m.6).

Gegici koruma saglanan yabancilara ¢alisma iznine basvuru hak-
k1 verilmesinde, Gegici Koruma Yonetmeliginin 24 tincti maddesi uya-
rinca yabancinin kalmasina izin verilen iller esas alinir. Kamu diizeni,
kamu giivenligi ya da kamu saglig1 yoniiyle calisma izni verilmesinde
sakinca gorildiginiin Igisleri Bakanlhiginca bildirildigi illerde calis-
ma izni verilmesi, Bakanlikca durdurulur. Bu illerde, verilmis calisma
izinleri uzatilmaz. Ancak, yabancinin bu ilde kalma hakki devam edi-
yorsa, onceden verilen ve gegerliligi devam eden ¢alisma izinleri, sona
erdigi tarihe kadar kullandirilir (m.7).

Calisma izni bagvurularinin degerlendirilmesinde, isyerinde cali-
san Turk vatandasi sayisi tizerinden sektor ve illere gore agik is ve ise
yerlestirmeler dikkate alinarak Bakanlikca, gecici koruma saglanan
yabanci istihdami kotast degisen oranlarda uygulanabilir. Ugiincii fik-
ra hiikmii sakli kalmak tizere, calisma iznine basvurulan isyerinde ga-
lisan gegici koruma saglanan yabanci sayisy, isyerinde ¢alisan Tiirk va-

isin siiresine gore belirli bir isyeri ya da isletmede ve belirli bir meslekte, yalniz bu
ise munhasir kalmak kaydiyla is piyasasindaki durum, calisma hayatindaki gelis-
meler, istihdama iliskin sektorel, cografi ve ekonomik konjonktiir degisikliklerini
dikkate alir. Bu degerlendirme kriterleri cercevesinde, Kanunun 12 nci maddesine
gore Bakanligin yapacagi degerlendirmelerde dikkate alinmak tizere; Tiirkiye'nin
taraf oldugu ikili ya da ok tarafli sozlesmelerin hiikiimleri de dikkate alinmak
suretiyle; Ttirkiye Is Kurumu tarafindan periyodik olarak dort haftalik siirelerde,
il bazinda “yabancilarin istthdaminin uygun gortilmedigi is ve meslekler” Bakan-
liga rapor olarak bildirilir. Periyodik dénemler disinda olabilecek degerlendirme-
lerini de, dort haftalik raporlar1 beklemeden ayrica bildirirler. Bakanlik, tilke igin-
den istihdam yerine yabanci istihdamu icin yapacagr degerlendirmede, basvuru
sirasinda istenecek belgelerin yani sira, yabancinin istihdamint hakl kilacak, isin
ozel niteligi ile yabanci personelin bonservis, referans mektubu, gorevlendirme
yazisi ya da kabul yazis1 gibi yetkili makamlarca onayl bilgi ve belgeleri de dikka-
te alarak karar verir. Bakanlik ti¢tincti ve dordiincti fikrada belirtilen degerlendir-
mesine esas olmak tizere anilan kuruma basvuru ile ek bilgi ve evraklari ileterek
de gortislerini alabilir.
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tandasi sayisinin ytizde onunu gecemez. Toplam calisan sayis1 ondan
az olan isyerlerinde, en fazla bir gecici koruma saglanan yabancinin
calismasina izin verilebilir (m.8/1,2)".

Basvurusu olumlu degerlendirilen yabancilara Bakanlik tarafin-
dan calisma izni verilir ve bu durum Icisleri Bakanlig1 ile isverene
bildirilir (m.9/1). Gegici koruma saglanan yabancilara asgari {icretin
altinda ticret ddenemez (m.10).

Gecici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair
Yonetmelik'te, gecici koruma saglanan yabancilarin dernek, vakif ve
kar amaci giitmeyen kuruluslarda ¢alismasi (m.11) ve mesleki egitim
(m.12) ile ilgili diizenlemeler yer almaktadir. Gegici koruma saglanan
yabancilarin ve isverenlerin calisma ve sosyal gtivenlik mevzuatindan
kaynaklanan hak ve ytiktimliiltikleri saklidir (m.13/1). Gegici Koruma
Yonetmeligi kapsaminda gegici korumasi sonlandirilan veya iptal edi-
len yabancilarin almis oldugu ¢alisma izinleri iptal edilir (m.13/3).

4. Barinma, Sosyal Yardim ve Saglik Hizmetleri

Avrupa Birligi hukukunda, gegici korumadan yararlanan kisile-
rin barinma kosullari, Yonerge'nin 13. maddesinde ele alinmistir. Uye
Devletler gecici korumadan yararlanan kisilerin uygun barmakla-
r1 olmasini ya da barinak elde edebilmek icin gerekli araclara sahip
olmalarini saglayacaklardir (m.13/1). Bu kisilerin saglik bakimi, sos-
yal yardim ve gecim konusunda eger yeterli kaynaklar1 yoksa gerek-
li yardim1 almalar1 saglanacaktir. Ozellikle saglik bakimi icin gerekli
yardim, en azindan acil bakim ve hastaliklarin gerekli tedavisini ice-
recektir (m.13/2). Gegici korumadan yararlanan kisilerin ticretli iste
calismalar1 ya da serbest meslek sahibi olmalar1 halinde bu yardimlar
belirlenirken kendi ihtiyaclarini karsilayabilme olanaklar: dikkate ali-
nacaktir (m.13/4).

Ttirk hukukunda, Gegici Koruma Yonetmeliginin 27. maddesin-
de sadece belirtilen saglik hizmetlerinin gecici barinma merkezlerinin

166 Isveren tarafindan; isyerinin kayitli bulundugu Calisma ve Is Kurumu Il Miudiir-
ligiinden, ¢alisma izni basvurusu tarihinden 6nceki dort haftalik siire igerisinde
yabancinin ¢alistirilacagy isi yapacak ayni nitelikte Tiirk vatandasi bulunamadigi-
nin belgelendirildigi basvurularda istihdam kotas: uygulanmayabilir (m.8/3).
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icinde ve disinda Saglik Bakanligi'min kontrolii ve sorumlulugunda ya-
pilacagi veya yaptirilacagi diizenlenmistir. Gegici korunanlara saglana-
cak psiko-sosyal hizmetler ise Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin
Tiirkiye Afet Miidahale Planinda'¥ da belirtilen gegici korunanlara
saglanacak psiko-sosyal hizmetlerde destek ¢oztim ortaklari ile ytirii-
tuliir (m.27/5).18

Gecici Koruma Yonetmeliginin Sekizinci Boliimii sevk merkezle-
ri ile gegici barinma merkezlerinin kurulmasi, yonetimi ve isletilme-
si ile gegici barinma merkezlerinde saglanacak hizmetlere iliskindir
(m.36-41). Son olarak Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik
Kanunu'na gore gecici koruma altindaki kisiler sosyal yardimdan
yararlanirlar (m.30) ve gegici korumaya iliskin is ve islemlerde yaban-

cilara ticretsiz tercimanlik hizmeti verilir (m.31).

Yonergeyle karsilastirildiginda, Gegici Koruma Yonetmeligi, 6zel-
likle 27. maddede yer alan saglik hizmetlerinden yararlanma bakimin-
dan daha kapsamlidir.'”

5. Egitim

Avrupa Birliginde, Yonerge uyarinca gecici korumadan yararla-
nan 18 yagin altindaki kisilere ev sahibi Uye Devlet'in kendi vatan-
daslarina sundugu kosullarla esit kosullarda egitim sisteminden ya-
rarlanma imkani saglanacaktir. Bununla birlikte Uye Devletler bu tiir
imkanlarin devlet egitim sistemiyle sinirli kalmasini ongorebilirler
(m.14/1). Ayrica Uye Devletler, gecici korumadan yararlanan yetis-
kinlerin de genel egitim sisteminden yararlanmasina izin verebilirler
(m.14/2). Yetiskinlerin egitim sisteminden yararlanmasi emredici de-
gildir.”" Ayrica gegici korumanin sona ermesi durumunda, Uye Dev-

167" RG, 3.1.2014, 28871

168 27 madde kapsaminda saglanacak temel ve acil saglik hizmetlerine karsilik olarak
saglik hizmet sunucularina bir bedel 6denmesinin zorunlu olmasi halinde; Sosyal
Giivenlik Kurumu Baskanlig: tarafindan genel saglik sigortalilari igin belirlenmis
olan birim fiyatlar1 gececek veya daha diisiik iskontoyu igerecek sekilde fiyat uy-
gulamasi yapilamaz. Asilar hari¢ olmak kaydiyla bu madde kapsamina girenlere
Sosyal Giivenlik Kurumunca bedeli karsilanmayan saglik hizmetleri kapsaminda
saglik hizmeti verilemez (m.27/6).

199" RG,14.6.1986, 19134.

170 Uzun, s.115.

171 Kerber, s.204.
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letler, resit olmayan ve bir Uye Devlet'te okula devam eden ¢ocuklarin
ailelerinin s6z konusu ¢ocuklarin okul dénemlerini bitirmelerine izin
verecek sekilde ikamet kosullarindan yararlanmalarina izin verebilir-
ler (m.23/2).

Ttirk hukukunda gegici korumadan yararlanan kisilere saglana-
cak egitim hizmetleri gecici barinma merkezlerinin iginde ve disin-
da Milli Egitim Bakanliginin kontrol ve sorumlulugunda yuriittiliir
(m.28). Tlkogretim ve ortadgretim cagindakilerin egitim ve 6gretim
faaliyetleri Milli Egitim Bakanlig1 ilgili mevzuati gercevesinde yiirutii-
liir (m.28/1-b). Ancak Konsey Yonergesiyle paralel olarak okul ¢ncesi
egitim (m.28/1-a) ile yetiskinlerin egitimi (m.28/1-c) imkanlar 6lgtistin-
de saglanabilir. Gegici korunanlarin 6n lisans, yiiksek lisans ve dokto-
ra egitimleriyle ilgili ustl ve esaslar Yiisekdgretim Kurulu Baskanlig:
tarafindan belirlenir (m.28/2). Bu Yonetmelik kapsamindaki yabanci-
larin egitim faaliyetleriyle ilgili diger usal ve esaslar Milli Egitim Ba-
kanlig tarafindan belirlenir (m.28/4)."7>

6. Aile Birlesimi

Kitlesel siginma durumlarinda aile birlesimi hakki uygulanmak-
tadir ancak kitlesel siginma durumunda bu durumun yarattig1 kaotik
ortam nedeniyle aile birliginin korunmasi konusunda devletleri zor
bir gorev beklemektedir.'” Kitlesel akinlarda, yaygin olarak birbirin-
den ayr1 diismiis ailelere bulunmaktadir ve bu durum aile bireylerini
bir araya getirme ya da birlikte tutmada pratik sorunlarin yasanma-
sina yol agmaktadir.”* Kéylerde ya da sehirlerde kendiliginden otur-
mak olsun ya da kamplarda bulunsun, aile bireyleri ¢ok genis sekilde
tanimlanmakta ve birlikte oturmalarina izin verilmekte ve birbirlerini

172" By kapsamda Milli Egitim Bakanligt Temel Egitim Genel Mudirliigii'nin
23.09.2014 tarih ve 10230228/235/4145933 sayil1 ve 2014/21 numarali Genelge-
sinde, m.2. ve ¢ bendinde, kitlesel akindan etkilenen illerde, barinma merkezleri
disinda da ihtiya¢ duyulmasi halinde ilgili diger paydaslar ile isbirligi icerisinde,
il/ilge milli egitim miidiirliiklerine bagh olarak faaliyet ytiriitmek tizere gecici egi-
tim merkezleri olusturulmasi valilik oluruna sunacaktir.

Kate Jastram/Kathleen Newland “Family Unity and Refugee Protection” in Refu-
gee Protection in International Law: UNHCR'’s Global Consultations on Interna-
tional Protection, Eds. Erika Feller, Volker Tiirk, Frances Nicholson, Cambridge
University, 2003, s.588.

174 Jastram/Newland, s.588.

173
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bulmaya calismalarina yardim edilmektedir.””> Ozellikle refakatsiz ¢o-
cuklarin ana babalar1 ya da diger aile tiyeleriyle birlestirilmesi 6zel bir
onem arz etmektedir."”®

Avrupa Birliginde, Yonerge'ye gore sponsor, 5. madde uyarinca
alman bir karara uygun olarak bir Uye Devlet'te gecici korumadan ya-
rarlanan ve ailesinin diger fertlerinin de kendisine katilmasini isteyen
tictincti tilke vatandasi anlamina gelir (m.2/1-h).

Aile birlesimi hakkindan acikca s6z edilmemekle birlikte!””
Yonergenin 15. maddesinde aile birlesimine iliskin hiikiimler bulun-
maktadir.”® Uye Devletler'in aile birlesimini saglamak zorunda oldu-
gu kisi gruplari ile kendilerine taninan takdir yetkisine kapsaminda
aile birlesimi saglayabilecekleri kisi gruplar1 birbirinden ayrilmistir
(m.15/2).

Uye Devletlerde aile ferdi kabul edilecek kisiler, mense tilkede
daha 6nceden aile olarak varliginm stirdiiren ve Kkitlesel siginma yii-
ziinden ortaya ¢ikan durum sonucu birbirinden ayrilmis kisilerdir
(m.15/1).

Bu kisilerden, Uye Devletler'in aile birlesimini saglamak zorunda
olduklari kisiler diger bir deyigle yakin aile'””; sponsorun esi, ilgili Uye
Devlet’in yabancilar hukuku kapsaminda kanunlar1 ya da uygulama-
lar1 cercevesinde evli olmayan ciftleri evli ciftlerle esit tuttugu durum-
larda, sponsorun istikrarli bir iliski icinde oldugu aralarinda evlilik
bag1 olmayan partneri ve sponsorun ya da esinin evlilik icinde ya da
disinda dogmus olmalarina ya da evlat edinmis olmalarina dair bir ay-
rim yapilmaksizin resit olmamis evlenmemis ¢ocuklaridir (m.15/1-a).

Uye Devletler’in aile birlesimi saglamak konusunda takdir yetkisi-
ne sahip oldugu kisiler, bir baska deyisle genis aile’ ise, kitlesel sigin-
maya yol acan olaylar sirasinda aile toplulugunun bir parcasi olarak
beraber yasamakta olan ve bu sirada tamamen ya da biiytik ol¢tide
sponsora bagimli olan yakin akrabalardir (m.15/2). Uye Devletler’in

175 Jastram/Newland, s.588.

176 Jastram/Newland, s.588.

177 Kerber, s.205.

178 Jastram/Newland, s.5889-590.
179 Kerber, s.205.

180 Kerber, s.205.
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takdir yetkilerinin sinirini, bu aile fertlerinin birlesme olmamasi duru-
munda cekebilecekleri biiyiik zorluklar olusturmaktadir’®! (m.15/2,3).

Aile birlesimi, aile fertlerinin degisik Uye Devletler'de gecici ko-
rumadan yararlanmalar1 durumunda uygulandig: gibi (m.15/2); spon-
sorun gecici korumadan yararlandig1 ve aile fertlerinden birinin ya
da bazilarmin heniiz bir Uye Devlet'te bulunmamasi durumunda da
uygulanmaktadir (m.15/3).

Aile birlesimine iliskin 15. madde uygulanirken, cocugun ytiiksek
yarari goz 6niinde bulundurulacaktir (m.15/4).%®> Uye Devletler yeniden
birlesmenin hangi Uye Devlet'te gerceklesecegine karar vereceklerdir
(m.15/5). Birlestirilmis ile fertlerine gegici koruma kapsaminda ikamet
izini tahsis edilecektir ve aile fertlerinin degisik Uye Devletler'de ge-
cici korumadan yararlandiklari durumlarda, bir Uye Devlet'ten baska
bir Uye Devlet'e transfer halinde, transfer edilen Uye Devlet'teki otu-
rum izini geri alinacak ve gecici korumayla ilgili olan ytiktimlultik-
ler sona erecektir (m.15/6). Aile birlesiminin pratikte uygulanabilmesi
icin uluslararasi kuruluslarla isbirligi s6z konusu olabilir (m.15/7).

Gecici Koruma Yonetmeliginde aile tiyeleri, yabancinin esi, er-
gin olmayan ¢ocugu ve bagimli ergin cocugu olarak tanimlanmistir
(m.3/1-b). Bu tanim nedeniyle gegcici korumadan yararlanan kisilerin
aile tiyelerinin aile birlesiminden yararlanmasi biiytik 6l¢tide sinirlan-
migtir.!s

Gecici Koruma Yonetmeligi kapsamindaki yabancilar, baska bir
tilkede bulunan esi, ergin olmayan cocuklar1 ve bagimli ergin cocuk-
lar1 ile Ttirkiye'de bir araya gelmek {izere aile birlesimi talebinde bu-
lunabilir. Bu basvurular, Genel Miidiirlitkce degerlendirilir ve ilgili
kamu kurum ve kuruluslari, uluslararast kuruluslar ve sivil toplum
kuruluslariyla isbirligi halinde gerekli calismalar yapilabilir (m.49/1).
Refakatsiz oldugu tespit edilen cocuklarla ilgili olarak cocuklarin ta-
lebi beklenmeksizin aile birlesimine iliskin islemler derhal baslatilir
(m.49/2).

181 Kerber, 5.205.

182 yabanci doktrinde, Yonerge nin ¢ocuklara iliskin hiikiimlerinin, Uye Devletler'in
Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi'nden dogan yiikiimliiltiklerini orta-
dan kaldirmayacag vurgulanmustir. Kerber, s.206.

183 Eksi, Gegici Koruma Yonetmeligi, s. 86; Baran-Celik, s. 109.
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7. Refakatsiz Cocuklar ve Ozel Thtiyac Sahipleri

Avrupa Birligi'nde Yonerge kapsaminda refakatgisi olmayan resit
olmamus kisiler, Uye Devletler'in sinirlarina, yanlarinda kanunen ya
da orf ve adete gore kendisinden sorumlu bir yetiskin refakatcisi ol-
madan giren ve boyle bir kimsenin etkin olarak korumasi altina alin-
madiklari stirece on sekiz yasindan kiictik {ictincti iilke vatandaslar:
ya da vatansiz kisiler ya da Uye Devlet sinirlarina girdikten sonra re-
fakatsiz olarak birakilan resit olmamis kimselerdir (m.2/1-f).1%

Ozel ihtiyag sahiplerinin Yénergenin 13. maddesinde sinirlayici
olmayacak sekilde tanimlandig1 gortilmektedir. Buna gore 6zel ihtiyag
sahipleri, iskence, tecaviiz ya da bagka tiirden psikolojik, fiziksel ya da
cinsel zuliim goérmiis insanlar gibi kisilerdir (m.13/4).

Refakatsiz cocuklar1 ve 6zel ihtiyag sahiplerinin gerekli saglik ve
diger yardimlar1 Uye Devletler tarafindan saglanacaktir (m.13/4). Ge-
¢ici korumadan yararlanmis olan ancak saglik durumlari nedeniyle
makul olarak seyahat etmeleri kendilerinden beklenmeyecek kisilerin
ikametleriyle ilgili gerekli 6nlemleri alacaklardir. Bu kisiler 6rnegin
tedavileri kesildigi takdirde bundan ciddi bicimde olumsuz etkilene-
cek kisilerdir. S6z konusu kisiler bu durum devam ettigi miiddetce si-
nir dist edilmeyeceklerdir (m.23).

Uye Devletler miimkiin olan en kisa zamanda gegici korumadan
yararlanan ve refakatgisi olmayan resit olmamus kisilerin kanuni vesa-
yet ya da gerekli oldugu durumlarda, resit olmayan kisilerin bakimi ve
iyiliginden sorumlu bir 6rgiit tarafindan ya da baska herhangi uygun
bir sekilde temsil edilmesini saglayacak onlemleri alacaktir (m.16/1).

Gecici koruma stiresince refakatgisi olmayan resit olmamus Kkisi-
lerin, yetiskin akrabalar yanina, koruyucu aile yanina, resit olmayan
kisiler icin ¢zel kosullar saglayan agirlama merkezlerine ya da resit
olmayan kisiler i¢in uygun olan baska bir barinaga, kacarken cocugun
bakimini tistlenmis olan kisinin yanina yerlestirilmesi i¢in yardimei
olacaklardir. Yerlestirmenin saglanmasi icin Uye Devletler gereken

184 Bu tanim, Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi'nin 1. maddesinde yer
alan cocuk taniminda esas alinmis olan on sekiz yasin altinda olma kriteriyle
uyum igindedir. Tevfik Odman, Cocuk Haklar1 Baglaminda Cocuk Miilteciler, Is-
tanbul 2008, s. 131.
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adimlar: atacaklar: gibi ilgili yetiskin kisi ya da kisilerle de anlasma
saglanacaktir. Ayrica ¢ocugun yasina ve olgunluguna bagh olarak
kendisinin diistincesi de goz 6ntinde bulundurulacaktir (m.16/2).

Gecici Koruma Yonetmeligine gore ¢cocuk, hentiz on sekiz yasinm
doldurmamais ve ergin olmamus kisidir (m.3/1-d). Refakatsiz ¢ocuk ise
sorumlu bir kisinin etkin bakimina alinmadig: stirece kanunen ya da
orf ve adet geregi kendisinden sorumlu bir yetiskinin refakati bulun-
maksizin Tiirkiye’ye gelen veya Tiirkiye'ye geldikten sonra refakatsiz
kalan ¢cocuktur (m.3/1-m). Refakatsiz cocuklar Yonergeyle ayni sekilde
tanimlanmustir.

Ozel ihtiyag sahibi, gecici korumadan yararlanan refakatsiz co-
cuk, engelli, yasli, hamile, beraberinde cocugu olan yalniz anne ya da
baba veya iskence, cinsel saldir1 ya da diger psikolojik, bedensel ya da
cinsel siddete maruz kalmus kisidir (m.3/1-1). Ozel ihtiyag sahibi tani-
m1 Yonergeye kiyasla ¢cok daha genis kisi gruplarini icermektedir.

Gecici barinma merkezlerine sevk islemleri yapilirken, yabancinin
talebi, ailevi durumu ve 6zel ihtiyag sahibi olup olmadig gibi husus-
lar gz 6niinde bulundurulacaktir (m.23/2). Ozel ihtiyag sahiplerinin
gecici barinma merkezlerinde barindirilmasina oncelik verilecektir
(m.23/3). Refakatsiz cocuklar ise esas olarak Aile ve Sosyal Politika-
lar Bakanlig1 koordinesinde barindirilir.”®> Gegici Koruma Yonetmeligi
kapsamindaki yabancilardan 6zel ihtiyag sahibi olanlara saglanacak
basta saglik hizmetleri, psiko-sosyal destek, rehabilitasyon olmak
tizere, her tiir yardim ve destek imkanlar 6l¢tistinde oncelikli ve be-
delsiz olarak saglanir (m.48/1). Cocuklarla ilgili tiim islemlerde go-
cugun yiiksek yarar1 gozetilerek ilgili mevzuat hiikiimleri uygulanir
(m.48/2). 8.3.2012 tarihli ve 6284 sayil1 Ailenin Korunmasi ve Kadina
Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun™ ve ilgili Yonetmelik' kap-
saminda siddet magduru oldugu degerlendirilen yabancilar hakkinda
derhal onleyici ve koruyucu tedbirler alinir (m.48/3). Bu Yonetmelik
kapsamindaki yabancilardan insan ticareti magduru olabilecegi de-

185 Ancak uygun kosullar saglandiginda refakatsiz cocuklar gecici barinma merkez-

lerinin ayr1 bir béliimiinde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin kontrol ve so-
rumlulugunda AFAD ile isbirligi icinde barmdirilabilir (m.23/4).

186 RG,20.3.2012, 28239.

187 6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadimna Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanu-
na fliskin Uygulama Yonetmeligi RG, 18.1.2013, 28532.
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gerlendirilenler hakkinda ilgili mevzuat kapsaminda gerekli tedbirler
derhal alinir (m.48/4).

VIIL ISBIRLIGI VE KULFET PAYLASIMI

Biiytik olcekli bir kitlesel akinla kars: karsiya kalan bir devlet, esit
yiik paylasimi i¢in diger devletlerden yardim isteyebilmekte ya da
BMMYK ile irtibata gegmektedir.’®® Kitlesel bir akin, kabul eden devlet
bakimindan ekonomik, cevresel, sosyal, politik ve gtivenlik sorunla-
rin1 beraberinde getirdigi icin uluslararasi isbirligi, dayanisma ve yiik
paylasimi esastir.'®

Avrupa Birligi'nde, Yonerge'nin “Dayanisma” bashikli VI. Bolimdj,
kitlesel akinlar karsisinda ortaya ¢ikan isbirligi ve kiilfet paylasimi ih-
tiyacini ele almaktadir. 24. maddede, mali dayanismaya iliskindir' ve
gecici koruma onlemleri i¢cin Avrupa Miilteci Fonundan yararlanila-
cag1 diizenlenmistir. Fiziksel dayanisma ise 25 ve 26. maddelerde yer
almigtir.**

Uye Devletler'in gecici koruma igin uygun olan kisileri Topluluk
dayanismasi ruhu iginde kabul edecekleri vurgulanmistir (m.25/1).
Ayrica kitlesel akinlarin niteligine uygun olarak, ani ve yogun bir aki-
nin ardindan gegici koruma icin uygun olan kisilerin sayis1 agirlama
kapasitesini gectigi zaman Konsey, acil bicimde durumu inceleyecek
ve durumdan etkilenen Uye Devletler igin ek yardim tavsiyesi de dahil
olmak tizere gerekli eylemde bulunacaktir (m.25/3).

Gegici koruma stiresi boyunca, Uye Devletler, bu tiir bir transfere
maruz kalan kisilerin iznine de tabi olarak gecici korumadan yararla-
nan kisilerin ikametlerinin bir Uye Devlet'ten digerine transferi konu-
sunda isbirligi yapacaklardir (m.26)."?

188 Ozkan, 5.371. Isbirligi ve kiilfet paylasimi konusunda Tiirkiye ile Avrupa Birligi

arasmndaki iligkiler i¢in ayrintili olarak bkz. Lami Bertan Tokuzlu, Burden-Sha-
ring Games for Asylum Seekers between Turkey and the European Union, EUI
Working Papers, RSCAS 2010/05 Robert Schuman Centre for Advanced Studies,
European University Institute 2010.

189" Bzkan, s.371.

190 Kerber, s.210.

191 Kerber, s.211.

192 Gegici korumay1 uygulamak i¢in gerekli olan idari isbirligini saglamak amaciyla
Uye Devletler’den her biri birbirlerine ve Komisyon’a adreslerini iletecekleri bir
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YUKK(da, 4. Boliim, “Gegici Koruma ve Uluslararas1 Korumaya
Iliskin Diger Hiikimler” basliklidir. YUKK, bu konuda milletlerara-
st igbirligine vurgu yapmaktadir ve gegici korumanin, sadece cografi
nedenlerle bdyle bir kitlesel akina maruz kalan devletlerin tistlenmek
zorunda oldugu bir ytikiimliiliik olmadig1 ayni zamanda milletlerara-
st camiada devletler ve uluslararas: 6rgiitlerin paylasmasi gereken bir
sorumluluk oldugu savunulmaktadir.

Uluslararast koruma stireglerinde isbirligi, YUKKun 92. madde-
sinde ele alinmistir. Buna gore bakanlik, bu kissmda yazili uluslarara-
st koruma stirecleriyle ilgili konularda, 5/5/1969 tarihli ve 1173 say1li
Milletleraras1 Miinasebetlerin Yiiriitiilmesi ve Koordinasyonu Hak-
kinda Kanun cercevesinde BMMYK, Uluslararas1 Gog Orgiitii, diger
uluslararasi kuruluslar ve sivil toplum kuruluslariyla is birligi yapabi-
lir (m.92/1).**

Gegici Koruma Yonetmeliginin 46 ve 47. maddeleri, isbirligi, des-
tek gagrisinin yapilmasi ve yardimin saglanmasina iliskindir. Ayrica
gontillii olarak tilkesine dontis yapacak ya da tictincii bir tilkeye cikis
yapacak kisilerin geri dontis islemlerinin uygulanmasi amaciyla ulus-
lararasi kuruluslar ve sivil toplum kuruluslariyla isbirligi yapilabilir
(m.42/3; m.44/2).

Suriye’den gerceklesen bu kitlesel akina paralel olarak BMMYK ile
Siginmact ve Gogmenlerle Dayanisma Dernegi, 2013 yilindan itibaren
birlikte calismaya baslamistir. BMMYK siginmacilara bir gortisme ta-
rihi vermeden 6nce 6n-kayit islemelerini SGDD araciligiyla gercekles-
tirmektedir."*

ulusal muhatap nokta atayacaklardir (m.27/1).

Sozlesme hiikiimlerinin uygulanmasina nezaret etme goérevini yerine getirme-
sinde, BMMYK ile gerekli is birligi saglanir. Bakanlik, bu kanun ¢ercevesindeki
uluslararasi koruma, basvuru, degerlendirme ve karar stireclerini belirlemeye,
bu amacla Disisleri Bakanligi'nin uygun goriisti alinmak suretiyle BMMYK ile
uluslararas1 anlasma niteligi tasimayan protokoller yapmaya yetkilidir (m.92/2).
BMMYK'nin uluslararasi koruma basvurusunda bulunmus kisilere sinir kapilar:
da dahil olmak tizere erisimi ve bagvuru sahibinin de kabul etmesi sartiyla, bas-
vurusuyla ilgili bilgilere erisimi saglanir. BMMYK, basvurunun her asamasimnda
gortslerini yetkililere iletebilir (m.92/3).

Kiilfet paylasimi konusunda doktrinde getirilen 6neri, Avrupa Birligi tiyesi til-
kelere yasadist yollarla girmeye calisan Suriyeli sayisiu azaltacagindan Uye

193
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IX.GECICI KORUMANIN SONA ERMESI

Gecici koruma statiisii, 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesinde 6n-
gortilenin aksine gecici korumadan yararlanan kisilerin buna neden
olan kosullar ortadan kalktiginda mensei tilkelerine donme haklari-
nin bulunmas: ekseninde sekillenmistir. Hatta gecici koruma statii-
stiniin mihenk tasinin, bir insan hakki olarak mensei tilkeye donmek
oldugu vurgulanmaktadir."

Avrupa Birliginde, gecici koruma karari, 6ngoriilen siirenin so-
nunda ya da gegici koruma kararmmin alinmasina paralel bir ustlle
sona erdirilebilir. (m.6/1-a,b). Gegici koruma karar1 en fazla 3 yila ka-
dar uzatilabilir. Gecici koruma rejiminin sona ermesi durumunda,
Uye Devlet'te yiiriirliikte olan genel yabancilar hukukunun éngordii-
gl gecici koruma rejimi gecerliligini devam ettirecektir (m.22-22).

Bununla birlikte BMMYK tarafindan gecici koruma stiresi sona
erdikten sonra, diger koruma tiirlerinden faydalanamayan kisilerin,
Uye Devletler tarafindan geri dosnmeye zorlanabilecegine, bu durum-
daki kisilerin haklarinin kapsaml sekilde diizenlenmemis olmasina,
dikkati ¢ekilmektedir."”® Doktrinde de, diger koruma stattiilerine bas-
vurulmus olsa dahi siire bitiminde verilen teminatlarin ortadan kal-
kacag1 vurgulanmaktadir.'”

Gegici koruma siiresi biten kisilerin goniillii geri dontislerinin sag-
lanmasi esastir. S6z konusu kisiler gonuilli olarak geri donmezlerse,
Uye Devlet onu iilkesine geri gondermek icin gerekli tedbirleri alir
(m.21-22). Doktrinde gegici koruma statiisii sona eren kisilerin geri do-
niislerinin gonilliiliik esasina dayali olmadig1 aksine kabul eden dev-

Devletler’den ve Avrupa Birligi'nden yardim istenmesidir. Buna ek olarak kuru-
cu iiye olarak Birlesmis Milletler’den kiilfet paylagsimi talep edilmesi gerektigini
savunmaktadir. Bununla birlikte bu milletleraras: aktorlerin de yardimlar karsi-
liginda seffaflik ve hesap verme beklentisi iginde olduklarini vurgulamaktadir.
Kirisci, Suriyeli Miilteciler, s.9. Kirisci, Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin yakin bir
tarihte tilkelerine geri donebilmelerinin imkéansiz oldugu goriisiindedir. Kirisci,
Suriyeli Miilteciler, s.11.

195 Sopf, s.112.

6 Ozkan, s.231; Pirjola, 5.427.

197 Savasan, s.27.
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letin karar1 dogrultusunda gerceklestigi ifade edilmektedir'®. Tkincisi

geri dontistin gergek bir tilkeye geri dontis niteligi tastmadig1 daha ¢ok
etnik amagcli bir yeniden yerlestirme oldugu vurgulanmaktadir.'”

Bununla birlikte Uye Devletler, zorunlu geri doniiglerin insanlik
onuruna saygl icinde yuritiilmesini saglamak icin gerekli énlemleri
alacaklardir® Ayrica zorunlu geri déniis durumunda, Uye Devlet-
ler, 6zel durumlarda geri dontisti imkénsiz kilan ya da mantikl ol-
maktan ¢ikaran zorunlu insancil nedenleri goéz ontinde bulundura-
caklardir (m.22). Doktrinde, bu diizenlemenin, 1951 tarihli Cenevre
Sozlesmesinin 33. Maddesinde yer alan korumadan daha genis ve
kapsamli oldugu vurgulanmistir.™.

Mensei tilkede hakim kosullar temelinde, gegici korumadan ya-
rarlanmis olan ve kendi istekleri dogrultusunda geri donme hakkini
kullanmis olan kisilerin, ev sahibi Uye Devlet'e geri doniis isteklerini
Uye Devletler'in olumlu yonden dikkate alacaklar1 ayrica vurgulan-
mistir (m.21/2) ancak bunun icin gecici koruma siiresinin dolmamis
olmasi gerekmektedir.

Ttirk hukukunda, gecici koruma stattiisti verilmesine yol acan sart-
larin ortadan kalkmasi halinde gecici koruma statiisii sona erecektir.??
Gegici koruma uygulamasinin sona ermesinde de yetkili makam, Ba-
kanlar Kuruludur (m.11). Bakanlar Kurulu sonlandirma karariyla
birlikte, gecici korumay1 tamamen durdurarak gecici korunanlarin
tilkesine donmesine, gegici korunanlara kosullarini tasidiklar: statii-
niin toplu olarak verilmesine ya da uluslararas: koruma basvurusun-
da bulunanlarin bagvurularinin bireysel olarak degerlendirilmesine
veya gecici korunanlarin YUKK kapsaminda belirlenecek kosullarda
Ttirkiye'de kalmalarina izin verebilir (m.11/2).

Gecici korumanin Bakanlar Kurulu karar1 bulunmaksizin bireysel
olarak sona ermesi de miimkiindiir. 12. maddeye gore, gecici koruna-
nin kendi istegiyle Ttirkiye’den ayrilmasi, tictincti bir tilkenin koruma-
sindan faydalanmasi, tictincii bir tilkeye insani nedenler veya yeniden

198 Kerber, 5.208; Sopf, 5.113.

199" 56pf, 5.113.

200 Kerber, s.200.

201 Kerber, 5.209.

202 Eksi, Turkiye’de Bulunan Suriyeliler, s. 14.
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yerlestirme kapsaminda kabul edilmesi ya da tigtincti bir iilkeye ¢ikis
yapmast ve son olarak olmesi halinde gegici koruma bireysel olarak
sona erecektir.

Gecici koruma kapsamindaki yabancilardan gontilli olarak tilke-
sine dontis yapacaklara gerekli kolaylik gosterilir ve imkanlar olcii-
stiinde destek saglanabilir (m.42/1). Fakat bu kisilerin gegici ve daimi
olarak ti¢lincii tilkeye ¢ikislar:1 Gog Idaresi Genel Mudirluginin izni-
ne tabidir (m.44/1).

Gegici korumasi sona erenlerin tekrar gelmesine iliskin 13. madde
ise son derece dikkat gekicidir. 13. maddeye gore, 12. madde kapsa-
minda gecici korumasi bireysel olarak sona erenler, gecici korumadan
faydalanmak tizere tekrar sinirlarimiza gelirse ya da sinirlarimizi ge-
cerse, yeniden gecici koruma hiikiimlerinin uygulanip uygulanma-
yacagina Genel Midiirlik ya da bu yetkinin kismen veya tamamen
devredilmesi halinde valilikler karar verecektir. Yani 6nce gecici ko-
ruma kapsaminda iilkemize gelmis olan bir yabanci, kendi istegi ile
Ttirkiye'den ayrilirsa (6rnegin; mensei tilkesine donerse), ardindan ye-
niden Tiirkiye'ye gelirse yeniden gecici koruma statiisii kazanabilir.
Bu durumda, gegici korumanin temel sart1 olan tilkesinden ayrilmaya
zorlanmis olmak, ayrildig: iilkeye geri donememek, acil ve gecici ko-
ruma bulma amaci gibi sartlar, artik Tiirk ulusal hukukunda aranan
sartlar degildir. Turkiye'ye birinci girisi, gecici koruma tanimi kapsa-
minda olan kisiler, sinirlarimiza diger giris ¢ikislarinda herhangi bir
sart aranmaksizin gecici koruma kapsamina alinabilirler. Doktrinde,
Suriyelilerin savasmak tizere Tiirkiye'den ayrilmalar1 halinde yeniden
gecici koruma altina alinmamalari gerektigi vurgulanmistir.*”

Gecici korumanin Bakanlar Kurulu karariyla sona ermesi halinde:
1-  Bu yabancilar Tiirkiye’den cikis yapabilirler (m.14/1).

2- Bu kisiler hakkinda Bakanlar Kurulu grup temelli toplu statti ka-
rar1 alabilir (m.14/2). Burada gecen grup temelli toplu statii karar1
YUKK'daki diger uluslararas: koruma stattileri bireysel bagvuru-
lur ile baslayan bir siire¢ olduguna gore sadece 5543 sayili skan
Kanunu®* kapsaminda go¢men kabulii seklinde olabilir.

203 Eksi, Gegici Koruma Yoénetmeligi, s.81.
204 RG, 26.9.2006, 26301.



72 Tiirkiye'de Bulunan Suriyelilere Uygulanan Gegici Koruma Statis...

3- Bu yabancilardan bireysel olarak uluslararasi koruma talep eden-
lerin basvurular: bireysel olarak degerlendirilmeye alinabilir
(m.14/2).

4- Bu yabancilarin ayrica YUKKun ongordiigii diger yollardan
Ttirkiye'de kalislarina izin verilebilir (m.14/2).

Doktrinde  katildigimiz =~ gortise  gore, Gegici Koruma
Yonetmeliginde entegrasyona iliskin diizenlemeler bulunmamas: bir
eksiklik tegkil etmemektedir. Gegici korumanin sona ermesi durumda
temel kural gecici koruma saglanmis olan kisilerin tilkelerine dénme-
leridir.®® Yine de 14. madde kapsamindaki imkanlardan yararlanan
kisilerin YUKK'da diizenlenmis olan entegrasyona iliskin hiikiimler-
den de yararlanacag: belirtilmistir.?

Gecici Koruma Yonetmeliginin 15. maddesi uyarinca, Bakanlar
Kurulu, milli gtivenligi, kamu diizenini, kamu gtivenligini veya kamu
sagligini tehdit edecek sartlarin olusmasi durumunda, uygulanmak-
ta olan gecici koruma tedbirlerinin siirlandirilmasina ya da stireli
veya stiresiz durdurulmasina karar verebilir. Bakanlar Kurulunun
gecici koruma tedbirlerinin sinirlandirilmasina ya da stireli veya si-
resiz durdurulmasina karar vermesi halinde, bu kararda gegici koru-
ma saglananlarin s6z konusu karardan sonraki stirecte tabi olacaklar:
hiiktimler ile bu kararin yuriirltige girecegi tarihten sonra tilkemize
kitlesel veya bireysel olarak gecici koruma talebiyle gelmek isteyenlere
uygulanacak diger tedbirler de belirlenir (m.15/2). 15. madde doktrin-
de, givenlik yanlis1 bir tutumun gostergesi olarak yorumlanmaistir.*”
Doktrinde diger goriise gore, giiniimiizde, 15. madde ozellikle uygu-
lanmali, gegici korumadan yararlanan Suriyelilerin sayisina kota ge-
tirilmeli ve Tiirkiye'de kalis hakki stireleri kisaltilmalidir.*® Bu goriis,
15. maddenin uygulanmasini, insancil bir ¢oztim olarak degerlendir-
mistir.?®”

15. madde kapsaminda bir baska goriise gore, gecici koruma ted-
birlerinin sinirlandirilmasi ya da durdurulmasi sonucunda yabanci-

205 Eksi, Gegici Koruma Yonetmeligi, s. 84.

206 Eksi, Gegici Koruma Yonetmeligi, s. 84-85; Baran-Celik, s. 134.
207 Eksi, Gegici Koruma Yoénetmeligi, s. 88.

208 Uzun, s.118.

209 Uzun, s.118.
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ya uygulanacak islem konusunda bir agiklik bulunmamaktadir.?® Bu
goriise gore gecici koruma kararinin durdurulmas: halinde bu kisi-
ler YUKK uyarinca Tiirkiye'ye giris yapabilmeli ve YUKK kapsamin-
da yer alan sartlar1 yerine getirerek Tiirkiye’de ikamet edebilmelidir.
YUKK hiikiimlerine aykir1 sekilde giris yapmalar1 ya da ikamet etme-
leri durumunda YUKK m.54 ¢ercevesinde sinir disi edilmelidir.?

Kanaatimizce, gecici koruma tedbirlerinin sinirlandirilmasi ya da
durdurulmasina iliskin diizenlemelerin Anayasanin 16. maddesinde
ongoriilen sekilde kanunla diizenlenmesi zorunlulugu bulunmakta-
dir. Ayrica Bakanlar Kurulunun gegici koruma tedbirlerinin sinirlan-
dirilmasina ya da stireli veya stiresiz durdurulmasina dair kararinin
hentiiz tilkemize gelmemis kisileri de etkileme olasilig1 bakimindan
diizenleme dikkat ¢ekicidir.

Gecici Koruma Yonetmeliginin Dokuzuncu Bolimii, gontillu geri
dontis ve tgtinci tilkeye cikis ile ilgilidir (m.42, 44). Ancak unutma-
mak gerekir ki, goniillii olarak tilkesine geri donenler ya da tig¢tincii
bir tilkeye gecici ya da daimi olarak ¢ikis yapanlar yeniden Tiirkiye'ye
gelebilir ve gegici koruma kapsamina alinabilir (m.13). Doktrinde, Av-
rupa Birligi hukuku ve karsilastirmali hukuktan yararlanildiginda ge-
¢ici koruma saglanan kisilerin tilkelerine geri donememeleri sartinin
arandigina vurgu yapilmis ve goniillii olarak Suriye sinirlarina giris
cikis yapan Suriyelilerin, Tiirkiye>yi kendi istekleriyle terk ettikleri
anda gecici koruma statiilerinin sona ermesi gerektigi belirtilmistir.*'?

Bu kisiler hakkinda {iilkeye giris yasagina iliskin hususlarin ge-
nel hiiktimlere tabi olacag: belirtilmistir (m.45). Giris yasagl, YUKKun
9. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, Genel Mudurliik, gerekti-
ginde ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin goriislerini alarak, Tturki-
ye disinda olup da kamu diizeni veya kamu giivenligi ya da kamu
saglig1 agisindan Turkiye'ye girmesinde sakinca goriilen yabancilarin
tilkeye girisini yasaklayabilir. Ttirkiye’den sinir dist edilen yabancila-
rin Tirkiye'ye girisi, Genel Midiirliik veya valilikler tarafindan ya-
saklanir. Turkiye'ye giris yasaginin siiresi en fazla bes yildir. Ancak,
kamu diizeni veya kamu gtivenligi agisindan ciddi tehdit bulunmasi

210 Cortoglu-Koca/Kavsat, 5.355.
1 Cortoglu-Koca/Kavsat, 5.355.
Eksi, Tuirkiye’de Bulunan Suriyeliler, s.21.
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halinde bu stire Genel Midiirlitkce en fazla on yil daha artirilabilir.
Vize veya ikamet izni siiresi sona eren ve bu durumlar1 yetkili ma-
kamlarca tespit edilmeden 6nce Tiirkiye disina ¢ikmak icin valiliklere
basvuruda bulunup hakkinda sinir dist etme karar1 alinan yabancila-
rin Tirkiye'ye giris yasagi stiresi bir yili gecemez.

YUKK m.56 uyarinca Turkiye'yi terke davet edilenlerden, siiresi
icinde {tilkeyi terk edenler hakkinda giris yasag1 karar1 alinmayabilir.
Genel Miidurliik, giris yasagini kaldirabilir veya giris yasag1 sakl kal-
mak kaydiyla yabancinin belirli bir stire icin Tiirkiye'ye girisine izin
verebilir. Kamu diizeni veya kamu giivenligi sebebiyle bazi yabanci-
larin tlkeye kabulti Genel Mudirliikge 6n izin sartina baglanabilir.
Ayrica vize verilmeyecek yabancilar arasinda Ttirkiye'ye girisi yasakl
olanlar sayilmistir (m.15/1-b).**

Ancak unutmamak gerekir ki, gecici koruma kapsamindaki ya-
bancilardan, tilkemizden ¢ikis yapanlar, tilkeye girisi yasak kisilerden
olsa bile, yani kamu diizeni veya kamu giivenligi ya da kamu saghg:
acisindan Tiirkiye'ye girisi sakincali olsa bile Gog Idaresi Genel Mii-
dirligi (YUKK m.9/6) veya Bakanin onayiyla bu kisilerin Tiirkiye'ye
kabul edilmeleri miimkiindiir (YUKK m.15/2).2%

SONUC

Kitlesel akin, savas, silahli catismalar ya da yaygin insan haklar1
ihlalleri nedeniyle bir tilkeden ya da cografi bolgeden digerine ani ve
ongoriilemez sekilde ¢ok sayida kisinin siginmaya calistig1 durumlar
olarak kabul edilmektedir. Bireysel uluslararasi koruma basvurusu
stirecinin islemesinin gii¢ ya da imkéansiz oldugu bu durumda kabul
eden devletler, bu kisilere gecici koruma statiisti saglamaktadar.

Eski Yugoslavya krizinin neden oldugu kitlesel siginma hareket-
leri, 1990’lardaki Bosna ve 1999 Kosova gatismalar1 gegici koruma mii-
essesesinin Avrupa Birligi diizeyinde ele alinmasi ihtiyacini ortaya ¢1-
karmistir. 20 Temmuz 2001'de Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen

213 Vize verilmeyecek yabancilar ve vize verilmeme nedenlerine iliskin olarak bkz.
Baris Teksoy, “6458 Sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununa Gore Ya-
bancilarin Vize Alma Zorunlulugu”, AUHFD, 62/3, 2013, 5.879-885.

Vize verilmeyecek yabancilara istisnai olarak vize verilmesinde aranan sartlar ve
YUKK m.15/2 elestirisi i¢in bkz. Teksoy, s. 879-880.
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Gegici Koruma Yonergesi, Avrupa Birligine Uye Devletler'in toprak-
larina ulasan kitlesel akinda yasanan esgiidiim eksikligi ve yeknesak
olmayan uygulamalar nedeniyle bu kisilere farkli diizeylerde koruma
saglanmasi gibi sorunlar1 ¢c6zmek amaciyla hazirlanmistir.

Ulkemizde, Cumhuriyetin kurulusundan bu yana gesitli tarihlerde
ve gesitli bolgelerden kitlesel siginma olaylar: yasanmistir. Bunlar ara-
sinda en belirginleri, 1950-1951 ile 1989 yillarinda Bulgaristan’dan, 1988
ve 1991 yillarinda Irak’tan, 1992 yilindan sonra ise Eski Yugoslavya'dan
ve Kosova krizi sirasinda yasanmus olan Tiirkiye’ye yonelik akinlardir.
Diger yandan, 1990’11 yillarin basinda, Korfez Savas: sirasinda Kuzey
Irak’tan Tiirkiye'ye yonelik kitlesel akinlar yasanmustir. Glintimiizde,
2011 yilindan bu yana Suriye'den tilkemize dogru toplu bir niifus ha-
reketi artarak devam etmektedir.

Tiirk ulusal mevzuatinda ise gegici koruma stattisti kanun dtize-
yinde ilk kez YUKK"un 91. maddesinde diizenlenmistir. 2014/6883 Ka-
rar Sayili Gegici Koruma Yonetmeligi, Igisleri Bakanlhigrnin 13/8/2014
tarihli ve 8027 sayili yazis1 tizerine, 4/4/2013 tarihli ve 6458 sayili
YUKK'un 91. maddesine gore, Bakanlar Kurulunca 13/10/2014 tarihin-
de kararlastirilmistir. Glintimtiize dek yonetmelikler ya da yonergelerle
diizenlenen gecici koruma statiistiniin kanunda diizenlenmis olmast
biiytik bir eksikligi gidermis ve kitlesel akinlarda yeknesak bir uygu-
lama ortaya konulmasi igin 6nemli bir adimdir. Kitlesel akin donemle-
rinde, sinirlarimiza sadece kitlesel olarak gelen yabancilar: degil aym
zamanda bireysel olarak sinirlarimiza ulasan veya sinirlarimizi gecen
yabancilar1 da igererek gecici korumanin kapsami genis tutulmustur.
Dahasi tilkesinden ayrilmaya zorlanmis kisiler, Konsey Yonergesinde
oldugu gibi silahl1 anlasmazlik bolgelerinden ya da yaygin siddetten
kacan kisilerle sinirlanmamuastir.

Gegici koruma saglanan kisilere saglanacak hizmetler, kapsamli
bir sekilde diizenlenmistir. Ozellikle 6zel ihtiyag sahipleri kategorisi
genis tutulmustur. Bununla birlikte, 11 Boliimden olusan Gegici Koru-
ma Yonetmeligi, 2001/55 sayil1 Avrupa Konseyi Gegici Koruma Yoner-
gesiyle karsilastirildiginda temel farkliliklar icermektedir.

Bu farkliliklardan birincisi, gegici koruma stattisiinde aranan,
bireysel uluslararasi koruma statiisii belirleme islemlerinin degerlen-
dirilmeye alinamamasi kosulundadir. Her ne kadar Gegici Koruma
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Yonetmeliginde gecici koruma, uluslararasi koruma talebi bireysel
olarak degerlendirilmeye alinamayan yabancilara saglanan koruma
olarak tanimlanmis olsa da Gegici Koruma Yonetmeliginin, tilkesinde
sildhl1 catismaya katilmis ve silahli faaliyetlerine kalic1 olarak son ver-
dikleri anlasilmis olan kisilerin, bireysel uluslararas: koruma stattisti
belirleme islemlerine erisimlerinin saglanacagina dair 14. maddesinin
ticlincii fikrasindan anlasilmaktadir ki tilkemizde gegici koruma sta-
tlisti, bireysel uluslararas: koruma stattisii belirleme islemlerine erisi-
lemedigi bir stire¢ degildir.

Gecici Koruma Yonetmeliginin 4,5,6, 7/3 ve 16. maddeleri birlikte
degerlendirildiginde, {ilkemizde uygulanan gegici koruma stattistinti,
Avrupa Konseyi Yonergesinden ayiran ikinci fark, gecici koruma sag-
lananlar bakimindan, bireysel uluslararas: koruma stattisti belirleme
islemlerine basvuru stirecinin kural olarak kapatilmis olmasidir.

Ulkemizdeki gegici koruma statiisii tigiincii olarak siiresiz uygu-
lanmasi bakimindan farklidir. Gegici Koruma Yonetmeliginin 10/1-b
hitkmiine gore, sadece gerekli goriilmesi halinde gecici koruma i¢in
stire tespit edilebilir. Gegici koruma stattistintin niteligi geregi belirli
stire icin uygulanmasi gerekir. Bununla birlikte belirli bir stireye tabi
tutulmasi, gecici koruma saglanan kisilerin bu koruma kapsaminda
esas alinan temel hak ve 6zgitirliiklerinin siire yoniinden sinirlanmasi
niteligini degistirmemektedir. Bu nedenle gecici koruma saglanacak
stire, prensip olarak kanunda yer almal1 ancak bu stirenin her bir kit-
lesel akinin somut sartlar1 karsisinda Bakanlar Kurulu tarafindan uza-
tilabilmesine imkan taninmalidir.

Dordunciisii, Gegici Koruma Yonetmeligine 6zgii ve Avrupa Kon-
seyi Yonergesinde bulunmayan bir diger diizenleme, milli gtivenlik,
kamu diizeni, kamu giivenligi veya kamu sagligini tehdit edecek sart-
larin olusmasi durumunda, Bakanlar Kurulu karari ile gegici koruma
tedbirlerinin, stnirlandirilmasi ya da stireli veya stiresiz durdurulma-
sina karar verebilmesine iligkin 15. maddesidir. Gegici koruma tedbir-
lerinin sinirlandirilmasi ya da durdurulmasina iliskin diizenlemelerin
Anayasanin 16. maddesinde 6ngoriilen sekilde kanunla diizenlenmesi
gerektigi kanaatindeyiz.

Son olarak gecici koruma statiisti, bu statiiden yararlanan biitiin
yabancilar bakimindan aym hak ve ytiktmliiliikleri saglamamakta-
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dir. Bireysel uluslararas1 koruma stattisii belirleme islemlerine erisim
bakimindan siviller ile karsilastirildiginda tilkesinde sildhli catismaya
katilmis olup silahli faaliyetlerine kalic1 olarak son verdikleri anlasilan
yabancilar ayricaliklidir.
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