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Ozet: 6331 sayili Is saghgi ve Givenligi Kanunu yiiriirlige gir-
mekle birlikte cesitli idari yaptinimlan da beraberinde getirmistir. Isin
durdurulmasi da 6331 sayili is Sagligi ve Giivenligi Kanunu ile gelen
agir idari yaptirim tiirlerinden biridir.

Bu durumda isyerindeki bina ve eklentilerde galisma sistemin-
de veya is arag gereglerinde calisanlar icin hayati tehlike olusturan
bir durumun tespit edilmesi halinde bu tehlike giderilinceye kadar,
hayati tehlikenin niteligi ve bu tehlikeden dogabilecek riskin etkile-
yebilecegi alan ile ¢alisanlar dikkate alinarak, isyerinin bir bélimiinde
veya tamaminda is durdurulabilecektir. Buna ek olarak ¢ok tehlikeli
sinifta yer alan maden, metal ve yapi isleri ile tehlikeli kimyasallarla
cahsilan islerin yapildig veya biiyiik endiistriyel kazalarin olabilecegi
isyerlerinde risk degerlendirmesi yapilmamasi da risk degerlendir-
mesi yapilana kadar isin durdurulmasi sebebini olusturacaktir.

Calismamizda ilk olarak is saghgi ve glivenligi kavrami tartisi-
lacak, 6331 sayill Kanun kapsam, isin durdurulmasi yaptirmin uygu-
lanabilmesi kosullari, yaptirnmi uygulayabilecek makamlar, kararin
uygulanmasi, karara itiraz ve isin durdurulmasi hallerinde is s6zles-
melerinin durumu hakkinda degerlendirmelere yer verilecektir.

Anahtar Kelimeler: isyerinde is Saglhg ve Giivenligine Aykirilik,
idari Yaptirim, isin Durdurulmasi

Abstract: The Occupational Health and Safety Act No. 6331,
which has started to come into force, bring several administrative
sanctions with it. Suspension of the business is a special severe ad-
ministrative sanction which is arranged by the Act No. 6331.

In this case, supposing that a life-threatening matter for the
employees is specified in the premises or in the workplace, or in the
working methods or in the business equipment; then, by conside-
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ring to the nature of the life-threatening matter and regarding the
area and the employees which may be affected from the generating
danger, a part or all of the work in a part or all of the establishment
can be stopped, until the danger is eliminated. Furthermore, in the
workplaces which are classified in the very dangerous hazard class
and which are mining workplace or a workplace where metal works
or construction works are being done or a workplace where emp-
loyees are working with hazardous chemicals or workplace where
major industrial accidents might happen, within the condition that
arisk assessment has not been done in the workplace, is being con-
sidered as a reason to the suspension of the business until the risk
assessment is being completed.

With this article, firstly term of the occupational health and
safety is being discussed, after that respectively scope of the Occu-
pational Health and Safety Act No. 6331, conditions, enforcer-aut-
horities, implementation, procedure of objection and situation of
the labor contract in case of the suspension of the business is being
evaluated.

Keywords: Breach of the Occupational Health and Safety inthe
workplace, Administrative Sanction, Suspencion of the business

GIRIS

Teknolojideki hizli gelisim, sanayilesme ve hizli tiretimin 6nemi
sanayi devrimi sonrasinda oldukga 6nem kazanmis olup bu gelismeler
bir takim olumsuzluklar: da beraberinde getirmistir. Seri {iretim, ma-
kinelesme, kimyasal maddelerin yol actig1 saglig1 olumsuz etkileyen
bir takim rahatsizliklar is kazalar1 ve meslek hastaliklarina karsi 6nlem
almanin 6nemini gozler oniine sermistir.

Giintimiiz kosullarinda is kazas1 ve meslek hastaligi meydana gel-
dikten sonra bu olumsuz durumlara kars: igsverenleri salt cezalandir-
mak yerine bu tiir olumsuz durumlarin éniine gecebilmek icin Is Sag-
l1g1 ve Giivenligi konusu tizerinde cesitli diizenlemeler yapilmistir. Bu
diizenlemelerle isverenlere yiiklenen tiim ytiktimliiltikler, calisanlarin
is saglig1 ve giivenligi hakkinin saglanmasi amaciyla getirilmistir. Is-
cilerin yasam hakki, sosyal devlet olma ilkesi dogrultusunda isveren-
lerin isyerlerinde belirtilen yiiktimliiliiklere aykir1 davranmasi halinde
cesitli idari yaptirimlar 6ngoriilmiis olup bu aykirilik hallerinden ba-
zilar1 igin hukuki, bazilar1 igin idari bazilari icin ise cezai yaptirimlar
ongoriilmistiir. Isin durdurulmast da bu hallerde uygulanacak idari
yaptirimlardan biri olarak 6331 sayili Kanun ile diizenlenmistir.
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I. 1S SAGLIGI VE GUVENLIGINE ILISKIN DUZENLEMELER

A. 1s Saglig1 Ve Giivenligi Kavrami ve 6331 Sayili Kanunun
Kapsami

Iscilerin saglikli ve giivenli bir ortamda calismalarina iliskin ihti-
yaclar1 cok oncelere dayanmasina ragmen is giivenliginin sosyal bir
ihtiyac olarak kabulii ¢ok eskilere dayanmamaktadir.! Bu kabuliin cok
eskilere dayanmamasi sebebiyle de iscilerin isyerinde yaptiklar: isler
sebebiyle olan saglik ve gtivenliklerini korunmasina iliskin diizenle-
melerin olusmasi da zaman almustir.

Bu dogrultuda isyerinde is saglig1 ve giivenligindeki gelismelerin
tesvik edilmesi i¢in 6nlem alinmasina dair 12 Haziran 1989 ve 89/391/
EEC say1l1 Avrupa Birligi Yonergesi,® is cevresindeki gelismeleri tesvik
ederek iscilere bu bakimdan daha etkin bir koruma saglamak {izere
asgari kosullar kabul edilmesini ongormektedir.® Belirtilen yonerge-
nin koruma ve 6nleme hizmetlerini diizenleyen 7. maddesi ile birlik-
te biiyiik oranda 155* ve 161° sayil1 ILO sozlesmelerinden etkilendigi
gortilmektedir. Bu yonerge mesleki risklerin énlenmesi, isgilerin ve
temsilcilerinin bilgilendirilmesi, risk ve kaza faktorlerinin ortadan kal-
dirilmas: gibi konularda cerceve kurallarin belirlenmesindeki genel
ilkeleri icermektedir. °

AB is saglig1 ve gtivenligi mevzuatina uyum amaci dikkate alina-
rak, cerceve Yonerge’ ye paralel diizenlemeler getirilmek icin cesitli
diizenlemeler yapilmustir. 10.06.2003 tarihinde yiiriirltige giren 4857

L Zehra Goniil Balkir, “Is Saglig1 ve Giivenligi Hakkinin Korunmasi”, Is Sagligi ve

Giivenligi Organizasyonu Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, 2012/1, s.58
2 http:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/ EN/TXT/PDF/ ?uri=CELEX:31989L.039
1&from=EN ) )
Istar Urhanoglu Cengiz, “Isverenin Is Saglig1 ve Giivenligi Yiiktimliiliiklerine Ay-
kir1 Davranisinin Yaptirimi Olarak Isin Durdurulmasi veya Kapatilmasi”, Sarper
Stizek’e Armagan, Cilt 2, Beta Yayinlari, Istanbul, 2011, 5.1958
Is saglig1 ve giivenligi ve calisma ortamina iliskin 155 sayili s6zlesme, ILO Kabul
tarihi: 3 Haziran 1981, Kanun Sayisi ve tarihi: 5038/07.01.2004, RG yayim tarihi ve
sayis:: 13.01.2004/25345 (http:/ /www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-
turkey /WCMS_ 377299/lang--tr/index.htm )
Is saglig1 hizmetlerine iliskin 161 sayili ILO sozlesmesi, ILO Kabul tarihi: 7 Ha-
ziran 1985, Kanun tarih ve sayis1: 07.01.2004/5039, Resmi Gazete yayim tarihi ve
sayist: 13.01.2004/25345 (http:/ /www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-
turkey/WCMS_ 377304 /lang--tr /index.htm)
Urhanoglu Cengiz, s. 1958
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sayili Is Kanunu’ Avrupa Birligi ile ILO normlarim dikkate alarak ha-
zirlanmis ve isyerinde is sagligl ve giivenligine iliskin getirilmis yti-
kiimluliikleri diizenlemistir.

Bu baglamda is saglig1 ve giivenligi kavrami, calisanlarin isyer-
lerinde isin yapilmasi sirasinda, gesitli nedenlerden 6tiirti maruz kal-
diklar1 sagliga zarar verebilecek ve tehlike olusturabilecek kosullarin
ortadan kaldirilmasina veya azaltilmasina yonelik sistemli ve bilimsel
calismalardir.®

6331 sayil Is Saghg ve Giivenligi Kanunu, 30.06.2012 tarihli ve
28339 say1li Resmi Gazete’de yayimlanmus, 4857 sayili Is Kanunu'nun
77 vd. maddelerinde ve dolayisiyla Is Kanununa tabi isciler ile cirak ve
stajyerler i¢in diizenlenen is saglig1 ve giivenligi kurallarini 6zellikle
89/391 sayil1 Avrupa Birligi Direktifini dikkate alarak daha kapsayici
ve modern bir anlayisla revize etmistir.’.

Kanunun getirdigi baslica degisiklik kapsam bakimindan olmus-
tur. Zira daha once girak ve stajyerler ile 4857 sayili Is Kanunu'na tabi
isciler i¢in s6z konusu olan is saghg: ve giivenligi kurallari, 6331 sayilt
Kanun ile tiim bagiml ¢alisanlar1 kapsayici hale getirilmistir.

Her ne kadar yasam hakkinin herkes icin kutsal oldugu ve herke-
sin ayn1 kurallara tabi tutulmasinin ISGK'nin ttim calisanlar1 kapsam
altina almasinin yerinde oldugu ileri siirtilse de 6gretideki bir goriise
gore'® bu kadar genis kapsamli bir diizenlemede oncelikle diger ca-
lisma kosullar1 bakimindan farkliliklarin ortadan kaldirilmas: gerekir.
Zira Is Kanunu, Deniz Is Kanunu ve Basin Is Kanunu’na tabi calisanlar
bakimindan farkli calisma kosullar1 ve diizenlemeler olmasina ragmen
bu farkliliklarin degerlendirilmeden sadece is saglig1 ve gtivenligi ba-
kimindan norm birligine gidilmesi uygulamada sorunlar1 da berabe-
rinde getirecektir. ™

7 Resmi Gazete Yayim Tarihi ve Sayst: 10.6.2003 / 25134

8 Hamdi Mollamahmutoglu/Mubhittin Astarli, Is Hukuku, Gézden Gegirilmis ve
Genisletilmis 5. Basi, Turhan Kitapevi, Ankara, 2012, 5.639

Gaye Baycik, “Calisanlarin Is Saglig1 ve Giivenligine Iliskin Haklarmda Yeni Dii-
zenlemeler”, Ankara Barosu Dergisi, 2013/3, s. 105

Omer Ekmekgi, “Is Saghg ve Giivenligi Kanunu Tasarisi Taslagt min Degerlendi-
rilmesi”, Sicil Is Hukuku Dergisi, S.5, Mart 2007, 20-21

Ayni yénde goriis icin bkz Nursen Caniklioglu, “Is Saghg: ve Guvenhgl Kanun
Tasarisia Gore Is Giivenligi Uzmani ve Isyeri Hekimi Istihdami1”, Isveren Dergi-
si, Mayis- Haziran 2012, s.104

9

10

11
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Ayni sekilde kanun kapsanmu ile ilgili ISGK hiikiimlerinin kiiciik
veya biiytiik olgekli isyeri ayrimi yapmadan tiim isyerlerini kapsamasi
yerinde bulunmamistir. Is giivencesinde oldugu gibi bir siurin esas
alimmasinin ve bu diizenlemenin isverene kademeli yiikiimliiliikler getir-
mesinin uygun oldugu ifade edilmistir. 1

B. Is Saglig1 ve Giivenligine Iligkin Diizenlemelerin Hukuki

Niteligi

Is saglig1 ve giivenligi iscilerin sagliklarinin ve giivenliklerinin ko-
runmasini hedefler. Bunu saglamak, onlar1 ¢alistiran kimseler olarak
isverenlerin gorevidir. Kanun, yonetmelik, ttiziik ve diger diizenleyici
islemlerle getirilen is saghig1 ve gtivenligine iliskin dtizenlemelerin hu-
kuki niteligi farkli kavramlara dayandirilmistir.

Is saglig1 ve giivenligine iliskin diizenlemeler ve buna iliskin yap-
tirimlar ile iscilerin isyerlerinin saglik ve giivenlik kosullarina uygun
hale getirilmesini isteme haklar1 sosyal devlet kavraminin varligina
dayanmaktadir.” Halen ytirtirliikte olan 1982 Anayasasi’nin 2. madde-
sine gore Turkiye Cumhuriyeti bir sosyal devlet olarak belirtilmistir.
Sosyal devlet, herkese insan onuruna yarasir bir asgari hayat seviyesi
saglamay1 amagclayan devlettir ve devletin sosyal baris1 ve sosyal ada-
leti saglamak amaciyla sosyal ve ekonomik hayata aktif miidahalesini
gerekli ve mesru goren bir anlayis olarak tanimlanmaktadir.”® ' Sosyal
devlet ilkesi geregi devlet ve giderek tiim toplum, is saghg: ve gtiven-
ligiyle dogrudan ilgilidir."”

Yine ayni paralelde Anayasanin “devletin temel amag ve gorevle-
ri” bashikli 5. maddesinde devletin amag ve gorevleri arasinda kisile-

rin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak gibi hususlar
da belirtilmistir.

12 Giilsevil Alpagut, “Is Saghig Ve Giivenligi Yasa Tasarisinda Isverenin Yiikiimlii-

likkleri Ve Risk Degerlendirmesi”, Isveren Dergisi, May1s- Haziran 2012, s.100
Kadir Arici, “Is Saglig1 ve Giivenligi”, Is Hukukunda Yapilan Son Degisiklikler
Semineri, Kamu- Is, Ankara, 20-21 Subat 2013, 122-123

Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Gozden Gegirilmis 9. Baski, Yetkin Ya-
ymlari, Ankara, 2008 s.46

15 Ozbudun, s.46 ve s.123

16 Kemal Gozler, Tirk Anayasa Hukuku, 11. Baski, Ekin Yayinevi, Bursa, Subat
2011,s.73

Michael Kittner/ Ralf Pieper, Arbeitsschutzrecht-- Kommentar fiir die Praxis zum
Arbeitsschutzgesetz, Arbeitssicherheitsgesetz und zu den anderen Arbeitsschutz-
vorschriften, 3. Auflage, Frankfurt am Main 2006, s. 48.

13

14

17
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Bununla birlikte hig stiphesiz anayasal bir hak olarak diizenlenmis
olan “yasam hakki1” da is saglig1 ve giivenligi diizenlemelerinin olus-
turulmast ile yakindan ilgili olacaktir. Is giivenligi onlemlerinden yok-
sun olarak mesleki risklerle i¢ ice yasayan bir kisinin maddi ve manevi
varligindan soz edilemeyecektir.'®

Is saglig1 ve giivenligi kavrami anayasal cerceve ile olusturulmus
olup diger baska mevzuatlarla da ayrmtili olarak diizenlenmistir ve
ogretide eski diizenlemelerin varlig1 esnasinda oncelikle isverenin isgi-
yi koruma ve gézetme borcu baglaminda degerlendirilmistir.” %

Kanunda belirtilen diizenlemelerin emredici olup olmadig ve
kamu hukuku kaynakli olup olmadig1 6gretide ciddi tartismalari bera-
berinde getirmistir.

[s Kanununda yer alan diizenlemelerin ¢ogu emredici nitelik-
tedir.?® Emredici hukuk kurallari, mutlak emredici ve nispi emredici
olarak ikiye ayrilmaktadir. Mutlak emredici hukuk kurallari, hi¢bir
sekilde aksi kararlastirilamayan hukuk kurallaridir. Yani taraflar bu
tur kurallara kesinlikle uymak zorundadir ve isci lehine dahi olsa da
bu kurallarin aksini kararlastiramazlar. Nispi emredici hukuk kuralla-
11 ise is¢i lehine olmak kosuluyla aksi kararlastirilabilen hukuk kural-
laridir. Yani nispi emredici niteligi olan kurallar konusunda taraflar
sozlesmelerle kararlastirma yapabilirler.”

Is hukuku mevzuatinda isci ile isveren arasindaki iliski, nispi emre-
dici kurallarla sekillenen bir borg iligkisi olarak diizenlenmektedir. Buna
karsin is saglig1 ve giivenligi hakkindaki diizenlemelerin nispi emredici
kurallarin disinda ayri bir yeri vardir. Is saglhig1 ve giivenligine iliskin

18 Fuat Bayram, Tiirk Hukukuna Gore Is Saglig1 ve Giivenligi Denetimi, Beta Yayi-

nevi, Subat 2008, Istanbul, s.1
o Mollamahmutoglu/ Astarl, 5.639; Nuri Celik, Is Hukuku Dersleri, Yenilenmis 21.
Basi, Beta Yaymevi A.S, Agustos 2008,Istanbul, 162 vd.; Sarper Siizek, Is Huku-
ku, Beta Basim A.S, Yenilenmis 11. Baski, Istanbul,2015 5.426; Kenan Tungomag/
Tankut Centel Is Hukukunun Esaslari, 5. Baski, Beta Yayinevi Istanbul 2008 5.128,
s.130
Her ne kadar eski kanun zamaninda bu sekilde degerlendirilmekteyse de 89/391/
AET sayili Cerceve Yonerge'ye uygun olarak diizenlenen 6331 sayili kanunun yii-
rirliige girmesi ile bu ytiktimliiliigun bir bor¢ oldugu degil, mutlak olarak uyul-
masi gereken yiikiimliiliikler olarak kaleme alindig1 iddia edilmektedir.
Erdem Ozdemir, “Is Hukukunda Mutlak Emredici Diizenlemelerin Yeri”,
AUHFD, Y. 2005, C. 54, S. 3, 5. 95 vd
22 5iizek, Is Hukukuy, s. 30-33, 319; Ozdemir, s. 96 vd

20

21
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diizenlemeler nispi emredici olarak nitelendirilebilecekse de, hem 1475
sayili Kanun’da hem de 4857 sayili Kanun’'da is saglig1 ve giivenligi ko-
nusu isci ve isverenin uymasi gereken borclar olarak degil, aksine kamu
hukukundan dogan ytikiimlultkler olarak diizenlenmistir. Bunun al-
tinda yatan neden; is saglig1 ve giivenligi kurallarinin ¢alisma, dinlenme
gibi haklar yoniiyle genel olarak isginin korunmasini degil, dogrudan
onun varligini, yasamini giivence altina almay1 amaglamasidir. %

Bu sebeple 6gretide is hukuku her ne kadar 6zel hukuk kapsamin-
da isveren ile isci arasindaki iliskiyi diizenlemis olsa da iginde hem 6zel
hukuk hem kamu hukuku y6nlerini barindirmasina ragmen yiikiimli-
litkklere aykirilik halinde idarece cesitli yaptirimlar 6ngoriilmesi sebe-
biyle kamu hukuku yoéniiniin agir bastig1 iddia edilmistir. ** Bu yapti-
rimlar sebebiyle isverenin is¢iyi gozetme ve koruma borcu ve 6zellikle
is saghg1 ve giivenligiyle ilgili onlemleri alma borcunu diizenleyen hii-
kiimler emredici olarak degerlendirilmektedir.”> Bu halde bu hiikiimler
kamu hukuku karakterli kurallar olarak nitelendirilebilecektir®

Ulkemizin AB is saghig1 ve giivenligi mevzuatina uyum amact
dikkate aliarak AB'nin konuyla ilgili temel metni, 89/391/ AET sayil
Cerceve Yonergeye bakildiginda, ongordiigii sistem itibariyle is saghigt
ve giivenligini kamu hukuku niteliginde duizenledigi soylenebilecek-
tir¥ Alman 6gretisi de, Cerceve Yonerge esas almarak hazirlanan Is
Giivenligi Kanunu'nu, kamu hukuku kapsaminda gormektedir.?® Cer-
ceve Yonergede de ongoriilen kurallarin borg niteliginde degil, mutlak
olarak uyulmasi gereken ytiktimliiltikler olarak kaleme alinmis olmast
ve bu kurallar hakkinda devletin resmi denetiminin 6ngoriilmiis ol-
mast kamu hukuku niteligi hakkindaki tespiti dogrulamaktadir. Bu
sebeple tilkemizin Cerceve Yonergeye uyumu igin hazirlanan 6331 sa-
yili Kanun'un da, Yonergeye paralel olarak kamu hukuku niteliginde
oldugu soylenebilecektir.”

2 Mahmut Kabakgi, “Is Sagligi Ve Giivenliginin Hukuk Sistemindeki Yeri”, TBB

Dergisi, 86. Say1, 2009, s.262vd

24 Kabakgi, 5.254 vd.; ayni yonde, Tuncomag/ Centel,s.130

25 Celik, s.162; Mollamahmutoglu/ Astarli, s.639,

26 Urhanoglu Cengiz, s.1962

27 Kabakgl, 5.263-264

2 Kittner/ Pieper, s.51; ayn1 yonde Rainer von Kiparski, Vorlesungsnotizen zu Karl-
sruher Institut fiir Technologie, Karlsruhe, 2013

2 Kabakgi, s.264
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Kanimizca yukaridaki gortis diizenlemelerin lafzina uygundur.
Her ne kadar is hukuku isci isveren arasindaki is sozlesmesi geregince
olusan 6zel hukuk temelli bir iliskiyi diizenliyorsa da isgilerin anaya-
sal bir hak niteligindeki yasam hakki ve devletin sosyal devlet ilkesini
benimsemesi sebebiyle is saglig1 ve giivenligine aykir1 hareket edilme-
si halinde idare tarafindan duruma miidahale edilmesi ve resmi dene-
tim ve ceza yaptirimlar ile is saglig1 ve giivenligini saglamas: gerek-
mektedir. Bu halde de is saglig1 ve giivenligine iliskin hiiktimlerin 6zel
hukuk kapsaminda bir igerik ile sinirli olmasi kabul edilemeyecektir.*

II. iS SAGLIGI VE GUVENLIGI YUKUMLULUKLERINE
AYKIRILIKTA ISIN DURDURULMASI

A. Genel Olarak

i@verenin gerekli her tiirlti 6nlemi alma, risk degerlendirmesi yap-
ma, saghik gozetimi yapma, denetleme, bilgilendirme, egitim verme,
calisan temsilcisi gorevlendirme, calisanlarin goriislerinin alinmasi
ve katilimlariin saglanmasi, is saghg ve gitivenligi kurulu kurma, is
saglig1 ve giivenliginin koordinasyonunu saglama ve acil durumlarda
gerekli sekilde davranma gibi yiikiimliiliikleri vardir. Isveren kanun-
da diizenlenmis olan bu ytiikiimliiliiklerine aykir1 davranirsa isgilerin
bu duruma kars: bir takim haklar1 olabilecegi gibi bir de isverenlere
idarece gesitli yaptirimlar uygulanacag diizenlenmistir.

Alman s Giivenligi Kanunu 3. Paragrafta da Is Kanunu'nun miil-
ga 77. maddesi ve 6631 sayili Kanun'un amag baslikli 1. maddesi ile
paralel olarak Isverenin, isyerinde calisanlarinin saglik ve gtivenligini
korumakla ytiktimlii oldugu ve calisanlarinin saglig: ve gtivenliginin
iyilestirilmesi gayretinde olacag1 diizenlenmistir.*

6331 sayili s Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ile isverenlere yiiklenen
tum yuktmlulikler, calisanlarin is saglig1 ve giivenligi hakkinin sag-
lanmas1 amactyla getirilmistir.* Bu amacla Kanunda cesitli idari ve ce-
zai yaptirimlar ngoriilmiistiir. Is kazalar1 ve meslek hastaliklarini 6n-

30 Kabakgi, 5.262 vd.

31 Thomas Dietrich/Peter Hanau/Giinter Schaub, Erfurter Kommentar zum Ar-
beitsrecht, 7. Auflage, Verlag C.H. Beck, 2007, s.522; (cevrimici) https://www.
gesetze-im-internet.de/arbschg/__3.html

2 Baycik, s Sagligi ve Giivenligi, s.112
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leyebilmek sadece mevzuat gelistirmek ve ytiriirlige koymakla yeterli
olmay1ip bu mevzuatin da etkin bir bicimde uygulanmasini saglamak
gerekmektedir. Bu etkin denetimi saglama amaciyla kanun koyucu ce-
sitli yaptirimlar ongormustiir.

Isin durdurulmasi da isyerinde is saghgimi ve gtivenligini sagla-
mak amaciyla uygulanan idari yaptirim tiirlerinden biridir. Bu yap-
tirrmda esas amag isvereni cezalandirmaktan ziyade ISG kurallarma
uyulmasina zorlamak ve bu sayede is kazas1 ve meslek hastaliklarinin
ortaya ¢tkmasini onlemektir.®

Bu yaptirim tiirtine gore ISG mevzuatma gore isverene yiiklenen
sorumluluklarin yerine getirilmemesi halinde, isyerinde is kismen
veya tamamen durdurulabilecektir. isin kismen veya tamamen durdu-
rulmast titizlikle uygulanmalidir, zira bu yaptirim sebebiyle isyerinde-
ki tiretim aksamakta ve isletmeler bakimindan agir ekonomik sonugla-
11 beraberinde getirmektedir.* Lakin isyerinde belirli bir makinede ya
da tesisatta isin durdurulmasi ile tehlikenin giderilmesi miimkiinken
isyerinin tiimiintin kapatilmasi yerine isin durdurulmas: yaptiriminin
tercih edilmesi gerekmektedir.®

Miilga 1475 sayili® Is Kanunu uyarinca 4857 sayil Is Kanunu yii-
riirliige girene kadar ISG'ye aykirilik durumunda isin durdurulmast
diizenlenmis olmakla birlikte birtakim farkliliklar 6ngoriilmekteydi.
1475 sayili Kanun’a gore isin durdurulmasi ve o dénemdeki diizenle-
melerden olan “isyerinin kapatilmas1” na konu olabilecek isyerleri, is-
yeri kurma izni ve isletme belgesi almasi gereken isyerlerinden ibaretti.

4857 sayili Kanun'un m. 79'daki diizenlemesine gore durdurma
veya kapatma karar1 alinabilmesi igin isyeri kurma izni ve isletme bel-
gesine sahip olma sartindan vazgecilmistir. Ancak 6331 say1li Is Saghg
ve Guivenligi Kanunu'nun ytirtrluge girmesi ile bu konuda yeni di-
zenlemeler getirilmis olup 4857 sayil1 Kanun m.79 kaldirilmustir.

6331 sayili Kanun'un 25. maddesinin 4857 sayili Kanun’dan ayri-
lan en nemli diizenlemesi ise ISGK ile isyerinde calisanlar i¢in hayati

3 Asiye Sahin Emir, 1§yerinde Tehlike Halinde Alinmas1 Gereken Onlemlerin Hu-

kuki Cercevesi, Seckin Yayinlari, 1. Baski, {zmir,2015,s.183
34 Urhanoglu Cengiz, s.1969
% Sarper Stizek, Is Giivenligi Hukuku, Savas Yaylari, Ankara, 1985, s.253
% Resmi Gazete Tarih ve Sayisi: 01.09.1971/ 13943
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bir husus tespit edildiginde bu tehlike giderilinceye kadar isyerinin bir
bolimiinde veya tamaminda isin durdurulabilecegi, isyerinin kapatil-
masinin ise miimkiin olmayacagidir.?”

6331 say1li Kanun'un yiiriirliige girmesinden once de Isyerinin bir
bolumiinde belirli bir tesisatta iscilerin yasamini ve sagligini tehdit
eden hususlarin varlig1 halinde isyerinin o béltimiinde isin durdurula-
cag tehlikenin tiim is yerinde olmasi halinde ise isyerinin kapatilmasi
gerektigi belirtilmekteydi. Buna dayanak olarak ise idari yaptirimlarin
oransallik ilkesi uyarinca isveren tarafindan yapilan bir ihlal daha ha-
fif bir yaptirimla 6nlenebiliyorsa daha agir bir yaptirim uygulanma-
masinin yerinde olacag1 soyleniyordu.®

i@yerinin kapatilmasi, isyerinin kapisinin miihiirlenmesi ve ise
giris ¢ikisin tamamen engellenmesiyken isin durdurulmasi ise sade-
ce durdurulan kisimda faaliyette bulunulmamasidir.® ISGK uyarinca
isin durdurulmasinin isyerinin tamaminda uygulanabilmesi de miim-
kiindiir. Bu bakimdan 6331 sayili diizenleme geregince her ne kadar
isyerinin kapatilmasmin engellenmis oldugu seklinde gortis beyan
edilmis olsa da, isyerinde isin tamamen durdurulmas: da fiili olarak
isyeri kapatilmasinin sonuglari ile ayni olacaktir.*® Ancak en azindan
isyerinde hayati bir tehlikenin varlig1 halinde isin durdurulacagr mi1
yoksa isyerinin kapatilmasina iliskin miieyyidenin mi uygulanacag:
tartismasi sona ermis bulunmaktadar.

B. Isin Durdurulmasinin Kosullar1
1. Isyerinde Tehlike Olusturan Bir Durumun Meydana
Gelmesi

Hangi durumlarda isin durdurulacag: 6331 sayili Kanun m.25/
f.1’de diizenlenmistir. Ilgili diizenlemeye gore bir isyerinde isin dur-

% Gizem Sarlbay Oztiirk, Is Saghig1 Ve Giivenligi Yiikiimliiliklerinin Yerine Getiril-

memesinin Hukuki, dari Ve Cezai Sonuclari, Beta Yaymcilik, Istanbul 2015, s. 264
Stizek, Is Givenligi Hukuku, 5.253; ayn1 yonde Fuat Bayram, Tiirk Is Hukukunda
Is Saglig1 ve Giivenligi Denetimi, Istanbul, 2008, 5.248; Sarper Stizek, “Is Saglig:
Ve Is Giivenligi Konusunda Somut Coztim Onerleri”, Prof. Dr. Turhan Esener’e
Armagan, Ankara, 2000, (Somut C6ziim Onerileri) s.322

%9 Saribay Oztiirk, 5.265

40 Nursen Caniklioglu, 6331 sayili Is Sagligr ve Giivenligi Kanununda Isveren Yii-
ktimliiltikleri, Calisma Mevzuati Semineri, Tiirkiye Toprak, Seramik, Cimento ve
Cam Sanayii Isverenleri Sendikasi, Antalya 26-30 Eyliil 2012 (isverenin yiikiimlii-
litkleri)

38
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durulmasi i¢in 6ncelikle o isyerinde galisan kisilerin hayatin tehlikeye
sokabilecek bir olayin meydana gelmesi veya bu sekilde bir olaym ilgi-
lilerince tespit edilmesi gerekmektedir.*

Isin durdurulmasina yonelik idari yaptirimimn somut durumda uy-
gulanabilmesi igin tehlikenin acil ve yakin olmasi gerekli degildir. Yine
6331 sayili Kanun'da diizenlenmis olan ¢alismaktan ka¢inma hakkin-
dan farkl olarak ¢alisanlarin hayatini tehlikeye sokacak olmasi sartini
gerceklestirmesi yeterlidir. Ek olarak tehlikenin acil ve yakin olmasi
gerekli degildir.”? Is, hayati tehlike giderilinceye kadar bu tehlikenin
niteligi ve tehlikeden dogabilecek riskin etkileyecegi alan ile calisanlar
dikkate alinarak kismen ya da tamamen durdurulabilir. Burada Kanu-
nun bu denli genis bir cerceve ile isin durdurulmas: konusunda yetkili
komisyonlara yetki vermesinin sebebi ise Anayasada diizenlenen ya-
sam hakkinin her seyin tistiinde yer aldigma dair kabuldiir.*

Kanuni diizenlemede gecen “hayati tehlike” ibaresi ise ogretide
yoruma agik bulunmus ve hayati tehlike olmasi sartinin s6z konusu
yaptirimin uygulama alanmi daralttig ifade edilmistir.* Bu sebeple
doktrindeki bazi goriislere gore® uzun vadede ortaya cikabilecek haya-
ti tehlikelere de bu yaptirim tiirtiniin uygulanmasi gerekecektir. Buna
ornek olarak yakin nitelikte bulunmayan ancak pnémonkonyoz*, si-
likozis*” veya kursuna maruz kalinmasinda olusacak uzun dénemde
yasamsal tehlike olusturabilecek mesleki risklerin varlig1 halinde de

isin durdurulmasi yoluna gidilebilmesi gerektigi savunulmustur.*

4 Sahin Emir, s.185

2 Giizek, Is Hukuku, s.967

43 Ozgiir Oguz, AB Direktifleri ve Tiirk Is Hukukunda Is Saglig: ve Is Giivenliginde
Isverenlerin Yiikiimliiliikleri ve Iscilerin Haklar, Legal Yaymevi, Istanbul,2011, s.
133

1 Giizek, Is Giivenligj, 5.268; Urhanoglu Cengiz, s. 1971

45 Siizek, Is Giivenligi, s.267; Stizek, Is Hukuku, s.967

4 Tozlu ortamlarda bulunanlarin solunumu yapmast sonucu akcigerlere tozun gir-

mesi ve tozun akcigerlerde birikmesi ile akciger dokusunda hasar meydana gel-

mektedir. Bu hasar nedeni ile meydana gelen her tiirlii hastaliga pnomokonyoz

denilmektedir. (http:/ /www.pnomokonyoz.com/pnomokonyoz-hastaligi-nedir/)

Silikozis, tas ocagy, tiinel ve diger maden iscilerinin silisyum tozlarimi uzunca bir

stire solumalar1 sonucu gelisen bir pnomokonyozdur.( http://www.saglik.im/

silikozis/)

Stizek, Is Hukuku, 5.967-969; ayni yonde Sahin Emir, s. 186: yazara gore uzun

vadeli mesleki risklerde de bu miieyyidenin uygulanabilir olmasi gerekir zira ka-

nun koyucunun tehlikenin ciddi ve acil olmasi sartin1 arama iradesi olsa idi bunu

m.13'te oldugu gibi agikca belirtirdi, agik¢a belirtilmediginden uygulanabilir ol-

masi gerektigini savunmaktadir.

47
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Kanimizca da her ne kadar kanunda dar bir uygulama alanina
yonelik bir diizenleme yapilmuis gibi de goriinse bu husustaki diizen-
lemelerin amaci dikkate alinarak amagsal yorum yapilmali ve genis
kapsamli degerlendirme yapmak gerekecektir.

Ornegin eskimis buhar kazaninin hemen patlayabilecek durumda
olmasi, kullanilan makinelerde koruyucu olmamas: gibi durumlarda
sadece ilgili makinelerin calismasi durdurulabilecekken, metan gazi
yiiksekligi nedeniyle grizu patlamasi olasiliginin bulunmasi, ana ha-
valandirma tesisatinin arizali olmast durumunda isin tamaminin dur-
durulmasina karar verilebilecegi ifade edilmektedir.* Bu sekilde bir
yaptirim idari islemin orantililigi ilkesi ile de uyumlu olacaktir.

[sin durdurulmasima dair ayr1 bir diizenleme de 6645 sayili Ka-
nun®' ile dngoralmustiir. {lgili diizenleme ile cok tehlikeli sinifta yer
alan ve ihale ile alinan islerde, teknolojik gelisme, is gticii kapasitesinin
artirilmasi, iretim metotlarinda yenilik gibi bir kisim unsurlar saglan-
madan tiretim ve/veya planlarina aykir1 hareket edilerek {iretim zor-
lamas1 nedeniyle hayati tehlike olusturacak sekildeki ¢calisma bicimleri
de isin durdurulma sebebi olarak sayilmustir. (6645 s. K m.2)

2. Belirli Is Yerlerinde Risk Degerlendirilmesinin Yapilmamis
Olmasi

6331 sayili Kanun ile isin durdurulmasina yonelik kosullarda ¢n-
ceki diizenlemelerde olmayan bir kriter getirilmistir, bu kriter belir-
li is yerlerinde risk degerlendirmesi yapilmamis olmasidir. Kanunda
acikca risk degerlendirmesi yapmamas: halinde isin durdurulacag:
isyerlerini tek tek belirtilmemistir. Ancak buna dair 30.12.2013 tarihli
Resmi Gazetede yayinlanan “Biiyiik Endiistriyel Kazalarin Onlenmesi
Ve Etkilerinin Azaltilmas1 Hakkinda Yonetmelik” ile belirtilen biiytik
endiistriyel kaza olabilecek isyerleri goz oniinde bulundurularak de-
gerlendirme yapilabilmektedir.>

Bununla birlikte bir baska diizenleme 19.12.2012 tarihli 28502 say1-
It Resmi Gazete’de yayimlanan Iskollar1 Yonetmeliginde yapilmistir.

¥ Giizek, Is Hukuku, 5.967; Oguz, s.134 )
50 Stizek, Is giivenligi s. 286; Stizek, Somut Coziim Onerileri, .32

s Saglig1 Ve Giivenligi Kanunu ile Bazi Kanun Ve Kanun Hitkmiinde Kararname-

lerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun, Kanun No. 6645, Kabul Tarihi: 4.4.2015
52 gahin Emir, s. 187
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ligili yonetmelige gore maden isyerleri, madencilik ve tag ocaklar1 ig
kolunda metal isyerleri, metal is kolunda; yap1 isleri, insaat iskolun-
da; tehlikeli kimyasallarla calisan isler, petrol, kimya, lastik, plastik
ve ilac iskolunda olup ISGK m. 9 uyarinca cikarilan teblige gore ok
tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinden olup bu isyerlerinde risk deger-
lendirilmesi yapilmamis olmas: halinde baskaca bir sart aranmadan
is tamamen durdurulmaktadir.”® Bu durumda bazi isyerleri agisindan
isyerinde hayati bir tehlike olsun ya da olmasin o isyerinde risk deger-
lendirilmesi yapilmadigmin tespitinde, herhangi bir mahkeme karar1
olmadan idarece isin durdurulmasina karar verildigi goriilmektedir.

3. Is Miifettisleri Tarafindan Karar Alinmasi ve Kararin Miilki
Idare Amirince Yerine Getirilmesi

6331 sayili Kanun uyarinca isin durdurulmasi icin bir mahkeme
kararma gerek duyulmamistir.* Kanunda belirtilen teftise yetkili g is
miifettisinden olusan bir heyetin isyerinin sadece bir boliimiinde veya
tamaminda isin durdurulmasina karar verebilecegi diizenlenmistir.
Isin kismen veya tamamen durdurulmasi karar1 isyerinde mevcut olan
tehlikenin niteligine ve biiytiklugiine gore verilmelidir.” Tehlikenin ha-
yati olup olmadiginin tespiti tamamen heyetin takdirine birakilmistir.>

C. Karar1 Verecek Olan Mercii

1. Genel Olarak

Isin durdurulmasi kararini verecek merciiler konusunda birbirinden
farkli diizenlemeler ve sistemler mevcuttur. Bunlar mahkemeleri yetkili
kilan sistemler ve is denetim orgiitlerini yetkili kilan sistemlerdir.””

6331 sayil1 Kanun’da mevcut olan diizenlemeye gore kural olarak
isin durdurulmasi karar1 is saglig1 ve giivenligi konusunda teftise yet-
kili is miifettisinin tespiti ile ISG bakimindan teftise yetkili ti¢ is miuifet-
tisinden olusan heyet tarafindan verilebilecektir. (m. 25/2)

>3 Sahin Emir, s. 188

54 Detayli inceleme icin bkz. Calismamizin II- C ve II- D baslikl1 kisimlari.

5 Sahin Emir, s.188

56 Saribay Oztiirk, s.269

57 Siizek, Is Giivenligi, s.268-273; Ali Cengiz Koseoglu, isyerinin Kapanmasiin Is
Sozlesmelerine Etkisi, Beta Yayinevi, Istanbul, 2004,(Kapanmanin Is Sozlesmeleri-
ne Etkisi) 5.139 vd.
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Isin durdurulmasina dair yetkili heyet®® tarafindan karar verildik-
ten sonra eski diizenlemede oldugu gibi ayrica bir mahkeme karar1
verilmesine de gerek yoktur.”

2. Istisnai Olarak

ISG agisindan bir tehlike fark edildiginde isin durdurulmasi her
ne kadar genel bir diizenleme olsa da sadece Is Saghig1 ve Giivenligi
Kurulu'na 6zgii bir yetki degildir. Zira isyeri hekimi ve is gtivenligi
uzmanlar1 da isyerinde calisanlarin hayati ile ilgili bir tehlike tespit
ettiklerinde bu durumu derhal tist yonetime bildirerek onaylarini alir
ve isin gecici olarak durdurulmasini saglayabilirler.

Bu ttir durumlar igin 29.12.2012 tarih ve 28512 sayili Is Giivenli-
gi Uzmanlarmin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmelik uyarinca, is giivenligi uzmanlarinin isyerinde belirledi-
gi hayati tehlikenin ciddi ve 6nlenemez olmasi ve bu durumun acil
miidahale gerektirmesi halinde, isin durdurulmas: icin is gtivenligi
uzmanlarinin isverene basvurma yetkisi bulunmaktadir.(m. 10/1,b)
Is guvenligi uzmaninin bu belirtilen hallerde isverene basvurmasina
ragmen isverenin bu tespiti dikkate almamasi halinde ise, is gtivenligi
uzmani, Bakanligin yetkili birimine dogrudan bagvuracaktir. (ISGK m.
8/2) Yine ayni yonde 20.07.2013 tarih ve 28713 sayil Isyeri Hekimi
ve Diger Saglik Personellerinin Gorev Yetki Sorumluluk ve Egitimleri
Hakkindaki yonetmelik geregince, isyeri hekiminin de isyerinde be-
lirledigi hayati tehlike ciddi ve 6nlenemez ise ve bu acil miidahale ge-
rektiriyorsa isin durdurulmasi igin isverene basvurma yetkisi vardir.
(m.10/1,b)

Bu durumda, ii¢ is miifettisinden olusan heyet karari ile isin dur-
durulmasi ile isyeri hekimi ya da is gtivenligi uzmaninin karar verme-
si farkl1 usullere tabi tutulmustur. Heyetin isin durdurulmasina karar
vermesi i¢in isgilerin yasamina dair tehlikeli bir durumun varhigini
tespit etmesi yeterliyken is giivenligi uzmaninin bu karar1 verebilmesi

% Karari verecek heyetin kurulusu, ¢alisma usulii ve karar verme bigimi konusunda

bkz. 30.03.2012 tarih ve 28603 say1l1 RG’de yayinlanan Isyerlerinde fsin Durdurul-
masina Dair Yonetmelik

% Saribay Oztiirk, 5.270

60 Saribay Oztiirk, s. 273
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icin hayati bir tehlikenin varlig: ile birlikte ciddi, onlenemez ve acil
olmasi gerekmistir. Hayati bir tehlikenin varlig ile birlikte ciddi onle-
nemez ve acil bir durumun da mevcut olmasi halinde bile is gtivenligi
uzmaninin tek basia bu karar1 almas1 miimkiin olmayip isveren ya da
isveren vekilinin onayint almas1 gerekmektedir.®!

Mevcut diizenlemeye gore is saghigi ve giivenligi uzmanlari ile is-
yeri hekiminin isyerinde yasamsal bir tehlikenin varlig1 halinde tehli-
ke ciddi ve acil degilse durumu is miifettisine sikayet ederek is saglig:
ve giivenligi komisyonunun toplanmasini talep etmesi tizerine komis-
yonun karar almasini saglamasi miimkiindiir. Bunun sebebi ise kanun
koyucunun isin durdurulmas: kararini ti¢ is miifettisinden olusan bir
heyete vermesinden ve isyeri hekimi ve is gtivenligi uzmanina yonet-
melikle verilmis olan yetkinin kanuna aykir1 olarak diizenlenemeyece-
gi ilkesinden ibarettir.

Ogretideki baz1 goriislere gore® is miifettislerinin say1si goz 6niine
alindiginda is miifettisine sikayet edilerek miifettisin duruma miida-
halesini beklemek ge¢ olabilecektir. Tehlike her ne kadar da ciddi ve
acil olmasa bile iscinin hayati bir tehlike altinda ¢alismasini beklemek
yasanin amacindan sapmay1 beraberinde getireceginden isyeri hekimi
ve is saglig1 ve gtivenligi uzmanina da isyerinde yasamsal bir tehlike-
nin varligin tespit etmeleri halinde isin durdurulmasi karar1 verebil-
me yetkisi kanun ile dtizenlenmelidir.

Kanimizca isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlarinin maaslarini
isverenden aldiklar1 gercegi karsisinda ticret aldiklar1 isverenin isye-
rinde igin durdurulmasi karar1 vermeleri oldukga zor olacaktir. Bu se-
beple mevcut diizenleme yerinde gortinmektedir.

3. Askeri Isyerleriyle Yurt Emniyeti i¢in Gerekli Maddeler imal

Olunan Igyerlerinde

igyerlerinde Isin Durdurulmasina Dair Yénetmelik®® m.24/3e
gore, askeri isyerleriyle yurt gtivenligi icin gerekli maddeler {iiretilen

o1 6331 say1li Kanun 6ncesi diizenleme 6ncesindeki goriisleri Gaye Baycik, “Yeni dii-

zenlemeler Acisindan Insaat Isvereninin Is Saglig1 ve Giivenligi Yuktimliltkleri”,
AUHFD, 60 (2),2011, s. 245; Saribay Oztiirk, s. 274

62 Saribay Oztiirk, s.275

63 Resmi Gazete Tarih ve Saysi: 30.03.2013/28603
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isyerlerinin denetim ve teftisi konusu ve sonuglarina ait islemler Mil-
li Savunma Bakanlig1 ve Bakanlikca birlikte hazirlanacak yonetmeli-
ge gore yurttiilecektir. Bu baglamda 16.08.2013 tarihli ve 28737 say1l1
Resmi Gazete’de yayinlanan Askeri Isyerleriyle Yurt Emniyeti Igin
Gerekli Maddeler Uretilen ig,yerlerinin Denetimi, Teftisi ve bu i§yer-
lerinde Isin Durdurulmasi Hakkinda Yonetmelik yiiriirltige girmistir.

lgili yonetmelik m. 4/1,a’da belirtilen ve 6331 say1li Kanun kapsa-
minda yer alan askeri isyerlerinde ISGK m. 25 geregince isin durdurul-
masi islemleri Igyerlerinde [sin Durdurulmasina Dair Yénetmelik hii-
kiimlerine gore yirtittilecektir. Ancak isin bir kismini veya tamamini
durdurmaya yetkili olan heyet {iyelerinden biri is saglig1 ve giivenligi
yoniinden teftise yetkili askeri is miifettisleri arasindan secilecektir.
(AlY m.10/1) Yine AIY m.4/1,b’'de belirtilen diger askeri isyerlerin-
de isin bir boltimiinti veya tamamini durdurma karar1 vermeye yetki-
li heyet icerisinde yer alacak CvSGB is miifettislerinin Milli Savunma
Bakanliginca verilmis 6zel kimlik kartina sahip olmalar1 gerekir.(ALY
m.10/2)

D. Isin Durdurulmasi Karar1 ve Uygulanmas1

6331 sayili Kanun’'da belirtilen is saghigi ve giivenligi acisindan
teftise yetkili ti¢ is mifettisinden olusan heyet, m. 25/1"de belirtilen
durumlarin varlig1 halinde isyerinin sadece bir boliimiinde veya tama-
minda isin durdurulmasina karar verebilir. Isin kismen veya tamamen
durdurulmasina dair kararda tehlikenin niteligi ve buytikltgiine gore
karar verilmeli, orantili bir yaptirim uygulanmalidir.

Heyet kararini vermeden oncelikle IIDY m. 7/3 uyarinca is sagligi
ve giivenligi miifettisi hayati bir tehlikenin varligini veya cok tehlikeli
sinifta yer alan bir is yerinde risk degerlendirmesinin yapilmadigini
tespit ederse bu durumlari belirten bir rapor hazirlayacak ve raporu en
gec tespitin yapildig tarihin ertesi giinii ilgili heyete verilmek tizere Is
Teftis Kurulu Baskanligi'na gonderecektir. Ilgili raporda durdurmayi
gerektiren hususlar, alinmas: gereken tedbirlerin niteligi ve yapilmasi
gereken diger is ve islemler ayrintili bir sekilde belirtilecektir. Belirti-
len rapor idari tedbir raporu olup isin durdurulmasi prosediirii bu ra-
por lizerinden yiiriitiilecektir. (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig:
Is Teftis Kurulu Yonetmeligi m.47)
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Is saghg1 ve giivenligi agisindan teftise yetkili ti¢ is miifettisinden
olusan heyet kendisine gelen raporu inceler, rapor uygun bulunursa
miifettisin raporu teslim tarihinden itibaren iki giin icerisinde oy ¢oklu-
gu ile isin durdurulmasina karar verebilir. (ISGK m. 25/2, [IDY m. 6/1)

Heyet gerekli goriirse [IDY m. 6/3 uyarinca karara konu isyerin-
de inceleme yapabilecektir ancak hiikiim lafzina bakildiginda genel
kuralin heyetin isyerinde inceleme yapmadan karar vermesi oldugu
gortilmektedir.

Heyet, isyerinin bir boliimiinde veya tamaminda isin durdurulma-
sma karar verdigi takdirde bu karar ilgili valilige ve isyeri dosyasinin
bulundugu il muidiirliigiine bir giin igcinde gonderilecek ve karar miil-
ki idare amiri tarafindan yirmi dort saat icinde yerine getirilecektir.
(iSGK m. 25/3; I[IDY m. 7/ 4). Isin durdurulmas: kararinda isyerinin
bir boliimiinde mi tamaminda mi isin durdurulacagr agiklanacaktir.®

Ancak heyet isin durdurulmamasi yoniinde bir karar verirse rapor
isleme koyulmaz ve Kurul bagkanligina iade edilir. ({IDY m.7/5) &

Bazi durumlarda is miifettisi tarafindan isyerinde belirlenen teh-
like heyetin toplanmasini ve karar vermesini bekleyemeyecek sekilde
acil olabilir. Bu halde tehlikeyi belirleyen miifettis, 6ncelikle durumu
Is Teftis Kurulu Baskanligi'na bildirir ve heyet tarafindan karar alin-
caya kadar gegerli olmak {izere isin durdurulmasmn ilgili miilki idare
amirinden talep eder. (ISGK m. 25/2) Acil miidahaleyi gerektiren hal-
lerde alman durdurma karari ayni giin miilki idare amiri tarafindan
yerine getirilmelidir.(ISGK m. 25/3) Kanimizca bu diizenleme ile ka-
nun koyucu istisnai de olsa acil miidahale gereken hallerde ¢alisanla-
rin korunmasini amaclamis olup zaman kaybina olanak taninmadan
onlem alinmasini saglamak istemistir.

Isin durdurulmasi karar1 hayati tehlike giderilinceye kadar devam
edecektir. (IIDY m.7/1) Bu durumda gergekten de heyet karariyla isin
durdurulmas: 6nlem niteliginde olup gegici bir 6nlemdir.

% Devamndaki prosediir ve miihiirleme islemi ile ilgili diizenleme igin bkz IIDY

m.8/2 vd.

Heyetin isin durdurulmasma gerek olmadigina karar vermesi halinde aykirilik
tespit eden is miifettisinin bu karara kars1 itiraz edemiyor olmast hakli olarak eles-
tirilmistir. l1gili goriis icin bkz. Saribay Oztuirk, s.278

6 Aym yonde bkz. Saribay Oztiirk, s.278
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i@yerindeki isin durdurularak miihiirlenmesi sonrasinda igveren
bu durdurma kararinin kaldirilmasi icin durdurma sebebine gore hare-
ket etmelidir. Isveren durdurma sebeplerinin giderilmesi i¢in miihiir-
lerin gegici olarak kaldirilmasin istemesi halinde talebini dilekgeyle
sunacaktir. Bu halde hayati bir tehlikenin varlig1 sebebiyle durdurma
karar1 verildiyse alinmas1 gereken tedbirler, yapilacak ¢calismalar ko-
ordinasyonu vb. bilgilerin yer aldig1 isverenin taahhtidi ile hazirlanan
dosya il Mudiirliigiine iletilecek olup durdurmaya sebep olan eksik-
lik risk degerlendirmesinin yapilmamuis olmasi ise isyerinde yapilacak
risk degerlendirmesi hakkindaki is ve islemlerin belirtildigi belgeler
dosyaya eklenecek ve Il Midiirliigiine iletilecektir.?”

ISGK m. 26/1’deki diizenlemeye gore ongoriilen idari para cezast
yaptirimi, 6645 sayili Kanun ile kaldirilmis olup yeni diizenleme gere-
gince isyerinde durdurulan islerde izinsiz ¢calisma yaptiran isverenlere
veya isveren vekillerine ti¢ yildan bes yila kadar hapis cezasi verilecegi
belirtilmistir. (ISGK m. 26/ vd.)

Isin durdurulmasi kararini alan heyetin sadece is miifettisinin tek-
lifi ile mi toplanacag1 konusuna ayrica deginmek gerekecektir. IIDY m.
7'ye gore heyete verilmek tizere rapor hazirlama yetkisi sadece is mii-
fettislerine verilmistir. Is miifettislerinin sayis1 goz oniine alindiginda
heyetin toplanmasini saglayabilecek kisileri bu kadar dar kapsamli dii-
zenlemek tehlikelerin erken fark edilerek 6nlenmesinin 6niinde engel
teskil edebilecektir.®® Ayrica is miifettisleri genelde biiytik is kazalar:
sonrasinda isin durdurulmasina dair karar vermektedir. Fakat kanun
lafz1 ve amaci dogrultusunda aslinda kaza meydana gelmeden kanun-
da belirtilen sartlar gerceklesmisse isin durdurulmasi karar1 verilerek
kazanin énlenmesi amaclanmalidir.®

67" Ek bilgiler icin bkz. iiDY m.9/1,-5

68 Ayni yonde Saribay Oztiirk, s. 279 yazara gore”sadece is miifettisinin bu yetkiye
sahip olmasi yerinde degildir. Bu dogrultuda is¢i temsilcisinin de is¢ilerin yasam
ve saghig i¢in tehlikeli bir durumun varlig: tespit edildiginde heyeti ¢cagirma hu-
susunda yetkisi olmas1 gerekir. Lakin is¢i temsilcisinin sikayet hakkini kullan-
masi tizerine is miifettisinin denetim yapmas: uygulamada gecikmelere sebebi-
yet vermektedir. Ayrica isci temsilcisi de isverenin bir is¢isi olduguna gore isin
durdurulmasimni isteme konusunda temkinli davranacagindan isci temsilcilerine
de isyeri sendika temsilcilerine taninan giivenceler saglanmali ve heyeti ¢cagirma
konusunda yetki verilmelidir.”

% Sahin Emir, s. 188-189
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E. Isin Durdurulmasi Kararina itiraz

Isveren isyerinde isin durdurulmasina dair kararin yerine getiril-
digi tarihten itibaren alt1 is giinii igerisinde itiraz edebilecektir. (IIDY
m.12/1, ISGK m.25/4) Bu durumda durdurma karari yerine getirilme-
digi takdirde isverenin itiraz hakki ve itiraz siiresi baglayamayacaktir.”
Oysa isin durdurulmasi isveren agisindan 6nemli ekonomik zararlar:
meydana getirebileceginden isin durdurulmasi kararina itiraz stiresi
isverene bu kararin tebligi ile baslamas1 daha yerinde olacaktir.”

Alt1 is ginii olarak belirlenen stirenin hak diistirticti oldugu 6gre-
tide kabul gérmektedir.” Isveren her ne kadar is mahkemesine itiraz
etmis olsa da bu itiraz isin durdurulmasi kararinin icrasini durdurma-
yacaktir. (ISGK m. 25/4, [IDY m. 12/2) 7 Ancak itiraz yiirtitmeyi dur-
durmasa bile 6100 sayil1 Hukuk Muhakemeleri Kanunu m. 389’a gore
hakkin elde edilmesinin 6nemli 6lgtide zorlasacag: veya diger ihtiyati
tedbir talebi sartlarinin varligi halinde isin durdurulmasi kararina kar-
st ihtiyati tedbir talebinde bulunulabilecektir.”

Isin durdurulmas: kararina itiraz halinde mahkeme itirazi goriise-
rek alt1 is giinti igerisinde karara baglayacak olup mahkemenin karar1
kesin olacaktir. (ISGK m. 25/4, IIDY m. 12/2) Bu sebeple isin durdu-
rulmasina yonelik yerel mahkeme karar1 temyiz edilemeyecektir.

Is mahkemesince isin durdurulmas: karari onanirsa isveren teh-
likeleri giderecek veya iradesine gore isyerini kendisi kapatacaktir.
Kapatmaya kadar varan bu karara karsi temyiz imkaninin bulunma-
mas1 kanimizca yerinde degildir. Zira her ne kadar isin ekonomik yan1
gozetilerek heyetin verdigi karar stirtincemede birakilmasin istenmis
olsa da mahkeme kararina karsi itiraz imkani getirilmesi durumun agr
sonuclar meydana getirebilecek olmas: sebebiyle yerinde olacaktir.

70 Mollamahmutoglu/ Astarli/Baysal, Is Hukuku Gozden Gecirilmis ve Genisletil-

mis 6. Basi, Turhan Kitapevi Ankara,2014, s.1386;

Ayni yonde Saribay Oztiirk, s.281 '
Mustafa Kilicoglu, 4857 sayili Is Kanunu Yorumu ve Yargitay Uygulamasi, Istan-
bul, 2005, s.588; yazar her ne kadar miilga kanun zamaninda bu yorumu yapmus
olsa da yeni diizenleme de buna paralel bir diizenleme getirdiginden ayni yoruma
deginilmistir.

Saribay Oztiirk, .282; yazara gore bu diizenlemenin sebebi kanun koyucunun in-
san yasamina tisttinliik tanimasinin bir yansimasi olarak gortilmektedir.

Stizek, Is Giivenligi, s.284
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F. Isin Durdurulmasi Halinde Is Sézlesmelerinin Durumu

1. Isverenin devamli iscilerinin is s6zlesmelerinin durumu

Idare tarafindan isyerinde isin durdurulmasi yoniinde yaptirim
uygulandig takdirde bu yaptirimdan calisanlarin etkilenmesi hakka-
niyete aykirilik teskil edecektir. Bu sebeple Kanun koyucu bu duru-
mun oniine gegmek amaciyla bir takim nlemler almistir.”

[SGK m. 25/6’da isverenin isin durdurulmas: sebebiyle issiz kalan
calisanlarina ticretlerini 6demekle yiiktimlii oldugu veya ticretlerinde
bir diistiklitk olmamak tizere baska bir is vermekle yiiktimlii oldugu
hususu diizenlenmistir. Bu halde idarece isin durdurulmasina karar
verilmesi durumunda bile isveren ile ¢alisan arasinda var olan is s6z-
lesmesi devam edecek olup taraflar arasinda var olan sozlesmeden
kaynaklanan ttim borglar da varligini stirdtirmeye devam edecektir.”

Isverenin iradesi disinda, kendi kusuru ile ve bir idari makamn
karar1 sonucu isin durdurulmas: halinde iscilerin is gorme edimini ka-
bul edemeyen isverenin alacakli temerriidiine diisecegine iliskin 6gre-
tide gortisler mevcuttur.” Bu goriise katilmaktayiz zira is s6zlesmesi
isveren ile is¢i arasinda tam iki tarafa borg ytikleyen bir s6zlesme ni-
teliginde olup isci asli edimi hizmet ediminin ifas: iken isverenin asli
edimi hizmete karsilik ticret borcunu ifa etmektir.”® Bu durumda isci,
hizmet gorme borcunu ifaya hazir olmasina ragmen isveren ifay ka-
bul edemeyeceginden bu durum bir alacakli temerriidii olusturacaktir.

Bu halde, her ne kadar isverenin kusuru sebebiyle Borclar Kanunu
m. 112'de belirtilen kusurlu imkansizliga iliskin hiiktimlerin uygula-
nabilecegi diistiniilecek olsa da bu diistince yerinde olmayacaktir. Zira
ilgili maddede belirtilen imkansizlik hali bor¢lunun borcundaki im-

75

7 Koseoglu, Kapanmanin Is Sozlesmesine Etkisi, 5.226

ISGK m.25/1-1'e gore isveren isin durdurulmasi sebeblyle isciye ticret ddemez
veya ticretinde distiklitk olmamak kaydiyla baska bir is vermezse ihlale ugrayan
her bir calisan icin bin Tiirk Lirasi, aykiriligin devam ettigi her ay icin ise ayni
miktar idari para cezas1 ddeyecektir.

Saribay Oztiirk, s.283; Siileyman Bagterzi, Calismanin Kesintiye Ugramasimin Sos-
yal Sigorta Ih§klsme Etkisi, Ankara,2007 s.198

Aksi yonde gozetme borcunun da asli edim borcu olduguna dair goriisler icin eski
kanun zamanindaki goriisleri icin bkz Fikret Eren, Borglar Hukuku ve Is Hukuku
Acisindan Isverenin Is Kazas1 ve Meslek Hastaligindan Dogan Sorumlulugu, An-
kara, 1974 5.33
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kansizlik halleri i¢in diizenlenmistir. Oysa bahsedilen hallerde iscinin
hizmet gorme borcu bakimindan isveren alacakli konumunda olaca-
gindan Bor¢lar Kanunu m.112 bu halde uygulanamayacaktir. Bu agik-
lamalar 1s1g1nda isverenin iradesi disinda, kendi kusuru ile ve bir idari
makamin karar1 sonucu isin durdurulmasi halinde iscileri calistirama-
mas1 halinde alacakli temerriide diisecegine iliskin degerlendirmeler
yerinde olacaktir. Bunun sonucunda, isverenin ticrette eksilme olma-
ma ve is¢inin meslek durumuna uygun is teklif etmemesi halinde ala-
cakli temerriidii hiikiimleri uygulanarak iscinin Is Kanunu m. 24/2'ye
gore hakli sebeple fesih hakk: olmasi gerektigini diistinmekteyiz.”

Isveren calisanlarin ticretlerini ddemeye devam etmek yerine on-
lara baska bir is verme yolunu segerse bu yeni is calisanlarin haklarin-
da ve calisma kosullarinda olumsuz bir degisiklige yol agmamalidir.*
Aksi halde bu durum Is Kanunu m. 22’de belirtilen esasli degisiklik
olarak yorumlanabilecektir.®!

Calisan kisi isveren tarafindan takdir edilen yeni isini objektif iyi
niyet kurallarina uygun oldugu stirece kabul etmek zorundadir.*> Bu
durum is¢inin sadakat borcunun bir geregi olmakla birlikte duirtistliik
kurali ile de bagdasacaktir. Ancak isveren tarafindan verilen yeni is
calisanin hem meslegine hem de kisisel 6zelliklerine uygun nitelikte
olmalidir. Bununla beraber isveren tarafindan verilen yeni is, eski isi-
ne gore daha az {icret almasina sebep olmamali ve daha alt diizeyde
olmamalidir.®

Kanimizca bu yorum her ne kadar Is Kanunu ve ISGK'nin ama-
cina uygun bir yorum olsa da uygulama gtz oniine alindiginda bir
isverenin ¢alisanini yeni bir iste calistirirken kisisel 6zelliklerine dikkat
etmesi oldukca gtigtiir. Ancak isin durdurulmasinda kusuru olmayan
iscinin ticretinde degisiklik yaratan veya meslegine uygun olmayan
degisiklik teklifini kabul etmemesi durumunda, isveren tarafindan

7 Bor¢lunun borcuna dair edimin ifasinda imkéansizligin sonradan kusurlu

imkansizlikta sart olduguna dair bkz. Ahmet Kilicoglu, Borclar Hukuku Genel
Hiiktimler,14. Basi, Turhan Kitapevi, Ankara, 2011 s.644

Ali Cengiz Koseoglu, “Isyerinin Kapanmasi”, Sicil Is Hukuk Dergisi, s. 4, 2006 Ara-
lik, (Isyeri Kapanmast) s.621

81 Stizek, Is Hukuku, s.687-691 vd; Oguz, s145

82 Sahin Emir, 5.194

83 Koseoglu, isyeri Kapanmasi, s.62; Stizek, Is Guvenligi, s.293
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is¢inin sozlesmesi feshedilirse sadece bu sebepten isverenin feshinin
gecerli oldugunu kabul etmemek gerekecektir. Aksi halde isin durdu-
rulmas: sebebiyle isci cezalandirilmis olacaktir.®* Bu halde isci Is Ka-
nunu m. 24/2 geregince calisma sartlar1 uygulanmadigi i¢in hakli ne-
denle is sozlesmesini feshedebilecek® ve her ne kadar ihbar tazminati
alamayacaksa da kidem tazminatina hak kazanacaktir.* Diger yandan
isverenin isciye ticretini 6demeye devam etmesi veya ticretinde bir dii-
stklik olmamak tizere meslek durumuna gore baska bir is vermesi
halinde artik isci tarafindan is sozlesmesi hakli sebeple feshedilemeye-
cektir. Bu durumda isci sozlesmeyi bildirim 6nellerine uyarak feshe-
derse kidem tazminat1 alamayacaktir.®”

Ancak isveren tarafindan yapilan degisiklik ¢alisanin zarara ugra-
masina sebep oluyorsa ¢alisanin yeni isi kabul etmemesi isverene fesih
hakki vermeyecektir. Aksi halde isin durdurulmasinda hi¢ kusuru ol-
mayan bir ¢alisan cezalandirilmis olacak ve bu durum Is Kanunu ve
ISGK'nin amaci ile de bagdasmayan bir nitelikte olacaktir.®® Bu deger-
lendirme calisma kosullarinda esash degisiklik meydana geldiginde
calisanin Is Kanunu m. 22'de yer alan haklarmi kullanabilmesine de
paralel ve uygun bir yaklasim olacaktir.

2. Alt Isveren- Asil Isveren Iliskisinde Isin Durdurulmasi
Sebebiyle Is Sozlesmelerinin Durumu

Bir isyerinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle asil
isin bir boltiimiiniin bir alt isverene verildigi hallerde, isin durdurul-
mas! yaptiriminin alt isverenin isgilerinin is sozlesmelerini nasil etkile-
digini ikili bir ayrimla degerlendirmek yerinde olacaktir.

[k olarak isin durdurulmasina dair karar asil isverene ait isyerin-
de verildiyse, alt isveren iscilerine meslek ve durumlarina uygun bir
is veremedigi takdirde bu durum, Is Kanunu m.24/3 anlaminda bir
zorlayici sebep teskil edecektir. Bu halde, isciler bir haftalik stire igeri-
sinde yarim ticret almaya hak kazanacak (Is Kanunu m. 40) ve bir haf-

84 Saribay Oztiirk, 5.286

85 Koseoglu, Kapanmanin Is Sozlesmelerine Etkisi, s.233
86 Saribay Oztiirk, 5.286

87 Saribay Oztiirk, .288

88 Koseoglu, Isyeri Kapanmast, s.62
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talik stireden sonra iscilerin is sozlesmeleri askiya alinacaktir. Eger alt
isverenin baska isyerlerinde yiiriittiigu bir is varsa ve iscilerin ¢alisma
sartlarinda esasl degisiklik anlamina gelmeyecek bir iste iscilerini ca-
listirabiliyorsa, alt isveren bu siire zarfinda iscilerini o islerde calistir-
malidir.?” Bu esnada alt isverenin, iscilerin iscilik haklar: bakimindan
asil isveren ile birlikte miiteselsil sorumlulugu devam etmekle beraber
alt isveren, iscilerinin ticretlerini karsiladig1 hak edisi asil isverenden
almaya devam edecektir. Lakin asil isveren hak edisi 6demez ise, alt
isveren Borclar Kanunu m. 112 vd. belirtilen hiikiimler uyarinca alt
isverenlik sozlesmesi ihlaline dayanarak bu ihlalden dogan haklarmni
kullanabilecektir.”

Diger bir halde ise isin durdurulmasi karar1 alt isverenin asil is-
verenden aldig1 is i¢in verilmisse, burada isin durdurulmasimn uy-
gulandig1 isveren asil isveren degil, alt isverendir. Bu durumda alt
isveren, iscilerinin ticretlerini 6demekle ytikiimlii olup asil isverenle
arasindaki alt isverenlik szlesmesi geregince isin durdurulmas: stire-
since belirtilen isin gortilmemesi sebebiyle ortaya ¢ikan zarar1 da asil
isverene Borglar Kanunu m. 112 uyarinca ddemekle yiiktimlii olacak-
tir. Belirtilen bu halde alt isveren iscilerinin is¢ilik haklarindan, asil
isveren ile alt isverenin miiteselsil sorumlulugu devam edecektir. Bu-
nun nedeni olarak iki isveren arasindaki sozlesme hukukundan do-
gan aykirilik sebebiyle s Kanunundaki miiteselsil sorumluluk esasi-
nin etkilenmesinin beklenemeyecek olmasi olarak gosterilmistir.” Bu
halde 6rnegin, isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle asil
isin bir bolumiinii tistlenen alt isverenin tistlendigi bu boliimde gerekli
tedbirleri almamas1 nedeniyle isin durdurulmus olmas: halinde, 6331
sayil1 Kanun'un 25/6. maddesi uygulanacaktir. Bu baglamda, isvere-
nin” isin durdurulmasi sebebiyle issiz kalan ¢alisanlarina ticretlerini
ddemesi gerektigi veya ticretinde bir diistikliik olmamak tizere meslek
veya durumlarina gore baska bir is vermekle yiikiimlii oldugu belir-
tilmektedir.

89 Haluk Hadi Siimer, Is Saglig1 ve Giivenligi Hukuku, Seckin Hukuk, 1. Baski, 2017,
Ankara, s.245

Ibrahim Aydinli, Tiirk Is Hukukunda Alt Isveren Iliskisi ve Muvazaa Sorunu, Sec-
kin Yaymncilik, 4. Baski, 2015, s. 427 ]

Aydmli, Tiirk Is Hukukunda Alt Isveren Iliskisi ve Muvazaa Sorunu, s.427

Ilgili durumda isveren sifat1 “alt isverene” tekabiil etmektedir.
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G. Durdurma Kararinin Kaldirilmasi

Isyerinde is saghig1 ve giivenligine aykirilik sebebiyle isin durdu-
rulmasi halinde isveren, durdurma kararinin kaldirilmast igin ilgili Il
Miidiirligti'ne yazili talepte bulunacaktir.”® Il Mudiirligii talebi ayni
gun elektronik ve benzeri ortamda sunulan eklerle birlikte Kurul Bas-
kanligina iletecektir. (IIDY m. 2)

Isverenin bildirimi tizerine miifettis tarafindan yapilan inceleme
sonucu diizenlenen raporda durdurma kararma neden olan sorunla-
rin giderildigi belirtilirse, heyetce IIDY m. 6’da® belirtilen usuller ger-
cevesinde gerekli inceleme yapilacak ve bildirimin yapildig: tarihten
itibaren en gec yedi giin icerisinde karar verilecektir.(ISGK m. 25/5,
[IDY m. 10/3)

Ogretide” hakli olarak isin durdurulmasi kararinin kaldirilmast
icin 6ngoriilmiis olan 7 giinliik stirenin oldukca uzun oldugu, kararin
3 giin gibi daha kisa bir siirede sonuglandirilmasiin kabul edilmesi-
nin daha uygun oldugu belirtilmistir. Kanimizca isin durdurulmasina
dair yaptirimin isveren bakimindan ciddi ekonomik kayiplara yol aca-
cag1 degerlendirildiginde, 7 giinliik stirenin olmas: gereken hukuk agi-
sindan daha kisa bir stire olarak diizenlenmesi daha uygun olacaktir.

Durdurmanin kaldirilmasina heyet tarafindan karar verilmesi ha-
linde karar miilki idare amirine ve ilgili il Midirltgitine bildirilecek,
miilki idare amirince s6z konusu kararin geregi kendisine ulasmasin-
dan itibaren 24 saat icerisinde yerine getirilecektir. (IIDY m. 10/4)

Fakat Miifettis tarafindan yapilan inceleme sonucunda durdurma
kararina sebep olan hususlarin giderilmediginin tespit edilmesi halin-
de ise durdurma kararmin devami yoniinde alinan karar, ilgili raporla
beraber isverene teblig edilmek ve isyeri dosyasinda saklanmak tizere
ilgili 11 Mudrliigiine iletilir.(IIDY m.10/5)

93

o Talebin ekinde bulunmasi gereken evraklar bkz fiDY m.10/1)

(1) Heyet, kendisine intikal eden raporlar tizerinde gerekli incelemeyi yapar ve
kararmni, miifettisin tespit tarihinden itibaren iki giin icerisinde verir. Kararlar oy
cokluguyla alinir ve heyetce imzalanur.

(2) Heyet, raporda belirtilen hususlara katilmadig1 durumlarda kararimni, gerekge-
leri ile birlikte yazar.

(3) Heyet, gerekli gortldiigi takdirde, karara konu isyerinde inceleme yapabilir.
(4) Isyerinin agilmasina yonelik taleplere iliskin diizenlenen raporlar ile isverenin
miihiirlerin gecici olarak sokiilmesi taleplerinin degerlendirilmesi heyet tarafin-
dan yapulir. ]

Baycik, Is Sagligr ve Giivenligi, s.127; ayn1 yonde Caniklioglu, Isverenin Yiikiim-
lultikleri s.81
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SONUC

Saglikli ve gitivenli bir ortamda calismak her bir calisan icin bir
insan hakki olarak degerlendirilmekte ve toplumun biitiinii i¢in 6nem
arz etmektedir. Bu sebeple yakin zamanlarda Is Saghgi ve Giivenligi
temel alinarak is kazalar1 ve meslek hastaliklarina karsi calisanlarin
korunmasi saglanmaya calisilmis, bu paralelde diizenlemeler yapil-
mustir. Avrupa Birligi Uyum stireci dogrultusunda son yillarda is sag-
l1g1 ve giivenligi konusunda ¢ok sayida diizenleme yapilarak Avrupa
Birligi miiktesebatina uyumlu yap1 olusturulmaya calisilmustir. Ozel-
likle 4857 say1l1 Is Kanunu ile 6631 say1l1 Is Saglig1 ve Guvenligi Ka-
nunu ve bu kanunlar ¢ercevesinde cikartilan yonetmelikler bu agidan
Onem arz etmistir.

Sosyal devlet ilkesi geregi devlet is saghgl ve giivenligiyle dog-
rudan ilgilidir. Belirtilen nedenle her ne kadar is hukuku isci isveren
arasindaki is sozlesmesi geregince olusan 6zel hukuk temelli bir iliski-
yi diizenliyorsa da sosyal devlet ilkesinin bir geregi olarak is saglig1 ve
glivenligine aykir1 hareket edilmesi halinde idare tarafindan miidahale
edilmesi ve resmi denetim ve ceza yaptirimlari ile gereginin yapilma-
st saglanmalidir. Bu halde devletin dtizenlemelere aykirilik halindeki
rolt degerlendirildiginde is saghg1 ve gtivenligine iliskin hiikiimlerin
ozel hukuk kapsaminda olmadig1 kendine 6zgii kamu hukuku yapti-
rimlar1 olmasi sebebiyle bir yaniyla kamu hukukuna yaklastiginin ka-
bulii gerekecektir. Bu dogrultuda kanimizca is saghg: ve giivenligine
iliskin dtizenlemeler emredici nitelikte diizenlemeler olarak degerlen-
dirilecektir.

Isin durdurulmasi isyerinde is sagligini ve giivenligini saglamak
amactyla uygulanan idari yaptirim ttirlerinden biridir. Bu yaptirim
tirtine gore ISG mevzuatina gore isverene yiiklenen sorumluluklarin
yerine getirilmesi halinde isyerinde is kismen veya tamamen durdu-
rulabilecektir. Ancak bu yaptirim tiirti ekonomik sonuclarmin agirli-
g1 goz oniine alindiginda titizlikle uygulanmasi gereken bir yaptirim
tiirii olarak degerlendirilmelidir. isin durdurulmasi da en nihayetinde
bir idari yaptirim oldugundan diger tiim idari yaptirimlar gibi oran-
tililik ilkesi ile de uyumlu olmalidir. Bu durumda eger isin kismen
durdurulmasi ile tehlike 6nlenebiliyorsa ve aykirilik giderilebiliyorsa
tamamen kapatma yoluna gidilmemelidir.
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Bu amacla kanun koyucu ancak birtakim kosullarm varlig: halin-
de bu yaptirimin uygulanabilecegini belirtmistir. Isin durdurulabilme-
si icin isyerindeki bina ve eklentilerde, calisma yontem ve sekillerinde
veya is ekipmanlarinda ¢alisanlar icin hayati tehlike olusturan bir hu-
sus tespit edilmis olmalidir. Bunun haricinde ancak ¢ok tehlikeli sinifta
yer alan kanunda belirtilen isyerlerinde, risk degerlendirmesi yapil-
mamis olmasi durumunda teftise yetkili i¢ is miifettisinden olusan bir
heyet isyerinin sadece bir bolimiinde veya tamaminda isin durdurul-
masina karar verebilecek olup bu karar miilki amir tarafindan yerine
getirilecektir.

[stisnai olarak aykirihig1 tespit eden is giivenligi uzmani veya
isyeri hekimi isverene basvurarak ciddi, acil ve 6nlenemez bir ihlal
oldugu takdirde onay alarak isin gegici olarak durdurulmasini sagla-
yabilirler. Buna ek olarak yine istisnaen is miifettisi tarafindan isye-
rinde belirlenen tehlike heyetin toplanmasini bekleyemeyecek sekil-
de acil oldugu takdirde heyet tarafindan karar alincaya kadar gecerli
olmak tizere isin durdurulmasini ilgili miilki idare amirinden talep
edebilecektir.

Isverenin isyerinde isin durdurulmasina dair karara kars: itiraz
hakki vardir. Isin durdurulmasina iligkin kararmn yerine getirildigi ta-
rihten itibaren alt1 is giinii icerisinde isveren gerekli belgelerle mah-
kemeye itiraz edebilecek olup mahkeme itiraz1 goriiserek alt1 is gtinti
icerisinde karara baglayacaktir. Mahkemenin karar1 kesin olacaktir.

Bunun yaninda isveren isin durdurulmasina kendi sebep oldu-
gundan iscilerin bu durumdan etkilenmeleri hakkaniyete aykirilik
teskil edecektir. Bu sebeple, isin durdurulmas: sebebiyle isveren is-
siz kalan calisanlarina {icretlerini 6demekle veya ticretlerinde bir dii-
stikliik olmamak {izere baska bir is vermekle yiikiimlii olacaktir. Bu
halde isverenin kendi kusuru ile ve bir idari makamin karari sonucu
isin durdurulmasi halinde iscilerin is gorme edimini kabul edemeyen
isveren kanimizca alacakli temerriidiine diismiis olacak olup bunun
sonucunda isverenin ticrette eksilme olmama ve is¢inin meslek duru-
muna uygun is teklif etmemesi halinde alacakli temerrtidii hiikiimleri
uygulanarak iscinin Is Kanunu m.24/2'ye gore hakli sebeple fesih hak-
k1 olmasi gerektigini diistinmekteyiz.
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