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Ozet: Birlesmis Milletler sisteminde bagimsiz uzman olarak ani-
lan 6zel raportorler, s6zlesme-disi koruma ydntemleri arasinda yer
alan 6zel ydontemlerin ana unsurlarindandir. Stireklilik arz eden insan
haklari sorunlarina dikkat ¢ekme ve devletlerin uluslararasi insan
haklari hukukundan dogan yikimliliklerini iyilestirme konusunda
diinya genelinde 6nemli rol oynarlar. Bu rollerini, lilkesel ve konusal
olarak ayirdiklar ¢alisma alanlaryla gerceklestirirler. Yaptiklar Glke
ziyaretleri, hitkimetlere yénelik acil bagvurular ve iddia mektuplari,
calismalarinin sonucunda hazirladiklari ve alenilestirdikleri raporlari
ve tavsiyeleri ¢alisma faaliyetlerini olusturur. Ancak, faaliyetlerini
yaparken cesitli sorunlarla karsilagirlar. Ornegin, 6zel raportérlerle
devletlerin isbirliginin olmamasi faaliyetlerinin 6niindeki en buyiik
engeldir. Ayrica yetersiz kaynaklar, tavsiyelerinin takibi icin sistema-
tik bir prosediriin éngoriilmemesi gibi bir dizi baska engellerde s6z
konusudur. Bu engellere ragmen &zel raportérlik kurumu, dogru-
dan ve ilk elden hak ihlallerine temas etme 6zelligine sahip oldugu
igin uluslararasi insan haklari sisteminin en etkili araglarindan birisini
temsil etmektedir. Bu calismada da, ilk olarak genel itibariyle 6zel
yontemlere, sonrasinda da 6zel raportérlerin 6nemine, ¢alisma
alanlarina, faaliyet tiirlerine, diger koruma mekanizmalariyla olan
iliskisine ve ¢aligmalarini yiritiirken karsilastiklari sorunlara yer ve-
rilecektir.
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Abstract: Special rapporteurs, referred to as independent ex-
perts in the United Nations system, are the main elements of special
procedures that are among the non-contractual protection mecha-
nisms. They play an important role all over the world in attracing at-
tention to the continuing human rights problems and improving the
obligations of states in international human rights law. Their study

Dr. Ogr. Uyesi, Ondokuz Mayis Universitesi Ali Fuad Basgil Hukuk Fakiiltesi Ge-
nel Kamu Hukuku Anabilim Dal, fatmagul.kale@omu.edu.tr, ORCID: 0000-0002-
8700-2150, Makalenin Gonderim Tarihi: 11.12.2018, Kabul Tarihi: 11.12.2018



80 Birlesmis Milletler'in Ozel Yéntemleri Gercevesinde Ozel Raportdrliik Kurumu

areas are divided into thematic and territorial. Their work activities
are country visits, urgent appeals and letters of allegation to go-
vernments, reports and recommendations prepared and publicized
as a result of their work. However, there are various problems while
doing these activities. For example, the absence of cooperation bet-
ween the special rapporteurs and the states is the biggest obstacle
in front of their activities. There are also a number of other obstac-
les, such as insufficient resources, the lack of a systematic procedu-
re for follow-up of their recommendations. Despite these obstacles,
the institution of special rapporteurs represents one of the most
effective instruments of the international human rights system, as it
has the ability to directly and firstly touch violations of rights. In this
study, firstly special procedures will be given in general, then the
importance of the special rapporteurs, the areas of work, the types
of activities, their relation to other protection mechanisms and the
problems in their work will be addressed.

Keywords: Institution of Special Rapporteur, Human Rights,
Protection of Human Rights, Special Prosedures, United Nations

GIRIS

Insan haklarinin uluslararasi alanda korunmasi giintimiizde ol-
dukca 6nemlidir. Bunun nedeni, bireyin haklarini ihlal etmede 6zne
olan devletin ayni zamanda haklar1 korumada da gorevli kilinmas:
ve celisen bu durumdan dolay1 devletlerin insan haklarini koruma-
da yeterli basar1y1 gosterememeleridir. Bu nedenle, bireyin haklarimi
koruma ve bu hususta ytiktimliiliik tistlenme anlayisinin 6zellikle 21.
yy sonrasinda yerlesik hale gelmesinden sonra uluslararasi alanda ge-
sitli adimlar atilmistir. Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi, Amerikan
Devletleri Orgiitii, Afrika Birligi Orgiitii gibi orgiitlerin kurulmast bu
adimlarin basinda gelir.

lgili 6rgiitler araciligiyla uluslararas alandaki koruma iki sekilde
gerceklesir. 1lki, evrensel ya da bolgesel diizeyde bir uluslararasi or-
gitiin kurucu anlasmasina dayali olan korumadir. Burada devletler,
kurucu anlasmay1 onaylamakla beraber trgiite tiye devlet statiistiyle
dogrudan koruma sistemine tabi olurlar. Tkincisi ise, bu érgiitler biin-
yesinde olusturulan insan haklar1 sozlesmelerine taraf olma halinde
gerceklesen korumadir. Anlasilacag: tizere, devletlerin bu 6rgiitlerden
birine tiye olmasiyla ya da herhangi bir insan haklar1 sézlesmesine
taraf olmasiyla birlikte uluslararasi alanda koruma devreye girmek-
tedir. Bu korumalardan tiye devlet olunmas: halinde islerlik kazanan
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koruma yontemine s6zlesme-dist koruma; taraf devlet olunmasi halin-
de yiriirliige giren koruma mekanizmasina da sozlesme-igi koruma
denilmektedir.! Sozlesme-ici koruma yontemi, insan haklarinin ulus-
lararasi alanda korunmasinda en yaygin yontemlerin basinda gelir ve
genel olarak rapor, bireysel ve devletlerarasi sikdyet ve sorusturmaya
dayal1 denetim seklinde gergeklesir. Bu denetimi yapmak tizere, ilgili
sozlesme ile Komite veya Komisyon adiyla bir organ kurulur.

Sozlesme-dis1 koruma yontemi ise, ilk olarak 1919 tarihinde kuru-
lan Uluslararas: Calisma Orgiitii biinyesinde gerceklesmistir. Bu orgiit
icinde, orgiite tiye olan devletlerden taraf olduklar1 veya olmadiklar:
sozlesmeler ve tavsiye kararlar1 hakkinda rapor sunmasi ve bireysel
sikayetleri almalar1 ongoriilmiistiir.? Tlk olarak, 6rgiitlenme 6zgiirlii-
gunt konu edinerek olusturulan sozlesme-dist koruma yonteminin
hukuksal dayanagi, Uluslararast Calisma Orgiitii Anayasasi’nin Bag-
langi¢ bolimiindeki “6rgtitlenme 6zgtirltgi ilkesi” ve 1944 tarihli Fi-
ladelfiya Bildirisi'nin “ifade ve orgiitlenme 6zgtirltigtintin, stirekli bir
ilerlemenin kaginilmaz kosulu” oldugunu belirten kurali olmustur. Bu
kapsamda, orgiitlenme 6zgtirliigtine iliskin ihlal iddialarin iceren bas-
vurular, 87 ve 98 Numarali1 Sozlesmeleri onaylamasalar dahi, orgiite
tiye devlet olmalar1 sebebiyle isleme alinmistir. Giintimtizde sozles-
me-dis1 koruma yontemi, Birlesmis Milletler nezdinde isletilir ve bu
yontem orgiitiin kurucu metni olan Birlesmis Milletler Sarti’'na bagh
olarak yapilir. Bu nedenle, “Sart temelli usuller” yahut “Sart temelli
denetim usulleri” seklinde de adlandirilir.?

Esasen Birlesmis Milletler orgtitii, kuruldugu ilk yillarda insan
haklariin korunmasi adina herhangi bir hukuki yol 6ngérmemistir.
Ancak zamanla orgtite insan haklar: ihlallerini konu edinen cok sayi-
da basvuru yapilmistir. Bunun tizerine 6rgiit, Birlesmis Milletler Sart
kapsaminda tiye devletlerin isbirligi ytiktimliiltigtinti g6z ontinde bu-

1 Mesut Giilmez, “Insan Haklarmnin Uluslararasi Korunmasinda Sozlesme-Disi Sis-

temler ve Turkiye”, Turkiye'de Insan Haklari, TODAIE, Ankara, 2000, s. 162-163.
Theodoor C. Van Boven, “Distinguishing Criteria of Human Rights”, The Interna-
tional Dimensions of Human Rights, ed. Karel Vasak, Vol. I, Unesco, 1982, s. 46;
Giilmez, s.164.

Henry J. Steiner, Philip Alston, Ryan Goodman, International Human Rights In
Context, Law, Politics, Morals, Third Edition, 2008, s. 737, Mehmet Semih Gemal-
maz, Ulusaliistii Insan Haklart Hukukunun Genel Teorisine Giris, 7. Baski, Legal
Yayincilik, fstanbul, 2010, s.16.
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lundurarak, insan Haklar1 Komisyonu’'nun talebi ve Ekonomik ve Sos-
yal Konsey’in kararlar1 dogrultusunda sézlesme-dis1 koruma yontem-
lerini uygulamaya baslamistir. S6z konusu yontemler ise 1235 Usulii,
1503 Usulii ve Ozel Yontemler olarak tige ayrilmaktadir. Bu usuller
arasinda yer alan ve galisma konumuzu olusturan Ozel Yontemler, In-
san Haklar1 Konseyi Bagkani tarafindan atanan farkl kisi veya calisma
gruplarinca yturiitiilmektedir. Bu kisilerden birisi de 6zel raportordiir.
Calismamizda da, Birlesmis Milletler’in 6zel raportorlitk kurumunun
onemine, calisma yontemlerine ve 6zel raportorlerin ¢calismalar: sira-
sinda karsilastiklar1 sorunlara yer verilecektir.

I. OZEL YONTEMLER

Ozel yontemler, insan Haklar1 Komisyonu tarafindan kurulan ve
Insan Haklar1 Konseyi tarafindan devam ettirilen, belirli bir tilkenin
insan haklar1 durumunu veya konusal meseleleri ele almak icin yii-
riitiilen mekanizmalara verilen genel addir.* Ozel yontemlerin énemli
ozelligi, diinyanin herhangi bir yerinde meydana gelen insan haklar:
iddialarina hizli cevap verebilmeleridir.

Sozlesme-i¢i koruma mekanizmalar1 kapsaminda hareket eden
sozlesme organlarinin aksine, bir devletin herhangi bir anlasmay
onaylama geregi olmaksizin 6zel yontemler devreye girebilir ve 6zel
yontemlere basvurmak icin i¢ hukuk yollarmin tiiketilmis olmas gibi
sekil sartlar1 da gerekli degildir. Ozel yontemlere bireyler ve sivil top-
lum orgiitleri bireysel ya da toplu olarak bagvurabilirler. Bu kimselerin
yapmus oldugu basvurular neticesinde, 6zel yontem gorevlileri belirli
insan haklar1 durumlar1 hakkinda bilgi edinir ve bu basvurular yapa-
caklari tilke ziyaretlerine 6nemli bir gerekce teskil eder.

Ozel yontemler, farkli kisi veya kisilerce yiiriitiiliir. Her bir 6zel
yontem gorevlisinin yetki ve gorevi, somut yontemin sartlar1 ve ge-
reklerine gore tanimlanir. Ancak genel olarak 6zel yontem yetkilileri,
belirli tilkelerdeki veya bolgelerdeki (iilke ¢alismalari) insan haklar:
durumlarini yahut diinya genelinde (konusal calismalar) gerceklesen
biiyiik insan haklar: ihlallerini incelemek, izlemek, tavsiye etmek ve

* Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, Working with

the United Nations Human Rights Programme: A Handbook for Civil Society,
http:/ /www.ohchr.org/ civilsocietyhandbook/, s.109.
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kamuoyuna agiklamak amaciyla gorevlerini yerine getirir.> Ozel yon-
temleri yuriiten kisiler, ya 6zel bir raportdr, Genel Sekreterlik 6zel
temsilcisi, Genel Sekreter temsilcisi ya da bagimsiz uzman seklinde bir
bireydir ya da galisma grubu olarak addedilen bireylerden olusan bir
gruptur.® Bu uzmanlar arasinda bir hiyerarsi bulunmaz; yetkilerinin
niteligi de farklilasmaz. Buradaki fark, verilen yetkinin kapsaminda-
dir. Bu kimseler, kisisel olarak en fazla alt1 y1l boyunca faaliyet ytirti-
turler” ve yirtittiikleri faaliyetlerinden dolay1 maas ve baska herhangi
bir maddi tazminat almazlar. Bu kisilere calismalarinda yardimei ol-
mak iizere, Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi Ofisi
gorevlidir. Bu kapsamda Komiserlik, personel destegi, lojistik yardim
ve arastirma yardimi saglar.

Ozel yontem gorevlileri, gesitli kaynaklardan insan haklarina ilis-
kin stireklilik arz eden bir bicimde bilgi edinirler ve edindikleri bu
bilgileri analiz ederler. Birlesmis Milletler'in biinyesinde veya disin-
da faaliyet gosteren hem hiikiimet 6rgtitleriyle hem de hiikiimet-dist
orgiitlerle iletisim kurar ve bilgi alisverisinde bulunurlar. iddia edi-
len ihlaller hakkinda devletlerden agiklama yapmalarini isterler ve
gerektiginde, devletlerin insan haklarini giivence altina almalarmi ve
koruma tedbirlerini uygulamalarimni talep ederler. Sartlarin olusmast
halinde ise, devletler hakkindaki endiselerini medya veya diger yol-
larla kamuya iletirler. Gérev alanlarina dahil konularda insan haklar
durumunu degerlendirmek igin tilke ziyaretleri gerceklestirir ve bu
ziyaretler sonucunda devletlere tavsiyelerde bulunurlar. Ulke ziya-
retleri, 6zel yontem gorevlilerinin 6nemli yetkilerinden birisidir. Bu
yetki sayesinde, insan haklar1 ihlallerinin gercek ve potansiyel mag-
durlariyla dogrudan iletisim kurabilirler ve bu kimselerin haklarmnin
korunmasi icin acil ¢cagrilarda bulunabilirler. Bunun sonrasinda ise, bi-
reysel sikayetler ya da daha genel konularla ilgili devletler ile dogru-
dan iletisim kurularak, insan haklarinin korunmas: amaciyla hareket
ederler. Ulke gerceklerini tespit etmek amaciyla yapilan bu ziyaretler

> Ibid, 5.107.

Lyal S. Sunga, “The Special Procedures of the UN Commission on Human Rights:
Should They Be Scrapped?”, International Human Rights Monitoring Mechanism:
Essays in Honour of Jacob Th. Moller, Gundmundur Alfredsson (ed.), Martinus
Nijhoff Publishers, 2001, s. 234.

Manuel of Operations of the Special Procedures of the Human Rights Council,
2008, para. 7, s. 6.
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neticesinde, onerilerini de igeren rapor hazirlanir ve devletle ilgili bu
raporlar, insan haklar1 alaninda faaliyet gosteren insan haklar1 organ-
larinin bilgisine acik hale gelir. Bu kapsamda, 2008 tarihli Ozel Yon-
temler El Kitabi* na gore 6zel yontemlerin baslica islevleri su sekilde
siralanmustir:’

e Konusal bir sorunu veya tilke durumunu analiz eder.

e Hukumet(ler)in ve diger ilgili aktorlerin almasi gereken onlemleri
tavsiye eder.

e Birlesmis Milletler organlarini ve kurumlarini, o6zellikle Insan
Haklar1 Konseyini ve uluslararas: toplumu belirli durumlar: ve
sorunlari ele alma geregi konusunda uyarir. Bu baglamda, erken
uyarida bulunma ve 6nleyici tedbirleri tesvik etmede rolleri vardir.

o Tlgili devletlerden acil eylemde bulunulmasini talep eder ve insan
haklar: ihlalleri ile ilgili iddialara cevap vermeleri ve tazminat
saglamalar1 icin ¢cagrilarda bulunarak; ihlallerin magdurlar1 adina
savunuculuk yapar.

e Belirli insan haklar1 sorunlarini ele almak ve hiikiimetlerle sivil
toplum kuruluslar1 ve hiikiimetler aras: 6rgiitler arasinda igbirli-
gini tesvik etmek icin uluslararasi ve ulusal topluluklari ve Insan
Haklar1 Konseyi'ni harekete gegirir.

- Tavsiyelerinin takibini yapar.

II. OZEL RAPORTORLER

A. Ozel Raportérlerin Onemi

Uluslararas: insan haklarinin genel ilkelerinin belirlenmesi ve bu
alanda belirli standartlarin olusturulmasi amaciyla bir dizi baglayici
nitelige haiz olan ve olmayan belge kabul edilmistir. Bu girisimlerin

8 Bahsi gecen El Kitaby, ilk olarak 1999 yilinda 6zel yontem gorevlilerinin 6. Yillik

Toplantisinda kabul edilmistir. Ancak Birlesmis Milletler’in insan haklar1 sistemi-
nin degisen yapisi, gorevlerle ilgili yeni gelismeler goz 6ntinde bulundurularak
ve devletlerin, sivil toplum kuruluslarmin bu konudaki goriisleri géz éniinde bu-
lundurularak 2008 yilinda revize edilmistir. El Kitabi'nin yeni hali, Haziran 2008
yilinda 15. Yillik Ozel Yontemler Toplantisi'nda kabul edilmistir.

Manuel of Operations of the Special Procedures of the Human Rights Council,
2008, para. 5,s. 5
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ardindan, Birlesmis Milletler 6rgiitti insan haklarina iliskin kabul ettigi
belgelerde yer alan normlarin uygulanip uygulanmadigini raporlama,
izleme ve yerine getirme yoluyla takip etmek tizere harekete gegmistir.
Boylece Birlesmis Milletler Sarti'min 2. maddesinin 7. fikrasinda dii-
zenlenen devletlerin i¢ islerine miidahale etmeme ilkesine ragmen, in-
san haklarmin i¢ hukuklardaki durumunu bireyler eliyle inceleme ve
elde edilen sonuglar1 kamuoyuyla agiklamak seklinde bir stireci bas-
latmustir. Iste Snemli yetkilerle donatilmis ve detayli arastirmay1 amag
edinmis 6zel raportorler, bu amac icin gelistirilen mekanizmalardan
birisidir. Bu cercevede 6zel raportorler, birincil gorevleri gercegi bul-
ma ve raporlama olan bagimsiz Birlesmis Milletler uzmanlaridir.”” Do-
layisiyla 6zel raportorlerin atanmas ve faaliyet ytirtitmesi, devletlerin
egemenligi ilkesini goz ard1 ederek, ciddi insan haklar: ihlallerini ele
almaya yonelik bir girisimdir. Bu nedenle, Birlesmis Milletler eski Ge-
nel Sekreteri Kofi Annan tarafindan Birlesmis Milletler’in insan hakla-
rin1 koruma gabalarinda 6zel raportorlitk kurumu “6nemli bir unsur”
ve Birlesmis Milletler sisteminin “ta¢ miicevheri” olarak tanimlanmais-
tir."! Ayni sekilde Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Yiiksek Komiseri
Louise Arbour’da 6zel raportorleri “insan haklarimin 6n cephesi”*? ola-
rak adlandirarak, 6zel raportorlere 6zel 5nem atfetmistir.

Insan haklarinin korunmasinda 6zel yéntemler olarak adlandiri-
lan usul icinde yer alan 6zel raportorlitk kurumu, Birlesmis Milletler'in
insan haklarini diinya genelinde korumak ve devletlerin ytiktimliiliik-
lerini gerceklestirmeleri igin kullandig1 temel yontemlerden birisidir.
Ozel raportorler, baskici yonetimi benimsemis rejimlerde dahil olmak
tizere diinyanin gesitli tilkelerinde insan haklarinin korunmasinda, ge-
listirilmesinde ve agir ihlal sorunlarinin ¢6ziime kavusturulmasinda
onemli rol oynamuslardir.”® Bunun 6nemli bir nedeni, 6zel raportorle-
rin birebir hak ihlalinin kaynagiyla temas edebilmesinden kaynakli-
dir. Bu nedenle s6z konusu kurum, Birlesmis Milletler Insan Haklar

10 Ingrid Nifosi, The UN Special Procedures in the Field of Human Rights, Intersen-

tia, Oxford, 2005, s. 46.

Bu tanimlama Kofi Annan tarafindan ilk kez 2006 yilinda kullanilmistir. Bkz:
http:/ /www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=20770#.VjO8cbQT1HS,
01.04.2018.

Surya P. Subedi, “Protection of Human Rights through the Mechanism of UN Spe-
cial Rapporteurs”, Human Rights Quarterly, Vol. 33, No. 1, 2011, s. 203.

3 Ibid, s. 201.
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Yiiksek Komiserligi Ofisi tarafindan, “uluslararas: insan haklari siste-
minde dogrudan erisimi saglayabilen en 6nemli mekanizma” olarak
tanimlanmigtir.'

Ozel raportorlerin temel gorevi, insan haklari ihlal iddialarmni in-
celemek, izlemek, tavsiyede bulunmak ve kamuya agiklamaktir. Boy-
lece, diinya capinda insan haklarinin korunmasi ve tanitilmasinda kri-
tik bir rol oynarlar. Calisma konularina ise kisisel, siyasi, ekonomik ve
sosyal olmasi fark etmeksizin tiim hak tiirleri dahildir. Bu gorevleri-
ni, 2006 yilina kadar insan Haklar1 Komisyonu, 2006 yilindan beri ise
Insan Haklar1 Konseyi biinyesinde yiiriitiirler. Raportorlerin galisma
alanlar1 konusal veya tilkesel olmaktadir. Ulkesel olmast durumunda,
belirli bir tilkede insan haklarmin gelisimi veya ihlalleri hakkinda ra-
por hazirlarlar. Konusal gorev tistlenmeleri halinde ise, belirli bir hak
ve ozglirltigiin durumunu rapor ederler. 1960 yilinin sonlarindan beri
varligini koruyan 6zel raportorler, keyfi gozalti, iskence, kolelik, kadi-
na yonelik siddet ve cocuklarin haklar: gibi oldukga genis insan hakla-
r1 konularinda ¢alisirlar. Ayrica Ruanda, $Sili, Burma, Kambogya, Haiti,
Liberya gibi pek ¢ok tilke 6zelinde galismislardir. Ancak genel olarak
bakildiginda 6zel raportorlerin bir tilkede veya bolgede acil miidahale
gerektiren ciddi insan haklar1 ihlallerini incelemek tizere gorevlendi-
rildigi gozlenir. Pek tabii belirli bir tilkeye veya bolgeye raportor atan-
masi, uluslararas: toplumun o tilkede veya bolgede insan haklarinin
korunmasina iliskin endiseleri oldugunu da ortaya koyar ve bu duru-
mun ortadan kaldirilmasi i¢in bir baski olusturur.

Ozel raportorler, sadece izleme ve olgu bulma degil, ayn1 zaman-
da standart ortamlar aracilifiyla insan haklarmin desteklenmesi ve
korunmasi i¢in ¢ok onemli isleve sahiptirler. Uluslararasi insan hakla-
r1 hukukunun ayrint1 hale getirilmesini, yorumlanmasini ve uygulan-
masini1 6nemli 6l¢iide etkilerler ve Birlesmis Milletler'in insan haklar1
calismalarindan toplumu haberdar etmektedirler. Ozel raportorlerin
kurulusu ayn1 zamanda, insan haklari ihlallerinin magdurlari i¢in hizli
ve somut faydalar yaratabilecek ve hem ulusal hem de uluslararas:
medyada bu tiir ihlallere dikkat gekebilecek canli, 6zerk ve esnek bir
mekanizmadir.

14" Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, United Nati-
ons Special Procedures, Facts and Figures, 2013, s. 1.
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2. Ozel Raportorlerin Ortaya Cikisi

Birlesmis Milletler, kurucu belgesi olan Birlesmis Milletler Sart1'nin
1. maddesi uyarinca, uluslararasi baris ve giivenligi ve kisilerin hak-
larma ve ozgiirliiklerine saygimin gerceklestirilmesi icin uluslararas:
isbirligini saglamay1 amag edinen devletlerarasi bir orgtittiir. Sart'in
ilk maddesinden de anlasilacag: {izere, orgiitiin baslica amagclar1 ara-
sinda insan haklarmin korunmasi yer almaz. Yalnizca insan haklarina
ve dzgurluklerine sayginin gelistirilip gticlendirilmesi igin uluslararast
isbirligini saglamay1 amaclar. Ancak bu diizenleme Birlesmis Milletler
orgiitii btinyesinde bir insan haklar: sistemi olmadig1 anlamina da gel-
mez. Nitekim Birlesmis Milletler, ayni zamanda insan odakl1 bir 6rgtit-
tur. Bu nedenle ¢rgiit, kurulusundan bu yana insan haklarma saygiy1
gerceklestirebilmek adina gesitli girisimlerde bulunmustur.

Onceleri bu girisimler, yalnizca insan haklarmna iligkin genel ilke-
lerin belirlenmesine yoneliktir ve erken dénemlerde insan haklarinin
korunmasi fikri hentiz gegerli hale gelmemistir. Sart'mn 62. maddesi
geregince, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, egitim, saglik alanlarinda aras-
tirma yapma ve rapor hazirlama yetkisine sahip olan Ekonomik ve
Sosyal Konsey, bu kapsamda insan haklarina etkin bir bicimde sayg1
gosterilmesini saglamak tizere tavsiyelerde bulunma yetkisine sahip
kilinmistir. Aynt maddede, Konsey’in yetki alanina giren konulara ilis-
kin Genel Kurul’a sunmak {izere s6zlesme hazirlayabilecegi de kabul
edilmistir. Ekonomik ve Sosyal Konsey, kendisine verilen gorevleri
yerine getirmek tizere, Sart'in 68. maddesinin “ekonomik ve sosyal
konularda ve insan haklariin ilerletilebilmesi i¢in komisyonlar kura-
bilecegi” seklindeki hiikmiine dayanarak 1946 yilinda insan Haklar1
Komisyonu'nu kurmustur.’® Ekonomik ve Sosyal Konsey’in tali bir or-
gani olarak 1946 ve 2006 yillar1 arasinda faaliyet gosteren Insan Hak-
lar1 Komisyonu, Evrensel Insan Haklar1 Bildirisi ve diger insan haklar
sozlesmelerini hazirlayan organdir.’® Yerine getirdigi bu gorevlerle
insan haklarmin genel ilkelerinin belirlenmesine 6nemli katkilarda

15 Ulrika Sunberg, “Five Years of Working in the UN Commission on Human Rights:

Some Reflections fort he Future Work of the UN Human Rights Council”, Inter-
national Human Rights Monitoring Mechanism: Essays in Honour of Jacob Th.
Moller, , Gundmundur Alfredsson (ed.), 2nd Revised Edition, Martinus Nijhoff
Publishers, 2009, s. 153.

16 Nifosi, s. 6-7.
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bulunmustur. Ancak sadece standartlarin belirlenmesi insan haklarina
sayginin saglanmasi icin yeterli olmamustir. Bunun igin insan haklari-
nin ilgili 6rgiit tarafindan etkin bir sekilde korunmas: da gerekir. Bu
nedenle insan Haklar1 Komisyonu, ilk yillarinda sadece standart belir-
leme seklinde faaliyet ytirtitmesinden dolay1 insan haklarinin korun-
mas1 noktasinda yetersiz kalmustir.

Oyle ki, Birlesmis Milletler 6rgiitiintin 1945 yilinda kurulma-
sindan sonra, bireyler ve hiikiimet-dis1 kuruluslar insan haklarmin
ihlal edildigi iddiasiyla gok sayida sikayette bulunmuslardir. 1947-
1957 tarihleri arasinda, yaklasik olarak altmis bes bin dilekge trgiite
ulasmistir. Bu say1 devam eden yillarda da, her yil yirmi bin olacak
sekilde artmistir."” 1947 yilinda Ekonomik ve Sosyal Konsey’in kara-
11 ile Komisyon'un bireylerden gelen sikayetleri alma yetkisi kabul
edilmistir'® ancak bu yetki sinirli bir yetki olarak taninmistir. Nitekim
Komisyon'un bu tiir sikayetlerle ilgili herhangi bir harekete gegme yet-
kisi kabul edilmemistir.” Buna paralel olarak Komisyon’'da, devletle-
rin egemenlik alanina miidahale anlamina gelecegi igin insan haklar1
ihlallerine kars1 harekete gecme yetkisinin olmadigmni belirtmistir.’
Insan haklar1 ihlalleri hakkinda gelen sikayet sayisinin devam etmesi
tizerine, 1959 yilinda Ekonomik ve Sosyal Konsey’in diger bir karar1y-
la, Komisyon'un gelen sikayetleri toplama, danisma ve ilgili devletler-
den cevap isteme yetkisi taninmis ancak yine bu organa sikayetle ilgi-
li herhangi bir harekete gecme yetkisinin olmadig: tekrarlanmistir.”
Bu karar kapsaminda Konsey, BM Genel Sekreterliginden basvurular
hakkinda iki ayri liste tutmasini istemistir. Bu listelerden biri, genel
insan haklari ile ilgili tiim basvurularin yer aldig: aleni bir liste; digeri
ise tiim tilkeler hakkinda gelen 6zel bagvurulara dair kisa bilgilerin yer

17" Mesut Giilmez, Birlesmis Milletler Sisteminde insan Haklarinin Korunmast, Tiirki-

ye Barolar Birligi, Ankara, 2004, s. 383.
18 Communications Concerning Human Rights, ESCOR Res. 75 (V), U.N. ESCOR, 5th
Sess., at 20, U.N. Doc. E/573 (1947); Sundberg, s. 154.
Marc Limon, Hilary Power, History of the United Nations Special Procedures Mec-
hanism, Origins, Evolution and Reform, Universal Rights Group, 2014, s. 4; Nifosi,
s. 8.
Ekonomik ve Sosyal Konsey’in ve Komisyon'un belirtilen tarihler arasinda hare-
kete ge¢me yetkisini kabul etmemeleri, uluslararasi doktrinde “no power to act’
doctrine” olarak adlandirilmistir. Bkz. Nifosi, s. 8; Limon, Power, s. 4.
2l Communications Concerning Human Rights, ESCOR Res. 728 (F), U.N. ESCOR,
28th Sess., Supp. No. 1, at 19, U.N. Doc. E/3290 (1959).
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aldig1 gizli bir listedir. Kararda, gizli listenin, Komisyon toplantilar:
oncesinde tiyelerine dagitilmasi ve bu listede yer alan sikayetlerin bir
niishasmin da, hakkinda basvuru yapilan tilkeye cevap verme hakki
da tanmarak gonderilmesi yer almistir. Ulkelerden gelen cevaplar ise,
karara gore, Komisyon tarafindan degerlendirilecektir. Konseyin 1959
tarihinde ongordiigti bu sistem, Komisyon tiyelerinin hak ihlallerin
hakkinda herhangi bir harekette bulunma, inceleme veya sorusturma
yapma yetkisi vermemistir. Yalnizca Komisyon'un bu ihlaller hakkin-
da bilgilenmesine ve haberdar olmasina vesile olmustur.

Ilerleyen yillarda, Komisyon'un insan haklari ihlallerini ele alma
yonteminde degisiklikler olmaya baslamistir. Bunun nedeni, orgtite
tiye olan devlet sayisinin artmasiyla beraber kendisine gelen sikayet
sayisimin artmasidir. 1963 yilinda insan Haklari Komisyonu Bagkani
liderligindeki bir heyet tarafindan, tilkedeki Budist toplulugundaki in-
san haklar1 durumunu incelemek tizere Vietnam’a yapilan bir ziyaret,
ozel yontemler ve raportorlik kurumlarmin 6nctisti olmustur.”? Bunun
devaminda Ekonomik ve Sosyal Konsey, 1967 yilinda Komisyon’dan
Giiney Afrika’daki irk ayrimciligr ve apartheid uygulamalar: hakkin-
da aragtirmalar yapmasini istedigi* donemde, Komisyon'un Birlesmis
Milletler tiyesi devletlerin herhangi birinde insan haklari ihlalleri hak-
kinda inceleme yapma ve kamuoyu tartismasi olusturmasina iliskin
1235 (XLII) sayil1 kararini kabul etmistir. Bu karar, Komisyon tarafin-
dan herhangi bir tilkede insan haklarinin durumunu incelemek igin
ozel raportorlerin atanmasinin yolunu agmistir. Ornegin, Komisyon
ilgili karara dayanarak 1967'de Giiney Afrika’da bir gecici ¢alisma
grubu olusturmustur. Giiney Afrika’da uygulanan irk ayrimciligina
bagl insan haklari ihlallerinin durumuyla ilgili Komisyon tarafindan
gelistirilen 6zel yontemlerin ilk 6rnegi olmustur. Baska bir 6zel yon-
tem ise 1968’ de, Genel Kurul tarafindan Israil’de gerceklesen insan
haklari ihlalleriyle ilgili olarak kabul edilmistir. {lgili devlet 6zelinde
Genel Kurul, “Isgal Altindaki Topraklarda Yasayan Niifusun Insan
Haklarini Etkileyen Israil Uygulamalarini Arastirmaya Yonelik Ozel

22 Sunga, s. 263-264.

23 Philip Alston, “The Commission on Human Rights”, The United Nations and
Human Rights-A Critical Appraisal, Philip Alston (ed.) Clarendon Press, Oxford,
1992, s. 143.
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Komite” olusturmustur.?* Ozel raportorliik kurumuna iligkin ilk adim
1979 yilinda atilmistir. 1974 yilinda, demokratik yollarla segilmis hii-
kiimetin askeri darbeyle devrilmesinin ardindan, $ili’deki gelismelerle
ilgili olarak 1979 yilinda bugiinkii haliyle tilkesel konuya sahip ilk 6zel
raportor atanmistir. Daha sonralar1 bu atamalar yogunlasarak devam
etmistir. 1980’li yillarin basmda El Salvador, Ekvator, Bolivya ve Gua-
temala ve 1984 yilinda da Afganistan ve Iran’daki insan haklar1 duru-
muyla ilgili 6zel raportor atamalar1 yapilmaistir.

1980 yilinda insan Haklar1 Komisyonu, diinyanin herhangi bir
yerinde islenen insan haklar1 ihlallerini ele almak icin konusal 6zel
yontemlerin baslangici olarak, Zorla veya Istenmeyen Kayiplar Calis-
ma Grubu'nu olusturmustur.” 1982 yilinin Agustos ayinda atanan ilk
konusal bireysel raportsr, Yargisiz, Ozet ve Keyfi ifadeler konusunda
ozel raportordiir. 1985 yilinda da, Iskence ve Diger Zalim, Insanlik ve
Asagilayict Muamele konularinda 6zel raportor gorevlendirildi. Ko-
nusal veya tilkesel 6zel yontem mekanizmas1 Komisyon'un neredeyse
her y1l oturumlarinda kabul edilerek 1980 ve 1990 yillarinda da devam
etmistir. 1998 yilinda da Komisyon ekonomik, sosyal ve kiilttirel hak-
larin gesitli yonlerini ele alan yeni 6zel raportorler tayin etmistir.” Ozel
yontemler kapsaminda yalnizca hiikiimetlerin faaliyetleri incelenmez;
farkli orgiitlerinde faaliyetleri ele alinir. Ornek olarak, 1990'larda La-
urent Kabila liderligindeki isyanci 6rgiitiin gtigleri tarafindan islendi-
gi iddia edilen katliamlarin raporlarmni incelemek tizere Demokratik
Kongo Cumhuriyetine bir raportor atanmistir.

1990’11 yillar insan haklarinin genis bir alaninda 6zel yontem me-
kanizmalarinin ¢cogaldig yillar: temsil etmektedir. Ornegin, 1990'larin
sonuna dogru yaklasik yirmi alt1 tilke gorevlisi varken, yirmi yedi de
konusal gorev ytrttiilmekteydi. Gilintimiizde ise, 31 Aralik 2017 ta-

2% Subedi, s. 207.

% David Weissbrodt, “The Three “Theme” Special Rapoorteurs of the UN Commis-
sion on Human Rights”, The American Journal of International Law, Vol. 80, No. 3,
1986, s. 685.

Marc J. Bossuyt, “The Development of Special Procedures of the United Nations
Commission on Human Rights”, Human Rights Law Journal, 1985, Vol. 6, No. 2-4, s.
186-188.

Christophe Golay, Claire Mahon, Ioana Cismas, “The Impact of the UN Special
Procedures on the Development and Implementation of Economic, Social and Cul-
tural Rights”, The International Journal of Human Rights, Vol. 15, No. 2, 2011, 299-318,
s.299.
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rihinden itibaren gecerli olan ve halen devam eden kirk dort tematik
gorev ve on iki tilke gorevlisi vardir. Bu gorevlerin bir kismi, Calis-
ma Gruplarmin yan sira 6zel raportorler tarafindan yurutiilmektedir.
Mevcut durumda, kirk dort konusal gorevin otuz ikisi 6zel raportor
tarafindan ytriittliirken; on iki tilke gorevlisinin de yedisinin 6zel ra-
portor oldugu gorulmektedir.?

3. Ozel Raportorlerin Caligsma Alanlar

Ozel raportorler, insan haklar1 ihlallerini incelemek, bu konuda
hazirlanan raporlarin1 Ekonomik ve Sosyal Konsey, Birlesmis Millet-
ler Genel Kurulu ve diinya kamuoyuna agiklamak amaciyla faaliyet
yurittrler. Calisma konularini olusturan insan haklari ihlalleri ya be-
lirli bir tilkedeki insan haklarinin durumuna ya da diinyada yaygin bir
sekilde gtindem olan konulara iliskin olmaktadir. Bu nedenle 6zel ra-
portorlerin calisma alanlari, somut bir insan hakki ihlaline iliskin ya da
belli bir tilkeye yonelik insan haklari ihlallerinin incelenmesi amaciyla
“konusal” ya da “iilkesel” yontemler seklinde ikiye ayrilir.”

a. Konusal Calisma Alani

Konusal ¢alisma alan1 kapsaminda 6zel raportorler, insan haklar1
sozlesmelerine taraf olup olmadigina bakmaksizin Birlesmis Milletler’e
tiye tiim devletlerde, belirli bir konu kapsaminda, insan haklar1 ihlalle-
rine iliskin sorusturma yapmaktadirlar.*® Konusal ¢alisma alanina ve-
sile olan ilk karar, Ekonomik ve Sosyal Konsey’in 1235 say1l1 kararidir.
[gili karar kapsaminda normatif dayanagimni bulan 6zel raportorler, ilk
konusal calismalarini 1979 tarihinde gozden kaybolmalar: incelemek
tizere yurtutmistiir. Belirtilmelidir ki, bu konuda 6zel raportorlerin
yanu sira, iki uzman ve 1980 tarihinde kurulan calisma grubu da faali-
yet yiirtitmiistiir. Bu tarihlerden sonra ekonomik, sosyal, kiiltirel hak-
lar da dahil olmak tizere 6zel raportorler pek ¢ok konuda galismislar-
dir. Birlesmis Milletler’'in resmi internet sitesinin 2018 tarihli verilerine

28 http:/ /www.ohchr.org/EN/HRBodies/SP/Pages/Currentmandateholders.aspx,
04.06.2018.

Rhona K. M. Smith, Text and Materials on International Human Rights, Second
Edition, Routledge, 2010, s. 199; Nifosi, s. 55.

Manuel of Operations of the Special Procedures of the Human Rights Council,
2008, para. 4, s. 5.
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gore, farkli sekillerde yiiriitiilen mevcut 44 konusal 6zel yontem bu-
lunmaktadir. Bunlardan otuz ikisi 6zel raportdr, altis1 calisma grubu,
altist da bagimsiz uzman tarafindan yiirtitiilmektedir. Ozel raportor-
ler tarafindan yiirtitiilen konusal calismalar1 arasinda, gelisme hakki,
engelli haklari, egitim hakki, cevre hakki, yiyecek hakki, diistince ve
ifade 6zguirltigii, bariscil toplanma ve dernek kurma hakki, hakimlerin
ve avukatlarin bagimsizligi, yerli halklarin haklari, insan ticareti ya-
sag1 gibi konular yer almaktadir. Tiirkiye 6zelinde konusal ¢alisma-
lara baktigimizda, gesitli defalar raportorlerin incelemelerde ve ziya-
retlerde bulundugu gozlenmektedir. 1982 tarihinde Yargisiz Infazlar
Ozel Raportorii'niin yiriittiigii faaliyetler kapsaminda Tiirkiye’de ele
alinmis ve hakkinda raporlar hazirlanmistir. 1986 yilinda Din Uzerine
Ozel Raportor, 1994 tarihli iskence Uzerine Ozel Raportorii ve 1994 ta-
rihinde atanan Yargic ve Avukatlarin Bagimsizlign Ozel Raportorii’ de
hazirladig1 raporlarda Tirkiye'ye yer vermistir. 2000°li yillarda da
Tirkiye nezdinde konusal calismalar devam etmistir. Egitim, zehirli
atiklar, terorle miicadele, kadina kars: siddet, hakimlerin bagimsizligi,
miilteciler, ifade 6zgurltigii, iskence gibi konular bunlar arasindadir.
2018 yilinda ise Tiirkiye 6zelinde orgtitlenme 6zgtirltigii, konut, teror-
le miicadele ve insan haklar1 savunucularin ele almak tizere konusal
calismalar yiirtiten 6zel raportorler bulunmaktadir.

b. Ulkesel Calisma Alan1

Ozel raportérlerin tilkesel calisma alanlarini, belli bir iilkeye yo-
nelik ileri siirtilen tiim insan haklar ihlal iddialar1 olusturur. Yalmzca
belirli bir tilke veya belli topraklarda yasanan insan haklari ihlallerini
incelemek {izere atanan 6zel raportorliik uygulamasina, tarihsel olarak
konusal yontemlerden daha ¢nce baglanmistir.®? Birlesmis Milletler'in
resmi internet sitesinin 2018 tarihli verilerine gore, 12 tilkesel calisma
alani bulunmaktadir. Bunlardan sekizi 6zel raportor tarafindan ytirti-
tultrken, dordii bagimsiz uzmanlar tarafindan yerine getirilmektedir.
Ozel raportorler tarafindan su anda, Belarus, Kambogya, Kore, Eritre,
Iran, Myanmar, Filistin ve Suriye’deki insan haklar1 durumuna ilis-

5 http:/ /spinternet.ohchr.org/_Layouts/SpecialProceduresInternet/ ViewCountr-
yVisits.aspx? Lang=en&country=TUR, 04.06.2018.
2 Giilmez, 2000, s. 170.
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kin ¢calismalar yurutiilmektedir.” Tiirkiye 6zelinde ise tilkesel ¢calisma
ttirdi hentiz hic yapilmamastir.

4. Ozel Raportorler'in Atanmasina ve Faaliyetlerine iliskin
Genel Esaslar

Ozel raportorler, daha énce Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sos-
yal Konsey’in bir yan kurulusu olan Insan Haklar1 Komisyonu, 2006
yilindan beri Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun bir yan kurulusu
olan Insan Haklar1 Konseyi* tarafindan yonetilen ve “6zel yontemler”
olarak bilinen sistemin parcasi olarak gelistirilmistir. Birlesmis Mil-
letler, insan haklarini yapic1 diyalog, katilim ve hiikiimetlerle igbirligi
gibi cesitli yollarla desteklemeyi ve korumay1 amaclar ve 6zel rapor-
torlerde bu cabalarin bir parcasidir.

Birlesmis Milletler 6zel raportorleri, BM insan haklar1 sisteminin
kamuoyu ytizii olarak kabul edilir ve yaptiklar: islerde yiiksek dere-
cede ozerklige sahiptirler.” Bu 6zerklik kapsaminda raportorler, genis
kapsamli bir hareket 6zgurltigiinden, diisiince ve ifade ozgiirliigiin-
den faydalanirlar. Uygulamada 6zel raportorler, zorlayici giice sahip
degildir. Diger bir deyisle, yaptirim giicti bu kisilerde bulunmaz. De-
netleme, danisma, tavsiye veya izleme fonksiyonlarina sahiptirler. Di-
ger uluslararasi yargisal veya siyasi nitelikte organlara benzer sekilde,
devletler nezdinde baglayici giice haiz olmayan tavsiyelerde bulunur-
lar. Yetkileri, devletlerin insan haklar1 s6zlesmelerine taraf olmasindan
kaynaklanmaz. Bunun icin ilgili devletin Birlesmis Milletler 6rgtitiine
tiye olmas yeterlidir.

Ozel yontemler cercevesinde gorevlendirilen raportorler, In-
san Haklar1 Konseyi Baskani tarafindan atanirlar. Insan Haklar
Konseyi'nin 5/1 sayili kararina gore, sivil toplum kuruluslar1 ya da
BM kurumlari, hitkiimet dig1 ve hiikiimetler arasi1 kuruluslar ve hii-
kiimetler 6zel raportorler olarak atanacak kisileri aday gosterebilir

3 http:/ /www.ohchr.org/EN/HRBodies/SP/Pages/Currentmandateholders.aspx,
04.06.2018.

Konsey, Birlesmis Milletler reformunun bir parcas: olarak, insan haklarimi koru-
mak ve tesvik etmek icin BM sistemini yeniden canlandirmak ve daha etkili hale

getirmek umuduyla kurulmustur.
% Subedi, s. 209.
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veya 0Ozel kisiler bagimsiz adayliklarimi koyabilirler.*® Atama yapilir-
ken, Konsey Biirosunun goriistii alinir. Atanacak olan raportorlerde,
uzmanlik, profesyonellik, deneyim ve bagimsiz olma sartlar: aranir.
Bu nedenle atanacak olan kisilerin, bir kere atandiktan sonra artik
vatandast olduklar: tilkeleriyle olan baglarini koparmalar: beklenir.
Atamalarda adil bir cografi ve cinsiyet dagilimi dikkate alinir. Atanan
raportorler, Birlesmis Milletler’in calisan memuru stattistinde degildir.
Calismalari icin herhangi bir maas almazlar. Yaptiklar: masraflar Bir-
lesmis Milletler 6rgiitii tarafindan karsilanir. Ozel raportorler, tilkesel
calisma alanlari icin bir yilligina; konusal galismalarda ise ti¢ yilligina
atanirlar ve gorev siireleri bir yil ve {i¢ yilin sonunda gozden gecirilir
ve tekrar aynu siireyle atanabilirler. Ancak 1999 yilinda Komisyon ka-
rariyla, raportorlerin en fazla alt1 y1l calisabilecekleri 6ngoriilmiistiir.

Ozel raportorler, diger Birlesmis Milletler calisanlar1 gibi ayrica-
lik ve bagisikliklardan yararlanirlar. Birlesmis Milletler orgutii biin-
yesinde faaliyet gosteren kimselerin bu durumlari, Birlesmis Milletler
Sarti’'nin 105. Maddesinin ikinci fikrasindan kaynaklanir. S6z konusu
diizenlemeye gore, “Birlesmis Milletler tiyelerinin temsilcileri ile 6r-
gutiin memurlar1 da, aynm sekilde, orgiitle ilgili gorevlerini tam bir
bagimsizlik i¢inde yerine getirebilmek icin gerekli ayricalik, bagisik-
lik ve dokunulmazliklardan yararlanir.” Bu diizenleme ile 6rguitiin
tiye devletlerinin temsilcileri ve memurlarin ayricalik ve bagisiklik-
lardan yararlanacag hiikiim alta alinmustir. Ozel raportérler de bu
kapsamda degerlendirilmektedir. Ayn1 maddenin tiglincti fikrasiyla
Genel Kurul’a bu amacin gerceklesmesi icin tavsiyelerde bulunma
ve sozlesme hazirlama yetkisi de verilmistir. Buna dayanarak Genel
Kurul, 1946 tarihinde Birlesmis Milletler Ayricalik ve Dokunulmazlhik
Sozlesmesi'ni kabul etmistir. Sozlesme’ye gore, 6zel yontemler kap-
saminda atanan 6zel raportorler, yasal olarak “misyon uzmanlar1”
seklinde siniflandirilmis ve VI. maddesinin 22. boliimiinde siralanan
ayricalik ve dokunulmazliklardan yararlanacaklar: hitkiim altina alin-
mistir. Buna gore 6zel raportorler, tutuklama ve gozaltina alinma ve
el bagajlarina el konulma, gorevlerini yerine getirdikleri sirada soyle-
dikleri s6z ve yazilar ya da davrarislarla ilgili olarak, her ttirlii yasal

% Human Rights Council, 5/1. Institution-building of the United Nations Human
Rights Council, para. 42.



TBB Dergisi 2019 (143) Fatmagiil KALE OZGELIK 95

takibe karsi dokunulmaz iken; tiim evrak ve dokiimanlarin dokunul-
mazligina, Birlesmis Milletler orgiitii ile iletisimi saglamak amaciyla
sifreler kullanma ve kuryeyle ya da muihiirlenmis zarflarla mektup ve
belge alma hakki, doviz ve parasal sinirlamalarda gegici resmi hiikii-
met gorevlilerine gosterilen kolayliklardan yararlanma ve diplomatik
temsilcilere taninan kisisel bagajlarina iliskin ayni kolayliklarin goste-
rilmesi ayricaligina sahiptirler.

Ozel raportorlerin, yiiriittiikleri faaliyete iliskin sahip oldukla-
11 ayricalik ve dokunulmazliklar ile ilgili konular, Uluslararas1 Ada-
let Divani tarafindan 1989 ve 1999 yillarinda verilen iki farkli danis-
ma goristinin konusu olmustur.” ilk dava, Romanya hiikiimeti
tarafindan Ayrimciligin Onlenmesi ve Azmliklarin Korunmast Alt
Komisyonu'nun 6zel raportdriniin, bu sifatla hazirladig kisisel rapo-
runu sunmak tizere Cenevre’ye seyahat etmesinin engellendigi D. Ma-
zilu hakkindadir.® Divan 1989 tarihli danisma goriistinde, 1946 tarihli
Sozlesme'nin VI. maddesinin 22. béliimiine atifta bulunmustur ve BM
memurlarindan baska, BM tarafindan verilen bir gorevi yerine geti-
ren kisilerin de 22. boliimde taninan ayricalik ve dokunulmazliklardan
yararlandirilmasi geregini belirtmistir. Ayrica, seyahat edip etmeme-
si fark etmeksizin, boyle bir gorevin tim asamalarinda raportorlerin
tim ayricalik ve dokunulmazliklar kapsaminda oldugunu hiikiim
altna almistir. Bu gibi durumlarda, S6zlesme'nin 22. boliimiindeki
hiiktimlere bir ¢ekince konulmadikga, ilgili kisilerin kendi vatandast
oldugu ya da ikamet ettigi devlete kars1 koruma isteyebilecegini be-
lirtmistir. Tkinci dava ise, 1995 yilinda, BM uzmani olarak yiiriittigi
calismasina iliskin bir roportajinda hakaret iceren bir usliip kullandig1
iddia edildigi icin Malezya’da yargilanan, Hakim ve Avukatlarin Ba-
gimsizlig1 Ozel Raportorii Dato Param Cumaraswamy nin durumuyla
ilgilidir.* 1999 tarihli danisma gortistinde Uluslararas1 Adalet Divani,
bu davada Sozlesmenin VI. maddesinin uygulanabilir oldugunu be-
lirtmis ve gorevlerini yerine getirirken soyledigi sozlerden dolay1 Bay
Cumaraswamy’nin “her ttirden yasal stirecten dokunulmazlik hakki-

7" Manuel of Operations of the Special Procedures of the Human Rights Council,

2008, para.14, s. 8.

Ademola Abass, Complete International Law, Text, Cases and Materials, Oxford
University Press, 2012, s. 115.

% Ibid, s. 115.
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na” sahip olduguna karar vermistir. Divan, Malezya mahkemeleri tara-
findan verilecek herhangi bir tazminat tutarindan da raportoriin muaf
tutulmasi gerektigini belirtmistir. Ayrica, Malezya hiikiimetinin ulus-
lararasi ytiktimliiliiklerini yerine getirmesi ve Bay Cumaraswamy’nin
dokunulmazhigina saygi gosterilmesi icin, bu kararin yerel mahkeme-
lere bildirme ytiktimliiltigti dogurdugunu da hiikiim altina almistir.

Ozel raportorler, faaliyetleri dolayisiyla giivenlik ve sigorta hakki-
na da sahiptir.** Bu kisilerin giivenli bir sekilde calismalari, Birlesmis
Milletler'in Giivenlik Yonetimi Sistemi tarafindan saglanir. Bu sistem,
Birlesmis Milletler’in diinya genelinde calisan memurlarmin gitivenlik
ve emniyetini saglamay1 ve gorevlerin yerine getirilmesinde karsila-
silacak riskleri azaltmay1 amaglar. Giivenlik Yonetimi Sistemi kapsa-
minda, BM adina herhangi bir resmi seyahatte bulunan veya sozles-
meli stattistine sahip olan herkes “memur” olarak kabul edilir ve bu
kapsama 6zel yontemler cercevesinde atanan raportorler de dahildir.
Ogzellikle saha calismalarinda, 6zel raportorler kendi istekleri dogrul-
tusunda, Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi Ofisi ile istisareli bir sekil-
de ve ev sahibi hiikiimet ile ortak bir kararla, gorevlerini yerine getir-
meleri igin gerekli olan gizlilikleri ihlal edilmeksizin, resmi gtivenlik
korumasina erisim hakkina sahip olacaklardir. Sigorta konusunda ise,
BM, kendi gorevlileri icin hayat ve kaza sigortalar: almalarini sagla-
maktadir. Bu hususta 1980 yilinda Uluslararast Calisma Orgiitii Idare
Mahkemesi, uluslararasi kuruluslarin, kendi personellerinin potansi-
yel olarak tehlikeli bolgelere tayin edilmesi veya seyahat etmesi halin-
de sorumluluk aldigini ve bu kapsamda calisanin yeterli sigorta kap-
samina alinmadig1 takdirde isverenin yararma olacak sekilde olagan
dis1 riskler tistlenmek zorunda olmadigini belirtmistir. Bu dogrultuda,
sigortanin kapsami savas, saldiri, yabanci diismanlhigi, devrim, isyan,
ayaklanma, askeri ihtilal, isyan ve sivil kargasa, sabotaj, bombalama,
terorist faaliyetler, yabanci diismanlig1 kapsaminda saldir1 veya diger
tehdit nedenleriyle, dogrudan ya da dolayl sekilde gerceklesen sa-
katliklar veya 6liim gibi kotii niyetli eylemlerdir. Onceleri sigortadan
raportorler yararlanamazken, 1990 yilindan itibaren sigortadan yarar-
lanan kimselerin kapsami genisletilmis ve resmi bir gorevle ya da bir

40" Manuel of Operations of the Special Procedures of the Human Rights Council,
2008, para. 16, s. 9.
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tilke ziyareti ile gorevlendirilmis 6zel yontemler kapsaminda atanan
uzmanlar ve raportorler de bu kapsama dahil edilmistir.*

4. Ozel Raportorlerin Calisma Yontemleri

Calismalarindan dolay1 Insan Haklar Konseyi'ne kars1 sorumlu
olan*? 6zel raportorlerin yetki ve gorevleri, yiiriitecekleri faaliyetin
stiresine ve kapsamina gore degismektedir. Ancak bu yetki ve go-
revlerin genel itibariyle, belirli ilkelerdeki veya bolgelerdeki insan
haklar1 durumlarini ya da diinya genelindeki insan haklar1 ihlallerini
incelemek, izlemek, tavsiye etmek ve kamuya acik bir sekilde rapor-
lastirmak seklinde oldugu soylenebilir.* Bu faaliyetlerinin hukuksal
dayanaklari ise esas olarak iki belge ekseninde gerceklesir.** Birinci-
si, Insan Haklar1 Konseyi tarafindan 2007 tarihinde kabul edilen Ozel
Yontem Uzmanlari I¢in Davranis Kurallari (Code of Conduct for Special
Procedures Mandate-holders of the Human Rights Council)’dir. Tkincisi ise,
2008 yilinda Ozel Yontemler Koordinasyon Konseyi tarafindan 6zel
raportorler toplantist sonucunda kabul edilen Insan Haklar1 Konseyi
Ozel Yontemler El Kitab1 (Manuel of Operations of the Special Procedures
of the Human Rights Council)’ dir. Ilgili dizenlemeler kapsaminda, ata-
nan 0zel raportorler gorevlerini yerine getirirken insan haklari ihlalleri
ile ilgili belirli iddialar hakkinda bilgi alirlar ve aciklama icin hiikii-
metlere acil itiraz veya iddia mektubu gonderirler. Birlesmis Milletler
kaynaklarina gore, 2017 yilinda, 6zel yontem yetkilerince 128 tilkenin
hiiktimetine 1.000’den fazla mektup gonderilmistir. Faaliyetlerinin bir
diger onemli bir 6zelligi ise, insan haklar1 durumunu arastirmak icin
tilke ziyaretleridir. Ulke ziyaretlerini ve genel caligmalarinin neticesini
rapor hazirlayarak bitirirler.* Bu baglamda, 6zel raportorler tarafin-

4 Manuel of Operations of the Special Procedures of the Human Rights Council,

2008, para. 19, s. 9-10.

Code of Conduct for Special Procedures Mandate-holders of the Human Rights
Council, 2007, madde 15.

%3 Smith, 5. 199.

4 Subedi, s. 211.

2017 yilinda yayinlanan fnsan Haklar1 Konseyi verilerine gore, bu yilda yalmzca
ozel raportorler tarafindan 55 tilke ziyareti gerceklesmistir. Bunun yan sira 6zel
raportorlerce sadece 2017 yilinda, 34 konusal ve 12 iilkesel rapor hazirlanmistir.
Facts and figures with regard to the special procedures in 2017, Human Rights
Council, Thirty-seventh session, Annual report of the United Nations High Com-
missioner for Human Rights and reports of the Office of the High Commissioner
and the Secretary-General.
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dan ytirtitiilen calismalar, bilgi toplama, topladig: bilgiler neticesinde
harekete gecme, ziyaretler, rapor olusturma seklinde siralanabilir.

A. Bilgi Toplama

Ozel raportorler, gorevli olduklar1 konularda ilgili gordiikleri ve
guvenilir oldugunu diistindiikleri her turlta bilgi kaynagin dikkate
alirlar. Haklari ihlal edilen bireyler veya insan haklar: ihlalleri mag-
durlarmin ¢ikarlarmi temsil etmek isteyen sivil toplum kuruluslari
da dahil olmak tizere farkli kaynaklardan bilgi veya sikayet gelebilir.
Bu kapsamda, hiikiimetlerden, hiikiimetler arasi ¢rgiitlerden, ulusal
ve uluslararasi sivil toplum kuruluslarindan, ulusal insan haklar: ku-
rumlarindan, akademik topluluklardan, magdurlardan, magdurlarin
yakinlarindan ve taniklardan konu hakkinda bilgi alabilirler.* Dola-
yistyla, bilgi veya sikayet herhangi bir gercek kisi, tiizel kisi veya hii-
kiimet dis1 orguitler gibi cesitli kaynaklar olabilir. Buna iliskin olarak
raportorler, bu tiir kaynaklara danismak ve onlarla bulusmak igin caba
gosterir ve alinan bilgiler karsilastirmali sekilde onlar tarafindan kont-
rol edilir.

Sikayette bulunanlar nezdinde basvuru konusu haklar bakimin-
dan 6zel bir simnirlama bulunmamaktadir. Bu durumun istisnasini ko-
nusal calismalar olusturur. Konusal calismalarda, basvuru konusu
ozel raportoriin calisma alani iginde olmalidir. Yine yapilan basvuruda
bireysel magduriyet aranmaz. Sikayet, tum toplumu ilgilendiren bir
yasa ya da uygulama hakkinda da olabilir. Ayrica, gerceklesmis bir
ihlalin yani sira, devam etmekte olan ya da gerceklesme ihtimali ¢ok
yiiksek olan durumlarda da basvuruda bulunulabilir. Sikayetler, mek-
tup, faks veya telgraf gibi farkli iletisim araglariyla yapilabilir.

Raportorlerin bilgi toplarken esitlik, diiriistliik ve seffaflik icinde
hareket etmeleri gerekir.*” Hiikiimet temsilcilerine inceleme konusu
hakkinda goriislerini bildirme firsat1 ve bu goriislere nihai olarak ha-
zirlanan raporda yer vermeleri gerekir. Raportorler, kisilerin ve ku-
ruluslarin bilgilerini alabilir ancak inceledikleri konu hakkinda bilgi

0 Manuel of Operations of the Special Procedures of the Human Rights Council,
2008, para. 23, s. 11.
Manuel of Operations of the Special Procedures of the Human Rights Council,
2008, para. 24, s. 11.
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aldiklari kisilere tekrar alinan onlemler hakkinda bilgi verme zorunlu-
lugu yoktur; bununla birlikte baz: bilgileri ise vermeyi tercih edebilir.
Bu durumda verilen bilgi, hiikiimetlerle olan iletisimlerin igerigi ola-
maz. Ulke ziyaretlerinin olmasi halinde, ziyarete iliskin tiim detaylar
hazirlanan resmi raporda ayrintili bir sekilde yer alir. insan haklar1
ihlallerine iliskin basvurularda, basvurulara iliskin bilgiler, periyodik
olarak Insan Haklar1 Konseyi'ne gonderilen raporlarda yer alir. Rapor-
torler, bilgi kaynaklarina yonelik herhangi bir saldir1 ya da misilleme
olmamasi i¢in tiim 6nlemleri alirlar ve bu 6nlemlerin hayata gecirile-
bilmesi igin gerekli takipleri yaparlar.

B. Bilgiye Gore Harekete Ge¢me

Ozel raportor, farkli kaynaklardan edindigi bilgileri degerlen-
dirmekte ve bilgilerin giivenilirligi konusunda emin olduktan sonra
harekete ge¢mektedir. Bir davada veya duruma gore harekete gegme
karari, bagimsiz uzman olarak, 6zel raportoriin takdirine baglidir.*
Raportor olaya miidahale etme karar1 alirken, bagvuru kaynaginin gii-
venilirligi, verilen bilgilerin inandiricilig1 ve kendi yetki alanmni goz
ontinde bulundurur. Burada ¢ncelikle ihlalin gerceklestigi iddia edilen
devlete ileti (communication) gondererek, iletisime geger. Ozel rapor-
torlerden devletlere gonderilen iletiler, ulusal diizeyde yargilamalarin
yerine ge¢mez veya tilkedeki yargilamalar etkilemez ve suglayici veya
yargilayici karakterde olamaz. Bu tiir iletilerin amaci, ihlal iddialarina
aciklik getirmek ve s6z konusu haklar1 korumak icin devlet tarafindan
ongoriilen tedbirleri tesvik etmektir. Ayrica, ilgili tilkede i¢ hukuk yol-
lar1 tiiketilmemis olsa bile, basvuru yapilabilir ve 6zel raportor tarafin-
dan bir ileti gonderilebilir. Bu ileti, ilgili insan haklar1 orgam tarafin-
dan devletlere diplomatik kanallarla gonderilen mektup seklindedir.*

Ozel raportorler, gonderilen mektuplara verilen cevaplarin yeter-
siz oldugu kanaatine vardiklarinda daha fazla arastirma yapma yet-
kisine sahiptir. Elde ettigi bilgiler 1s181nda ilgili devletten veya kay-
naklardan daha fazla bilgi almak icin neler yapilacagini belirleme 6zel
raportoriin takdirindedir. Daha fazla arastirmanin baslatilmasi, ra-

48 Subedi, s. 214.
Manuel of Operations of the Special Procedures of the Human Rights Council,
2008, para. 34, s. 12.
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porda yayinlanacak tavsiye ve gozlemlerin detaylandirilmasi, gerekli
goriilen diger uygun tedbirler bu kapsamdadir. Ilgili devletle yapilan
yazismalar ve gelen cevaplar 6zel raportoriin raporunu yayinlamasina
kadar gizlidir ve rapor yaymlanincaya kadar bilgilerin gizli kalmasi
icin gerekli tedbirler raportor tarafindan alinir. Raportor tarafindan
hazirlanan periyodik raporlarda, ilgili tilkeye gonderilen iletiler, ilgili
tilkenin verdigi cevaplar ve raportoriin devletle olan diyalogun sonu-
cuna iliskin gozlemler yer alir. Thlal iddiasina iliskin yapilan bagvu-
runun magdurlarmin isimleri raporlarda yer alir; ancak ¢ocuklara ve
siddet magdurlarina iliskin istisnalar olabilir.

C. Acil Basvurular ve Iddia Mektuplar1

Insan haklari ihlaline iliskin alinan bilgilerin giivenilir olmasi ha-
linde 6zel raportor harekete gecer. Siireg, ilgili devlete s6z konusu id-
diaya iliskin bilgi verme, konuyu arastirma ve onlem alma seklinde
talepleri iceren bir mektubun Insan Haklar1 Komiseri araciligiyla gon-
derilmesiyle baslar. Mektup 6ncelikle ilgili tilkenin Cenevre’deki Bir-
lesmis Milletler'in Daimi Temsilcisi'ne gonderilir. Hgili tilkenin daimi
temsilcisinin olmamasi halinde ise 6ncelikle merkezdeki daimi temsil-
ciye yoksa ilgili iilkenin Dis Isleri Bakanligina gonderilir. Hiikiimete
gonderilen mektupta agiklanmasini ayrica istemedikge, herhangi bir
olas1 saldiriy1 bertaraf etmek i¢in insan haklar: ihlali konusunda bas-
vuruda bulunani kimligi gizlenir. ilgili tilkeye gonderilen mektuplar
iki sekilde olur. Bunlardan birincisi acil basvurular, ikincisi ise iddia
mektuplari olarak anilir.

a. Acil Basvurular

Acil bagvurular, yasamlarin son buldugu ya da yasami tehdit eden
durumlar veya dogal afetlerin yakin ya da devam eden zararlar1 gibi
¢ok ciddi ve agir insan haklar1 ihlallerinin zaman agisindan hassas ol-
dugu durumlarda bilgi almak icin kullanilir.® Bu basvurunun amaci,
ilgili devlet yetkililerinin mtimkiin oldugu kadar kisa bir zamanda in-

0" Manuel of Operations of the Special Procedures of the Human Rights Council,
2008, para. 43-48, s. 14-15.

1 Code of Conduct for Special Procedures Mandate-holders of the Human Rights
Council, 2007, madde 10.
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san haklar1 ihlallerini sana erdirmek veya engellemek icin miidahalede
bulunmalarini saglamaktir. Acil basvurular, devlet ve Insan Haklar
Komiserligi arasinda aksi kararlastirilmadikea, ilgili hitkiimete diplo-
matik yollardan gonderilir. Basvuru mektubunda konunun esas1 hak-
kinda bir yargi da bulunulmaz, sadece ilgili tilkenin konuya dikkati
cekilir. Acil basvurular, genel olarak dort bolimden olusan standart
bir formata sahiptir:*

(i) ilgili 6zel raportoriin yetkilerini doguran karara referans

(i) mevcut bilgilerin bir 6zeti ve benzer davada uygulanan tnceki
eylemler

(iii) ilgili uluslararas: belgeler ve ictihatlar 1s181nda konunun 6zel
raportoriin kaygilarina iliskin veriler

(iv) Huktimetten ilgili iddialarin esas1 hakkinda bilgi vermesi ve
iddia edilen ihlallerin 6nlenmesi veya durdurulmasi igin gerekli acil
onlemlerin alinmas: talebi.

Acil basvurulara, ilgili tilkenin otuz giin i¢inde cevap vermesi is-
tenir. Gerekli durumlarda 6zel raportor acil basvuru hakkinda basin
aciklamasi yapma ve konu hakkinda kamuoyuna duyuruda bulunma
karar1 da alabilir.

b. Iddia Mektuplar:

Iddia mektuplari, hali hazirda gerceklesmis oldugu iddia edilen
ihlaller hakkinda bilgi almak icin acil basvurularin gecerli olmadig:
durumlarda kullanilir. Bu tiir bir ihlal basvurusu 6zel raportore ulas-
tiginda, ilgili devletten konu hakkinda bilgi almak amaciyla iddia
mektubu gonderilir. 2007 tarihli Ozel Yontem Uzmanlari igin Davra-
nis Kurallari'nin 9. maddesine gore, 6zel raportoriin devletlere iddia
mektubu gonderebilmesi i¢in kendilerine ulasan iddialarin ise birta-
kim sartlar1 tasimasi gerekir. Buna gore, kendilerine ulasan iddialarin
agikca dayanaktan yoksun ve siyasi olmamalari, ihlal iddiasina konu
edilen fillerin agikga belirtilmesi, iddia edilen olaylar1 aciklarken kul-
lanilan dilin kotti olmamasi, haklarmin ihlal edildigini ileri stiren kisi

2 Manuel of Operations of the Special Procedures of the Human Rights Council,
2008, para. 45, s. 14.
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veya kisilerce bu iddialarin yapilmasi ve sadece kitle iletisim araglar1
tarafindan yaymlanan raporlara dayanmamas: gerekir.”® Kendilerine
ulasan iddialarin bu kriterlere uygun oldugu sonucuna varmalar1 ha-
linde 6zel raportor, ilgili devlete iddia mektubu gonderiler ve iddia
mektuplar1 genel olarak dort boliimden olusan standart bir formata
sahiptir:**

(i) ilgili yetkileri doguran karara referans

(ii) mevcut bilgilerin bir 6zeti mevcut bilgilerin bir 6zeti ve benzer
davada uygulanan énceki eylemler

(iii) ilgili uluslararasi belgeler ve ictihatlar 1s181nda konunun 6zel
raportoriin kaygilarina iliskin veriler

(iv) devletten su konularda bilgi saglanmasi talebi yer alir: (a) ilgili
iddialarin esasi, (b) ihlali gerceklestirdigi iddia edilen kisileri arastir-
mak ve cezalandirmak icin alman onlemler, (c) magdur oldugunu id-
dia eden kisilere saglana tazminat, koruma ve yardimlar, (d) gelecekte
benzer ihlallerin tekrarlanmasini 6nlemek icin alinan yasal, idari ve
diger adimlar ve (e) diger ilgili bilgiler.

Bu mektuplarda, 6zel raportor, genellikle ilgili hiiktimetin iki ay
icinde ciddi sekilde yanit vermesini talep eder.

Alman ve gonderilen mektuplar, raportoriin nihai raporuyla bir-
likte Insan Haklar1 Konseyi'ne sunulur ve gerektiginde Genel Kurula
da bu raporlar iletilebilir. Bu organlar da gerekli tavsiye ve tnerileri
devlete yaparlar. Boylece, 6zel raportoriin elde ettigi bilgiler 1s1§1nda
harekete gecmesi, ihlalin 6nlenmesi icin 6nemli bir adimdir ve sonu-
cunda devletlerin uyarilmalarina vesile olur.

D. Kamuoyu ve Basin A¢iklamalar:

Yukarida da belirtildigi gibi, 6zel raportorler, gerekli olmas1 ha-
linde acil bagvurulara iliskin olarak basin agiklamasinda bulunabilir
ya da konu hakkinda kamuoyuna duyuruda bulunabilir. Bu durumun

% Code of Conduct for Special Procedures Mandate-holders of the Human Rights
Council, 2007, madde 9.
Manuel of Operations of the Special Procedures of the Human Rights Council,
2008, para. 46-47, s. 15.
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yanu sira devletler kendilerinden istenen cevaplar1 vermekten cekinir
ya da ¢ok gecikirlerse, 6zel raportorler konu hakkinda bir basin agik-
lamasinda bulunabilir.”® Pek tabi bu yola basvurmadan 6nce ilgili dev-
letle iletisime ge¢melidir. Verilen yanitlarda bu agiklamada yer alma-
lidir. Konu hakkinda basin agiklamas: yapilmadan once ilgili tilkenin
daimi temsilcisine bilgi verilir. Basin agiklamasi veya kamu duyurusu
Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi'nin [letisim Boliisii tarafindan kay-
da alinir ve Komiserligin web sayfasinda yayinlanir.® Burada amag,
ilgili devleti uluslararas: insan haklar1 normlarmna uyan bir politika
benimsemeye yoneltmek amaciyla ulusal ve uluslararasi kamuoyunu
harekete gecirmektir.”

E. Ulke Ziyaretleri

Ulke ziyaretleri, 6zel raportoriin yiiriittiigii faaliyetlerinden en be-
lirgin ve yaygin olandir. Dogrudan ve ilk elden bilgi edinmenin gerekli
bir aracidir;® ¢tinkii bu ziyaretler insan haklar1 durumunun dogrudan
gozlemlenmesine imkan tanir. Ulke ziyaretleri, 6zel raportorlerin tiim
ilgili devlet makamlariyla iletisimini kolaylastirir. Nitekim yasama,
ylriitme, yargt alanindaki tiim yetkililer ile dogrudan diyalog imkani
saglar. Buna ek olarak, magdurlar, taniklar, uluslararas: ve yerel hii-
kiimet dis1 orgiitler, diger sivil toplum tiyeleri, akademik topluluklar
ve ilgili tilkede bulunan uluslararasi: kurumlarin yetkilileri ile iletisim
kurmasi ve bilgi toplanmasi igin bir firsat verir. Ulke ziyaretlerinin ni-
hai amacy, ilgili tilkede insan haklarmin durumuna iliskin tilkede, bol-
gesel ve uluslararasi arenada farkindalik yaratmaktir™.

Ulke ziyaretleri, devlet tarafindan yapilan bir davet ya da raportor
tarafindan gonderilen ziyaret istegi seklinde baslar. Devlet tarafindan
yapilan davetlerde, bir hiikiimet kendi istegi ile 6zel raportorii tilkesi-
ne davet edebilir. Bir tilkenin kendi talebiyle yapilacak olan ziyaretler,
diger hususlarin yani sira, kendi tilkesindeki insan haklar1 alanindaki

> Manuel of Operations of the Special Procedures of the Human Rights Council,

2008, para. 49, s. 15.

Manuel of Operations of the Special Procedures of the Human Rights Council,

2008, para. 51, s. 15.

>7 Subedi, s. 215.

58 Nigel S. Rodley, “On the Responsibility of Special Rapporteurs”, The International
Journal of Human Rights, Vol. 15, No.2, 2011, s. 326.

> Subedi, s. 215.
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olumlu veya olumsuz gelismeler hakkinda ilgili raportorii bilgilendir-
mek amaci tagir. Ozel raportoriin kendi istegi ile yapilan ziyaretlerde
ise, oncelikle raportor tilkenin yetkilileriyle iletisime gecerek ziyaret
istegini bildirir. Boyle bir ziyaret icin BM Genel Kurulu, Insan Haklari
Konseyi veya Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi de bir 6neri ve talepte
bulunabilir. Bu gibi durumlarda, devlet yapilmak istenen ziyaret ta-
leplerine cevap vermediginde, raportor, ilgili devlete hatirlatmalarda
bulunabilir, Konsey’in bu konuya dikkat cekmesini isteyebilir ve diger
biitiin uygun 6nlemleri alabilir.®® Bu iki ziyaret tiirtintin yan sira, 2004
yilindan itibaren siiresiz davet ad1 altinda bir ziyaret ttirti daha gelisti-
rilmistir. Stiresiz davet, bir tilkenin konusal 6zel yontemler icin yapmis
oldugu acik davetin genisletilerek, 6zel yontemler cercevesinde yapila-
cak olan herhangi bir ziyaret talebini dogrudan kabul edecekleri anla-
mina gelmektedir. Diger bir deyisle, stiresiz davetin kabul edilmesiyle
birlikte herhangi bir 6zel raportor, ilgili tilkeyi istek olmaksizin ziyaret
edebilme imkanina kavusmaktadir. Bu ziyaretlerin yapilmasinda ilgili
devletlerin gosterdikleri isbirligi cabasi Insan Haklar1 Konseyi'ne tiye
seciminde g6z dntinde bulundurulur.®

Ulke ziyaretlerinin hazirlanmasi, raportorler ile devletin daimi
temsilcisi, Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi ve diger BM organlart
arasinda dayanisma ve isbirligi cercevesinde ytrutiiliir. Bu kapsam-
da ziyaretleri 6ncesinde raportorlere, Komiserlik tarafindan, ilgili il-
kedeki mevzuat, politika, programlar, kurumlar, idari uygulamalar,
ictihatlar ve insan haklar: ihlal iddialar1 hakkinda bir brifing olarak
“iilke degerlendirme” belgesi verilir.® Ulkeye yapilacak ziyaretin asil
gliindemi ise, 6zel raportor tarafindan belirlenir. Ozel raportor, tilkede
yapacag ziyaretler sirasinda gortisecegi kamu kurumlar: ve makam-
larina iliskin ilgili hiikiimet ile 6nceden miizakerede bulunur. Bu mii-
zakerelerde genellikle gortismelerin zamani, toplanti yapilacak ma-

%0 Bu ¢nlemler arasinda ornegin, komsu {ilkelerde dahil olmak tizere baska tilkelere
seyahatler gerceklestirilerek, gocmenler, miilteciler ve diger aktorlerle goriismeler
yapilabilir ve bilgi toplanabilir. United Nations, Human Rights Fact Sheet No. 27,
s. 9.

Tiirkiye nezdinde 1998 yilindan itibaren 6zel raportorler tarafindan cesitli konu-
larda toplam 16 ziyaret gerceklestirilmis ve bu ziyaretlere iliskin raporlar yayin-
lanmistir. http:/ /spinternet.ohchr.org/_Layouts/SpecialProceduresInternet/ Vi-
ewCountryVisits.aspx?Lang=en&country=TUR, 05.06.2018.

Manuel of Operations of the Special Procedures of the Human Rights Council,
2008, para. 63, s. 18.
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kamlarin listesi ve ziyaretler boyunca 6zel raportore yardimer olacak
ev sahibi tilkenin resmi bir gorevlisinin belirlenmesi istenir. Ayrica,
goristilen kimselerin herhangi bir misillemeye maruz kalmamas: i¢in
ilgili tilkeden yazil1 giivenceler istenir.

Ozel raportorler, ziyaretleri sirasinda yetkileri goz oniinde bulun-
durularak, tilkenin genel insan haklari durumuyla ilgili degerlendir-
melerde bulunurlar. Ziyaretleri esnasinda devlet-dis1 aktorler de dahil
olmak tizere pek ¢ok yetkiliyle, magdurlarla ve taniklarla goriistrler.
Bu gortismeler, tarafsizlik, saygi, gizlilik, dogrulanabilir olma, takdir
hakk: da g6z 6ntinde bulundurularak yapilir. Goriismeler, her zaman
ozel ve gizli yapilir. Ulke ziyaretleri genellikle on giinliik bir siireyi
kapsar ancak, tilkenin buiytikliigiine veya ele alinacak konularin kar-
masikligina bagli olarak bu siire degisebilir.®* Ziyaretler sonucunda
elde edilen bulgular neticesinde 6zel raportor, goriismelerin ayrintila-
rin1, durumun analizini ve hiikiimete ve diger ilgililere yonelik bir dizi
degerlendirme ve tavsiyeleri igeren bir rapor hazirlar. Taslak rapor,
yanlis anlamalari ve fiili yanlisliklar: diizeltmek igin ilk olarak devlete
sunulur ve hiikiimetin cevabi icin en az dort haftalik bir siire taninir.%
Nihai raporlar ise genellikle ayr1 bir belge olarak yayinlanir. Bu rapor-
lar ayn1 zamanda raportor tarafindan hazirlanacak genel raporun bir
parcasini olusturur. Ilgili devletin raporun esas1 hakkindaki yorumla-
11, bu rapora da eklenir.

F. Rapor Olusturma

Ozel raportorler, kendi gorevlerinin niteligine bagh olarak ilgili
BM organlarina ve ozellikle insan Haklar1 Konseyi ve Genel Kurul'a
yaptiklari faaliyetlerle ilgili rapor hazirlar.®® Bu raporlar bir yillik calis-
malar1 kapsar ve her yil bu birimlere sunulur. Hazirlanan raporlarda
raportor, kendi calisma yontemini, analizlerini, gorev alanina giren ko-
nulardaki gelismeleri ve bu konulardaki tavsiyelerine yer verir. Ayni

63 United Nations Human Rights Office of the High Commissioner, Official Country

Visits, https://www.ohchr.org/EN/Issues/ TruthJusticeReparation/Pages/Co-
untry Visits.aspx, 18.06.2018.

Manuel of Operations of the Special Procedures of the Human Rights Council,
2008, para. 74, s. 20.

Manuel of Operations of the Special Procedures of the Human Rights Council,
2008, para. 84, s. 22.
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zamanda raporlarda devletlerle kurulan iletisim bilgileri ve alinan ce-
vaplarin bir 6zeti yer alir.

Raporlarda, tilke ziyaretleri sirasinda yapilan gozlemler, burada
olusturulan raporlar ve akademik calismalar ile arastirma kurumlar:
ve sivil toplum orgtitlerinin raporlar1 gibi cesitli kaynaklardan alinan
bilgilere dayanan veriler, sonuglar ve oneriler yer alir. Bu nedenle,
diger raportorler, uluslararasi kalkinma kurumlari, sivil toplum tem-
silcileri ve akademik ve arastirma enstitiileri tarafindan ¢ok cesitli
amaglar icin 6zel raportorlerin hazirladiklar: bu raporlara bagvurur.®
Ozel raportorler tarafindan hazirlanan raporlarin sonuglari, 6zel yon-
temlere ait web sitesinde yer alir. Insan Haklari, kendisine sevk edilen
raporlar1 yillik toplantilarinda goriisir ve raporlara iliskin goriislerini
ve elestirilerini belirtir.

G. Gelismeleri Takip Etme

Ogzel raportorlerin calismalarmim takibi, yiritilen herhangi bir
yontem cergevesinde yapilan onerilerin uygulanmasin tesvik etmek,
kolaylastirmak ve denetlemek icin alinan 6nlemleri kapsar. Boylece,
ozel raportorler onerdikleri 6nlemlerin yerine getirilip getirilmedigini
takip eder. Bu kapsamda gelismeleri takip etme, raportorlerin yaptik-
lar1 calismalarin karsiiginda uygun ¢nlemlerin alinmasi icin énemli
bir faaliyettir.

Gelismeler cesitli sekillerde takip edilir. Bunlardan birincisi, bas-
vurularin takip edilmesi seklindedir. Insan haklar1 ihlallerini konu edi-
nen basvurularin takip edilmesi ise ti¢ sekilde gerceklesir. Ik olarak,
yapilan basvurular, devletlerden alnan cevaplar, eldeki bilgiler ve
yapilan gozlemler hakkinda Insan Haklar1 Komitesi'ne ve diger ilgili
kurumlara rapor sunmak seklinde olur. Tkincisi, yasanan olumlu gelis-
melerde dahil olmak iizere, genel egilimlerin analiz edilmesidir. Ugtin-
clisti olaraksa, ilgili devlet, basvurucu ve diger taraflarla, sistematik
ve yapict bir diyalog stirdiiriilerek takip etmedir. Diger bir takip etme
usulii, yapilan ziyaretlerin takip edilmesidir. Ozel raportérler, yaptik-
lar1 tilke ziyaretlerinin sonuglarini daha etkin hale getirmek amaciyla
birtakim takip etme calismasi yaparlar. Bu gercevede, onerilerini, uy-

0 gubedi, s. 215.
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gulanmasini ve izlenmesini kolaylastiracak sekilde agik ve kesin bir
bicimde ifade edebilir, ek ziyaretlerde bulunabilir ve ilgili taraflarla
isbirligi halinde olarak takibi gerceklestirebilir.

Sonuncu takip etme yontemi ise, 6zel raportorlerce belirli bir konu
hakkinda yiiritiilen konusal calismalara iliskindir. Yukarida da ele
alindig gibi 6zel raportorler diinya genelinde belirli insan haklar1 ko-
nularma iliskin ¢alismalar yapar ve bu calismalar, karmasik sorunlarmn
anlasilmasina ve olasi ¢oziimlerine 6nemli katkilarda bulunmaktadir.
Belirli insan haklar1 sorunlarina farkindalig1 artirmak ve insan haklari-
na saygty1 saglayacak olan kanun, politika ve program gibi 6nlemlere
onct olmaktadir. Konusal ¢alismalar sonrasinda hazirlanan raporlar,
Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi web sitesinde yayimlanir. Raporlar
ayrica, basin toplantilar1 veya konferanslar araciligiyla da duyurul-
maktadir.

5. Ozel Raportorlerin Diger Koruma Mekanizmalariyla Iliskisi

Ozel raportorler, insan haklarim koruma amaciyla hareket eden
pek cok olusumla siki bir iliski icindedir. Bu iliski, genel itibariyle ko-
ordinasyon ve isbirligi seklindedir. Ozellikle hem &zel raportorler ve
diger 6zel yontem gorevlileri arasindaki koordinasyonu hem de 6zel
yontemlerle diger koruma mekanizmalari arasindaki koordinasyonu
saglamas1 amaciyla 2005 tarihinde bes kisiden olusan bir Koordinas-
yon Komitesi kurulmustur.” Bu Komite'nin amaci genel olarak, 6zel
yontemler sisteminin ve her bir 6zel yontemin etkinliginin artirilmasi-
dir. Bu kapsamda, 6zel yontem gorevlilerinin bagimsizligini ve 6zerk-
ligini giiclendirir. En temel gorevi ise, Birlesmis Milletler'in insan hak-
lar1 alaninda faaliyet gosteren yetkilileri ve sivil toplum basta olmak
tizere 0zel yontem gorevlileri arasinda koordinasyonun saglanmasina
ve koprii gorevi gormesidir. El Kitabi'nda Komite'nin islevleri genel
itibariyle su sekilde siralanmigtir:®

(a) ozel yontem gorevlilerinin bagimsizlig1 ve etkinligini artirmak ve
calismalarini kolaylastirmak,

67 Limon, Power, s. 12.
Manuel of Operations of the Special Procedures of the Human Rights Council,
2008, para. 111, s. 27.
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(b) bu kisilerin ¢alisma yontemlerine iliskin tecriibelerini paylastir-
mak,

(c) o©zel yontemler sistemine iliskin endiselerin Insan Haklar1 Komi-
tesi tarafindan dikkate alinmasini ve bu konudaki gelismelerin ra-
por edilmesini saglamak,

(d) gorevlileriilgilendiren konulari belirlemek ve benzer konular tize-
rinde ortak davranislari kolaylastirmak,

(e) bilgi alisverisini saglamak ve gorevlileri, diger meslektaslari tara-
findan ytirtitiilen faaliyetlerden haberdar etmek,

(f) ozel yontemlerin yillik toplantilarmin giindemi igin bir taslak
onermek ve toplantida rapor sunmaktir.

Koordinasyon Komitesi tarafindan siralanan bu islevler, 6zel ra-
portorler nezdinde 6nemini korur. Boylece raportorlerin, diger mes-
lektaslariyla olan iletisimi giiclenmekte ve galismalardan hem haber-
dar olmakta hem de kendi calismalar1 hakkinda bilgi verebilmektedir.
Bu durumun yani sira, 6zel raportorler tarafindan hazirlanan rapor-
lara, sdzlesme i¢i denetim organlar: tarafindan dikkate alinmaktadir.
Her iki koruma tiirleri arasindaki isbirligi, 6zel raportorlerin hem {il-
kesel hem de konusal calismalar hakkinda s6zlesme organlarii bilgi-
lendirmesi, s6zlesme organlar tarafindan diizenlenen genel goriisme
toplantilarina katilmasi, s6zlesme organlarinin genel yorumlarinin ha-
zirlanmasina katki sunmasi, bu organlarin igtihat ve bilgilerinden 6zel
raportorlerin ¢alismalarinda faydalanmasi ve kendi dnerilerini sdzles-
me organlarina sunmasi seklinde gerceklesir.

Ozel raportorler, calismalari esnasinda bolgesel koruma mekaniz-
malariyla da isbirligi icerisindedir. Bu isbirligi, karsilikli bilgilendir-
me, diyalog ve calismalar hakkinda destek verme seklindedir. Ozel
raportorler ayrica ulusal insan haklar1 kurumlari ve sivil toplumla da
isbirligi halindedir. Ozellikle bagimsiz ulusal insan haklar1 kurumlari
ozel raportorlerin calismalarini kolaylastirmak, tavsiyelerinin uygu-
lanmasinda biiytik katki sunarlar. Buna karsilik raportorlerde, ulusal
kurumlarin kurulmasini ve giiglendirilmesini destekler, belirli alanlar-
da gcalismalarimi kolaylastirir ve tesvik eder, Paris Prensipleri'ne uygun
bir sekilde bagimsizliklarinin gticlenmesine yardimci olur ve herhangi
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bir tehdit altindayken harekete gecerler.® Ulusal insan haklar: kurum-
larmin yam sira sivil toplum o6rgiitleri olan uluslararasi, bolgesel ve
ulusal kuruluslar 6zel yontemler ve 6zelinde raportorlere cok biiytik
destek sunarlar. Ornegin, bilgileriyle ve analizleriyle 6zel raportorlerin
¢alismalarimin sonuglarini yaymalaria yardimci olurlar. Ayrica 6zel
raportoriin takibi altindaki konularin iyilestirilmesi igin insan haklar1
egitimi de dahil olmak tizere ulusal politika ve programlarin hazirlan-
masina ve uygulanmasina yardimei olurlar.

6. Ozel Raportorlerin Calismalarinda Karsilastiklar1 Sorunlar

Ozel raportorlerin caligmalari ve bu caligmalarin sonuglari, yargi-
sal fonksiyona sahip sozlesme organlarinin kararlarinda oldugu gibi,
insan haklar1 magdurlari icin bireysel ve somut ¢oziimler ortaya koy-
maz. Bunun aksine, herkes nezdinde etki doguracak sekilde adimlar
atilmasma vesile olur. Uluslararas: insan haklar1 normlarm pratik
hale getirmede bagimsiz, esnek ve pratik ara¢ olarak gortilebilecek
ozel raportorler, bu 6nemli islevlerine ragmen, faaliyetleri esnasinda
ve sonrasinda birtakim zorluklarla da kargilasirlar. Ornegin, calisma-
lar1 sonrasinda yaptiklar: tavsiyelerin dikkate alinip alinmadigina dair
etkili bir takip sisteminin olmamasi, bu kurumun en 6nemli eksigi-
dir.” Gergekten de, etkili bir takip sisteminin mevcut olmamas: do-
layisiyla, 6zel raportorlerin devletlere yonelik bir¢ok raporu ve tavsi-
yesi uygulanmamaktadir.” Bu hususta Birlesmis Milletler biinyesinde
takip sistemini mumkiin kilan adimlarin acilen atilmasi gerekir. Bu
durumun yanu sira, ilgili devletlerin kendilerinin 6zel raportorlerle is-
birligi yapmamalari, 6zel raportorlerin karsilastiklar: diger bir nemli
sorundur.”? Insan haklari ihlallerinin basladig1 ve siddetlenerek devam

% Manuel of Operations of the Special Procedures of the Human Rights Council,

2008, para. 131, s. 31.

Jeroen Gutter, “Special Procedures and the Human Rights Council: Achievements
and Challenges Ahead”, Human Rights Law Rewiev, 7:1, 2007, s. 104.

Ted Piccone, “The Contribution of the UN’s Special Procedures to National Le-
vel Implementation of Human Rights Norms”, The International Journal of Human
Rights, Vol. 15, No. 2, 2011, s. 210.

Ibid, s. 210. Oysa Davrarus Kurallar’'nin 1. paragrafi, devletler ve 6zel yontem go-
revlileri arasindaki isbirliginin saglanmasi icin cagrilarda bulunarak baslar: “Ttim
devletlerin, gorevlerinin yerine getirilmesi amaciyla 6zel yontem gorevlileri ile is-
birligi yapmalar1 ve yardimci olmalar1 ve tiim bilgileri zamaninda temin etmeleri
ve gereksiz gecikmeler olmaksizin 6zel yontemler araciligiyla kendilerine iletilen
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ettigi hallerde, devletlerin 6zel raportorlerle isbirligi halinde olmadig:
durumlarda yapacaklar1 hi¢bir sey yoktur. Bunun 6rnekleri, 6zel ra-
portorliik kurumu tarihinde yasanmistir. Ornegin, 6zel raportor ola-
rak atanan Ta deuz Mzawiescki, 1990’11 yillarin baslarinda, tilkenin da-
g1lmasi sirasinda eski Yugoslavya’daki insan haklari ihlallerine ¢oztim
tiretmek i¢in calismalar ytrtitmistiir. Ancak etnik koken nedeniyle
yapilan ihlallerin artmasi ve calismalarinin faydali olmadigini anla-
mastyla birlikte, Yugoslavya igin 6zel raportorlitk gorevinden istifa
ederek, islenen insan haklar1 ihlallerine caresiz bir tanik olmaktan vaz-
gecmistir.” Benzer sekilde, tilke ¢alismalarin yiiriitmek tizere atanan
Yash Ghai, Kambogya hiikiimeti tarafindan gorevini yerine getirirken
cesitli zorluklarla karsilasmuistir. 2008 yilinda da, Kambogya yoneticile-
rinin kisisel saldirilarina maruz kalmistir ve gorevinden istifa etmistir.
Bunun sonucunda, konusal ¢alisma seklinde gorevli sayisinin artma-
sina ragmen, zamanla {ilke ¢calismalarmin ve gorevlilerinin sayisimin
azaldig1 gozlenmektedir. Ulke gorevlilerinin sayisi, 1990'larin sonla-
rinda en yiiksek ve yirmili hanelerde iken, giintimiizde tek bir haneye
diismiistiir.”

Bunun yan sira, ok az sayida devlet tilkelerini ziyaret etmesi i¢in
Ozel raportorlere davet gondermektedir.”” Birlesmis Milletler orgiitii-
ne iiye olan ytiz doksan iki devletten altmisaltis1 yalnizca bu daveti
gondermistir. Bunun disindaki devletler, 6zel raportorlerin tilke ziya-
retleri hususunda igbirligi icinde olmamislardir. Ornegin, Kuzey Kore
tilkesel calismalar1 geregi atanmis raportorlerin higbir zaman kendi
tilkelerini ziyaret etmelerine izin vermemistir. Yine Myanmar, zaman
zaman {ilke gorevlisi ile isbirligini askiya almakta ve uzun siire ziya-
retlere izin vermeyen bir bagka tilkedir. Ozel raportorlerin yapacaklari
tilke ziyaretlerine en bastan izin vermemekse, o devletin insan hakla-
rinin korunmasina olumsuz yaklastigina dair énceden bilgi verir. Bu
nedenle, devletlerin tilke ziyaretleri hususunda 6zel raportorlerle is-
birligini gelistirmeleri gerekir.

basvurulara cevap vermeleri talep edilir.”
7 Subedi, s. 224.
74 Gutter, s. 104.
5 Piccone, s. 213.
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SONUC

Ozel yontemler, Insan Haklar1 Komisyonu tarafindan kurulan ve
Insan Haklar1 Konseyi tarafindan devam ettirilen, belirli bir tilkenin
insan haklar1 karnesini veya diinya genelinde tek bir konusal mesele-
yi ele almak icin yiiriitiilen mekanizmalara verilen genel addir. Ozel
yontemlerin 6nemli 6zelligi, diinyanin herhangi bir yerinde meydana
gelen insan haklar1 iddialarina hizli cevap verebilmeleridir. Bu 6zel-
ligini sisteme kazandiran en 6nemli unsur ise 6zel raportorliik kuru-
mudur. Ozel yéntemler kapsaminda faaliyet gosteren 6zel raportorliik
kurumu, dogrudan ve ilk elden hak ihlallerine temas etme 6zelligine
sahiptir. Oyle ki, insan haklar1 ihlallerinin gercek ve potansiyel mag-
durlariyla dogrudan iletisim kurabilme ve bu kimselerin haklarinin
korunmasi icin acil ¢agrilarda bulunabilme yetkisine sahiptirler. Hak
ihlali magdurlarinin yani sira, devletler ile de ilgili konularda dogru-
dan iletisim kurmaktadirlar ve boylece insan haklar1 ihlallerinin en
hizli sekilde sonlandirilmas1 hususunda etkin rol oynamaktadirlar.
Bu nedenle, 6zel raportorliik kurumu, Birlesmis Milletler sisteminin
ta¢ miicevheri olarak tanimlanmis ve 6zel raportorler, insan hakla-
riin 6n cephesi olarak adlandirarak, 6zel 6neme sahip oldugunun
alti cizilmistir. Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi
Ofisi tarafindan, uluslararasi insan haklari sisteminde dogrudan erisi-
mi saglayabilen en 6nemli mekanizma olarak da tanimlanan 6zel ra-
portorlik kurumu araciligiyla, baskici rejimlerde dahil olmak {izere
diinyanin gesitli tilkelerinde insan haklarinin korunmus, gelistirilmis
ve agir ihlal sorunlar1 ¢oztime kavusturulmustur. Bu duruma somut
bir 6rnek olarak, Afganistan’daki idam cezasina garptirilan kimselere
yonelik 6zel raportdriin yaptig1 calismalar gosterilebilir. Nitekim 1992
yilinda Afganistan’a atanan 6zel raportor, Afganistan Devlet Baska-
n1 Najibullah'in 6zel bir kararnameyle, 6liim cezasina garptirilms 114
kisinin cezasinin, 20 yil hapis cezasma doniistiirtilmesini saglayabil-
mistir.

Insan Haklar: Konseyi tarafindan tilkesel calisma alanlar igin bir
yilligina; konusal galismalarda ise {i¢ yilligina atanan ve en fazla alt1
yil faaliyet gosterebilme yetkisine sahip olan ¢zel raportorler gorev-
lerini yerine getirirken insan haklar1 ihlalleri ile ilgili belirli iddialar
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hakkinda bilgi alirlar ve agiklama igin hiikiimetlere acil itiraz veya id-
dia mektubu gonderirler. Faaliyetlerinden bir digeri de, insan haklar:
durumunu arastirmak igin yaptiklar iilke ziyaretleridir. Ulke ziyaret-
lerini ve genel calismalarinin neticesini rapor hazirlayarak bitirirler.
Bu baglamda, 6zel raportorler tarafindan ytrttiilen calismalar, bilgi
toplama, topladig: bilgiler neticesinde harekete gecme, ziyaretler, ra-
por olusturma seklindedir. Hak ihlallerine yonelik 6nemli calismalar
ylrtiten ve bu calismalarini raporlastirarak diinya kamuoyuyla pay-
lasan 6zel raportorler, esasen herhangi bir iilkede gerceklesen ihlalin
sadece o tilkenin sorunu olmadiginin, tiim insanlig ilgilendirdiginin
altini gizerler. Bu nedenle hazirladiklar: raporlar, diger raportorlerin,
uluslararasi kalkinma kurumlarina, sivil toplum temsilcileri ve akade-
mik ve arastirma enstitiilerinin ¢alismalarina kaynaklik eder.

Bu 6nemine ragmen, 6zel raportorler calismalar esnasinda cesitli
sikintilillarla da karsilasmaktadirlar. Bu sikintilarin en basinda, dev-
letlerin 6zel raportorlerle isbirligi halinde olmamalar1 gelmektedir.
Ozellikle iilke ziyaretleri esnasmda devletlerin bu ziyaretlere izin
vermemesi ya da ziyaret daveti gondermemesi 6zel raportorlerin ca-
lismalarini sekteye ugratmaktadir. Bu hususta raportdriin yapacagi
herhangi baska bir carede bulunmamaktadir. Calismalar1 sonrasinda
hazirladiklar: raporlarda belirtilen tavsiyelerin dikkate almip alinma-
digina dair etkili bir takip sisteminin olmamasi da, bu kurumun en
onemli eksigidir. Gergekten, etkili bir takip sisteminin mevcut olma-
mas1 dolayisiyla, 6zel raportorlerin devletlere yonelik bir¢ok raporu
ve tavsiyesi uygulanmamaktadir. Isbirligi ve tavsiyelerin takibi husus-
larinda Birlesmis Milletler biinyesinde cesitli adimlarin acilen atilmas:
gerekmektedir.
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