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Ozet: Ana akim iktisatta kadinlarin ekonomi bilimine katkis
cogunlukla reddedilmistir. Bu duruma elestirel bir yaklasim olarak
ortaya ¢ikan Feminist iktisat, iktisat Biliminde kadinlarin iktisadi ba-
kislarinin da dikkate alinmasi geregini ileri stirmiistdir.

Galismanin konusunu sosyal devlet ile iktisat alanindaki femi-
nist iktisat yaklasiminin etkisi ile maliye alaninda gelistirilen cinsiye-
te duyarl biitceleme olusturmaktadir. Dolayisiyla sosyal biitgelerin
bir tlirii olarak belirtilebilecek cinsiyete duyarli biitceleme esasinin
benimsenmesi; erkek egemen toplum yasantisinin yiikledigi sosyal
rollerin altinda kadinin ezilmesine seyirci kalinmamasini gerekli kil-
maktadir. Zira sosyal biitceler yasllar, yoksullar, kadinlar, ¢ocuklar
gibi toplumda korunmaya muhtag kesimleri destekler niteliktedirler.
1980’lerden bu giine Tirkiye’de bu konuda yapilmis calismalar bu-
lunmasina ragmen, yeterli diizeyde degildir. Bu nedenle ¢alismada
cinsiyete duyarli biitceleme esasi ve Tiirkiye’de uygulanabilirligi ele
alinmaktadir. Ayrica cinsiyete duyarl biit¢elemenin tarihsel siireg
icindeki gelisimine, bu kapsamda kadinlarin egitim ve is glicline katil-
ma oranlarn gibi istatistiki verilere yer verilmekte ve Tirkiye uygula-
masina iliskin ¢esitli 6neriler getirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Feminist iktisat, Sosyal Biitce, Cinsiyete Du-
yarh Biitceleme, Tirkiye

Abstract: In traditional economics the contribution of women
to the science of economics has often been rejected. Feminist eco-
nomics, which emerged as a critical approach to this situation, argu-
ed that economic approaches of women should also be taken into
consideration in the Science of Economics.

The subject of this study is the gender-sensitive budgeting
developed in the field of finance with the effect of the social state
and the feminist economics in the field of economics. Therefore, the
adoptation of gender responsive budgeting, which can be descri-
bed as a type of social budget; it is necessary for the male domina-
ted society not to be a mere spectator of the crushing of women
under the social roles that life experiences. Because social budgets
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support the sections in need of protection such as the elders, the
poor, women and the children in the society. Despite the fact that
there have been studies on this subject in Turkey from the 1980s to
this day, it is not at a sufficient level. For this reason, gender sensi-
tive budgeting and its applicability in Turkey are considered in this
study. Also, historical development of gender sensitive budgeting,
within this scope, the statistics such as the participation rates of wo-
men in education and workforce are given and various suggestions
on the application of Turkey are offered.

Keywords: Feminist Economics, Social Budget, Gender (Res-
ponsive/Sensitive) Budgeting, Turkey

GIRIS

Bilindigi tizere 1982 Anayasasi’'nin cumhuriyetin niteliklerinin sa-
yildig1 2. maddesine gore; “Tiirkiye Cumhuriyeti, ....demokratik, laik
ve sosyal bir hukuk Devletidir”. Bu dogrultuda sosyal devlet niteligini
haiz devletin yonlendirici politikalariyla ekonomide ve sosyal yasam-
da aktif rol {istlenmesi gerekmektedir. Anayasanin degistirilmez hii-
kiimleri arasinda diizenlenmekte olan bu ilkeye iliskin tanimlamalar
mahkeme kararlarinda da siklikla karsimiza gikmaktadir. Ornegin;
Anayasa Mahkemesi 1961 ve 1982 Anayasasi doneminde verdigi ka-
rarlariyla sosyal devlet ilkesini tanmimlamigtir. Ornegin, 16-27 Eyliil
1967 tarih ve K.1967/29 sayili Kararinda sosyal devletle ilgili su ifa-
delere yer vermistir: “Sosyal devlet, ferdin huzur ve refahini teminat
altina alan, kisi- toplum, emek-sermaye iliskilerinde denge kuran, 6zel
tesebbiistin gtivenlik, kararlilik icinde calismasini saglayan, calisan-
larin insanca yasamast ve calisma hayatmin gelismesi igin galisanlar:
koruyan, igsizligi onleyici ve milli gelirin adaletli dagitilmasina uygun
sosyal, iktisadi ve mali tedbirler alan, adaletli bir hukuk diizeni kuran
ve bunu devam ettirmeye kendini yiikiimlii sayan, hukuka bagli ger-

771

cekci bir 6zgtirltuk rejimini uygulayan devlettir”.

Anayasa Mahkemesi, 26 Ekim 1988 tarih ve K.1988/33 sayil1 ka-
rarinda da sosyal devleti soyle tanimlamistir: “Sosyal hukuk dev-
leti, gtigstizleri giicliiler karsisinda koruyarak gercek esitligi yani
sosyal adaleti ve toplumsal dengeyi saglamakla yukiimlii devlettir.
Cagdas devlet anlayisi, sosyal hukuk devletinin, tiim kurumlariyla
Anayasa’nin soziine ve ruhuna uygun bicimde kurulmasimi gerekli

1 Anayasa Mahkemesi, 16-27 Eyliil 1967 Tarih ve E.1963/336, K.1967/29 Sayili
Karar, Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, Say1 6, s. 23.
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kilar”. Bu anlamda sosyal devlet ilkesi; sosyal haklar, sosyal adalet,
firsat esitligi, toplumsal cinsiyet esitligi, pozitif ayrimcilik gibi esitlik
ve adalet ilkeleriyle ic ice ge¢mis kavramlar1 hedefleyen ve toplumsal
alanda bunlar1 temin etmeye ¢alisan bir ilkedir.

Sosyal devletle baglantili olarak, toplumsal cinsiyet esitligi, siya-
sal ve sosyal hayatta sikca dillendirilen bir hedef olmasinin yani sira,
iktisattan sosyolojiye, maliyeden hukuka kadar hemen hemen biittin
sosyal bilimlerde yansimalari olan bir idealdir. Bu kapsamda, feminist
iktisat anlayis1 da iktisadi bakista kadin-erkek esitligi saglanmas: ama-
cyla gelistirilmis iktisadi bir yaklasimdir. Feminist iktisadin maliye
alanina yansimasi olarak degerlendirilebilecek cinsiyete duyarl biit-
celeme ise, firsat esitligi, pozitif ayrimcilik ve dolayisiyla kadin-erkek
esitligini destekleyen bir arag olarak pek ¢ok tilkede 6teden beri kulla-
nilmaktadir. Zira devlet biitcelerinin cinsiyetler arasinda ayrimciligin
ortadan kaldirilmasina yonelik olarak dnemli fonksiyonlar tistlendigi
bilinmektedir. Cinsiyete duyarli biitceleme yaklasimi ve feminist iktisat
anlayisinda kadinlarin mevcut sistemin icerisine daha ¢ok dahil edil-
mesi ve kadinlara 6zel politikalarin uygulanmasinin 6tesinde cinsiyet
esitliginin tesis edilmesi ortak amactir. Bu amag dogrultusunda, calis-
mamizda feminist iktisat yaklasimina, cinsiyete duyarlh biitcelemeye,
feminist iktisadin, cinsiyete duyarl biitceleme yoluyla uygulanmasina
iliskin somut 6rneklere, cinsiyete duyarl biitcenin bazi tilke uygula-
malarina ve Tiirkiye’deki gelisimine deginilmektedir. Ttirkiye’de cin-
siyet esitsizligi, temel uluslararasi endeksler ve TUIK verilerine gore
degerlendirilmektedir. Ayrica Tiirkiye’de aile hayatinda, egitimde ve
calisma hayatinda cinsiyet esitsizliginin mevcut durumuna ve buna
iliskin alinan 6nlemlere ve cinsiyete duyarl biitceleme uygulamasina
iliskin onerilere yer verilmektedir.

1. FEMINIST IKTIiSAT

Ana akim iktisatcilarin iktisadi olaylar1 ve yasalar1 aciklarken di-
ger sartlar1 sabit kabul etme varsayimi ya da “ceteris paribus” ifadesi,
uygulamada degisken sayisini azaltarak kolaylik saglasa da, buna etki
eden sosyal, siyasi vb. unsurlarin devre dis1 kalmas1 nedeniyle iktisa-
di bakisin daralmasina neden olmustur. Dolayisiyla baslangictan beri
iktisatta ve iktisadi analizlerde dikkate alinmayan “kadinin bakisinin
ve deneyimlerinin” de iktisadi bakisa eklenmesi igin, iktisattaki gesitli
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evrimci kuram, deneysel iktisat, davranissal iktisat, yesil ekonomi vb.
heterodoks yaklasimlardan biri olan feminist iktisat ortaya ¢ikmuistir.

Feminist iktisatcilar, temelde ekonominin kadinlari nasil etkiledigi
ve kadinlarin ekonomiyi nasil etkiledigi ile ilgilenmislerdir.? Kadinla-
rin ve erkeklerin ekonomide bulunduklar1 konumun farkliligini ko-
rumaya devam etmesi, kadinlarin cogunlukla ticretli isgtictiniin daha
diistik bir bolimiinii olusturmalari, daha diistik gelir elde etmeleri,
daha diistik statiilerde istihdamlari, evde gerceklestirilen yaslilara, go-
cuklara bakim, ev ici temizlik vb. ticretsiz faaliyetlerde daha biiytik
rollerinin olmasi, kadina atfedilen ev ici sorumluluklarinin agirhigs,
kadinlarin erkeklere gore ekonomik agidan dezavantajli duruma geg-
mesine neden olmaktadir. Bu nedenle feminist iktisatcilarin ¢ogu, co-
cuklarin bakimi konusunu ve kadinlarin ev ici {icretsiz faaliyetlerinin
Ol¢iimii konusunu incelemislerdir.? Bu noktada iicretsiz is, ¢calisma sii-
resine gore olctilmeye calisilmistir.

Feminist analiz, 6zellikle 1950’ ler-1960’lardan itibaren kadin tar-
tisan alternatif teorik yaklasimlarla baslayip, 1980-1990'larda bunun
iktisat alaninda deneysellestirilmesi ile gelismistir. Bu yaklasimlar,
hemen hemen her alanda baskin toplumsal cinsiyet kullaniminin eles-
tirisi olup, postmodernnizmin feminist teorinin etkisi ile ekonomiyi
dontistiirmesi ve buna iliskin teori ve politikalarin olusturulmasina
dayanak olusturmustur.*

Feminist iktisat; ana akim iktisadin (neoklasik, keynesyen, kurum-
salc1, marksist vd.), feminist bakis acisindan bilim kuramina dayanan
koklu bir elestirisi veya cesitli teorik yaklasimlarla var olan iktisadin
yerine getirilen farkl: bir iktisat 6nerisidir.” Feminist iktisat, iktisattaki

Susan Donath, “The Other Economy: A Suggestion for A Distinctively Feminist
Economics”, Feminist Economics, 2000, C.6,S.1, s. 116.

Gardiner Jean, Gender, Care and Economics, MacMillan Press, 1997 London, s.
6-37. (Folbre, Nancy. “Measuring Care: Gender, Empowerment, and the Care
Economy.” Journal of Human Development 7, 2 July 2006, 183-199, 183), (Hughes,
Christina, Key Concepts in Feminist Theory and Research, Sage Publications,
2002, London, s.106).

Lourdes Beneria, “Toward A Greater Integration of Gender In Economics”, World
Development, C. 23, S. 11,1995, s. 1839-1850.

Omer Eroglu, Ruhan Isler,“Iktisat Diistincesinde Kadinin Konumu ve Feminist
Iktisat”, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Maliye Arastirma Merkezi
Konferanslari, 46. Seri, 2004, s. 61.
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eril, cinsiyetci, irkgy, etnik, sinifsal, vb. yanliligin yerine, zengin ve kap-
sayic1 bir anlayisin benimsenmesi ve iktisadin alaninin kadin ve erkek
deneyimlerini ve diger baska konular1 da icererek genisletilmesidir.®
Ancak feminist iktisat tizerinde calisan iktisatcilarin farkli iktisat okul-
larma mensup olmalar: ve farkli gecmise sahip olmalar (liberal, ra-
dikal, sosyalist, postmodernist vd.), feminizm acisindan irdeledikleri
konular1 farklilagtirmistir”. Buradan hareketle feminist iktisatin temel
ilkelerinin neler oldugu incelendiginde karsimiza ¢ikan 13 ilke asagi-
daki gibidir:®

1. Ekonominin kendisi stirekli gelisen canli bir unsur oldugundan,
feminist iktisat ilkelerinin kesin bir listesinden s6z edilemeyecektir.

2. Feminist iktisatta degerler bircok farkli seviyede ekonomik ana-
lize dahil edilmektedir. Ctinkii ekonomi ilkelerine feminist bir yakla-
sim daha kapsayici olup, degerlerin roltinti anlamak dnemlidir. Ancak
erkek egemen ekonomi alani, modellerdeki degiskenler disinda kadin-
lar, cocuklar ve aileler i¢in 6nem tasiyan konular1 diizenli olarak goz-
den kacirma egilimindedir.

3. Hane, ana akim iktisadin alaninda ekonomik bir mekan olarak
kabul gormezken, feminist iktisatcilarca hanehalki, ekonomik faaliyet
mekanidir. Hanehalklar: ekonomik nitelikte piyasa ve piyasa disi faa-
liyetlerde bulunurlar.

4. Feminist iktisatcilar 6denmeyen bakim ¢alismalar: ile ana akim
iktisatcilarin “ekonomik” olarak gordiikleri ticretli faaliyetler arasin-
daki baglantilar’’ ve ekonomik siiregleri de ekonomik sonuglar'® kadar

Julie A. Nelson, 1996, Feminism, Objectivity and Economic, New York, Routledge,
s. 174.

Ufuk Serdaroglu, Feminist Iktisatin Bakist, Sarmal Yayinevi, Istanbul 1999, s. 70-
71.

Geoff Schneider, Jean Shackelford, “Ten Principles of Feminist Economics: A
Modestly Proposed Antidote”, A Presentation at the Annual Meetings of the
Southern Economic Association in Baltimore, Maryland, November, 1998, http:/ /
www.facstaff.bucknell.edu/ gschnedr/femprcpls.htm#_fin1.

Niliifer Cagatay, Diane Elson, Caren Grown, (Guest Editors), World Development,
Special Issue on “Gender, Adjustment and Macroeconomic Models,” C. 23, S. 8,
November, 1995, s. 1829, Julie A. Nelson, “Feminism and Economics.” Journal of
Economic Perspectives, 1995, C. 9, S. 2, http:/ /ase.tufts.edu/gdae/about_us/cv/
nelson_papers/feminism_and_economics.pdf,s.131-148, 141-142. Lourdes Beneria,
Gender Development And Globalization, Routledge, Newyork 2003, s. 131.

10 Irene Staveren Van, “Feminist Economics, Setting out the Parameters, in



446  Feminist iktisat Teorisi Baglaminda Cinsiyete Duyarl Biitgeleme

dikkate almuslardir. Feminist iktisatcilara gore piyasa disi faaliyetler
ekonomi icin dnemlidir. Dolayisiyla ¢ocuklarin bakimi ve ev islerinin
yapilmas: gibi ticretsiz ¢alismalar ekonomik agidan tanimmalidir. Tkti-
sadi analizde is (work) ile is olmama (nonwork) seklindeki kutuplas-
tirma egilimi, kadinlarin aile hayatina yaptiklar: katkilarin niteligini
tam olarak anlamay1 ve tanimay1 6nleyerek, iktisadi analizin basarisiz-
likla sonuglanmasina yol agmaktadir. Eger is, tiretken ¢iktilarla iliski-
lendirilirse, bireysel refaha yaptig1 olumlu katkilardan ottirii tiretken
ve olctilebilir bir ytiktimliiliiktiir. Ttim insan faaliyetlerini metalastir-
ma egilimi, 6zellikle gelir giivencesi ile iliskili olan sosyal vatandas-
lik haklarimi oldukca kisitlamaktadir. Bu nedenle, toplumsal cinsiyet
esitligini saglamay1 amaclayan politikalar, kisitlamanin toplumsal cin-
siyet temelli yapilarini hesaba katmali ve is olarak nitelendirilmeyen
faaliyetlerin pozitif refah katkis1 acikca taninmalidir. Ancak bu kez de
bunun teknik olarak nasil basarilabilecegi sorunu belirmektedir."

5. Neoklasik metinlerde ekonomide var olan iktidar iliskileri gor-
mezden gelinmistir. Oysaki feminist iktisatcilara gore bir ekonomide
gli¢ iliskileri onemlidir. Giig, ailenin cinsiyete dayali isbolimiuinii gev-
releyen ekonomik konulari anlamak, iktidarmm ekonomi tizerindeki
etkilerini anlamak, pazarlarin, 6zellikle isgticti piyasalarinin isleyisini
kavramak icin gereklidir.

6. Toplumsal cinsiyete dayal1 bir bakis agis1, ekonomi ¢alismasinin
merkezinde yer alir. Ekonomik iliskiler ve eylemler, cinsiyet rollerin-
den dogrudan etkilenir. Cinsiyete dayal1 bir bakis acis1 olmadig: tak-
dirde, ekonominin bu yonii ihmal edilmis olur. Bu nedenle hanedeki
cinsiyete dayal1 isbolimii, feminist iktisat¢ilar tarafindan ayrintili ola-
rak arastirilan ve ekonomik aktorlerin davranislart hakkinda énemli
bilgiler veren bir alandir.

7. Genel kabul gormiis iktisadi metinlerde insanlar, rasyonel bulu-
narak marjinal analize tabi tutulurken; feminist iktisada gore insanlar
karmagiktirlar. Ancak maddi faktorlerden daha fazlasi tarafindan et-

Christine Bauhardt and Giilay Caglar, Feministische Kritik der politischen
Okonomie. Wiesbaden: vs Verlag fiir Sozialwissenschaften, https://repub.eur.
nl/pub/22542 /FemKritikpolOeko.pdf, 2010, s. 4.

Alisa McKay,”Rethinking Work And Income Maintenance Policy: Promoting
Gender Equality Through A Citizens’ Basic Income”, Feminist Economics, 2001,
s.107-109.

11
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kilenir kabul edilirler. Feminist iktisatcilar, insanlarin marjinal analiz
yoluyla bireysel olarak hareket eden rasyonel varliklardan daha fazla-
st oldugunu, bunun yerine, acgozliiliitkten baska faktorler tarafindan
motive edilen grup etkilesimleri ve eylemlerini iceren bir ekonomik
aktorle etkilesim icinde olduklarinin yadsinmamasi gerektigini savun-
maktadirlar.

8. Insanlar rekabet eder, isbirligi yapar ve yaslilarina, cocuklarma
bakarlar. Feminist iktisatta, isbirligi ve bakim, ekonomik sistemin te-
mel bilesenleri olarak goriiliirken, rekabet en 6nemli unsur degildir.

9. Hiiktimet hareketi piyasa sonuglarin artirabilir. Soyle ki; cinsi-
yet ayrimu yapan bir bakis acisi, hiikiimetin isleyisinin belirli yonlerini
gosterir ve hitkiimetin statiikoyu degistirme veya stirdiirme roliinii
vurgular.

10. Feminist iktisatgilara gore iktisadin kapsami disiplinler arasi
olmalidir. Kiiresel ekonominin sorunlarinin ¢oziimii icin standart ikti-
sadi metinlerdeki ekonominin dar taniminin 6tesine gecilmelidir. Ge-
leneksel iktisadi analizin simirlar1 zorlanmali ve halkin refahina iliskin
yapilacak calismalar: tesvik eden arastirmalarla ilgili seffaf veri setleri
olusturulmalidir.

11. Cogu feminist iktisatci, kaynaklar, faaliyetler ve meslekler
dahil olmak tizere genis anlamda sonuglarin esitligini istemektedir.
Bunun nedeni firsat esitligi ve sonuglarin esitlenmesinin birbiriyle ya-
kindan iliskisidir. Zira firsatlardaki sistematik esitsizlik, esit olmayan
sonuglara neden olmaktadir.'

12. Bazi durumlarda feminist endiselerin makro hedeflerle nasil
etkilesim kurabilecegini tartismak énemlidir. Ornegin, esit is kanun-
lari, sosyal yatirim fonlari, kadinlar1 hedef alan istihdam planlar1 ya
da agirlikli olarak kadin sanayilerinde ihracati tesvik eden yatirim po-
litikalar1, ayrimcilikla miicadele politikalar1 dogru uygulandiginda,
makroekonomik amaglar ve feminist amaglar arasinda uyum saglana-
caktir.”?

12 Giinseli Berik, Yana Van, Rodgers Der Meulen, Stephanie, Seguino, “Feminist

Economics of Inequality, Development And Growth, Feminist Economics, July
2009, C.15,S.3, s.5.
13 Beneria, a.g.m, s. 1846-1848.
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13. Feminist iktisatcilarin 6nemli bir boliimii, makale sayisi, kati-
limda bulunulan toplant: sayist vb. akademik etkinlikler bakimindan
kadinlarin ¢alismalarinin akademik yasamda daha fazla yer almasinm
onemsemektedirler. Bunun yan sira ekonomi derslerinin igeriginin,
kullanilan 6gretme stilinin esitlik¢i soylemler ve uygulamalarla do-
nistiirtilmesini, daha genis bir ekonomik faaliyet alanini incelemek
ve 0gretmek icin daha kapsamli araglarin kullanilmasini ve kadinlarin
aktif siyasete katilim oranlarinin artirilmasini 6nermektedirler.*

2. CINSIYETE DUYARLI BUTCELEME

Biitceler; konularina, sorunlari ele alis sekillerine, amaclarina, tek-
nik yapilarina ve kapsamlarina gore 5°li bir siniflandirmaya tabi tutu-
labilirler.”” Konularma gore; gider ve gelir biitceleri, sorunlari ele alis
sekillerine gore; proje biitceler, donem biitceleri, amaglarma gore biit-
celer; program biitceleri, sifir tabanli biitgeler, faaliyet biitgeleri, teknik
niteliklerine gore biitgeler; statik, karsilastirmali statik btitce, dinamik-
esnek biitceler, kapsamlarina gore biitceler; isletmeler bakimindan
kisim biitceleri, genel biitce, idare bakimindan ise; merkezi yonetim
biitgesi, genel biitce, 6zel biitge, diizenleyici ve denetleyici kurum biit-
cesi, sosyal gtivenlik kurumu biitcesi, mahalli idare biitcesi olarak si-
niflandirilabilir.

Literatiirde bir biitce tiirii olarak sayilip sayilmadiklar: tartisma-
sinda ¢ogunlukla yeni bir biitce yaklasimi olarak degerlendirilmis ol-
salar da; sosyal biitceler ve cinsiyete duyarl biitceler (CDB) kapsam
bakimindan genellikle diger tilke uygulamalarinda biitce eki olarak
diizenlenmektedir. Kanimizca CDB’lerin, “biitge eki” alt kategorisin-
de ya da “amaglarina gore biitceler” ayriminda sosyal biitceler bashig:
altinda sayilmalar1 daha uygun olacaktir.

14 Roberta Hall, Bernice Sandler “The Classroom Climate: A Chilly One for
Women?”, Washington D.C, Association of American Colleges, http://files.eric.
ed.gov/fulltext/ ED215628.pdf, 1982, s. 4. Marianne Ferber A., “Guidelines for
Pre-College Economics Education: A Critique.”, Feminist Economics, 1999, C. 5,
S.3, s. 135-138, Julie A. Nelson, “Feminism and Economics.” Journal of Economic
Perspectives, 1995, C. 9, S. 2, http://ase.tufts.edu/gdae/about_us/cv/nelson_
papers/feminism_and_economics.pdf, s. 146.

Mehmet Ozkan, Esnek Biitceler, http://katalog.marmara.edu.tr/muyayinevi/
YN562.pdf, Marmara Universitesi, Yaym No: 562, [IBF Yayin No. 398, Istanbul
1994.

15
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Sosyal biitceleme; egitim, saglik, sosyal giivenlik ve sosyal yardim
gibi sosyal refaha yonelik biitce 6deneklerinin; esitlik, gelir dagilim,
yoksulluk, isttihdam ve sosyal icerme kriterleri dahilinde diizenlenme-
sini ve toplumda yaslilar, cocuklar, yoksullar, engelliler gibi korunma-
ya muhtag¢ kesimlerin bu diizenlemeden olumlu etkilenmesini amag-
lamaktadir.'®

Bir sosyal biitce tiirti olarak tespit ettigimiz cinsiyete duyarl biit-
celeme, toplumsal cinsiyet esitsizliginin giderilmesi ve kadinin sosyal
ve iktisadi hayata adaptasyonunu hizlandiracak tesvikleri ve bu alan-
daki engellerin ortadan kaldirilmasma yonelik ¢nlemleri kapsayan
biitge politikalarinin uygulanmasidir. Biitcede kaynaklarin kadin ve
erkeklerin ihtiyag onceliklerine gore tahsisini ongoren ve daha etkili
kullanimini tesvik eden CDB, devletin kadinin haklar1 ve toplumsal
cinsiyet esitligi konusundaki kararliliginin bir gostergesi olarak, daha
yiiksek refah seviyesine sahip, daha esit toplumlara ulasmay1 hizlan-
dirmanin en etkili yollarindandir.” Hiikiimet biitcesi cinsiyet analiz-
leri, cinsiyete dayal1 hedeflere ulasilmasi i¢in zorunludur. CDB ana-
lizleri, kamu hizmetlerinde cinsiyete 6zgii harcamalari, esitligi tesvik
eden harcamalar1 ve bunlarin temel harcamalara uygulanabilirligini
incelemelidir.

Sonug olarak CDB hiikiimetlerin, toplumsal cinsiyet esitsizligi ve
kadinlara yonelik ayrimciligin giderilmesine iliskin taahhtitlerini yeri-
ne getirilmesine hizmet etmektedir. Bu dogrultuda kaynaklarin yeni-
den tahsisini saglayarak, btitcenin etkinliginin, hesap verebilirliginin
ve seffafliginin gelistirilmesine yardimci olmaktadir. Ancak diinya ca-
pindaki CDB girisimleri incelendiginde, pek ¢ok tilkede cinsiyete du-
yarl biitgelere yonelik 6nemli adimlar atilmakla beraber, bir¢ogunun
hala analiz asamasinda oldugu goriilmektedir. Diger yandan, CDB
girisiminin ¢ogu ulusal diizeyde yiiriitiilmesine ragmen, daha fazla
firsatin bulundugu yerel seviyelerde de uygulanmalidir. Bunun icin
kullanilabilecek yedi CDB arac1 sunlardir:

16 Murat Seker, Yerel Yonetimlerde Sosyal Biitgeyi izleme Rehberi, Tesev Yaynlari,

Istanbul 2011, s. 22.

United Nations Environment Programme (UNEP), Global Gender and
Environment  Outlook,http:/ /web.unep.org/gender/sites/unep.org.gender/
files/ documents/Gender %20and %20environment %20outlook_opt.pdf, 2016,
5.185.
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1. Toplumsal cinsiyete duyarli politika degerlendirmesi: Bu arag,
politikalar1 ve programlari cinsiyet perspektifinden analiz etmek ve bu
politikalarin ve kendilerine tahsis edilen kaynaklarin mevcut toplum-
sal cinsiyet esitsizliklerini azaltma veya artirma olasiliklarini belirle-
mek i¢in tasarlanmustir.

2. Cinsiyete gore ayrilmis yararlanici degerlendirmesi: Bu arag,
programlarin veya hizmetlerin gercek veya potansiyel yararlanicilarin
ihtiyaclarini ne 6lctide karsilay1p karsilamadigini degerlendirmek igin
uygulanmaktadir.

3. Cinsiyet ayrimina gore kamu harcamalari fayda diizeyinin ana-
lizi: Bu arag; belli bir hizmetin birim maliyetlerini tahmin ederek ve
bu hizmetin her bir grup tarafindan ne dlgtide kullanildigin1 hesapla-
yarak, kadinlar ve erkekler arasindaki biitce kaynaklarmin dagilimini
degerlendirmek i¢in kullanilmaktadar.

4. Cinsiyet ayrimina gore biitcenin zaman kullanimina etkisinin
analizi: Bu analizde biitce tahsisi, onlardan saglanan hizmetler ve hane
halki tiyelerinin vakit ayirma bicimleri arasinda baglant: kurmak tize-
re tasarlanmustir.

5. Toplumsal cinsiyete duyarl orta vadeli ekonomik politika cer-
cevesi: Bu arag, degiskenlerin cinsiyete gore ayristirilmasi, milli gelir
hesaplari ile hanehalki gelir hesaplarinin birlestirilmesi gibi politika
gelistirme, planlama ve biitce ddeneklerinin orta vadeli cercevelerine
toplumsal cinsiyet perspektifini dahil etmek tizere tasarlanmustir.

6.Cinsiyete duyarl biitge bildirimi: Bu arag, devlet kurumlar: tara-
findan harcamalarin cinsiyet esitligi hedefleri tizerindeki etkileri hak-
kinda tiretilen raporlara atifta bulunmaktadir.

7. Ayrimlanmis vergi incelemesi analizi: Bu arag, vergilemenin ka-
dinlar ve erkekler tizerindeki farkl etkilerini degerlendirmek ve kamu
harcamalar ihtiyaglar1 ve talepleriyle iliskili olarak ortaya ¢ikan gelir
diizeyini degerlendirmek icin kullanilir."®

18" Helena Hofbauer Balmori, “Gender and Budgets”, Overview Report, http://

www.eldis.org/vfile/upload/1/document/0708/ DOC19156.pdf, Institute of
Development Studies, February 2013, s. 22.
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3. FEMINIST IKTISAT ILKELERININ CINSIYETE DUYARLI
BUTCELEME YOLUYLA UYGULANMASINA ILISKIN
ORNEKLER

Ttirkiye’de feminist iktisatin CDB uygulamas1 bakimindan en giin-
cel gelismelerden birisi; 2015"te Evde Cocuk Bakim Hizmetleri Yoluy-
la Kayitli Kadin Istihdaminin Desteklenmesi Projesi' ve 2017’de pilot
diizenlemesi baslatilmig olan galisan annelerin gocuklarinin bakimina
yonelik getirilmis olan anneanne ve babaaannelere ticreti 6denmesine
iliskin projedir. Ayrica bu proje, kadinin ¢ocuk bakim masraflarmin
olctilebilir hale getirilebilirligi bakimindan, calismamizda feminist ik-
tisadin 4. ilkesi olarak belirttigimiz “gocuklarin bakimi ve ev islerinin
yapilmasi gibi ticretsiz calismalar ekonomik acidan taninmalidir” ilke-
si ile ortiismektedir.

Turkiye dahil tilkelerin bircogunda CDB calismalarinin biitgeler
araciligiyla gerceklestirilmekte olmasi, hiikiimetlerin ekonomik gii-
ctint olusturan biitcelerle varolan cinsiyet esitsizliklerini gidermeye
yonelik politikalarin uygulanmasy; feminist iktisatin 9. ilkesi olarak
belirttigimiz “cinsiyet ayrimi yapan bakis agisi, hiikiimetin isleyisinin
belirli yonlerini gosterir, hiikiimetin statiikoyu degistirme veya siir-
diirme roliinti vurgular” ifadeleriyle uyumludur. Buna benzer sekilde
gelismis ve gelismekte olan tilkelerin bircogunda CDB’nin ilk asamast
olarak belirtilebilecek kamu gelir ve gider analizlerinin yapilmis olma-
s1, feminist iktisadin 10. ilkesi olarak ele aldigimiz “seffaf veri setleri
olusturulmalidir” goriistintin uygulamasidir.

Iskandinavya’da sonug odakli analiz ve cinsiyete dayali kaynak
tahsisi, Fransa’da kefalet fonu, Isvec’te issiz kadinlara yonelik hizmet
fonu uygulamalar1 feminist iktisadin 11. ilkesi olarak degindigimiz
“feminist iktisatci, gelirler ve varliklar da dahil olmak tizere meslekler,
faaliyetler ve kaynaklar: kapsayan genis anlamiyla anlasilan sonugla-
rin esitligini istemektedir” ifadesi ile ortiismektedir. Kadinin mesleki
faaliyetinin ve kadin girisimciliginin desteklenmesi ise, 12. ilkedeki
“kadinlar1 hedef alan istihdam planlar1’”min uygulamadaki gorunti-
miudiir.

o Bknz.http:/ /www.evdecocukbakimi.net/.
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CDB’ye gore kadinin ulusal ve yerel karar organlarindaki sayisi-
nin artirilmasi ¢abalari; calismada feminist iktisadin 13. ilkesi olarak
belirttigimiz kadinlarin aktif siyasete katiim oranlarinin artirilmasi
hedetfi ile eslesmektedir.

4. BAZI CINSIYETE DUYARLI BUTCELEME ULKE
UYGULAMALARI

Cinsiyete duyarl biitceleme ilk kez 1984’te Avusturalya’da uygu-
lanmustir.®® O tarihten bugiine kadar cinsiyete duyarl biitceleme ile
ilgili olarak gerek AB’de, gerekse diger gelismis ve gelismekte olan
tilkelerde ekonomik, siyasal ve sosyal yapilarina gore sosyal biitge-
leme uygulamalari mevcuttur. Ornegin; Mozambik, Tanzanya ve
Mauritus’da (Celik ve Atabey, 2013); Ingiltere, Fransa, Giiney Afrika,
Iskandinav iilkeleri, irlanda, Belcika 1spanya'n1n Bask bolgesi, Meksi-
ka, Sri Lanka, Cezayir, Filipinler, Kanada, Kore Cumhuriyeti, Hindis-
tan, Pakistan, Peru, Uganda, Amerika Birlesik Devletleri gibi yaklasik
60 tilkede” cesitli teorik ve uygulama dayali calismalar yapilmustir.
AB’de cinsiyete duyarl biitge; esitlik, sorumluluk, etkinlik, seffaflik ol-
mak tizere 4 eksende incelenmis olup, kadin isttihdaminin arttirilmasi,
kadinlarin kaynaklardan daha etkin sekilde faydalanmasi ve toplum-
daki konumunun iyilestirilmesi hedeflenmistir.?1997 Liiksemburg
Zirvesi ile baslayan stirecte kadin ve erkeklere egitim, istihdam, giri-
simcilik vb. konularda esit firsatlar verilmesi hususunda énemli mesa-
fe katedilmistir.”

Avustralya, Barbados, Fiji, Kenya, Mozambik, Namibya, Fili-
pinler, Guiney Afrika, Sri Lanka, St. Kitts, Isvicre, Tanzanya, Uganda,
Ingiltere, Zambiya, Zimbabve ve Biiyiik Britanya cinsiyete duyarl

20 Debbie Budlenger, Guy Hewitt , Gender Budgets Make More Cents Country

Studies and Good Practice, The Commonwealth Secretariat, August 2002, s. 43.
Seyfi Yildiz, Alparslan Ugur, “Cinsiyete Duyarli Biitceleme ve Ulke Deneyimleri”,
MANAS Sosyal Arastirmalar Dergisi, 2016, C.5,S. 3, s. 282.

Villagomez Elizabeth “Gender Budgeting in the EU”, Almenara Estudios
Economicos Y Sociales, 2005; aktaran Birol Erkan , Mehmet Akbas, Yusuf Ekrem
Senttirk, Sadettin Paksoy, “Diinyada ve Tiirkiye’de Sosyal Biitceleme Yaklasim1”,
International Journal of Economic and Administrative Studies, 2012, Y115, S. 9, s. 96.
Jill Rubery, “Gender Mainstreaming and Gender Equality in the EU:The Impact
of the EU Employment Strategy”, Industrial Relations Journal, Blackwell Publishers
Ltd., 2002, 33, s.5.
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biitceleme ile ilgili olarak, cogunlukla kamu gider ve gelirlerinin ana-
lizlerine yer vermistir. Avrupa’da Belgika, Fransa, Yunanistan, Finlan-
diya, Isveg ve Italya’da ulusal ve yerel diizeyde kadin temsiline &nem
atfedilmis, karar mekanizmalarinda kadin sayis1 artirilmistir.

Isvicre, CDB analizlerinin etkilerinin ¢lciimii bakimindan diger
Avrupa tilkeleri iginde cinsiyet biitcesini en basarili uygulayan ul-
kedir. Ingiltere’de kadin ve erkek arasindaki ekonomik esitsizlik-
lerin giderilmesi icin ekonomik esitlik prensibi kabul gormiistiir.
Ingiltere’de ve Kanada’da harcamalardan ziyade vergi sistemi tize-
rinden kadinlara yénelik ayricaliklar tammmigtir. Ornegin ¢ocuk ver-
gi iadesi tesvik edilmis, kadin yanlsi politikalar hazirlanmistir.”
Fransa’da ise hiikiimet biitcesine ilave bir cinsiyete duyarl: biitge ha-
zirlanmaktadir.?® Ayrica kadin haklarini ve toplumsal esitligi gozet-
mek ve kadin girisimciligini tesvik etmek amaciyla Ozel Kefalet Fonu
olusturulmustur?”. Amerika Birlesik Devletleri'nde Hiikiimet Calis-
ma Departmani tarafindan cinsiyet esitligine yonelik cesitli analizler
yapilmis, kadinlarin ¢alisma hayatina katilimi incelenmistir. Iskan-
dinav tilkelerinde biitcelerdeki kaynak dagiliminin kadin ve erkek-
lerin tizerindeki etkileri degerlendirilmis, 6rnegin, Isvec’te hiikiimet
fonlariile ilgili analizler sonucu, kamu harcamalarinin daha ¢ok, issiz
kadinlara ve toplumun korunmaya muhtag¢ diger kesimlerine yapil-
masi planlanmistir.?®

2 Nevin Senol, Kadin Dostu Kentler Avrupa’dan Ornekler, BM Kadin ve Kiz

Cocuklarinin Insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Ortak Programi, 2010,
http:/ /www.sabancivakfi.org/files/html/programlar/bmop/Kadin_Dostu_
Kentler_KITAP %202010.pdf, E.T. 04.04.2017.

Debbi Bundlender, ‘Review of Gender Budget Initiatives’, http://www.
internationalbudget.org/wp-content/uploads/Review-of-Gender-Budget-
Initiatives.pdf, E.T.04.04.2017, 2012, .10, 25, 31.

Isil Ayas, “Cinsiyete Duyarli Biitcelemenin Toplumsal Kabul Edilebilirligi:
Marmara Bolgesi Alan Arastirmasi”, Kastamonu Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, Ocak 2016, S.11, s. 9.

Kate Bellamy, “Gender Budgeting (A Background Paper For the Council of
Europe’s Infirmal Network of Experts on Gender Budgeting)”, Council of Europe,
www.wbg.org.uk/pdf/Gender %20Budgetscouncil %200f % 20Europe % 20Bellamy
%202003.pdf, 2002, E.T.02.04. 2017. )
Giilay Giinliik Senesen, “Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme: Ttirkiye I¢in Bir
Degerlendirme”, Biitce Stirecinde Parlamentonun Degisen Rolti Sempozyumu,
Afyonkarahisar 2008.
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5. TURKIYE'DE CINSIYET AYRIMCILIGINI ONLEMEYE
YONELIK ATILAN HUKUKI ADIMLAR ve CINSIYETE
DUYARLI BUTCELEMENIN GELISIMI
Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitliginin gelisimi incelendiginde;

basta Anayasa olmak tizere cumhuriyetin ilanindan itibaren pek ¢ok

yasada esit yurttashga iliskin diizenlemelere yer verildigi gortilmiis-
tiir. Bu kapsamda, 1924 Tevhidi Tedrisat Kanunu ile egitimde birlik
saglanarak egitimde kadin erkek esitligini tesis etmeye yonelik en

onemli adim atilmistir. Hukuk alanindaki devrimler kapsaminda ol-

mak tizere 1926 Tiirk Medeni Kanunu yiiriirlti§e girmis ve kadinin

toplumsal hayattaki roli cagdaslariyla uyumlu hale getirilmistir.

Toplumsal cinsiyet esitligini temin bakimindan aile hukuku anla-
minda atilan 6nemli bir adim 1990 yilinda, o zaman yiiriiliikte olan 743
say1l1 Tiirk Kanunu Medenisi'nin “Karmin Meslek veya Sanat1” baslik-
11 159. maddesinin Anayasa Mahkemesince iptal edilmesidir. Anayasa
Mahkemesi'nin 29.11.1990 tarih ve E. 1990/30, K. 1990/31 sayil kara-
riyla iptal ettigi madde uyarinca kadinin aktif calisma hayatina katili-
mi1 i¢in esin rizasi aranmakta idi. Hukuki agidan kadin-erkek esitligi-
nin 6ntindeki engellerden birinin kaldirilmasi anlamina gelen bu iptal
karari, iktisadi ve sosyolojik acidan kadinin is giictine aktif katilimi
oranlarini olumlu sekilde etkilemistir. Yine Ailenin Korunmasina Dair
Kanun (1998 tarihli Koruma Emri) ve kadina kars: siddetin 6nlenmesi-
ne yonelik Genelge, ayrica, Kanunun uygulanmas: i¢in yapilandirilan
Aile Mahkemeleri ve 2006 tarihli Basbakanlik Genelgesi nemlidir.

2004’te Anayasanin 10. maddesine kadinlarin ve erkeklerin esit
haklara sahip olduklari ve Devletin bu esitligin yasama ge¢cmesini sag-
lamakla ytikiimlii oldugu hiikmii eklenmistir. 2007'de Gelir Vergisi
Kanunu'nda yapilan degisiklikle; hane icinde kadinlar tarafindan tire-
tilen trtinlerin diizenlenen kermes, festival, panayir ile kamu kurum
ve kuruluslarinca gecici olarak belirlenen yerlerde satilmasi sonucu
kadinlarin elde ettikleri gelirler vergiden muaf tutulmustur. Ailenin
Korunmas1 ve Kadma Karst Siddetin Onlenmesine Dair Kanun, 20
Mart 2012 tarih ve 28239 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriir-
liige girmistir.?’

Y TUIK, Toplumsal Cinsiyet [statistikleri, 2014 http:// www.tuik.gov.tr/Kitap.

do?metod=KitapDetay&KT_ID=11&KITAP_ID=294, 2014, s. XXIL.
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Anayasa Mahkemesi'ne 2013/2187* basvuru numarasiyla ya-
pilan bir bireysel basvuruda, Anayasa Mahkemesi'nin 19.12.2013 ta-
rihli 2013/2187 sayili Karariyla (RG. 19.12.2013), davacinin kocasinin
soyadini kullanmak zorunda olmadigi, bunun bir hak ihlali oldugu
kabul edilmistir. Ayn1 konuda, Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun
30.09.2015 tarih ve 2014/889 E. 2015/2011 K. Sayili karariyla, evlen-
dikten sonra esin soyadini alma zorunlulugunun, esitlik ilkesine ve
Anayasa’ya aykirt oldugu, evlendikten sonra sadece kendi soyadini
kullanmak isteyen kadinlarin Aile Mahkemelerinde acacaklar1 dava
ile kendi soyadlarini kullanabilmesi mtimkiin kilmmustir.

Bu anlamda verilmis bir baska karar daha yakin tarihlidir. Bu ka-
rar, Anayasa Mahkemesinin Nurcan Yolcu isimli bir kadinin 2013 /9880
basvuru numarasi ile yapmis oldugu bireysel basvuru sonucu vermis
oldugu 11.11.2015 tarihli karardir. Karar, 31.12.2015 tarih ve 29579 sa-
yil1 Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Basvuru, bosanma davasi sonra-
sinda velayet hakki taninan cocugun soyadini degistirme talebiyle aci-
lan davanin reddedilmesi nedeniyle aile hayatina saygi hakkinin ihlal
edildigi iddiasina iliskindir. Neticede Yiiksek Mahkeme, oybirligiyle,
basvurucunun, Anayasa'nin 10. ve 20. maddelerinin ihlal edildigi yo-
niindeki iddiasinin kabul edilebilir olduguna ve Anayasa’nin 20. mad-
desi ile birlikte degerlendirilen Anayasa’nin 10. maddesinde giivence
altina alman ayrimcilik yasaginin ihlal edildigine karar vermistir. S6z
konusu karar, aile hukuku acisindan 6nemli bir déniim noktasidir.
Zira Yiiksek Mahkeme, ilgili kanun hitkmiinti somut norm denetimi
yoluyla iptal etmemisti. Yiiksek Mahkeme'nin bu karariyla mevcut
kanunda diizenlenmedigi halde velayet hakkini alan annenin ¢ocuga
babasinin soyadi yerine kendi soyadini verebilmesinin 6nii agilmistir.

Turkiye’de cinsiyete duyarli biitceleme ile ilgili calismalar ise,
1980'1i yillarin ortalarina kadar uzanmaktadir. Tiirkiye 1985"te Kadin-
lara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi S6zlesmesi'ni (CEDAW)
imzalamistir. Bu sozlesmeyi imzalayan devletler, istihdam bakimin-
dan kadinlarin erkekler ile esit haklara sahip olarak, is ve meslek
secimlerinde serbest davranabilmesi, mesleki egitim haklarmi ka-

30 Aysehan Cakici, “Mersin’deki Kadin Girisimcilerin Yasamini Etkileyen Faktorler”,

Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, C. 8, S. 4, 2006, s.55.
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zanmalari1 i¢in biitiin 6nlemleri alacaklarini taahhiit etmislerdir.** Bu
gelismeler sonucunda ilk kez, 1987'de Devlet Planlama Teskilatinda
Sosyal Planlama Genel Miidiirltigii'ne bagli olarak olusturulan Kadmna
Yonelik Politikalar Danisma Kurulu, 1990 yilinda Kadminin Statiisii
ve Sorunlar1 Baskanlig1 ad1 altinda Bagbakanliga baglanmistir. 2004’te
Kadininin Stattisti Genel Mudiirliigii olarak adlandirilip, 2011"de Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligi'na baglanmistir.*

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu ile 2003 y1-
lindan itibaren uygulanmaya baslanan Analitik Biitce Sistemi (ABS)
ile CDB’nin Turkiye’de ilk kez uygulanmaya basladigi ileri stiriilebilir.
Bununla birlikte 6111 say1l1 Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas:
ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ve Diger Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun ile 6zel ve kamu sektoriinde calisan kadinlar: kapsa-
yan kadin istthdaminin tesvikine iliskin dtizenlemeler (kadin is¢i calis-
tiran isverenlere tesvik, erken dogum yapan kadin is¢inin izin hakki,
dogum yapacak veya yapan kadin memurun gece nodbeti, kadin me-
murun siit izni, sigorta prim tesviklerinden aym sigortali igin yararla-
nilmasi vb.) de CDB yaklasimi kapsaminda degerlendirilebilir. Ayrica
bu baglamda Tiirkiye’de kadin girisimciligini destekleyen STK’lardan
biri olarak 2002 yilinda kurulan Kadin Girisimcileri Dernegi (KAGI-
DER) de sayilabilir. Bunun yaninda kadin girisimci, gazi, sehit yaki-
n1 ya da engelli girisimcilere hibe kredi sunan Kiigiik ve Orta Olgekli
Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligimin (KOSGEB)
2016 Girisimcilik Destek Programinda kadin girisimcilere 50 bin TL
hibe kredi (geri 6demesiz destek), geri ddemeli de 100 bin TL faizsiz
kredi imkani taninmistir.*® Bu program, 2017 yilin1 da kapsayacak se-
kilde uzatilmastr.

Turkiye’de toplumsal CDB’ye yonelik uygulamalardan bir digeri
sarth nakit transferidir. 2001 yilinda Diinya Bankas1 araciligiyla yii-

31 Aysehan Cakici, “Mersin’deki Kadin Girisimcilerin Yagamini Etkileyen Faktorler”,

Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 8, S. 4, 2006, s.55.

32 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 (ASPB), “Kadina Kars1 Miicadele Alaninda
Calisan Personele Yonelik El Kitab1”, http://kadininstatusu.aile.gov.tr/
data/542a8e0b369dc31550b3ac30/Kad % C4%B1na%20Y %C3 % B6nelik %20
Siddetle %20Mucadele %20Kitap %201.pdf, Mart, Ankara 2014, s. 8.

3 Bknz. KOSGEB Girisimcilik Destek Programi, http://www .kosgeb.gov.tr/site/
tr/ genel/ detay/1231/ girisimcilik-destek-programi, 2017, E.T. 10.04.2017.
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riitiilen Sosyal Riski Azaltma Projesi ile 2003 yilinda Tiirkiye'de yay-
ginlasan bu uygulamaya gore; toplumun en yoksul %6’lik kesimine,
egitim ve saglik hizmetlerinden yararlanabilmesi amaciyla 6deme ya-
pilmaktadir.

Bu gelismelerle paralel olarak Icisleri Bakanlig1 ve Birlesmis Mil-
letler tarafindan diizenlenen Kadin Dostu Kentler Projesinde secilmis
baz1 kentlerde yerel yonetimlerin planlama stireglerine toplumsal cin-
siyetin dahil edilmesi amaglanmistir. Bu proje 2006-2010 ve 2011'den
bu giine ¢alismalarim siirdiirmektedir.®* Cinsiyete duyarl biitceleme
icin atilan bir diger 6nemli adim ise Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Ettit-
ler Vakfi (TESEV) tarafindan olusturulan (2012) “Yerelde Cinsiyete
Duyarli Biitceleme Kilavuzu”nun hazirlanmasidir.

Kadmin Stattitiisti Genel Miidiirliigii tarafindan toplumsal cinsi-
yete duyarl biitceleme ile ilgili hazirlik calismalar: kapsaminda “Top-
lumsal Cinsiyet Ulusal Eylem Plan1 (2008-2013) ile Kadina Yonelik
Aile Ici Siddetle Miicadelede Ulusal Eylem Plam (2007-2010) hazir-
lanmis ve 2012-2015 dénemi icin giincellenmistir. Ayrica toplumsal
cinsiyete duyarl biitcelemeye ilk kez Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Plan Toplumsal Kadin Katilimi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporunda
deginilmistir.*

Son olarak Tiirkiye’deki kadinlarin siyasi katiliminin degerlendi-
rilmesine yer verilebilir. Biitce siirecindeki 6nemli yeri bakimindan
2015 Mayis ay1 itibariyle Plan ve Biitge Komisyonunda yer alan kadin
sayisina bakildiginda, biri katip tiye olmak tizere toplamda sadece iki
tiye mevcut oldugu goriilmekte idi. Genel olarak kadinin sosyal hayat-
taki yeri ve siyasi karar alma mekanizmalarinda temsilindeki negatif
tabloya paralel sekilde, Plan ve Biitge Komisyonu gibi 6nemli bir ko-
misyondaki kadin sayisinin azli$1 manidar olmasinin yani sira cinsiye-
te duyarl biitceleme konusunda da bash basina bir engel olusturmak-
taydi. Neyse ki 2017 y1l1 itibariyle bu say1, 5’e yiikselmistir.*® Bu aritisin
olumlu ve fakat istenilen diizeyden uzak oldugunu belirtmekte fayda
vardir.

i Bknz.http:/ /www .kadindostukentler.com/, E.T. 10.04.2017.
% TBMM, “Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyon Raporu”, Yayin No: 14, Temmuz
2014, s. 24.

% Bknz. www.tbmm.gov.tr.
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Ancak kadmin siyasi katilimi kadar, biitceden kadina aktarilan fi-
nansal kaynaklarin oranini da énemlidir. Bu anlamda genel biitceden
Kadinin Statiitiisti Genel Mudurltigtine ayrilan paylar, degerlendiril-
mesi gereken ilk gostergelerdendir. Bu oran incelendiginde, 2006-2012
yillari arasinda kadina genel biitgeden ayrilan payin oraninin %1’e eris-
medigi goriilmektedir. Ancak 2012 yilindan sonra Kadmin Statiitiisti
Genel Midiirliigu, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina baglanmaistir.
2012'den sonra Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina ayrilan paylar
ortalama %3.5'tir. Dolayisiyla s6zii edilen oranin 2012 yilindan sonra
arttig1 goriilmektedir.’” Nitekim CDB konusunda Tiirkiye’de Maliye
Bakar tarafindan 2012 biitce sunus konusmasinda; kadin istihdama-
nin artmasi icin 5 yil stireyle sigorta primi isveren hissesinin issizlik
sigortasi fonundan karsilanmasi, kiz 6grencilerin okullasma oranmnin
artmasi icin ortadgretim 6grencilerinin tasimali egitimine ayrilan kay-
nagin %95,2 oraninda artirilacagy, kadin ciftcilere egitim verilmesi ve
siddete ugrayan kadinlara siginma evleri acilmasi icin kaynak ayril-
mas1 Orneklerinde oldugu gibi Tiirkiye'de biitcenin cinsiyete duyar-
I1 hale getirildigi belirtilmistir.®® Ancak 2012 yilinin aksine, 2013-2014
yillar1 biitge sunus konusmalarinda cinsiyete duyarlilik ifadelerine yer
verilmedigi gortilmiistiir. 2015 mali yili biitce sunus konusmasinda
AB’ye katilim 6ncesi mali isbirligi cercevesinde, 2014-2020 doneminde
Turkiye’ye tahsis edilen fon tutariin 4,4 milyar Euro oldugu, belirti-
len donemde fonlarm kullanim alanlarindan birinin; cinsiyet esitligi-
nin tesviki olduguna deginilmistir.* Maliye Bakanlig1'nin 2016 biitce
sunus konusmasinda 30 Haziran 2014 te kurulan “Devlet Destekleri
Bilgi Sistemi”nden s6z edilmesine ragmen, ilgili birim hentiz faaliye-
te gecmediginden, devlet desteklerinin diizeyi konusunda ilgili veri
sistemi incelenememistir.*” Maliye Bakanligi'nin 2017 y1ili biitce sunus

37

Ayas, a.g.m., s. 13-14.
g Ayas,agm.,s

Maliye Bakanligr (MB), 2012 yil1 Biitge Sunus Konusmasi, http://www.maliye.
gov.tr/KonusmaSunumlari/sunummerkezi/index.html?ktp=2012MB, https://
pbk.tbmm.gov.tr/ dokumanlar/PBKSunus2012.pdf, 26 Ekim 2011, s. 43-44.
Maliye Bakanligr (MB), 2015 yili Biitge Sunus Konusmasi, http://www.maliye.
gov.tr/KonusmaSunumlari/sunummerkezi/index.html?ktp=PBK_2015, 6 Kasim
2014, s.10.

Maliye Bakanligi (MB), 2016 Biitce Sunus Konusmasi, http://www.maliye.gov.
tr/ KonusmaSunumlari/sunummerkezi/index.html?ktp=Bak2016TBMMGen, 28
Ocak 2016, s. 68.
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konusmasinda; cocuk bakim hizmetlerini yayginlastirip, girisimci-
ligi destekleyip, firsat esitligi yaratip, kadinlarin isgtictine katilimin
2018 de %35’e, 2023'te %41’e gikarma hedefinden soz edilmektedir.
2017 btitcesinin sosyal harcama kalemleri; 6deme giicti olmayanlarin
prim giderleri 7,2 milyar TL, engelli evde bakim 5,8 milyar TL, 65 yas
usti ve engelli ayliklar1 5,3 milyar TL'dir. Sarth nakit destegi ise 1,2
milyar TL" dir.*!

6. TEMEL ULUSLARARASI ENDEKSLER VE TUIK
VERILERINE GORE TURKIYE'DE CINSIYET
ESITSIZLIGININ DEGERLENDIRILMES]

Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi, Diinya Ekonomik Forumu gibi
uluslararas: kurumlar tarafindan cinsiyet esitisizligini 6lgmek, tilke-
ler ve bolgeler arasinda toplumsal cinsiyet esitsizlik diizeyi karsilas-
tirmalar1 yapabilmek igin birtakim endekslerden yararlanilmaktadir.
Bu kapsamda calismada Birlesmis Milletler Kalkinma Programinin
(UNDP); Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi, Cinsiyete Dayal1 Ge-
lisme Endeksi ile Insani Gelisim Endeksi Raporu’nun galisma hayati
istatistiklerine ve Diinya Ekonomik Forumunun, hazirladig1 Global
Cinsiyet Esitsizligi Endeksine, Save the Children Orgiitii'niin hazirla-
dig1“ Annelerin Endeksi”ne ve OECD’nin hazirladig1 Sosyal Kurumlar
ve Cinsiyet Endeksi verilerine ve TUIK'in 2015 yil Istatistiklerle Kadin
verilerine yer verilmektedir.

Diger yandan UNDP tarafindan hazirlanan bir baska endeks; Esit-
sizlige Uyarlanmis Insani Gelisme Endeksi (EUIGE), bir tilkede temel
insani gelismeyi degerlendirip, ortalama alarak hesaplama yapmakla
beraber insani gelismenin tilke diizeyindeki dagiliminda ortaya ¢ikan
esitsizligi gostermediginden, calismada bu endekse iliskin veriler dik-
kate alinmamustir. Buna benzer sekilde Avrupa Cinsiyet Esitligi Ens-
tittisti (EIGE)'ntin 2010 yilindan itibaren hazirlayip, 2013’ten itibaren
verileri paylasilan cinsiyet esitligi endeksi (Gender Equility Index)*;
is, para, bilgi, zaman, gii¢, saghk gibi kapsaml: alt inceleme alanlarmi

4 Maliye Bakanlig1 (MB), 2017 Biitce Sunus Konusmasi, http:/ /www.gep.gov.tr/

Web/GenelMudurlukDokuman.aspx?prmts=1577, 25 Ekim, 2016a, , s. 27, 69.
European Institute for Gender Equality (EIGE), Gender Equility Index, http://
eige.europa.eu/sites/default/files/documents/ mh0113513trc_002.pdf, 2015, s. 1.
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icermektedir. Ancak bu endeksle yalnizca AB tiyeleri icin 6l¢timleme
yapilip, Tiirkiye icin herhangi bir hesaplama yapilmadigindan calis-
mada bu endeksin verilerine de yer verilmemistir.

Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi (TCEE); UNDP'nin hazir-
ladig1 kiiresel Insani Gelisme Endeksi Raporunun kalici bir unsuru
olarak; Esitsizlige Uyarlanmis Insani Gelisme Endeksi ve Cok Boyut-
lu Yoksulluk Endeksi ile beraber 2010 yilindan itibaren uygulanan tig
deneysel endeksten biridir. Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi ile
anne 0lim orani, ergen dogurganlik orani, kadin parlamenter orani,
en az orta 6grenim goérmiis nifusun orani ve is giictine katilim ora-
n1 konularina gore kadin ve erkek arasindaki esitsizligi diisiik, orta,
yiiksek ve cok yiiksek olmak tizere 4 skor degeri ile 6lgtimlemekte-
dir Bu endeks geri bildirimlerle her yil gtincellenmektedir.”> Ancak
endeksin onemli bir eksigi; gelirin endeksin bilesenleri arasinda yer
almamasidir.

Tiirkiye, 2014 endeksinde 0,359'luk bir TCEE degeriyle 155
tilke arasinda yiiksek insani gelisme kategorisinde 71. siradadir.
Turkiye’de parlamentodaki kadin milletvekili oram1 %14,4, yetiskin
kadinlarda en az orta 6grenim gormiis olanlarin orani %39 iken,
erkeklerde bu oran %60’tir. Tablo 1’e gore; Insani Gelisim Endeksi
Raporu’nun calisma hayat: istatistiklerine iliskin en gitincel verileri
2013 yilina aittir. Buna gore; Ttirkiye’de kadinlarin isgtictine katilhm
oranmnin %29,4 ile gelismekte olan tlkelerin dahi gerisinde kalmis
oldugu dikkat cekicidir. Erkeklerin isgiictine katilim orani ise %70,8
ile kadinlarin isgtictine katilim oraninin 2,5 katidir. Bu endekse gore;
155 tilkeden 4’tintin parlamentodaki kadin temsil oranlari sifira esit-
tir. Cok yiiksek gelismislige sahip tilkelerden ilk 5inin siralamasi;
Norveg, Avustralya, Isvicre, Danimarka, Hollanda’dir. Yiiksek insani
gelismislige sahip ilk 5 tilke; Beyaz Rusya, Rusya Federasyonu, Um-
man, Romanya ve Uruguay’dir. Orta insani gelismislik dercesine sa-
hip tilkelerden bazilar1; Bostvana, Moldova, Misir, Tiirkmenistandir.
Distik insani gelismislige sahip tilkelerin bazilari ise; Kenya, Nepal,
Pakistan, Myanmar’dir.*

4 UNDP, 2017, a.g.r., s.1.
# UNDP, 2015, a.g.r., s. 224-226.
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Tablo.1 Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi (2014 verileri)

TCEE TCEE Anne Ergen Kadin En az orta 6grenim | s giiciine katilim
dederi | siralamasi | olim | dogurganlik | parlamenter | gdrmii niifusun orani (%)
orani orani orani (%) orani (%)
Kadin | Erkek | Kadin | Erkek
Slovenya 0.016 1 7 0.6 27.7 95.8 98.0 523 63.2
Switzerland | 0.028 2 6 1.9 285 95.0 9,6 61.8 749
Germany 0.041 3 7 38 36.9 96.3 97.0 53.6 66.4
Denmark 0.048 4 5 5.1 38.0 95.5 96.6 58.7 66.4
Avusturya 0.053 5 4 4.1 30.3 100.0 | 100.0 | 546 67.7
Avrupa ve 0,300 — 28 30,8 19,0 70,8 80,6 45,6 70,0
Orta Asya
Yiiksek IGE | 0,310 — 4 288 20,6 60,6 69,5 57,0 772
Tiirkiye 0,359 Jl 20 309 14,4 39,0 60,0 29,4 70,8

Kaynak: UNDP, 2015: 224-226.

2014’te UNDP’nin hazirladig: Insani Gelismislik Endeksi (iGE) Ra-
poruna eklenen Cinsiyete Dayali Gelisme Endeksi'nde (CDGE); saglik
(kadin ve erkeklerin dogumda ortalama yasam beklentisi), egitim (kiz
ve erkek cocuklarinin ortalama okula gitme stiresi ve 25 yas ve usti
yetiskinler icin ortalama okula devam siiresi) ve ekonomik kaynak-
lar tizerindeki hakimiyet (kadin ve erkek kisi basina tahmini GSMH
oranlar1) olmak tizere ti¢ konuda insani gelismenin toplumsal cinsi-
yet esitsizlikleri 6l¢tilmektedir. 161 {iilke icin CDGE degerlerine gore;
Tiirkiye’de 2014'te kadinin IGE degeri 0,716 iken, erkek IGE degeri
0,793 ve CDGE degeri 0,902 olarak ol¢tilmiistiir. Yiiksek insani gelis-
mislik endeksine sahip iilkelerde CDGE degeri 0,95 iken, IGE degerleri
yaklasik olarak 0,75 civarindadir.* Ancak belirtilen endeksin sonugla-
rindaki rakamlar, tilkelerin gelismisliklerine gore pek fazla farklilas-
madigindan, bu endeksin 6lgtim bakimindan ¢ok basarili oldugunu
ileri sirmek gticttir.*

4 UNDP, 20154, s. 7-10.
4 UNDP, 2015, s. 221-223.
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Diger yandan Diinya Ekonomik Forumu tarafindan ilk kez 2006"da
cinsiyete dayali farkliliklar1 6l¢gmek ve izleyebilmek icin kullanilan 61-
¢tim yontemi ise Global Cinsiyet Esitsizligi Endeksi (The Global Gender
Index)dir. Bu endeksle erkek ve kadin arasindaki ugurum; ekonomik
katilim ve firsat diizeyi, egitim diizeyi, saglik ve hayatta kalma ve po-
litik yetki derecesi olarak 4 alt grupta incelenmektedir. Global cinsiyet
esitsizligi endeksine gore Tiirkiye 0,623 endeks degeri ile 144 tilke ara-
sinda 130. sirada yer almaktadir. 2016 yilinda ilk sirada 0,874 ile Izlanda
yer almaktadir. Yemenise, 0,516 ile en diisiik endeks degerine sahip til-
kedir. Bu endekse gore; dokuz tilke (Bahamalar, Barbados, Finlandiya,
Fransa, Jamaika, Letonya, Lesoto, Nikaragua ve Filipinler hem saghk
ve hayatta kalma hem de egitim diizeyi alt endekslerindeki ugurumu
tamamen kapatmis olsa da, heniiz Ekonomik Katilim ve Firsat veya
Politik yetki alt indeks ugurumlarini tamamen kapatabilen tilke bulun-
mamaktadir.*” Tablo 2'ye gore Tiirkiye'nin GCEE'nde en kotti durum-
da oldugu kategorilerin ekonomik katilim ve firsat diizeyi ve politik
yetki derecesinin diger {iilkelerdeki oranlara kiyasla oldukca diistik
degerlerde oldugu gortilmektedir.

Tablo. 2. 2016 Global Cinsiyet Esitsizligi Endeksine (GCEE) Gore 11 10
Ulkenin ve Tiirkiye'nin Durumu

Genel \Ele«:(:}z;?ik katihm Egitime katihm Saglik ve sag kalim | Politik Yetki

Sira Derece | Sira Derece | Sira Derece | Sira Derece | Sira | Derece
izlanda 1 0874 |9 0806 |1 1,000 104 0970 |1 0,719
Finlandiya 2 0845 |16 079 |1 1,000 |1 0980 |2 0,607
Norveg 3 0842 |7 0818 |28 1,000 |68 0974 |3 0,576
isveg 4 0815 | M 0802 |36 0999 |69 0974 |6 0,486
Ruanda 5 0800 |8 0817 |10 |0958 |89 0972 |8 0,452
irlanda 6 0797 |49 0709 |1 1,000 |54 0979 |5 0,502
Filipinler 7 0786 |21 0780 |1 1,000 |1 0,980 |17 0,386

47 WEF, 2016, s. 5-11.
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Genel \Ele“:]r(s)::ik katihim Egitime katilim Saglik ve sag kalim | Politik Yetki
Slovenya 8 0786 |19 0784 |25 1,000 |76 0,973 18 0,385
Yeni Zelanda 9 0,781 24 0,765 40 0,999 104 0,970 16 0,390
Nikaragua 10 0780 |92 0632 |1 1,000 |1 0980 |4 0,506
Tiirkiye 130 10,623 129 0464 109 |0958 |1 0980 [113 0,09

Kaynak: WEF, 2016, s.10-11.

“ Annelerin endeksi” ise Save the Children Orgiitii tarafindan 179
tilke icin hesaplanmistir. Bu endekse gore yapilan dl¢timlemede; anne
sagligl, cocuk saghg, egitim durumu, ekonomik durum ve siyasi du-
rum kategorileri hesaplamaya dahil edilmistir. 2015 yili Annelerin
Endeksi siralamasina gore; Tiirkiye 179 tilke icerisinde 65. sirada yer
almistir. En iyi durumda olan Norve¢'i, Finlandiya ve izlanda takip
ederken, Somali ise 179. siradadir. Bu endekse gore; resmi egitimde
gecirilmesi beklenen yil sayis1 bakimindan Tiirkiye bircok tilkenin ge-
risinde kalmuis olsa da, bu endekse gore Ttirkiye agisindan asil sorunlu
kategorilerin; OECD’nin Global Cinsiyet Esitsizligi Endeksine pararlel
sekilde ekonomik ve siyasi katilim oldugu gortilmektedir. Tablo 3’e
gore; diger {iilkelerle kiyaslandiginda; ¢rnegin Norvec'te kadinlarin
hiiktimete katilim1 Ttirkiye’dekinin 2 katindan daha fazla ve kadin-
larin geliri yaklagik Tiirkiye deki gelirin 10 katidir. ispanya’da da ka-
dinlarin ekonomik durumunun Norveg'e kiyasla yaklasik olarak 5 kat
duisiik oldugu gortilmektedir.

Tablo 3. Annelerin Endeksi Siralamasinda Ik 10 Ulke Ve
Tuirkiye'nin Durumu (2015)

Resmi egitimde GSMH Kadinlarin Hiikiimete |  Annelerin endeksi
gecirilmesi beklenen Katilimi (%) slrasl
yil sayisi (Giincel ABD $)

Ulke /i 2013 2014 2015 2015
Norveg 17,5 102610 39,6 1
Finlandiya 171 48820 42,5 2
izlanda 19,0 46400 413 3
ispanya 18,7 61680 38,0 4
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isve¢ 15,8 61760 43,6 5
Hollanda 17,9 51060 36,9 6
ispanya 17,3 29920 38,0 7
Almanya 16,5 47270 36,9 8
Avustralya 20,2 65390 30,5 9
Belcika 16,3 46290 424 10
Tiirkiye 14,5 10970 144 65

Kaynak: Save the Children, 2015, s.61-64.

OECD tarafindan 2014’te hazirlanan Sosyal Kurumlar ve Cinsiyet
Endeksinde (SKCE); “ Ayirimci sosyal kurumlar, kadinlarin ve kizlarin
haklarina, adalete ve yetkilendirme firsatlarina erismesini kisitlayan
resmi ve gayri resmi yasalar, tutumlar ve uygulamalar olarak tanim-
lanmaktadir”. SKCE; ayrimcr aile kodu, smirlandirilmis fiziksel bii-
tunluk, erkek cocuk dnyargisi, kaynaklara ve varliklara kisitli erisim,
kisitls sivil 6zgiirliiklerden olusan 5 ayr1 inceleme alanina gore deger-
lendirilmektedir. Ayrimc aile kodu alt ayriminda; yasal evlilik yasi,
erken evlilik, ebeveyn yetkisi, miras, sinirlandirilmus fiziksel biittinliik
ayriminda; kadina kars: siddet, kadin stinneti, ireme, erkek ¢ocuk 6n-
yargist ayriminda; kayip kadinlar, dogurganlik tercihleri, kaynaklara
ve varliklara kisitli erisim ayriminda; arazi varliklarina erisim, arazi
olmayan varliklara erisim, finansal hizmetlere erisim, kamusal alana
erisim ve siyasi katilim 6l¢timlenmektedir.*®

Belirtilen endeksin inceleme alani kapsaminin genisligi nedeniyle
calismada bu endeksin Tiirkiye sonuclarina ve bazi tilke uygulama-
s1 sonuglarina sinirh diizeyde deginilmistir. Bu endeks, 2014 yilinda
guncellenmis ve tlkeler, skor degerlerine gore ¢ok diuisuk, diistik,
orta, yiiksek ve cok yiiksek olmak tizere 5 gruba ayrilmistir. Endeks
verilerine gore; sosyal kurumlarda cinsiyet ayrimciliginin en diistik ol-
dugu ilk 3 tilke sirasiyla Belcika (0,0016), Fransa (0,0034) ve Slovenya
(0,0037) iken, Tiirkiye’'de en ytiksek ayrim kisith sivil 6zgiirliikler ala-
nindadir. (TUIK, 2015:1) Endekse gore kadin ve erkekler arasinda hu-
kuki bir ayrimin olmadig1 alan; kaynaklara ve varliklara erisim olarak

8 Bknz. http:/ /www.genderindex.org/.
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belirtilmistir. 2015’te Tiirkiye’de kadina yonelik siddet, dort kadindan
birinde, (Ornegin Gili"de % 36, Meksika’da% 47 ve Turkiye'de % 42)
gortilmekte olup, OECD diilkelerindeki kadinlar ve erkekler kamusal
alana esit derecede erisebilir ve siyasete esit ulasim haklar1 vardir. An-
cak buna ragmen OECD kapsamindaki iilkelerde dort parlamenterden
yalnizca bir tanesi kadindir. Bu istatistik, (6r. $ili, Macaristan, Japon-
ya ve Ttirkiye’de % 8-14 araliginda iken, drnegin; izlanda, Finlandiya,
Norvec ve Isvec'te %30- % 40’1 tizerinde seyretmistir. Meksika (% 17),
Yeni Zelanda (% 8) ve Tiirkiye (% 10) harig, erken evlilik oran1 diistik-
tiir. Kadinlarm erkeklere oranla ortalama iki kat fazla zaman harcadig:
ticretsiz ev ici calismalary; Japonya, Kore ve Tiirkiye'de diger tilkelere
gore bes kat daha fazla bir degerdedir. Arazi, miilkiyet ve finansal hiz-
metler bakimindan kadinlar ve erkekler OECD ¢ogunlugunda huku-
ken esittir.®

Calismada yalnizca uluslararasi endeks verilerinin temel alin-
masinin veri eksigi ve dogru degerlendirme sorunu yaratacagindan
TUIK’in Ttirkiye icin en gitincel Kadin Istatistiklerine de deginilmistir.
Buna gore; Tiirkiye’de kadinlarin okuryazarlik orani, istihdam oran,
gelir elde etme diizeyi ve siyasette yer alma diizeyi kriterlerindeki
degerleri halen erkeklere oranla misli degerlerde diistik diizeyde kal-
makta iken; kadinlarin kadina yonelik siddete maruz kalma diizeyi de
giinden giine artmaktadir. TUIK Istatistiklerle Kadimn 2015 verilerine
gore™; Tiirkiye niifusunun %49,8'i kadin niifusuna, %50,2’sini erkek
niifusuna iliskindir. Kadinlarda dogusta beklenen yasam stiresi 80,7
yil, erkeklerde 75,3 yildir. Okuma yazma bilmeyen kadin niifus orani
erkeklerin 5 katidir. Kadinlarda ilk evlenme yas1 23,9 iken, erkekler-
de 27'dir. Ortalama bosanma yas1 2015te kadinlarda 34,8, erkeklerde
39,1"dir. Tirkiye’de 2014 icin erkeklerin 15 yas ve tistii istthdam orani
%64,8 ile kadinlarin istthdam oraninin yaklasik ti¢ katidir. Kadinlarin
egitim durumuna gore isgtictine katilim oraninin arttig1 gorulmistir.
Ancak zaman Kullanim Arastirmasi, 2014-2015 sonugclarma gore Tiir-
kiye genelinde 10 ve daha yukar1 yastaki fertlerin giinliik gesitli faali-
yetlere ayirdiklari siireler incelendiginde; kadinlarin hanehalk: ve aile
bakimi faaliyetine ayirdig: siire 4 saat 17 dakika, erkeklerin istihdam

¥ OECD, 2014, s.1.
%0 TUIK, 20154, s.1.
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faaliyetine ayirdig1 zaman 3 saat 58 dakikadir. Bununla birlikte kadin-
larin tiim egitim diizeylerinde, ayni egitim diizeyindeki erkek ¢alisan-
larin yillik ortalama esas is gelirlerinden %1,3 oraninda diisiik gelir
elde ettikleri tespit edilmistir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: tara-
findan gerceklestirilen Kadina Yonelik Aile Ici Siddet Arastirmas: 2014
sonuclarina gore; Her 10 kadindan 4'ti esinden veya birlikte yasadig:
kisiden fiziksel siddet gormiistiir. Ulke genelinde fiziksel siddete ma-
ruz kalmis ya da kalmakta olan kadin niifus orani %35,5tir. Ttirkiye’de
kadmnlarin siyasi alandaki rolii, erkeklere gore geride kalmistir. En son
2015 genel secim sonugclarma gore Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi'ndeki
kadin milletvekili sayis1 80 olup, bu deger oran olarak %14,57'de kal-
maktadir. Bu durum tilke karsilastirmalar: bakimindan degerlendiril-
diginde; Avrupa’da 2014 yilinda kadin milletvekili oraninin en yiiksek
oldugu iilkeler; Isvec (%45) ve Finlandiya’dir (%42,5). Tiirkiye’de 2017
yilinda 27 kisiden olusan Bakanlar Kurulunda, sadece 1 tane kadinin
varlig, tilkemizdeki toplumsal cinsiyet esitsizliginin siyasi yansima-
sidir. Ulke karsilastirmalarina bakildiginda 2013’te Avrupa’da kadin
bakan oranmin en ytiksek oldugu tilkeler; isveg (%54,2) ve Norveg'tir
(%50).

6. SONUC VE DEGERLENDIRME

Kadina verilen deger, toplumlarin gelismislik diizeyinin belirle-
yicisidir. Az gelismis toplumlarda kadmin ve itibarinin géz ardi edil-
mesi, insanligin gelisiminin 6ntindeki en biiyiik engellerdendir. Top-
lumsal anlamda kadina karsi ayrimciligi 6nlemenin yollarindan biri
toplumsal cinsiyete duyarli politikalarin gelistirilmesidir. Bu dogrul-
tuda firsat esitligi yaratan sosyal devletin gerceklestirilebilmesi igin
kullanilan araglardan biri biitgedir. Cisiyete duyarli biitgeleme ise, sos-
yal devlet ilkesine hizmet eden mali bir arag¢ olarak feminist iktisadin
somut bir gortinimiudiir. Zira CDB'nin sagladig: finansal destekle bir
yandan cinsiyet ayrimcilig1 ile miicadele edilirken, diger yandan kadi-
nin statiisii ytikseltilmekte ve kadina firsat esitligi taninmaktadir.

Bu calismada ulasilan sonuclar su sekilde siralanabilir:

-Feminist iktisadin ilkeleri ile CDB birbirleriyle buiyiik oranda or-
tiismektedir.

-Tirkiye dahil CDB'nin diinya uygulamalarina bakildiginda, asil
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sorunun CDB’nin analiz asamasinda kalip, uygulamaya aktarilma
noktasinda sekteye ugramasidir. Bunun baslica sebebi; Tiirkiye'de
kadma yonelik 6denek tahsisinin yalnizca Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig: ile sinirlandirilmasidir. Bu durum, CDB’nin tam olarak uy-
gulamaya konulmasin, cinsiyete duyarl politikalarin olusturulmasini
ve izlenmesini 6nlemektedir. Bunun yerine ulusal boyutta gesitli ba-
kanliklar diizeyinde ve yerel cercevede ddeneklerin cinsiyete duyarh
sekilde tahsisine iliskin calismalar yapilmalidir.

--Tuirkiye’de cinsiyete duyarli biitcelemenin 5018 ve 6111 Sayili
Kanunlar araciligiyla kismi sekilde uygulandigi goriilmektedir. 5018
say1l1 Kanun’da CDB’ye iliskin olarak yalnizca analitik biitce uygula-
masina yer verilmistir. Ancak Tiirkiye’de 2004 ten itibaren uygulanan
analitik biitce smiflandirmas1 kapsaminda; kurumsal, fonksiyonel,
ekonomik ve finansman tipi siniflandirma mevcut olmasina ragmen,
sosyal biitce siniflandirmas: bulunmamaktadir. Dolayisiyla engellile-
rin, yoksullarin, cocuklarin, yashlarin ve kadinlarin sosyal ve siyasi po-
litikalar sonucunda etkilenme dtizeylerini 6lgmeye yonelik bir analiz
sisteminin getirilmesi gereklidir. Ciinku kadinlara yonelik tesviklerin
yillara gore degisiminin ve bu degisimin toplum kesimleri {izerindeki
etkilerinin analizi, uygulama politikalarmnin basarisinin degerlendiril-
mesine katki saglayacaktir. Ayrica calismada 7. CDB araci olarak belir-
tilen Tiirkiye’de CDB'ye iliskin vergisel tesviklerin etkilerinin analizi
de degerlendirmeye alinmalidir. Zira Tiirkiye’'de seffaf veri setleri ile
olcimi saglanmadigindan, CDB uygulamasiin islerligi ve islerligi-
nin 6l¢timii noktasinda sikintilar stirmektedir. Nitekim 2012 yilinda
CDB ile iliskilendirilmesine ragmen, 2013-2016 yillar1 arasinda Ttirki-
ye biitgesinin cinsiyete duyarl hale getirilmedigi gortilmiistiir. Bunun
nedeni cinsiyete dayali somut ddenek tahsisinin sartli nakit destegi
disinda, sosyal harcama kalemleri i¢cinde yer almamasidir. 2014-2020
doneminde AB’ye katilim 6ncesi mali isbirligi cercevesinde Tiirkiye'ye
verilen fon kullanim alanlarinin biri cinsiyet esitliginin tesviki olmasi-
na ve 2017 biitce sunus konusmasinda firsat esitligi yaratip, kadinlarin
isgtictine katilimin1 2018’ de %35’e, 2023’te %41’e ¢ikarma hedefinden
s0z edilmesine ragmen, biitce tahsisine deginilmemektedir. Diger yan-
dan Maliye Bakanligi'nin 2016 yili biitce sunus konusmasinda 30 Ha-
ziran 2014 te kurulan “Devlet Destekleri Bilgi Sisteminin” verilerine
erisilebilecegi bilgisi bulunmasina ragmen, ilgili birim hentiz faaliyete
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gecmediginden, calismada devlet destekleri diizeyi tarafimizca incele-
nememistir.

-CDB politkalarinin etkinligi, devletin ttim kurumlarini ve toplu-
mu stirece dahil etmesine, kamu gelirleri ve kamu harcamalar1 baki-
mindan cinsiyet ayrimini ortadan kaldirmasina, kadin girisimciligine
iliskin finansal desteklerin islerlik kazanmasina baglidir. Bunu sagla-
mak icin oncelikle Tiirkiye’de kamu gelirlerinin ve kamu harcamala-
rinin Iskandinav ilkeleri uygulanmasinda oldugu gibi sektorlere ve
cinsiyete gore ¢ikt1 odakli analizi yapilmadir. Bu dogrultuda cinsiyete
dayali kaynak tahsisinin ve CDB’nin biitce eki bir uygulama olarak
getirilmesi ve 6zel fon tahsisleriyle desteklenmesi yararli olacaktir. Di-
ger yandan Tirkiye’de uygulanan CDB'nin basarisi, cinsiyet ayrim-
ciligini dnlemede kullanilan sosyal, hukuki, siyasi vb. diger alanlar-
daki politikalarin koordineli sekilde ytirtitiilmesine baghdir. Biitcede
ozellikle saglik alanlarinda kadinlarin ve erkeklerin, 6nleyici bir saghk
politikasi olarak (meme kanseri ile miicadelede belirli yasin tisttinde-
ki kadinlarin mamografi ¢ekimlerinin zorunlu kilinmasi, kontrollere
gidemeyecek derecede yash olanlara evde hizmet alabilme imkanin
getirilmesi ve benzer sekilde erkekler acisindan da prostat kanseri ile
miicadele kapsaminda benzer bir tesvikin getirilmesi gibi) 6denek ay-
rilmasi sosyal biitcelemenin basarili bir 6rnegi olacaktir. Ayni zamanda
Turkiye’'de egitim alaninda okullasma ve kiz 6grencilerin okula tesvi-
kine iliskin kampanyalar (Kardelen projesi, haydi kizlar okula projesi,
ana-kiz okuldayiz projesi vb.) sayesinde smirli olarak iyilesmeler go-
riilmesine ragmen, bolgeler aras1 farkliliklar dolayisiyla ortaya cikan
sorunlar halen devam etmektedir. Bu kapsamda okullasma oraninda
artis, kiz yurtlarinin ve yatili ilkogretim bolge okullarinin sayisinda
artisin yani sira egitimde niteligin artirilmasina ve toplumsal cinsiyet
esitligi konusunda bilincin olusturulmasina yonelik egitim harcamala-
11 icin fon destegi 6nerisinde bulunulabilir.

-Uluslararas1 endeksler ve ulusal veriler incelendiginde; 6rnegin;
Global Cinsiyet Esitsizligi Endeksine gore Tiirkiye 144 {ilke arasinda
130. sirada yer alirken, TUIK 2014 istatistiklerle Kadin verilerine gore;
Turkiye’de 15 yas tistii kadinlarin istihdam orani %26,7 olup, erkek-
lerin ticte biridir. Bu veriler 1s1§inda kadinlarin isgtictine katilimi ve
siyasi katilimi noktasinda Tiirkiye uygulamasimin gelismis diger iil-
kelerin oldukca gerisinde oldugunu soylemek yanls olmayacaktir.
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Turkiye’de Plan ve Biitce Komisyonu dahil siyasi karar alma mekaniz-
malarinda kadin temsili artirilmalidir. Bununla birlikte kadmin top-
lumdaki stattistiniin ytikseltilmesi alaninda calisan STK’larin tesviki
onemli olup, KOSGEB benzeri kadin girisimciligini destekleyen olu-
sumlarin sayisinin artirilmasi, cinsiyet ayriminin énlenmesinde kamu
kurumlari, tiniversiteler ve STK'lar arasindaki isbirliginin artirilmasi
yararl olacaktir. Bu agidan gorsel medya alaninda toplumsal cinsiyet
esitligine iliskin kamu spotu sayis1 artirilmalidir.
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