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Ozet: icra daireleri tarafindan yapilan satis islemlerinde 213 sa-
yilt Vergi Usul Kanunu’nda éngorilmis olan vergi hatalarinin ortaya
cikmasi gdrevli yargi yeri sorununu giindeme getirmistir. icra islem-
lerinde tek sikayet mercii icra mahkemeleridir. Ancak vergi itirazla-
rinda genel gorevli yargi yeri ise vergi mahkemeleridir. Bu tartismal
husus nedeniyle icra daireleri tarafindan yapilan satiglardan kaynak-
lanan vergi uyusmazliklarinda olumlu gérev uyusmazliklari ortaya
¢tkmaktadir. S6z konusu tartismalar devam ettiginden gorevli yargi
yeri hakkinda igtihat biit{inligli saglanamamistir.

Konu hakkindaki mevzuat ve ictihat bir biitiin olarak dikkate
alindiginda, icra daireleri tarafindan yapilan satislara iliskin katma
deger vergisi (KDV) uyusmazliklarinda hem idari yarginin hem de
adli yarginin es zamanli olmayan goérevlilik halinin s6z konusu oldu-
gu anlasiimaktadir. Sikayet basvurulari (izerine icra mahkemelerinin
verdigi kararlar icra takip islemleri icin kesinlik ifade ederken uyus-
mazhgin esasi icin kesinlik ifade etmemektedir. Ayrica ilgili mevzu-
atta vergi hatalarina iligkin kanun yollari belirli kisi ve kurumlara is-
tisna edilmeksizin acik bir sekilde belirtilmistir. Bu nedenle icra takip
siireci sonlandiktan sonra 213 sayili Kanun’da belirtilen vergi hatala-
rindan birinin oldugu yéniindeki iddialarin idari yargiya taginmasinin
(diizeltme sikayet proseddiri izlenerek vergi mahkemelerinde dava
konusu edilmesi) 6nlinde herhangi bir hukuki engel bulunmadig de-
gerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: icra Satis Islemleri, Sikayet, Vergi Hatalari,
Icra Satislarinda Vergi Uyusmazliklar

Abstract: The emergence of tax errors envisaged in the
Tax Procedural Law No. 213 in the sales transactions made by
the enforcement offices brought up the issue of the competent
jurisdiction. Theonly complaintauthorityinenforcementproceedings
is the enforcement courts. However, the general jurisdiction for tax
objections is the tax courts. Due to this controversial issue, positive
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duty conflicts have arisen in tax disputes arising from sales made
by enforcement offices. Since the discussions in question continued,
the integrity of the jurisprudence could not be ensured about the
jurisdiction in charge.

When the legislation and court practices on the subject
are taken into account as a whole, it is understood that both the
administrative and judicial courts are in a state of non-simultaneous
duty in the value added tax (VAT) disputes regarding the sales
made by the enforcement offices. While the decisions given by
the enforcement courts upon the complaint applications express
certainty for the enforcement proceedings, they do not express
certainty for the base of the dispute. In addition, it is considered that
there is no legal obstacle in front of bringing the allegations of one
of the tax errors specified in the Law No. 213 to the administrative
jurisdiction (subject to lawsuits in tax courts by following the
rectification complaint procedure) after the execution proceedings
are concluded.

Keywords: Enforcement Turnover, Complaint, Tax Errors, Tax
Disputes in Enforcement Sales

GIRIS

Icra islemleri kamu kudreti kullanan icra organi tarafindan, kamu
hizmeti faaliyeti kapsaminda tesis edilmekte ancak etkilerinin énem-
li bolumiunt 6zel hukuk tarafindan diizenlenen malvarlig1 alaninda
gostermektedir. Bu islemlerden biri de icra satis stirecindeki vergi-
lendirme islemleridir. Zira 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu
(KDVK)! icra satislarindaki tasmir ve tasmnmaz teslimlerinin, katma
deger vergisi (KDV)'ne tabi oldugunu hiikiim altina almistir. S6z ko-
nusu satis islemlerinden dogan KDV'nin tahakkuk ve tahsili icin icra
daireleri gorevlendirilmistir (3065 sayili Kanun m. 1/3-d). Icra satis
islemlerinden dogan KDV’de verginin asil yiiklenicileri satis ihalesi
tizerinde kalan alicilar olmakla birlikte 3065 sayil1 KDVK icra dairesini
hem vergi sorumlusu hem de vergi miikellefi olarak tayin etmistir.

Icra satislarindaki mal ve hizmet teslimlerinden dogan KDV’nin
tahakkuk ettirilerek ihale alicisindan tahsil edilmesi ve vergi idaresi
hesaplara aktarilmas icra dairesinin sorumlulugundadir. icra dai-
resinin bu tek tarafli islemi bir vergilendirme islemidir. Icra dairesinin
vergilendirmeye dair islemleri hem icra takip hukuku hem de vergi
hukukunu ilgilendiren karma hukuki rejime tabi islemlerdendir. Bu

L 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu (KDVK), RG, 02.11.1984 /18563.
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nedenle icra dairesinin vergilendirme islemlerinden kaynaklanan
uyusmazliklarda gorevli yarg: yeri sorunu giindeme gelmistir.

Ayrica icra dairesi tarafindan satisi yapilan mal ve hizmet teslim-
lerinin KDV’den istisna oldugu veya satis1 yapilan tasinir veya tasin-
maz teslimlerinin daha diisiik KDV’ye tabi oldugu iddiasiyla yapilan
taleplerin icra dairesi tarafindan reddedilmesi sonucunda muhatapla-
rin basvurabilecegi hukuki yollara iliskin belirsizlikler devam etmistir.
Gorevli yargi kolu hakkinda Uyusmazlik Mahkemesi (UM) tarafindan
verilen kararlar arasinda bile igtihat btittinltigtintin saglanamamuis ol-
masl, bu durumun ne kadar tartismali oldugunu dogrular niteliktedir.
Konunun 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu (VUK)'nun 116. maddesi yo-
niinden degerlendirilmesi makalenin 6z{inii olusturmaktadir.

1. ICRA DAIRELERININ VERGILENDIRME iSLEMLERI

Icra dairelerine miizayede yolu ile yapilan satislarda KDV’nin tarh
ve tahsilati ile ilgili miikellefiyet gorevi verilmistir. Icra yoluyla yapilan
satislarda verginin miikellefi, 3065 say1li Kanun"un 8. maddesine gore,
satis1 gerceklestiren icra daireleridir. Icra dairelerince miizayede ma-
hallinde yapilan satislar nedeniyle hesaplanan KDV’nin ilgili mevzuat
uyarinca en geg bedelin tahsil edildigi giinti izleyen giintin mesai saati
bitimine kadar vergi dairesine beyan edilip ayni siire iginde 6denmesi
gerekmektedir. KDVK’'nin 40. maddesi ve bu Kanun'un verdigi yetki-
ye istinaden yayimlanan Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebli-
gi (KDVUGT) nin? “B. Verginin Konusu ile I1gili Cesitli Hususlar” baglklt
bolimiiniin 6/2. maddesinde satisa konu deger tizerinden hesaplanan
KDV tahsil edilmeden ihale alicisina teslimin yapilamayacagi hiikiim
altina alimustir.

KDVK'nin lafzindan icra dairelerinin, satis islemlerinde verginin
miikellefi olarak tayin edildigi anlasilmaktadir. Buradaki miikellefiyet
vergilendirmeye iliskin birtakim gorevleri yerine getirilmesini gozet-
mek ve gerceklestirilmesini saglama gorevidir. Zira icra satislarinda
verginin asil ytiklenicisi (mtikellefi) mal ve hizmeti satin alan ihale
alicilaridir. S6z konusu miikellefiyet gorevi kapsaminda satis1 yapilan
mal ve hizmete iliskin KDV’yi kanunlarda gosterilen matrah ve oran-

2 Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi (KDVGUT), RG, 28983 (26.04.2014),
m. 6/2.
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lar tizerinden hesaplayarak (tarh islemi) tahsil etmek icra dairesinin
sorumlulugundadir. icra dairelerinin KDV miikellefiyeti bir tiir vergi
sorumlulugu niteligindedir.

Icra dairelerine KDV'nin beyan ve denmesi ile ilgili miikellefi-
yet gorevi veren 3065 sayili Kanun hiikiimleri ve icra mudiirltigiince
yapilan vergilendirme islemleri birlikte dikkate alindiginda icra dai-
relerinin vergi idaresi namina islem tesis ettikleri anlasilmaktadir. Bu
kapsamda icra daireleri, satisin1 yaptiklar:t mal ve hizmet teslimlerin-
de tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerini yapmakla gorevli kilindiklarin-
dan, satisin1 yaptiklar: mal ve hizmet teslimleri tizerinden 6denmesi
gereken KDV’yi kanunlarda gosterilen matrah ve oranlar {izerinden
hesaplayan (tarh islemi), bunu kesin satis belgesiyle birlikte ihale alic1-
sina bildirerek (tahakkuk islemi®) tahsil eden idari merciilerdir.

Icra takip islemlerinde genellikle 6zel hukuktan kaynaklanan ala-
cak haklarinin temini s6z konusu oldugu icin icra takip islemlerinde
temel dayanak icra ve iflas hukuku hiikiimleridir. Bununla birlikte icra
takip islemleri ayni zamanda kamu mercii tarafindan tesis edilen idari
islem niteligindedir.* Kald1 ki icra dairelerinin vergilendirme islemle-
rinin idari islemlerde oldugu gibi bir kamu idaresi tarafindan kamu
kudreti kullanilarak tesis edilmesi s6z konusudur. Genellikle tek yanh
olarak tesis edilen bu islemler icin hukuka uygunluk karinesi gecerli-
dir.> Bu nedenle idarenin yaptig: islemler, iptal edilmedigi veya idare
tarafindan geri alinmadig stirece hukuka uygun kabul edilmektedir.®

Alacak haklarmin teminini saglayan bir amme idaresi olarak icra
daireleri kamu kudretini kullandiklar1 gibi hukuka uygunluk karine-
sinden de faydalanmaktadir.” Dolayisiyla icra miuidiirliigii tarafindan

Vergi alacaginin kanunlarda gosterilen matrah ve oranlar {izerinden hesaplana-
rak miktarinin belirlenmesini ifade eden tarh islemi ile bu verginin kesinlesmesi
islemini ifade eden tahakkuk islemi icra satis islemlerinde ayni1 anda gerceklesti-
ginden bu bilesik islem verginin tahakkuku olarak ifade edilmistir.

Ozan Tok, “Icra Isleminin Yapis1 ve Hukuki Rejimi”, Sakarya Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 2021, C. 9, S.1, s.58.

> Kemal Gozler, Idare Hukuku, C. 1, 2. Basi, Bursa 2009, s. 673.

Ismail, Ugar, “Idare Hukukunda Kamu Giicti Ayricalign Kavrami ve Bir Kamu
Giicti Ayricaligi Olarak Hukuka Uygunluk Karinesi”, GUHFD, C. XX, S. 3, Y.
2016, s. 348; Ibrahim Akin ve Akin Tansu, Icra Mudurliigu Islemlerinin Sikayet
Yolu ile Denetimi, Ankara 1997, s. 22-23.

7 Tok, s.58.


https://dergipark.org.tr/tr/pub/shd
https://dergipark.org.tr/tr/pub/shd

TBB Dergisi 2023 (165) Ozgiir KIZILTOPRAK 59

satis1 yapilmis olan mal ve hizmetlere iliskin KDV tahakkuk islemle-
rinde de hukuka uygunluk karinesinin gegerli oldugu anlasiimaktadir.
Bu nedenle ilgili icra dairesi tarafindan yanlis hesaplanmis olsa bile
tahakkuk ettirilmis olan KDV tutarlar1 ilgili icra dairesi tarafindan di-
zeltilmedigi veya icra mahkemesi tarafindan iptal edilmedigi stirece
hukuka uygun bir idari islem olarak kabul edilmektedir.

2. GOREVLI YARGI YERI SORUNU

Icra dairesi tarafindan satis1 yapilan mal ve hizmet teslimlerinin
KDV’den istisna oldugu veya satis1 yapilan tasinir veya tasinmaz tes-
limlerinin daha diisiik katma deger vergisine tabi oldugu iddiasiyla
yapilan taleplerin icra dairesi tarafindan reddedilmesi sonucunda mu-
hataplarin (ihale alicilari, borglu, alacakli, kefil, menfaati etkilenenler
vb.) bagvurabilecegi hukuki careye iliskin belirsizlik, konu hakkindaki
UM Kkararlarina ragmen varligini stirdtirmektedir. Zira konuyla ilgili
olarak ortaya ¢ikan uyusmazliklarda bir kisim vergi mahkemelerinin
uyusmazhigin idari yarginin gorev alaninda oldugundan bahisle, da-
vay1 gormeye devam ettikleri ve gorev itirazlarini ise reddettikleri an-
lagilmaktadir.®

Yarg kollar1 arasindaki gorev uyusmazliklarini karara baglamak-
la gorevli olan UM'nin bile konu hakkinda istikrar kazanmis bir icti-
hadindan s6z etmek miimkiin degildir. Zira icra dairesi tarafindan ya-
pilan satislardaki vergi uyusmazliklarinin ¢6ztimii hususunda ortaya
¢ikan olumlu gorev uyusmazliklari ile ilgili UM kararlar1 arasinda bile
birbirine zit hiiktimler bulunmaktadir.” Konu hakkinda istikrar kazan-
mus bir igtihadin da bulunmamasi nedeniyle icra dairelerinin satis is-
lemlerinden kaynaklanan uyusmazliklar hem idari yargi hem de adli
yargida dava konusu edilebilmektedir. Diger bir ifade ile KDV uyus-
mazliklari, idari yargida vergi mahkemelerinde iptal davasina veya
adli yargida icra mahkemeleri nezdinde sikdyet basvurusuna konu
edilebilmektedir. Bu ttir uyusmazliklarin hem idari yarg: hem de adli
yargl tarafindan kendi gorev alaninda goriilmesi gerek icra takip is-

8 Uyusmazlik Mahkemesi (UM), T: 20.10.2021, E:2020/433, K.2021/466; UM,
T:24.02.2020, E:2020/46, K.2020/114. https:/ /kararlar.uyusmazlik.gov.tr/

° UM, T:28.02.2022, E: 2021/524, K:2022,/120; UM, K:2021/466; UM, K:2020/114.
https:/ /kararlar.uyusmazlik.gov.tr/
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lemleri igin gerekse bu islemlerin taraflari icin hukuki belirsizlik yarat-
maktadir. S6z konusu belirsizliklerin UM nin 24.02.2020 ve 20.09.2021
tarihli kararlarina ragmen sona erdigi soylenemez. Uyusmazlik Mah-
kemesi E:2020/466 ve E:2021/433 sayili kararlari ile (4’e kars1 3 ile oy
¢oklugu ile) icra satislarindan kaynaklanan KDV uyusmazliklarinda
adli yargi yerinin gorevli olduguna karar vermistir."

Olumlu gorev uyusmazligi ile ilgili olarak UM’ye intikal ettirilmis
olan E:2021/433 sayili davanin konusu, icra dairesi tarafindan satisi
yapilmis tasinmaz {izerinden tahsil edilmis KDV’'nin iadesi talebini
reddeden Hazine ve Maliye Bakanlig1 (Gelir Idaresi Baskanlig) islemi
iken E:2020/46 sayil1 dosyanin konusu, mahcuz tasinmazin satisinda
%1 KDV orani hesaplanmasi gerekirken %18 KDV orani uygulamak
suretiyle fazladan tahsil edilen KDV’nin iadesini reddeden ilgili vergi
dairesi isleminin iptali talebidir. Her iki uyusmazlikta da iptali ve ia-
desi talep olunan KDV’yi tahakkuk ve tahsil eden idari mercii icra mii-
diirltigii olmakla birlikte s6z konusu vergi icra miidiirliigi tarafindan
ilgili vergi dairesi mudiirliigti hesaplarma intikal ettirilmistir. Ayrica
ret ve iadeyi yapacak olan idari mercii ilgili vergi dairesi iken islemi
yapan idari birim ise icra mudurlagtidiir.

Uyusmazlik Mahkemesi'ndeki 24.02.2020 tarih ve E:2021/433 sa-
yili davanin konusu icra satis isleminin KDV’den istisna oldugu iddi-
astyla Hazine ve Maliye Bakanlig1 aleyhine Konya 2. Vergi Mahkeme-
si nezdinde agilmis olan iptal davasidir. S6z konusu iptal davasinda
davali idare vekilinin icra dairesi araciligryla yapilan satislarda tahsil
edilen KDV’ye iliskin uyusmazliklarda gorevli yargi yerinin icra mah-
kemesi oldugu iddiasiyla yaptig1 gorev itirazi ilgili vergi mahkemesi
tarafindan reddedilmistir. Ret karar1 {izerine yapilan itiraz neticesinde
ise Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi uyusmazligin adli yargi yerince
coztimlenmesi gerektiginden bahisle 2247 sayili Kanun'un 10. madde-
si uyarmnca olumlu gorev uyusmazlig ¢cikarilmasi yoniinde karar ver-
mistir.

Olumlu gorev uyusmazhgr ile ilgili olarak Uyusmazlik
Mahkemesi'nde goriilen davada oy ¢oklugu ile gorevli yarg: yerinin
adli yargi olduguna karar verilmistir. Uyusmazlik Mahkemesi'nin

10 UM, K.2021/466; UM, K.2020/114.
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oy coklugu ile aldig1 kararda uyusmazliga konu verginin tahakkuk
etmesine sebep olan ihale isleminin icra miiduirliigii tarafindan yapil-
dig1 ve ihale sonucunda KDV 6denmesi gerektigi yontindeki kararin
da icra miidtirltigti tarafindan alindig1 ve ayrica KDV uyusmazlig-
nin icra takip islemlerinin bir parcasini olusturdugu ifade edilmistir.
Ancak karar oybirligi ile alinmamuistir. Zira tic mahkeme tiyesi vergi
mahkemelerinin gorev alanini belirleyen 2576 sayili Kanun geregince
uyusmazhigin vergi mahkemelerince karara baglanmasi gerektigin-
den bahisle karara muhalif kalmislardir. Karara muhalif kalan tiye-
lerin kars1 oy gerekgelerinin temel dayanag: 2576 sayili Kanun’'dur.
So6z konusu Kanun'a gore (2576 sayili Kanun); genel biitgeye, il 6zel
idarelerine, belediyelere ve koylere ait vergi, resim ve harglar ile ben-
zeri mali ytikiimler ve bunlarin zam ve cezalari ile ilgili tarifelere ilis-
kin uyusmazliklar: karara baglamada vergi mahkemeleri yetkilidir.
Davanin vergi uyusmazligi oldugu hususunda herhangi bir goriis
ayrilig1 bulunmamaktadir. Ancak temel goriis ayriligy, isleyisi icra ve
iflas hukukuna gore kurgulanmis islemler biitiinti karsisinda vergi-
lendirmeye iliskin uyusmazliklarda idari veya adli yargi kollarindan
hangisinin gorevli oldugu hususundadir. Kars: oy kullanan tiyelere
gore davanin esas itibariyle vergi uyusmazhig oldugu hususunda
herhangi bir tereddiit bulunmamaktadir. Bu nedenle kars1 oy kulla-
nan mahkeme {tiyelerinin goriisti, vergi uyusmazliklarina iliskin da-
valarin gorim ve ¢oziimiinde genel gorevli yargi yeri olan idari yargi
yerlerinin, icra satis islemlerinden kaynaklanan vergi uyusmazlikla-
rinin ¢oziimiinde de gorevli oldugu yoniindedir. Uyusmazligin ¢o-
ziimiinde gorevli yarg: yerinin adli yarg: olmasi gerektigi yoniindeki
gorisiin temel gerekgesi ise vergilendirme islemlerinin icra islemleri-
nin bir parcasi olarak goriilmesidir. S6z konusu kararin gerek oy ¢ok-
lugu ile (4’e kars1 3 oyla) alinmasi gerek dosyanin raportor hakimi ile
Danistay Savcisinin aksi yondeki gortisleri, bu tiir uyusmazliklarin
ne derece tartismali oldugunu dogrular niteliktedir. Ayni durum (4’e
kars1 3 oy coklugu karar1) UM'nin E:2020/466 say1l1 kararinda da s6z
konusudur. Kald1 ki ayni1 konuda UM tarafindan verilen E:2021 /524
sayil1 kararda oy ¢oklugu ile idari yarginin gorevli olduguna hiikme-
dilmistir. UM’nin bile konu hakkinda istikrar kazanmis bir ictihadi-
nin bulunmadigr dikkate alindiginda konunun ne derece tartismal
oldugu anlasilmaktadir.
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3. ICRA TAKIP ISLEMLERINDE SIKAYET BASVURUSU

Icra islemleri, alelade ve icra takip islemleri olmak tizere iki tiirlii-
diir. Alelade islemlerin temel niteligi icra dairesi tarafindan yapilmasi-
dir."! Buna karsin bir icra isleminin icra takip islemi sayilabilmesi igin
ti¢ sartin bir arada bulunmasi gerekmektedir. Dolayisiyla bir icra isle-
mi; borcluya kars1 yapiliyorsa'? takibi ilerletebilme kabiliyetine haiz ise
ve icra organi tarafindan_ yapiliyorsa icra takip islemidir. ** Zira bir icra
isleminin icra takip islemi veya alelade islem olmasinin sonuglari fark-
lidir. Zira Turk Borglar Kanunu'na gore icra takip islemleri zamanasi-
min1 kesmektedir (TBK m.157)."* Bu durumda satis ilani, kiymet takdi-
ri gibi 6n hazirlik islemleri takibi dogrudan dogruya ilerletici karakter
gostermeyen islemler olduklarindan bunlar alelade islemlerdendir. **
Buna karsin ihale hazirlik islemleri sonrasinda yapilan ihale, mahcuz
malin miilkiyetinin alictya gegirilmesini sagladigindan bu “ihale” is-
lemi bir icra takip islemidir.'® Ayrica takip islemleri ile dogrudan icra
takip islemlerinin kastedilmedigini belirtmekte fayda vardir. Zira ta-
kip islemleri taraf takibi ve icra takip islemleri olmak tizere iki islem
turtinii de kapsayan bir kavramdir. Haciz ve satis talebi gibi islemler
icranin taraflarinca yapilan, takibe yon ve sekil veren islemler olup bu
tur islemler taraf takip islemleridir. Buna karsin icra organlar: tara-
findan borcluya kars: yapilan ve cebri icrayi ilerletebilme kabiliyetine
haiz olan haciz ve satis islemleri gibi islemler ise icra takip islemle-
ridir."” Sonug olarak icra dairesi tarafindan yapilan taraf takip islemi
sayillmayan, takibi ilerletme kabiliyetine haiz olan ve borcluya karsi
yapilan icra satis islemlerinin icra takip islemi oldugu anlasilmaktadir.

Icra ve iflas Kanunu (1iK)'na gore icra dairesinin icra takip islemle-
rine karsi ilgililerin basvurabilecegi temel yol sikayet basvurusu olup

" Tok, 5.58.

12 Doktrinde sadece borcluya degil alacakliya ve hatta 3. kisilere kars: yapilan is-

lemlerin de bu sart kapsaminda olduguna yonelik goriisler bulunmaktadir. Bu

yonde bkz. Ibrahim Asik, Icra Sozlesmeleri, Ankara 2006, s. 99; Evren, Kilicoglu,

Icra Sozlesmeleri, Istanbul 2005, s. 116.

Niliifer Boran Giineysu, “Icra Takip Islemleri”, Ttirkiye Barolar Birligi Dergisi,

2012, S. 101, s. 37-50; Tok, 5.63-64.

4 Tiirk Borclar Kanunu (TBK), R.G, 27836 (04.02.2011), Kanun No.6098, md. 157.

15 Yargitay 12. Hukuk Dairesi, (Y.12.HD), T: 02.07.2013.

16 Tok, s.61. _ _

17 Bilge Umar, Icra ve Iflas Hukukunun Tarihi Gelisimi ve Genel Teorisi, Izmir
1973.s.171-175.

13
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s0z konusu sikdyet basvurular: icra mahkemelerince karara baglan-
maktadir. Icra ve iflas hukukuna 6zgii bir hukuki care olarak nitele-
nen sikdyet miiessesinde, icra dairesinin yapmis oldugu islemlerin
diizeltilmesi, iptali, yapilmayan veya sebepsiz stirtincemede birakilan
islemlerin tesis edilmesi yoniindeki taleplerin degerlendirilerek karara
baglanmasi s6z konusudur.'® Icra takiplerinin tamaminda ve icra siire-
cinin her asamasinda icra dairesince yapilmis olan islemlerin diizeltil-
mesi veya iptali i¢in icra mahkemesine basvurulabilmektedir.

Sikayet yolu ile bir hakkin veya haksizligin tespiti amaclanmadig:
gibi takip konusu islemle ilgili bir mahkeme karar1 elde edilmesi de
s6z konusu degildir. Islemi yapan kamu gérevlisi hakkinda bir tespit
veya disiplin yaptirimi uygulanmasini saglamak da degildir." Sikayet
yoluna basvuruda amag, hatali oldugu 6ngoriilen icra islemlerinin ip-
talini veya diizeltilmesini veya bir hakkin yerine getirilmemesi veya
sebepsiz yere siirtincemede birakilmasina engel olunmasini saglamak-
tir. %

Ogretide, sikayetin hukuki niteligine iligkin farkli goriisler bulun-
maktadir. Bu goruislerden biri sikayeti icra ve iflas hukukuna 6zgti bir
kanun yolu olarak kabul eden goruistiir. Kanun yolu goriisi, icra ve
iflas hukukuna bakimindan uygun olmayan islemlerinin iptalini ve
diizeltilmesini saglayan hukuki stireci ifade etmektedir. Bununla bir-
likte icra ve iflas hukukundaki sikayet basvurusu, ustil hukukunda 6n-
goriilen kanun yollarindan farklidir.?? Bu nedenle sikdyetin teknik an-
lamda bir kanun yolu olmadigini belirtmek gerekmektedir. Zira usul
hukukundaki kanun yolundan bahsedilebilmesi i¢in bir mahkemenin
ve onun iist mercii olan baska bir mahkemenin varlig gereklidir.?

8 Ahmet Ertan Yilmaztekin, “Icra iflas Hukukunda Sikayet Sebepleri ve Stiresi”,

I[zmir Barosu Dergisi, Agustos 2022, Y11 87, Sayt: 2, 5.462.
" Hakan Pekcanitez/Cemil Simil, icra- iflas Hukukunda Sikayet, Istanbul 2017, s.
7-9.
Timucin Musul, Icra ve iflas Hukukunun Esaslari, Ankara 2017, s.55; Pekcanitez
ve Simil, s. 7; Stileyman Burak Glindogdu, “Anayasa Mahkemesinin Icra ve iflas
Hukukundaki Sikayet Miiessesesine Hukuki Dinlenilme Hakki Agisindan Yakla-
stm1”, Uyusmazlk Mahkemesi Dergisi, Y11 9, Say1.18 5.95.
2l Murat Atali /Ibrahim Ermenek/Ersin Erdogan, Icra ve iflas Hukuku, B. 3, Anka-
ra 2020, s. 52.
22 Baki Kuru, icra ve iflas Hukuku El Kitaby, 2. Basi, Ankara 2013, s. 63; Akin/ Ak,
s.29.
2 Atal /Ermenek/Erdogan, s. 52.

20



64 icra Satig Islemlerindeki Vergi Uyusmazliklarinda Gérevli Yargi Yeri

Sikayetin hukuki niteligi itibariyle dava olup olmadig: ise tartis-
mali1 bir husustur. Bir goriise gore sikayet, usul hukukundaki klasik
davada olmasi gereken unsurlar1 barindirmadigindan hukuki niteligi
itibariyle bir dava degildir. Zira sikdyet miiessesinde 6zel hukukun ta-
nimis oldugu bir hakkin esasina iliskin bir tartismanin varligindan soz
edilememektedir.** Ayrica bir davada en az iki taraf bulunmasi gere-
kirken sikayette kars: taraf yoktur. Sikdyette esas itibariyle bir hakkin
yerine getirilmesi talep edilmektedir. Ayrica sikdyetin bir dava olarak
nitelendirilmesi halinde davalinin idare olmas: gerekir. Zira islemi
gerceklestiren kisi, Adalet Bakanligi'na bagli olarak gorevini ifa eden
bir memurdur. ® Ancak bununla birlikte Anayasa Mahkemesi somut
norm denetimi basvurusuna iliskin vermis oldugu bir kararda sikayeti
bakilmakta olan bir dava olarak nitelendirmistir.*® Ayrica Anayasa
Mahkemesinin sikayete iliskin bireysel basvurular: kabul etmesi soz
konusu yiiksek mahkemenin sikdyet miiessesesini dava olarak kabul
ettigini gostermektedir.” Icra takip islemlerinin icra mahkemelerinde
sikayete konu edilmesi ve s6z konusu sikayet basvurularinin karara
baglanmasini ifade eden bu stire¢ gerek 1IK’da gerekse hukuk termi-
nolojisinde agik bir sekilde dava olarak nitelendirilmemistir.

[IK m. 363/1 kapsaminda kalanlar hari¢ olmak tizere miktar sini-
rin1 asmak kaydiyla sikdyet tizerine verilen kararlar hakkinda kanun
yoluna gidilebilmektedir. Sikayet tizerine verilen kararlarin istinaf
edilmesi tizerine Bolge Adliye Mahkemesi sikdyet kararimi kaldirir,
diizeltilir ya da sikdyetin esasina yonelik yeni bir karar verebilir. Icra
mahkemesine sikdyet yoluna basvurmak hukuki care olarak nitelen-
diginden® sikayet {izerine verilen kararlarin sadece takip hukuku
acgisindan kesinlik ifade ettigini belirtmek gerekmektedir. Salt takip
prosediiri igin gegerli olan s6z konusu kesinlik, uyusmazligin esasi
icin gecerli degildir. Zira icra takip islemlerine konu bir hakkin sikayet
sonucunda icra mahkemesince reddedilmis olmasi s6z konusu hak-
kin farkli mahkemelerde teminini saglamak igin genel mahkemelerde
dava acilmasina engel degildir. Zira icra mahkemesi kararlarinda ke-

24 Pekcanitez /Simil, s. 17.

25 Atalt /Ermenek/Erdogan, s. 52.

%6 Anayasa Mahkemesi (AYM), T:26.10.1965, K.1965/57.
27 Glindogdu, s. 97.

28 Kuru, s. 71; Pekcanitez/Simil, s. 49.
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sin hiikitim etkisi salt takip prosediirii ile simirlidir. Bunun disindaki
hallerde icra mahkemesi kararlar1 seklen kesinlesmis olsa da maddi
anlamda kesin hiikiim etkisine kural olarak sahip degildir.”

Pekcanitez ve Simil tarafindan sikayet tizerine icra mahkemesin-
ce yapilan inceleme ve degerlendirme siireci bir davadan ¢cok hukuki
bir care olarak nitelendirilmektedir. Bunun dogal bir sonucu olarak
sikayet dilekgesinin dava dilekgesi gibi siki sekil sartlarina bagli ol-
madig1 ve hatta belirli sartlarda sozlu sikdyet basvurusu imkanimin
oldugu ileri stirtilmektedir.*® Kald1 ki Yargitay 12. Hukuk Dairesi ta-
rafindan sikayetin bir dava olmadig1, bu nedenle sikayet dilekgesinin
usul hukukunda yazili sartlar1 tasimasimin zorunlu olmadigina karar
verilmistir. 56z konusu karara gore sikayet dilekgesine icra dosya nu-
marasinin yazilmamast veya yanlis yazilmas: gibi temel eksiklikler
sikayet dilekcesini sakatlamamaktadir.*

Yargitay’a gore, katma deger vergisine iliskin istisnanin uygulan-
mamasi nedeniyle fazladan 6denen paranin iadesi maksadiyla sikayet
stiresizdir. Cuinkii sikdyet sebebi bir hakkin yerine getirilmemesidir.*
Ancak gerek siireli gerekse siiresiz sikdyet, icra takibi sonugclaninca-
ya kadar mumkiindiir. Takip sonuglandiktan sonra o takibe iliskin bir
isleme kars: siiresiz sikayet yoluna basvurulamaz.*® Bu nedenle icra
takibi sonuclandiktan sonra siiresiz sikdyet yoluna da gidilememesi
nedeniyle ortaya ¢ikan magduriyetlerin énlenmesi adina diizeltme -
sikayet yolu 6nemli bir firsat sunmaktadir. icra satis igslemlerindeki
vergisel hatanin stire kisitlamasina tabi olmaksizin (diizeltme zaman
asimi iginde) diizeltme - sikayet yolu ile diizeltilmesi veya iptali miim-
kiind{ir.

2 Gokge, Varol, “Icra Mahkemelerinde Yargilama Usulti”, Anadolu Universitesi Hu-

kuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 6, Say1: 2- Temmuz 2020- s. 436.

Pekcanitez/Simil s. 48; Hakan Pekcanitez/Oguz Atalay/Meral Sungurtekin

Ozkan /Muhammet Ozekes, Icra ve Iflas Hukuku Ders Kitab, 5. Basi, Istanbul

2018. s. 101.

3 Yargitay 12. Hukuk Dairesi (Y.12. HD), K. 2017 / 8872, (06.06.2017). (https://
karararama.yargitay.gov.tr/)

32 Y.12. HD, T:28.01.2016, E. 2015/25547, K. 2016/ 2476; T:11.05.2016, E. 2016,/1099,
K. 2016/13917; T: 01.03.2017, E. 2016/11930, K. 2017/3019. (https:/ /karararama.
yargitay.gov.tr/)

3 Y12, HD, T:28.03.2016, E. 2015/32397, K. 2016/8972. (https:/ /karararama.yargi-

tay.gov.tr/)
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4. VERGI HATALARINDA DUZELTME SiKAYET VE iPTAL
DAVASI

Vergilendirme islemleri bor¢ dogurucu islemler olduklarindan
bu islemlerin menfaati etkilenenler (hakkinda cezali tarhiyat veya ta-
hakkuk yapilan, hakkinda takip islemleri yapilanlar) tarafindan iptal
davasina konu edilmesi esastir. Ancak bu hak dava konusu islemlerin
tebliginden itibaren belirlenmis stireler dahilinde kullanilabilmekte-
dir. Diger bir ifade ile ilgili vergilendirme islemlerine kars1 ancak ya-
salarla belirlenmis stireler iginde yargt yoluna basvurulabilmektedir.**

Vergilendirme islemlerinin iptali istemi siireye bagli bir hak ol-
makla birlikte baz1 vergilendirme islemlerinin siireye bagli olmaksizin
belirli sartlarda iptal davasima® konu edilmesi miimkiindiir. VUK da
(md.116) belirtilmis olan vergi hatalar: siireye bagli olmaksizin (tarh
zaman asimu siiresi i¢inde) belirli sartlarda iptal davasina konu edil-
mesi mumkiin vergilendirme islemlerindendir.® Vergi gibi karsiliksiz
bir mali yiik karsisinda dava stiresi gecirilmis olsa bile belirli sartlarda
vergi miikelleflerine dava hakkini saglayan s6z konusu prosediir, “dii-
zeltme- sikayet yolu” ve “iptal davasi1” stireclerinden olusmaktadir.

VUK’da vergi hatasi olarak kavramlastirilan islemlerin iptal da-
vasina konu edilebilmesi belirli kosullarin saglanmasina baglanmuistir.
Bunun icin dncelikle ortada 213 sayili VUK un 116. maddesinde belir-
tilen ttirden bir vergi hatas1 bulunmali ve vergi hatasinin iptal davasi-
na konu edilmesi i¢in ise Kanun'da ongoriilmiis olan islem stirecinin
sirastyla gerceklesmesi gerekmektedir. Buna gore;

- 213 sayil1 VUK'un 116. maddesinde belirtilen tiirden bir vergi hatas:
olmas1 halinde s6z konusu vergi hatasinin diizeltilmesi i¢in vergi
dairesi miidurliigiine yapilmis yazili bir diizeltme talebi bulunmali,

- Vergi dairesi mudirliigti tarafindan diizeltme talebi reddedilmis
olmal,

3 Ahmet Bagriacik ve Ayhan Tekinsoy, “Tam Yargi Davasi Ozelinde Idari Yargida

Dava Ag¢ma Stiresi”, Ankara Hact Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
2022, C. XXVI. Y. 2022 Say1. 3, 5.589.

3 Danustay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulunun 17.05.1996 tarihli ve E. 1995/74,
K.1996/234 sayili Kararina gore vergi hatalarinin giderilmesi amaciyla yapilan
diizeltme bagvurular: ve sikayet basvurularinin reddedilmesi tizerine agilan da-
valar iptal davasidir.

3 213 sayil Vergi Usul Kanunu (VUK), R. G, 10.01.1961/10703.
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- Dtizeltme talebinin reddeden vergi dairesi miidiirltigii islemine
karsi Gelir Idaresi Bagkanligina sikayet bagvurusu yapilmis olma-
Iidar.

Sikayet talebinin ise Gelir Idaresi bagkanlig1 tarafindan reddedil-
mis olmasi halinde ret islemi aleyhine yetkili vergi mahkemesi nezdin-
de iptal davasi agilmas1 miimkiindiir (VUK m. 116).

Vergi hatalarini diizenleyen 213 sayili VUK’a gore vergiye miiteal-
lik hesaplarda veya vergilendirmede yapilan hatalar ytiztinden haksiz
yere fazla veya eksik vergi istenmesi veya alinmasi vergi hatasi olarak
tanimlanmustir. Vergi hatalary; hesap hatalar: ve vergilendirme hatala-
r1 olarak iki baslikta simiflandirilmistir (VUK m. 116).

VUK’da hesap hatalar1; matrah hatalari, vergi miktarinda hatalar
ve verginin miikerrer olmasi olmak tizere ti¢ bashk altinda diizenlen-
mistir. Vergilendirme ile ilgili beyanname, tahakkuk fisi, ihbarname,
tekalif cetveli ve kararlarda matraha ait rakamlarin veya indirimlerin
eksik veya fazla gosterilmis veya hesaplanmis olmasi matrah hatasi-
dir. Vergi nispet ve tarifelerinin yanlis uygulanmasi, mahsuplarin ya-
pilmamus veya yanlis yapilmis olmasi, vesikalarda verginin eksik veya
fazla hesaplanmis veya gosterilmis olmasi ise vergi miktarindaki ha-
talar olarak kategorize edilmistir. Ayn1 vergi kanununun uygulanma-
sinda belli bir vergilendirme dénemi icin ayni matrah {izerinden bir
defadan fazla vergi istenmesi veya alinmasi ise verginin miikerrerligi
hatasi olarak simiflandirilmistir (VUK md. 117).

VUK’da belirtilen vergilendirme hatalar1 ise miikellefin sahsinda
hata, miikellefiyette hata, mevzuda hata ve vergilendirme veya mu-
afiyet doneminde hatadir. Bir verginin asil borclusu yerine bagka bir
kisiden istenmesi veya alinmasi miikellefin sahsinda hata iken, agik se-
kilde vergiye tabi olmayan veya vergiden muaf bulunan kimselerden
vergi istenmesi veya alinmas ise miikellefiyette hatadir. Agik olarak
vergi mevzuuna girmeyen veya vergiden miistesna bulunan gelir, ser-
vet, madde, kiymet, evrak ve islemler tizerinden vergi istenmesi veya
alinmas1 mevzuda hata; aranan verginin ilgili bulundugu vergilendir-
me doneminin yanlis gosterilmis veya stire itibariyle eksik veya fazla
hesaplanmis olmasi ise vergilendirme veya muafiyet doneminde hata-
dir (VUK m. 118).
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Vergi hatalar1 idarece hatanin fark edilmesi neticesinde resen dii-
zeltilebilecegi gibi ilgili miikellefin basvurusu tizerine de diizeltilebil-
mektedir (VUK m. 119). 213 sayil1 VUK un 121. maddesinde idarece te-
reddiit edilmeyen agik ve mutlak vergi hatalarinin re’sen diizeltilecegi
hiikiim altina alinmistir. Bununla birlikte kendi aleyhlerine diizeltme
yapilan kimselerin diizeltmeye kars1 vergi mahkemesinde dava agma
haklariin bulundugunu da belirtmek gerekmektedir. Diizeltilmesine
ilgili vergi dairesi miidiirlerinin yetkili oldugu hatalar diizeltme fisi-
ne dayanilarak duizeltilir. Hatanin miikellef aleyhine yapilmis olmasi
halinde, fazla vergi ayni fise dayanilarak terkin ve tahsil olunmus ise
miikellefe ret olunmaktadir.

Miikellef, hakkinda yapilmis bir vergilendirme isleminde hata
oldugunu distiniiyorsa ve vergi mahkemesinde dava a¢ma siiresi
gecmisse ilgili idari birimden (vergi dairesinden) diizeltme talebinde
bulunabilmektedir. Diizeltme talebi reddedilen miikellefin bu ret is-
lemine kars: sikayet yoluyla Hazine ve Maliye Bakanligina miiracaat
etmesi gerekmektedir (il 6zel idare vergileri i¢in valilige ve belediye
vergileri i¢in ise belediye baskanligina miiracaat edilir). Sikayet talep-
lerinin reddi {izerine ise miikelleflerin idari yargida iptal davasi agma
imkani bulunmaktadir (VUK m. 119).

Ozetle diizeltme - sikdyet prosediiriinde oncelikle vergi hatasi
bulunan islemi yapan vergi dairesinden hatali islemin diizeltilme-
si talebinde bulunulmasi gerekmektedir. Miikellefin diizeltme tale-
bi kabul edilir ve hatali vergilendirme islemi diizeltilirse Hazine ve
Maliye Bakanligi'na sikdyet miiracaat: yapilmasina gerek kalmaksizin
stire¢ sonlanir. Vergi dairesi diizeltme talebini reddederse, bu defa dii-
zeltme talebini reddeden islemin diizeltilmesi icin Hazine ve Maliye
Bakanligi'na sikdyet miiracaatinda bulunulur. Hazine Maliye Bakanli-
g1 sikayet talebini kabul ederek vergi dairesine vergi hatasinin diizel-
tilmesi talimat1 verebilir veya sikayet talebini reddedebilir. Sikayet ta-
lebinin reddi halinde ise s6z konusu idari islem aleyhine idari yargida
dava agma hakki dogar.

Yasa koyucunun vergi hatalar1 sonucu olusan magduriyetleri
onlemek icin vergi hatalarma kars: diizeltme- sikayet prosedurtinii
oldukga genis tuttugu anlasilmaktadir. Zira vergi mahkemesi, bolge
idare mahkemesi ve Danistay’dan gecmis olan muamelelerde vergi
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hatalar1 bulundugu takdirde yarg: kararlar1 kesinlesmis olsa bile, bu
hatalarin diizeltilebilmesine kanun cevaz vermistir. Ancak bununla
birlikte diizeltmenin yapilabilmesi icin vergi hatalarinin esas1 hakkin-
da vergi mahkemesi, bolge idare mahkemesi veya Danistay tarafindan
bir karar verilmemis olmasi1 gerekmektedir (VUK m. 125). Vergi hatas1
hakkinda vergi mahkemesi, b6lge idare mahkemesi ve Danistay tara-
findan bir karar verilmemis olmas: yontindeki kosuldan kasit vergi ha-
tasinin bulunup bulunmadigina yonelik esastan verilmis kararlardir.

Diizeltme- sikayet yolu hatali vergilendirme islemlerinin iptali
i¢in ongortilmiis 6nemli bir usuldiir. Ancak, sunu belirtmek gerekir
ki diizeltme- sikayet yoluna gidilebilmesi icin vergi hatasimin agik ol-
mast gerekir. Diizeltmenin yapilabilmesi icin acik ve mutlak bir vergi
hatasinin bulunmasi gerekmektedir. Agik ve mutlak bir vergi hatas:
yoksa diizeltme yapilamaz. Diger bir ifadeyle, yapilan hata vergi hata-
st niteliginde degil, bir hukuki yorum hatasi niteliginde ise bu takdirde
diizeltme istenemez.”

Diizeltme- sikdyet prosediirii olarak ifade edilen bu yol ile tarh
zaman asimi siiresi iginde tiim vergilendirme hatalarinin iptal davasi-
na konu edilebilmesi miimkiindiir. Vergi gibi karsiliksiz bir mali yiik
karsisinda, dava stiresi gecirilmis olsa bile, belirli sartlarda vergi mii-
kelleflerine dava hakkini saglayan bu stirecle hukuka uygunluk ka-
rinesinden faydalanan hatali vergilendirme islemlerinin diizeltilmesi
veya iptali saglanabilmektedir. Zira tiim idari islemlerde oldugu gibi
vergilendirme islemleri i¢cin de hukuka uygunluk karinesi gecerlidir.
Bir vergilendirme islemi hatali dogmus olsa bile idare tarafindan di-
zeltilmedigi, geri alinmadig1 veya yargi mercileri tarafindan iptal edil-
medigi stirece hukuka uygun bir islem olarak varligini stirdiirtir. Hu-
kuka uygun bir idari islem gibi miikellefler tizerindeki icrai etkilerinin
ise devam etmesi s6z konusudur.

Vergi hatalari, icra takip satislarindaki KDV tarh ve tahakkuk is-
lemlerinde de miimkiin olabilmektedir. icra satislarinda hesaplanan
KDV’nin konusunda veya miktarinda vergi hatas: olmas1 pekala mtim-
kiindtir. Kald1 ki ilgili mevzuatta icra dairesi tarafindan yapilan vergi
hatalarinin diizeltme- sikayet prosediiriinden istisna tutulduguna dair

7 Aydim Alper, “Idari Yargi Kararlari Isiginda Vergi Dairelerinin Mali Sorumlulu-

gu”, Konya Barosu Dergisi, 2021, Cilt 1, Say1 1, s.222.
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yasal bir hiikiim de bulunmamaktadir. Aksine vergi hatalarmin tama-
mi1 213 sayili VUK'un ilgili maddelerinde tek tek sayilmak suretiyle
belirtilmistir. Sonug olarak icra mudiirlikleri tarafindan yapilan satis-
larda ortaya ¢ikan herhangi bir vergi hatasinin diizeltme- sikayet tale-
bine konu olamayacagin ileri stirmek Kanun'un amacmna ve ruhuna
aykirilik teskil edecektir.

Icra dairelerinde yapilan satislardaki temel KDV uyusmazliklarin-
dan biri satis isleminin KDV’den istisna olduguna iliskin itirazlardir.
Diger temel uyusmazlik konusu ise satis isleminin daha diistik oranda
KDV’ye tabi olmas1 gerektigi yoniindeki itirazlardir. Satis isleminin
KDV’den istisna oldugu yoniindeki uyusmazlik 213 sayili Kanun’'da
zikredilen vergi hatalarindan olan miikellefiyette hatadir. Acik olarak
vergiye tabi olmayan veya vergiden muaf bulunan kimselerden vergi
istenmesi veya alinmasina iliskin vergilendirme hatalarindan biri olan
miikellefiyette hata icra dairelerince yapilan satislardaki temel itiraz
konularindan bir digerini olusturmaktadir. Vergi hesap hatalar1 da
icra dairelerinde yapilan satislardaki bir diger temel itirazlardandur.
Satist yapilmis olan mal ve hizmete uygulanmasi gereken KDV’'nin
daha diistik olmasi gerektigi yoniindeki itirazlar ise vergi hesap hata-
sina iliskin itirazlardir. Sonug olarak ilgili kanun hiiktimleri karsisinda
vergi hatalarinin icra satis muidiirltigii tarafindan yapilmis olmasi soz
konusu vergi hatalariin diizeltme- sikayet prosediirtine konu edilme-
sine engel olamayacagini gostermektedir.

Icra dairesi tarafindan tahakkuk ettirilmis olsa bile icra satislarin-
daki vergi hatalarinin diizeltilmesini talep etme ve bu talepler hak-
kinda Hazine ve Maliye Bakanligina sikayet basvurusunda bulunma
imkanmin bulundugu agiktir. Dolayisiyla icra takibi sonlanmis satis
islemlerindeki vergi hatalarina iliskin diizeltme-sikdyet prosediirii so-
nucunda sikayet talebi reddedilen muhataplarin bu ret islemine karsi
idari yargida iptal davasi agma imkaninin bulundugu anlasilmaktadir.

DEGERLENDIRME VE SONUC

Uyusmazlik Mahkemesi kararlari, [K'nmn sikayet hakkindaki hii-
ktimleri, 2576 sayili Kanun’'daki vergi mahkemelerinin gorevlerine
iliskin hiiktimler ve 213 sayili VUK'un 116. maddesindeki diizeltme-
sikayet prosediirtine iliskin hiiktimleri bir biittin olarak dikkate alindi-
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ginda icra daireleri tarafindan yapilan satislara iliskin KDV uyusmaz-
liklarinda hem idari yarginin hem de adli yarginin es zamanli olmayan
gorevliliginin s6z konusu oldugu anlasilmaktadir.

Idari Yargilama Usulii Kanunu'na goére vergi uyusmazliklaria
iliskin davalarin goriim ve ¢oziimiinde genel gorevli yarg: yeri idari
yargidir. Ancak icra ve iflas hukuku hiikiimlerine gore ise icra takip
islemlerindeki tiim uyusmazliklarda gorevli yarg: yeri adli yarg: kolu
icinde yer alan icra mahkemeleridir. Bu durum icra satis islemlerin-
deki vergi uyusmazliklarinda olumlu gorev uyusmazligi sorununa
sebep olmustur. fcra satis islemlerindeki KDV’ye iliskin uyusmazlik-
larm esas itibariyle vergi uyusmazligi oldugu hususunda herhangi bir
tereddiit bulunmamaktadir. Ancak temel goriis ayriligy, isleyisi icra ve
iflas hukukuna gore kurgulanmis islemler biitint karsisinda vergi-
lendirmeye iliskin uyusmazliklarda idari veya adli yarg: kollarindan
hangisinin gorevli oldugu hususundadir.

Vergi hatalari, icra satislarindaki KDV tarh ve tahakkuk islemle-
rinde de ortaya cikabilmektedir. Kald1 ki VUK"un 116. maddesinde
icra dairesi tarafindan yapilan vergi hatalarmin diizeltme- sikayet
prosediirtinden istisna tutulduguna dair yasal bir hiitkim de bulun-
mamaktadir. Sonug olarak icra miidiirliikleri tarafindan yapilan satis-
larda ortaya ¢ikan herhangi bir vergi hatasinin diizeltme- sikayet tale-
bine konu olamayacagini ileri stiirmek Kanunun amacma ve ruhuna
aykirilik teskil edecektir. Ancak icra takip stireci sonlanmadan ortaya
¢ikan vergi hatalarma iliskin uyusmazlhiklarin oncelikli olarak alacak
haklarinin biran evvel teminini saglamay1 hedefleyen IiK hiikiimlerine
gore ¢ozlimlenmesi gerekmektedir.

Buna gore icra takip stireci sonuclanmadan bir icra takip islemi
olan icra satislarindaki KDV oranina iliskin uyusmazliklarda icra mah-
kemelerine sikdyet basvurusu oncelikli hukuki caredir. Bununla bir-
likte sikayetin hukuki niteligi itibariyle dava olmadig: ve icra iflas hu-
kukuna 6zgti bir hukuki care oldugu yontindeki gortuisler de dikkate
alindiginda, sikdyet miiessesinin sadece icra takip stirecine iliskin bir
kesinlik ifade ettigini belirtmek gerekmektedir. Vergi hatas1 bulunan
bir icra takip islemi hakkinda; icra takip stireci devam ediyorsa 6nce-
likle ITK’nin 16. maddesi uyarinca sikayet yoluna gidilmesi, icra takip
stireci sonlanmus ise 213 sayili VUK un 116. maddesi uyarinca diizelt-
me ve sikayet yoluna gidilmesi gerekmektedir.
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Ayrica vergi hatast hakkinda verilmis bir icra mahkemesi karari
varsa bu karardan bagimsiz olarak (bu karar sadece takip siirecine
iliskin kesin hiikiim ifade edeceginden) icra takip siireci sonlandiktan
sonra 213 VUK’un 116. maddesi uyarinca diizeltme ve sikayet yoluna
gidilmesinin miimkiin oldugu degerlendirilmektedir. Diger bir ifade
ile vergi hatasi olan bir icra satis islemi hakkinda ilgili vergi dairesi mii-
dirliigtinden diizeltme talebinde bulunma, diizeltme talebinin reddi
halinde ise bu isleme kars1 Hazine ve Maliye Bakanligi'na sikayet bas-
vurusunda bulunma ve sikdyet talebinin reddi halinde ise idari yargi-
da iptal davasi agma imkani bulunmaktadir. Ancak icra takip stireci
devam ediyorsa vergi hatas1 bulunmasi halinde muhataplarin 6nce-
likle icra mahkemesine sikdyet basvurusunda bulunmas: gerekmek-
tedir. Ayrica icra mahkemesine sikayet basvurusunda bulunmaksizin
kesinlesmis icra takip stirecleri sonrasinda da vergi hatasi bulunmasi
halinde diizeltme talebi ve sikayet siireci izlenerek uyusmazhigin idari
yarglya tasinmas1 mimkiindiir.

Alacak haklarinin bir an evvel teminini saglamaya yonelik takip
hukuku geregi icra takip stireci devam eden islemlere iliskin itiraz-
larmn oncelikle icra mahkemelerine yapilmas: gerektigi aciktir. Ancak
sikdyet basvurular1 tizerine icra mahkemelerinin verdigi kararlar icra
takip islemleri icin kesinlik ifade ederken uyusmazligin esasi igin ke-
sinlik ifade etmedigini belirtmek gerekmektedir. Dolayisiyla takip sti-
reci sonlandiktan sonra 213 sayili Kanun’da sayilan vergi hatalarindan
birinin oldugu yoniindeki iddialarin diizeltme- sikayet prosediirii iz-
lenerek idari yargida (vergi mahkemesinde) dava konusu edilmesinin
miimkiin oldugu sonucuna varilmistir.
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