TBB Dergisi 2023 (168) S.49-72

TOPLUMSAL CINSIYETE DUYARLI ANAYASA:
ICERIGI VE iNSA SURECIH

GENDER-SENSITIVE CONSTITUTION:

ITS CONTENT AND MAKING PROCESS

Elif GOZLER CAMUR"

Ozet: Devletin isleyisini, yurttaslik haklarini ve ddevlerini diizen-
leyen en temel yasa anayasadir. Anayasalarin arka planinda devletlerin
gegirdigi tarihsel siiregler ve deneyimler vardir ve bu yéniyle anaya-
salar toplumsal ve siyasal metinlerdir. Geleneksel olarak anayasalarda
oOzellikle yurttashk haklar diizenlenirken kapsayici bir dil tercih edilse de
anayasa yapimindaki yeni uygulamalarda belirli gruplarin dezavantajli
durumlarini gézeten bir bakis agisi yayginlasmaktadir. Kadinlarin 6zel
alanda yasadiklari birtakim esitsizlikler dolayisiyla kamusal hayatta eksik
olarak katilmalari onlarin eksik bir yurttaslk yasamalarina sebep olmak-
ta ve dezavantajli bir durum yaratmaktadir. Bu baglamda, toplumsal
cinsiyete duyarli anayasa kavrami, var olan dezavantajli konumun iyiles-
tirilmesine temel olarak anayasalardan baslanmasi gerektigini savunur.
Bir anayasanin toplumsal cinsiyete duyarli olabilmesi igin 6ncelikle hazir-
lik stirecinin toplumsal cinsiyete duyarli tasarlanmasi gerekir. Kadinlarin
taleplerinin en uygun sekilde degerlendirilebilmesi icin katim stirecinin
ve sonrasinda yazim asamasinin kadinlar icerecek sekilde planlanmasi
esastir. Nihai metinde, her hiikmiin toplumsal cinsiyete olan etkisinin
g6z 6niinde bulundurulmasina ve esit yurttashgin saglanmasina yonelik
6zel hiikiimlerin konulmasina dikkat edilir.

Bu calismayla Tirkge literatiirde tartisiima alani bulamamis bir
konu olan toplumsal cinsiyete duyarli anayasa kavraminin insa ve
icerik boyutuyla incelenmesi amaglanmistir. Bu kapsamda toplumsal
cinsiyete duyarli anayasa konusunda yazilmig raporlar, rehberler ve
literatiir arastirilmis; anayasa yapimina katihm ve icerigi diizenleyen
uluslararasi metinler ile ilgili anayasa 6rnekleri incelenmistir. Calis-
manin ilk bélimiinde toplumsal cinsiyete duyarli anayasa kavrami
aciklanacak ve sonrasinda anayasa insasinda katilimci siireclere de-
ginilecektir. Son béliimde ise toplumsal cinsiyete duyarli anayasanin
yazim slirecinde dikkate alinmasi gereken noktalar ve icerik {izerine
bir anlati yapilacaktir.
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Abstract: Constitutions are the most fundamental law texts
which regulate the functioning of the state, civil rights and duties.
Constitutions are social and political texts because of their histori-
cal and political backgrounds. Generally an inclusive approach is
preferred in constitutions, especially while regulating civil rights.
However, considering the disadvantageous groups, it is common
to use various remedial expressions within the perspective of new
constitution-making aprpoaches. Women experience a limited par-
ticipation in public life due to the inequalities they encounter in the
private sphere. This prevents them to enjoy full citizenship experi-
ence and creates a disadvantageous situation. In this context, the
concept of gender sensitive constitution argues that the elimination
of existing inequalities should be started from the constitutions. In
order to achieve a gender sensitive constitution, the preparation
process must be first designed as gender sensitive. Accordingly,
women’s meaningful participation must be provided in both public
consultation and writing process. The demands of women should
be carefully evaluated. Final text should pay regard the gender im-
pact of each provision and should include specific provisions to en-
sure equal citizenship.

This study aims to examine the concept of gender-sensitive
constitution, whichis an unstudied areain Turkish literature, through
its making process and content. In this context, reports, guides and
literature on a gender sensitive constitution were searched; Consti-
tutional examples related to participation in constitution making
and international texts regulating the content were examined. In
the first part of the study, the concept of a gender-sensitive consti-
tution will be introduced and then the participatory processes in the
construction of the constitution will be discussed. In the last part,
a narrative will be made on the points that should be taken into ac-
count in the writing process of a gender-sensitive constitution and
on the content.

Keywords: Constitution, gender equality, gender-sensitive
constitution, women citizenship

Cinsiyetler arasindaki farkliliklarin kiiltiirel ve toplumsal olarak
insa edilmesini anlatan bir kavram olarak toplumsal cinsiyet pek ¢ok
farkli boyutuyla incelenmistir. Anayasalarin toplumsal cinsiyet tize-
rindeki etkisi ise son yillarda calisilmaya baslanan bir tartisma konu-
sudur. Devletin seklinin, ddevlerin, yurttaslarin hak ve ozgtirliikle-
rinin diizenlendigi en temel metinler olarak anayasalarin toplumsal
cinsiyet rejimi tizerinde farkli birtakim etkileri vardir. Ozel alanda
yasanilan esitsizlikler sonucu kadinlarin kamusal alana eksik temsili
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seklinde yansiyan dezavantajli konumunun diizeltilmesi i¢in anayasa-
larin bir arag olarak kullanilmasinin giindeme gelmesi toplumsal cin-
siyete duyarli anayasa kavraminin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Anayasa yapim siireglerinin kadin katilimini da igerecek sekil-
de planlanmasi, anayasanin igeriginin toplumsal cinsiyete etkisi gz
ontinde bulundurularak tasarlanmasi ve anayasanin yasal esitligin
otesinde maddi esitligin de saglanmasina yonelik hiikiimleri icermesi
bir anayasay1 toplumsal cinsiyete duyarl kilacak en temel 6zellikler-
dir. Ozellikle tireme haklari, cinsiyet esitligi, ayrimciligin énlenmesi,
siyasi temsilin saglanmasi gibi anayasal diizeyde diizenlemeye ihti-
ya¢ duyulan konularin yaziminda kadin katiliminin referans alinmast
cinsiyete duyarli anayasay1 gerceklestirmenin en temel ¢ikis noktasi-
dir. Ctinkii kadinlarin sorunlarinin temsili ve sozctiliigiti en iyi bu so-
runlar1 deneyimleyen kadinlar tarafindan yapilir. Bu nedenle anayasa
yapim siireclerinde katilim esit yurttashigi saglamada 6nemli bir pratik
olarak karsimiza ¢ikar. Bu katilimin hem anayasay1 yapan organ dii-
zeyinde hem de sivil toplum o¢rgiitleri yoluyla saglanmasi 6nemlidir.

Toplumsal cinsiyete duyarli anayasa yapimu literatiirti hem yapim
stireclerinde etkin kadin katiliminin saglanmas: hem de duyarli bir
icerigin olusturulmasina yonelik konular1 kapsar. Literatiirtin bir bo-
limi stirecin teknik boyutuyla ilgili pratik strateji ve onerilere odak-
lanirken, bir boliimii de iilke 6rneklerine odaklanmaktadir. Bu calis-
manin amaci Turkce yazinda yer bulamamis bu kavramin katilim ve
icerik boyutuyla tartisilmasidir. Bu kapsamda toplumsal cinsiyete du-
yarli anayasa konusunda yazilmis raporlar, rehberler ve literattir aras-
tirillmis; anayasa yapimina katilim ve igerigi diizenleyen uluslararasi
metinler ile ilgili anayasa 6rnekleri incelenmistir. Calismada ilk olarak
toplumsal cinsiyete duyarli anayasa kavrami aciklanacaktir, sonrasin-
da toplumsal cinsiyete duyarli anayasa insasinin en 6nemli adimi olan
katilimcr stireclerin roltine deginilecektir. Son olarak, cinsiyete duyarh
anayasanin yazim siirecinde dikkate alinmasi gereken noktalar ve ige-
rik {izerine bir tartisma olacaktir.

I. TOPLUMSAL CINSIYETE DUYARLI ANAYASA

Anayasalar, bireysel hak ve ozgiirliikleri tanirlar, yetkinin kotii-
ye kullanilmasina ve hak ihlallerine kars: yargisal korumanin teme-
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lini olustururlar. Dolayisiyla kadina 6zgtilenen haklarin, toplumsal
cinsiyet esitligini saglamaya ve cinsiyete dayali ayrimcilig1 énlemeye
yonelik diizenlemelerin anayasalarda yer almasi, kadinlarin stattisti-
nii iyilestirmeyi ele alan mevzuat degisikliklerine olanak saglar. Bu
nedenle, cinsiyet esitligini devletin temel bir 6zelligi olarak tanimla-
yarak, anayasal esitligin saglanmasi, kadin ve erkegin esit vatandas
olmalar1 icin temel bir gerekliliktir. Ayrica, anayasal hiikiimlerin ve
mevzuatin kadinin insan haklarina iliskin uluslararasi hukuk ve stan-
dartlarla uyumlu hale getirilmesi, bu haklarin evrenselligine dayali
olarak demokratik degerlerin de gticlendirilmesi igin de 6nemli bir
adimdhr.

Kadinlarin toplumsal cinsiyete duyarli anayasa talebinin teme-
linde esit yurttaslik idealinin saglanmasi vardir. Ozel alanda yasa-
nan esitsiz durumun kamusal hayata yansimasi kadinlarin eksik bir
yurttaslik deneyimi yasamasina sebep olmustur. Toplumsal cinsiyeti
dikkate almayan bir bakis acisiyla tasarlanan Marshallin yurttaslik
haklar1 smiflandirmas: diistintildiigiinde kadinlarin medeni, siyasal
ve sosyal haklar1 kullanmadaki dezavantajli konumu bugtin hala stir-
mektedir.! Bu baglamda anayasanin toplumsal cinsiyete duyarl igerigi
bu haklarin garanti altina alinmasini saglayarak esit yurttashig: sagla-
maya katkida bulunacaktir. Toplumsal cinsiyete duyarli anayasa insast
katilimcr stiregleri de icereceginden kadinlar siyasal haklar baglamin-
da bir yurttashik pratigi gerceklestirmis olacaklardur.

Anayasa insasi, katilim, taslak hazirlama ve onaylama boyunca
stiren, sonrasinda uygulama asamasinda da devam eden bir miicade-
le alanidir. Bu miicadele, tiim yurttaslar: esit degerde, kanun 6ntinde
esit olarak taniyan, her tiirlii baskiy, siddeti ve ayrimcilig1 yasakla-
yan bir anayasanin kabul edilmesi ve uygulanmasi ile sonuglaniyor-
sa, degerlidir. Toplumsal cinsiyete duyarli bir anayasa, genel olarak
hukukun tisttinltigiiniin kurulmasini, kadin ve erkek esitligini ve hem
kadinlarin hem de erkeklerin insan haklarina ve onuruna sayg: gos-
terilmesini icerir. Anayasada toplumsal cinsiyet perspektifi benimse-
nir ve toplumsal cinsiyet konularinin nasil ele alindigina ve anaya-
sa hiikiimlerinin toplumsal cinsiyeti nasil etkiledigine dikkat edilir.
Cinsiyete duyarl bir dil kullanilir ve cinsiyet esitligine 6zel hiikiimler

! Thomas H Marshall, Citizenship and Social class. New York, 1950.
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benimsenir. Toplumsal, siyasal ve kiiltiirel baglamlar farkl: olsa da
toplumsal cinsiyete duyarl bir anayasa, kadin ve erkegin insan hak-
larinin evrenselligi ve boliinmezligi tizerine temellenen normlar ve
standartlarla cercevelenir.? Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi
ise bu miicadelenin her asamasinda yer almasi gereken bir unsurdur.
Toplumsal cinsiyet esitligini gozetmeyen bir anayasa insa siireci ve
anayasa metninin demokratik olmasi beklenemez. Cinsiyete duyarl
anayasanin ¢ztindeki en temel iki prensip, anayasanin toplumsal cin-
siyete etkilerinin goz oniinde bulundurularak tasarlanmasi ve maddi
esitligi saglamaya yonelik hiikiimleri icermesidir.

Aydinlanma doénemi anayasalari, kadinin politik yurttashk hak-
larin1 tanimamasiyla kamusal-6zel alan ayrimini yasallastirmis, de-
rinlestirmis ve “toplumsal” bir s6zlesme olmasinin yaninda Carole
Patemanin deyimiyle “cinsel” bir sozlesme oldugunu gostermistir.®
Siyasi haklar da dahil olmak tizere kadinlarin erkeklerle birlikte esit
yurttaslar olarak kabul edilmesi ve cinsiyete dayal1 ayrimciliga ugra-
mama hakkinin elde edilmesi icin 2. Diinya Savasi sonrasi donemde
yazilan anayasalar1 beklemek gerekecekti.* Anayasalarda formal ola-
rak cinsiyet esitliine savas sonras: donemde yer verilmeye baslansa
da ancak son yirmi yilda yazilan anayasalarda anlaml esitligi tani-
mak, korumak ve tesvik etmek icin toplumsal cinsiyete 6zel hiikiim-
lere yer verilmeye baslanmistir.” Resmi yasal esitlik, karar alma sii-
reglerine erisim ve temsil igin gerekli bir 6n kosul olmakla birlikte,
yeterli degildir. Anlaml esitlige ulasmak igin kadinlarin, toplumdaki
esit olmayan konumlarinin kabul edilmesi ve karsilastiklar1 sorunla-
rin {istesinden gelebilmeleri icin firsatlara ve kaynaklara esit erisime
sahip olmalar1 gerekir.

Anayasa yapimini toplumsal cinsiyete duyarli hale getirmek igin
uygulanan yontemler, zaman icinde tabandan gelen taleplerin de etki-
siyle yaygin hale gelmistir. Bu yontemlerin ilkinde, genel katilimcilik

Silvia Suteu ve Ibrahim Draji, ABC for a Gender Sensitive Constitution: Handbo-
ok for Engendering Constitution-making, Euromed Feminist Initiative (IFE-EFI),
2016, 5,11.

Pateman Carole, The Sexual Contract, Standford University Press, 1988.

Ruth Rubio-Marin, “Women and Participatory Constitutionalism.” International
Journal of Constitutional Law, 18.1, 2020, 235.

5 LauraE Lucas, “Does Gender Specificity in Constitutions Matter”, Duke ]. Comp. &
Int’l L, 20, 2009, 134.
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dalgasimin etkisiyle, stire¢ hukuki uzmanlarin ve {iist diizey politikaci-
larin tekelinden kurtarilarak tabana yayilir. Boylece yasama organlarin-
daki kisileri secme, siyasi temsilci yollama, halka danisma toplantila-
r1 yoluyla kadin katiliminin saglanmasi amaglanir. Ikincisi ise kadmna
ozgiilenen haklarin anayasalara dahil edilmesidir. 1980'den beri, yeni
anayasalarda standart bir 6zellik haline gelen esitlik ve ayrimcilig: ya-
saklayan hiikiimlerin yaninda, kadinlara 6zel anayasal maddeler de co-
galmistir. Bu maddeler, siyasi katilim hakki veya saglik hakki gibi ortak
hak hiiktimleriyle birlikte, kadina 6zel haklar olan anneligin korunmasi
ve {ireme saghigi ile ilgili maddeler ve cinsiyet esitliginin saglanmasi-
n1 hizlandirmay1 amaglayan 6zel énlemlerden olusmaktadir.® Anayasa
yapiminda kadin katilimi neticesinde elde edilen kazanimlardan bazi
orneklere Tamaru ve O'Reilly’nin kadinlar icin hazirladiklar: anaya-
sa yapimi rehberinde yer vermistir: 1991 Kolombiya Anayasasinin 40.
maddesi: “Yetkililer, kadinlarin kamu yonetiminin karar alma kade-
melerine yeterli ve etkin katilimini garanti edeceklerdir.”; 43. maddesi:
“Hamilelik ve dogum sonrast donemde kadinlar devletin 6zel yardim
ve korumasindan yararlanacaklardir..”. 2003 Ruanda Anayasasinin 9.
maddesi: “Ruanda Devleti, karar alma organlarinda kadinlara en az
yiizde otuz gorev verilmesini saglayarak, tim Ruandalilarin esitligini
ve kadin ve erkek arasindaki esitligi taahhtit eder.”; 52: madde: “Siyasi
orgtitler ... kadin ve erkeklerin se¢meli gorevlere esit erisimini saglaya-
cak sekilde galisirlar.”; 2010 Kenya Anayasasi, 27. madde: “Kadinlar ve
erkekler, siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal alanlarda esit firsatlar da

dahil olmak tizere esit muamele gorme hakkina sahiptir””

Kadin katilimini arttirmaya yonelik kota ve olumlu eylem gibi
araclarin artmasi ve bu araclarin basta Birlesmis Milletler olmak tizere
uluslararasi kuruluslarin diizenlemelerinde giivence altina alinmasi,
bu yolla yapilan anayasalarin sayisini arttirmis ve anayasa yapiminda
kadin katilimina yonelik literatiirtin artmasina sebep olmustur. Bir¢ok
ornekte catisma sonrast donemlerde yapilan anayasalarda bu diizenle-
meler dikkate alinmis, bu da s6z konusu 6rnekleri inceleyen ¢alisma-

¢ Melanie Allen, “A Practitioner’s Account: the Constitution Assessment for
Women's Equality” icinde H. Irwing (Ed.) Constitutions and Gender. Edward El-
gar Publishing, 2017. 196.

7 Nanako Tamaru ve Marie O'Reilly, A Womens Guide to Constitution-Making,
Washington, DC, Inclusive Security, 2018a, 11.
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larin artmasini saglamistir. Toplumsal cinsiyete duyarli anayasa litera-
tirtnin bir bolimiinii anayasa, kadin katilimi ve toplumsal cinsiyet
iligkisi tizerine yapilan calismalar olustururken, bir boliimiinii de bu
stireclerde yol gosterici amagla hazirlanmis rapor ve rehberler olus-
turur. Morgan (1992) Kolombiya'da siddet ortamina son verilmesi ve
1991 Anayasasinin yapiminda kadin hareketinin etkisini incelerken,®
benzer sekilde Albertyn iki asamali sekilde hazirlanan 1993 Giiney
Afrika Anayasasi yazim asamasini toplumsal cinsiyete yansimalar1
baglaminda anlatir.” Bond, post-kolonyal anayasalardaki dislayici ifa-
delerin toplumsal cinsiyet tizerindeki etkilerini Sahraalt1 tilkeleri or-
negi tizerinden incelerken,”” Mbamalu (2016) ayn1 bolgeden Ruanda,
Nijerya ve Kenya anayasalarinin yapim siirecinde kadin katilimina
odaklanmistir.” Yine Afrika deneyimleri kapsaminda De Alwis vd.,
Tunus'un gecis donemi anayasasi insasina kadin katilimi ve ulusla-
rarast kuruluslarin etkisi iizerine calisirken,'> Women’s International
Peace Centre raporu Giiney Sudan kalic1 anayasas1 yapimu siirecinde
kadin katilimini konu alir.”® Gegis dénemi anayasalarina odaklanan
calismalardan Brodeala ve Suteu'nun makalesi komiinizm sonrasi Ro-
manya anayasasinda kadin katilimini ele alir.* Anayasa yapim stirec-
lerinde en etkin organ olan anayasa komisyonlarindaki kadin tiyelerin
etkisini konu alarak Hindistan ¢rnegini inceleyen Kumar, 299 {tiyesi
olan Hindistan anayasa komisyonundaki 15 kadinin anayasay1 nasil
etkiledigini anlatir.”® Toplumsal cinsiyet ve anayasa iliskisini Tiirkiye

Martha Morgan, Constitution-Making in a Time of Cholera: Women and the 1991
Colombian Constitution, Yale Journal of Law and Feminism, 4, 1992.

®  Catherine Albertyn, “Women and Constitution-Making in South Africa” icinde H.
Irwing (Ed.) Constitutions and Gender, Edward Elgar Publishing, 2017. 47-80.
Johanna E Bond, “Gender and Post-Colonial Constitutions in Sub-Saharan Africa”
i¢cinde H. Irwing (Ed.) Constitutions and Gender, 2017,

Cynthia Mbamalu, Challenges and Prospects for Women in Constitution-Building
in Sub-Saharan Africa: A Comparative Study of Rwanda, Kenya and Nigeria,
LLM Thesis, 2016.

Rangita de Silva de Alwis, Mnasri Anware, ve Estee Ward, “Women and the Ma-
king of the Tunisian Constitution”, Berkeley ]. Int'l L. 35, 2017, 90.

13 Women’s International Peace Centre, Infromation Brief: Women's Participation in
the Permanent Constitution-making of South Sudan, 2021.

Elena Brodeala ve Suteu Silvia, “Women and Constitution-Making in Post-
Communist Romania” i¢inde R.Rubio-Marin ve H. Irving (Ed) Women as Consti-
tution-makers, Cambridge University Press, 2019.

Rajesh Kumar, “Equality for Women: The Constituent Assembly Debates and the
Making of Equality Jurisprudence by and for Women”, Social Change, 52.3, 2022.

10

11

12

14

15



56 Toplumsal Cinsiyete Duyarli Anayasa: Igerigi ve insa Siireci

deneyimi baglaminda inceleyen calismalar ise ¢ok sinirlidir. Oder’in
calismasi Osmanlinin son dénemlerinden giiniimtiize kadar olan ana-
yasal gelismelerde kadinlarin roliine odaklanirken,'® Gozler Camur,
2012 yilinda nihayete ermeden biten yeni anayasa calismalarinda
kadin katilimi ve anayasa komisyonundaki tartismalara odaklanir.”
Tim bu 6rnekler hem anayasa yapan organlarda yer alan kadinlarin
hem de katilim stirecinde aktif olan sivil toplumdaki kadin orgtitle-
rinin etkilerini gostermeleri agisindan literatiire katk: saglamislardir.
Toplumsal cinsiyete duyarli anayasa yapimi hem yazim asamasi hem
de icerik olarak teknik bir siire¢ oldugu icin raporlar ve rehberlerin
agirlikta oldugu pratige yonelik bir literattir de gelismistir. Farkl tilke
deneyimlerine yonelik karsilastirmali incelemeler ve raporlar yaninda
uluslararasi sivil toplum kuruluslarinin hazirladig: rehberler ve refe-
rans kaynag1 sayilabilecek birgok yayin vardir. Tamaru ve O’'Reillynin
Inclusive Security icin hazirladiklar1 catisma sonrasi toplumlara 6zel
rapor®® ve kadinlara anayasa rehberi,’ IDEANin hazirladig1 anayasa
icin cinsiyet esitligi rehberi,® Suteu ve Drajinin Euromed Feminist
Initiative i¢in hazirladig: cinsiyete duyarl bir anayasa igin el kitabs,*
Dziedzic ve Samararatne’nin Avustralya Anayasa Yapiminda Kadin
Kapasite Gelistirme Programui icin hazirladig1 rapor® ve Forster''n BM
Kalkinma Programi i¢in hazirladig1 Anayasalarda toplumsal cinsiyet
esitligini ve kadin giiclendirmesini saglama konulu politika rehberi*
bu alanda 6ne ¢ikan yayinlardir. Bu rapor ve rehberler pratik bilgi icer-

16 Bertil Emrah Oder, “Women and Constitution-making in Turkey” i¢inde R. Ru-
bio-Marin ve H. Irving (Ed) Women as Constitution-makers, Cambridge Univer-
sity Press, 2019.

17 Elif Gozler Camur, “Anayasa Yapiminda Kadinlar: Katlim, Talepler ve Yarim Kal-
mis Bir Stirecten Deneyimler”, Miilkiye Dergisi, 2023; 47(1): 260-287, 2023

8 Nanako Tamaru ve Marie O'Reilly, A Womens Guide to Constitution-Making,
Washington, DC, Inclusive Security, 2018a.

¥ Tamaru, Nanako ve O’'Reilly Marie, How Women Influence Constitution Making
After Conflict and Unrest, Washington, DC: Inclusive Security, 2018b.

2 International Institute for Democracy and Electoral Assistance (IDEA), Constituti-
on Assessment for Women's Equality, 2016.

2 Silvia Suteu ve Ibrahim Draji, ABC for a Gender Sensitive Constitution: Handbo-
ok for Engendering Constitution-making, Euromed Feminist Initiative (IFE-EFI),
2016.

2 Anna Dziedzic ve Dinesha Samararatne, Women and Constitutions in Action,
Constitution Transformation Network, U of Melbourne Legal Studies Research
Paper,2020.

#  Christine Forster, Global Good Practices in Advancing Gender Equality and
Women’s Empowerment in Constitutions, New York, PNUD, 2016.
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dikleri ve anlamasi kolay bir dille yazildiklari icin hem ¢nemli basvu-
ru kaynaklaridir hem de alanda calisan aktivistler igin yol gosterici
niteliktedirler.

Anayasalarin yapisal ayrimciligi, marjinallesmeyi ve toplumda bir
grup olarak kadinlarin fiili dezavantajlarini diizeltme perspektifinden
tasarlanmasi talebi feminist anayasal siyasetin temel hedefidir. Tim
bunlarla amaglanan ise esasl esitligin saglanmasidir. Esasl esitlik,
kagit tizerindeki esitligin toplumsal hayata maddi olarak yansimasi
demektir. Bu nedenle, anayasalarin degisim icin dontistiirticii araglar
olarak hizmet edebilecegi fikrinden hareketle kadinlar, sivil toplum
ve resmi kanallar yoluyla anayasa yapim siireclerine katilmaya basla-
muslardir. Bununla birlikte, bunu gercekten doniistiirticti bir deneyim
haline getirebilmek icin, kadinlarin anayasa yapim siirecinde mevcut
ve aktif olmalarini saglayacak kanallarin da agilmis olmasi gerekir.
Aksi takdirde her politik katilim deneyiminde oldugu gibi kadinlarin
eksik temsili durumu ortaya ¢ikacak ve esitlige yonelik oneriler dogru
bir sekilde temsil edilmeyecektir.* Katilim siireci, nihai tirtin ve uy-
gulanma asamas: bir biitiin olarak goriilmeli ve 6ncelikle kadinlarin
katilimini saglamaya yonelik cesitli mekanizmalar tasarlanmalidir. Bu
tasarimi ortaya ¢ikarirken, bir dizi temsil bicimleri ve bunlarin ¢alis-
mast igin gerekli diyalog kanallarinin da acilmasi gerekmektedir.”

II. TOPLUMSAL CINSIYETE DUYARLI ANAYASA HAZIRLIGI

Temel olarak anayasalar, devletin yapisini aciklar, tilkelerin viz-
yonunu yansitir, uygulanmasi ve sinirlari ile siyasi giictin dagilimini
diizenler, hak ve 6zgiirliikleri tanimlar ve glintimiiz siyasetinde temel
bir 6neme sahiptir. Hukuki hiyerarsinin en tepesinde olan anayasa,
yurttaslik haklar1 ve hukukun wstiiltigtintin diizenlendigi en temel
belgedir.* Demokratik bir anayasa, mesruiyetini halk egemenligin-

% Rajesh Kumar, “Equality for Women: The Constituent Assembly Debates and the
Making of Equality Jurisprudence by and for Women”, Social Change, 52.3, 2022,
3-4

»  Susan H Williams, “Dialogic Democracy, Feminist Theory and Women’s Partici-
pation in Constitution-Making” icinde R. Rubio-Marin ve H. Irving (Ed.) Women
as Constitution-Makers: The Promises and the Challenges of Participation, Camb-
ridge University Press, 2019, 26.

% Rajesh Kumar, “Equality for Women: The Constituent Assembly Debates and the
Making of Equality Jurisprudence by and for Women”, Social Change, 52.3, 2022, 2.
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den alir ve kadinlar, anayasanin adini andig1 halkin esit {iyeleri olarak
taninmalidir. Dolayisiyla anayasanin demokratik ruhu yurttaslarin
yarist olan kadinlarin yasadig1 dezavantajli durumun diizeltilmesine
yonelik bir icerik de vadetmelidir ki bu vaat hem kadinlarin anayasa-
nin hazirlanma stirecine katiliminin saglanmasi hem de esit haklarin
anayasa metninde goriiniir olmasi ile gerceklestirilir. Bir anayasanin
toplumsal cinsiyete duyarl: sayilabilmesi i¢in, icerik kadar anayasanin
nasil hazirlandig1 da 6nemlidir. Bu nedenle anayasa yapim stiregle-
rinde hem sivil toplum hem de yasamadan anlamli kadin katilimin
saglanmasi toplumsal cinsiyete duyarli anayasanin ilk adimidar.

Anayasa yapiminda kapsayici, katilimer yontemlerin yayginlas-
mastyla birlikte, eskiden kapal1 ve seckinlerin yonlendirdigi bir stireg
olan anayasa yapimi, artik cogunlukla, bir kurucu meclis veya 6zel
olarak yetkilendirilmis bir parlamento gibi demokratik organlarin
stireci yonlendirdigi ve vatandaslarin kritik bir role sahip oldugu bir
hale gelmistir. Yurttaslarin anayasa yapimina katilimi, kilit konularin
ve stirecin anlasilmasini tesvik etmek icin yurttashk egitimini igerir.
Bunun sonucunda halka danisma mekanizmalarinin daha etkin kul-
lanilmasi saglanir. Yurttaslar: ve demokratik olarak segilmis organlar:
dahil ederek anayasa yapimini daha demokratik hale getirmeye yone-
lik bu mekanizmalar, kadinlarin anayasa yapimina katilmalarinin da
yolunu agmustir. Bu katilim, secilmis temsilci ya da siyasi parti tiyesi
olma, sivil toplumda yer alma, uzman danisman olma ve en nihaye-
tinde yurttas olma yoluyla saglanabilir.”

Toplumsal cinsiyete duyarli anayasa gereginin altinda yatan temel
neden kadinlarin kamusal alanda eksik temsil ve erkeklere kiyasla
daha eksik bir yurttaslik yasamalarinda yatar. Toplumun temel yapisi
olarak yurttaslik, anayasalar tarafindan diizenlenir. Bu anlamda, si-
yasal kurumlarin sekillenmesinde halk katilimi énemli bir yurttaslik
pratigi olarak degerlendirilmelidir. Anayasa insa stireclerinin zaman
icindeki evrimi hem tepeden inme hem de popiiler unsurlarin bir
birlesimini yansitir. Dolayisiyla devlet ve yurttaslar arasinda bir gesit
etkilesimi de beraberinde getirir. Anayasa yapim donemleri, devletin
siyasi veya ekonomik alani genisletme istegi ile yurttaslarin giivenli

¥ International Institute for Democracy and Electoral Assistance (IDEA), Constitu-
tion Assessment for Women's Equality, 2016, 2.



TBB Dergisi 2023 (168) Elif GOZLER GAMUR 59

yasama ve temel haklardan yararlanma talepleri arasindaki bir pa-
zarlik siirecidir® Bu nedenle anayasa yapim siireglerine kadinlarin
katilimi esit yurttasligin saglamaya yonelik énemli bir yurttaslik pra-
tigi olarak karsimiza ¢ikar. Kadinlarin tarihsel olarak yurttashk hak-
larindan esit bigcimde yararlanamadiklar1 diistintildiigiinde katilimer
anayasaciligin bir anlamda diyalog yollarin1 agmasi ve kamuyu egitici
olanaklar yaratmasi ile yurttashiga yeni bir boyut ekledigi sdylenebi-
lir. Boylelikle secim donemlerindeki kismi katilimin 6tesinde bireyler,
haklarini ve sorumluluklarin1 6grenen, yonetimle ilgilenen ve siyasi
katilim icin gelecekteki firsatlari arayan yurttaslar haline gelir. Kadin-
lar dahil olmak tizere bir¢ok dezavantajli grubun katilimeci stirecler
yoluyla bir tiir “yurttas olma” deneyimi yasamasiyla ile toplumsal
esitlige katki saglanabilir.” Kadinlarin kamusal alanda var olan eksik
temsili, siyasi karar alma stireclerine katiliminin goreceli olarak gec
bir tarihte baslamasi, kadin katilimi igin 6zel stratejiler gelistirilmesini
gerektirmistir. Anayasa insa siire¢lerinde de kullanilan yontemlerden
biri olan halk katilimi kimi zaman ytizeysel gegen bir halkla iliskiler
aktivitesi olarak kullanilabilmektedir. Bu durumda halkin siirece dair
gorusleri goz ardi edilerek tokenizm (yapmaciklik) tuzagina diistilebi-
lir. Bu nedenle kadinlar gibi dezavantajli gruplarin katilim stireclerine
daha dikkatli yaklasmalarinda fayda vardar.

Siyasi haklarin yaygin bir sekilde elde edilmesiyle birlikte kadin-
larin siyasete katilimi ikinci dalga feminizmin miicadelesi sonucu art-
mis fakat tam bir esit temsil idealine ulasilamamuistir. Dolayisiyla ana-
yasa yapan organlardaki kadin orani da bununla paralel olarak eksik
kalmistir. Kadinlarin anayasa yapimina katilarak cinsiyete duyarli bir
anayasa insasinda etkili olmalar1 bir¢ok bakimdan énem arz eder. Ka-
din katilim1 yalnizca niifusun yarisini temsil ettikleri i¢cin degil ayn1
zamanda bircok 6zgiin konuda cinsiyetlerini temsilen farkli uzmanlik
bakis agilarini tasidiklari icin de degerlidir. Anayasa yapim siireclerin-
de siklikla kullanilmaya baslayan katilimei stire¢ler kadinlarin siyasi
uyanis dalgasindan etkilenmistir. 1980’lerin sonlarinda ve ozellikle
1990’larda, cinsiyet kotalarinin kiiresel olarak yayilmasiyla birlikte

% John Ferejohn, Jack N. Rakove ve Jonathan Riley, Constitutional Culture and De-
mocratic Rule. Cambridge University Press, 2001, 20.

Ruth Rubio-Marin, “Women and Participatory Constitutionalism” International
Journal of Constitutional Law, 18.1, 2020, 2324.
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parlamentolarda kadinlarin orani artmis ve boylece kadinlar anayasa
yapiminda harekete gegmeye ve daha aktif hale gelmeye baslamislar-
dir. Kadinlarin oy hakkini elde etmek i¢in miicadele eden stifrajetler-
den beri parlamentolarda esit temsilin tam olarak elde edilememesi,
kotalar gibi telafi edici 6nlemlerin alinmasini gerektirmistir. Kadin
hareketi ve uluslararas: toplumun kotalar lehine ¢agri yapmalariyla
siyasi partiler kota uygulamasini benimsemislerdir. CEDAW 4. Madde
ve 1995 Pekin Eylem Platformu yoluyla da kota uygulamalarina temel
saglamistir.*® Kotalarin benimsenmesiyle yasamada kadin orani artis
gostermis, bu da anayasay1 yapan organlardaki kadin oranina yansi-
mistir. Buna ragmen anayasal stireclerdeki kadin katilimi resmi olarak
atanmis veya secilmis organlardaki mevcudiyetlerinden ziyade, sivil
toplum ve taban inisiyatifleri araciligiyla gerceklesmektedir. Anayasa
komisyonlari ya da meclisleri gibi esas karar verici merciiler, hala agir-
liklr olarak erkek politikacilarin ve teknokratik anayasal uzmanhga
sahip erkeklerin alani olmaya devam etmektedir.*! 1990 ile 2015 y1llar1
arasinda anayasa yapim siirecinde rol alan organlarin tiyelerinin or-
talama olarak yalnizca ytizde 19'u kadindir. Fakat bu oran, kadinlarin
bahsedilen siireclerde etkisinin tam ve esit sekilde saglandig: anlami-
na gelmemektedir. Bircok deneyimde kadinlar, siyasi mesruiyetlerini
sorgulayan cinsiyetci onyargilar ve siyasi gikar pesinde olan giicli
partiler gibi zorluklarla kars: karsiya kalmiglardir.*

Katilimcilik esast artik yeni yapilan anayasalar icin en temel un-
surdur.® Kadinlarin anayasal topluluga tam tiyelik elde etmek icin
gosterdikleri caba da gtincel anayasal siyasetin bir parcas: olmustur.*
Anayasa yapmak icin tercih edilen temel yontemler donemin siyasi kon-
jonkttirtine gore degisiklik gosterse de belirli diizeyde bir halk katili-
mi1 donemini de igerecektir. Katilimciligin anayasa yapiminda yaygin-
lasmasiyla birlikte, stireclerde kadin katilimini saglamanin yollar1 da

% Drude Dahlerup, “Electoral Gender Quotas: Between Equality of Opportunity
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yontemlere gore degisiklik gosterebilir. Tamaru ve O'Reilly’nin yaptig:
siniflandirmaya gore, anayasay1 yapan organi belirlerken yaygin olarak
kullanilan ti¢ temel yontem vardir: komisyon, kurucu meclis ve miiza-
kerecilik. Komisyon yonteminde anayasay1 yazmak i¢in sinirli sayida
tiyenin (12-25 kisi arasi) oldugu bir grup olusturulur ve bu komisyonun
yazdig1 taslak anayasa meclise onaylanmak tizere gonderilir. Bu komis-
yonun olusturulmasinda anayasa uzmanlari, parti tiyeleri, varsa eger
catismali bir stirecin taraflari ve sivil toplum temsilcileri dahil olabilir.
Komisyonlarda kadin katilimi partilerin ve kuruluslarin kadin tiyele-
re oncelik vermesi ve komisyonun olusturulma esaslarinda bir prensip
olarak yer almasi seklinde olabilir. Fiji (1997), Uganda (1995), Etiyopya
(1994), Ruanda (2003), Papua Yeni Gine- Bougainville (2004), Filipinler
(2013) orneklerinde kadin katilimi bu yolla saglanmistir. Kurucu meclis
yonteminde ise kendine anayasa yapma ve onaylama yetkisi verilmis
yeni ya da var olan bir meclis tarafindan stire¢ ytrtitiliir. Bu yontem-
de tiyeler genel se¢im yoluyla partilerin aday gosterdikleri ve halkin
sectigi temsilcilerden olusur. Kurucu meclislerde kadin katilimi segim
yasasinin, kadinlara ayrilmis koltuklar: veya secim stirecinde kadinla-
rin adayliklarini destekleyecek sekilde mekanizmalar: icermesiyle sag-
lanabilir. Bu yontemle Tunus (2011), Nepal (2008, 2012), Giiney Afrika
(1996), Kolombiya (1991), Venezuela (1999) anayasalarinda kadinlarin
da dahil edilmesi saglanmustir. Son olarak miizakereci yontemde diger
modellere kiyasla ¢ok biiytik boyutta (1000 ya da daha fazla tiye) bir
topluluk genellikle anayasal ilkeleri veya onerileri belirler ancak anaya-
sa bir yasama organi tarafindan hazirlanir. Bu toplulugun olusumunda
tiyelik cok genis ve temsilidir. Ornegin, siyasi partiler, isci sendikalari,
insan haklar1 gruplari, mesleki dernekler, geleneksel liderler, dini toplu-
luklardan cesitli temsilciler katilabilir. Burada kadinlarin katilimi hem
katilimci gruplarin kadinlar1 temsilci olarak gondermesiyle hem de ka-
din orgitlerinin bizzat stirece katilmasiyla gerceklesir. Bu yolla Benin
(1990), Yemen (2011), Kongo (1991), Mali (1991), Nijer (1991) ve Cad (1993)
anayasalar1 yapilmigtir.*®

Toplumsal cinsiyete duyarli anayasa yapiminin énemli bir asama-
st olarak kadin katilimi bir¢ok uluslararasi metin sayesinde goriintir-

% Nanako Tamaru ve Marie O'Reilly, A Womens Guide to Constitution-Making,

Washington, DC, Inclusive Security, 2018a.
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litk kazanmistir. Bu baglamda, insan hakki olarak kadin haklari, aile
ici siddet, siyasi temsil, kiirtaj, tireme saglig1 gibi kadinlarin esitsizligi-
ne iliskin bir dizi meseleyi ele alan ¢ok sayida uluslararas: diizenleme
yapilmaistir. Bu gcercevede reform yapan birgok tilke bu uluslararas: dii-
zenlemelerden yararlanmistir. Bu diizenlemeler ayrica kadin haklar:
aktivistleri icin de yol gosterici bir referans kaynagi niteligindedir.* Bu
kapsamda degerlendirilebilecek en tnemli belge CEDAW, Kadinlara
Kars: Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi So6zlesmesidir. Bu
sozlesmenin 2. maddesi, taraf devletlerin kadin erkek esitligini “ulusal
anayasalar” yoluyla giivence altina almalarini ve “bu ilkenin pratik-
te gerceklestirilmesi” i¢in tiim uygun adimlar1 atmalarini 6ngormek-
tedir. Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu, Birlesmis Milletler
Givenlik Konseyinin 1325 sayil1 Kadin, Baris ve Giivenlik Karar1 ve
toplumsal cinsiyet esitliginin Surdurtlebilir Kalkinma Hedeflerine
dahil edilmesi yoluyla gelistirilen uluslararasi insan haklar1 hukuku
standartlar1 cinsiyet esitligine uluslararasi yasal ortamda bir cerceve
cizmistir.%”

Katilim stirecinde resmi kanallar acik olsa bile, anayasa igerigi ve
toplumsal cinsiyet konusunda temel egitimi olmayan kadinlar stirece
katilmada cesitli zorluklar yasayabilirler. Geleneksel olarak kadinin
siyaset alanindan eksik birakilmasi durumu ya da sosyal-ekonomik
yetersizlikler kadinlarin bu tiirden diyalog toplantilarina katilmala-
rin1 engelleyebilir. Bu nedenle hem kadin organizasyonlarinin hem
de devletin yapacag1 toplumsal cinsiyete duyarli yurttaslik egitimle-
ri ve farkindalik aktiviteleri kadinlarin karar alma siireclerine katili-
mini arttirmaya katki saglayacaktir.® Yine de tiim olanaklar saglansa
bile, kadinlarin anayasa yapim siirecindeki varliklari, erkekler kadar
belirgin olmayabilir. Anayasa yapan organin bir tiyesi ya da halka
danigma siirecine katilan siradan biri olarak kadinlarin katilim stireg-
lerine olan katkilari, erkek meslektaslarinin yapacag: katkidan daha
az degerli goriilebilir. Bu durum kadinlarin ge¢misten gelen yapisal

% Rangita de Silva de Alwis, Mnasri Anware, ve Estee Ward, “Women and the Making
of the Tunisian Constitution”, Berkeley J. Int'l L.35, 2017, 110.
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dezavantajlarindan 6ttirti, mesru siyasi aktorler olarak goriilmemele-
rinden kaynaklanir. Siyaset erkeklere ait bir alan olarak gortildiigun-
den, bu siireclerde kadinlar cesitli tehdit ve tacizlere maruz kalabi-
lirler. Kadinlarin yalmzca “kadin sorunlar1” tizerinde savunuculuk
yapabilecekleri varsayimi ve bunlarin daha sonra ¢oziilebilecek ko-
nular oldugu algisi, yine bu stireglerde siklikla rastlanan durumlar-
dandir. Ataerkil sosyal ve kiiltiirel normlar igsellestiren kadinlar bu
durumda kendi kapasitelerinden ve sdylemlerinden stiphe duymaya
zorlanirlar; susmaya baslarlar ve marjinallestirilirler.*” Bu nedenle sii-
re¢ tasarlanirken, toplumsal cinsiyet esitligine yonelik egitim ve far-
kindalik arttirma faaliyetlerinin sadece kadinlar igin degil, erkekler
icin de yapilmasi, katilimin niteligi bakimindan énemlidir. Toplumsal
cinsiyet esitligine iliskin kavramlarin anayasada olmasi i¢in miicadele
ederken taraflarin karsilikli birbirlerini anlayabilmeleri igin kadinlar
kadar erkeklerin de temel kavramlar: anlay1p icsellestirmesi gerek-
mektedir. Kadinlarin anayasa yapimi gibi tist diizey bir stirece dahil
edilmeleri kadinlar igin siyasetin marjinal bir ortam olmadig1 mesaji-
n1 verir. Kadin adaylarin artmasi ve segilmesi onlar1 rol model olarak
ornek alacak diger kadin ve kiz cocuklarina kamusal alanin, 6zellikle
de siyasetin erkekler kadar kadinlara da acik oldugunu gosterecektir
(Bond, 2017: 100).*

Anayasa yapimu iilkelerin siyasi tarihlerinde nadir yasanan dene-
yimlerdendir. Yeni bir devlet kuruldugunda, otoriter rejimlerden ¢i-
kildiginda ya da bir catisma donemi sonrasinda yeni anayasa yapimi
stirecine girilebilir. Bu tiirden gecis donemleri, anayasalarin yeniden
yapilandirildig1 ya da ttimden degistirildigi stirecler oldugu icin top-
lumun her seviyesinden etkin katilima agik olmasi, anayasanin hem
mesruiyeti hem de kalicilig1 acisindan 6nemlidir. Bu donemlerin kadin
katilimini saglayacak sekilde tasarlanmasi ayn1 zamanda ge¢cmisten
gelen kadinin siyasal alandan dislanmasinin yarattig1 dezavantajli du-
rumun diizeltilmesi i¢in 6nemli bir aractir. Ayrica, bu tiir gecisler, top-
lumun dontistimii icin firsat sunar ve bu da toplumsal cinsiyet esitligi-
nin saglanmasina katki saglayabilir. Siyasi gegis donemleri, kadinlarin

¥ Nanako Tamaru ve Marie O'Reilly, A Womens Guide to Constitution-Making,
Washington, DC, Inclusive Security, 2018a, 10.
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tarihsel olarak siyasal alandan dislanmasin1 diizeltme firsat1 olabilir.
Tarih, kadinlarin toplumsal hareketlerin, ulusal kurtulus miicadelele-
rinin ve siyasi gecis siire¢lerinin merkezinde oldugunu gostermistir.
Fakat bu miicadelelerde kadinlar, erkeklerle birlikte 6n saflarda yer
alsalar bile, degisim gerceklestiginde kendilerini tilkelerinin gelecegi-
ni belirleyecek karar alma stireclerinden ve anayasa insasindan dis-
lanmis bulmuslardir. Fransiz devrimi sonrasi Olympe de Gougesun
yurttaslik haklar1 miicadelesi ve oliimle cezalandirilmasi, dislanma
sorununun en temel tarihsel 6rneklerindendir.* Insan ve Yurttaslik
Haklar1 bildirgesinin acikca eril bir dille yazilmasina karsi ¢ikan Oly-
mpe de Gouges, 1791 yilinda “Kadinin ve Kadin Yurttasin Haklar Bil-
dirgesini” kaleme almistir. Metinde gecen “Kadinin daragacina ¢ikma
hakk: vardir; ayn1 sekilde kiirstiye ¢ikma hakkina sahip olmalidir”
(Kadinin ve Kadin Yurttasin Haklar Bildirgesi, Md. 4) ifadesi ¢arpici-
dir ¢tinkii De Gouges siyasi yazilar1 sebebiyle giyotinle idam edilmis-
tir fakat kadinlarin kiirstiye ¢ikma hakki elde etmeleri igin daha gok
zamana ihtiyag vardir.*?

Bir tilkenin anayasa yapim stirecine girmesi genel olarak se¢im
donemlerinden sonra yeni bir hiikiimetin kurulmasiyla baslar. Bu
durumda kadin orgiitlerinin stratejilerini 6nceden belirleyerek akti-
vite hazirliklarini tamamlamalar1 gerekebilir. Oncelikli hedef parla-
mentoda kadin milletvekillerinin sayisini arttirmak olmalidir. Ciinki
anayasay1 yapacak esas organ parlamento icinden ¢ikacaktir. Sonra-
sinda ise, anayasa yapan organda kadinlarin da temsil edilmesi igin
lobi yapmak, farkindalik toplantilar1 yapmak, egitimler diizenlemek
ve raporlar hazirlamak gibi aktiviteler planlanmalidir. Boylelikle yti-
zeysel olarak gecme tehlikesi bulunan katilim stireglerinde kadinlarin
katkisinin ciddi bir sekilde degerlendirilme olasilig1 da artacaktir. Bu
donemlerde kadinlarin disa agilarak stratejik koalisyonlar ve is birlik-
leri kurmasi da ellerini giiglendirecektir. Hem anayasay1 yapan organ-
larla hem de sivil toplumla kurulacak gticlii baglar katilimin etkisini
arttiracaktir. Anayasa yazim siirecine gecildiginde ise cinsiyet esitligi-
ne iliskin yasanan tartismalar bir siire sonra ¢ikmaza girip, ilgisiz bir
alana cekilerek baglamindan kopartilabilir. Bu nedenle verimli bir sii-

4 Serpil Cakir, Erkek Kuliibiinde Siyaset, Sel Yayincilik, 2019, 81.
2 Olympe de Gouges, Kadmin ve Kadin Yurttasin Haklar Bildirgesi, Ceviren: Ece
Goztepe, 1971. https:/ / dergipark.org.tr/en/download/article-file /629497
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reg gecirebilmek adina tartismalarin uzlasma, baris ve demokrasi gibi
kapsayici idealler cercevesinde yiirtitiilmesi durumunda istenen he-
deflerin gerceklestirilmesi daha olasidir. Son olarak stireci etkilemek
ve katilimin oniindeki engelleri kaldirmak igin yaratici yollar bulmak
gerekebilir.*® Yazim siireci boyunca aktif olacak izleme komiteleri kur-
mak, kadin talepleri hakkinda farkindalig: ytikseltecek eylemler yap-
mak gibi aktiviteler tasarlanabilir. Ornegin 2019'da Sili'deki “Las Tesis”
eylemlerinde kadinlar dans ederek tiim diinyanin dikkatini cekmisler,
kadin yurttashigina iliskin taleplerini duyurmuslar ve sonug olarak Sili
anayasasina parite esasinin dahil edilmesini saglamislardir.*

III. TOPLUMSAL CINSIYETE DUYARLI ANAYASA YAZIMI

Suteu ve Drajinin kadinlar igin hazirladiklari cinsiyete duyarli
anayasa el kitabina gore, cinsiyete duyarli anayasa, kadinin tarihsel ve
ekonomik goriinmezligini diizeltmeye calisir; demokratiktir; kadinin
glclendirilmesi i¢in yasal bir zemin hazirlar; bir toplumsal cinsiyet
bakis acis1 benimseyerek ilgili anayasal hiikiimlerin nasil ele alindig-
na dikkat eder; kadinin ¢ikarlarini korur; teori ve pratikte esitligi sag-
lamaya calisir; cinsiyet, etnik koken, sinif, renk, yas, cinsel yonelime
dayali her tiirlt ayrimciligr yasaklar; toplumsal cinsiyete duyarl bir
dil benimser; esit yurttaslig: etkinlestirmek ve kadinlara karsi ayrimet
uygulamalara kars: pozitif ayrimcilik 6nlemleri alma da dahil olmak
tizere kadinlarin haklarini kullanmalarini saglayan kurallar ve garan-
tiler igerir.®®

Kadin haklari, cinsiyet esitligi ve cinsiyete dayal1 ayrimcilik yapil-
mamasi ilkesinin anayasalarda yer almasi, kadinlarin esit stattistiniin
taninmasina ve mevcut ayrimcilig1 ele alan mevzuat degisikliklerine
olanak tanir. Bu nedenle, cinsiyet esitligini devletin temel bir 6zelligi
olarak tanimlayarak, anayasal esitligin onaylanmasi, kadin ve erkegin

#  Tamaru, Nanako ve O’Reilly Marie, How Women Influence Constitution Making

After Conflict and Unrest, Washington, DC: Inclusive Security, 2018b, 2.

#  Rudolphy, M. P. (2020). A Feminist Rethinking of the Chilean Constitution?
Int’l ]. Const. L. Blog, Nov. 5, 2020, at: http:/ /www.iconnectblog.com/2020/11/
symposium-on-chilean-referendum-part-iii-afeminist-rethinking-of-the-chilean-
constitution/ Son erisim tarihi, 25.09.2022.

% Silvia Suteu ve Ibrahim Draji, ABC for a Gender Sensitive Constitution: Handbook
for Engendering Constitution-Making, Euromed Feminist Initiative (IFE-EFI),
2016.
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esit yurttas olmalar1 icin temel bir gerekliliktir. Anayasa kadinlarin
gecmisten gelen dezavantajli konumlarinin iyilestirilmesi, kamusal-
ozel alanda yasanan esitsizliklerin giderilmesi gibi bircok temel soru-
nun diizenlenmesi i¢in bir arag olabilir. Bu anlamda anayasa kadinla-
rin siyasi katilimini destekleyerek ve kotalari tesvik ederek kadinlarin
kamusal alana ¢ikmasini ve seslerinin duyulmasini saglayarak bir
toplumsal diyalog siirecinin de baslamasina firsat verir.*® Kadin hak-
larina yonelik anayasal yaklasimin, anayasal esitlik ve ayrimcilik yap-
mama giivencelerinin Stesinde bir anlami1 vardir. Hiikiimet sistemi,
devletin bi¢imi, hukuk sistemi gibi temel anayasal meselelerin tasari-
mi1 toplumsal cinsiyetle alakalidir ve kadinlar1 da etkiler.*

Anayasalarda ya da gesitli ulusal ve uluslararasi metinlerde dii-
zenlenen cinsiyet esitligi hiikiimlerinin gercek hayattaki yansimasi da
tartismali bir konudur. Bir¢ok durumda yasal olarak saglanan esitligin
maddi olarak uygulanmadig: goriilmiistiir. Anayasa yapimindan sonra
bu haklarin hayata gegirilmesi i¢in ayr1 bir miicadele vermek gereke-
cektir. Bu miicadelede toplumsal cinsiyete duyarli olarak hazirlanmis
anayasalar yine de kadinlarin en temel referans araglarindan olacaktur.
Cinsiyet esitligi vaadi ile gercekligi arasindaki ugurumu kapatmak za-
man gerektiren bir siireg olabilir. Ancak, bir kez anayasaya dahil edildi-
ginde, cinsiyet esitligi hiikiimleri, kadin haklar1 savunuculugu icin ya-
sal bir temel saglar ve gelecekte yapilacak mevzuatin igerigine, yasalarin
ve anayasal haklarin yargisal yorumuna ilham verir. Baska bir deyisle,
toplumsal cinsiyet esitliginin ve ayrimcilik yapilmamasinin anayasal-
lastirilmasi, toplumsal cinsiyete duyarli politika olusturma, yasama ve
yargilama icin yapilacak mticadelenin yasal zemini olacaktir.*

Anayasa taslagl olusturulurken, metinde gercek anlamda esitli-
gi gostermenin gesitli unsurlar1 vardir. Bu unsurlar kadinlarin siya-
si, ekonomik ve sosyal alanlarda esitligini etkin bir sekilde ele alan
bir anayasanin ayni zamanda toplumsal cinsiyete duyarl olarak ha-

% Johanna E Bond, “Gender and Post-Colonial Constitutions in Sub-Saharan Africa”
icinde H. Irwing (Ed.) Constitutions and Gender, 2017, 101.

4 Anna Dziedzic ve Dinesha Samararatne, Women and Constitutions in Action,
Constitution Transformation Network, U of Melbourne Legal Studies Research Paper,
2020, 3.

%  Druscilla Scribner ve Priscilla A Lambert, “Constitutionalizing difference: A Case
Study Analysis of Gender Provisions in Botswana and South Africa” Politics &
Gender, 6.1, 2010, 40.
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zirlandigini da gosterir. IDEAnin anayasa yapim siirecinde kadinlar
icin hazirladig1 rehberde {i¢ temel unsura referans verilir. Ik unsur
anayasanin dilinin toplumsal cinsiyete duyarli olmasidir. Anayasanin
dili hem yasal hem de sembolik olarak énemlidir. Daha 6nce anayasa-
lar toplumsal cinsiyeti dikkate almayan bir tarzda kaleme aliniyordu.
Cinsiyeti dikkate almayan anayasalarda dil yalnizca erkeklere atifta
bulunur, isim ve zamirlerin erkek bi¢cimini kullanir. Tiirk¢e'de zamir-
lerin erkek ve kadin formlar: olmasa da bircok dilde kadin ve erkek
icin 6zel zamirler kullanilir. Ornegin Ingilizce he/him/his gibi form-
larin anayasada kullanilmasi ve kadina atfedilen zamirlerin kullanil-
mamast anayasanin toplumsal cinsiyeti dikkate almayan bir formda
yazildigini gosterir. Bu kullanimda eril zamirin genellikle hem erkek-
leri hem de kadinlari ifade etmesi amaglanirken, kadinlar metinden
sembolik olarak dislanirlar. Bunun yaninda toplumsal cinsiyeti kap-
sayic dil, 6zellikle kadinlar1 dahil ederek cinsiyet esitligine baghilig:
gosterir ve siyasi aktorlerin erkek oldugu kliselerini yikmaya yardimci
olur. Ornegin, cinsiyet iceren dil kullanan bir anayasa, cumhurbagka-
n1 veya basbakandan bahsederken eril zamirler yerine her iki cinsi de
icerecek zamirler kullanacaktir. Eger s6z konusu hitkmiin cinsiyetle
bir ilgisi yoksa cinsiyet notr bir dil tercih edilebilir. Tkinci unsur ise,
anayasaya toplumsal cinsiyete 6zel hiikiimlerin dahil edilmesidir. Bu
hiiktimler kisaca, cinsiyet esitligini saglama, ayrimcilig1 6nleme, siya-
si haklar, sosyal haklar, ekonomik haklar, 6zel énlemler (kota-olumlu
eylem vb) cercevesinde degerlendirilebilir. Bu baglamda kadinlarin
ozel-kamusal alandaki esitsizliklerden dolay1 eksik olarak yasadikla-
11 temel yurttashik haklarini telafi edici 6zellikte olan maddeler ayni
zamanda toplumsal cinsiyete duyarli anayasanin da temel unsurlari-
n1 olusturmaktadir. Uciincii olarak ise, kurumlarin ve siireglerin top-
lumsal cinsiyete duyarli tasarimi 6ne ¢ikar. Kadin haklarini taniyan
ve koruyan ¢zel hiikiimlere ek olarak, siyasi kurumlarin ve stireglerin
tasarimi, esash esitligin saglanmasi i¢in 6nemlidir. Kurumlarin ve sii-
reglerin toplumsal cinsiyete duyarl: tasarimi, yasama, yargi, yuriitme
ve hiikiimet siireclerinin kadinlar1 ve erkekleri nasil farkli sekilde et-
kiledigini g6z oniinde bulundurur.®

% International Institute for Democracy and Electoral Assistance (IDEA), Constituti-

on Assessment for Women'’s Equality, 2016, 3.
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Niifusun yarisi olan kadinlarin elinde potansiyel olarak énemli bir
se¢men gilicti vardir. Dolayisiyla kadinlar anayasa yapim siireglerin-
de kendilerindeki bu giicii iyi ifade ederek, onerilerinin siyasi olarak
giiclii olan kesimler tarafindan da sahiplenilmesini saglayarak daha
etkili olabilirler. Ayni zamanda kadin haklar1 aktivistlerinin, kadin
haklar1 konusunda ortak sdylemler ve yaklasimlar gelistirmek igin ko-
ordine olmasi gerekir. Kadinlarin, anayasa yapiminda kadin haklar:
glindemini dogru bir sekilde belirlemeleri ve degerlendirmeleri ve igin
egitim firsatlarina ve kaynaklara erisimleri baglaminda destege ihti-
yaclar1 vardir. Bu sekilde kendinden emin ve somut onerilerle kadin
katiliminin niteligi artarak stirecte erkekler ile daha esit bir sekilde var
olabilirler. Anayasanin icerigiyle ilgili sadece kadinlar: ilgilendiren
konularin yaninda her bir maddenin toplumsal cinsiyet {izerindeki
etkisi tartilarak katilimin saglanmasi yapim stirecindeki kadin katili-
min1 daha anlamli bir noktaya tasiyacaktir. Halkla danisma stiregleri,
kadinlarin seslerinin ve ihtiyaclariin etkili bir sekilde duyulmasini
ve tartisilan konularinin “kadin sorunlar1” ile sinirli kalmamasini sag-
lamalidir.”

Kadinlarin anayasa yapimina katilmada bir siyasi katilim hak-
kinin kullanilmasinin 6tesinde sonuca etki ederek, nihai tirtin olan
anayasada gercek anlamda esitligi saglamak gibi bir amaglar1 var-
dir. Anayasay1 yapan organin iiyeleri olarak ya da disaridan stirece
katki saglayan aktorler olarak, kadinlarin anayasada gormek istedigi
bir takim 6zel diizenlemeler mevcuttur. Kadinlarin savundugu temel
degerler deneyimden deneyime degisiklik gosterebilir ve konjonktii-
re gore sekillenebilir. Bununla birlikte kadin katiliminin etkiledigi en
onemli konular toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin haklar1 tizerine
olanlardir. Toplumsal yapilara gore farklilassa da bu konular genel
olarak, kadinin ¢alisma haklarindan, siddetin énlenmesine ve siyasi
katilim hakkinin gelistirilmesine kadar uzanabilir.”* Belirtildigi gibi,
bir anayasanin toplumsal cinsiyete duyarli olabilmesi i¢in anayasanin

®  Houlihan Erin C, Women Constitution-Makers: Comparative Experiences with

Representation, Participation and Influence, First Annual Women Constitution-
Makers” Dialogue, Edinburgh, International Institute For Democracy and Electo-
ral Assistance, 2019, 16.

Christine Forster, Global Good Practices in Advancing Gender Equality and
Women’s Empowerment in Constitutions, New York, PNUD, 2016.
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tasariminda bazi kurallar goz ¢ntinde bulundurulmalidir. Kullanilan
dil, komisyonlarin cinsiyet esitligine gore kurulmasi, se¢im sistemi-
nin yeniden diizenlenmesi gibi konular bu baglamda degerlendirile-
bilir. Bagimsiz kurumlar kadin temsilinde énemli roller oynayabilir.
Anayasay1 yapacak organin ¢alismalarina katki saglayacak, toplumsal
cinsiyet esitligine yonelik 6zel komisyonlar siirecin cinsiyete duyarl
ilerlemesini saglayacak gerekli katkiy1 sunacaktir. Son olarak gercek
anlamda esitligin saglanmasi i¢in yasama organinda esit temsilin de
saglanmasi elzemdir. Bu nedenle secim sistemi de toplumsal cinsiye-
te duyarl anayasaya imkan verecek sekilde tasarlanmalidir. Ornegin
nispi temsil sistemleri, artan kadin temsilini saglamada, cogunlukcu
sistemlerden daha etkili olabilir. Ancak hicbir se¢cim sistemi tek basi-
na yeterli degildir. Secim bolgelerinin biiytikliigii, parti kiltturt gibi
faktorler de etkilidir. Temsilde esitligi arttirmaya yonelik kotalar ya da
fermuar sistemi gibi araclarin kullanilmasi da goz ontinde bulundu-
rulmalidir (Houlihan, 2019: 19).2

SONUC

Gegmisteki bircok deneyim kadinlarin ve diger dezavantajli
gruplarin yeni anayasa insa stireclerinden dislandiklar1 gostermistir.
Sosyal ve ekonomik sartlarin kadinlarin esit yurttaslar olarak politik
sureclere katilmasina zarar vermesi anayasa yapim siireglerinde de
kendini gostermistir. Anayasa insas1 sadece anayasa hukukgularinin
ve list diizey politikacilarin isi degildir. Yurttaslik haklarini diizenle-
yen temel bir metin olarak, katilim yoluyla en dogru girdiyi de yine
yurttaslar saglar. Dolayisiyla, tiim yurttaslarin anayasanin nasil yapil-
digina katilma ve igeriginde s6z sahibi olma hakk: vardir. Belirli bir
akademik derece, siyasi deneyim veya sosyal konum gerekli degildir.
Kadinlarin esitsizlikle ilgili yasadig1 sorunlar1 da en iyi kadinlar tem-
sil edebilir. Farkli sosyal ve ekonomik ¢evrelerden gelen kadinlarin de-
neyimleri anayasa yapim stirecinde, 6zellikle toplumsal cinsiyete ilis-
kin hiikiimlerin yaziminda veri olarak kullanilabilir. Gerekli uzman
yonlendirmesi ve egitim faaliyetleri yoluyla kadin orgiitlerinin stirece

%2 Houlihan Erin C, Women Constitution-Makers: Comparative Experiences with
Representation, Participation and Influence, First Annual Women Constitu-
tion-Makers” Dialogue, Edinburgh, International Institute For Democracy and
Electoral Assistance, 2019, 19.
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katilmasi kolaylastirilabilir ve boylece anlamli katilimi saglayarak top-
lumsal cinsiyete duyarli anayasa insasi yolunda bir adim atilmuis olur.

Kadinlarin siyasi siireglere katilimlarinin gozetilmesi, yalnizca
siyasi haklariin gerceklestirilmesi ve demokratik bir sistemin gelis-
tirilmesi igin degil, devletin yasalarinin, politikalarinin ve idaresinin
kadinlar gibi toplumun farkli kesimlerinin ihtiyaglarina cevap ver-
mesini saglamak agisindan da ¢ok dnemlidir. Anayasa yapim stireg-
lerinde kadin katilimin saglanmasi ve bunun nihai tirtin tizerinde bir
etkisinin olmasi 6nemli bir kazanimdir. Bunun yaninda kadinlarin
anayasay1 sekillendirmeye yonelik aktiviteleri ayn1 zamanda ¢nemli
bir yurttaslik pratigi olarak kabul edilmelidir. Boylelikle kadinlar ka-
musal alanda yer alarak g¢ikarlarin1 savunma yetenegi kazanacak ve
glicleneceklerdir.

Toplumsal cinsiyete duyarli anayasa yapmak yalnizca baz1 ulus-
lararasi anlagsmalarin geregini yerine getirmenin ve edilgen bir dahil
edilme durumunun yansimast olmamalidir. Kadinlar anayasa yapi-
mina katilmay1 talep ediyorlar ve bunu yaparak ayn1 zamanda ana-
yasa yapimini erkek teknokratlara ait olarak goren geleneksel bakis
acisinin da degismesini sagliyorlar. Anayasa hazirligina kadinlarin ka-
tilmas1 hem yapim stirecini mesru hale getiriyor hem de igerik olarak
evrensel degerlere baghlig1 garanti altina aliyor. Sonug olarak kadinlar
esit yurttashga bir adim daha yaklasarak giicleniyorlar. Bu da yasal
zeminde saglanan esitligin maddi hayata gecirilmesi icin gereken mii-
cadeleyi destekliyor.

Yeni bir anayasa hazirlig1 toplumsal cinsiyet esitligini saglamak
icin onemli bir firsat donemidir. Kadinlarin bu siirecte esit temsil edil-
mesi i¢in kotalar gibi araglar kullanarak, halk katilimini kadinlar:
icerecek sekilde tasarlayarak ve yazim stirecini kadin kuruluslarinin
izlemesini saglayarak nihai amaca ulasilabilir. Ama anayasal olarak
cinsiyet esitligini saglamak maddi esitligin saglanmasinin garantisini
vermez. Bu nedenle esitligi saglama miicadelesi anayasa uygulanmaya
basladiktan sonra da devam etmelidir. Parlamentolarda temsilde esit-
lik ideali gerceklesmeye yaklastikca ve sivil toplumda kadinlar1 gtic-
lendirmeye yonelik eylemler devam ettikce, yasal esitligin de maddi
anlamda bir esitlige evrilmesi miimkiin olacaktur.
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