TURKIYE SIGINMA SISTEMININ
SOSYAL BOYUTU

Sema BUZ*

Giris

Ttirkiye cesitli go¢ kategorilerini barindirmasi nedeniyle, gog ce-
sitliligi acisindan zengin birikime sahip bir {ilkedir. Tiirkiye, kendi
icinde pek ¢ok go¢ hareketine sahne olmanin yani sira hem gog alan
hem de gog veren bir iilke olmustur. Ancak bu calismada Tiirkiye'ye
goclin bir tiirli olan siginmaci ve miiltecilere iliskin ulusal gog ve iltica
sisteminin sosyal boyutu acisindan bir degerlendirmesi yapilacaktir.
Cuinki Ttrkiye diger tilkelerden farkli olarak topraklarina siginanlara
iliskin cografi kisitlamasini stirdiirmektedir. Bu kapsamda siginmaci-
lar tilkemizde gecici olarak yasamakta ve tiglincii bir tilkeye gitmeyi
beklemektedirler. Bu anlamda Tiirkiye bir “gecis” tilkesidir. Buna gore
miilteci statiisti verme stireclerinden baslayarak siginmaci ve miilteci-
lerin gereksinimlerinin ve ihtiya¢ duyduklar1 hizmetlerin farklilastig1-
n1 soylemek miimkiindiir. Ancak Tiirkiye'nin AB Miiktesebat1 geregi
cografi kisitlamasini kaldiracagini taahhtit etmesi gelecekteki siginma
politikasinda buiytik bir degisime yol acacaktir. Bu calismada siginma
alaninda gtintimtizde var olan durum ve AB siirecinin getirdigi ye-
niliklerin yansimalari ¢ercevesinde Tiirkiye siginma sisteminin sosyal
boyutu tartisilmakta ve irdelenmektedir.

Uluslararas: hukukta kabul goren miilteci tanimi, 1951 Miiltecile-
rin Hukuki Durumuna Iliskin Cenevre Sézlesmesi'nde yapilmistir. Bu
sozlesmeye gore miilteci “1951 den dnce Avrupa’da meydana gelen olaylar
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sonucunda 1rki, dini, milliyeti, belli bir sosyal gruba tiyeligi veya siyasi dii-
stinceleri nedeniyle zuliim gorecegi konusunda hakli bir korku tasiyan ve bu
yiizden tilkesinden ayrilan ve korkusu nedeniyle geri dénemeyen veya dénmek
istemeyen kigi” olarak tanimlanmustir (Si§imma ve Miilteci Konularindaki
Uluslararas: Belgeler ve Hukuki Metinler, 1998: 64). 1967 yilinda imza-
lanan New York Protokoli ile bu tanim gegerliligini korumus ancak
cografya (Avrupa) ve tarih (1951’den 6nce meydana gelen olaylar) si-
nirlandirmasindan vazgecilmistir. Siginmaci ise 1951 sozlesmesinde
gecen bes olcuit (irk, din, milliyet, belli bir sosyal gruba tiyelik veya
politik diistinceleri) nedeniyle zuliim gormekten hakli bir korku duy-
dugu icin kendi tilkesinden ayrilan ve baska bir tilkeye siginan ve miil-
teci olarak kalic1 yerlesimi bekleme stirecindeki kisileri ifade etmekte
kullanilir.

Turkiye, her iki belgeyi imzalamistir ve bu belgeleri temel alarak
1994 yilinda kendi ulusal siginma siirecine iliskin “Tiirkiye'ye Iltica
Eden veya Baska Bir Ulkeye [ltica Etmek Uzere Tiirkiye'den Ikamet Izni Talep
Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen
Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligi” kabul ederek, uygulamalarii buna gore ytirtt-
meyi se¢mistir. Bu yonetmelikte Ttirkiye cografi sinirlamasini koruma-
y1secerek, Avrupa disindan gelenleri “siginmact” olarak kabul etmekte
ve {ictincii bir tilkeye gidisleri konusunda gecici ikamet vermektedir.
Avrupa’dan gelenler ise “miilteci” olarak kabul edilmektedir.

Turkiye’ye farkli tilkelerden kitlesel siginmacilarin gelisleri s6z
konusu olmaktadir. Bu gelislerden ilki 1979’da Iran’da Sah rejiminin
devrilip, Humeyni rejiminin kurulmasinin ve fran-Irak Savasi’nin ar-
dindan yaklasik bir milyon Iranl’nin Tiirkiye'ye gelisidir. 1991 yilinda
ise Korfez Savasi sirasinda ve sonrasinda yaklasik 500.000 Kiirt Irak’tan
gelerek Tirkiye'ye siginmustir. Bu siginmacilarin ¢cogu geri donmesine
ragmen, Irak’tan Ttirkiye'ye siginmaci gocti azalan rakamlarla da olsa
devam etmistir. Benzer sekilde [ran’dan da siginmaci gocii bireysel di-
zeylerde stirmektedir. Ote yandan, 1980'li yillarin sonunda Tiirkiye'ye
Turk kokenli 300.000 Bulgaristan gocmeni siginmact olarak gelmis
bunlarin yarisindan fazlas1 sonradan Bulgaristan’a geri donmuistiir.
Daha sonra 1990’1 yillarin sonunda yaklasik 25.000 Bosnal1 Tiirkiye’ye
siginmis, bunlarin da ¢ogu Dayton Antlasmasi'ndan sonra tilkelerine
geri donmistiir. 1997 yilinin sonuna gelindiginde ise Bosna Hersek,
[ran ve Irak’tan 2.400 miiltecinin ve 2.200 siginmactmn tilkede kaldig1
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belirtilmektedir (Igduygu ve Toktag 2005). Sayilar1 bu kadar olmamak-
la birlikte Somali, Afganistan, Sri Lanka ve Filistin’den de siginmacilar
bireysel olarak gelmektedir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Ko-
miserligi 2007 y1il1 verilerine gore Tiirkiye'nin farkli uydu illerinde ika-
met etmekte olan miilteci olarak kabul edilenler ve siginmacilar 12.086
kisidir (http:/ /www.unhcr.org.tr/MEP/index.aspx?pageld=118).

1. Tiirkiye’deki Siginmacilar igin Giindelik Yasam

Tiirkiye'ye cogunlukla iran ve Irak’tan bireysel gelisler olmakta-
dir. Bu kisiler Emniyet Genel Miiduirltgii tarafindan gosterilen yakla-
stk 30 ilde ikamet etmekte ve iltica talebi uygun bulunanlar Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi' tarafindan tigiincti bir tilkeye
yerlestirilmeyi beklemektedirler.

Kendi baglarina giinliik yasamlarini devam ettirmekte zorlanan
siginmaci ve miilteciler 6zellikle Tuirkiye’de bekleme stiresinin uza-
mastyla birlikte pek ¢ok sorunla karsilasmaktadirlar. Bu sorunlar, egi-
tim sorunlari, psikososyal sorunlar, dil konusundaki giicliikler, saglik
sorunlari, uyum sorunlari, sosyal iliski kurma sorunlari, ekonomik
sorunlar olarak smiflandirilabilir. Bunlara kisinin evinden, iilkesinden
ay1lmak zorunda kalarak baska bir tilkeye siginmasi, yaninda birikim-
lerini getirememesi, tilkesinde sahip oldugu statii ve kaynaklar kadar
sosyal destek sistemleri denen aile, akraba, komsu gibi iliski aglari-
nin yoklugu da eklendiginde giindelik yasamin siginmaci ve miilte-
ciler i¢in ne kadar zorluklarla dolu oldugu daha iyi anlasilabilir (Buz
2002).

Siginmacilarin Turkiye’de yasadiklar: sorunlar: Tiirkiye'ye ge-
lis ve siginma talebinde bulunulmasi ile baslayan sorunlar, bekleme
stirecinde giinltik yasamda karsilasilan sorunlar ve siginma talebinin
olumlu ya da olumsuz sekilde sonuglanmasi ile ilgili sorunlar olmak
tizere {i¢ grupta toplamak miimkiindiir (Buz 2002).

Tuirkiye'ye gelislerinde tilkelerinde ve kacis sirasinda travmatik
deneyimler yasamislardir. Kimlik yoklugu, siginma basvurusu yap-
mada gecikme gibi durumlarla karsilasabilirler (Angelis 1998).

1 Bundan sonra metinde kisaltilmis hali olan BMMYK kullanilacaktir.
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Bekleme stirecinde giindelik yasamda karsilastiklar1 sorunlar ise
cesitlilik gostermektedir. Ttim siginmaci ve miilteciler igin gegerli olan
barinma, beslenme, giyim, psikososyal yardim, dil 6grenme gibi temel
gereksinimlerin (Padilla 1997); anksiyete, depresyon, somatizasyon,
uyku diizensizligi, dikkat eksikligi, Post Travmatik Stres Bozuklugu
(PTSB) gibi durumlarin (Rado 1997; Summerfield 1991) Turkiye’deki
siginmacilar icin de gecerli oldugu gortilmektedir.

Siginma talebinin kabul edilmesi siginmaci icin olumlu bir du-
rumdur. Kabul edilenler tigtincii bir tilkeye yerlestirilmeyle baglanti-
I1 kaygilar ve korkular yasamaktadirlar. Ancak kabul edilmeyenlerin
durumu ¢ok giiclesmektedir. Bu durumda her ne kadar insani gerek-
celerle kalmalarina bir stire daha izin verilse dahi, arttk BMMYK nin
ilgi alanindan ¢ikmakta ve dolayisiyla Tuirkiye’de kacak olarak kalma-
ya devam etmektedirler. Bu grubun yasayabilecegi korku, kayg1 ve ge-
lecekle ilgili belirsizligi tahmin etmek hig¢ zor degildir.

2. Tirkiye’deki Siginmacilarin
Gereksinimlerine Yonelik Mevcut Hizmetler

Siginmaci ve miiltecilerin yasadiklar1 sorunlarin ¢oziimiine yo-
nelik olarak Tiirkiye’de sistematik ve stirdiiriilebilir bir hizmetler ag1
bulunmamaktadir. Siginmacilara yonelik hizmetler kamu kuruluslari,
uluslararas: kuruluslar, yerel yonetimler ve sivil toplum o¢rgiitleri ta-
rafindan yuriitiilmektedir ancak bu hizmetlerin sistematik sunuldu-
gunu ve stirekli oldugunu soylemek mumkiin degildir. Siginmaci ve
miiltecilerin gereksinimlerinin karsilanmasinda kamu kuruluslar: ta-
rafindan sunulan saglik ve egitim hizmetlerinin yani sira sivil toplum
orgiitlerinin gelistirdigi projeler kapsaminda sunulan destek ve danis-
manlik hizmetleri (6r: BMMYK ve IKGV ortakliginda yiiriitiilen Miil-
tecilere Yonelik Psikososyal Destek Projesi) tne ¢ikmaktadir. Ancak
ozellikle sivil toplum orgiitleri kaynak bulma ve yaratma konusunda-
ki sikintilar1 nedeniyle hizmetlerinin stirdiiriilebilirligi konusunda pek
¢ok sorun yasamaktadirlar. Buradaki temel sorun Tiirkiye nin cografi
kisitlamay stirdiirmesi nedeniyle siginmacilar icin Tiirkiye'nin gecis
tilkesi olmasindan kaynaklanmaktadir. Gegici olarak tilkemizde kalan
bu gruba iliskin sistematik, btitiinciil ve kapsayici bir hizmetler ag1 ku-
rulamamustir. Verilen hizmetler daginik, stirdiiriilebilirlik problemleri
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olan ve cogu zaman da bu alanda ¢alisan kisilerin iyi niyetlerine dayali
olarak yiirtitiilen calismalar bicimindedir.

Sigimmacilara yonelik hizmetlere iliskin olarak koken tilkeden ka-
¢islarina neden olan olaylardan baslayarak, kacis sirasinda yasadiklar:
travmalar, aile boltinmesi, tehlikeli yolculuk ve Turkiye’deki giindelik
yasamda karsilastiklar1 sorunlar dikkate alinarak hizmetlerin bu bii-
tunliik icinde planlanmasi gereklidir (Buz 2004). Tiirkiye acisindan ba-
kildiginda “gegis iilkesi” olma 6zelliginin bu biittinltikli ele alisa uygun
olmadig goriilmektedir. Ciinku Tiirkiye'ye gelenler icinde Ortadogu
tilkelerinden gelenler biiyiik bir orandadir ve cografi kisitlama nede-
niyle zaten yasal olarak Tiirkiye’de yerlesememektedirler.

Turkiye’deki siginmaci ve miiltecilere yonelik hizmetlerde bu gru-
bun sahip oldugu haklar noktasindan hareket edilerek biittinliiklii bir
hizmet sisteminin gelistirilmesi gereklidir. Siginma hakk: Insan Hak-
lar1 Evrensel Beyannamesi'nin 14. maddesinde bir hak olarak diizen-
lemistir. Siginmaci ve miilteciler icin ortak birtakim haklar bulunmak-
tadir. Bu haklar;

1. Diistince, ifade ve toplantt hakki,

2. Alikonma (gozaltr) ya kars: korunma hakki

3. Adil yargilanma hakki,

4. Seyahat ozgtirligi,

5. Calisma hakki,

6. Irk ayrimciligina kars: siginmacilar: koruyan standartlar,

7. Miiltecilerin zultim goérme riski bulunan yerlere gonderilmeme
haklar1 (Altiisik ve Yildirim 2002: 113-138).

Bu haklar perspektifine dayali bir yaklasima gore orgtitlenmis hiz-
metler agina biiytik ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu ele alista AB tiyelik sti-
reciyle baglantili gelismeler biiytik bir olanak yaratmaktadir.

3. Tiirkiye’deki Siginma Sisteminin
Gelistirilmesi Konusundaki Giincel Gelismeler

Giincel gelismeler konusunda AB siirecinin btiytik katkis1 olmus-
tur. Tiirkiye imzaladig1 AB Katilim Ortaklig1 Belgesi ile;
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Kisa vadede: Yasadis1 gocle miicadelelerin giiclendirilmesi, Avru-
pa Komisyonu ile bir geri kabul anlasmasinin imzalanmasi kararlasti-
rilmistir.

Orta vadede: Siginma alaninda AB mevzuatina uyum saglanma-
s1, 1951 Cenevre Sozlesmesi'yle getirilen cografi kisitlamanin kaldiril-
mastyla ilgili calismalara baslanmasi, siginma basvurular: sisteminin
gliclendirilmesi, siginmacilar ve miilteciler icin konaklama birimleri
ve sosyal destek saglanmasi konular: goriistilmiuistiir.

Cografi kisitlamanin kaldirilacaginin taahhiit edilmesi cok 6nemli
bir gelismedir. Ancak cografi kisitlamanin kaldirilmasi igin Tiirkiye iki
kosul ileri stirmiuistiir: dogrudan bir miilteci akinini tesvik etmeyecek
sekilde gerekli altyap1 ve mevzuat degisikliklerinin gerceklestirilmesi,
digeri ise Avrupa Birligi iilkelerinin kiilfet paylasimi konusunda ge-
rekli hassasiyeti gostermesidir (Odman 2006).

Ttirkiye’deki siginma sisteminin gelistirilmesinde AB miikteseba-
tinin temelini olusturan 1999 tarihli Amsterdam Antlasmasi’nin buiytik
etkisi bulunmaktadir. Bu antlasma, birligin, 6zgitirlik, demokrasi, in-
san haklar1 ve temel dzgtirliiklere sayg1 ve hukukun tistiinltigii ilkeleri
tizerine kurulmustur. Bu cercevede, ortak ilkeler temelinde uluslara-
rast korumadan yararlanmak isteyen yabancilara (ictincti tilke vatan-
daslarina) uygun bir statti sunmak ve geri gondermeme (non-refoule-
ment) ilkesine uygun davranmak amaciyla miilteci korumasi, ikincil
koruma ve gecici koruma konularinda ortak politika gelistirilmesi ve
uygulamalariin uyumlastirilmasi istenmektedir. Bunun yani sira, s6z
konusu kisilerin insani ihtiyaclarina cevap verme kabiliyetine sahip
olunmasi ve bu kisilerin bulunduklar: tilkenin toplumu ile biittinles-
mesini saglamaya yonelik diizenlemelerin yapilmasi konular tye {il-
keler i¢in bir zorunluluk olarak ortaya konmaktadir (icisleri Bakanlig1
Emniyet Genel Midiirliigu Genelgesi 2006).

lgili diizenlemelerde s6z konusu kisilere, AB vatandaglarina sag-
lanan haklara yakin bir dizi tek tip haklar (6rnegin: ikamet hakki, 6g-
renim gorme hakki ve ticretli veya serbest meslek sahibi olarak ¢alisma
hakk: gibi) ve ytikiimliiliikler verilmesi ve Birlik vatandaslarina uy-
gulandig sekliyle hakkaniyetli muamele gosterilmesi gerektigi vur-
gulanmakta, ayrica iltica ve go¢ miiktesebati uygulanirken ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel hayatta ayrimcilik, irkcilik ve yabanci diismanligina
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kars1 tedbirlerin gelistirilmesi gerektigi ifade edilmektedir (igi@leri Ba-
kanlig1 Emniyet Genel Midiirliigii Genelgesi 2006).

Bu stire¢ beraberinde AB capinda birtakim ortak standartlarin
Turkiye acisindan kabuliinti de beraberinde getirmektedir. Bu gelis-
melerden birisi de 2003 tarihinde gikarilan “Sigmnmacilarin Ulkeye Ka-
buliine Iliskin Asgari Standartlart Belirleyen Konsey Yinergesi” olarak
adlandirilan AB Konseyi Kabul Kosullar1 Yonergesi'dir. Bu yonerge
iltica/s1ginma basvurusu yapanlara, onurlu bir yasam standardi ve
uygun yasam kosullar1 saglamak agisindan normal sartlarda yeterli
olacak asgari iilkeye kabul standartlarini ortaya koymakta ve tim AB
tiye devletlerinde ulusal mevzuata yansitilmasi gereken hiikiimlere
dikkat cekmektedir. Yonergenin temel vurgusu:

—Siginmacilara, iltica talepleri incelenirken insan onuruna yakisir
yasam kosullar1 saglamasi,

—Uye devletler agisindan iilkeye kabulle ilgili standartlar gelistir-
mesidir (Tokcan 2005).

Bu yonerge kapsamindakiler 1951 sozlesmesine gore iltica bas-
vurusunda bulunanlar olarak tanimlanmis ancak baska sebeplerden
(tibbi ve farkli nedenler) koruma arayanlara devletlerin isterlerse bu
haklar1 taniyabilecekleri belirtilmistir.

Yonergede ozellikle yer alan konular:

- Refakatsiz kiigtikler, yaslilar, yanlarinda kiictik ¢ocuklar bulunan
bekar ebeveynler, hamile kadinlar, 6ziirliiler, iskence, tecaviiz diger
ciddi psikolojik, fiziksel ya da cinsel siddete maruz kalmus kisiler ol-
mak tizere hassas durumdaki kisiler ve 6zel ihtiyaglar1 bulunan grup-
larin ihtiyaclarina cevap verecek tedbirler,

- Saglik, bakim, egitim, kimlik belgelerinin saglanmasi ve hukuki
yardim da dahil olmak tizere siginma prosediirlerine iliskin 6nemli
konular,

- Kabul ve konaklama merkezlerinin kurulmasi, siginmacilar ile
yetkili makamlar arasinda uygun bir koordinasyonun tesvik edilmesi,

- Yardim saglayan kurulus ya da gruplarla irtibat kurma imkani
saglanmasi konular1 yer almaktadir (AB Konseyi Kabul Kosullar1 Yo-
nergesi 2005).
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Siginma sisteminin sosyal boyutuyla ilgili 6nemli bir diger gelis-
me Tiirkiye'nin 2004 yilinda tamamlanan “Iltica ve Gd¢ Ulusal Eylem
Plani”dir. Bu eylem plani siginma stireciyle ilgili Tiirkiye nin AB Miik-
tesebatiyla uyumlulastirilmas: perspektifiyle hazirlanmistir. Eylem
Planina gore oncelikle iltica ve gocle ilgili bir ihtisas biriminin olus-
turulmasi, sigimaci kabul, barinma merkezleri kurulmasi, hizlandi-
rilmis usuller, iltica kararina itiraz usulleri, geri gondermeme ve geri
kabul antlasmalariyla ilgili bir hukuksal stirecle ilgili dtizenlemeleri ve
bunlardan sorumlu kuruluslar1 belirtmektedir. Eylem planmnin diger
yoni ise sigimma konusuyla ilgili sosyal alanda ongoriilen diizenle-
melerdir. Sosyal boyutla ilgili yabancilarin ¢alisma izinleri, is piyasa-
sina erisim, ikamet konusu, entegrasyon sisteminin kurulmasi, egitim
programlari, dil egitimi, hassas gruplara yonelik hizmetler, saglik ola-
naklari, sosyal yardimlar, sosyal, ekonomik ve kiilttirel haklara erisim,
toplumun bilinglendirilmesi gibi diizenlemelerdir. Bu diizenlemelerde
ise ilgili bakanliklar ve sivil toplum orgiitlerinin birlikte calismasi vur-
gusu bulunmaktadir (fltica ve Go¢ Ulusal Eylem Plani 2005). Tim bun-
lar siginma ve go¢ alaninda yeni bir gtindemin olusumu i¢in uygun bir
zemin sunabilecek niteliktedir.

AB Konseyi Kabul Kosullar1 Yonergesi ve Tiirkiye iltica ve Gog Ey-
lem Ulusal Eylem Plani, Tiirkiye’de siginmaci ve miiltecilere yonelik
olarak ytrtitiilen hizmetlerin sistematik hale getirilmesi ve si§inma ko-
nusunda 6n plana ¢ikan “gtivenlik” bakis1 disinda siginma olgusunun
“sosyal” niteligine de vurgu yapmasi boyutunda oldukca énemlidir.
Siginma olgusunun, koken ve varis tilkesi acisindan politik, ekonomik,
kiiltuirel ve sosyal giktilar: oldugu agiktir. Siginma stirecinin genellikle
travmatik olarak gerceklesmesi sosyal boyutta yapilmasi gerekenlerin
onemini arttirmaktadir.

AB stirecinin yarattig1 bu gtincel gelismelerin sundugu énemli bir
firsat ¢ok yonlii olarak adlandirabilecegimiz siginma olgusuna multi-
disipliner calismalarla mitidahale etmeye olanak saglamasidir. Burada
temel konu siginma konusunun sosyal boyutunun ihmal edilmeden
insan haklarma dayali bir bakis agisiyla giindeme getirilmesidir. Bu
anlamda siginmacmin tilkeye kabuliinden baslanarak statii belirleme
stireci, uyum stireci, giindelik yasaminin diizenlenmesi ve yasamla
biittinlestirilmesi anlaminda pek ¢ok disiplinin bir arada galismasi ge-
rekliligine uygun bir olanak sunacak niteliktedir. Bu alanda hizmet ve-
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ren sorumlu kuruluslar boyutunda da kamu ve sivil toplumun birlikte
calismasina 6zel 6nem verildigi goriilmektedir.

Sonug¢

Turkiye'deki siginma sistemine iliskin, miilteci statiisii tanima
noktasinda Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi ve Icis-
leri Bakanlig1 tarafindan ytriitiilen si§inma prosediirii diisunuldii-
gunde statti tanima stirecinin uzunlugu en temel elestiri olarak orta-
ya ¢tkmaktadir. Bunun yani sira siginmacilarin giinliik yasamlarinda
karsilastiklar1 sorunlarin ¢oztimiine yonelik olarak verilen hizmetlerin
oldukca dagmik, stirdiiriilebilirligi olmayan ve projeler bazinda yii-
riitiilen hizmetlerden olustugu goriilmektedir. Sigimnmacilarin gereksi-
nimlerinin karsilanmas1 ve insan onuruna yarasir bir yasam standardi-
na sahip olmalar1 Tiirkiye'nin siginmaci ve miilteciler icin gecis tilkesi
konumunu stirdtirmesi nedeniyle olanakli goriilmemekteydi. Ancak
AB miiktesebat1 ve gocle ilgili ulusal mekanizmalar olusturma ve cog-
rafi kisitlamanin kaldirilmasini da igeren diizenlemeler, siginmaci ve
miilteciler i¢in Tiirkiye'deki yasamlar1 agisindan olumlu gelismeleri
icinde barindirmaktadir. AB stireciyle birlikte Konsey Kabul Kosullar1
Yonergesi ve Tiirkiye Gog ve ltica Ulusal Eylem Plani bir anlamda
Turkiye’deki siginma sisteminin eksik olan sosyal boyutuna iliskin
diizenlemeleri icermektedir. Siginma stirecindeki uygulamalarda da
sosyal boyutun gitivenlik boyutu ve hukuksal boyut gibi goz 6ntinde
tutulmasi gerekmektedir.

Siginma sistemine iliskin bu yeni yapilanmada, sosyal boyutun
diizenlenmesi ve hassas gruplar basta olmak tizere siginma stirecinin
insan onuruna yakisir bir standarda kavusturulmasiyla ilgili vurgu
dikkati cekmektedir. Bu sosyal boyutun ulusal gog ve iltica sistemi-
nin tiim asamalar1 icinde yer almasi gerekmektedir. Sosyal boyutun
icerigini siginmaci ve miiltecilerin temel gereksinimlerinin tespiti, bu
gereksinimlere yonelik kaynaklarin arttirilmasi ve stirekli kilinmasi,
tim politika ve hizmetlerde siginmacilarin katiliminin saglanmasi, in-
cinebilir gruplarin gozden kagirilmamasi olarak tanimlamak miimkiin
gortinmektedir. Bu diizenlemelerin haklar perspektifine dayal1 olarak
sunulmasi biiyiik onem tasimaktadir.
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Sosyal boyut, temel gereksinimlerin karsilanmasi, sigmmacila-
rn uyumunu saglama ve bekleme siirecinin miimkiin oldugu olgti-
de iyi bir sekilde atlatilmasi, kisinin stresten uzak giindelik yasamini
stirdiirmesine odaklanmalidir. Bu stirecte ayni etnik gruptan kisilerin
kilttirel kimliklerini stirdtirebilmeleri i¢in ulasilabilir yakimnlikta otur-
malarin1 saglayan konut ve yerlesim olanaklari, dil 6gretimi, kariyer
danismanlig1, meslek egitimi, sosyal izolasyon duygusunu azaltmak
icin eglence ve sosyal etkinlikler, kendine yardim gruplar1 olustu-
rulmasi, saghik hizmetleri, gelir getirici olanaklar, ayn1 etnik gruptan
yardimci meslek elemanlarinin yetistirilmesi, cevirmenlik hizmetleri,
danismanlik hizmetleri, aile biittinltigtintin saglanmas: politikas1 dog-
rultusunda yakinlarimin gelmesine izin verilmesi ve halk egitimi prog-
ramlari1 gibi ¢ok genis yelpazede sunulmasi gereken bir hizmet ag1 ya-
pilanmasina ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu hizmetler, Tiirkiye'nin cografi
kisitlamasini kaldiracag: ve kalici miilteci yerlesimlerine uygun hale
gelecegini taahhiit ettigi AB siireci acisindan da onemlidir. Boyle bir
sistemin hayata ge¢mesi ise Tiirkiye iltica ve gog sistemine hukuksal,
siyasal ve sosyal tiim boyutlardan bakmay1 gerekli kilmaktadir. Sigin-
ma alanindaki uygulamanin da evrensel hukuk normlar: ve AB ortak
prosediirleriyle es bir sekilde ytirtitiilmesi acisindan bu alanda galisan
nitelikli personelin yetistirilmesi ve istihdami 6nemli bir konudur ve
bu konuyla ilgili egitim calismalar1 hizh bir sekilde stirmektedir. Ortak
standart olusturma ve var olan si§inma sistemini giiclendirmek uzun
vadeli, kalic1 ve stirekliligi hedefleyen c¢abalarla miimkiin olabilir ve
stirec i¢i degerlendirmeler ve izleme mekanizmalarmnin isletilmesi bu
anlamda biiytik 6nem tasimaktadir.

KAYNAKLAR

AB Konseyi Kabul Kosullar1 Yonergesi, [ltica ve Gé¢ Mevzuati. BMMYK
ve Icisleri Bakanlig1 ortak yayini, Ankara 2005.

Altinigik, C./M. S. Yildirim, Miilteci Haklarinin Korunmasi, Ankara
Barosu Yayinlar:, Ankara 2002.

Angelis, D. Furio “Bu Benim Basima Gelir Miydi? Miilteci Sorunu ve
Uluslararast Toplumun Buna Yamt1”, Umuda Dogru Dergisi Sigin-
macilar ve Gogmenlerle Dayanigma Dernegi Yayini, Y1l 2, Say1 4, 1998.

TBB Dergisi, Say1 76, 2008 129



Sema BUZ hakemli makaleler

Siginma ve Miilteci Konularindaki Uluslararas: Belgeler ve Hukuki
Metinler, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Yayinlari,
Ankara 1998.

BMMYK 2007 Yili Ttirkiye Istatistikleri 13.01.2008, http:/ /www.unh-
cr.org.tr/ MEP/index.aspx?pageld=118.

Buz, Sema, “Tiirkiye’deki Siginmacilarin Ugtincti Bir Ulkeye Gidis Icin
Bekleme Siirecinde Karsilastiklar1 Sorunlar” Hacettepe Universi-
tesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Sosyal Hizmet Anabilim Dal1 Yayin-
lanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2002.

Buz, Sema, Zorunlu Cikis Zorlu Kabul Miiltecilik, Siginmacilar ve Gog-
menlerle Dayanisma Dernegi Yayinlari No: 5, Ankara 2004.

Icduygu, A./1 Sirkeci, “Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye'sinde Gog Ha-
reketleri”, 75 Yilda Koylerden Sehirlere, Tarih Vakf1 Yurt Yaymnlari,
Istanbul 1999.

Igduygu, A./S. Toktas, Yurtdisindan Gelenlerin Nicelik ve Nitelikleri-
nin Tespitinde Sorunlar, TUBA Raporlari, Say1 12, Ankara 2005.

Igisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigti Gog ve Iltica Genelgesi,
2006.

Odman, M. Tevfik, “Miilteci Hukuku Ttirk Miilteci Politikas1 ve Uygu-
lamas1”, Giincel Hukuk Dergisi, Say1 26, 2006.

Padilla, C. Yolanda, “Immigrant Policy: Issues for Social Work Pra-
ctice”, Social Work Journal of the National Association of Social
Workers, 42 (6), 1997.

Rado, Ted, “Psychoreactive Depression: Refugees and Alcohol Abu-
se”, Migration World Magazine, 25 (5), 1997.

Summerfield, Derek, “Mental Health of Refugees and Displaced Per-
son”, The Lancet, 338 (8), 1991.

Tokcan, Isil, “AB Konseyi Kabul Kosullar1 Yonergesi”, Siginmacilarin
Kabul Kosullarma Dair Istisareler Toplantisi, Ankara 2005.

[ltica ve Go¢ Ulusal Eylem Plani, [ltica ve Go¢ Mevzuati, BMMYK ve
Igisleri Bakanlig1 ortak yayini, Ankara 2005.

130  TBB Dergisi, Sayi 76, 2008



