AVRUPA KONSEYI BAKANLAR KOMITESI’NIN
RESMi BELGELERE ERISME KONUSUNDA
UYE DEVLETLERE TAVSIYE KARARI
REC (2002) 2

Yrd. Dog. Dr. Cemil KAYA™

(Bakanlar Komitesi tarafindan 21 Subat 2002 tarihinde bakan yardim-
cilarinin 784. toplantisinda kabul edilmistir)

Bakanlar Komitesi, Avrupa Konseyi Ttiztigti'ntin 15. (b) maddesi hiik-
miine dayanarak, Avrupa Konseyi'nin amacinin, tiyelerinin ortak mirasi
olan ideal ve ilkeleri korumak ve farkina varmak gayesiyle tiyeleri arasinda
daha fazla birlik saglamak oldugunu goz 6ntine alarak,

Ozellikle, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’'nin 19. maddesini,
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nin 6, 8 ve 10. maddelerini, Cevresel
Konularda Bilgiye Erisme, Karar Vermeye Halkin Katilimi ve Yargiya
Erisme Hakkinda Birlesmis Milletler S6zlesmesi'ni (25 Haziran 1998 tari-
hinde Danimarka/ Aarhus’ta kabul edilmistir), 28 Ocak 1981 tarihli Kisisel
Nitelikteki Verilerin Otomatik Isleme Tabi Tutulmasi Karsisinda Bireylerin
Korunmasma Dair Sozlesme’yi (ETS No. 108); 29 Nisan 1982 tarihinde kabul
edilen Ifade Ve Bilgi Ozgiirliigt Bildirgesi'ni; Kamu Otoritelerinin Sahip
Oldugu Bilgiye Erisme Hakkinda Tavsiye Kararini No. R (81) 19, Kamu
Makamlarinin Sahip Oldugu Kisisel Verilerin Ugtincii Kisilere Iletilmesi
Hakkinda Tavsiye Kararini No. R (91) 10; statistiki Amaglarla Toplanan
ve Islenen Kisisel Verilerin Korunmasiyla Ilgili Tavsiye Karari'n1 No. R
(97) 18 ve Arsivlere Erisme Hakkinda Avrupa Politikast Uzerine Tavsiye
Karar1'n1 No. R (2000) 13 goz 6nitinde bulundurarak,

Cogulcu ve demokratik bir toplumda kamu yonetiminin seffafliginin ve
kamu yararmu ilgilendiren konularda bilginin kolayca erisilebilir olmasinin
onemini goz oniine alarak,

Recommendation Rec (2002) 2 of the Committee of Ministers to Member States on
Access to Official Documents. .
* Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku Ana Bilim Dalu.
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Esitlik ilkesi temelinde ve agiklik kurallarina uygun olarak resmi bel-
gelere daha fazla erisim;

e Ortak cikarlar konusunda halkin bilin¢li katilimini tesvik ederek,
halka, icinde yasadiklar1 toplumun durumu ve kendilerini yoneten otori-
teler hakkinda yeterli goriise sahip olma ve elestirel diisiince olusturmaya
izin verir.

* Yonetimlerin verimlilik ve etkililiginin gelismesini tesvik eder ve
yolsuzluk riskini bertaraf ederek yonetimlerin gitivenilirliginin stirdiirtil-
mesine yardim eder.

* Kamu hizmeti ifa eden yonetimlerin mesruiyetini teyit etmeye ve
kamu otoritelerine halkin giivenini gticlendirmeye katkida bulunur.

Bu nedenle, diger haklarin ve mesru ¢ikarlarin korunmasi kaydiyla,
resmi belgelerin icerdigi bilgiye halkin kolayca erisimimi saglamak ama-
ciyla tiye devletler tarafindan en iist diizeyde gaba gosterilmesini gozontine
alarak,

Burada belirtilen ilkelerin asgari diizeyde bir standart olusturdukla-
rin1 ve bu ilkelerin resmi belgelere daha fazla erisme hakk: taniyan ulusal
yasalar ve diizenlemeler sakli kalmak kaydiyla anlasilmas: gerektigini
vurgulayarak,

Bu belgenin, bireyler tarafindan yapilan resmi belgelere erisme istem-
leri konusuna yogunlasmasina karsilik, seffaf ve demokratik bir toplumda
faydali gortilen bir bilginin halka acik olmasini saglamak amaciyla kamu
otoritelerinin kendilerini aktif bir iletisim politikas1 ytirtitmeye adamalar1
gerektigini gozontine alarak,

Uye {ilkelerin hiikiimetlerine kanunlarinda ve uygulamalarinda bu
tavsiye kararinda belirtilen ilkelerin rehber olmasini tavsiye eder.

I. Tanimlar

Bu tavsiye kararinin amaclar1 dogrultusunda; “kamu otoriteleri” su
anlama gelmektedir:

i. Milli, bolgesel ve yerel diizeyde hiikiimet ve yonetimler,

ii. Milli hukuk tarafindan izin verildigi 6lctide kamu gorevi ifa eden
veya idari yetki kullanan gercek ve ttizel kisiler.
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“Resmi belgeler” ise, hazirlik asamasinda olan belgeler istisna olmak
tizere, kamu otoritelerinin sahip oldugu ve herhangi bir kamu veya idari
fonksiyona bagli, herhangi bir sekilde kaydedilmis, hazirlanmis veya alin-
mis tiim bilgiler anlamina gelmektedir.

I1. Kapsam

1. Bu tavsiye karar1 yalnizca kamu otoritelerinin sahip oldugu resmi
belgelerle ilgilidir. Bununla birlikte, tiye devletler kendi ulusal hukuklarmin
ve uygulamalarinin 15181 altinda bu tavsiye kararindaki ilkelerin yasama
organlar1 ve yargi otoritelerinin sahip oldugu bilgilere hangi 6l¢tide uygu-
lanabilecegini gozden gecirmelidir.

2. Bu tavsiye karari, Kisisel Nitelikteki Verilerin Otomatik 1§leme Tabi
Tutulmasi Karsisinda Bireylerin Korunmasina Dair S6zlesme’de 6ngoriilen
erisim hakkini veya erisim kisitlamalarini etkilemez.

II1. Resmi Belgelere Erisme Hakkinda Genel lke

Uye devletler, kamu otoritelerinin sahip oldugu resmi belgelere, istek
tizerine, herkesin erisebilmesi hakkini giivence altina almalidir. Bu ilke, her
sart altinda ulusal koken de dahil ayrim gozetilmeksizin uygulanir.

IV. Resmi Belgelere Erismede Olas1 Kisitlamalar

1. Uye devletler resmi belgelere erisme hakkini kisitlayabilir. Kisitla-
malar, tam olarak kanunda yazilmali, demokratik bir toplumda gerekli
olmal1 ve korudugu amagla orantili olmalidir:

i. Milli gtivenlik, savunma ve uluslararasi iliskiler

ii. Kamu giivenligi,

iii. Sug olusturan eylemlerin 6nlenmesi, arastirilmasi ve kovusturulmasi,
iv. Kisinin 6zel yasami ve diger mesru 6zel ¢ikarlar,

v. Ozel ya da kamusal olsun ticari ve diger ekonomik ¢ikarlar,

vi. Mahkeme islemleriyle ilgili olarak taraflarin esitligi,

vii. Doga,

viii. Kamu otoritelerince yapilan teftis, kontrol ve denetim,
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ix. Devletin ekonomik, parasal ve doviz kuru politikalari,

x. Bir konunun kurum ici hazirlig1 esnasinda kamu otoritelerinin kendi
icinde veya diger otoritelerle yaptig1 miizakerelerin gizliligi.

2. Aciklanmasinda tisttin bir kamu yarar1 olmadikga, 1. paragrafta
zikredilen herhangi bir ¢ikara zarar verecekse veya zarar verme ihtimali
doguracaksa resmi belgelerin icerdigi bilgilere erisim reddedilebilir.

3. Uye devletler, 1. paragrafta zikredilen kisitlamalarin uygulamadan
kalkacag tarih ile ilgili stire kayd: koymay1 goz ontinde bulundurmalidir.

V. Resmi Belgelere Erisim Istemi

1. Resmi belge isteminde bulunan bir kisi resmi belgeye erismek i¢in
gerekce bildirmekle ytiktimlii tutulmamalidar.

2. Istem ile ilgili formaliteler minimum diizeyde tutulmalidr.

VI. Resmi Belgelere Erigim Istemlerinin Yiiriitiilmesi

1. Resmi bir belgeye erisim istemi, belgeye sahip olan kamu otoritesince
yerine getirilmelidir.

2. Resmi belgeye erisim istemi esitlik ilkesi temelinde ele alinmalidir.

3. Resmi belgeye erisim istemi gecikmeksizin ele alinmalidir. Karar,
daha 6nce belirtilen stire kayd icinde verilmeli, teblig edilmeli ve yerine
getirilmelidir.

4. Kamu otoritesi istenen resmi belgeye sahip degilse, miimkiin olan du-
rumlarda, miiracaat sahibini yetkili kamu otoritesine yonlendirmelidir.

5. Kamu otoritesi, istenen resmi belgeyi belirlemesi hususunda miiraca-
at sahibine miimkiin olabildigince yardimc1 olmalidir. Fakat istenen resmi
belge belirlenemeyen bir belge ise kamu otoritesi istemi yerine getirmekle
ytiktimla degildir.

6. Resmi belgeye erisim istemi, acikca makul degilse reddedilebilir.

7.Resmi belgeye erisim istemini tamamen veya kismen reddeden kamu
otoritesi red gerekgelerini bildirmelidir.
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VII. Resmi Belgelere Erisim Sekilleri

1. Resmi bir belgeye erisim hakki tanindig1 zaman, kamu otoritesi mii-
racaat sahibinin tercihlerini olabildigince dikkate alarak belgenin orjinalini
incelemesine izin vermeli veya bir kopyasini vermelidir.

2. Resmi bir belgedeki bilgilerin bazilar1 icin bir kisitlama varsa, buna
ragmen kamu otoritesi belgenin icerdigi bilginin geri kalan kismina erisim
hakki tanimalidir. Erisim hakki taninmayan kisimlar agikca belirtilmelidir.
Bununla birlikte, belgenin kismi versiyonu yaniltic1 veya anlamsiz ise bu
tiir bir erisim reddedilebilir.

3. Kamu otoritesi, miiracaat sahibine kolayca erisilebilir alternatif kay-
naklar sunarak resmi bir belgeye erisim hakki saglayabilir.

VIIL Resmi Belgelere Erisim Ucretleri

1. Kural olarak, belgenin bulundugu yerde orijinal resmi belgelere
erisim ticretsiz olmalidir.

2. Resmi belgenin kopyasi i¢in miiracaat sahibinden, makul ve kamu
otoritesin yaptig1 gercek masraflar1 asmayan bir ticret alinabilir.

IX. inceleme Prosediirii

1. Resmi belgeye erisim istemi tamamen veya kismen reddedilen, isleme
konmayan veya ilke VI. 3'te zikredilen siire icerisinde cevapsiz birakilan
miiracaat sahibi, bir hukuk mahkemesine veya kanunla kurulan bagimsiz
ve tarafsiz diger bir otorite dniinde bir inceleme prosediiriine erisme hak-
kina sahip olmalidir.

2. Miiracaat sahibi, kamu otoritesinin basvuruyu yeniden gozden ge-
cirmesinde ve yukarida paragraf 1'de belirtilen incelemede hizl1 ve pahali
olmayan bir inceleme usuliine erisim hakkina daima sahip olmalidur.

X. Tamamlayic1 Tedbirler
1. Uye devletler asagidaki konularla ilgili gerekli tedbirleri almalidir;

i. Resmi belgelere erisim hakki ve bu hakkin nasil kullanilacagi konu-
sunda halki bilgilendirmek,
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ii. Bu hakkin yerine getirilmesi ile ilgili olarak gorev ve sorumluluklari
konusunda kamu gorevlilerinin egitilmelerini saglamak,

iii. Miiracaat sahiplerinin bu hakki kullanabilmelerini saglamak.
2. Bu amag dogrultusunda kamu otoriteleri 6zellikle sunlar1 yapmalidir;
i. Belgelerini kolayca ve hizlica erisilebilecek sekilde diizenlemeli,

ii. Belgelerin korunmas: ve imha edilmesi hakkinda acik ve yerlesik
kurallar uygulamals,

iii. Sorumlu olduklar1 konular ve aktiviteler hakkinda miimkiin ola-
bildigince, 6rnegin sahip olduklar1 belgelerin listesini veya kayitlarini
hazirlamak gibi, bilgiye kolayca erisilebilmesini saglamalidirlar.

XI. Kamu Otoritelerinin Inisiyatifiyle Halka Aciklanan Bilgiler

Bir kamu otoritesi uygun olan durumlarda ve kendi inisiyatifiyle,
elindeki bilgiler kamu y6netiminin seffafligin1 ve yonetimlerin ig isleyi-
sinde verimliligini arttirma amacina hizmet edecekse veya kamu yararimni
ilgilendiren konularda halkin bilingli katilimin1 tesvik edecekse, bunlar:
halka agiklamak igin gerekli tedbirleri almalidur.
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