2004 YILI iLERLEME RAPORUNDA
DEMOKRASININ USTUNLUGU,
INSAN HAKLARI VE YARGI

Av. Aslthan OZEMIR’

Ulkemizin Avrupa Birligi'ne katilim siirecinde, Haziran 1998 tarihli
Cardiff Zirvesi sirasinda, Avrupa Komisyonu, Tiirkiye hakkinda, Tuirkiye-
AT Ortaklik Anlasmasi'nin 28. maddesi ve Aralik 1997 tarihli Liksemburg
Zirvesi sonuclarma dayanan bir rapor sunacagini agiklamistir. Komisyon,
Tiirkiye'ye iliskin ilk Ilerleme Raporu'nu, diger aday iilkelerin flerleme
Raporlari ile birlikte, Ekim 1998 tarihinde sunmustur.

Aralik 1999 tarihli Helsinki Zirvesi'nde, “Tiirkiye, diger aday iilkelere
uygulanan kriterler temelinde, Birlige katilma amaci tasiyan bir aday iilke olarak
miitalaa edilmektedir. Mevcut Avrupa stratejisine gore, Tiirkiye de diger aday
iilkeler gibi, reformlarini hizlandiran ve destekleyen bir katilim oncesi stratejiden
yararlanacaktir” karart alinmistir.

Haziran 2004 tarihli Briiksel Zirvesi'nde, “Eger AB Konseyi Aralik 2004 te,
Komisyon'un verdigi rapor ve tavsiye temelinde, Tiirkiye’nin Kopenhag Siyasi
Kriterleri'ni yerine getirdigine karar verirse, tiyelik miizakerelerine gecikmeksizin
baslayacaktir” sonucuna varilmastir.

Bu nedenle, daha 6nceki yillarda oldugu gibi bu yil da, Turkiye'nin
katihm amaciyla kaydettigi gelismelere iliskin bir {lerleme Raporu (Regular
Report on Turkey’s Progress Towards Accession) hazirlanarak 6 Ekim 2004
tarihinde yaymlanmustir.

Yayinlanan raporda daha 6nceki raporlarda kullanilan yapinin ay-
nisiin izlendigi goriilmektedir. Giris ve tiyelik kriterleri boltimlerinden
sonra sonug ve katilim ortakliginin genel degerlendirmesi boltimleri yer
almaktadir. Uyelik Kriterleri bsliimiinde Giiglendirilmis Siyasi Diyalog ve
Siyasi Kriterler, Ekonomik Kriterler, Miiktesebat Basliklarina Gore Uyelik-
ten Kaynaklanan Yiikiimliiliikleri Ustlenebilme Yetenekleri'ne genis yer
verilmistir.

" Ankara Barosu tiyesi.
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Tum hukukgular ilgilendirecegini diistindtigiimiiz giiclendirilmis
Siyasi Diyalog ve Siyasi Kriterlere iliskin boltimde yer alan Demokrasi ve
Hukukun Ustiinliigii ile Insan Haklar1 ve Aziliklarin Korunmasi boltim-
lerine iliskin temel degerlendirmeleri asagida bulabilirsiniz.

UYELIK KRITERLERI
1. Giiclendirilmis Siyasi Diyalog ve Siyasi Kriterler

Haziran 1993’de Kopenhag zirvesinde kararlastirilan ve aday tilkele-
rin tiye olabilmeleri icin gerceklestirmeleri gereken siyasi kriterler, aday
tilkelerin, “demokrasiyi, hukukun itistiinliigiinii, insan haklarini, azinhiklarin
korunmasini ve azinliklara sayg1 gosterilmesini teminat altina alan kurumlarin
istikrarin1” saglamalarini sart kosmaktadir. *

Tiirkiye hakkindaki 1998 Yili flerleme Raporu’nda, komisyon su so-
nugclara varmustir:

“Siyasi agidan, mevcut deSerlendirme, kamu idaresinin isleyisindeki baz
bozukluklara, insan haklar1 ihlallerinin stirekliligine ve azinliklara yonelik uygu-
lamalardaki temel eksikliklere dikkat cekmektedir. Ordu tizerinde sivil denetimin
eksikligi endiseye neden olmaktadir. Milli Giivenlik Kurulu araciligiyla ordunun
siyasi yasamda oynadigr nemli rol, bu hususu yansitmaktadir. Ulkede gozlenen
medeni ve siyasi hak ihlallerinin bir co§unun, su veya bu sekilde bu konuyla bag-
lantili olmasi nedeniyle, Giineydogu’daki duruma, askeri olmayan, sivil bir ¢oziim
bulunmaktadir. Komisyon, Tiirk hiikiimetinin tilkedeki insan haklar: ihlalleriyle
miicadele konusundaki kararliligini takdir etmektedir; ancak, hiikiimetin bu tutu-
mu, fiiliyatta su ana kadar kayda deger bir etki yaratmanugtir. Tiirkiye'nin 1995
yilimda baslattigr demokratik reform siireci devam etmelidir. Bu sorunlarin ¢oziime
kavusturulmas: yaminda, Tiirkiye, sinir komsularryla tiim ihtilaflarinin, uluslara-
rast hukuka uygun, bariscil yollarla halli i¢in yapict katki saglamalidir. ”

2003 y1l1 flerleme Raporu’nda ise su sonuglara varilmistir:

Gectigimiz yil icerisinde Tiirk hiikiimeti siyasi ve hukuki alanda biiyiik
degisiklikler getiren reform calismalarini hizlandirmis ve ayni1 zamanda

Mayis 1999'da Amsterdam Antlasmasinin yurtrliige girmesi ile birlikte, Kopenhag
Zirvesi'nde tanimlanan siyasi kriterler, Avrupa Birligi Antlasmasi'nin temel bir ilkesi
haline gelmistir. Avrupa Birligi Antlasmasi'nin 6/1 maddesine gore: “Birlik, 6zgtir-
lik, demokrasi, insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklere saygi ve hukukun tstinltigi
ilkelerine dayanir”. Bu gercevede, Antlasma’nin 49. maddesine gore: “ Antlasma’nin
6/1 maddesinde ongoriilen ilkelere saygili her Avrupa tilkesi, Birlige tiye olmak
icin basvuruda bulunabilir”. Bu ilkeler, Aralik 2000’de Nice Zirvesi'nde kabul edilen
Avrupa Birligi Temel Haklar sartinda vurgulanmastir.
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Turk vatandaslarinin temel hak ve 6zgtirliiklerden yararlanmasini daha et-
kili uygulamalarla Avrupa standartlarina yaklastirmistir. Hukukun degisik
alanlarinda onemli degisiklikler getiren dort onemli siyasi reform paketi
kabul edilmistir. Ozellikle ifade 6zgiirliigii, toplant1 ve gosteri 6zgiirliigi,
kiilttirel haklar ve sivil hayat tizerindeki askeri kontroliin sinirlandirilmasi
alanlarinda 6nemli adimlar atilmistir. Gozden gegirilmis katilim ortakligin-
da belirtilen pek ¢ok husus gerceklestirilmistir.

Kamu idaresinin isleyisinde hiikiimet tarafindan gelisme kaydedilmis.
Seffaf bir yonetim i¢in kamu hizmetindeki hizmeti igin reformlar yapilmis
ve boylece riisvete karsi ciddi bir miicadeleye girisilmistir.

Milli Giivenli Konseyi'nin gorev, yetki ve isleyisinde baz1 degisiklikler
yapilarak sivil-askeri iliskiler Avrupa standartlarina yakimnlastirilmistir. Mil-
li Guvenlik Kurulu Sekreteryasi’'min gorevleri degistirilmis ve ytirtitmeye
iliskin yetkileri kaldirilmistir. YOK ve RTUK gibi bazi sivil kurullarda hala
Milli Gtivenlik Kurulu tiyesi bulunmaktadir. Yasamanin askeri harcama-
lara iliskin kontrolii hem biitce kabulii hem de denetleme bakimindan
artirilmalidir.

Yarg: sisteminin etkinligi ve bagimsizlig1 icin ise daha ¢ok gayret
gerekmektedir. Adli yarg: sisteminde aile mahkemelerinin kurulmasiyla
getirilen yenilik olumludur. Askeri Mahkemelerin sivillerin yargilanmasi
tizerindeki yetkisi kaldirilmistir. Devlet Giivenlik Mahkemeleri'ne iliskinde
pozitif gelismeler gozlenmektedir. Tiim bu ilerlemelere ragmen mahkeme-
lerin isleyisinin Avrupa standartlarina ulastig1 ve adil yargilanmanin tam
olarak uygulandig1 sdylenemez.

Reformlarin uygulanmasinda piirtizler bulunmaktadir. Baz1 durum-
larda parlamentonun reformlari kisitlayici bir takim sartlar getirmesi yapi-
lan reformlarin uygulama alanlarini daraltmaktadir. Hitkiimet reformlarin
uygulanmasindaki sikintilarin giderilmesi uygulamay1 yakindan izlemek
icin bir Reform Izleme Grubu olusturmustur.

Turkiye 1 Ocak 2004 tarihinde Avrupa Konseyi Yolsuzlukla Miicadele
Anlasmas1'n1 onaylayarak Avrupa Konseyi Yolsuzlukla Miicadele Grubu
(GRECO) tiyesi tilkeler arasina katilmistir. Yapilan pek cok girisime karsin
yolsuzluk varligini devam ettirmekte ve kamusal hayatin pek ¢ok alanini
etkilemektedir.

Turkiye gectigimiz yil icinde pek ¢ok 6nemli uluslararas: anlasmay1
onaylamistir. Bunlar; Uluslararast Medeni ve Siyasi Haklar Stzlesmesi,
Uluslararasi Sosyal Kiiltiirel ve Ekonomik Haklar S6zlesmesi ile Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi'ne Ek 6. protokoldiir.
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Tiirkiye ile ilgili Avrupa Insan Haklari Mahkemesi oniinde karar ve-
rilmis ve uygulanmay1 bekleyen pek ¢ok karar bulunmaktadir. Mahkeme
kararlarinin yerine getirilmesinde 6zellikle hakkaniyete uygun tatminlerin
ddenmesinde, bes y1l 6nce karara baglanan Loizidou kararinin hakkaniyete
uygun tatmini saglanmis olmakla birlikte, Ttirkiye maalesef cok mesafe
kat etmemistir.

Iskence ve kotii muameleye karst yiiriitiilen miicadele sonucu Tiirkiye
Avrupa standartlarina ulasmistir ancak hala tek tiik bazi iskence 6rnekleri
goriilmektedir. Cezaevi sistemine iliskin reform devam etmekte ve tutuk-
lulara taninan haklar artirilmaktadir.

Tiirkiye Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nde verilen ihlal kararlar
nedeniyle yargilamanin yenilenmesi yolunu kullanima a¢mis ve bu konuda
Zana ve digerlerinin Tiirkiye aleyhine agtiklar1 dava sonucu verilen ihlal
karar1 tizerine yargilamanin yenilenmesi yoluna gidilmistir.

Ifade ozgiirligii ve toplanma dernek kurma ozgiirliikler alaninda
dikkat cekici ilerlemeler kaydedilmis ve kanunlara getirilen degisiklikler
sonucu eski kanunlarda sug olan pek ¢ok fiil ifade 6zgtirlugii ve toplanma
dernek kurma ozgiirliikleri 1s181nda su¢ olmaktan cikarilmistir. Bununla
beraber asayisi bozmayan pek cok gosteride kullanilan kuvvet orantililik
ilkesine uymamaktadir.

Siyasi Partiler Kanunu’nda yapilan degisiklikler sonucu parti kapatma
daha zorlastirilmis ancak Anayasa mahkemesi tarafindan HADEP kapatil-
mis ve DEHAP usuli zorluklarla kargilagsmistir.

Din 6zgtirliigii konusunda getirilen kanuni yeniliklere Avrupa stan-
dartlariyla karsilastirildiginda hala pek ¢ok kisitlama ve kosul bulun-
maktadir. Ozellikle azinliklara ait cemaatlerin egitim ve miilkiyet hakki
konusunda daha cok degisiklik gerekmektedir.

Ttirkce disindaki dillerde radyo ve TV yayinlarimna getirilen yasaklama
kaldirilmustir. Bu alandaki gelisme ufak da olsa olumlu bir gelismedir.

Giineydogu bolgesindeki olagantiistii yonetimin kaldirilmasi bolge hal-
ki tizerindeki gerginligi azaltmis ve bolgedeki kiiltiirel faaliyetlere biiytik
ol¢tide hosgortilii bir yaklasim gelismistir. Koye dontis projesi kapsaminda
calismalar yavas da olsa devam etmektedir ancak dahili olarak yerlerinden
edilmis insanlarin problemlerine daha ciddi bir egilim gerekmektedir. Bu
konuda bolgenin sosyo-ekonomik gelisimi agisindan atilmasi gereken pek
cok adim vardir.

Ttirkiye, Kibris sorununda kapsamli bir ¢6ztime ulasilabilmesi igin, Kib-
r1s’taki iki toplum lideri arasindaki dogrudan goriismelere destek verdigini
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belirtmeye devam etmistir. Ancak Kibris Kuzey kesimiyle yapilacak Giim-
riik Birligi'ne iliskin bir anlasma cabas1 ne yazik ki sonu¢ vermemistir.

Turkiye ve Yunanistan arasindaki iliskiler gelismeye devam etmistir.
Giiven artiric1 yeni 6nlemlerin alinmasina iliskin ¢abalar stirmektedir. Iki
disisleri bakani arasinda, Ege ile ilgili arastirict mahiyette gortismelere
devam edilmektedir. Biitiin bu gelismeler karsisinda Tiirkiye gectigimiz
on iki ay boyunca Kopenhag siyasi kriterlerini karsilamak igin biiytik caba
sarf ederek ¢ok cesitli alanlarda yasal degisiklikler yapmustir. Bu raporda
alt1 gizilen hususlar1 dikkate alarak 6zellikle yarginin bagimsizlig ve ta-
rafs1zlig1 konusuyla temel hak ve 6zgtirliiklerin uygulanmasi konularinda
Avrupa’daki uygulamayla uyumlu bir sistem getirmeli sivil askeri iliskiler
ve gtineydogudaki kiiltiirel faaliyetler konusunda calismalarina devam et-
melidir. Avrupa standartlarinda temel hak ve 6zgtirltiklerin Ttirk vatandas
tarafindan kullanilmasini saglamalidir.

Bunlara ilave olarak Tiirkiye Kibris probleminin ¢oziime ulastirila-
bilmesi icin belirleyici destek saglamalidir. llerleme Raporu'nun bundan
sonraki boltimiinde {iilkedeki ytirtitme ve yarg: sisteminin genel isleyisi
dahil, Kopenhag siyasi kriterleri perspektifinden bakarak, Ttirkiye’deki
gelismelerin bir degerlendirmesini sunmaktadir. Bu kapsamdaki gelisme-
ler, Ttirkiye'nin, pek cok acidan, 6zellikle adalet ve icisleri alaninda olmak
tizere, miiktesebati uygulama kapasitesindeki gelismeler ile yakindan
baglantilidir.

2. Demokrasi ve Hukukun Ustiinliigii
Yasama

1999 yilindan bu yana bir parlamento secimi yapilmistir ve Kasim 2002
yilinda yapilan milletvekili genel se¢ciminde AK Parti cogunluk oylarin
alarak iktidara gelmistir. Parlamento’nun faaliyetleri 6zellikle siyasi ve
ekonomik alanlarda yogunlasmis ve 1999 tarihinden bu yana Anayasa’da
pek cok degisiklik yapilmistir. Su anda Parlamento’da ii¢ ytiz altmus sekizi
AKP'den, ytiz altmis sekizi CHP’den, dérdii DYP’den ve dokuzu bagimsiz
milletvekili bulunmaktadir.

Avrupa Birligi'ne giris icin hiikiimet partisi ve ana muhalefet partisi
arasinda giiclii bir fikir birligi bulunmaktadir. Avrupa birligine uyum konu-
sundaki kanunla cogunluk oyuyla kabul gormektedir. May1s 2004 tarihinde
yirtrliige giren Anayasa degisikligi konusunda gerekli say1 olan ¢ yiiz
altmis yedi tistiinde dort ytiiz elli yedi oyla degisiklikler kabul gormiisttir.
Ayn sekilde yeni Ceza Yasas1 konusundaki calismalarda da hiikiimet ve
muhalefet isbirligi icindedir.
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Onceki ilerleme raporundan bu yana parlamento Kopenhag siyasi kri-
terleri ve Avrupa toplulugu miiktesebatiyla ilgili cok sayida reform kanunu
kabul etmistir. Bunlara birka¢ érnek vermek gerekirse 9 Ekim 2003 - Bilgi
Edinme Hakki Kanunu, 7 Ocak 2004 - Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu
ve Isleyisi Hakkindaki Kanun’da Degisiklik Yapan Kanun, Temmuz 2004
- Teror ve Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmas: Hakkindaki
Kanun, Eylul 2004 - Istinaf Mahkemeleri Kanunu, Eyliil 2004 - Yeni Turk
Ceza Kanunu.

Yarg: Sistemi

1999 yilindan bu yana Tiirk Yarg: Sistemi'nde onemli degisiklikler
yapilmistir. Devlet Guivenlik Mahkemeleri kaldirilmis ve buradaki isler
agir ceza mahkemelerine verilmistir. Ozel nitelikli mahkemeler kurularak
adaletin etkinliginin arttirilmasi hedeflenmistir. Yapilan yasal yenilikler
hak arama ozgtrltigiint gelistirir niteliktedir. Yapilan reformlarin uygu-
lanmasindaki etkinligi saglayacak hakimler ve savcilarin uluslar arasi ve
insan haklar1 konularinda egitimini saglayan bir Adalet Akademisi kurul-
mustur.

Haziran 2004 tarihinde Anayasa Mahkemesi Baskanlig1 nin talebi tize-
rine Avrupa Konseyi Venedik Komitesi Anayasa Mahkemesi'ne iliskin bir
Anayasa degisikligi tizerine istisare goriislerini sunmustur. Mayis 2004’ te
yapilan Anayasa degisiklikleri; Devlet Giivenlik Mahkemeleri'ni tamamen
kaldirmis ve bu mahkemenin yetkisine giren suglar bundan boyle bolge
agir ceza mahkemelerinde goriilmeye baslamistir. Ancak bolge agir ceza
mahkemelerinde goriilen suclara iliskin gozalt siireleri 24 saat degil 48 sa-
attir. Bu mahkemelerde yargilanan kisilere de tutuklandiktan sonra derhal
bir avukata basvurma hakki taninmaktadar.

May1s 2004 tarihinde getirilen degisikliklerinden diger biri de Anaya-
sa’nin 90. maddesine getirilen eklemedir. Boylece insan halklar1 ve temel
ozgitirliikler konusundaki uluslararas: anlasmalara i¢ hukuk karsisinda
usttinliik getirilmektedir. Uluslararasi anlasma ve i¢ hukukun catistig1
insan haklar1 konularinda uluslararasi anlasma esas alinacaktir ve bunun
sonucu olarak Tiirk mahkemeleri uluslararas: s6zlesmeleri dogrudan uy-
gulayacaktur.

Eyliil 2004 tarihinde kabul edilen yeni Tiirk Ceza Kanunu seksen y1llik
eski sistemi yenileyerek Avrupa standartlarina yakinlastirilmis bir sistemi
benimsemektir. Insan haklari ihlallerine kat1 yaptirimlar getiren yeni kanun
uluslararasi suglar konusunda da diizenlemeler getirmistir.

Istinaf mahkemelerinin kurulusuna iliskin kanun Eyliil 2004’ te Tiirkiye
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Buytik Millet Meclisi'nden ge¢mis ancak hentiz yururlige girmemistir. Bu
kanunun ytirtirlige girmesinden sonra Yargitay’in is ytikiintin azalmasi ve
boylece ilk derece mahkemelerinin kararlari tizerindeki denetim gorevine
yogunlasmas beklenmektedir.

Tebligat Kanunu'nun Mart 2004’te tadil edilmis ve yapilan degisiklik
stipheli ya da durusmalarda tanik olarak dinlenecek kisilere yapilan yazil
tebligatin kisinin verilen adreste bulunmamasi halinde de gecerli sayilma-
sin1 saglamustr.

Yakalama gozaltina alma ve ifade alma yonetmeligi Ocak 2004’te
degistirilmis ve yakalanan ya da tutuklanan kisiye doktorun aksini talep
etmesi hali harig polis veya jandarma olmadan tibbi muayene zorunlulugu
getirilmistir.

Ocak 2004’te Cocuk Mahkemeleri Kanunu'nda da degisiklik yapilmis
ve niifusu yiiz bini gecen yerlerde cocuk mahkemeleri kurulmasina imkan
saglanmustir su anda on alt1 cocuk mahkemesi vardir.

Yine Aile Mahkemeleri Kanunu'na Ocak 2004’te getirilen degisiklik
ile aile mahkemelerinin gorev alani sadece aile isleriyle sinirlandirilmis
ve otuz yasin altinda yada evli olmayan hakimlerinde bu mahkemelerde
gorev yapabilmesi olanagi saglanmistir. Su anda ytiz yirmi aile mahkemesi
bulunmaktadir.

Mart 2004’te kabul edilen Adli Yardim Yonetmeligi ile adli yardim alan:
genisletilerek mahkeme masraflari da adli yardim kapsamina alinmustir.

Yarginin isleyisine iliskin olarak; genel yargilama stirelerinin uzunlu-
gu ve tekrarlanan durusma ertelemeleri hala devam etmektedir. Bununla
beraber 6zellikle ceza, agir ceza mahkemeleri, cocuk mahkemelerinin yar-
gilamanin siirelerinde ortalama bir diisiis gozlenmektedir.

2003-2004 arasinda tiim hakim ve savcilar insan Haklar1 ve Temel Oz-
gurliiklerin Korunmasina Dair Avrupa Sozlesmesi ve Avrupa insan Haklar1
Mahkemesi'nin igtihat hukukuna iliskin egitime tabi tutulmustur. Bunun
yani sira tiim Tirkiye capinda Avrupa Birligi Hukuku, adalette isbirligi,
fikri milkiyet hakki, ve orgiitlii su¢ konularinda egitim seminerleri dii-
zenlenmistir. Adalet Bakanlig: tarafindan Turkiye’deki tim mahkemelere
AIHM ictihatlarini ve sozlesmede taninan 6zgiirliiklerden adil yargilanma
ve iskencenin yasaklanmasi konularinda el kitaplar: dagitilmistir. Su ana
kadar yapilan yedi reform paketini iceren bir calisma metni de adalet per-
soneline dagitilmistir.

Siyasi reformlarin uygulanmasinda hakim ve savcilarin rolii buiytikttir.
Mesela Yargitay tarafindan getirilen yasal degisiklik sonucu AIHM ka-
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rarlar1 sonucunda yargilamanin yenilenmesine baglanmistir.? 1 Ocak 2004
tarihinden bu yana ytizden fazla kararda Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
Ictihatlar: kullanilmistir ve bu davalarin ¢ogu beraat ile sonug¢lanmistir. Ceza
Kanunu'nun 159, 169, 312. maddeleri ve Terorle Miicadele Kanunu'nun 7.
maddesine gore agilmus adli takibatlar beraat ile sonuglanmustir.

Adli takibata iliskin yapilan tim sorusturmalar Cumhuriyet Savcilar:
tarafindan ytrttiilmektedir ancak uygulamada savcilarin herhangi bir
suctan dolay1 sikayet edilen polis ve jandarma giiclerine kars: etkili bir
sorusturma ytiirtitmedikleri goriilmektedir. Sonug olarak pek ¢ok davada
dosya eksik olarak yargilamanin dniine gelmektedir.

Dernekler Kanunu'nun kabuliiyle artik hakimlerde mesleki ¢rgtitlen-
meye gidebileceklerdir, ancak bu konuda hentiz bir ¢calisma yapilmamais-
tir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nda yargi bagimsizlig: 6zellikle vur-
gulanarak deger verilmistir. Ancak diger pek cok Anayasa hiikmii ile yarg:
bagimsizhigina verilen nemin etkisi azaltilmistir. Idari islemleri bakimin-
dan hakimler ve savcilar Adalet Bakanligi'na baglidirlar, daha da 6nemlisi
atamalari, terfileri 6zlik haklar1 ve disiplin islemleri baskanligini Adalet
Bakani'nin yaptig1 ve Adalet Bakanlig1 Miistesarinin da tabi {iye oldugu,
Hakimler Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Ttirkiye nin
daha az gekici bolgelerine tayin olma riski hakimlerin tutum ve kararlarmi
etkilemektedir. Yiiksek kurulun kendine ait biitgesi ve sekreteryasi yoktur
Adalet Bakanlig1 biinyesinde faaliyet gostermektedir.

3. Insan Haklar1 ve Azinliklarin Korunmasi

1999 yilindan bu yana Tiirkiye’de iki Anayasa reformu ve sekiz uyum
paketi kabul etmistir. Yakin tarihli Anayasa degisikligi May1s 2004 tarihin-
de yapilmis olup insan haklarina iliskin pek ¢ok degisiklik getirilmistir.
Bu degisiklikler; 6liim cezasina iligskin tiim ibarelerin Anayasa metninden
¢ikarilmasi, basin ozgurliigiintin genisletilmesi, yargilamanin Avrupa
standartlarryla uyumlastirilmasi, temel 6zgtirliikler alanindaki uluslararas:
anlagmalarin i¢ hukuka kars: tistinliiguiniin kabul edilmesidir. Eyliil 2004’te
kabul edilen yeni Ceza Kanunu'yla da insan haklarimin korunmasy; kadin
haklari, ayrimcilik ve iskenceye iliskin maddelerle giiclendirilmistir. Biittin
bunlara ek olarak Haziran 2004 tarihinde yeni Basin Kanunu, Temmuz
2004'te yeni Dernekler Kanunu ve Teror ve Terorle Miicadeleden Dogan
Zararlarin Karsilanmasi1 Hakkindaki Kanun kabul edilmistir.

2 Yargitay 14 Temmuz 2004 tarihinde Devlet Giivenlik Mahkemesi'nin Zana ve arka-
daslarina iliskin 30 Mart 2004 tarihli kararini bozmustur.
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Turkiye 1999'dan bu yana insan haklariyla ilgili pek ¢ok uluslar aras:
sozlesmeye taraf olmustur. Bunlar Birlesmis Milletler biinyesindeki Medeni
ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararasi S6zlesme ile Ekonomik, Sosyal ve Kiil-
tiirel Haklara Iliskin Uluslararasi: Sozlesmedir. Anilan sézlesmelerin onay
islemlerinin tamamlanmasinin ardindan Tiirkiye alti temel BM Insan Hakla-
r1 S6zlesmesi'nin tiimiine taraf hale gelmistir. Diger sozlesmeler, Ekenceye
ve Diger Zalimane, Gayri Insani veya Kiigiiltiicii Muamele veya Cezaya
Kars1 BM Sozlesmesi, Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasi-
na Iliskin Uluslararasi S6zlesme, Kadinlara Kars: Her Tiirlii Ayrimciligin
Onlenmesi Hakkinda Sozlesme ile Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’dir. Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi'ne Ek, Idam Cezasinin Kaldirilmasina Iliskin 6
Numarali Protokol: Tiirk Hukuk sisteminde idam cezasinin savas ve yakin
savas tehdidi halleri disinda kaldirilmasin takiben, Avrupa Insan Haklar1
Sozlesmesi'ne Ek, idam Cezasinin Kaldirilmasina liskin 6 Numarali Proto-
kol 26 Haziran 2003 tarihinde TBMM tarafindan onaylanmustir. Protokol’ tin
onay belgesi 12 Kasim 2003 tarihinde Avrupa Konseyi Sekreteryasi'na tevdi
edilerek onay islemleri tamamlanmustir.

Oliim cezasinin her hal ve karda kaldirilmasina iliskin Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesi'ne Ek 13 No'lu Protokol Ocak 2004 tarihinde imza-
lanmustir. Bireylere tanman dilek¢e hakkini genisleten Medeni ve Siyasi
Haklara liskin Uluslararasi Sézlesme'nin segimlik ek protokolii Subat 2004
tarihinde imzalanmistir. Nisan 2004 te Ttirkiye 6liim cezasinin kaldirilma-
sina iliskin kinci se¢imlik protokolii imzalamistir. Ekim 2003 tarihinde ise
Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi'nin se¢imlik ek protokoliinii
onaylamuistir.

Turkiye hentiz Azinliklarin Korunmasina Dair Cerceve Sozlesmeyi ve
Yenilenmis Avrupa Sosyal Sartini hentiz imzalamamuistir. Ayrica Anaya-
sa'ya getirilen degisiklikler Tiirkiye’nin Uluslararasi Ceza Mahkemesi Ana
Stattisti'ne katilmasina imkan verir sekildedir ancak bu konuda da herhangi
bir girisimde bulunulmamustir.

Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi Tiirkiye nin 2001 yilindan bu
yana gergeklestirmis oldugu anayasal ve yasal reformlarin ve kaydedilen
ilerlemelerin sonucunda 1996’dan beri devam etmekte olan izleme usulii-
nii Haziran 2004’ te kaldirmistir. Bundan sonra Tiirkiye icin Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi'nden dogan yiiktimliliiklerinin takip edilecegi izleme
sonrasi (post-monitoring) siire¢ baglamistir.

Tiirkiye 1999 yilindan beri 6zellikler gectigimiz y1l ATHM kararlarinin
uygulanmasinda da biiytik ilerleme kat etmistir. Loizidou davasinda mah-
keme tarafindan hitkmedilen hakkaniyete uygun tatmin bedeli 6denmis ve
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Leyla Zana ve diger DEP eski milletvekilleri hakkinda verilen karar sonucu
Tiirk mahkemeleri 6ntinde yeniden yargilanma yolu acilmistir.

Ekim 2003 tarihinden beri Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi 6niine
Ttirkiye ile ilgili ytiz altmis bir dava gelmis ve bu davalarin yiiz otuz se-
kizsinde Mahkeme ihlal tespit etmistir. Yirmi ti¢ dava dostane ¢oztimle
sonuclanmis ve iki davada da Ttirkiye nin Sozlesme’yi ihlal etmedigi tespit
edilmistir. Bu arada Mahkemeye Tiirkiye ile ilgili iki bin dokuz ytiz kirk
ti¢ yeni bagvuru yapilmistir.

May1s 2004’ te getirilen Anayasa degisikliklerinde 90. maddeye yapilan
ekleme ile insan haklar1 alanindaki uluslar arasi sézlesmelere i¢c hukuk
karsisinda tistinliik taniarak Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi'nin Tiirk
yargisinda dogrudan uygulanmasi saglanmistir. Resmi kaynaklara gore
Ocak 2004 tarihinden beri 100’den fazla mahkeme kararmda ATHS ye ve
mahkeme igtihatlarina atif yapilmis ve bu davalarin biiytik ¢cogunlugu
beraat ile sonuc¢lanmastir.

Loizidou davasiyla ilgili olarak 1998’de verilen karara iliskin hakka-
niyete uygun tazminat Aralik 2003’de 6denmis olmakla birlikte kararin
miilkiyet hakk: ve diger haklarin iadesine iliskin ihlal tespit eden hiikiimle-
rinin geregi yerine getirilmemistir. Institut de Prétres Francais davas1 2000
yilinda dostane ¢oziimle sonuglanmis ancak hala uygulanmamustir. Hala
Enstitiisti’ntin kendi adina bir dernek kurma cabalar1 devam etmektedir
boylece intifa hakkin1 da kullanabilecektir.

Kaydedilen tiim bu gelismelerin yani sira Tiirkiye hala ifade 6zgitirli-
giine iliskin otuz dort adet AIHM kararini yerine getirmemistir. Gtivenli
gliclerinin kotiiye kullanilmasi ve parti kapatmaya iliskin kararlarin yerine
getirilmesinde de herhangi gelisme kaydedilmemistir.

Kibris ve Tiirkiye davasinda Avrupa Konseyi Tiirkiye'nin kararin yeri-
ne getirilmesinde iliskin tistiine diisen gorevleri yapip yapmadigini kontrol
etmektedir. Ornegin; Rum kesimindeki kay1p kisiler ve kuzeyde yasayan
Rumlar’in egitim hakkina iliskin ihlallerle ilgili takip yapmaktadir.

Yargilamanin yenilenmesine iliskin hiiktimlerle Tiirk mahkemelerinin
ontine getirilen on dokuz davada dort dava icin artik isnat edilen suglarin
bulunmamasi nedeniyle cezalar silinmistir kalan on bes davanin yedisi
beraat ile sonuglanmus digerleriyle ilgili yargilamanin yenilenmesi pro-
sediirti devam etmektedir. Eski DEP milletvekilleriyle ilgili karara iliskin
yargilamanin yenilenmesi prosediirtinde 14 Temmuz 2004 tarihli kararmnda
Yargitay Devlet Giivenlik Mahkemesi'nin kararini iptal etmis ve bu arada
Haziran 2004 tarihinde basvuranlarin cezalarinin ¢ektirilmesini askiya ala-
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rak tutuksuz yargilanmalarina karar vermistir. Konuya iliskin yargilama
Ekim 2004’te devam edecektir.

Yargilamanin yenilenmesine iliskin hiiktimler hala Ocalan’in davasina
iliskin yargilamanin yenilenmesine imkan vermemektedir. Bilindigi gibi
4 Subat 2004 tarihinden 6nce kesinlesmis bir ATHM karar1 bulunmadi-
gindan ve Ocalan davasi bu tarihten sonra AIHM 6niine getirildiginden
yargilamanin yenilenmesi yolu Ocalan davasina kapalidir. Ancak ATHM
bu konuda ihlal tespit edilen durumlarda en iyi tamir etme yolunun bas-
vuranin bagimsiz bir yargi mercii tarafindan tekrar yargilanmasi oldugunu
yinelemistir.

Insan haklarinin desteklenmesi ve giiclendirilmesine iligkin Tiirkiye
1999 yilindan bu yana pek ¢ok kurum olusturmustur. Bunlar Bagbakanlik
binyesinde Insan Haklar1 Bagkanlig1 ve Insan Haklari Danisma Kurulu,
uygulama alanindaki aksamalarin belirlenmesi ve hizla giderilmesi ama-
ciyla, Insan Haklarindan sorumlu Basbakan Yardimecis: ve Disisleri Baka-
n1'nin bagkanlik ettigi bir Reform Izleme Grubu ve Insan Haklari 11 ve Ilce
Kurullaridir. Ancak bu kurullarin etkileri sinirlidir.

Ocak 2004'te Insan Haklar1 Bagkanlig1 insan haklar1 konusunda bilin-
cin arttirllmasina yonelik calismaklarin1 yogunlastirmistir. Kisiler simdi
AIHM’ye basvurmak igin hazirlanmis formlar1 6zel sikayet kutularina
atarak dogrudan sozlesmenin ihlaline iliskin sikayetlerini bildirebilmek-
tedirler. Il ve ilgelerdeki Insan Haklar1 Kurullari'nin sayis1 Kasim 2003’ den
beri 859, 931’e ytikselmistir.

Biitiin bu gelismelere ragmen Insan Haklar1 Bagkanhigi'n1 ulusal diizey-
de etkisi tam ve yeterli degildir. 1l ve ilge kurullarinin bagimsizlig1 da vali
ve idari yetkililerin dogrudan tiye olmasi nedeniyle tartisma konusudur.
Ttirkiye’deki hiikiimet dis1 insan haklar1 olusumlari Insan Haklar1 Dernegi
ve Mazlum-Der bu kurullarin ¢alismalaria katilmay1 reddetmektedir.

Ayrimciliga karst miicadelede ilerleme sinirlidir. Bununla beraber
yeni Ceza Kanunu'nda gesitli nedenlerle ayrimcilik yasaklanmis ve sug
teskil eder olmustur. Ayrimcilik yasagia iliskin AIHS Ek 12. Protokol hala
onaylanmamustir.

Medeni ve Siyasal Haklar

Tiirkiye 6liim cezasini her hal ve karda kaldirmistir. Oliim cezasimin
savas veya yakin savas tehdidi halindeki haller disinda kaldirmasina ilis-
kin ATHS Ek 6. Protokol Aralik 2003 tarihinde yiriirlige girmistir. Oliim
cezasini her hal ve karda ortadan kaldiran 13 No’lu Ek Protokol ise Ocak
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2004'te imzalanmistir. Mayis 2004’te yapilan Anayasa degisikligi ile 5lim
cezasina iligskin tiim hiiktimler anayasa metninden ¢ikarilmustir.

Iskencenin ve kétii muamelenin 6nlenmesine iliskin getirilen yasal ve
idari dtizenlemeler hiikiimetin iskenceye sifir tolerans gosterecegini agikla-
di1g12002 yilindan beri devam etmektedir. Yargilama 6ncesi kosullarin dii-
zeltilmesi ve gozalti stireleri Avrupa standartlariyla uyumlu hale getirilmis,
iskence ve kotii muamele suclarina iliskin verilen cezalarin ertelenmesi ve
paraya cevrilmesi engellenmis, idari memurlar aleyhine takibata baglamak
icin izin alma prosediirii kaldirilmistir. Avrupa Konseyi Iskenceyi ve Kotii
Muameleyi Onleme Komitesinin ve Birlesmis Milletler’in ilgili kuruluslar
tarafindan sunulan onerilerin kabultine ragmen uygulanmayan pek cok
oneri bulunmaktadir. Tiirkiye’nin iskence ve kétti muamelenin 6nlenmesi
konusunda hala gostermesi gereken gayretler bulunmaktadir.

Yakalama gozaltina alma ve ifade alma yonetmeliginde Ocak 2004 tari-
hinde yapilan degisikliklerle tutuklularin haklar1 daha da gticlendirilmistir.
Tutuklularin tibbi muayenesi artik giivenlik giigleri olmadan yapilmakta
ve tutuklu yada stipheli kisilerin haklar1 gelismistir.

Nisan 2004’te yayinlanan bir genelge ile infaz memurlarinin iskence
sayilan (uykusuz birakma, tehdit ve gozlerin baglanmasi) metotlarindan
ozellikle kaginmalar1 gerektigi ve aksine eylemi tespit edilen memurlar
hakkinda takibat yapilacag1 duyurulmustur.

Karakollara, nezarethanelere tutuklu veya tutulu sahislarin haklarini
bildiren afisler asilmistir. Memurlarin takibati zorlastiran dokunulmazlik-
larma ve savcilarin takipsizlik karar1 verme egilimlerine iliskin gelisme
kaydedilmektedir. Resmi rakamlarla mahkeme o6ntine gelen davalarda
iskence sucuyla verilen cezalarin arttig1 gozlenmektedir.

Ifade ozgurligune iliskin artik siddet icermeyen fikir agiklamalar:
suc¢ olmaktan ¢ikarilmistir. Terorle Miicadele Kanunu'nun ve Eski Ceza
Kanunu’'nda ve Basin Kanunu'nda yapilan degisikliklerle siddet iger-
meyen ifadelerin cezalandirilmamas: saglanmistir. Bununla beraber pek
¢ok davada hala siddet icermeyen ifadelerin takip edilip cezalandirildig:
gozlemlenmektedir. Ceza Kanunu'nun 159 ve 312. maddelerinde yapilan
degisikliklerin Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Igtihatlariyla 6rtiismedigi
gortilmistiir. Devleti elestirir nitelikteki ifadelerin sug teskil edebilmesi
i¢in siddeti, silahl1 alismay1 tesvik eder nitelikte olmasi aranmalidir. Yeni
Ceza Kanunu'nun etkilerinin degerlendirilmesi icin uygulamanin yakindan
takip edilmesi gerekmektedir.

Basin ozgurlugiine iliskin, dikkat gekici bir gelisme kaydedilmistir.
Anayasa’nin Basin Araglarimin Korunmasi baslikli 30. maddesinde yapilan
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degisiklikle “Kanun’a uygun sekilde basin isletmesi olarak kurulan basimevi ve
eklentileri ile basin araglar, suc aleti oldugu gerekgesiyle zapt ve miisadere edilemez
ve isletilmekten alikonulamaz.” hiitkmt getirilmistir. Haziran 2004'te kabul
edilen Yeni Basin Yasasi da basin 6zgtirltigii agisindan ileri bir adimdir. Yeni
Kanun’'la gazetecilerin haber kaynagini actklamama haklar1 giiclendirilmis,
yanit ve tekzip hakki da kuvvetlendirilmistir. Hapis cezalar1 cogunlukla
para cezasiyla degistirilmis, stireli yaymlarmn dagitiminin durdurulmas:
ve miisadere edilmesine iliskin tedbirler azaltilmigtir. Kanun'un 19. mad-
desinde yer alan devam eden yargilamaya iliskin yapilacak yayinlara agir
ceza verilmesi ¢cok genis oldugu icin elestirilmistir.

Yeni kanunda yaptirimlarin sinirlandirilmasina ragmen para cezalari-
nin ¢ok ag1ir olmasi yerel medya tizerinde hala buiytik bir ytik olusturmakta-
dir. Bu tiir cezalar nedeniyle yayin kurulusu kapanmak yada kendi kendine
sansiir uygulamak zorunda kalmaktadir. Kanun ATHS 10. maddedeki ifade
ozgurlugi ile ilgili ayrica devlet sirlarina atif yapmaktadir.

Son raporlara gore gazeteciler aleyhine acilan davalar Basin Kanunu'na
gore degil Ceza Kanun'un 159, 169, 312. maddeleri ve Terorle Miicadele
Kanunu'nun 6-7. maddelerindeki hiikiimlere gore ytrtitilmektedir. Resmi
kaynaklar yaptirimla sonuglanan davalarm sayisinda biiytik bir diistis oldu-
gunu vurgulasa da mevcut diizenlemelere gore basin mensuplarmin ifade
ozgurltugiini diledikleri gibi kullanmaktan caydirildiklar: goriilmektedir.
Yaptirimlardaki diistislere ragmen hala basin mensuplari, yazar ve yayin-
cilarin AIHM standartlarina uymayan cezalar aldiklari goriilmektedir.

Yayin alaninda daha 6nce alinan tedbirlerin uygulandig1 ve 6nemli
bir gelisme kaydedildigi dikkat cekmektedir. Tiirk vatandaslarmin giinliik
hayatta kullandiklar1 Tiirkce disindaki dil ve lehgelerde yayin devletin ya-
yin kurumu olan TRT de radyo ve televizyon yayinlariyla Haziran 2004’te
baslamistir.® Yayinlar; Bosnakga, Arapca, Cerkezce, Kiirtce (Kirmangi ve
Zazalehgelerinde) devam etmektedir. Bu yayilar haber basliklari, belgesel,
miizik ve spor programlarindan olusmaktadir. Diger azinliklarinda kendi
dillerinde yayin yapilmas: konusunda ilgi gosterdikleri goriilmektedir.

Turkge disindaki dil ve lehgelerde yayin yapilmasina iliskin Ocak
2004’te yeni bir yonetmelik yaymlanmistir. Yonetmelikle getirilen yeni-
liklere ragmen hala kisitlamalarin oldugu 6zellikle yayin siirelerinin kati
siirlara tabi tutuldugu goriilmektedir. (Televizyon icin haftada 4 saati
gecmeyecek, giinde en fazla 45 dakika, radyo i¢in haftada 5 saat ve gtinde
60 dakikay1 ge¢meyecek siire sinirlar1 konulmustur. )

3 Kiirt asilli Tiirk vatandaglarinin 15-20 milyon niifusa sahip oldugu, Bosnaklarin bir
milyon ve i¢ milyon Cerkez’in bulundugu tahmin edilmektedir. Arap niifusunun
miktarma iligkin bir tahmin yoktur.
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Baz1 6zel televizyon ve radyolar yerel bazda Kiirtce yayin yapmak igin
RTUK e basvuruda bulunmuslardir. Su ana kadar izin almamis olmalarina
karsin bu basvurular biiytik bir memnuniyetle karsilanmustir.

Dernek 6zgiirltigiine iliskin 1999 yilindan bu yana gerceklestirilen yasal
reformlar sonucu pek ¢ok kisitlama ortadan kaldirilmistir. Yeni Dernek-
ler Yasas1 Temmuz 2004'te Meclis’ten ge¢gmis ancak Cumhurbaskani’nin
vetosu nedeniyle yiiriirliige girmemistir. Irk, etnik koken, cinsiyet bolge
yada diger bir azinlik grubuna dayali dernek kurmaya iliskin yasaklar
yeni kanunla kaldirilacaktir. Ayrica yeni Kanun’da yabanci derneklerle
isbirligi yada yabanc tilkede temsilcilik agmak igin alinacak 6n izinler de
kaldirilmaktadir. Yeni Kanun’a gore giivenlik giicleri tarafindan dernege
ait bina ve miistemilatin aranmasi icin énceden mahkeme emri alinmis
olmasi kosulu getirilmistir.

Yeni Kanun’da derneklerin yurtdisindaki yabanci derneklerle yada
kamu kurumlariyla isbirligi yapmalaria ve parasal yardim almalarina
imkan taniyan hiiktimler Cumhurbaskani tarafindan Anayasa’ya aykirilik
gerekgesiyle veto edilmistir.

Derneklerin ana stattisii ve bu stattide belirtilen alanlarda faaliyet gos-
terme zorunlulugu derneklerin calismalarinda pek ¢ok gticliik yaratmak-
tayd: simdi yeni kanunla ana statiide belirtilen alanlarin disinda faaliyet
gosteren dernekler kapatilma cezasiyla degil para cezalariyla kars1 karsiya
kalacaklardir.

Ekonomik ve Sosyal Haklar

Cinsiyetler arasi esitligi gticlendirici pek ¢ok reform hareketi yapil-
mistir. Mayis 2004 degisikligi ile getirilen yeniliklerden bir de Anayasa’nin
10. maddesine bu konuda “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet,
bu egitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimliidiir” seklinde agik hiikim
eklenmesidir. Yeni Ceza Kanunu'ndaki dtizenlemelerle de kadin hakla-
rimi1 koruyucu hiiktimler getirilmis ve tore cinayetleri, tecaviiz ve bekaret
kontroliine iliskin cezai belirlemelerde bulunulmustur. Tére cinayetlerine
kars1 alinan yasal tedbirlerin yani sira bu suglara kars: yargilamanin da
tavr1 degismistir.

Kadin haklarmin korunmasina dair gesitli kanunlarda yapilan degi-
siklik ile cinsiyet ayrimina dayali uygulamalara son verilmesi amaglan-
maktadir.

Kiilttirel haklarin korunmasina dair 1999’dan bu yana onemli gelis-
meler kaydedilmis ve Anayasa’da Tiirkce disindaki dillerin kullanimina
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iliskin yasaklama kaldirilmistir. Yasal degisiklikler sonucu Tiirkce disinda
radyo/tv yayimncilig1 ve egitim konular1 gtindeme gelmistir. Tiirkce disin-
daki dil ve lehgelerde egitim ve yaym 2004 yilinda baglamigtir. Ozellikle
yetkililerin Kiirt¢e'nin kullanilmasina iliskin biiytik bir hosgorti gosterdik-
leri kaydedilmekle beraber kiilttirel haklarin kullaniminda hala mevcut
bazi kisitlamalar vardir.

Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi ile Tiirk Vatandaglarinin Giinliik
Yasamlarinda Geleneksel Olarak Kullandiklar: Farkli Dil ve Lehgelerin
Ogrenilmesi Hakkinda Kanun’da da mevcut kurslarda 6grenime imkan
saglanmasini amaglayan bir yonetmelik Aralik 2003 tarihinde ytirtirltige
girmistir. Bu dtizenleme ile Kiirtce egitim yapilan 6zel kurslarin agcilmasina
ilk kez izi verilmistir. 2004 yilmin Nisan ayinda Kiirtce egitim veren alt1
0zel okul kurulmustur. (Bu okullar Van, Batman, Sanlurfa’da Kirmangi
lehcesinde egitim vermektedirler. ) Bu okullara devlet tarafindan bir destek
verilmedigi gibi egitime iliskin bir miidahalede de bulunulmamaktadir yal-
niz ilkdgretim zorunlu oldugu icin bu okullara gidecek 6grencilerin on bes
yasindan biiytik ve ilk 6gretimini tamamlamis olmalar1 gerekmektedir.

Kiirt dilinin kullanimu ve kiiltiirtin ifadesinde ¢ok biiytik bir hosgorii
gozlemlenmektedir. Nevroz kutlamalar1 resmilestirilmis ve kutlamalar
sirasinda ¢ok ufak birkag olay rapor edilmistir. Aralik 2003’de Yargitay
Van Yerel Mahkemesi'nin Kiirtce poster asmak su¢cundan mahkumiyet
verdigi bir karar1 yapilan son yasal degisikliklerle celistigi gerekcesiyle
bozmustur.

Secim sistemiyle ilgili herhangi bir degisiklik yapilmamustir. Siyasi
partilerin asmak zorunda oldugu %10 baraj1 ytiztinden azinliklara ait pek
¢ok parti meclise girememektedir. Siyasi partilerin Tiirkce disinda baska
bir dil kullanmalarina iliskin kisitlama da devam etmektedir. Hiikiimet
dis1 kuruluslardan alinan bilgilere gore 2004 yilinin Mart ayinda yapilan
yerel secimler sirasinda ytirtitiilen kampanyalarda Kirtce kullanan kisiler
aleyhine sorusturmalar baslatildig1 ve pek cok Kiirt politikacinin hiikiim
rular sonucu bu davalardan birinde verilen mahkumiyet karar1 Yargitay
tarafindan bozulmustur.

Kirt kokenli niifusun ¢ogunlugunun yasadig Giineydogu’daki son
duruma bakildiginda, 1999 yilindan beri devam eden giivenlik, temel hak
ve hiirriyetlerin kullanilmasindaki asamali ilerlemeye devam edildigi goz-
lenmektedir. Olaganiistii halin kaldirilmasindan sonra* dahili yerlerinden
edilen kisilerin koylerine geri dontisii hala devam etmektedir.

* 30 Kasim 2002 sonu itibariyle tamamen kaldirilmustir.
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Ashihan OZEMIR makaleler

Teror ve Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmas: Hak-
kindaki Kanun Temmuz 2004 tarihinde kabul edilmistir. Bu Kanun ile
1987’den beri devam eden ve Giineydogu’da olagantistii hal bolgesinde
yasayanlarm ugramis olduklar1 maddi zararlarin giderilmesi gerekliliginin
kabul edildigi gortilmiistiir.

2004 y1linin Mart aymnda Anayasa Mahkemesi olagantistii hal zamanin-
da valilerin almis oldugu idari kararlara kars: idari yarg: yolunu yeniden
diizenlemistir. 2003 tarihli Topluma Kazandirma Kanunu dahilinde geti-
rilen af siiresi Subat 2004 tarihinde bitecektir. Kanun'un ¢ok etkili sonug
dogurmadig1 gozlemlenmektedir. Resmi kayitlara gore gecen siire icinde
dort bin yiiz bir bagvuru yapilmis olup bunlarin iki bin sekiz ytiizti zaten
cezaevinde olan kisiler tarafindan yapilmustir. Bin ytiz bir kisi kendiligin-
den kanundan faydalanmak icin basvurmus ve bunlarin biiyiik boltiimii
saliverilmis yada azaltilmis cezalar almislardir.

Dahili olarak yerlerinden edilmis ve giivensiz kosullarda yasayan
kisilerin durumu hala biiyiik sorun teskil etmektedir. Kéye Doniis ve Re-
habilitasyon projesi i¢in 2002 y1ilinda Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi
ile isbirligi girisimlerinde bulunulmustur.

Yerlerinden edilen bu kisilerin ATHS nin miilkiyet hakkim diizenleyen
Ek Protokol 1/1. maddesinin ihlali ve Sozlesme'nin 6zel hayatin korun-
masina iliskin 8. maddesinin ayrica etkili bagvuru imkanini taniyan 13.
maddesinin ihlaline iliskin Tiirkiye aleyhine yaptiklar1 yaklasik bin bes
yiliz adet bagsvuru bulunmaktadir.

Resmi kayitlara gore 2003 yilimin Ocak aymdan bu yana 124.218 kisi
koytine dontis yapmustir. (Bu rakam yerlerinden edilen kisilerin tigte birini
kapsamaktadir.) Ancak hiikiimet dist kuruluslar bu rakamin gergekleri
yansitmadigini ve yerlerinden edilen kisilerin toplaminin ti¢ milyona ya-
kin oldugunu iddia etmislerdir. Dahili olarak yerlerinden edilen kisilerin
donitistine iliskin karsilasilan zorluklar Giineydogu bolgesinin ekonomik
sartlarindan kaynaklanmaktadir. Altyap: eksiklikleri, hiiktimete bagli koy
koruculugu sistemi ve sermayenin yoklugu ile is imkanlarinin kitlig1 koye
dontslerdeki en biiytik engellerden bir kagidir.
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