GECEKONDU SORUNU
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GIRIS
Tiirkiye'de, ozellikle biiyiik sehirlerde sinai gelismeler ve sehir
hayatindaki bazi cekici unsurlar sebebi ile biiyiik niifus yogunlas-
mas1 meydana gelmektedir. Bu niifus yogunlasmasi da iizerinde
onemle durulmasi gereken bazi sorunlar yaratmaktadir. Ortaya ci1-

kan sorunlarin en 6nemlilerinden birisi de hi¢ kuskusuz gecekon-
dulardir.

Ulkemizde gecekondu yapimi daha ¢ok 1945’ten sonralar bas-
lamig ve 1955 yilindan sonra son derece hizlanmistir. Halen mev-
cut gecekondularin biiyiik bir boliimii de bu tarihten sonra yapil-
mistir. )

Zaman zaman verilen yerli yersiz tavizler, idareciler ve ozel-
likle yasalarin uygulanmas: ile gorevli elemanlarin gerek tavizler
gerekse diger baz1 faktorlerin etkisi altinda, aliskanlik haline ge-
tirdikleri umursamazliklar, bunun yaninda ekonomik olarak geri
kalmis iilkemizin is ve calisma merkezlerinin daha cok biiyiik se-
hirlerde toplanmis olmasi, dolayisi ile gecimini bu sahalarda gali-
sarak kazanmak zorunda olan biiyiik bir is¢i kitlesinin konut ge-
reksiniminin karsilanamamasi gecekondu olgusunu hizlandirmastir.

Gecekondu sorununu yaratan ana etkenleri sdylece siralaya-
biliriz :
® * Gecekondu sorunu esas olarak, genel niifus artisinin ve ta-

rimsal verimlerin azalmas: sonucunda koylerden sehirlere dogru
olusan gog¢ hareketleri,

® Enflasyon dolayisi ile kira ve konut fiatlarimin yiikselmesi,

® Bina ve arsa spekiilasyonu karsisinda diisiik gelirli vatan-
dasglarin konut sahibi olma imkanlarimin azalmasi,

(*) Elazig Hakimi.
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@® Liiks konut yapimimin artmas: ve dolayisiyla sosyal konut-
larin nemsenmemesi.

Gecekondu sorunu son senelerde ortaya cikan iilkemize has
bir sorun da degildir. Bu sorun gelisme halinde olan fakat konut
ihtiyacimt gelismelerine paralel olarak hesaplayip zamaninda ted-
bir alamayan iilkelerin hemen hemen hepsinde ortaya c¢ikmis bir
sorundur.

Hernekadar 1948 yilindan bu yana iilkemizde konu ile ilgili
olarak yiiriirliige giren 5218, 5228, 6188, 7367 sayili yasalar konul-
mussa da, bunlarin dogrudan dogruya ve biitiin yonleri ile gece-
kondu sorunu ile ilgili olmadiklari, arsa konusu gibi hususlarda,
gecekondu ile ilgili birkag ikincil konuya deginmekle yetindikleri,
bazi konulardaysa gecekondu sinirmmi asan konulara da yer verdik-
leri gorilmektedir.

Ozellikle 1945-1960 yillar: arasinda ve son senelerde parlamen-
toda ve yerel yonetim birimlerinin organlarinda gorev almis poli-
tikacilar gecekondu olgusu karsisinda Ozendirici bir tutum igine
girmislerdir. Bu tutum politikacilarin, hazineye, belediyelere ve
oteki kamu kuruluslarina ait arsalar iizerinde yapilmis bulunan
gecekondularin «olup-bitti» saymalarinda ve onlara tapu vererek
mesrulastirmalarinda tam anlamim bulmustur.

Tapu dagitma torenlerinin, gecekondu bolgelerindeki ka-
muoyunu etkileyecek bicimlerde diizenlenmesinde politi-
kacilarin partizan tutumlar: rol oynamistir, Tantanali ta-
pu dagitma torenlerinin, gecekondu sorununun bugiinkii
biiyiikliigline ulagsmasinda; birkere gecekondu yapildimi,
sonradan tapusunu almanin bir yolu nasilsa bulunacak-
tir, umudunu yaratarak, koylerden sehirlere niifus akin-
larmin suni olarak hizlanmasinda etkili oldugu inkar edi-
lemez. Politikaci yapilmis gecekonduyu mesrulastirma
yolunu segerken, biryandan da yapilmas: yasaklanmis bu-
lunan gecekondularin insasina géz yumulmasina yardim.
c1 olmustur. Ister parlamento secimleri, ister mahalli ida-
re segimleri olsun, bu segimlerden 6nce gelen haftalar ve
giinler, Tiirkiye'de gecekondu insaatimin en ¢ok hizlandi-
g1 donemlerdir. Bir yandan gecekondu yapimi yasalarla
yasaklanirken, 6te yandan partizan bir tutumla gecekon-
du sorununun istismar konusu yapilmasina géz yumul-
mustur (1).

(1) Yavuz, Fehmi; Keles, Rusen; Geray, Cevat: Sehircilik, Sorunlar- Uygu-
lama ve Politika, s. 650.
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Demokratik iilkelerde, politikacilar akil ve mantik kural-
larmin yamsira oy kazanmak ve oy kaybetmemek gibi
endiselerle de hareket etmektedirler. Biiyiik Olciide insan
kitlelerini, daha dogrusu kamu yararint ilgilendiren, onla-
rin ¢ikarlarini dogrudan dogruya veya dolayh olarak et-
kileyen konularda, bu kavgalar hicbir zaman kamu yarari
ile bagdasmazlar. Ulkemizdeki gecekondu konusu, politi.
kacilarin bu tutumlarimin en ilging 6rneklerinden birisi-
dir (2).

Konut sorununun tilkemiz acisindan gceekondu sorunu ile pek
farkli bir durum gosterdigi sOylenemez. Hatta bu iki sorunun iil-
kemizde ayni oldugu dahi gozlenebilir. Gecekondu sorunu gibi ko-
nut sorunu da oOzellikle koylerden sehirlere dogru bir go¢ hareke-
tine sahne olan iilkelerde biiyiik sehir topluluklar: igin 6nemli bir
sorundur. Sikisik ve asiri kalabalik konutlar, kohnelesmis evler
yada derme catma, alelacele ve cogu zaman ilkel bir sekilde insa
edilmis olan ve cok gecmeden birer sefalet yuvasina donen gece-
kondular, degisik goriiniisleriyle kotii nitelikteki konutlar, gerck
bu gibi konutlarda oturanlar icin, gerekse genellikle sehir toplumu
icin, beden ve ruh saghg: yoniinden cesitli tehlikeler arzetmektedir.

Ne var ki, mesken problémi, bugiin artik icerisinde yer
almis oldugu ¢evreden ve bu ¢evrenin diger problemlerin-
den ayr olarak diisiiniilemez. Bu ise, fizik planlamanin
yaninda, sehrin ekolojik, kiiltiirel ve sosyal psikolojik
gorunusleriyle ilgili ilmi arastirmalara dayanmasini 6n-
goren bir sosyal planlamaya da yer vermeyi gerektirir (3).

Bu bakimlardan incelememde «Gecekondu Kanunu» yaninda
«konut» ve ozellikle «gecekondu sorunlari»ni da ele almaya calis-
tim.

BIRINCI BOLUM
GECEKONDU SORUNLARI

I — GENEL OLARAK

Sorunumuz o6nemlidir, Tiirkiye icin gercekten ¢oziilmesi gere-
ken bir problemdir. Konut sorunu planlamaya, kamu idarelerine,

(2) Yavuz, Fehmi; Keles, Rusen; Geray, Cevat: s. 650.
(3) Yoriikan, Ayda: Sehir Sosyolojisinin Teorik Temelleri, (Giireli, Talat™
n Onsozii), s. VII.
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endiistrinin dagitilmasi ve yerlestirilmesi meselesine, bolgecilige,
kamu saghigina, arsa politikasina, miilkiyete, sehirlesmeye iliskin
bircok baska sorunu da beraberinde tasir.

Gecekondu Tiirkiye'ye has bir- olay degildir. Tiirkiye'ye 6zgii
olan «gecekondu» sozciigiidiir. Baska iilkelerde ve ozellikle gelis-
mekte olan iilkelerin bircogunda gecekondu olgusu vardir ve Tiir-
kiye'dekine benzer kosullar i¢indedir.

Barria’da, Favela ve Ranche gibi adlarla Giiney Amerika-
nin biiyiik sehirlerini dolduran gecekondular, bizimkiler-
den pek farkli olmayan kosullarin tirtintidiirler. Sehir nii-
fusunun, Lima’da % 6’s1, Caracas’ta % 35'i, Manila’da
% 35’1, Calcutta’da % 33'ti gecekondu bolgelerinde ya-
samaktadir (4).

Tiirkiye’deki gecekondularin sorunlarini belirlemek maksaduy-
la cesitli istatistiki arastirmalar yapilmaktadir. Bunlardan 1964 yi-
It sonu ile 1965 yili ilk yarisinda yapilmis olanlarinda, 5133 hane
reisinin fikri sorulmus; bunlardan 240’1 hicbir problemle karsilas-
madiklarim1 bildirmis, 164t kendilerine sorulan sorulara istikrar-
Ii cevaplar vermemis, geri kalan % 92.13 oranindaki 4729 vatan-
das ise, vermis olduklar1 15.861 cevapla, cesitli sorunlarla karsi
karsiya kaldiklarimi belirtmislerdir (5).

Bu 4729 vatandasin karsilasmis olduklari problemler, tekrar
oranlarmin fazlaligs bakimindan arzettikleri onem derecesine gore
soyle swralanmislardir :

(1) yol, yaya kaldirimi, koprii, (2) su, (3) elektrik, (4) ka-
nalizasyon, (5) egitim hizmetleri, (6) umumi vasita, (7)
saghk hizmetleri, (8) temizlik ve tanzim isleri, (9) cami,
(10) emniyet teskilati, (11) satis yerleri, (12) P.T.T. teski-
lat1, (13) tabi afetler ve cevreden gelen fiziki tehlikeler,
(14) imar plani, mahalle diizeni, evlerin onarimi, vs. gibi
imar isleri ve gene aymi ehemmiyet sirasinda olmak iize-
re, (14) eglenme ve dinlenme tesisleri ihtiyaci, (15) mezar-.
ik, (16) havagazi, (17) itfaiye, vs. (6).

Biiyiik gruplar halinde ve bolgeler teskil edecek sekilde olus-
mus gecekondularin yapihis seyri ve ismi ile ilgili baz1 6zellikleri
daha bulunmaktadir. Ortaya cikan bu sorunlarda ozelliklere bagh

(4) Yavuz, Fehmi; Keles, Rusen; Geray, Cevat: s. 650.

(5) Yoriikan, Turhan: Gecekondular ve Gecekondu Bolgelerinin Sosyo-Kiil-
tiirel Ozellikleri, (Mentesoglu, Haldun'un 6nsézii), s. VI.

(6) Yoriikan, s. VII.
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olarak gogalmaktadir, Nitekim kanun ve enciimen kararlarinin uy-
gulanmasindan kurtulmak ve olay1 bir zaman kiillendirmesine bi-
rakmak amaciyla gecekondusunu alelacele yapmak zorunda olan
vatandas yaptigini yada yaptirdigim derme-catma, giiriik, yap1 tek-
niginden habersiz ve tehlike arzedecek bicimde, her tiirlii saghk
sartlarina aykir1 olarak yapmak zorunda kalmaktadirlar. Esasen
ekonomik seviyesi imar goérmiis bir arsa satin almaya veya evini
imar hiikiimleri geregince yapmaya yada daha elverisli bir yerde
kirada oturmaya imkan vermedigi icin de, gecekondusunu ucuza
mal etmeye ve bu yiizden de derme-catma, diisiik kaliteli ve cogu
zamanda eski malzeme ile insa etmek zorunda kalmaktadir.

1 — Gecekondulu Toplumlarm Koysel ve Sehirsel Nitelikleri:

Gecekondu sorunlarina genel olarak baktigimizda, gecekondu-
lu vatandaslarin ozellikle bugiin icin sehirlere gotiiriilmesi imkan
dahilindeki bircok hizmetlerin, gecekondularina da getirilmesini
istemekte olduklarimi gériiyoruz. Bu hizmetlerin zaman zaman be- -
lirli olciilerde gecekondulara da getirildigini gdérmekteyiz, Buna
‘benzer Olgiiler nazara alinirsa gecekondularin yerine gore «sehir-
sel» yerine gore de «koysel» ozellikler gosterdiklerini goriiyoruz.

Koyler, genis bir yerlesme sahasi icinde az bir niifusu barin-
diran, sehirler ise, dar bir yerlesme sahasi icinde fazla niifus bi-
rikmesi ile olusmus, yogunlugu fazla olan sahalardir. Gecekondu-
lara bu kistaslar acgisindan baktigimizda, niifus bakimindan ve ida-
r yonden sehirsel ozellik gosterdigini gormekteyiz. Esas olarak ge-
cekondu niifus yogunlugu, normal sehir niifus yogunlugunu da as-
maktadir. Fazla erkek niifus barindirma yoniinden de sehirsel 6zel-
lik gosterirler. Yine sehirsel bir 6zellik olarak hane niifusu diisiik-
tiir. Ankara’daki gecekondu niifusunun % 2.94 oraninda fazlalik
vardir, Koylerde kiracilik durumunun hemen hemen hic¢ s6z konu-
su olmadig1 diisiiniiliirse bu da sehirsel bir ozellik sayilmalidir.

Koysel ozellikler olarak da, akrabalar arasi1 baglarin sikligy
niifus artisinin dogum acgisindan coklugunu ve geng niifusun fazla
olusunu gosterebiliriz. Ayn1 bolgelerden gelmis olanlarin bagimsiz
bolgelerde biiyiik gruplar halinde oturmayi tercih etmelerini de
koysel bir nitelik olarak saymak gerekir.

Demekki genel olarak, gecekondulu vatandaslar kdye ait bir
meslek ile, gecim konusu bir is olarak ilgilerini kesmisler, genel
olarak sehirli olmuslardir, fakat koy kiiltiirti ile sehir kiiltiirii ara-
. sinda bir verde bulunan gecekondulu vatandasin bu durumu hem
kendilerini hem de sehirli vatandasi rahatsiz edici 6zelliktedir (7).

(7) Yoriikan, Turhan: s. 9-30.
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Su hususu da belirtmek gerekir ki, daha ziyade sehirlerin
koylere tasinmasi olayini, sehir banliyolerinin ve suburb’-
larin tesekkiilii neticesinde meydana gelmis olan kdy ve
sehir kavusmasimi veya koy ve sehir kiiltiirlerinin karis-
mas1 olaymni, koylii niifusun biiyiik sehirlere gelmesi ve
gecekondularin tesekkiilii ile meydana gelmis olan «rura-
lization» olay1 ile karistirmamak gerekir. Banliyolerin te-
sekkiilii ile meydana gelmis olan olay, daha cok, sehrin
disariya tasmis olmasini temsil eder ve bir sehirden kagis
olayidir, Gecekondu olay1 ise sehre hiicum olayidir (8).

2 — Gecekondu ve Bati’'daki «Sefalet Mahalleleri (Slum'lar) :

Gecekondularin, sehirlerin ve ozellikle biiyiik sehirlerin birer
par¢ast oldugunu, sehir ekolojisi icerisinde birer yer isgal etmekte
olduklarim belirttikten sonra, gecekondularla, bizdeki ve batidaki
sefalet mahalleleri (slum) ni birbirinden ayirmak gerekir.

Gecekondular tek tek ele alindiklarinda iradi ve hatta pratik
yonelme bakimindan bilimsel bir anlam tasimaktadir. Ornegin
Balkan Savaslarindan hemen sonra ozellikle Istanbul’da ve Cum-
huriyetin kurulmasindan sonra Ankara’da tek tek olusmaya bas-
layan gecekondular, toplu ve sosyal bir ozellik kazanmadikea, ida-
ri bir sorun teskil etmemislerdir, Bu bakimdan gecekondularin
slum’lar gibi bir biitiinsel bir goriisle tammlandirilip smirlandiril-
malar1 gerekir. «Slum» kavrami, tekil olarak kullamldigi zaman
bile kotii konutlardan kurulmus bir sokagi yada caddeyi anlatir;
gogul olarak kullamildig:r zaman ise, bu sokaklardan meydana gel-
mis bir saha yada bolge anlamim kazanir.

Turhan Yoriikan’a gore slum’lar, baslangictan beri slum ve
sonradan meydana gelmis slum olarak ikiye ayrilmaktadir. Gece-
kondularsa, genellikle baslangigtan beri kohne olan veya hemen
kéohnelesebilen binalardir (10). Fehmi Yavuz'a gore ise; «Gecekon-
du» kavrami «slum» kavramindan ¢ok farkhidir ve ikisi karistiril-
mamalidir (11). Esasen slum’lar bir zamanin ortalamanin iizerin-
deki konutlaridir ve zaman icinde degerlerinden ve standartlarin-
dan kaybetmisler, iskan sartlari degismis, birden fazla aileyi ba-
rindirir hale gelmislerdir, Eski Ankara evlerini ve «Samanpazari»
semtini bu duruma o6rnek olarak gosterebiliriz. Oysa Altindag, Giil-

(8) Yoriikan, Turhan: s. 11.
(9) Yoriikan, Turhan: s. 57.
(10) Yoriikan, Turhan: s. 59.
(11) Yavuz, Fehmi: Sehirlesme ve Arsa Sorunlarimiz, s. 259.
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veren, Cingin Baglari, Mamak gibi gecekondu semtlerindeki konut-
lar, yapildigindan beri ortalamanin altindadirlar ve gecekondu
ozelligi tasimaktadirlar.

II — TURKIYE'DE GECEKONDU POLITIKASI :

Gecekonduyu doguran ana nedenler; konut arzinin, schirles-
me ve konut politikasinin yetersizligi olarak karsimiza ¢ikmakta-
dir. Ayrica sosyal bir kavram olan konut ihtiyaci ile, ekonomik bir
kavram olan konut talebi de birbirinden ayridir ve konut sorun-
lar1 sosyal Onemleri sebebiyle politik bakimdan da fazla 6nem ta-
sir (12). Bu nedenle Tiirkiye'deki konut, dolayis: ile gecekondu ko-
nusunu ayrica incelemek gerekmektedir.

1 — 1961 Anayasasi Oncesi :

Bugiin yiiriirliikte olmamakla beraber bu donemdeki bazi va-
salara goz atmakta fayda bulunmaktadir Bu donemde cikarilan
ilk kanun, Ankara hakkinda 1948 tarihli ve 5218 sayili 6zel bir ka-
nundur, Bu kanun Ankara Belediyesine, gecekondularin durumunu
islah edeceklere ve yeniden konut yaptiracaklara ucuz arsa dagit-
mak yetkisi veriyordu.

Bu kanunun gecekondularla ilgili kismi, islaha elverisli gece-
kondularin belediyenin tesbit edecegi esaslara gore tadil edilebile-
ceklerini (md. 2), islaha elverissiz gecekondu sahiplerine ise, saha
gosterilecegini (md. 6) sdylemekte, gecekondu olup-bittisini kabul
etmis bulunmaktadir. Hiikiimet gerekcesi de «Belediye smirlari
icinde... belediye mevzuatina aykiri olarak yapilmis bircok mes-
kenler vardir. Bunlarin yikilmasi konut darligimmi daha cok artira-
cagindan durumlarim yasal mevzuata uydurmak zorunlulugu ile
karsilasilmistir, Belediye mevzuati disinda olup bitenleri bir niza-
ma baglamak... gerekmistir», demektedir (13).

Arsa yardimi alanlarin, konut kredisinden yararlanmalari i¢in,
ayni yil cikarilan bir baska yasa (5228), Emlak Kredi Bankasina
(Emlak Bankasi) ihtiya¢ sahiplerine insaat bedelinin % 75’ine ka-
dar % 5 faizle kredi vermek yetkisini tanmimustir. Bu ikinci yasa
valmz Ankara icin degil, biittin Tiirkiye i¢in gecerli bir yasadir (14).

1949 yilinda 5431 sayili Kanunla ruhsatsiz yapilarin yiktiril-
mast ile ilgili kesin hiikiimler getirilmis, bunlarin yiktirilacagi (md.

(12) (:?riicii, s. 76.

(13) Oriiciy, s, 83.

(14) Keles, Rusen: 100 Soruda Tiirkive'de Sehirlesme Konut Gecekondu,
s. 203.
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R
13) ve bu kanunun yiuriirlige girdigi tarihe kadar kendilerine ait
olmayan arsalar iizerinde ruhsatsiz olarak yapilan yapilar hakkin-
da 5218 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilmistir.

Bunlardan sonra karsimiza c¢ikan kanun 6188 sayili ve 1953'te
viirirliige giren «Bina Yapimin Tesvik ve Izinsiz Yapilan Binalar
Hakkinda Kanun»dur, Bu kanunun gerekcesinde, «Ruhsatsiz bina
insaatina engel olacak yasal onlemler takviye edilmis olmasina rag-
men bu halin oniine gegmek miimkiin olmamistir», denilmektedir.
Bu kanunun yaymmlanmasindan sonra yapilacak gecekondularin
derhal, insaat sirasinda, iskan edilmis olmasi halinde 15 giinliik
siire sonunda yiktirilacag: belirtilmistir, Bu kanundan o6nce yapil-
mis olanlar ise (md. 23) bu kanun hiikiimlerinden faydalanarak ta-
pu sahibi olmuslardir (15).

1956 yilinda yiiriirlige giren 6785 sayili Kanun da gecekondu-
lar: ilgilendiren bazi hiikiimler tasimaktadir. 1959 yilinda ¢ikarilan
7367 sayili «Hazine Arsalarindan Belediye Sinirlari Icinde Kalan-
larin» imar plani bulunsun yada bulunmasin, bedelsiz olarak bele-
diyelere gecmesini 6ngoren kanun bu arsalarit gecekondu yapimini
onleme amacina ayirmissada, bundan da olumlu sonu¢ alinama-
mistir.

2 — 1961 Anayasasi Sonrasi :

1961 Anayasasinda yer alan «Sosyal Devlet» ilkesi ile yeni bir
donem baslamistir. Anayasanin 49/2. maddesi «Devlet, yoksul ve-
ya dar gelirli ailelerin saghk sartlarina uygun konut ihtiyaclarini
karsilayict tedbirleri alir» demektedir, Bu hiikiim ile devletin ko-
nut alanindaki sorumlulugu belirtilmistir.

Bu maddenin gerekgesi :

«Sosyal Devlet, herkese barinacak bir yer saglamanin ca-
relerini arayip bulmak ve gerceklestirmek zorundadir.

...Insan gibi barinmanin asgari imkanlarina sahip olma-
yan kimseler icin mesken dokunulmazligi hatta miilk
edinme hakk: kagit iistiinde duran bos laflardan daha
fazla bir degere sahip olamaz... demektedir (16).

1961 Anayasasinin 49. maddesinde yer alan konut hakki, 1982
Anayasasinin da 57. maddesinde yer almistir. Maddeye gore «Dev-
- let, sehirlerin ozelliklerini ve cevre sartlarim gozeten bir planlama

(15)  Oriici, s. 84.
(16) Oriicii, s. 88.
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gercevesinde, konut ihtiyacimi karsilayacak tedbirleri alir, ayrica
toplu konut tesebbiislerini destekler».

1961 Anayasasinin ¢ercevesi icinde birinci 5 yillik kalkinma
plan1 da konut problemine yer vermis ve «Konut politikasinda ko-
nut yatirimlarimin biiyiik kiitlelerin ihtivaglarini karsilayacak halk
tipi konutlara yoneltilmesini ve boylece 15 yil i¢inde dogacak ko-
nut ihtiyacimin genis 6lgiide karsilanacagini» belirtmistir (17). Ay-
rica bu plan donemi iginde yiiriirliige konulan 775 sayili Gecekon-
du Kanunu, gecekondu politikasinin temel esaslarini ortaya koy-
mustur.

Birinci planda yer verildigi gibi konut sorunu 2. bes yillik kal-
kinma planinda da yer almistir.

Keles'in de Tiirkiye'de Is¢i Konutlar1 Sorunu, makalesin-
de s. 19 da belirttigi gibi ikinci planda gecekondularin
tasfiyesi ile ilgili hesaplar, yani gecekondu yapiminin 775
sayilt Kanunla 1966 yilindan itibaren durdurulmus oldu-
gu varsayimina dayanmaktadir ki, gecekondu yapimi hi-
zim1 belki kaybetmis olmakla beraber bugiin de devam
etmektedir. Bu bakimdan tasfiye islemi bunu da hesaba
katan bir programa baglanmalidir, Hele ki (Keles'le bir-
likte) kamu kuruluslarina ve ozellikle mahalli idarelere,
piyasaya diisiik kiralik konut arzetme gorevini vermekten
kaginmas: ikinci planin biiyiik bir eksikligidir (18).

1961 Anayasasindan sonra 29.4.1969 tarihinde arsalarin asiri
fiat artislarini 6nlemek amaci ile tanzim alis ve satislar1 yapmak,
konut, sanayi ve turizm bélgeleri ve kamu tesisleri icin arazi ve
arsa saglamak iizere 1164 sayili Arsa Ofisi Kanunu c¢ikarilmistir.

24.3.1981 tarihinde kabul edilen 2981 sayili «Imar ve Gecekon-
du Mevzuatina Aykir1 Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785
sayih Imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda
Kanun» kamuoyunda «Imar Affi Kanunu» olarak tamnmis ve 1.
maddesinde amacin «Imar ve gecekondu mevzuatina aykiri olarak
insa edilmis ve insa halindeki biitiin yapilar hakkinda uygulana-
cak islemleri diizenlemek ve bu islemlere dair miiracaat, tesbit,
degerlendirme, uygulama ve duyuru esaslarmmi ve ilgili diger hu-
suslar1 belirlemek» olarak aciklamistir.

(17) Oriicii, s. 92.
(18)  Oriicii, s. 98.
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18.11.1983 tarihinde kabul edilen 2960 sayili «Bogazici Kanu-
nu» ise: «Istanbul Bogazici alaminin kiiltiirel ve tarihi degerlerini
ve dogal giizelliklerini kamu yarar1 gozetilerek korumak ve gelis-
tirmek ve bu alandaki niifus yogunlugunu artiracak yapilanmay:i
simirlamak icin uygulanacak imar mevzuatim belirlemek ve diizen-
lemek amaciyla» c¢ikarilmistir.

2.3.1984 tarihinde ise; Konut ihtiyacimin karsilanmasi, konut
insaatlarin1 yapanlarin tabi olacagi usul ve esaslarin diizenlenmesi,
memleket sart ve malzemelerine uygun endiistriyel insaat teknik-
leri ile ara¢ ve gereclerin gelistirilmesi ve Devletin yapacagi des-
teklemeler icin toplu konut fonunun meydana getirilmesi ve kul-
lanilmas1 amaciyla 2985 sayili «Toplu Konut Kanunu» kabul edil-
mistir.

En son diizenleme olarak ise; «yerlesim yerlerinin ve yapilas-
malarin plan, fen, saghk ve cevre sartlarina uygun tesekkiiliinii
saglamak» amaciyla 3.5.1985 tarihinde 3194 sayili «Imar Kanunu»
kabul edilerek yiiriirliige konulmus ve 5785 sayili eski Imar Kanu-
nu vuriirliikkten kaldirilmistir.

IKiNCI BOLUM
GECEKONDU KANUNU
775 Sayili

I — KAPSAM VE TANIM :

775 sayili Gecekondu Kanunu TBMM’'de 20.7.1966 tarihinde
kabul edilerek 30.7.1966 tarih ve 12362 sayili Resmi Gazete'de ya-
vinlanarak yiiriirliige girmistir.

775 sayili Gecekondu Kanunu'nun kapsamimi aciklayan 1.
maddesinde miilga-6785 sayili Imar Yasasinin 1, maddesine para-
lel olarak, Belediye simirlar igindeki gecekondular esas alinmistir.
Fakat 6785 sayili Kanunun 47. maddesinde oldugu gibi, 775 sayili
Yasanin 35, maddesiyle de kapsam genisletilmis ve Belediye sinir-
lar1 ile miicavir sahalar disinda da uygulama imkani yaratilmistir.

Yasanin 2. maddesinde gecekondunun tanim yapilmaktadir.
Yasanin disinda tilkemizde gecekondunun c¢esitli tamimlar1 yapil-
maktadir. «Tiirk Dil Kurumu» sozliiklerinde Gecekondu: Belediye-
den izinsiz olarak, hemen bir geg:edc catiliveren bir yapi olarak ta-
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nimlanmakta ve «acele ile yapihivermis, derme-catma» niteliklerde
oldugu belirtilmektedir.

Gecekondu kavramimin dil yapisina daha ivi inebilmek igin,
gecekondunun yapilis sekli ve kullanilan malzeme nazara alinma-
hidir. Gecekondu kavrami, yapilmis olanin asagi yukari bir gece
icerisinde yapilip bittigini anlatmak tizere, halk tarafindan yara-
tilmis bir kavramdir. Gecekondulu vatandas; gecekondusunu, bas-
kasina ait bir arazi parcasi iizerinde, imar izni almadan insa et-
tirdigi i¢in, ya da bu sekilde yapmak yolunu sectigi i¢in, konutunu
mevcut kanun ve yonetmeliklerin «insa sirasinda hemen yikilma-
sini» amir hiikmiinden kurtarmak icin ve iskan edilmis olmasi ha-
linde ise, mahkemelerden ve Belediye Enclimenlerinden karar ci-
kincaya kadar, zaman kazanmak amaciyla, alelacele ve ¢ogu zaman
yardimlasmali olarak bir gecede yapip tamamlamak zorunda kal-
mis olan kimsedir.

1966 yilinda kabul edilmis olan Gecekondu Kanunu, ge-
cekonduyu, 1 — Imar ve yapi mevzuatina aykiri olarak,
2 — Baskalarina ait arazi ve arsalar tizerinde ve 3 — Ar-
sa sahibinin rizasi olmaksizin yapilmis yapilar biciminde
tanimlamaktadir... Bu resmi ve kanuni tamimda, acele
olarak yapilmis olmak, saghk kurallarina uyulmadan ya-
pilmis olmak gibi 6geler yer almamaktadir. Bir bakima,
bu son dgeler, bir yapinin imar ve yap1 yasalarina aykiri
olarak yapilmis olmasi halinde zaten dikkate alinmamuis
sayilabilecek ogelerdir (19). Profesor Fehmi Yavuz'a gore
gecekondu, imar yasalarina tamamen aykir1 olarak c¢ok
ilkel konfor ve saghk kosullarindan yoksun bigimde ale-
lacele yapilmis bir konuttur. Profesér Ibrahim Yasa da,
Prof. Yavuz’'a katilmakta, «gecekonduyu 6zellestiren onun
sosyal yonii ve imar yasalarina aykirt olusudur» demek-
tedir. Tkinci Imar Kongresi icin gecekondu konusunu in-
celeyen kurulun raporunda, yukarida adi gecen bilim
adamlarinin yaptigr tamima gecekondunun iizerinde ku-
ruldugu arsanin miilkiyet durumu da eklenmistir 20).

Kanuni tanim, bir kimsenin, kendi arazisi iizerinde yaptirdigi
gecekondu niteligi tasiyan yapilar1 gecekondu saymaya elverisli de-
gildir. Oysa, Prof. Dr. Ibrahim Yasa basta olmak iizere bazi sos-

(19) Yavuz, Fehmi; Keles, Rusen ve Geray, Cevat: s. 648. ]
(20) Geray, Cevat: Gecekondu Sorununa Toplu Bir Bakis, Amme Idaresi
Dergisi, C. I. S. 2 (Evliil 1968), s. 11-28.
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yologlar, arsaya sahip olmamanin, gecekonduyu belirtmekte bir
olcii olamiyacagi kanisindadir. Boyle bir tamim benimsenecek
olursa, iilkemizdeki konutlarin biiylik bir ¢ogunlugunu gecekondu
saymak gerekir. Oysa diger konutlarin durumunu diizenleyen ayn
imar yasalari vardir. Ayrica gecekondu kanununda konut yerine
yapl tabirinin kullanilmasi, konuttan baska yapilarin da gecekon-
du kavrami igine girece8ini gostermektedir ki, buda gecekondu-
larda, isin sosyal yoniine fazla agirlik verilmedigini gdstermektedir.

ikinci Bes Yilhk Kalkinma Plami hazirliklarr sirasinda cali-
san, sehirlesme 6zel uzmanhk komisyonu raporunda daha genis
anlamli gecekondu tamimi yapilmistir. Bu komisyona gore yapi
ister sahibine, ister baskasina ait arazi lizerinde yapilmis olsun,
ruhsatsiz yapilmis olan biitiin yapilar gecekondudur (21).

Gecekondu, genellikle miilkiyeti baskasina ait olan bir
arsada yapilmis bir yapidir. Fakat DPT Ozel Uzmanlik
Komisyonunun benimsedigi goriisii. uygun olarak imar
diizeni ve yasalari elvermediginden malikin kendi arsa-
sinda ruhsat almaksizin yapmis bulundugu yapinin da ge-
cekondu sayilmasini gerektiren durumlar vardir. Ozel-
likle gecekondu boélgelerinde sahibinin arsasi iizerine ya-
pilmis kacak yapilari bunlar arasinda sayabiliriz (22).

Bagkasina ait bir arsa iizerine yapilmis bulunan gecekondu-
larin, sahiplerinden izinli olmamasi, gecekondularin hukuk acisin-
dan 6nemli bir 6zelligidir.

Baskasinin arsasina sahibinin izniyle, fakat kacak olarak
vapilan yapilarin gecekondu sayilmamasi, 6785 sayili imar
kanununa gore, «ruhsatsiz yapi» olarak islem gormesi ge-
rekirdi. Fakat arastirmalar, baz1 biiyiik sehirlerimizde bu
tir yapilardan olusan genis gecekondu bolgelerinin var-
higin ortaya koymustur... Gecekondu Kanunu, bu tiir ya-
pilari da gecekondu sayarak, sahiplerini kanunun sagla-

| di1g1 olanaklardan yararlandirma yoluna gitmistir (Gegici
l 1. Madde) (23).

Burada diger 6nemli bir konu da, gecekondunun yada yapinin
kismen baskasinin arsasina tecaviizlii olarak yapilmasidir. Boyle
bir durumda Gecekondu Kanunu degil, 3194 sayili ‘yeni Imar Ka-

(21) Geray, s. 11-28.
(22) Geray, s. 11-28.
(23) Geray, s. 11-28.
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nunu'nun 32. maddesine gore islem yapilmahdir, Bu da yapiin
durdurulmas: yada yikilmasi sonucunu dogurur (24). Hisseli arsa-
lara yapilan gecekondulara da 3194 sayili Kanun hiikiimlerinin uy-
gulanmasi gerekir.

Il — BELEDIYELERE ARSA SAGLANMASI :

Gecekondu Kanunu, belediyelere, li¢ kaynaktan arsa saglama-
va imkan vermektedir. Bunlardan birinci kaynak halen Hazinenin,
Ozel idarenin ve katma biitgeli dairelerin elinde ya da Devletin hii-
kilm ve tasarrufu altinda bulunan arsa ve arazilerden, belediye si1-
mrlarn ya da miicavir alanlar i¢inde kalanlardir. Kanun, bu arsa
ve arazilerin, bedelsiz olarak belediyelere gecmesine imkéan ver-
mekle, bu gesit arsalarin, az da olsa bir bedel karsiliginda beledi-
yelere gegmesini ongormiis bulunan daha onceki tarihli kanunlar-
dan ayrilmaktadir (Madde 3).

Bir diger kaynak, Vakiflara ait arsa ve arazilerdir, Bir katma
biitceli daire olmasina ragmen, kanun, Vakiflara ait binali ve bi-
nasiz tasmmmaz mallarin da bazi sartlar altinda Gecekondu Kanu-
nundaki amaglar icin kullamlmasimi saglamak iizere belediyelere
gecmesinde bir sakinca gormemistir. Vakif tasinmaz mallarin be-
lediyelere ge¢mesinde aranan sartlar: Bunlarin belli bir kamu hiz-
metine ayrilmamis olmalari, eski eser niteligini tasimamalar1 ve
Vakiflar Idaresinden bedeli karsihiginda alinmalaridir. Bedeli kar-
sihiginda da olsa, 775 sayili Kanun, Vakiflara ait tasinmaz malla-
rin, belediyelere ge¢mesine zemin hazirlayarak eski kanunlarin
tuttugu yoldan ayrilmis bulunmaktadir (Madde 4).

Belediyelerin arsa saglayabilecekleri {iiclincii kaynak ise, ser-
best piyasadan, Gecekondu Kanununun amaglarint gerceklestir-
mek {iizere arsa satin almalar1 ya da kamulastirmalaridir. Yalniz
belediyeler bu satin almalari ve kamulastirmalar i¢in Imar ve Is-
kan (Bayindirbk ve Iskan) Bakanhgindan izin almak zorundadir-
lar (Madde 5) (25).

Kanunun 3. maddesinin II. fikrasi; 28.12.1960 tarih ve 189 sa-
yili Kanun (MSB. Iskan Ihtiyaglarini ve Bu Bakanlik¢a Kullanilan
Gayrimenkullerden Liizumu Kalmayanlarin Satilmasina Dair Ka-
nun) kapsamina girenlerle, 4753 sayili Kanun (Ciftciyi Topraklan-
dirma Kanunu) kapsamina giren kiiltiir arazilerini ve gerek bu ka-

(24) Maraslioglu, A. Cebbar; Ulusman, H. Nail; Uzun, A. Osman ve Tolon,
K. Dogu: Imar Kanunu, s. 36.
(25) Yavuz, Fehmi; Keles, Rusen ve Geray, Cevat: s. 659.
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nun, gerekse difer kanunlarda belirtilen amagclarda kullanilmak
iizere Hazine ya da 0zel idare elinde birakilmasi Bakanlar Kuru-
lunca gerekli goriilenlerin, Belediyelere devrini engellemistir,

1580 sayili Belediyeler Kanununda yer alan su hiikiim, ilk ba-
kista bizde de arsa stoku yapabilecekleri kanisim1 yaratmaktadir:
«Ucuz belediye meskenleri yapmak ve belediye namina insaat ya-
parak icar etmek, belediyenin inkisaf ve tevessiile miisait mahalle-
rinde arazi alarak yeni plana gére tanzim etmek ve yeniden insaat
yapmak isteyenlere satarak ihtikara mani olmak; (Madde 15/2,
bend 68). Fakat yine 1580 sayili Kanunun 118. maddesinde: «Mec-
buri vazifeler ifa ve ikmal edilmedikge ihtiyari vazifeler icin biit-
ceye tahsisat vaz'olunamaz.» denilmektedir. Aymi Kanunun 17.
maddesi ise, 15. maddenin 68. bendinde yer alan arsa satinalma
gorevini «ihtiyari» olarak nitelendirmistir. Bu durumda mali si-
kintilar1 nedeniyle zorunlu gorevlerini dahi yapmayan belediyeler-
den, bu gorevi yapmalari beklenmemelidir. Hatta kanun yiiriirliige
girdikten bir mitiddet sonra aksine uygulamalar dahi goriilmiistiir.

Belediyelerin arsa kamulastirmalarina dair hiikiim 1961 Ana-
yasasmin 38. maddesinde yer almakta iken, 1982 Anayasasinin 46.
maddesinde yer almistir. Maddenin birinci fikrasi Devlet ve Kamu
tlizel kisilerinin kamu yararimin gerektirdigi hallerde ...6zel miilki-
yette bulunan tasinmaz mallarin... kamulastirlabilecegini belirt-
mistir. Maddenin 2. fikrasinda ise «Kamulastirma bedelinin he-
saplanma tarz ve usullerinin kanunla diizenlenecegini, 3. fikras: ise
Kamulastirma bedelinin nakden ve pesin olarak oOdenecegini»
amirdir.

Kamulastirmay: ayrintilariyla diizenleyen kanun ise, 1983 yi-
hnda ¢ikanlan 2942 sayili Kanundur, Bu konu daha once, 1956 yi1-
hnda yiiriirliige konulan 6830 sayili Istimlak Kanunu ile diizenlen-
misti.

2942 sayilh Kanunun 3. maddesine gore: «Iidareler, kanunlarla
yapmakla yiikiimlii bulunduklar1 kamu hizmetlerinin veya teseb-
biislerinin yiiriitiilmesi i¢in gerekli olan tasinmaz mallari... kamu-
lastirma yapabilirler».

Kamu yarar1 olduguna karar verme yetkisinin kimlerde
bulundugu kanunun 5. maddesinde ayrintili olarak goste-
rilmistir, Karar onaylandiktan sonra kesinlesir (M. 6). Or-
negin ...belediye enciimenlerinin kamulastirma kararla-
rint... valiler onaylar (26).

" (26) Yavuz, Fehmi; Keles, Rusen ve Geray, Cevat: s. 485.
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Kamulastirma Kanunun 6. maddesinin son bendine gore:
«Onayli Imar planina veya ilgili bakanliklarca onayl ozel plan ve
projesine gore yapilacak hizmetler icin ayrica kamu yarar1 karari
alinmasina ve onaylanmasina gerek yoktur», Benzeri bir hiikiim
6830 sayili istimlak Kanununda da bulunmakta idi ve sehir plan-
ciligy bakimindan yeni ve yapici bir hiikkim olarak nitelendirilme-
lidir. Bunun yam sira kamulastirma bedellerinin pesin olarak 6den-
mesini Ongdren 3. madde hiikmii ise, sehir plancilifi agisindan
olumsuz bir hiikiimdiir.

Biitiin bunlarin yaninda 1969 yilinda 1164 sayili Arsa Ofisi Ka-
nunu c¢ikarlmistir. Kanun geregince kurulan Arsa Ofisi Genel Mii-
diirligii; arsalarin asirn fiat artislarini 6nlemek amaci ile tanzim
alis ve satislarin1 yapmak, konut vs. tesisler icin arazi ve arsa sag-.
lamak gorevlerini iistlenmistir. Arsa Ofisi Genel Mudiirliigii s6z
konusu arsalari; anlasma yolu ile satin alma, 2942 sayili Kanuna
gore (eski 6830 SK.) rizai satin alma ve yine aymi Kanuna goére ka-
mulastirma yollar: ile temin eder. 1164 sayili Kanun, Hazine arsa-
larinin ve Hazineden evvelce belediyelere intikal edip, belediyeler-
ce herhangi bir hizmete tahsis edilmemis olan arsalarin da kars:-
Iig1 775 sayili Kanunun 12, maddesinde sozii gegen fona yatirilma-
st kaydiyla, Arsa Ofisi Genel Miidiirlii§ii emrine gegcmesine imkan
tanir (md. 7). Bu durum beklenenin aksine arsa fiatlarinin yiiksel-
mesine ve arsa darlifima yol acmistir.

Hazine arsalarimi ve belediyeler elindeki hazine arsalari-
n1 da eline gegirecek olan Arsa Ofisi... bu arsalar iiciincii
sahislara satacak ve kamu yararini korumak yerine arsa
spekiilasyonuna aracihk yapan bir kurulus haline gele-
cektir (27).

III — ARSALARIN HANGiI AMACLA KULLANILABILECEGI :

Sehirsel yerlesmelerin pek c¢ogu plan ve kontrolden yoksun
olarak gelismektedirler, Sehirlerin akilci gelismelerini saglayacak
schirlesme plan ve programlarmmin yiiriirlige konmas: oldukga ya-
kin bir ge¢mise sahiptir. Kontrolsiiz devirlerde herhangi bir miilk
sahibi, arsasi iizerinde diledigi tiirde ticaret, endiistri ya da konut
yapilar1 kurabilmekte idi. Arsalarin farkli degerler kazanmasindan
dolay1 meydana gelen fiat artislari konut yetersizligi problemini
ortaya ¢ikarmistir (28). Bu da arsalarin kontroliine énem verilme-

(27) Oriicii, s. 114'ten, Yavuz, Fehmi: Sehirlesme ve Arsa, s. 16-19.
(28) Hauser, Philip M.: Sehirsel Bolgelerde Sosyal Arastirma El Kitabi,
Cev. Macarlioglu, Aydin, s. 223,
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sini gerektirmistir. 775 sayih Gecekondu Kanunu da, belediyelere
gececek arazilerin amac disinda kullanilmasim  Onlemeye calis-

mistir.

Belediyelerin eline bu kanuna gore gecen arsalar, konut yap-
tinlmak tizere kullamlir. Ancak, bunlardan hangileri iizerinde ko-
nut yapilacagini, belediye meclislerinin tesbit etmesi ve Bayindir-
Iik ve Iskdn Bakanhifinin onaylamasi gerekir (md. 7). Belediyece
saptanan Onleme bolgelerini, bakanhk kabul etmeyebilecegi gibi,
degistirerek onaylamaya, degistirilmek iizere belediyesine geri gon-
dermeye de yetkilidir (md. 7/2). Gecekondu Kanunu, ayrica Ba-
yindirlik ve Iskan Bakanhgina, gerekli gorecegi yerlerinde konut
yapimina ayrilmasim belediyelerden istemek yetkisini vermistir.
Bu genis kontrol yetkisinin, belediye meclislerinin, objektiflikten
uzaklasma ihtimalini azaltmak gibi bir yarar1 bulunmakla beraber,
objektif kalmayacak bir merkezi yonetimin partizanca miidahale-
sine yolagma ihtimali gibi bir sakincas1 da vardir -

Belediyeler bu kanuna gore ellerine gegen arsalari bazi hal-
lerde, satmak veya kiralamak yetkisine de sahiptirler, Yalniz bu
arsalarin; ucuz konut yapimina elverisli olmamasi, imar planinda
herhangi bir hizmete ayrilmamis olmas: ve yogun is bolgelerinde
bulunmas: gerekmektedir (md. 8). Belediyelerin satmak yerine, bu
niteliklere sahip arsalar1 kiralamayi tercih etmeleri gerektigine
dair kanunda herhangi bir hiikiim yoktur. Gecekondu Kanunu Uy-
gulama Yonetmeligi'nde ise, Oncelikle «kiralama» yolunun tercih
edilecegi belirtilmistir (md. 4). Belediye meclislerinin satma ya da
kiralama hakkinda alacaklari1 kararlar, Bayindirlhik ve Iskidn Ba-
kanliginin onayma bagh tutulmustur. Bununla birlikte Bakanlik,
belediyelerden arsa satmasim istemek yetkisine sahip degildir,

IV — FONLARIN TESKILI VE KULLANILMASTI :

Arsa yardimi goren vatandaslarin konut ihtiyaglarinin kargila-
nabilmesi igin, Gecekondu Kanunu gesitli yardimlar 6ngormiistiir.
Bunlardan biri de gecekondu fonlarindan para yardimi yapmaktir.
Gecekondu Kanunu, biri belediyelerin, digeri de Imar ve Iskan (Ba-
ymdirlik ve Iskan) Bakanhginin emrinde olmak iizere, Tiirkiye Em-
lak Kredi (Emldk Bankasi) Bankasinda agilacak hesaplarda iki ay-
r1 fon kurulmasini Ongdrmiistiir. Bunlar amag¢ bakimindan aym
olmakla birlikte, kaynak bakimindan farkhdirlar.
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1 — Belediyeler Fon'u :

Gecekondu Kanununa gore Belediyeler emrinde kurulan fon-
dan harcamada bulunabilmek icin ilgili belediyenin, Imar ve iskan
(Bayindirlik ve Iskan) Bakanligindan izin almasi gerekmektedir.
Bu fonun baslica kaynaklarimi soylece siralayabiliriz: Arsa satisi
ve kiralama gelirleri; gecekondu mahallelerine - getirilecek kamu
hizmetlerinin giderlerine mahalli halkin, yani o hizmetten yarar-
lananlarin nakdi katilma paylar1; Belediye biitgelerinden, % 1’den
az olmamak tiizere her yil ayrilacak kisim; Asker ailelerine yardim
geliri hasilatindan artan kisimlar; Devlet biitcesinden ve bakanlik
emrindeki fondan yapilacak aktarmalar; Bu fondan verilecek kre-
dilerin, geri 6denecek taksit ve faizleri; fonda birikecek paralarin
faiz gelirleri; Baska kanunlarla fona saglanacak gelirler (md. 12).

Gecekondu Kanununda bazi degisiklikler yapilmasi hakkinda
1976 yilinda 1990 sayili bir Kanun ¢ikarilmistir. Bu kanunun gegi-
ci 6. maddesi ile; «12. madde ile teskil edilmis bulunan fona 1.3.1976
gilinlinden O©nce, adi gecen maddenin (c) bendi (Belediye biitgele-
rinden her yil % 1'den az olmamak iizere ayrilacak kisim) gere-
gince belediye biitcesinden intikal eden Odenekten heniiz harcan-
mamis olanlari, belediye meclisi karari ile ve belediyenin diger
hizmetlerinde kullanilmak iizere fondan geri alinabilir».; Gegici 7.
madde ile; 12. maddenin (C) bendi geregince, belediye biitcelerin-
den fona aktarilmasi gerekli goriilen 6denekleri intikal ettireme-
mis belediyeler hakkinda herhangi bir islem yapilmaz.», hitkkmii ge-
tirilmistir. Aslinda maddenin yeni diizenlemesi de yeterli degildir.

Belediye biitcelerinden ayrilmasi oOngoriilen % 1'lerin,
belediyeler arasinda, gecekondu sorunu bulunup bulun-
madigina gore bir ayirim yapilmaksizin ve her belediye-
den istenmesi yerinde degildir. Uygulamada, mali kaynak-
lar1 ¢ok simirh belediyeler, acil bir gecekondu sorunu ile
kars1 karsiya bulunmadiklar: halde, bu fonda kaynak bi-
riktirmek zorunda kalmaktadirlar (29).

Belediyeler emrindeki gecekondu fonundan yapilacak harca-
malarla goriilmek istenen isler {i¢ grupta toplanabilir. a. Birincisi,
arsa satin almak, halk konutu, misafir konutu ve niive konut yap-
maktir. Halk konutu; vergi ve kredi politikalarinin uygulanmasina
esas olmak iizere tesbit edilen, konut standartlarina uyan konut-
lardir. Niive konut ise, konutun bir ailenin asgari kosullarda ba-

(29) Yavuz, Fehmi; Keles, Rusen ve Geray, Cevat: s. 662.
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rinmasint  saglayan, oturma, yatma ve is gruplarindan (mutfak)
olusan kisimdir. Misafir konutu ise, yasama ve is gruplar1 ortak
olan ve gegici oturmaya tahsis edilen konuttur, b. Belediyeler em-
rindeki fon, ikinci olarak gecekondu isldh ve onleme bdlgelerine
gotiiriilmesi gereken kamu hizmet ve tesislerinin giderlerinin kar-
silanmasinda, c. Ugiincii olarak da, belediye biitgesinin karsilaya-
madigi, gecekondu bdlgelerinin tesbiti, haritalarimin yaptirilmas:
ve satinalma gibi islerde kullamhir (md, 13).

2 — Imar ve Iskan Bakanhgi (Bayindirhk ve iskan Bakanhg
Fonu ;

Bayindirhik ve Iskan Bakanhginin emrindeki fonun da birta-
kim kaynaklar: vardir. Bu kaynaklar: soylece siralayabiliriz :

a. Bayvindirlik ve Iskdn Bakanhgi biitgesine her yil konulan
odenek,

b. Emlak Bankasi, Sosyal Sigortalar Kurumu ve Emekli San-
dig1 ile konut kredisi vermekte olan kurumlarin yillik biitcelerin-
den, Bakanlar Kurulunun her yil tesbit edecegi oranlarda kesile-
cek paylar (md, 14).

Bu fon kendisinden beklenen yarar1 pek saglayamamistir. Bir
kere Sosyal Sigortalar Kurumu, kendi konut kredisi kaynaginin
sigortalilarca Odenen primler oldugunu, gecekondularda oturan-
larin hepsinin sigortali olmadigini one siirerek bu payr 6demekten
kaginmistir. Once 1969 yilinda Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfede-
rasyonu, Danistay’dan bu yolda bir yiiriitmenin durdurulmas: ka-
rar1 almis, sonra da Anayasa Mahkemesi, 29.6.1971 tarihinde, Gece-
kondu Kanunu'nun 14. maddesinin (b) bendinde yer alan bu hiik-
mii iptal etmistir, Anayasa Mahkemesinin bu hitkmii iptal gerek-
cesi sOyledir: Bir kere Anayasanin 48, (60) maddesi Devlete, Sosyal
Sigorta Kurumlari kurma gorevi vermistir, bu madde geregince
kurulan Sosyal Sigortalar Kurumu gelirlerinin ama¢ disinda kul-
lamilmasi, asil amacin ger¢eklesmesini onler. Ikinci olarak Anaya-
sanin 61. (73) maddesi, kamu giderlerini karsilamak iizere, herke-
sin mali glicline gore vergi 6demekle yiikimlii oldugunu belirtir.
775 sayili Kanunun 1. maddesi, gecekondu islerinin kamu isleri ol-
dugunu gosterir, Dolayis1 ile gecekondu islerinin gerektirdigi gi-
derlerin Devletin genel gelirleriyle karsilanmasi gerekir. Oyleyse
bu fon giderlerinin Devletin genel gelirleriyle karsilanmasi gere-
kir. Oyleyse bu fon giderlerinin bir kismmin iscilerin ddedikleri
primlerle karsilanmasi Anayasa’yva aykiridir (30).

(30) Yavuz, Fehmi; Keles, Rusen ve Geray, Cevat: s. 664.
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Anayasa Mahkemesi iiglincii bir gerekce olarak da, gecekon-
du fonunun biitce dis1 bir fon oldugunu; «Biitce dist bir fondan
ise bir kamu harcamasi1 yapilmasinin Anayasanin 126. maddesine
(1961 Anayasasi) aykiri oldugunu» One suirmiistiir.

Uygulamada Emekli Sandig1 da, bu fona yeterince kat-
kida bulunmayinca, fona bu madde geregince sadece Em.
lak ve Kredi Bankasinca pay 6denmistir, Ancak, Anayasa
Mahkemesinin yukaridaki kararindan sonra, Imar ve Is-
kan Bakanligi, Emekli Sandigindan ve Tiirkiye Emlak
Kredi Bankasindan da bu paylari almaktan vazgecmis
bulunmaktadir (31).

Bayindirhik ve Iskan Bakanhg emrindeki fonun diger kaynak-
larm sOyle siralayabiliriz; Bu fondan konut kredisi alacak olan-
larin yatiracaklan kredi ortaklik paylari; Bayindirlik ve iskan Ba-
kanlig1 emrine gegecek arsalarin kira ve satis gelirleri; fonda biri-
ken paralarin faiz gelirleri; Baska kanunlarla fon’a aktarilacak pa-
ralar; bagislar ve yardimlar (md. 14).

Bu fondan yapilan harcamalarla; a. Konut yapacak ya da ko-
nutunu tamir edecek olanlara kredi verilir. Bu kredilerin vadesi
20 yildan kisa, faizi % 5’ten fazla olamaz, b. Gecekondu bolgele-
rinin devletce karsilanmasi Ongoriilen bazi hizmetleri icin malze-
me yardimi ve teknik yardim yapilir, c. Arazi ve arsa satin ahnir,
kamulastinnlir, Halk konutu, niive konut, misafir konutu yapilir,
d. Islah ve onleme bolgelerinin kamu hizmet ve tesisleri tamam-
lanir, e. Gecekondu Kanununun uygulamalan igin belediyelere
yardim edilir (md. 15).

V — GECEKONDULARIN TESBITI :

Gecekondularla ilgili tedbirlerin uygulanabilmesi igin, Once
uygulanacak yerlerin tesbiti gerekir. Bu konu da uygulamada giic-
lik c¢ekilen hususlardan birisidir. Mevcut gecekondularin tesbiti
aym zamanda, gecekondularin say1 ve niteliklerini ortaya cikara-
bilecek bir uygulamadir. Gecekondu Kanunu -ile isldh ve tasfiye
bolgelerinde bu bolgelerin sinirlarinin en ge¢ alt1 ayda tesbitini is-
temistir. Bu hizmetin gotiiriilebilmesi icin de kanun belediyelere
en biiyiik miilkiye Amirinden her tiirlii yardimi isteme yetkisi ver-
mistir. Mahalli imkanlarla karsilanamayan teknik yardim konula-
rinda, Bayindirlik ve Iskidn Bakanlhg, bu isleri yapabilecek daire,
bakanlik ve kurumlardan karsiliksiz olarak yardim isteyebilirler.

(31) Yavuz, Fehmi; Keles, Rusen ve Geray, Cevat: s. 664.
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Gecekondu bolgeleri, fotograf, harita ve krokilerle tesbit edil-
dikten sonra, ilgili tutanaklar1 once belediye enciimenleri daha
sonra da Bayindirlik ve Iskan Bakanhigmmin onaylamas: gerekir.
Bakanhigin onayindan c¢ikan bu karar ve krokiler, hem belediye
binasinda, hem de ilgili muhtarliklarda bir ay siire ile askiya ¢1-
karilir.

Belediye sinirlar1 ve eger varsa miicavir sahalar disinda kalan
gecekondu bolgelerinin tesbit islemleri, Baymdirhk ve Iskédn Ba-
kanhg1 tarafindan yapilir, Yine bu simirlar disinda, hazineye, 6zel
idarelere, katma biitceli dairelere ait arsa ve arazilerle, devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerde Gecekondu Kanunu
uygulamasi, Bayindirhik ve Iskdn Bakanhigmin uygun gbrmesine
ve Bakanlar Kurulunun onaylamasina baghdir. Fakat bu gibi yer-
lerde kanunun verdigi yetkiler, Bayindirhik ve Iskan ile igisleri Ba-
kanliklarinca, yakin belediyelerden birisine devredilebilir (32).

Bir gecekondu bolgesi yada mahalle goriildiigii gibi ¢ogu za-
man ruhsatli, tapulu birtakim bag evleri ile, sehrin kenar mahal-
leleri ve zaman zaman yapica diizgiin bir takim evler ile karismis
vaziyette bulunur ve bir biitiin teskil eder. Gecekondu Kanunun
2 maddesi de, gecekondu taniminda, arsasinin miilkiyetini esas
aldigina gore gecekondularin tesbitinin 16, maddeden ©Ongoriilen
sekilde, hava fotograflar: ile yapilmasi imkansizdir.

«...Esasen, belediyelerin gecekondu bolgelerinin sinirlari-
n1 gostermek iizere hazirlanmis olduklar: haritalarda ka-
nun teklifinin dar manada ortaya koymus oldugu gece-
konduyu, bir biitiin icerisinde bulup, digerlerinden ayik-
lamaga imkan olmadigim1 ortaya koymustur. Boyle bir
diisiince, ayn1 zamanda, beledi faaliyetler bakimmdan bél-
geye yonelmis bir faaliyeti de atil birakir; ciinkii, yapi-
lacak her tiirlii yardim, dar manada gecekondunun disin-
dakilere de tesmil edilmek zorundadir (33).

VI — YENIDEN GECEKONDU YAPIMININ ONLENMESI :

6188 sayili Kanun (1953), gecekondu yapiminin zecri ted:
birlerle 6nlenmesi igin, belediyelere yikma yetkisi tani-
mistir, Insa edilmekte olan gecekondular derhal, insaas:
tamamlanmis ve igine girilmis gecekondular ise sahiple-
rinden, kendilerinin yikmas: istendikten 15 giin sonra,

(32) Yavuz, Fehmi; Keles, Rusen ve Geray, Cevat: s. 658.
(33) Yoriikhan, Turhan: s. 47.
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belediye enclimenlerinin karari ile belediye zabitas: tara-
findan yiktirilabiliyordu (34).

775 sayili Gecekondu Kanunu, yikma islemlerine daha fazla
hiz ve etki kazandirmak istemis ve bu amagla, belediyelerin en
biiyitk miilki amirlerinden yardim isteme ve vali ve kaymakamla-
rinda bu istekleri yerine getirmek durumunda oldugunu belirt-
mistir.

775 sayili Kanunun 18, maddesi iki farkli durumda yikmayi
ongormektedir. Gecekondularin; belediyelere, Hazineye, Ozel ida-
reye, Katma Biitceli Dairelere ait arazi ve arsalarda, devletin hii-
kiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerde yapilmas: halinde; is-
kidn edilmis olup olmamasina bakilmaksizin belediye zabitasi ta-
rafindan derhal yiktirthr, Kamu tiizel kisilikleri disinda kalan tii-
zel kisilerle, gercek kisilere ait arsalar iizerinde yapilmis bulunan
gecekondularin yiktirilabilmesi icin ise, bazi sartlar aranmakta-
dir. Tecaviize ugrayan arsanin sahibi, yazili olarak belediyeye bas-
vurur ve arsanin miilkiyetinin kendisine ait oldugunu belgeler ile
isbatlar ise, dogrudan dogruya yiktirma yolu segilir.

Gecekondu Kanunun soz konusu 18. maddesinin Millet Mec-
lisinde goriisiilmesi sirasinda bir iiye tarafindan (Agri1 Milletvekili
Abdulbaki Akdogan) maddenin Anayasaya aykiri1 oldugunu ileri
stiirmiistiir: Ad1 gecen iiye gerekce olarakta soyle demektedir;

Iskan edilmis yapilarin hi¢ bir karar istihsaline liizum
kalmaksizin yikilabilecegi hitkmiinii, Anayasamizin, (1961)
hakim karar1 olmadan hic bir meskene miidahale edile-
meyecegi volundaki hiikmiiyle bagdastirabilmek oldukca
zordur... Diger taraftan yapilarin yiktirilmasi isleminin
idarenin bir eylemi seklinde tecelli edecegi asikardir. Yi-
kimin hi¢ bir karar istihsaline liizum kalmaksizin derhal
vapilmasinin, idarenin eylem ve islemlerinin kontroluna
imkan birakmiyacak mahiyette olup olmadigi, dolayis:
ile Anayasanin, idarenin hicbir eylem ve isleminin yarg:
denetimi dismda kalamiyacagi yolundaki hitkmiiyle cati-
sip catismadigi da iizerinde durulmasi icap eden bir ko-
nudur (35).

Yeni Imar Kanununun 32. maddesi de gecekondu arsasinin
miilkiyet durumunun belgelendirilemedigi hallerde, eski Imar Ka-

(34) Yavuz, Fehmi; Keles, Rusen ve Geray, Cevat: s. 666.
(35) Millet Meclisi Tutanak Dergisi: Donem. 2, C. 5, Toplant1 1, Birlesim 72,
s. 597.
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IR——
pununun 19-24. maddeler hiikiimlerini karsilayacak sekilde uygu-
Janmaktadir.

Biiyiik sehirlerimizde, bilhassa se¢im oOncelerinde ve politik
kansikliklar sirasinda, gecekondu yapiminin hizlanmasi; gecekon-
dulu ailenin bir-iki parca esya ile gecekondusuna yerlestikten son-
ra, mahkemelerden vikim kararmmin aylarca siirmesi, gecekondu
sahipleri icin de, bizzat gecekondu yapimina engel olmakla gorev-
li; polis, belediye zabita memuru ve belediye fen memuru gibi sa-
hislarin bulunmasi; siyasi taviz ve baskilar vs. belediyelerin elinde
onbinlerce mahkeme kararmmin tatbik edilmeden birikmesine yol
acmistir. Gecekondulu vatandasin zabitaya kars: teskilatlanmak,
siyasi bir kudret sahibi olmak, sosyal bakimdan ve manen kuv-
vetli olmak icin, bolgeye yeni gecekondulu vatandaslar, memleket-
liler, koyliiler ve akrabalar cekmesi de, bolgeleri, yikmak maksa-
divla icine girilmez bir duruma getirmistir.

VII — PLAN VE PROGRAMLAR :

775 sayili Gecekondu Kanununun 19, maddesine gore; islaha
muhtac yada tasfiyesi gereken gecekondu bolgeleri ile yeniden
halk konutu yada niive konut yapimina tahsis edilecek sahalarin
secimi, haritalarinin hazirlanmasi, imar ve iskdn programlarimn
diizenlenmesi, Bayindirlik ve isk4n Bakanlhgimin denetimi altinda,
ilgili belediyelerce yapilir yada yaptirilir.

Bayindirhik ve Iskdn Bakanligi, hazirlanan harita ve planlar
redde, diizeltilmek iizere geri gondermeye, oldugu gibi yada degis-
tirerek onaylamaya ve gerek gordiigii hallerde bu hizmetleri ken-
disi yapmaya yada yaptirmaya yetkilidir.

Onaylanarak kesinlesen planlar, belediye dairesinde herkesin
gorebilecegi bir yerde bir ay siire ile askiya cikarilir ve keyfiyet
mutad vasitalarla halka duyurulur.

20. maddeye gore: Islah ve tasfiye uygulamasinin yapilacag:
sehir ve kasabalarin ve buralardaki islah ve tasfiye bélgelerinin
program ve Oncelik sirasi Bayindirhik ve Iskdn Bakanliginca belir-
lenir. Belediyeler de bu program ve oncelik sirasina gore ve ba-
kanlikca tesbit edilecek diger esaslara gore kendi calisma prog-
ramlarin yaparak, onaylanmak iizere Baymdirhk ve Iskan Bakan-
hgmma gondermeye mecburdurlar. Bakanhk bu calisma programla-
rimt degistirmeye yetkilidir.

Kanunda sozii edilen yeniden gelistirme planlamasi, hem ma-
sa basinda hemde yerinde viiriitiilmesi gereken bir istir. Bu plan-
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lar arasinda da iyi bir denge saglanmalidir. Bazen yerinde yapilan
uygulama ya da planlamalarin sonuglar1 masa basi calismalarin-
dan daha onemli bir yer tutabilir.

Yeniden gelistirilecek bir alanin sinirlari tesbit edilirken, bir-
cok faktor gozoniinde bulundurulmalidir. Fakat bu faktérlerin
onemlilik ve oncelik dereceleri sehirden sehire degisebilir, Bu fak-
torleri soylece siralayabiliriz :

Halkin yapmis oldugu segme, Planlama ile olan ilgi, ihtiyacin
acillik durumu, 6zel yatirnmin bulunabilme imkani, arazinin ve ye-
niden gelistirmenin maliyeti, tekrar satis degeri, yeniden gelistir-
me yerine gececek coziim yolu bulunup bulunmamasi (36).

Alan se¢cmede kullanilan standartlari da soyle siralamak miim-
kiindiir. Secilen alanlarin yeniden gelistirilebilme imkanlar: ki, bu-
rada gozoniinde bulundurulmasi gereken husus, alanin sadece dii-
siiniilen maksada uygunlugu degil, ayn1 zamanda bu gelismenin
yakin cevrenin ve bir biitiin olarak sehrin iizerinde yapacag tesir;
Alanin mevcut kéhnelik ozellikleri ve alami yeniden gelistirmeye
ne derece imkan oldugu (37).

VIII — GECEKONDULARIN ISLAH VE TASFIiYESI :
L 3

775 sayili Kanun, kalkinma planlarmin da benimsedigi gece-
kondu politikas: ilkelerine ana cizgileriyle uyan hiikiimler tasi-
maktadir. Ozellikle planli dénemde gelistirilen bu politika ii¢c he-
defe yonelmistir. Bu hedefler; islah, tasfiye ve o6nlemedir, bun-
lardan;

Islah, durumu diizeltilebilecek bir gecekondunun, yada
gecekondu bolgesinin; devletin, verel yonetim birimleri-
nin ve gecekondu sahiplerinin elbirligi ile, oturulabilecek
standartlara kavusturulmas: anlamina gelir. Tiirkiye'de-
ki gecekondularin iicte birinden fazlas1 da bu durumda-

dir.

Tasfiye, islah umudu kalmamis gecekondularin, tarihsel
degeri olan eserlerin cevresindeki ve onlarin degerini
azaltan, tek tek yapilarin yada bu karekterdeki yapilarin
yogun durumda bulundugu semtlerin tamamen ortadan

(36) AIP Journal Idaresi: Yeniden Gelistirilecek Alanlarin Simirlandiriima-
sinda Kullanilan Kistaslar, Cev. Yener, Ercan: s. 3-6.
(37) AIP Journal Idaresi: s. 14-15.
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kaldirilmasidir. Tiirkiye'de tasfiyesi gereken gecekondu-
larin toplam icindeki oran1 % 30 u bulur (38).

Bir bolgedeki konutlar tasfiye mi edilmelidir, yoksa bunlarin
islahina mu1 gidilmelidir, sorusunun cevaplanmasinda aranacak ki-
lit faktorler, konutlardaki yada yapilardaki fizik imkan ve kolay-
liklarin yetersiz olup olmadigi, onarim ihtiyacinin ciddi bir durum
arzedip etmedigi ve binalarin hem kiymetleri, hem de oturacak
olanlarin kira 6deme imkanlari ile orantili bir masraf karsiligin-
da diizeltilmelerinin miimkiin olup olmadigi konusudur (39).

775 sayili Kanunun 21. maddesi; Belediyelere ait olan yada bu
kanun geregince belediyelerin miilkiyetine gececek arazi ve arsa-
lar iizerinde, bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce yapilip,
konut olarak kullanilan gecekondularda oturanlara bazi sartlarla
birtakim kolayliklar saglamaktadir. One siiriilen sartlar; yoksul ve
dar gelirli olmak; kendisinin, esinin yada ergin olmayan cocukla-
rinin, herhangi bir belediye simirlarn icinde arsa yada ev sahibi
olmamalaridir. Saglanan kolayhklar ise arsa temini ve kredi sag-
lanmas1 olarak goéze carpmaktadir, Birden fazla gecekonduya sahip
olanlarin, bunlardan sadece sececekleri bir tanesi hakkinda bu hii-
kiimler uygulanmir. Diger gecekondularinda islahi miimkiinse bun-
lar belediyeler tarafindan satin alinarak, kiraya verilir ya da bir
baskasma satilir.

Kanunun 22. maddesi; korunmasina karar verilen gecekondu-
larin, planin tanziminden sonra yapilacak bildirimden itibaren en
gec 2 yil icinde yonetmelik esaslar1 dairesinde sahipleri tarafindan
imar ve islah edilmesi gerektigini, aksi halde bu yapilarin verilen
siire sonunda yiktirilacaginmt bildirir. 23, madde ise, imar ve islah
planlarina gore yikilmasina karar verilen gecekondular hakkinda-
ki hiikiimleri tasimaktadir.

IX — KAMU HIZMET VE TESISLERIYLE ILGILi GIDERLERE
KATILMA :

Gecekondu Kanunu, islah, tasfiye ve onleme bolgelerinde bu-
lunan biitiin yapilarin, binali ve binasiz arazi ve arsalarin sahiple-
rinin, bu bolgelere getirilecek yol, kanalizasyon, kaldirim, su ve
elektrik gibi kamu hizmet ve tesislerinin giderlerinin tiimiine nak-
di olarak katilmalarini dngormiistiir. Dikkat edilmesi gereken nok-

(38) Yavuz, Fehmi; Keles, Rusen ve Geray, Cevat: s. 657.
(39) Twichell, Allan A.: Sehirlerin Yeniden Gelistirilmesi Sirasinda, Mesken
Kalitesinin Ol¢tilmesi, Cev. Erem, Sevda: s. 81.
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ta, bu katilma paylarindan, ne gecekondu sahiplerinin nede gece-
kondu bdlgelerindeki binasiz arsa sahiplerinin kag¢inamayacaklari-
dir, Eger 6zel miilkiyette bulunan bir arsanin bir kismina gece-
kondu yapilmis ise, tecaviize ugrayan kisimlarin katilma paylarim
gecekondunun sahibi, diger kisimlarla ilgili paylar1 ise arsalarin
sahipleri 6demek zorundadir.

Bu harcamalara katilma paylari, 5237 sayili Belediye Ge-
lirleri Kanunundaki sekil ve sartlar icinde 6denir, Bu se-
kil ve sartlar, belediyece saglanan hizmetin cinsine, arsa
ve yapilarin bulundugu yollarin durumuna bagh olarak
degisir. Kolaylik saglamak amaciyla, bu paylari, gecekon-
du sahiplerinin 10 yilda 10 esit taksitte 6demeleri 6ngo-
riilmiistiir (40).

Kanun, gecekondu sahiplerinin kamu hizmet ve tesisleriyle il-
gili giderlere katilma yiiklerini hafifletmeye de calismistir, Orne-
gin Bayindirlik ve Iskan Bakanhginca gerekli goriilen bazi gece-
kondu bolgelerindeki hizmet ve tesislere devlet biitcesinden bazr
vardimlar yapilmis ise; katilma paylari, bu yardimlar kamu hiz-
met ve tesisleri icin yapilan yardimlardan diisiilerek hesaplanir.
Ikinci olarak; belediye meclisleri, gerekli gordiikleri takdirde, bu
kamu hizmet ve tesislerinin maliyet giderlerinin bir kismim bele-
diye biitcelerinden odeyerek azaltabilecekleri gibi, taksit siiresini
de 20 yila kadar uzatabilirler.

Bir kisim yazarlara gore; gecekondu bolgelerindeki hizmet
harcamalarina katilma, bir yandan gecekondu sahiplerini kendile-
rinin kacak yapi sahibi olarak hissetme durumundan kurtarmakta,
diger yandan da, planli kalkinma déneminin, kalkinmada vatan-
das - devlet isbirliginin gerceklesmesine dogru bir adim olmakta-
dir (41). Oysa kanun tasarisimin Millet Meclisinde gortisiilmesi si-
rasinda bir iiye (Ankara Milletvekili Hiiseyin Balan) tarafindan;
dar gelirli, issiz, muhta¢ vatandaslara mali kiilfet yiiklenmesinin,
Anayasa karsisinda esitlik ve adalet icinde kamu hizmetlerinden
yararlanma haklarina saygisizlik ifade ettigi ileri siiriilmiistiir (42)

X — ARSA TAHSISI SART VE SEKILLERI :

Gecekondu Kanununun amaci, konut darligini gidermek iize-
re, yapilmasina yardim edilecek konutlarin miilkiyetinin vatandas-

(40) Yavuz, Fehmi; Keles, Rusen ve Geray, Cevat: s. 666.
(41) Yavuz, Fehmi; Keles, Rusen ve Geray, Cevat: s. 666.
(42) Millet Meclisi Tutanak Dergisi: s. 569.
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lara gecirilmesidir. Yani, gesitli vollardan belediyelerin eline gege-
cek olan arsalar, sonunda vatandaslarin mali olacak; kamu kuru-
luslar1, gecekondu sorununu ¢éziimlemek ugruna, siirekli arsa kay-
bina ugrayacaklarindir. . Bu diisiince yeni olmayip, bugiine kadarki
biitiin gecekondu kanunlarinda baslica amact teskil etmistir,

Tahsis edilecek arsalarin smirli olmasi, buna karsilik arsa
edinme isteklerinin ¢oklugu, tahsislerde oncelik sirasi tesbit edil-
mesini gerekli kilmistir. Bu siralamayr Gecekondu Kanunu asagi-
daki sekilde yapmustir.

| a. Gecekondusunun islahi ve tasfiyesi nedeniyle acikta kala-
cak olanlar,

b. Diger konutsuz vatandaslar,

¢. Gecekondu islah ve tasviye bolgelerinde bulunan diger va-
p1 sahiplerinden, cesitli nedenlerle yapisinin tasviye edilmesini is-
teyenler.

Siralanan bu oncelikler i¢inde de, arsa yardimi gorebilecek
olanlarda aranan bazi 6zellikler vardir. Bu sartlardan birincisi ar-
sa yardimlarindan yararlanacak ailelerin yoksul ve dargelirli olma-
sidir. Bu terim Anayasada yer almis olan Sosyal Konut politikas1
‘gelir onceligidir. Dar gelirli olmanin sartlar1 uygulama YOnetme-
liginde belirtilmistir. Buna gore; bir yada iki kisilik ailelerde aylik
gelirin en cok 1200 lira olmasi, ikiden kalabalik ailelerde ise bu
rakamun, ikiden sonrasi beher kisi basma 300 lira eklenerek bu-
lunacak miktarin gegmemesidir. Ancak Bayindirlik ve Iskidn Ba-
kanliginin ailelerin yasama ve gecim kosullarini dikkate alarak bu
sinirlart bir miktar artirmak yetkisi vermistir, Arsa yardimi yapil-
masinda aranan ikinci sart; arsa isteminde bulunan aile reisinin
esinin yada velayet altindaki cocuklarinin herhangi bir Belediye-
nin simnirlari icinde ev yapmaya elverisli arsa, yada herhangi bir
yerde bir ev veya apartmanin ayri bir dairesine sahip bulunma-
malaridir (Madde 25).

Kendilerine arsa verilmesi gerekenlere bu arsalar bedel kar-
sithiginda verilmistir. Bu bedellerin tespitinde :

Arsalarin devir yada satin alma bedeli, Harita ve Plan harca-
malari, yol, meydan, park, otopark, cocuk bahcesi, yesil saha, okul,
muabet ve benzeri gibi genel hizmetlere ayrilan saha kaybi kaldi-
rim, kanalizasyon ve su, elektrik gibi kamu hizmet ve tesisleri igin
vapilan harcamalar dikkate alimr, Bayindirhk ve Iskdn Bakanh-

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI DERGiSI, 1989/6 885



ginin yaptigi hizmetlerin bedelleri bu bedellerden diisiilecegi gibi
belediyelerde bu hizmetlerin bir kisminin bedelini kendi biitcele-
rine katabilirler.

XI — GECEKONDULARLA ILGILI DANISTAY KARARLARI :

Danistayin gecekondularla ilgili olarak verdigi kararlar daha
¢ok gecekondu Onleme boélgelerinde ruhsatsiz olarak yapilmis ya-
pilarla ilgili olarak kalmaktadir. Bu arada hisseli arsalar iizerinde
yapilan gecekondular, baskasinin miilkiine tecaviizlii yapilan yapi- .
Jar konusunda da Damstayda ve dava agildifina da rastliyoruz, bu
da bize eski Imar Yasasi (6785), 6188 ve 775 sayili Yasalarin kap-
samlarimin kanstirlldigim gostermektedir, Aynmi sekilde 3194 sayili
Yasa kapsamin da karistirilacagi samilmaktadir, ¢iinkii hisseli ar-
salar iizerine ve baskasinin miilkiine yapilan gecekondular 775 sa-
yili Gecekondu Kanunundan ¢ok 3194 sayili Kanun kapsamina gir-
mektedir, bu nedenle ilgili yasalarla bagh bazi Damstay Kararlari-
na da gozatmakta fayda vardir. Bunun yam sira sunu da belirt-
mek gerekir ki, Damstayda acilan davalarin hemen hemen tama-
mina yakin Kamu kuruluslari, yikim karar1 konusunda agmakta-
dir, bu da bize Gecekondu Kanununun halka iyi tamitilmadigint
gostermektedir.

KARARLAR :

Danistay, ozellikle 6785 sayili Kanunla ilgili olarak verdigi Ka-
rarlarda «bir yapimin sirf ruhsatl olarak yapilmasinin, yiktirilma-
sint gerektirmedigini belirtmistir.»

«Bir yapimn sadece ruhsatsiz yapilmis olmasi yikimini
icabettirmez. Boyle bir binanin yiktirilabilmesi icin Imar
Mevzuatina aykir: ve islahinin miimkiin bulunmamas: ge-
rekir. Belediye Enciimenlerince ruhsatsiz binalarin yikti-
rilmasi igin verilen kararlarda ve bunlari itirazen tetkik
eden idare kurulu kararlarinda, yapimin imar Mevzuatini
ne bakimdan, ne sebeple ve ne miktar aykiri oldugunun
ve islahinin ne sebeple miimkiin bulunmadiginin belirtil-
mesi gerekir (43).

Gecekondu islah bolgesinde kalan yerlerde yapilan her gece-
kondunun miutlaka yiktirilmasinin gerekmedigi konusunda da sdyle
bir karar vermistir :

(43) Danistay - 6. Daire, 18.4.1968, E. 63/1918, K. 68/1172.
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«...Islah bolgesine ayrilan yerde kalan davaciya ait izin-
siz yapinn, anilan Kanun’a ve Kanunun uygulanmasi hak-
kindaki Yonetmelige gore muhafazasinin ve islah imkan.
larimin bulunup bulunmadigi, mahzurlarinin nelerden iba-
ret oldugu arastirilmadigi gibi s6z konusu yapiin bu
bolgeler icin tanzim edilmis olan Islah ve Imar Planlarina
da ne bakimdan aykir1 oldugu tespit edilmemistir.

Diger taraftan, dava dosyasimin incelenmesinde; Yikmak
konusu insaatin yapildig: tarih tespit edilmediginden ya-
pinin Gecekondu Kanunu'nun ve Uygulama YoOnetmeligi-
nin sumuliine girip girmedigi de anlasilamamistir (44).

Ayni konudaki bir baska Kararda ise soyle denilmistir :

«Davaci1, 775 sayili Gecekondu Kanununun 16. ve gegici
1 nci maddeleri uyarinca Gecekondu Islah Bolgesinin ola-
rak ayrilan yerde ruhsatsiz yapilan insaatin ifraz edilme-
mis hisseli aras iizerinde bulundugundan bahisle 6785 sa-
yili imar Kanununun 6/B maddesine dayanarak yiktiril-
mas1 hakkinda Belediye Enciimenince verilen Kararin
aym gerekce ile onayliyan il idare Kurulunun 18.6.1968
tarih ve 2422 sayili Kararinin Usul ve Kanuna aykin ol-
dugunu iddia ederek bozulmasim istemistir,

775 sayih Gecekondu Kanununun Hiikiimleri uyarinca
Gecekondu Islah Bélgesi olarak ayrilan yerlerde ruhsat-
siz yapilan her yapmn yiktirilmasi gerekmez. Zira bu
Kanuna ve Kanuna ait uygulama yonetmeligine gore Ka-
nunun yayim tarihinden once yapilmis yapilar baz sart-
larla muhafazas: kabildir, nitekim, 775 sayili Kanunun
gecici 1 nci maddesinin 2 nci fikrasinda; Bu maddenin
kapsamina giren ve Tapuda ...veya Maliklerinin adina
Tescil» edilmesi kabul edilmistir, binaenaleyh bir yapinin
ifraz edilmemis hisseli bir yerde yapilmis olmasi miista-
kil bir yikma sebebi olamaz (45).

Hisseli arsalarda yapilan Gecekondular hakkinda verdigi bir
Kararda ise; boyle bir durumda 775 sayilh Kanun degil 6785 sayih
Kanuna gore islem yapilacagini belirtmistir.

«Davaci, sahibi bulundugu arsaya baskalar1 tarafindan
Gecekondular yapildigini, bunlarin 775 sayili Gecekondu

(44) Damstay - 6, Daire, 7.6.1969, E. 69/353, K. 69/1525.
(45) Danistay - 6. Daire, 14.12.1968, E. 68/1763, K. 68/3739.
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Kanunu geregince yiktirilmasi i¢in Belediye'ye miiracaat
ettigini, bu miiracaatinin Belediye'ce haksiz olarak redde-
dildigini ileri siirerek Belediye Enciimenince bu yolda ve-
rilen Kararin iptalini istemektedir.

775 sayili Gecekondu Kanununun 2 nci maddesinde «Bu
Kanun da sozii edilen (Gecekondu) deyimi ile,... yapilan
izinsiz yapilar kastedilmektedir.» denilmekte, olayda ise
vapi yapanlarin ,arsanin davaci ile birlikte hisseli olarak
sahibi bulunduklar anlasilmaktadir.,

Bu itibarla Belediye Enciimenince, bu yapilara 775 sayi-
I Gecekondu Kanununun tatbik olunamayacagi ancak
bunlar hakkinda 6785 sayili imar Kanunu Hiikiimlerinin
uygulanabilecegi yolunda verilen kararda mevzuata bir
aykirilik goriilmediginden déavanin reddine, Karar ve-
rildi (46).

Danistay verdigi bir baska Kararda, baskasinin miilkiine teca-
viizlii yapilan binalara da 6785 sayili Kanunun 6/C maddesinin
uygulanacagini belirtmistir :

Davacinin Belediyeye ait arsaya tecaviizden yaptigi insa-
at kisimlarinin 6188 sayili Kanunun 28 nci maddesine is-
tinaden Belediye Enciimenince yiktirilmasina karar ve-
rildigi dosyanin incelenmesinden anlasilmistir. 6785 say1-
I Imar Kanununun 6 nci maddesinin C bendinde, yap:
baskasinin Miilkiine tecaviiz suretiyle yapildigi takdirde
bunun durdurulacagi ve bu yapiin yiktirilabilmesi ise
Imar Mevzuat1 ile Imar ve yol istikamet planlarina gore
mahzurlu ve mahzurunun islaht kabil olmamasi halinde
soz konusu olabilecegi, yikma kararinin ayni Kanunun
6/B maddesine dayanilarak verilebilecegi agiklanmistir.
Olayda 6785 sayili Imar Kanunu yerine 6188 sayil Ka-
nunun uygulanmasinda isabet goriilmemistir (47).

Damstay, Halk Konutlarnyla ilgili olarak verdigi bir Kararin-
da da Standartlarina uygun yapilmayan «Halk Konutlarina» nite-
lik belgesi verilemeyecegini belirtmistir (48).

(46) Damstay - 6. Daire, 10.4.1968, E. 67/1473, K. 68/1035.
(47) Danistay - 6. Daire, 24.6.1986, E. 63/3714, K. 68/1948.
(48) Damstay - 6, Daire, 27.6.1968, E. 70/250, K. 70/2239.
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SONUC :

775 sayii Gecekondu Kanununun Gecekondular hakkinda ge-
tirdigi hiikiimlerin temelini Gecekondularmn islahi, tasviyesi ve 6n-
lenmesi amagclar1 teskil etmektedir. Kanunun uygulamasinda ise
bu amaglara ulasildigi soylenemez. Bir kere Gecekondularin tas-
viyesi ozellikle dogurduklar: Sosyal sorunlar agisindan hemen he-
men tamamen imkansizdir. Gecekondularin islahi ise, Gecekondu
Kanunu ile ongoriilen Mali Fonlarin yeterince saglanamamasi, bu-
nun yani sira Gecekondulu vatandaslarin bu konuda Devletten yar-
dim istememeleri yiiziinden gerceklesmemistir.

Onleme konusuna gelince; onleme, kisa ve uzun dénemde ol-
mak iizere iki sekilde anlasilabilir, Kisa siireli onlemede olumlu
ve olumsuz 6nleme olarak ayrilmaktadir. Olumsuz dnleme, bir Ge-
cekondunun yapilirken yada yapildiktan kisa bir siire sonra zabita
kuvvetleri tarafindan yikilmasidir, Olumlu onleme ise, cesitli Ka-
mu vardimlar: ile Sosyal Konut arzinin artirilmasidir. Bu yardim-
lar, Devlet ve Yerel Yonetim birimlerinin, Arsa, Kredi, Malzeme
yardim1 olabilecegi gibi, Plan ve Proje ¢izimi gibi Teknik, Vergi
Bagishg: gibi yardimlar ve insaya zorlama gibi kolaylastirici ted-
birler de olabilir. Uzun siireli 6nlemede kastedilen biiyiik sehirler-
deki gecekondu sorunlarmin kokiinden ele alinmasi sehirlere asiri
niifus akimlarimin gereksiz ve asir1 yigilma bi¢imini almasinin 6n-
lenmesidir. Buna dolayli onleme de denilebilinir. Bu tiir dnleme-
nin basarist1 bunu gergeklestirecek tedbirlerin Ulkenin, Sanayiles-
me, Istihdam ve bbélgeler arasi dengeli kalkinma politikasini ¢izen
vada onlarla herhangi bir bicimde ilgili bulunan tiim Yasalarda
yer almasina baghdir (49). Biitiin bu tedbirlerin Ulkemizde yete-
rince alindig1 sdylenemez.

775 sayih Kanundan once de Ulkemizde bu konuyu ilgilendi-
ren baz1 yasalar yiiriirliige konulmustur. Ozellikle 6188 sayili Yasa
bir Gecekondu Yasas: sayilmalidir. 775 sayili Kanundan Once ¢1-
karilmis bulunan bu Yasalarda Gecekondu konusunda basarili ola-
mamistir, Bu Yasalarin basarisizlik nedeni olarak Cumhuriyet Se-
natosu «Gecici Komisyon Raporu» nda soyle denilmistir :

«Her nekadar, 1948 yilindan buyana, bu konular ile ilgili
olarak vaaz edilen 5218, 5228, 6188 sayili Kanunlar tatbik
mevkiine konulmus ise de; Bunlarin dogrudan dogruya
ve biitiin cepheleriyle Gecekondu Problemine miiteveccih

(49) Yavuz, Fehmi; Keles, Rusen ve Geray, Cevat: s. 638.
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olmamalari, arsa konusu gibi bazi hususlarda Gecekondu
ile ilgili bir kac tali meseleye temasla iktifa etmeleri; ba-
z1 hususlarda ise Gecekondu smirini da asan ve genel an-
lamda konut problemi igersinde miitalas1 gereken konu-
lara da yer vermis olmalari sebebiyle, beklenen neticenin
elde edilemedigi goriilmustiir. Halbuki Konut meselesinin
tamamen ayr1 olarak ele alinip degerlendirilmesi ve bu-
nun istisnai bir parcasini teskil eden Gecekondu konusu-
nun ise ayrica degerlendirilmeye cahisilmasi basariya
ulagsmak bakimindan daha yararh olacaktir (50).

«Gegici Komisyon Raporu» ndaki bu sozlere katilmak imkam
ashinda yoktur, Ciinki raporda Gecekondu ve Konut sorunlarinin
ayr1 oldugu belirtilmektedir. Oysa Ulkemizdeki Gecekondu sorunu
genellikle Konut yetersizliginden kaynaklanmaktadir, Bu nedenle
bazi Ulkeler Konut, Insa ve Gecekondularla ilgili biitiin kurallar
ozel bir Kanun sistemi halinde toplamis bulunmaktadirlar. Bu ne-
denle Ulkemizde de Gecekondu sorununa bu agidan bakilmali ve
bu yolda bir diizenleme getirilerek bunun yami sira bazi sosyal
tedbirlere de basvurulmalidir., Bu tedbirler: Prefabrikasyon Konut
yaptirilmasi, biiyiik sehirlerin disinda tanpon  sehirlerin yaratilma-
s1 gibi tedbirler olabilir.

775 sayili Kanun hakkinda ileri siiriilen elestirileri de soylece
siralayabiliriz; Belediyelere ve kamu aidiyatina ozel kisilere dev-
redilmesi imkaninin yaratilmasi Cagdas Sehircilik ve Arsa Politi-
kasina aykir1 goriilmektedir. Yine Vakiflara ve Ozel Kisilere ait
arsalarin, Gecekondu yapanlara devredilmek iizere Belediyelerce
satin alinmasi yada kamulastirilmas: da Cagdas Sehircilik anlay-
sina aykir1 goriilmektedir. Yine, Kanunun kurdugu Fonlarin ama-
ca yeterli olmadign ve Kanunun, Imar Kanunun ongdrdiigii vap:
- diizen ve zabitasim etkisiz birakacak uygulamalara yol agabilecek
bazi gedikler actigim ileri siirenlerde vardir.

2.3.1985 tarihinde kabul edilen 2985 sayili «Toplu Konut Ka-
nununun yiiriirliige girmesinden sonra, ilk uygulamalarda olumlu

sonuglar elde edilmis ise de, 2-3 yil icinde Yiiksek Enflasyon ne-
deni ile verilen kredilerin yetersiz kalmas: ve kaynaklarin yerinde
kullanilamamasi nedeniyle Toplu Konut Kanunu da beklenen ve
istenilen basariy1 saghiyamamaktadir.

(50) " Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi: Donem 1, C. 36, Toplant1 5,
Birlesim 89, s. 2.
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Biitiin bunlar bir yana, 775 sayili Gecekondu Kanununun ama-
c1, bir yerde de mevcut Gecekondulara yasallik kazandirmak ol-
maktadir, Boyle bir durumda Gecekondu sorununu ¢6zmekten
uzak kalacak durum ortadadir. Kamimca - Gecekondu sorunu Ko-
nut ve Gecekondu sorununun ayni oldugu kabul edilecek hazirla-
nacak gecerli bir Konut Yasasi ile ¢oziimlenebilir.
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