- CEVRE SORUNLARIMIZ

. Giizin AKGUNDUZ (*) -
«Ben bu eseri diigiinmesini
bilenler igin yazdim»

. ’ Beccaria (1)

«...Insanlarin her tiirlii faaliyetleri sonucu havada, -suda ve
~ toprakta meydana gelen olumsuz gelismelerle ekolojik dengenin -
~bozulmasi .ve aym faaliyetler sonucu ortaya ¢ikan koku, . giirtilti
ve atiklarin gevrede meydana getirdikleri arzu edilmeyen sonug-
lar..»dir gevre kirliligi. ’ :

"Cevre kirliligi nedir sorusuna 2872 sayili Yasanin 2/C madde-
si yukaridaki tanimi vermektedir yanit o_larak. N '

Yillarca oncesi yalmzca iilkemizde degil tiim diinyada haber-
dar olunmayan sorunlar. yumag: halindedir cevremiz. ’

‘Canllarin varlik ve gelismelerini ‘devam ettirebilmeleri icin _
zorunlu sartlarmn biitiinii olarak tanimlanan - ekolojik d_engenin (3]
yasayanlar yoniinden bozulmasinin engellenmesi gercek ve tiizel
~ kisilerin serbest iradelerine terk edilmesi sonugta hi¢ de etkin ol-
“ 'mamékla bu olgu yasa koyucuyu da baz1 dnlemler almaya zorla-
miastir. . )

Hizla ve hesapsizca artan niifus, kirsal kesimden kentsel sa-
haya devamedegelen gbg, teknik gelismeler, alt yapi hizmetlerin-
den yoksun yerlesim birimleri, ozellikle fabrika artiklar: en 6nem-
lisi. insanlarin cevrelerine ve . gevrelerindeki canlilara olan umur-
samaz tutumlar artik cevre sorunlarimizi ivedi c¢oziimler bekler
hale getirmistir. Konunun yetkinlerince soruna yasal zeminde ¢o-
 ziimler- aramirken biz Cevre Yasasi penceresinden degisen diinya-
da degisen insan yoniinden de konuyu degerlendirmeye calisacagiz.

(*) Salihli Yargict. oo .

(1) -Suclar ve Cezalar/Beccaria/Dr. Muhiddin Goklii cev. Ist. 1964.

'(2) Cevre Yasasinda ekolojik denge «insan ve diger canlilarin varlik ve

. gelismelerini siirdiirebilmeleri igin gerekli olan sartlarin biitiinii» ola- .
rak tanimlanmaktadir. ' o ’
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YASAL CizZiM :

2872 sayili Cevre Yasasi'min 2/C maddesinde aciklandign gibi
cevre kirlenmesinin sebebi insan faaliyetleridir. Yasanin amacina
ulagmasim1 temin bakimmdan 4. madde geregi Merkez Cevre Ku-
rulu olusturulmustur. Yasa uyarinca her tiirlii atik ve artif1 cev-
reye zarar verecek tarzda yonetmelikteki yontemlere aykiri bicim-
de dogrudan ya da dolayl1 yollarla alic1 ortama vermek, tasimak,
uzaklastirmak, depolamak yasaklanmistir. Yetkililer 6ncelikle kir-
lenmeyi onlemek, kirlenme varsa bunu durdurmak ve olumsuz so-
nuglarim1 da gidermekle gorevlidirler. Yasarun 15. maddesi ile ye-
rin en biiyikk miilki idare amirine de yasaklara aykiri davranan
kurum, kurulus ve isletmelerin faaliyetlerinin diizeltilmesi icin uy-
gun bir siire verilmesi, uyulmadig1 taktirde kismen ya da tama-
men, siireli ya da siiresiz olarak calismanin durdurulmas; yetki-
leri tamnmistir. Yasanin 20 ve devami maddelerinde idari yetkili-
lerce ve yargiliklarca verilecek cezalar Ongoriilmiistiir. «Kirletenin
Sorumlulugu» bashgin tasiyan 28. madde ise aynen «..cevreyi kir-
letenler ve cevreye zarar verenler sebep olduklar kirlenme ve bo-
zulmadan dogan zararlardan dolay1 KUSUR SARTI ARANMAKSI-
ZIN sorumludurlar. Kirletenin meydana gelen zararlardan &tiirii
genel hiikiimlere gére de tazminat sorumlulugu sakhdir..» tarzm-
“dadir. Ote yandan, Cevre Yasasi’min 27. maddesinde, yasada yasak-
lanan eylemler karsihg: idari cezalara karsin, bu fiillerin, baskaca
yasalardaki karsibklarinin da uygulanabilecegi vurgulanmistir.

'BENZER DUZENLEMELER :

Cevre Yasasi'min 1. maddesinde yasanm gayesi «...bu kanunun
amaci biitiin vatandaslarin ortak varhg: olan cevrenin korunmas:
iyilestirilmesi kirsal ve kentsel alanda arazinin ve dogal kaynak-
larin en uygun sekilde kullamilmas: ve korunmasi, su toprak ve
hava kirlenmesinin 6nlenmesi, iilkenin bitki ve hayvan varlig ile
dogal ve tarihsel zenginliklerinin korunarak bu giinkii ve gelecek v
kusaklarmn saghk, uygarlik ve yasam diizeyinin gelistirilmesi ve
glivence altina alinmasi icin yapilacak diizenlemeleri ve alinacak
onlemleri ekonomik ve sosyal kalkinma hedefleriyle uyumlu ola-
rak belirli hukuki ve teknik esaslara gore diizenlemektir..» tarzim-
da agiklanmustir. Aslinda bu izaha gore Cevre Yasast’min amaci yal-
nizca su, toprak ve havadan olusan zorunlu ortamla smurl tutul-
mamistir. Bu ortamda yasayan diger canhilar ve hatta insanhgin
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tarihsel degerlerinin de korunmasi ’hed’eflenmistir.‘ Bu cercevede
ister istemez baz1 yasal diizenlemeler de gagrisim yapmaktadir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varhiklarim Koruma Yasasi ile
jeolojik -devirlerle, tarih oncesi ve tarihi devirlere ait ender bulu-
nan ya da ozellikleri bakimindan korunmasi gerekli olan yer {iisti,
yer alt1 ve su altindaki degerlerin korunmast amaglanmistir.

1380 sayili Su Uriinleri Yasasinin kapsami su iiriinlerinin ko-
runmasi, istihsali ve denetlenmesi olarak tamimlanmustir. Aym Ya-
sanin 20. maddesi de cevre kirliligi yoniinden &nemlidir (3). Yine
cevremiz ile ilgili olarak 2559 sayil Polis Vazife ve Seldhiyet Ya-
sasti, TCY.mn 546. maddesi, 1593 sayih Yasa ve hatta bitki Ortiisii
yoniinden de Orman Yasasl da sayilabilir (4).

OZELLIKLE GURULTU :

Ozellikle de, kent yasaminda giiriiltiiniin insan saghgindaki
olumsuzluklar1 tartismasiz kabul edilmektedir. Okadar ki, -insan-
Jar kendi faaliyetleri ile olusturduklan giiriiltiilii ortamlardan ka-
cislart denemektedirler.

«...ticaret hayatina ve vatandaslarin seyir ve seferlerine tah-
sis edilmis yollarda gikarlan giiriiltiilii kavgalar ve dogiismeler
bu kisma dahil suglardandir...» (5).

Simdilerde yine de, yasantimizda ‘sokaklarda giiriiltiilii konus-
malar, tartismalar mevcut. Bunun da yaninda ilave gesitler ve ar-
" tan giiriiltiiller de var.

Cevre Yasasinin 14. maddesinde’ kisilerin huzur ve siikfinunu
beden ve ruh saghgin bozacak sekilde yonetmelikle belirlenen &l-
ciiler iizerinde giiriiltii ¢ikarilmas: yasaklanmis, fabrika, isyeri, eg-

(3) Su Uriinleri Yasasrmin 20. maddesi ayneh «.su iiriinleri veya bunlan
istihlak edenlerin veya kullananlarin saghgina veyahut istihsal vasi-
atlarmna malzeme, techizat, alet ve edevata zarar veren maddelerin
icsulara ve denizlerdeki istihsal yerlerine veya civarlarma dékiilmesi
veya dokiilecegi sekilde tesisat yapilmas1 yasaktir. Hangi maddelerin
dokiilmesinin yasak oldugu tiiziikte gosterilir.» tarzindadir.

(4) Ozon Tabakasimn Korunmasina Dair Viyana Sozlesmesine Katilmam-
zin Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Hakkinda 3655 .Sayili Yasa
Ozon Tabakasimi Incelten Maddelere Dair Montreal Protokoliine Ka-
tilmamizin Onaylanmasimn Uygun Bulundugu Hakkinda 3656 Sayil
Yasa da konu ile ilgilidir. o :

(5) Beccaria / a.g.e. sh. 266.
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lence yeri hizmet binalar1 ve konutlarda ulasim araglarinda giiriil-
tinilin asgariye .indirilmesi icin gerekli Snlernlerin alimas: 6ngé-
rilmiigtiir. Yaptirim ise aymi yasanin 20/d maddesinde diizenlen-

migtir. 2559 sayili Yasanin 14. maddesinde de $ehir/ve kasabalarda .

gerek konutlarda ve gerekse disinda saat 24'den sonra halkin hu-
zur ve rahatim bozacak sekilde giiriiltii yapanlarin men edilecegi
bildirilmistir. Dikkat edilecegi gibi 2559 sayili Yasa, belli saatten
sonra giiriiltiiyii yasaklarken, Cevre Yasasi standardin iizerinde ya-
saklama getirmistir. Kuskusuz Cevre Yasas1 diizenlemesi daha
kapsamli ve isabetlidir. : g

Simdi boylesi yeterli diizenlemeler varken, sehir icinde vasi-
talarin miiziklerini sonuna kadar acip seyretmelerini, motorlu bi-

sikletlerin genele agik yollarda yaris yaparak cikardiklart giiriil-

tiileri, toplu mekanlarda gece ve giindiizleri birbirine karistirip
diislincesiz davramis tarzlarmi sergileyenleri anlayabilmek giicle-
siyor. Ekonomik endiselerle bile olsa, kirsal kesimde yasayamn
tasginmazinin  «kirlenmeden» etkilenmesine care arayisi 6zenini,
kent yasamindakilerin gostermedigi gergedi ile karsilasiyoruz.
Baska bir anlat: ile, fert olarak «kirlenme olaymna» hosgériilii bak-
makta oldugumuzun farkinda miyiz acaba?.. ' '

YARGISAL INANCLARDAN :

Yargitay 7.CD.nin, 1985-7632 Esas ve 43 sayili Karar1 aynen

ve ozetle «.foseptik artiklarinin bahgedeki bina arkasinda bulunan
1isiklandirma bosluguna atilmasi seklinde olusan sampin fiilinin
2872 sayili Cevre Kanununun 2 ve 8. maddeleri araciligi ile 20/a

maddesine uyup uymadigi ve mezkar fiilin 1593 sayilh Kanunun °

yasada Ongoriilen yasaklara ve zorunluluklara uyulmamas: halini
cezalandiran 282. maddesini ne suretle ihlal ettigi...» (6).

Yargitay 2.CD.nin 1984-12016/11133 E.K. sayili Karari aynen

«..olusa ve kabule gore samklarin kirli sular1 okula ait bahgeye”

- akitmaktan ibaret olan eyleminin 2872 sayili Cevre Kanununun 8.

maddesi delaletiyle 20. maddesine aykirilik teskil edecegi ve dola- -

yisiyla geregi idari makamca yapilmak iizere gorevsizlik karari ve-
rilmesi . icabedecegi..» (7). ' :

. Yargitay 7.CD.nin 1984-6786/6583 E.K. sayih Karar1 «.samgm
fabrikasmmin denizi- kirletmesi durumunda 1380 sayili “Yasanm

(6) YKD, 1985 Sayz, 6, sh. 905 -910.
(7) YKD. 1985, Sayr 4, sh. 580-581.
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36/D-2. maddesi uyarinca kurulusun c¢alismasinin Onlenmesi ve
zarar vermeyecek duruma getirilmesine karar verilmesi, 20. mad-
de uyarinca da isletmenin bulundugu yerin iiretme bolgesi veya
civar1 olup olmadifinin arastirilmasi gereklr » (8).

Yargitay 2.CD.nin 9.3.1982 tarih ve 1467/1438 E.K. sayili Ka-
rar1 «.samgn yonetimindeki ogrenci yurdunda yapilan saghk
"kontrolleri sonunda -diizenlenip goriilen eksiklerin giderilmesi ve
tnerilen tedbirlerin alinmamasi halinde .yasal islem yapilacag: ih-
tarmni kapsayan tutanaklarda imzasi bulunan gorevlilerden olu-
san heyetler tesbit konusu hususlar bakimindan emir vermeye ve
tedbir almaya yetkili kurullardan sayilmadig gibi bu konularda
ilgili olarak 1593 'sayih Umumi Hifzissihha Kanununa -gore Ilce
Hifzissthha kurulunca alinmis bir karar da bulunmadigi cihetle
belediye yasaklarina aykirilik teskil eden eyleminden dolay:.. TCK.
nun 526/1. maddesini ihlal sucundan mahkumlyet hukmu kurul-
masl yasaya aykiri...» (9).

Yargltay 7.HD.nin 1983/10125 Esas ve 12823 K. sayil1 Karar1
«.kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi ile ilgili olan 2863 sa-
yili Kanunun kazandirici zamanasim ile miilk edinmeyi onleyen
hiikiimleri kazanilmis haklar1 etkilememek kayd: ile kendinden
onceki olaylarda. uygulanir. Aym1 Kanunun -11. maddesi hiikmii- ge-
regince diger kosullari var olsa bile kiiltiir ve tabiat’ varliklarmin
koruma alam iginde kalan tasinmazlar1 kazandirici zamanasim ile
miilk edinme olanag: yoktur..» (10).

Yargitay 4.HD.nin 1987/ 10677 Esas ve 1988/1297 K. sayil1 Ka-
rar1 «.Dava Tiirk Medeni Kanunun 656 ve 661. maddelerine daya-
milarak acilmistir. 2872 sayili Cevre Kanununun 28. maddesinin 2.
fikrasi kirletenin meydana gelen zarardan otiirii genel hiikiimlere -
. gore tazminat sorumlulugu sakldir ‘hitkmiinii getirmistir. Bu hii-
‘kiitmden de acik¢a anlasildigi gibi amlan cevre kanunu ile kirle-
tenin sorumlulugu hakkinda getirilen hiikiimler diger sorumlu-
luklar1 bertaraf edecek nitelikte degildir. Burada sorumlulukla-
rin yarismasi soz konusudur. Zarar goren somut’ olayda hangi
sartlar1 kendisi lehine goriiyorsa ona goére bir secim yapip dava-

(8) YKD. 1985, Say1 3, sh. 440-441.

(9) Adalet Dergisi, Eyliil-Ekim 1983/Caglayan, Muhtar/Yetkili Makam ve
Mercilerin- Verdigi Emirlere. Veya Aldigi Onlemlere Uymamak Sugu
ve Tatbikatimiz, sh. 830-831, Sayi 5.

(10) YKD. 1984-Mart, sh. 387 vd.
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sim1 Cevre Kanununun 3. maddesinin, F bendine veya Medeni Ka-

. nunun 656. maddesine yahut kosullar1 bulundugu taktirde Borg-
lar Kanununun 58. maddesine dayandirma hakkina sahiptir. Ola- -
yimizda da davaci davasini Medeni Kanunun 656 ve 661. maddele-
rine dayandurmis bulunmaktadir. Bu bakimdan olayda Cevre Ka-
nununun hiikiimlerinin uygulanmas: gerektigi konusundaki goriise
istirak edilememistir..» (11).

AN

Yargitay 4HD nin 1988/7660 Esas ve 1989/1046 K. say1l1 Ka-
rar1 «...davaya konu olay iilkemizde ve diinyada giderek yayginla-
san ve glincelligini koruyan gevre kirliligi ile ilgilidir. Bu nedenle
hukuki nitelendirme 2872 sayili Cevre Kanununda cevreyi kirle-
-tenlerin kisilere verdigi zararlar nedeniyle kabul edilen sorumlu-
luk kurallarina gore yapxlmahdn‘ Cevre Kanununun olay tarihinde
yururlukte bulunan 3/f maddesinde gevreyi Kkirletenler veya cev-
reye zarar verenlerin sebep olduklar: kirlenme ve bozulmadan do-
#an zararlardan kusur sarti aranmaksizin sorumlu olacaklar1 ka-
bul edilmistir (12). Buradaki sorumluluk agirlastirilmis objektif
sorumluluktur. Cevre Kanunundaki cevreyi kirletenin sorumlulu-
gunun niteligi doktrinde de tartisilmis ve aym sonuca varilmis-
tir... Ozellikle kirlenmenin kamu yarar: gibi kavramlardan tama-
.men bagimsiz nitelikte oldugu gozard: edilmemelidir. Cevre Kanu-
nunun, cevrenin kirletilmemesi hususunda uyulmasi gereken ku-
rallart tiim ozel ve tiizel kisileri baglayic1 niteliktedir. Kamu tiizel
kisilerinin ¢evreyi kirletme agisindan eylemlerinde idare emir ve
kurallara gore hareket edeceklerini sdylermek Yasanin amact ve
~acik hiikiimleriyle bagdasmaz... davaya konu olan olayda daval
Karayollar1 Gaziantep, komiirler yolunun kaplama isinin yapilma-
s eser sozlesmesiyle diger davaliya vermistir. Davali Giineri
A'nin ise davali idarenin gosterdigi saha tizerinde ve dnceden tes-
bit edilmis projelere gore santiye kurarak calistirmaya baslamis
ve taskirma elek tesislerinde eleme sirasinda c¢ikan tozlar ve bii-
tiimlii sicak karisim sirasinda meydana gelen is ve dumanlarla ta-
rim arazisi iizerinde cevreyi kirleterek davaciya zarar vermistir.
Goriiliiyor ki, davali Karayollar: 2872 saythh Cevre Kanununun 2/d
maddesindeki tamima gore gevreyi dolayli olarak kirleten tiizelkisi
durumundadlr. Ciinkii, davali idare ¢evreyi kirleten ve davacilara

(11) YKD. 1988, Agustos, sh. 1076 vd.

(12) Sorumluluk Cevre Yasasi'nda 3.3.1988 Tarih ve 3416 sayimh Yasa ile
degisik 28. maddede diizenlenmis olup, 3/F bendi de, aym Yasa ile
yeniden devlsxk tarzda tertiplenmistir.
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zarar veren c¢alismamin nereye ve nasil yapilacagini  belirlemekle
kirletilmesine dolayh olarak katilmustir...» (13) tarzindadir.

Diisiincemiz:

. Cevre sorunlarimiz bu denli giindemde iken yine umutlandi-
ric1 bir olay olarak artik yasantimizda ¢6p toplama kampanyala-
r1, cevre fuarlan, kiigiik gevrecilerin iletisim araglar1 ile bizlere
kadar yansiyan gabalari, dogal gaz kullanim vb. galismalar, kisa-
ca duyarli insanlarin adimlari var.

Yine yasantimizda yazik ki, temizlik kurallarinin yalmzca ev-
leri i¢in konuldugunu sanip sokaklari acimasizca kirleten zihni-
yet, aslinda doganin dogal ve insanlarin da 6zel yerlerde muha-.
faza edilmis artiklarim almak gorevi olmasi gerektigine inandigi-
miz, insanlarin sorumsuzca pislettikleri ortamu siipiiren ve bu isi
- yaparken de, diger insanlari tozbulutu iginde birakan temizlik go-
revlileri, gecenin bir yaris1 uyuyanlarn uyandiran. dort tekerlekli
diskotekler, ozgiirliigii her aklina geleni yapmak olarak algilayan
yasayanlarimiz var. .

Normalin disinda bazi atmosfer olaylarimin yarattigi olum- -
suzluklar bir tarafa doganin kendi dengesini diizgiin isleyen bir
fabrika gibi saglamasmma sasmamak elde degildir. Insamin mev-
cut degerlere katkis1 yapici ve bilingli olursa sonug insana yaki-
sik yasanabilir bir g¢evredir. Hi¢ siiphe yok ki, insan aklinin ve
" onun buluslarmin olumlu katkilar1 da yadsmamaz.

Cevre sorunlarina, ¢oziim getiren yasa incelendigi gibi yal-
mzca cevre yasasi degildir. Diizenlemeler degisik agilardan bile
olsa yasal cercevenin amaci tektir. Insan i¢in mevcutlar1 koru-
~ mak, gelistirmek ve olanlara yeni degerler katmak. Okadar ki, ya-

-sa koyucu sorumlulugu dahi agirlagtirmis, istemcinin hangi yasal
zemine talebini dayandirmas: gerektigini kendi serbestisine birak-
mistir. Kuskusuz saygi insanin kendine olani ile baslar. Ashinda
cevre sorunlarimizin bashca nedeni teknolojik katilimlarla degi-
sen ve hizlanan diinyada, bunun yaraticisi insanin da degisimden
ister istemez etkilenmesi, diger insan ve canlilara kars1 saygi ve
sorumlulugunun azalmasi, 6zetle insanmin da degisen diinya ile bir-
likte degismesidir. Mutlaka insan akli yarattigi cevre sorunlarina
da en saglikli ¢oziimleri bulacaktir. En 6nemlisi bu meselede fert-
lerin teker teker, sorunun farkinda olabilmeleri, soruna sahip ¢ik-

(13) Yasa Hukuk Mevzuat ve Ictihat Dergisi/Nisan 1990, sh. 630 vd.
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" malar1 baska bir anlatim ile tabandan ¢abalarin yogunlagtirilma-
sidir. : ' '

Sonug olarak, az ve seckin niifuslu; yapilasmasi ve teknolojisi
dogal doku ile barisik; suyu-havasi-toprag temiz; ozon yaralari
iyilesmis; insanlar1 soziinde-yazisinda-davramisinda saygili ve hos-
goriilii, cevresinden sorumlu bir diinya diyelim ve iimit edelim...
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