





Yasa ile bir diizenleme yapilmamg, idareye bir gorev verilme-
mig alanlarda bir yasaya dayanilmadan dogrudan dogruya tii-
ziikle diizenleme yapilamaz (23). Bu kural, yiiriitme gérevinin
yasalar cercevesinde yerine getirme esasimin bir geregidir. Ba-
kanlar Kurulunun, Danigtay'a incelemek iizere gonderdigi bir
tiiziik tasansinda, Damgtay tarafindan yapilan degisiklikler Ba-
kanlar Kurulunu baglamaz (24). Bakanlar Kurulu, ya kendi
metnini ya da Damgtay tarafindan incelenen metni yayimlamak
durumundadir. Ugiincii bir metnin hazirlanmasi durumunda,
bunun yeniden Damgtay'a génderilmesi gerekir (25).

Resmi Gazete'de bir Bakanlar Kurulu ekinde yayimlanmakta
olan tiiziikler, Damigtay'in yargisal denetimine tabidirler. Ancak
bir tiiziik hakkinda Damigtay tarafindan verilen iptal karar Res-
mi Gazete'de yayimlanmamaktadir. Bu durum ise bir geligkidir.
Ciinkii, Resmi Gazete'de yayimlanarak kamuoyuna duyurulan
tiziikler hakkinda sonradan yargi organinca yapilan iptalin de
ayn gekilde kamuoyuna duyurulmas: gerekir.

b) Yonetmelikler:

Diizenleyici iglemlerin siralanmasinda tiiziikten sonra gelen
metinler yonetmelikler (talimatnameler)dir. Yonetmeliklerin de
hukukumuzda ge¢misi eskidir. 1982 Anayasasimin 124 {incii
maddesi "Bagbakanhk, bakanhklar ve kamu tiizel kigileri, kendi
gérev alanlanm ilgilendiren kanunlarnn ve tiiziiklerin uygulan-
masim saglamak tizere ve bunlara aykin olmamak gartiyla, yo-
netmelikler gikarabilirler.

Hangi yonetmeliklerin Resmi Gazetede yayimlanacag kanun-
la belirtilir" hitkkmiinii icermektedir.

Bu hiikiimle, énceki anayasalardan farkh olarak; Bagbakanh-
ga da yonetmelik ¢ikarma yetkisi taninmakta ve Resmi Gaze-
te'de yayimlanacak yonetmeliklerin yasa ile diizenlenecegi esas1
getirilmektedir.

(23) Sabri TANDOGAN, "Objektif ve Subjektif Tasarruflarda Yokluk" Idare
Hukuku ve Idari Yarg ile ligili Incelemeler I, Damstay Bagkanhi, Anka-
ra, 1976, s. 33-111) s. 97.

(24) a.g.m. s. 99.
(25) Erdogan TEZIC, Anayasa Hukuk, Istanbul, 1986, s. 55.
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Bakanhklar aras: igbirligini saglamak, Hiikiimetin genel siya-
setinin yiiritiilmesini gézetmek ve Devlet 6rgiitiiniin diizenli bir
sekilde iglemesini saglamak (26) la gorevli olan Bagbakanhga bu
yetkinin taminmasi, Tiirk hukuk metinlerinin bir 6rnege kavug-
turulmasi agisindan 6nemli gérmekteyiz.

Soyle ki; Hukuk Devletinde diizen, hukuk diizenine konulan
hukuk kurallan ile saglandigina gore, hukuk diizeninde olabildi-
gince az ve 6z hukuk kurallan yer alir ise, uygulayan ve uygula-
nanlar i¢in bu kurallar kolay bulunabilir gekilde derlenmesi ve
gerektiginde sadelestirilerek giincellestirilmeleri kolay olur. De-
gisik adlar altinda, her kurum ve kurulusun bir kural koydugu
ortamda hukuk diizenin diizen yaratmayacag ortadadar.

Bagbakanhk bu yetkisini kullanarak kamu yoénetiminin di-
zenleyici iglemlere yonelik ortak gereksinmeleri "Bagbakanhk
Yonetmeligi" ile karsilar ise, hem belli konuda birérneklik sag-
lanmasi, hem de, "genelge", "teblig", "esas", "sirkiiler" gibi Ana-
yasa'da yer almayan diizenlemelere yer verilmesi 6nlenmisg ola-
caktir (27).

Uygulamada yénetmelikler iki ayr1 yontemle yiiriirliige konul-
maktadirlar. Bunlardan birincisi, Bakanlar Kurulu karan ile yii-
riirliige konulanlar, ikincisi de, Bagbakanhk, bakanhklar ve di-
ger kamu kurum ve kuruluglan ile iiniversite ve yerel yonetimle-
rin yonetmelikleridir.

ba) Bakanlar Kurulu Karan ile Yiiriirliige Konulan
Yonetmelikler

1961 Anayasasimin 113 iincii maddesinin "Bakanliklar ve ka-
mu tiizel kisileri,.."nin yonetmelik gikarabilecekleri hiikmi kar-
sisinda, Bakanlar Kurulunun da yonetmelik gikarabilecegi Ana-

(26) 10.10.1984 tarih ve 3056 sayil1 Yasanin 1 inci maddesi hiikkmi. Yiirtrlikte-
ki Kanunlar Kiilliyat1, Bagbakanhk Yayim, Cilt 5. s. 6459.

(27) Kimi konular i¢in bir hukuk kurah ¢ikanlarak, bu kurallann gereksiz yere
gogalmamm saglamak olasidir. Ornegin, hasat sonucu ekim tarlalarinda
olusan amz'in yakilma kosul ve yontemleri i¢in her il ayn ayn teblig cikar-
mas1 yerine, bu konuda Basbakanhk ya da Igisleri Bakanhgnca cikanlacak
genel nitelikte bir yonetmelik birérnekligi saglamasi yoniinden yararl ola-
cak, boylece gereksiz hukuk kural ¢ogalmasi 6nlenecektir.
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yasa Mahkemesinin bir kararinda hiikiim altina ahnarak (28),
agklhga kavugturulmustu.

1982 Anayasasi'min 115 inci maddesi, Bakanlar Kurulunun
diizenleyici iglem yapabilmesini yukarida deginildigi iizere "tii-
ziik" olarak diizenlemis olduguna gére, 124 iincii maddeye daya-
nilarak, "Bakanlar Kurulu Yonetmeligi" ¢ikanlamayacag savu-
nulmakta ise de (29) uygulamada bu diizenleyici metinlerin bir-
¢ok oOrnegini goérmek (30) olasidir. Ciinkd, bir ¢ok yasa
"...Bakanlar Kurulunca yiiriirliige konulacak bir yonetmelikle
diizenlenir" geklinde hiikiimler icermektedir (31).

bb) Bakanhklar ve Kuruluslarin Diizenledikleri
Yonetmelikler

Diizenleyici iglemlerin 6nemli bir bolimiinii idare tarafindan
yurirlige konulan yonetmelikler olusturmaktadir. Bu diizenle-
melerin yasal dayanag yukanda deginilen Anayasa hiikmii ol-
makla birlikte, idare yonetmelik ¢ikarma yetkisine kendiliginden
sahiptir. Bunun i¢in yasalarin ya da tiiziiklerin idareye yetki
vermesi gerekmez. Bagka bir anlatimla, yénetmelik yapma yetki-
sine idare her zaman sahiptir. Cilinkii yonetmelik diizenli idare-
nin araglarindandir (32) goérisi sonucu kurulug yonetmelikleri
icinden gikilamiyacak derecede gogalmis, derlenmesi, hangisinin
yurirlikte oldugunu, hangisinin yiiriirliikten kaldirilmig bulun-
dugunun saptanmasi gii¢clegmigtir.

Oysa, 1982 Anayasasinin 124 iincii maddesi agikca, "Bagba-
kanlik, bakanliklar ve kamu tiizelkisileri,..."nin yénetmelik ¢ika-
rabilecegini hiikiim altina aldigina gore; ancak ve ancak, kamu

(28) Anayasa Mahkemesinin 25.10.1969 tarih ve E. 1967/41, K. 1969/57 sayil
karan.

(29) TEZIC, a.g.y., s. 58.

(30) 1961 ve 1982 Anayasalan déneminde Bakanlar Kurulu Karan ile yiiriirli-
ge konulan Bakanlar Kurulu yénetmelikleri 3 cilt halinde Bagbakanhkca
yayimlanmigtir.

(31) 1982 Anayasasimn ytiriirliige girmesinden sonra, Bakanlar Kurulunca yé-
netmelik ¢ikarmasim 6ngoren yasalara bir ¢ok érnek vermek olasidir. Or-
negin; 24.10.1983 tarih ve 2933 sayili Yasamin 13 iincii maddesi ile Olaga-
niistii Hal Yasasinin 34 tincii maddesi gibi.

(32) TANDOGAN, a.g.m., s. 103.
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tiizel kisisi olan kurum ve kuruluglarin yonetmelik ¢ikarmalan
olanakhdir. Bir kurulugun kamu tiizel kigisi sayilabilmesi i¢in,
yonetim hukukuna 6zgii bir bicimde kurulmas: ve baz1 kamusal
iglerle gorevlendirilmesi gerekir (33).

Anayasanmn agik hitkmiine kargin, kimi yasalarda kamu tiizel
kigiligi olmayan kurulusglara da "yonetmelik" pkarma gérevi ve-
rildigi gérilmistir. Ornegin; 29.2.1984 tarih ve 2983 sayih "Ta-
sarruflarin Tegviki ve Kamu Yatinmlannmn Hizlandirilmas:
Hakkindaki" Yasanmin 6zgiin 6 nca maddesinde (34) tiizel kisiligi
olmayan, Toplu Konut ve Kamu Ortaklifi Kurulu'nun ¢aligma
esaslarimin bu kurul tarafindan ¢ikarilacak bir yonetmelikle sap-
tanacagr hikim altina alinmigtir. Anayasa'ya aykinhigh saw1 ile
Anayasa Mahkemesine iletilen bu yasasin kimi maddeleri, Yiik-
sek Mahkemece incelenmis ve sézkonusu 6 nc madde i¢in Yiik-
sek Mahkeme; "¢ikarma sézciigi", "hazirlama" geklinde yorumla-
nilarak bu madde Anayasamin 124 {incii maddesine aykir1 bu-
lunmamasgtir (35).

Anayasa Mahkemesinin bu karan ogretide tartigmalara ne-
den olmustur (36). Bizim burada deginmek istedigimiz ise; Ana-
yasa Mahkemesinin anilan kararinda kargioy sahibinin de be-
lirttigi tizere; hukuk kurallarimizin i¢inde bulundugu kangik du-
rum, "anlayig ya da hoggori, ilkeden 6diin vermek, kétii uygula-
maya yol agma bi¢iminde olmamahdir”. Hukuki metinleri hazir-
layanlar1 ya da bu taslaklan yasalagtiran organlari, kullanacak-
lan sozciikler yoniinden simirlayan higbir gii¢ yoktur. Onun igin-
dir ki, hukuk diizenine konulan hukuk kurallarinda kullanilan
sozciiklerin uygulayicilar ve yurttaglan ikileme disiirmeyecek
agikhik ve anlamda segilmelidir. Béylece hem uygulamada kolay-
hklar saglanir hem de, yerinde kullanilmayan sozciikler yiiziin-
den duraksalamalara diigiilmemis olunur.

(33) GOZUBUYUK, Yénetim ... s. 16.

(34) Sézkonusu Yasanin 6 nc1 maddesinin 6zgiin sekli 304 sayihi KHK ile yi-
riirliikkten kaldinlmisg, 473 say1lh KHK ile de yeniden diizenlenmis ve 3188
sayil1 Yasa ile adi gecen kurumun tiizel kisiligi yasal hiikiim altina alin-
mgtir.

(385) Anayasa Mahkemesinin, 18.2.1985 tarih ve E. 1984/19, K. 1985/4 sayih
karar i¢in Bkz. R.G. 26.6.1985 - 18793.

(36) Turgut TAN, "Anayasa Mahkemesi Kararlan Isiginda Yiriitmenin Diizen-
leme Yetkisi", (Anayasa Yargisi, Ankara, 1987, s. 203-216) s. 216.
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c) Kararnameler

Yazihi hukuk kurallarnmiz i¢inde kararnameler ayr bir gesitli-
lik gostermektedir. Ogretide, Cumhurbagkanimin iradesini ige-
ren, yani Cumhurbagkam tarafindan imzalanan Bakanlar Kuru-
lu kararlarina "kararname" denilmektedir.

Kararnamelerin diizenleme alanlarn ¢ok degisik idari iglemleri
icermektedir. Uluslararas: anlagmalann onaylanmasi, vali, elgi,
genel miidiir gibi iist diizey yoneticilerin atanmalan, sikiy6neti-
min duyurulmas: ve kaldirilmasi, ¢ok ¢esitli ekonomik ve mali
konularnn diizenlenmesi, Tiirk paras1 kiymetini koruma hakkin-
daki kararlar gibi konular kararnameler ile diizenlenmektedir.

Kararnamelerin bir¢ogu Resmi Gazete'de yayimlanarak ka-
muoyuna duyurulurken, kimileri i¢in aym iglem yapilmamakta-
dir. Ustelik, belli bir konuda diizenlenen ve Resmi Gazete'de ya-
yimlanmig olan kararnamede sonradan yapilan degisikligin Res-
mi Gazete'de yayimlanmadiga da sézkonusu olmaktadir (37). Bu
durumun Hukuk Devletinin agiklik ilkesi ile geligecegi ortadadir.

Kararnameler de, igerdikleri imzalar yonii ile iki ayn kiimeye
aynhrlar.

ca) Bakanlar Kurulu Kararnameleri

Bagbakan ile biitiin bakanlarin ve Cumhurbagkaninin imzasi-
n1 igeren "kararname" adini tagiyan metinlere Bakanlar Kurulu
kararnamesi denilmektedir.

Bakanlar Kurulu kararnamelerinin belli bir konuya o6zgii
olanlarin1 derleyerek bir araya getirip hukuk diizeninde daha
kolay yararlanma olanag saglanabilir. Ancak uygulamada aym
konu Bakanlar Kurulu ekinde degisik adlar altinda yayimlan-

(37) Ornegin; 2.5.1984 tarihli ve 84/8058 sayih Bakanlar Kurulu Kararina
(R.G.: 10.5.1984-18397), 3.11.1988 tarihli ve 88/13341 say1i Bakanlar Ku-
rulu Karan ile ek madde eklenerek; tiiketilen elektrik enerjisinin satig ki-
lowat saat bedeli iizerinden % 10 oraminda miktarin, Toplu Konut Fonuna
aktarilmas: hitkkmii getirilmis ve bu Kararname 5.11.1988 tarihli ve 19980
sayll Resmi Gazete de yayimlanmis olmasina karsin, sézkonusu oram %
(sifir)a indiren 10.5.1992 tarihli ve 92/3019 sayih Bakanlar Kurulu Karan
Resmi Gazete'de yayimlanmamisgtir.
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makta, bu tiir uygulamalar Tiirk hukuk metinlerini yeni darbo-
gazlara itmektedir (38). ‘

Hernekadar, Anayasa Mahkemesi bir kararinda (39), belli bir
konuya dayanilarak g¢ikarlan kararnamelerin Bakanlar Kurulu
yénetmeligi sayilabilecegini hiikiim altina almig ise de; Bakanlar
Kurulu, yonetmeligi yaynmlanacak ise, bunun bagh@ da "yonet-
melik" olmalidir. Uygulamada, aymi veya benzeri konularn "ka-
rar", "esas", "yonetmelik", "Bakanlar Kurulu Karan" gibi cesitli
adlar altinda yiriirliige konulmas: yazih hukuk kurallarimizin
ad cesitligi icinde kalmasina neden olmaktadir. Ayrica bu ¢esitli-
lik bu kurallar arasinda ilgi ve irtibatin kurulmasini, dizinlerin
hazirlanmasin1 ve bunlarin bir arada bulunur sekilde derlenme-
sini de gii¢legtirmektedir.

cb) Ortak Kararnameler

Genellikle, bir bakanh#in iist diizey yoneticilerinin atanmala-
n; Bagbakan, ilgili bakan ve Cumhurbagkaninin imzasim iceren
"kararname" adim tagiyan idari metinlere "ortak kararname" de-
nilmektedir. Bagbakanlk biinyesinde bir iist diizey yoneticisinin
atanmasi ya da gérevden alinmasi durumunda bu kararnameler,
Bagbakan ile Cumhurbagkaninin imzasi olmak iizere iki imza ta-
sirlar. 1982 Anayasasi kimi atamalarn (Cumhurbagkanhg st
diizey yoneticilerinin atanmasi ya da, Devlet Denetleme Kurulu
iiyelerinin atanmalarini igeren 108 inci madde de oldugu gibi)
Cumhurbagkaninin tek bagina yapmasina olanak vermektedir ve
bu durum da bir de sadece Cumhurbagkaninin imzasim igeren
tek imzal kararnameler hukukumuza girmig bulunmaktadr.

Resmi Gazete'de yayimlanan bu tiir kararnameleri genellikle
kigisel iglemleri ilgilendirdigi ve bu iglemlerin kigilerin kigisel
dosyalarina konulmakta oldugu i¢in, bunlar herzaman herkes ta-
rafindan aranilan metinler degildir.

(38) Ornegin; 19.1.1992 tarih ve 92/2639 sayili Bakanlar Kurulu Karan ekinde
yayimlanan "yonetmelik”, 13.8.1993 tarih ve 93/4723 sayih Bakanlar Ku-
rulu karan ekinde yayimlanan "karar” ile yiiriirlikten kaldirilmig ve yeri-
ne "karar" hitkiimleri yiriirlige konulmustur.

(39) Anayasa Mahkemesinin, 25.10.1969 tarih ve E. 1967/41, K. 1969/37 sayih
Karan.
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Ancak, kigisel olmayan, ¢ok genig yurttag topluluklarinm ilgi-
lendiren konularda diizenlenen kararnamelerin konu, ad ve bir-
biri ile olan ilgi ve iligkileri dikkate alinarak birarada bulunacak
sekilde derlenmeleri hukuk diizeni i¢in gereklidir.

d) Ozel Diizenleyici islemler

Idare tarafindan yiiriirliige konulan hukuk kurallan arasinda,

"non

yukanda sayilanlardan bagka, "prensip karar", "genelge", "teb-
lig", "sirkiiler", "esas” "koordinasyon karan" "tamim", "talimat",
"tarife" gibi cesitli adlar altinda yiiriirliige konulan metinler de
vardir. Bu metinler, "6zel diizenleyici metinler” ya da "adsiz dii-

zenleyici metinler” olarak nitelendirilmektedirler.
Bu metinlere de kisaca deginmek gerekirse;

Genelge : Bir kamu kurumwkurulusu ya da makamin, yeri-
ne getirmekle 6devli oldugu kamusal iglerin etkili ve verimli ola-
rak sonu¢landirilmas: igin goriglerini alt kademelere yazili ola-
rak bildirmesidir.

Yonerge (talimat) : Bir konu kargisinda nasil davranilmas:
gerektigini iceren yazih bildirgedir.

Bildiri (teblig) : Yetkili organlann, yasal hiikiimler uyarinca
yiukiimliilerin nasil davranacaklarinin iletigim organlan aracih
ile duyurulmasidir.

Koordinasyon karar: : Bakanlar Kurulu adina belli bakan-
lann ortak olarak aldiklar genel nitelikteki kararlardir.

Kimi kez, Anayasa'da agik hiikiim olmasina kargin, diizenle-
menin farkh baghklar altinda yapildigana raslamak olasidir. Or-
negin; Bagbakanhk tarafinan 16.10.1991 tarihli ve 21023 sayih
Resmi Gazetede yayimlanmig olan, "Kanun, Kanun Hiikmiinde
Kararname, Tiiziikk ve Yonetmeliklerin Hazirlanmasinda Uyula-
cak Esaslar ve Sekil Kurallann Hakkinda Yonetmelik" yayimlan-
migtir. Aym konu, 8.9.1992 tarihli ve 21339 sayili Resmi Gazete-
de yayimlanan "... Esaslar" ile yeniden diizenlenmis ve "yonet-
melik yiirirlikten kaldinlmigtir. Oysa, yukarida deginildigi iize-
re, Anayasanin 124 iincii maddesi uyarinca Bagbakanhgin "yo6-
netmelik" diizenleme yetkisi bulunmaktadir.
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Hukuk metinlerimizi ¢egit ¢oklugundan kurtarmak, dolayisiy-
la, sayica azaltilmasim saglamak, hergseyden 6nce, hukuk diize-
nine bir ornek, sekil ve ad birligi saglayarak, bunlarin dizinleri-
nin hazirlanmasimi1 kolaylastirmak, boylece kolay bulunmalarina
yardimci olmak i¢in bu konuda yeni diizenlemeler yapilmasina
ivedi gereksinme vardir. Bagka bir anlatimla, hangi durumda,
Anayasa'da yer alan diizenleyici iglemlerle kural konulaca,
hangi durumlarda 6zel diizenleyici iglemlerle diizenleme yapila-
caf ve bunlann ad ve gekillerinin ne ve nasil olacaginin diizen-
lenmesi, gelecek kusaklara birakilacak diizenli hukuk diizeni
i¢in 6nemlidir.

6. Yarg: Kararlan (ictihat Kararlari)

Neyin hukuk kurali oldugunu, neyin hukuk olmadigim verdi-
g1 kararlar ile saptayan organ yarg: orgamdir. Yarg: organlarim
verdigi kararlardan ¢ikanlan hukuk da yarg: goriigii (ictihat hu-
kuku) denilmektedir.

Farklh mahkemelerin aym1 konudaki farkh kararlarini1 o mah-
kemelerin yiiksek yarg: organi olan, Danigtay, Yargitay ve Aske-
ri Yargitay gibi yiiksek mahkemelerin goriiglerinin birlegtirilme-
sine (i¢tihadin birlegtirilmesi) kararlan denilmekte ve bu birles-
tirilmig kararlar Resmi Gazete'de yayimlanmaktadur.

Ulkemizde yonetim hukuku alaninda sistemli bir diizenlemeye
gidilmemis olugu, yarg: goriigiiniin 6nemini artirmigtir. Yarg: go-
rigleri ¢ogu kez yasalann yorumlar durumda olduklarindan, hu-
kukun olusmasinda yadsinilmaz katkilarda bulunmaktadir (40).

B - Yazili Hukuk Kurallarimizin Sayisal Goriniimii

Hukuk diizenimizde yer alan yazili hukuk kurallarinin gegitli-
ligi yaninda sayisal durumu da pek i¢ aqicr degildir.

Asagida, temel hukuki metinler olarak netilendirilebilecek
olan bazilarnnin sayisal goriiniimiine deginecegiz.

1. Yasalar; Cumhuriyetin kurulmasindan 6nce, Padigahin ig-
lemi ile yiiriirliige konulan metinlerin adi1 ne olursa olsun yasa
giiciindedir. Ciinkii, bu donemde yasama yetkisi Padigsaha aittir.

(40) GOZUBUYUK, "Yonetim ... s. 48.
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Cumhuriyet hiikiimeti, Istanbul'un ele gecirildigi tarih olan 16
Mart 1920'den sonraki Osmanh dénemi hukuki metinleri geger-
siz saymigtir (41). Bu tarihten once yiiriirliige konulmus olan ve
Cumhuriyet déneminde hukuk gereksinmesini kargilayan metin-
ler yiiriirlikte tutulmugtur. )

10 Temmuz 1908 tarihine degin yiiriirliige konulmug olan hu-
kuki metinleri 1 inci seri (tertip), bu tarihten 23 Nisan 1920'ye
degin yiirirlige konulmug olan hukuki metinler de 2 nci seri
Osmanh hukuki kaynaklar olarak nitelenmekte ve bugiin bun-
lardan sadece 25 kadan yiiriirliikte bulunmaktadar.

Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin agihg tarihi olan 23 Nisan
1920'den 27 Mayis 1960 tarihine degin yiiriirliige konulan yasa-
lar 3 iincii seri olarak nitelindirilmekte ve sayilarn 7480 adettir.
27 Mayis 1960 tariihnden 25 Ekim 1961 tarihine degin yiiriirlii-
ge konulan yasalar 4 iincii seri olarak nitelendirilmekte ve say:-
larn 375 adettir. 25 Ekim 1961 tarihinden giiniimiize degin yii-
rirliige konulmug olan yasalar ise 5 inci seri olarak numaralan-
dirilmig ve simdilik sayilar1 3900'i gegmigtir.

Bu yasalarn hepsi, siirekli aramlan yasalar degildir. Andlag-
malarn onaylanmasi hakkinda yasalar ve yillik biitge yasalan gi-
bi yasalar da bu sayinin i¢inde yer aldi$ gibi, bu sayilar i¢inde yer
alan bir¢ok yasa da hiikkmiinii doldurmug oldugundan ya da yerine
yeni yasalar geldiginden, yiiriirlikten kaldinlmigtir. Siirekli ola-
rak uygulamada olan etkin (aktif) yasalan iki kiimede degerlen-
dirmek olasidir. Birinci kiime, hukuk alaninda bir konuyu dogru-
dan diizenleyen 6zgiin yasalar, ikinci kiimede, 6zgiin yasalarda ek
ve degisiklik yapan ikincil (tali) yasalardir. Etkin yasalarn eko-
nomik ve sosyal igerikli olanlar (Devlet Memurlan, T.C. Emekli
Sandig1 Yasalan gibi) ¢ok degigiklik gormektedir. Etkin yasalarin
simdilik sayis1, 2000'e yakindir. Bunlardan, 730 kadan 6zgiin ya-
ni temel yasa digerleri de ikincil yasalardir. Gerek yiiriirliikteki,
gerekse yiriirliikten kaldirnlmig yasalar olsun bunlarin aranldi-
ginda kolayca bulunmalan gerekir. Ciinkii, yargi¢lar, bir konuda
yasalarn uygulayarak sonuca varabilmeleri i¢in olayin meydana
geldigi tarihte yiirirliikte olan yasaya uymak zorundadirlar.

(41) 7.6.1920 tarih ve 7 sayih Yasa i_le.
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2. Kanun hiikmiinde kararnameler; Agir igleyen yasama
iglemine karg: yiliritme orgamna yasama organinca verilen yetki
olarak nitelendirilebilecek bu uygulamaya kimi zaman ¢ok, kimi
zaman da az bagvurulmugtur (42). Kimi KHK'ler ile zaman ve
kaynak kaybinin 6nlenmesi igin yurttaglarin agklamalarnnin ye-
terli say1lmasi, idarenin gérev dagihiminin yeniden diizenlenme-
sine yonelik onlemler-alinmig (43) ise de, ¢ogu kez 657 sayih
Devlet Memurlar: Yasasinin degisgtirilmesine yénelik olarak ¢ika-
nlan KHK'lerle bu Yasanin yeterlik (kariyer, liyakat) ve kidem
gibi 6ziinii olugturan amacinmi1 bozdugunu séylemek abartma ol-
maz (44). '

KHK'lerin sayisal durumuna gelince; bugiine degin 524 KHK
numaras) verilmig olmasina kargin, bunlarin 100 kadan Resmi
Gazetede yayimlandig i¢in yiiriirliige girmemistir. KHK'lerin ¢o-
gu TBMM tarafindan ele alinarak yasallagtinlmig, bazilarn da
‘reddedilmigtir. Halen 230 kadar KHK, TBMM nin giindeminde
bulunmaktadir. 23.12.1972 tarih ve 2 sayih KHK'nin bugiin giin-
demde bulunmasi, TBMM'nin KHK'leri belli bir siraya goére ele
almadigim ve Anayasa hiikmii olan "oncelikle goriigiilmesi" hiik-
miine uyulmadigini géstermektedir.

Oteyandan KHK uygulamasini; "yasa hiikmiinde kararname
yolu, gercek hukukc¢ulann sag¢larim1 diken diken edecek bir bi-
¢imde, amacina ¢ok ters diigen bir tutumla rasgele kullaniliyor
ve kararnameleri kaleme alanlar iigiincii simf hukuk¢u ahlakiyla
davranip siyasal durumlara goére i¢lerine olur olmaz geyler dol-
duruyorlar. Ama yasama meclisine segilenler, yani yasa yapmak
uzere millet tarafindan gérevlendirilip devletten ayhik alanlar,
hi¢ olmazsa yasa teknigine uygun metinler ortaya koymak, 6nle-

(42) 1971 - 1980 yillan arasinda 4 yetki yasasi ile 34 adet, 1980 - 1992 yillan
arasinda 10 kadar yetki yasasi (baz1 yetki yasalanmn stireleri uzatilmg-
tir) ve Olaganiistii Hal Yasas1 uyarinca 400'in iistiinde KHK yayimlanmig-
tir.

(43) Ornegin, 4.7.1988 tarih ve 336 sayih "Bazi Kanunlarin Bakanlar Kurulu-
na Yetki Veren Hiikiimlerinde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun
Hitkminde Kararname" gibi. Daha sonra sézkonusu KHK 7.2.1990 tarih
ve 3612 say1l1 Yasa ile yasalagtinlmigtir.

(44) Cesitli KHK ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Yasasimin 350'ye yakin hiik-
mii degistirilmis ya da yeniden diizenlenmistir.
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rine gelen qrpigtinlmig kararnameleri konularina gore ayirip
dogru diiriist yasalagtirmak durumunda degil midirler?" (45)
gseklinde elegtirenlerin bugiin Yasama Orgam iiyesi olmalan,
KHK'leri birinci simif hukukcu yaklagim ile ele alarak, yasalag-
tirilmasi beklentimizi artirmaktadir.

3. Tiziikler; bugiine degin 1130 kadar tiiziik yiiriirliige ko-
nulmusgtur. Bunlardan 210 kadan etkin (ana tiiziik) olarak yii-
riirliiktedir. Diger tiiziikler, ya etkin tiiziiklerde ek ve degigiklik-
yapan ikinci tiiziikler, ya da yiiriirlikten kaldinlmg tiiziiklerdir.

4. Yonetmelikler; Bakanlar Kurulu karan ile yiirirlige ko-
nulan yoénetmeliklerin sayis1 1500 kadardir. Bunlardan 230 ka-
dan ana yonetmelik 6zelliginde olarak yiiriirliikte olup, digerleri
ya bu ana yonetmeliklerde ek ve degisiklik yapan ikinci yonet-
melik, ya da yiiriirliikkten kaldinlmig bulunan yonetmeliklerdir.

Kamu kurum ve kuruluglan tarafindan yiirirliige konulan yo- |
netmelikler ile diger diizenleyici iglemler ise, bir hiper enflasyon
hiz1 ile hemen her giin Resmi Gazetede yayimlanmaktadur.

Bu durum nasil bir kurallar y1gim i¢inde bulundugumuzu gos-
termekterir.

C - Yazihh Hukuk Metinlerimizin Dil Yapis1

Dil ulus olmanin en énde gelen 6gesidir. Bunun i¢indir ki,
Ulusun siyasi yapisim1 olugturan devlet organlarimin yiiriirlige
koydugu ve herkes i¢in gegerli olan yazih kurallarda dil ayrn bir
onem tagimaktadir. Artik Tirk¢e'miz hukuk dili de dahil her
tirli gereksinmeye yanit verecek diizeyde geligmistir. Yeni me-
tinler yiiriirliige konulur iken, olabildigince Tiirkg¢e kokenli s6z-
ciikler secilmesi gerekir herzaman bu 6zen gosterilmemektedir.

"Yiiriitme organinin dil konusundaki tutumu igagic1 degildir.
Bu durum, ... gorevlilerin siyasal etkilenmelerine, gelecege yone-
lik siyasal amagclarina, bir 6l¢ii de egitim ogretimlerine, kigilikle-
rine bagh kalmaktadir. Yonetmeliklerde yiiriitmenin dil 6zenini

(45) Mimtaz SOYSAL, 29.10.1990 tarihli Milliyet Gazetesi, "Aq1" baghkl ma-
kale.
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izleyebiliriz". Ornegin, 16 Temmuz 1980 giinlii Resmi Gazete'de
yayimlanan Basin Kartlan Yénetmeligi, Bakanlar Kurulunda
kabul edilmigtir. Basimevine giderken, daktiloda yazilmig metin-
de kimi Tiirkc¢e sozciikler ¢izilip elyazisiyla iizerine eski sozciik-
ler yazilmig, basimevinde ayrica dizilmemis, sayfalarnn kligeleri
ahnarak baski yapildigindan "¢irkinlik, oldugu gibi saptanmigtir.
Yonetmeligin 1. maddesinin baghg "amag¢ ve kapsam" ¢izilip
"maksat, giimul" yazilmigtir" (46).

Oteyandan, halen yiiriirliikte goriilen hukuk metinlerinde yer
alan ".. idam cezas1 miiebbet kiirek cezasina tahvil olunur”, "bir
miktar akge", "li¢ argin mesafe"”, "Osmanh Anonim Sirketi", "He-

yeti viikela..", "merbut bulundugu liva" gibi ibareler giincelligini
yitirmigtir (47).

II - SONUC VE ONERILER

Tiirk yazilh hukuk kurallarimn olugturdugu hukuk diizenimi-
zi yakindan tamyanlarin yorumu; bu kurallannmi dagimk, kan-
g1k, sistemsiz ve yiikli oldugu dogrultusundadir. Oysa, bu kural-
lar toplumda diizeni saglamak iizere hukuk diizenine konulmak-
tadirlar. Bu nedenle de, her yonleri ile kolayliklar i¢inde olmala-
n gerekir.

Hukuk diizenimizi 6zlenen diizeye kavugturmak i¢in;

1. Oncelikle, hukuk kural koyma tekniklerinin yasa diizeyin-
de yiiriirliige konulmas1 gerekir. Boyle bir yasa ile yasa taslag,
teklifi ve kabuliinde uyulacak ilkeler belirlenmeli, dil, yazim her
yonii ile bir 6rneklik saglanmalidir. Aksi halde, yiiriitmenin koy-
dugu kurallara Yasama Orgam iiyelerinin uymalan beklenemez.

2. Bagta Osmanh déneminden kalma ve yiiriirliikte olan hu-
kuk metinleri olmak iizere yeniden ele alinarak; uygulanmas: ve
anlagilmas1 zor olanlar, geligkili hiikiim igerenler, hizmetin ge-

(46) Yekta Giingor OZDEN, "Tirk Tiuze Dilinde Ozlegtirme” (Atatiirk'in Yolun-
da Tiirk Dil Devrimi, Toplugalhisim 17-18 Ocak 1981, Bildiriler Toplugériig-
ler, TDK s. 27-41) s. 34-35.

(47) Hisni MERDANOGLU, "Yasalarnmizin (Mevzuatimizin) Sorunlar ve Bun-
lann Céziimi Igin Oneriler”, (Tirk Idare Dergisi, Mart 1993, s. 241-262) s.
245,
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cikmesine dolayis: ile adaletin gecikmesine neden olan hiikiimler
ayiklanmal ve anlagilir dil diizeyine kavugturulmahdr.

3. Aym1 konuyu igeren, ancak, dagimk durumda bulunan me-
tinler derli toplu bir metin halinde derlenmelidir.

4. Ozellikle Anayasa'min éngordiigii metinler diginda, degisik
ad ve baghklar altinda metin yiiriirligii konulmamah. Hukuk
metinlerimizi say1 ve isim ¢oklugundan kurtarma siyasas: gelig-
tirilmelidir.

5. Icinde bulundugumuz ¢agin geregi olarak geligen ve ¢oza-
lan bilgisayar ortamindan yararlanarak, oncelikle ve ivedilikle,
bu teknoloji ulus, adina adalet dagitan yargiglarin hizmetine su-
nulmahdr.

Hernekadar iilkemizde yasama iglemleri yavag yiiridiigii i¢in,

igin yasal yonii zor goriinmekte ise de, yeni Anayasamizin 88 in-
ci maddesinin ikinci fikras1 "Kanun tasan ve tekliflerinin Tirki-
ye Biiyiik Millet Meclisinde goriigiilme usul ve esaslan igtiiziikle
diizenlenir" hitkmiinii igerdigine gore, s6zkonusu igtiiziige konu-
lacak hiikiimler ile bu konuda yapilacak diizenlemelerin kolay-
lagtinlmas: olasidir.

Kisaca; yonetimin ve yurttaglarin uymak zorunda oldugu hu-
kuk kurallarnin neler oldugunun herkes tarafindan bilinmesi,
okundugunda anlagilir olmasi, uygulandiginda adaletin saglan-
mas1 hukuk devleti olmanin 6nde gelen koguludur. Bu kuralla-
rin aksayan yonlerinin diizeltilmesi ise, seffaf hukuk devletinin
geregi oldugu kadar, yasa bilmemeyi gecgerli oziir saymayan
Tirk Ceza Yasamizin hiikmii kargisinda bir zorunluluk olsa ge-
rek.
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