YAZILI HUKUK KURALLARIMIZIN DURUMU

Hiisniit MERDANOGLU (¥)

GIRIS
Toplumun ortak ¢ikarlarim1 korumak amaciyla, yetkili organ-
lar tarafindan yiirirliige konulan metinlere yazilh hukuk kural-

lar denilir. Yazih hukuk kurallar, eylem ve iglemlerde yurttas-
lan oldugu kadar devlet organlarimi da baglar.

Yazili hukuk kurallarinin herkes i¢in baglayia olusu, bunla-
rn hazirlanmalarinda ve kabullerinde yeterli 6zenin gosterilme-
sini, gerektiginde kolayca bulunmalarinin kolaylagtirilmasin,
bulunduklarinda da anlagilabilir olmalarim gerektirir.

Ulkemizde, karsilagilan bircok sorunun ¢oziimii i¢in yeni bir
hukuk kural yiriirlige koyma ahgkanlhifina kargin, yazihh hu-
kuk kurallan yirirlige koyma ilkeleri yasalagtirnlmamigtir.
Boyle bir yasanin bulunmaysgi, yazih hukuk kurallarnmizin dii-
zensiz bir bicimde ¢ogalmasina neden olmustur. Isim ve say1 ¢ok-
lugu hukuk diizeninde karmasga yaratmaktadir. Ayni1 konuda de-
gisik baghklar altinda yiiriirliige konulan kuraltan izlemek dola-
yis1 ile de yugulamak kolay olmamaktadar.

Oysa, toplumsal adaletin saglanmasi1 amacina yonelik olarak
hukuk diizenine konulan yazih kurallarin, diizenlenme, yiiriirlii-
ge konulma ve kolaylikla uygulanir nitelikte olmalarinin 6nemi
yadsinilamaz.

Sorunsuz hukuk diizenine katkida bulunmak amacyla, bu ya-
zida; yazili hukuk kurallarnmizin kimi sorunlarina ve bu sorun-
lara yo6nelik énerilere yer verilecektir.

(*) Basbakanhk uzman.
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I - YAZILI HUKUK KURALLARIMIZIN SORUNLARI

Her toplumun, kendine 6zgii ekinsel (kiiltiirel) birikimlerinin
yarattigr kurallar var ise de, demokratik toplumlarda hukuk ku-
rallarinin en 6nemli béliimiinii yazahh hukuk kurallar olugturur.
Ciinkii, ¢cagnmizda gegerli olan hukuk devleti yonetiminde bunlar
anayasalarin yetkili kildigh organlar tarafindan yiiriirlige konul-
makta olup, herkes i¢in baglayia 6zellige sahiptirler.

Yazih hukuk kurallarina maddi veya genis anlamda yasa (ka-
nun) denildigi gibi, eski bir deyimle "mevzuat" ad1 da verilir. Ya-
zili hukuk kurallan arasinda, sekli anlamdaki yasalardan bagka
yasalara dayanilarak hazirlanan (1) diger kurallar ¢esitli adlar
altinda hukuk diizenimizde yer alirken, Anayasada ya da yasa-
larda yeri olmayan kurallarin da uygulamaya konuldugu goriil-
mektedir. '

A - Yazih Hukuk Kurallarimin Cesitleri

Hukuk diizenimizde yer alan yazili hukuk kurallarmiz agag-
daki gibi siralanabilir:

— Anayasa,

— Yasalar,

— Osmanh dénemi hukuk metinleri,

— Meclis yorumlan,

— Yasama Orgam I¢tiiziigii,

— Uluslararas: andlagmalar,

— Kanun hitkmiinde kararnameler,

— Anayasa Mahkemesi kararlan,

— Tuziikler,

— Bakanlar Kurulu karan ile yiiriirliige konulan yonetmelik-
ler,

— Bakanlar Kurulu kararnameleri,

— Kamu kurum ve kuruluglarinca yiiriirliige konulan yonet-
melikler,

— Ortak kararnameler

— Yarg: kararlan (igtihat kararlan),

— Genelgeler,

(1) Necip BILGE, Hukuk Baslangi¢ Dersleri, 6. baski, Ankara, 1972, s. 48.
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— Tebligler,

— Sirkiilerler,

— Esaslar,

— Anastatiiler,

— Prensip kararlan,

— Koordinasyon kararlan,

.......

Hukuk devleti yonetiminde huzur, giiven kisaca adalet, bu
kurallar y1gininin eksiksiz ve tarafsiz uygulanmasi ile olasidir. T.
Ceza Yasasinin 44 iinci maddesi yiiriirliikkteki kurallar bilmeme-
yi gegerli oziir olarak gérmemektedir. Ancak, herkesin uymakla
yiikiimli oldugu bu kurallan eksiksiz olarak akilda tutmas: bek-
lenemez. Yalniz, gerektiginde kolayca bulunabilir olmalari, bu-
lundugunda anlagilir dil diizeyinde bulunmalar, birbiri ile ilgi ve
iligkisinin kolayca saptanabilmeleri en dogal beklentidir.

Bu beklentinin gereginin yerine getirildigini soylemek pek
olas1 degildir. Ciinkii, bu metinler Resmi Gazete'de yayimlan-
makla herkese duyuruldugu varsayilmakta, kimileri ise Resmi
Gazete'de yayimlanmamaktadir. Ozellikle eski tarihli metinler
gincelligini yitirmig hiikiimler igerdiklerinden, bunlarin dilini
herkes anlayamamaktadir.

1. Anayasa:

Insanlar, ancak bir siyasal toplum halinde yasayabilirler. Bir
yerde bir siyasal toplum olunca da, orada, buyruklarina uyulan
bir "lstiin gii¢" ortaya ¢ikar. Buna "egemenlik” denir. "Egemen-
lik" en ustiin buyurma giiciidiir. Kendisine uyulmadiga zaman,
uymay1 "zor'la saglama giiciidiir. Iste, Anayasa "egemen giicii
diizenleyen" ve onun kargisindaki "insan™ aile ve sosyal katman
ile alip, onunda durumlarim diizenleyen bir belgedir (2).

Anayasa tiim devlet organlarini baglayan en st hukuk kura-
hdir. Anayasa denilince, yasalarin temeli sayilan, onlara kay-
naklik eden, onlarin anasi olan yasa akla gelir (3).

(2) Bahri SAVCI, Fadil H Sur'un Amsina Armagan, AUSBF Yayinlan: 522, s.
533.

(8) Mimtaz SOYSAL, 100 Soruda Anayasanin Anlami, Ger¢ek Yayinevi,
1986., s. 243.
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Anayasa, devletin temel yapisim, érgiitlenigini ve ancak igle-
yisini gosterdigi gibi, aym: zamanda ¢ikanlacak yasalarin uymak
zorunda oldugu temel ilkeleri de gosterir. Ayrica, anayasalar va-
tandaglarin temel haklarimi ve o6zgiirliiklerini koruyan baghca
belgedir. Anayasa yazih hukuk kurallarimin en énde geleni olma-
sina kargin herzaman yazih olmaz. Bu duruma érnek, Ingiltere
gosterilebilir.

Unutmamak gerekir ki, Anayasalarda ve diger yasalarda ozel-
likle haklar ve ozgiirliiklere iligkin ilkeler ne denli ¢ok kimse ta-
rafindan benimsenirse toplumda bunlara sahip ¢tkan ve bunlar
degistirildigi zaman tepki gosterebilen kigilerin sayis1 ne denli
kabarik olursa, rastgele degisiklik yoluna gitmekte zor olur (4).
bu durum da toplum ve hukuk bilincinin, hukuku korumak i¢in
hukuka sahip gitkmamn bir gostergesidir. Hukuka sahip ¢ikmak
ise, hukuk kurallarinin neler oldugunu bilmekle olasidr.

2. Diger Yasalar :

Anayasanin 6éngiirdiigii organlar tarafindan usuliine uygun
olarak benimsenip yayimlanan metinlere yasa (kanun) (5) denir.

Anayasamizin 87 nci maddesinin birinci fikrasi, "Tiirkiye Bii-
yik Millet Meclisinin gérev ve yetkileri, kanun koymak, degistir-
mek ve kaldirmak;.." hiikmii ile baglamakta, 88 inci maddesinin
birinci fikrasi ise, "Kanun teklif etmeye Bakanlar Kurulu ve mil-
letvekilleri yetkilidir" hiikkmiini icermektedir. Bakanlar Kurulu
da (en azindan biiyiik ¢ogunlugu) milletvekili olduguna gére, ya-
salarin degistirilmesi, yiiriirlilkkten kaldirilmas: ya da yeni yasa-
larn yiiriirliige konulmas: milletvekillerinin yetkisinde bulun-
maktadir. Her milletvekilinin yasa yapma ilkelerini iyl bilmeleri

(4) agy.s.89.

(5) Yasalan yirurlige koyan organin adi, “Yasama Orgam", yasalarin anasi
ozelliginde olan yasamin adi da "anayasa" olmasina karsin, yiiriirlige ko-
nulan ve ¢ogunlugu olusturan yasalarda "kanun" adi kullamlmaktadir.
Yiirirlige konulmus bulunan yasalar iginde ¢ok az da olsa "yasa" olarak
adlandirilanlar mevcuttur. (2217 sayili, "6326 sayili Petrol Yasasina Ek
Yasa" gibi, R.G. : 12.3.1979-16579). Aslinda Anayasa'min adi "Anakanun”
olmadigh halde i¢indeki hiikiimlerde "kanun" sézciigi kullamlmig olmasim
bir celiski olarak gériiyor ve "yasa" sozciifiiniin Tirkce olmasi nedeniyle,
bu sézciigii yeglemekteyiz.
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peklenemiyecegi igin, yasa hazirlanmasinda yol gosterici metinle-
re gereksinme vardr.

Béyle bir yaptinm giicii olmadigindan, kimi yasalar birden
¢ok konuyu icerecek gekilde diizenlenerek uygulamaya konul-
maktadir. Ornegin, 28.5.1986 tarihli ve 3291 sayih Yasanin bag-
Lign "1211 Sayih Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Kanunu,
3182 Sayih Bankalar Kanunu, 2983 Sayili Tasarruflarin Tegviki
ve Kamu Yatinnmlarnimin Hizlandinlmas:1 Hakkinda Kanun, 2985
Sayil1 Toplu Konut Kanunu, 7.11.1985 Tarihli ve 3238 Say1h Ka-
nun, 2499 Sayili Sermaye Piyasas1 Kanununda Degisiklik Yapil-
mas1 ve 1177 sayih Thitiin Tekeli Kanununun Baz1 Maddelerinin
Yiirirlikten Kaldinlmasi ve Kamu Iktisadi Tegebbiislerinin
Ozellestirilmesi Hakkinda Kanun" seklindedir.

Bu Yasa, yasa koyma teknigi yoniinde incelendiginde;
¢ Bir yasa ile 7 ayn yasada degisiklik yapilmig oldugu,
e Baghifinin uzun oldugu,

e Depgisiklik goren yasalarin hepsinde tarih ve numara belir-
tilmedigi,

e Bagh basina bir konu olan kamu iktisadi kuruluglarinin
ozellestirilmesi ile ilgili kamuoyunu yakindan ilgilendiren bir ko-
nunun yasa arasina sikigtinlmig oldugu,

e Yasanin genel gerekgesi ile madde gerekgeleri incelendigin-

de (6), 1177 sayilh Yasa ile ilgili hitkiimlerin gerekgelerde yer al-
madig gorillmektedir.

Elbette, Yasama Organinin, Anayasaya ters diigmedik¢e her
konuyu diizenleyebilmesi tartigilamaz. Ancak, toplumun her bi-
reyi ve kurumlan i¢in gecerli genel hiikiimler igeren, birgok hu-
kuk kuralina kaynakhk eden yasalarn, belli 6lgii ve ilkelere
uyularak yiriirliige konulmalari, Yiiriitme ve Yargi Organinin
uygulamalarnm kolaylastiracag gibi, Yasama Organinin da ¢alg-
malanm kolaylagtiracaktir. Bagka bir deyigle, icerik ve gekil yo-
niinden diizenli, agik, net, ikilem ve duraksamaya yer vermeyen,
duraksama durumunda bagvurulacak gerek¢eleri yargicin takdir

(6) Plan ve Biitce Komisyonlann Raporu, (1/766) Dénem 17, Yasama y1h 3, S.
Sayisi: 445.
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yetkisine yardima olan, madde, fikra, bend ve altbend diizenle-
meleri ile bir biitiinliik tagiyan yasalar (ve 6teki hukuki metin-
ler) uygulayia i¢in kolayhklar saglayacag gibi, bunlarda ek ve
degigiklik yapilmasi nedeniyle, yeniden Yasama Organinin 6nii-
ne geldiginde sonug¢landinlmasi, kangik ve diizensiz metinlere
oranla daha kolay olacaktur.

Yasa ya da diger hukuk metinlerinin taslagimn hazirlamak,
uzmanhk igidir. Bu konuda yetigmig uzman kamu gorevlerine
onemli gérevler diigmektedir. Ciinkii, yazih hukuk kurallan bii-
yik 6l¢ciide kamu gorevlilerince hazirlanmaktadir. Geligen ve de-
gisen kogullar kargisinda yeni kurallarn yiiriirlige konulmas:
ile bu kurallann ¢ogalmas: kagimilmaz oldugu i¢in, bu ¢ogalma-
nin, hukuk devleti ilkelerine uygun olmasi, kurallar y1gin1 ola-
rak degil, adina ve oziine yakigir diizen ve tertip icinde bulun-
masi gerekir.

Burada su kadarim belirtelim ki; uzmanlhk belli bir konuda
yeterli kiiltiirel bilgi birikim igidir. Hukuk kural taslaklarim ha-
zirlayabilen uzman, yalniz hukuk fakiiltelerinde yetisemez. Ciin-
kii, hukuk kurali yalniz hukuk kurallarin1 bilmekle diizenlene-
mez. Eksiksiz ve tartigmasiz hukuk kural yiiriirliige koyabilmek
icin; "kiiltir"i olugturan her alanda bilgi sahibi olmak gerekir.
Boéyle bir birikime yeterli kamu deneyimi olanlarin, 6zel uzman-
hk egitiminden gegirilmesi yardima olacaktir.

a) Osmanh Déonemi Hukuk Metinleri

Osmanlh déneminde yasama yetkisi padigaha ait olmasi nede-
niyle, onun iradesi ile yiiriirliige konulan metinler yasa giiciinde-
dir. Sézkonusu dénemde yiiriirliige konulmus olup da, halen, "ni-
zamname", "kanun" ve "kanunu muvakkat" bashklan altinda yii-
rirlitkkte bulunan metinler mevcuttur.

(7) Ornegin; 21 Subat 1298 (1882) tarihli Ecanibin Hakki Istimlaki Yasasimin
2 nci maddesinde éngoriilen, "Devleti Aliyeden mezuniyeti Resmiye istih-
sal edilmeksizin tabiiyeti iskat olunan eshas memaliki Osmaniye'de istim-
lak ve tevazin haklarindan mahrum olunur” hitkmi, Yargitay 14 tincii Hu-
kuk Dairesinin, Esas; 1991/1666, Karar 1991/4726 say1h karariyla, "aksine
yasal bir hikiim bulunmadigr" gerekgesi ile yiiriirliikte olarak benimsen-
migtir.
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Eski tarihli olmalarina kargin Osmanli dénemi metinleri za-
man zaman gerekmekte ve gecerliligi yargi organlaninca aragti-
rilmaktadir (7). Bu nedenle eski yaz1 ve eski dil'de olan bu me-
tinlerin derli toplu ve anlagihr seviyede bulunmalar gerekir.

b) Meclis Yorumlam

1961 ve 1982 Anayasalarinda yer almayan meclis yorumlan
1924 Anayasasin 26 nc1 maddesinde yer almaktaydi. Sozkonu-
su madde hiikkmiine gore, Yasama Orgam gikardig yasalarin na-
s1l anlagilmas: gerektigini yorumlayarak uygulamaya koymak-
taydi. Boylece yiiriirliikte olan bir yasanin uygulanmasinda iki-
lem ya da duraksama dogdugunda, Yasama Orgam bir yorumla
konuyu agiklamakta, dolayisiyla yeni bir yasanmin ¢ikanlmasina
gerek kalmamaktaydi.

Giiniimiize degin, Meclis yorumlan bir araya getirilerek han-
gisinin yiriirlikte oldugu ya da gegerliligini yitirdigi konusunda
bir derleme yapilmamigtar.

¢) Yasama Orgam Ictiiziigia

Yasama Organi, yasama ¢calismalanm igtiiziik'le diizenler. I¢-
tiiziik yasalardan farklidir. Ancak, yasa diizeyindedir. Yasama
Orgam Ictiiziigii Anayasa Mahkemesince denetlenir. 1982 Ana-
yasasi'nin yiiriirliige girmesinden giiniimiize degin Meclis I¢tii-
ziiginiin yeterli diizeyde giincellegtirilmesi yapilmamigtir. Ozel-
likle yasama c¢aligmalarimin kolaylagtirilmas: y6éniinden mevcut
igtiiziigiin giincellestirilmesine gereksinme vardir.

d) Uluslararas1 Andlagmalar

1982 Anayasasinin 90 inc1 maddesinde "Tiirkiye Cumhuriyeti
adina yabanc devletlerle ve milletleraras: kuruluglarla yapila-
cak andlagmalarin onaylanmasi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi-
nin onaylamay: bir kanunla uygun bulmasina baghdir" hiikkmii-
nii icermektedir. Bu hitkiimden anlagilacag iizere, andlagmanin
kendisi degil, uygun bulunmasi yasa olarak iglem gérmektedir.
Ayn1 maddenin son fikrasi, "Usuliine goére yiiriirliige konulmusg
milletleraras1 andlagmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkin-
da Anayasaya aykinlk iddias: ile Anayasa Mahkemesine bagvu-
rulamaz" demektedir.
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Boylece, uluslararas1 andlagmalarin yasa hiikmiinde oldugu
Anayasal hiikiim altina alhnmigtir.

Uygulamada, uluslararasi andlagmalar yiiriitmenin iglemi
olan kararnameler geklinde diizenlenmekte Resmi Gazete'de ya-
yimlanarak yiiriirliige konulmaktadir.

. Uluslararasi andlagmalann hangilerinin yiiriirliikte oldugunu
kolayca saptamak pek olas1 degildir. Ciinkii bunlarin da derlen-
mesi yapilarak aragtirmaaya ya da uygulayiaya kolayhklar sag-
lanmamagtir.

3. Kanun Hiikmiinde Kararnameler

Demokratik parlamenter demokrasilerin onde gelen 6zelligi;
devletin egemenligini olugturan giiclerin, yasama, yiiriitme ve
yargi organlarn olarak ayrilmasidir.

Yine demokratik yonetimin bir bagka onemli 6zelligi de, yii-
riitme organinin yasama organmina kargi sorumlulugudur. Gerek
kamu iglerinin ¢ok hizli artig1, gerekse, ekonomik, politik ve ge-
reklerinin hizla degismesi ile diplomatik ve savunma gerekleri-
nin ivedilik kazanmasi, yiliriitme orgaminmin yasal diizenlemeler
alaninda gii¢lendirilmesini gerektirmistir. Ancak, bu giiglenis,
idarenin Yasama Orgamina karg: sorumlulugunu zedeleyemeye-
cek diizeyde olmasi gerekmektedir.

Klasik demokrasi anlayigindaki "klasik" diye adlandirilan te-
mel hak ve hiirriyetlere, ekonomik ve sosyal haklar da katilmig
boylece; ¢aligma, sosyal giivenlik, igsizlikten korunma, dinlenme,
yeterli iicret, toplu ¢aligma ve sendika haklar gibi haklarin ko-
runmasy ve izlenmesi gorevleri devlete yiiklenmigtir. Boylece
1961 Anayasasinda hukukumuza giren "sosyal devlet" ilkesi or-
taya gkmigtir. Bu ilkeye gore, devlet yurttaglarimin huzurunu
saglamak goérevini iistlenmigtir. Bu gelismeler de yiiriitme orga-
ninin giiclendirilmesini gerektirmisgtir. Kisaca denilebilir ki; ¢ag-
dag devletlerin ugrag alanlan gittikce geniglemekte ve devletten
daha ¢ok sayida hizmet beklenmektedir. Devlet kargilagtigr is-
tekleri yeni yasalar ile diizenledigi i¢in, yasama organinin gorevi
giderek ¢ogalmakta, her yasanin hazirlanmasi, tartigilmas: ve
benimsenmesi i¢in ayrilan siire azalmaktadir. Bu geligmelerin
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sonucu olarak Yasama Organi yasa hazirlama goérevinin énemli
bir bélimiini ytritme organina devretmig bulunmaktadir (8).

Her ne kadar, yiiriitme organinin, giderek ¢ogalan gorevleri ya-
ninda, savag, ayaklanma, ekonomik ve usullararasi ¢ikmazlar
kargisinda, yliriitmenin "serbest alan” diye tanimlanabilecek tak-
dir alam yasa ve yarg ictihatlaryla genigletilmis ise de (9), yone-
tim ve diizenin korunmasi i¢in yeterli olmadig anlagilmigtir (10).

Bu duruma bir ¢are bulmak iizere, Anayasa genel nitelikli dii-
zenleyici iglem gikarma yetkisi yiiritme organina taninmigtir.

Bu diizenleme yetkisi, kanun hiikmiinde kararname (KHK)
olarak hukukumuza girmig ve ge¢misi 1876 tarihli Anayasa'ya
uzanmaktadir. 1876 tarihli Anayasada yiiritme zaten giiglii ol-
masina kargin, sozkonusu Anayasanin 36 nci maddesinde; Mec-
lis-1 Umuminin toplantida olmadif1 zamanlarda, devletin bir teh-
like ile kars: kargiya bulunmas: durumunda, Anayasa hiikiimle-
rine aykir1 olmamak kosgulu ile, Bakanlar Kurulu tarafindan, pa-
digahin iradesi ile gegici ozellikte yasa gikarlabilecegi (11), hii-
kiim altina alinmigtir. Bu hiikme gére yiiriirlige konulmug bulu-
nan "gecici" yasalardan, halen hukuk diizenimizde ayn1 ad altin-
da yer alanlann varhig diigiindiricidiir.

a) 1961 Anayasasinda KHK Uygulamas1

Bugiinkii anlamda, KHK uygulamasi1 hukukumuza 1961 Ana-
yasasimin 64 iincii maddesinde, 1971 yilinda 1488 sayihi yasa ile
yapilan degisiklikle yerlesmistir. 64 iincii maddesinin degistiril-
me gerekgesinde; yasa yapmann belli kogullara uyulmas: gerek-
tigi icin zaman kaybina neden olundugu, bu nedenle degisen
ekonomik ve sosyal kogullarin gereginin zamaninda yerine geti-
rilebilmesi i¢in kimi hukuk kurallarimin belli yontemler diginda

(8) INter TURAN, "Kanun Niteliginde Kararname" Milliyet Gazetes:, 26.9.1971
(9) Biilent DAVER, Fevkalade Hal Rejimi, Ankara 1961, s. 18.

(10) Giirbiiz OZBILGIN — Muammer OYTAN, T.C. Anayasasinin Ilke ve Kural-
lan ile Anayasa Mahkemesi Kararlan Dizini, Ankara 1977, s. 119.

(11) Nuh KIBAR, "Tirk Hukukunda Kararname" (Kanun Hitkmiinde Kararna-
meler Dahil), (Idare Hukuku ve Idari Yarg ile Ilgili Incelemeler III, Da-
nigtay Tasnif ve Yayin Biirosu Yayinlan No: 29, s. 260-320) s. 289.
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yiriirliige konulmas: ¢agdag Devlet anlayiginin dogal bir sonucu
olarak gorildigu dile getirilmigtir (12).

Anmlan madde; TBMM'nin, belli konularda Bakanlar Kurulu-
na KHK qikarma yetkisi verilebilecegini, yetki veren yasada, qi-
karnlacak kararnamenin amacinin, kapsam ve ilkelerinin, yetkiyi
kullanma siiresinin ve yiiriirliikten kaldirilacak yasa hiikiimleri-
nin agkca gosterilmesi hiikiim altina alinmigtir. Uygulamada,
bu yetki ¢ogukez 657 sayrih Yasanin degistirilmesi dogrultusunda
kullamldigr gibi, yetki yasasi iceriginde olmayan maddelerde de
degisiklik yapilmig, yetki igeriginde olmayan maddelerin yiiriir-
liikten kaldinldigh olmugtur.

Oteyandan, KHK ile memur hukukunda degisiklik yapilmasi-
nin KHK gerekgesi ile geligtigi (14) de elestirilmigtir.

12 Eyliil 1980'den sonra sozkonusu 64 iincii madde hiikkmiin-
den, gkanlacak KHK'lerin "ilkeleri" ve "yiiriirliikten kaldirilacak
hiikiimlerin" belirtilmesi hiikiimleri ¢ikarnlarak KHK uygulama-
sina devam olunmusgtur.

b) 1982 Anayasasinda KHK Uygulamasi

1982 Anayasasinda KHK ¢ikarma yetkisi |korunmakla birlik-
te, olaganiistii durumlarda ve sikiyénetim siiresince gerek goriil-
diigiinde ikinci bir KHK tipi hukukumuza sokulmugtur. Anaya-
samin 91 inci maddesi olagan durumlarda ¢ikanlacak KHK'yi
121 inci maddesi de olaganiistii durumlarda yiriirlige konula-
cak KHK'leri diizenlemisgtir.

KHK uygulamasinda dikkati ¢ekin bir durum, siyasi partiler
muhalefette iken iktidarin KHK qikarma igin yetki almasim

(12) Millet Meclisi Tutanaklar Dergisi, Dénem 3, Cilt 17, s. 11.

(13) 23.5.1972 tarih ve 1589 Sayih Yetki Yasasi iceriginde olmadig1 halde, bu
Yasaya dayamlarak, yiiriirlige konulan 23.12.1972 tarih ve 2 sayith KHK
ile 657 sayih Devlet Memurlar1 Yasasimin 61 ve 68 inci maddelerinde degi-
siklik yapilmigtir. Aym gekilde, 1961 Anayasasinin 64 iincii maddesinde,
yiiriirlikten kaldinlacak hiikiimlerin yetki yasalarinda gosterilmesi zorun-
luluguna karsin, amlan Yetki Yasasi igeriginde olmadig: halde, amlan
KHK ile yine Devlet Memurlann Yasasimin 238 inci maddesi yirirlikten
kaldinlmigtir.

(14) Turgut TAN, Ekonomik Kamu Hukuku, Ankara, 1984, s. 33.
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elestirmis olmalarina kargin, iktidara geldiklerinde bu uygula-
maya devam etmiglerdir.

1961 Anayasas ile 1982 Anayasasinda, yetki yasalarinda yii-
riirlikten kaldinlacak yasalarin, yetki yasalarinda belirtme zo-
runlulufunun aranmayig1 ve daha énemlisi iilkemizde yazihh ku-
ral koyma ilkelerinin yerlesmemesi sonucu, agk, net ve kolay
anlagilir olmayan dolayis: ile de yasalarda ve KHK'lerde yeni so-
runlar yaratan hiikiimler ¢ogalmigtir. Ornegin; "31.7.1970 tarih
ve 1322 sayili Genel Kadro Kanununu ile diger Kanunlarn bu
Kanun Hikmiinde Kararnameye aykinn hiikiimleri yiiriirliikten
kaldinlmigtir” (15) hitkkmiinde 1233 sayih yasanin tamaminin
m1? yoksa KHK'ye aykin hiikiimlerin mi? Yirirliikten kaldinl-
digim "ile" sozciigi agik olarak tamimlayamamaktadir. Oysa, hu-
kuk diizeninde yer alan kurallarnn hi¢ bir duraksamaya yer b-
rakmayacak agiklik i¢inde olmahdir. Buna benzer 6rnekleri ¢o-
galtmak olasidir.

Oteyandan, ¢ok kisa araliklarla aym yasada iist iiste ayr ayn
KHK ile degisiklik yapilmaktadir. Bu durum; hukuk kurallari-
mizin ¢ogalmasina, dolayis: ile de, izlenme gii¢liigiine neden ol-
makta, hergeyden O6nemlisi de, yeni hukuk kurallan koyar iken,
kamuoyu ve ilgili kuruluglar diizeyinde yeterli aragtirma ve is-
birliginin yapilmadigim1 gostermektedir (16). Oysa yeterli arasg-
tirma ve igbirligi hukuk kurallarninin sik sik degigmesini 6nleye-
cefi gibi, kimi maddi hatalarin olmasin1 da énleyecektir.

Yiritme orgam tarafindan diizenlenen KHK, hukuk kuralla-
rimiz i¢inde yeni sorun ve darbogazlar yaratmadan, daha diizen-
li, anlagilir, yalin hitkiimler icerecek gekilde diizenlenmesi gere-
kir. Uygulamada Anayasanin agik hiikmiine kargi, "amag¢ kap-
sam ve ilke sozciikleri" seklen uygunluk saglanmasi i¢in soyut
bir bi¢cimde belirtilerek, sinirlar1 kesin ¢izgilerle gosterilmedigi
icin Anayasanin 91 inci maddesine aykin gériilen kimi yetki ya-

(15) 13.12.1983 tarih ve 190 sayih Genel Kadro Usuli Hakkinda Kanun Hik-
miinde Kararname'nin 14 tinci maddesi hiikmii.

(16) Ornegin; 24.6.1993 tarihli ve 3911 sayihi Yetki Yasasi uyannca, Eylil
1993 ay1 icerisinde yayimlanan KHK'lerden 6 adedi ile 657 sayih Devlet
Memurlan Yasasinda, ayn ayn degisiklik yapilmstir.
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salammin Anayasa Mahkemesince iptal edildigi goriilmektedir
(17). Kimi yetki yasalarinin siireleri de ek yetki yasalan ile uza-
tilmakta bazen bu uzama "hemen hemen bir yasama dénemi ka-
dar.." uzun olmaktadir (18). Bu durum ise yetki yasalarimin belli
bir siireye baglanmas: gerekliligini gostermektedir.

KHK yolu ile; yiirirliikkteki yasalarda ek ve degisiklik yap-
mak ya da hukuk alanina yeni yaptinmlar koymak olanakli ol-
dugu i¢indir ki, KHK'ler yasalar kadar énemlidir. KHK yetkisi
hiikiimete, hernekadar belli siire ile simirh olarak taninmig olsa
da, belli siire i¢inde ¢ok sayida KHK yiirirlige koyma uygula-
mas1 yerine, bunlarin kamuoyunda yeterli tartigsmas: yapildik-
tan sonra yiiriirliige konulmalar yararh olacaktir. Son giinlerde,
Yasama Organimin diglanarak yasama yetkisinin KHK yolu ile
kullamldign saw: ile siiriilmekte oldugundan ve son KHK uygula-
malan ile yasa diizenimizde yeni tartigmalar giindeme geldigi
icin bu uygulama ile ilgili olarak kimi Anayasa Mahkemesi ka-
rarlarina deginmeyi yararh gérmekteyiz.

"Kanun hiikmiinde Kararname g¢ikanlmasi, yasama meclisle-
rinin agir isleyen yol ve yontemlerinden kurtulmak i¢in, ivediligi
gerektiren durumlarda yiiriitmeyi etkili kilmak amacaiyla bagvu-
rulacak bir yontem olarak hukukumuza girmisgtir". Yasama yet-
kisi genel ve asli bir yetkidir. Bu yetki TBMM'ne aittir, devredi-
lemez. KHK'ler unsurlan Anayasa'da belirlenen yetki yasalarina
gore gikarilir ve iglem goriirler, ayrik durumlar igindirler ve bag-
hi bir yetkinin kullanmilmas: yoluyla hukuksal yasam etkilerler.
Bu kararnameler, ancak, ivedilik isteyen belli konularda, kisa
stireli yetki yasalarina dayanilarak gikarlabilirler. Nitekim, ilgi-
li maddenin Danigma Meclisinde goriigiilmesi sirasinda KHK ¢1-
karlabilmesi i¢in hiikiimete yetki verilmesinin nedeni Anayasa
Komisyonu sozciisii tarafindan "...cok acele hallerde hiikiimetin

(17) Anayasa Mahkemesinin, 6.2.1990 tarih ve E. 1988/62, K. 1990/3 say1h ka-
rar1. (R.G. 12.10.1990 - 20663).

(18) Anayasa Mahkemesinin, 1.2.1990 tarih ve E. 1988/64, K. 1990/2 say1h ka-
rar. (R.G. 21.4.1990 - 20499). Anayasamin 77 nci maddesi uyarinca, yasa-
ma dénemi bes yil olmasina kargin, 12.3.1986 tarih ve 3268 sayili Yetki
Yasasimin iki yilhik siiresi, siras: ile 3347 ve 3479 sayih Yasalar ile uzatil-
mis, kesintisiz olarak bu yetki doért y1h, dokuz ay ondokuz giin kullanml-
mgtir.
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elinde uygulanacak bir seri kural olmadi i¢in, acele olarak ¢q-
kanlip ve hemen olayin iistiine gidilmesi gereken hallerde gqika-
rilmas: i¢in bu diizenleme getirilmigtir..." bigiminde agklanmsg;
Anayasa Komisyonu Bagkaninca da, "Kanun Kuvvetinde Karar-
name, ...yasama meclisinin acil bir durumda kanun yapmak i¢in
gececek siirede qikartacag, kanun ihtiyaci, halledilmesi gereken

. meseleyl ¢ozemeyecegine; o zaman ¢ok kahnacagr endisesinden

kaynaklanan bir miiessesedir ve bu miiessese bunun i¢in kon-
mustur” demek suretiyle aym dogrultuda goriis bildirmistir.
KHK uygulamasinin yayginlagtinlmasi, yetki yasalarina, kulla-
nilma siireleri uzatilarak siireklilik kazandirilmasi ve hemen her
konuda KHK'lerle yeni diizenlemlere gidilmesi, ivedilik koguluna
uyulmamas: yasama yetkisinin devri anlamina gelir. Boylece, ii¢
kamu erki arasinda denge bozulur, ylriitme orgam yasama orga-
nina karg istiin bir duruma gelir. Bu durum ise Anayasa ile ge-
lisir (19). Anayasa Mahkemesinin, yukarda degindigimiz kara-
rinda oldugu gibi, agik olarak Anayasa ile ¢eligtigi halde, KHK
uygulamasina yeni yetki yasalan ile devam olunmakta, ivedi ol-
mayan, ya da Anayasa tarafindan yasa ile diizenlenmesi 6ngorii-
len konularda da KHK ¢ikanlmaktadir (Ornegin, yeni bakanhk
kurulmasi, idari iglemlerin yeniden diizenlenmesi ve memur hu-
kukunun diizenlenmesi gibi). Yiiksek mahkeme, Anayasa aykin-
hg sawi ile Oniine gelen bir yetki yasasinin incelemesini yapar-
ken de "Anayasa Mahkemesine kargin, énceki yetki yasasiyla ay-
m amag, konu ve kapsamda Bakanlar Kurulu'na yeniden yetki
vermek diigiincesiyle ¢ikanldig..." (20) yorumunda bulunarak,
KHK uygulamasinda 1israr edildigi vurgulamistir.

4. Anayasa Mahkemesi Kararlar

1961 Anayasasi ile yasal kimlige kavugsan Anayasa Mahkeme-
sinin goérevleri arasinda; yasalarin, KHK'lerin, Yasama Orgam
Ictiiziigiiniin tiimii ya da belli hiikiimlerinin Anayasaya aykinhk
saw1 ile agilan iptal davalarina bakmak da yer almaktadir.

(19) Anayasa Mahkemesinin, 1.2.1990 tarih ve E: 1988/64, K: 1990/2 sayil Ka-
ran. R.G. 21.4.1990 - 20499.

(20) Anayasa Mahkemesinin, 12.12.1991 tarih ve E: 1991/27, K: 1991/50 sayih
Karan. R.G. 29.1.1992 - 21126.
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1982 Anayasasimin 153 iincii maddesinin son fikrasi; "Anaya-
sa Mahkemesi kararlar1 Resmi Gazetede hemen yayimlanir ve
yasama, yiriitme ve yargi organlarnni, idare makamlarim, ger-
cek ve tiizel kigileri baglar". Hiikkmiinii igermektedir.

Anayasa Mahkemesi, bir ¢ok KHK'yi dayanagini olugturan
yetki yasas: iptal edildigi i¢in iptal etmigtir. (501, 502, 503, 508
... sayll1 KHK'ler de oldugu gibi). Ancak, bu 6zellikte olup da, do-
gan yasal boglugun yasama organinca doldurulmas: sawviyla, ip-
tal kararimin Resmi Gazete'de yayimindan baglayarak alti ay
sonra yiriirliife girmesi karar altina alinan KHK'ler vardir.
(503, 508 sayih KHK'lerde oldugu gibi). Boylece; iptal edilen
KHK'lere bir siire yasama hakki veren anlayig ile yetki yasasi-
nin iptalinden sonra ona dayamilarak g¢ikarilan KHK'lerin bagka
bir neden ve gerekc¢e aranmadan iptali geregini benimseyen an-
layig birbiriyle celigki igindedirler” (21).

Oteyandan; Anayasa'ya aykin oldugundan iptal edilen yetki
yasasina dayamlarak yiirirlige konulan ancak, iptali i¢in Ana-
yasa Mahkemesine bagvurulmayan KHK mevcut oldugu gibi (6r-
negin 491 sayih KHK), Anayasa Mahkemesine iletilen ve Anaya-
sa'ya aykir1 bulunarak iptal edilmis olan KHK'lerin; "..soyut
norm denetiminde iptali i¢in istenilen kurallarin dava giiniinden
sonra degistirilmesi veya yiiriirliikten kaldinlmasi durumunda
bu kurallar yoniinden davanin konusu kalmadigindan bunlar
hakkinda bir karar verilmesine gerek bulunmamaktadir.." (22)
sav1 sonucu, Anayasaya aykin olup olmadiklar1 Anayasa Mahke-
mesince agklhiga kavusturulmayan hiikiimler vardir. Ornegin;
9.4.1990 tarih ve 418 sayilh KHK'nin 3 iincii maddesi ile 657 sa-
yih Yasa'ya dort ayn ek cetvel eklenmigtir. Bunlardan, I, III ve
IV sayih cetvellerde daha sonra kismen degisiklik yapilmg, II
sayil cetvel hi¢ degistirilmemigtir. S6zkonusu KHK iptali i¢in
Anayasa Mahkemesinin oniine geldiginde; dava giiniinde bu
KHK'nin degigiklik gormiis olan maddeleri ile bu arada 3 iincii
madde hakkinda da bir goriig bildirilmemigtir. Béylece, Anaya-
sa'ya aykinhfin saptanan 418 sayii KHK iptal edilmesine kar-

(21) 6.10.1993 tarih ve E. 1993/34, K. 1993/33 sayili Anayasa Mahkemesi Kara-
rinin karsi oy yazisi (R.G.: 4.12.1993 - 21778 s. 23).

(22) Anayasa Mahkemesinin 5.2.1992 tarih ve E. 1990/22, K. 1992/6 sayih Ka-
rar (R.G.: 27.11.1993 - 21771 s. 58).
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gin, bu KHK'nin kimi hiikiimleri ile bu arada dava giiniinde hig¢
degisiklik gormemig olan II sayih ek gosterge cetveli de uygula-
mada kalmigtir.

5. Diizenleyici islemler

Yazih hukuk kurallarimizin 6nemli bir boliimiinii hiikiimet ya
da idare tarafindan gkanlan diizenleyici iglemler olusturmakta-
dir. Cumhurbagkanh kararnameleri, ¢ok ¢esitli konulan igeren
Bakanlar Kurulu kararlan, Bagsbakanhk, bakanhklar, kamu ku-
rum ve kuruluglarimin yonetmelikleri, iiniversiteler ve yerel yo-
netimlerin yonetmelikleri ya da genelge, teblig, duyuru gibi ad-
lar altindaki metinlerin her biri birer diizenleyici iglem 6zelligin-
dedir. Diizenleyici iglemler, farkhh kurum ve kuruluglarca yiiriir-
lige konuldugu gibi ¢ok ¢esitli konularn da igermektedirler.
Hangi konunun hangi ad ve islemle yiiriirliigge konulacag
her zaman ac¢ikca belli olmadig i¢in, her hangi bir konu-
da darbogaza giren bir idari kurulusg isi bir diizenleyici
islemle ¢6zme ¢cabasina girmekte, boylece ¢ogalan cesit ve
ad coklugu bunlarin bulunmasini, derlenmesini, yiirir-
liikte olanlarin saptanmasim1 zorlastirmakta, boylece hu-
kuk diizeninde diizen degil, kimi kez belirsizlik yaratil-
masina neden olunmaktadar.

Anayasa'da belirtilenlerden baglayarak, diizenleyici iglemlere
asapida kisaca deginmeyi, hukuk metinlerimizin sorunlan agi-
sindan yararl gérmekteyiz.

a) Tizikler

Tiziiklerin (nizamname) hukukumuzda ge¢misi eskidir. Cum-
huriyet 6ncesi hukukumuzda da var olan tiiziikler, 1924, 1961
ve 1982 Anayasalarninda da yer almigtir. 1961 Anayasasimin 107
inci maddesinde yer alan tiiziikler ile ilgili hiikiim, 1982 Anaya-
sasinin 115 inci maddesinde; "Bakanlar Kurulu, kanunun uygu-
lanmasin1 gostermek veya emrettigi igleri belirtmek iizere, ka-
nunlara aykinn olmamak ve Damgtayin incelemesinden gegiril-
mek sartiyla tiiziikkler gikarabilir.

Tiiziikler, Cumhurbagkaninca imzalanmir ve kanunlar gibi ya-
yimlanmir" geklinde yer almigtir.
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Yasa ile bir diizenleme yapilmamg, idareye bir gorev verilme-
mig alanlarda bir yasaya dayanilmadan dogrudan dogruya tii-
ziikle diizenleme yapilamaz (23). Bu kural, yiiriitme gérevinin
yasalar cercevesinde yerine getirme esasimin bir geregidir. Ba-
kanlar Kurulunun, Danigtay'a incelemek iizere gonderdigi bir
tiiziik tasansinda, Damgtay tarafindan yapilan degisiklikler Ba-
kanlar Kurulunu baglamaz (24). Bakanlar Kurulu, ya kendi
metnini ya da Damgtay tarafindan incelenen metni yayimlamak
durumundadir. Ugiincii bir metnin hazirlanmasi durumunda,
bunun yeniden Damgtay'a génderilmesi gerekir (25).

Resmi Gazete'de bir Bakanlar Kurulu ekinde yayimlanmakta
olan tiiziikler, Damigtay'in yargisal denetimine tabidirler. Ancak
bir tiiziik hakkinda Damigtay tarafindan verilen iptal karar Res-
mi Gazete'de yayimlanmamaktadir. Bu durum ise bir geligkidir.
Ciinkii, Resmi Gazete'de yayimlanarak kamuoyuna duyurulan
tiziikler hakkinda sonradan yargi organinca yapilan iptalin de
ayn gekilde kamuoyuna duyurulmas: gerekir.

b) Yonetmelikler:

Diizenleyici iglemlerin siralanmasinda tiiziikten sonra gelen
metinler yonetmelikler (talimatnameler)dir. Yonetmeliklerin de
hukukumuzda ge¢misi eskidir. 1982 Anayasasimin 124 {incii
maddesi "Bagbakanhk, bakanhklar ve kamu tiizel kigileri, kendi
gérev alanlanm ilgilendiren kanunlarnn ve tiiziiklerin uygulan-
masim saglamak tizere ve bunlara aykin olmamak gartiyla, yo-
netmelikler gikarabilirler.

Hangi yonetmeliklerin Resmi Gazetede yayimlanacag kanun-
la belirtilir" hitkkmiinii icermektedir.

Bu hiikiimle, énceki anayasalardan farkh olarak; Bagbakanh-
ga da yonetmelik ¢ikarma yetkisi taninmakta ve Resmi Gaze-
te'de yayimlanacak yonetmeliklerin yasa ile diizenlenecegi esas1
getirilmektedir.

(23) Sabri TANDOGAN, "Objektif ve Subjektif Tasarruflarda Yokluk" Idare
Hukuku ve Idari Yarg ile ligili Incelemeler I, Damstay Bagkanhi, Anka-
ra, 1976, s. 33-111) s. 97.

(24) a.g.m. s. 99.
(25) Erdogan TEZIC, Anayasa Hukuk, Istanbul, 1986, s. 55.
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Bakanhklar aras: igbirligini saglamak, Hiikiimetin genel siya-
setinin yiiritiilmesini gézetmek ve Devlet 6rgiitiiniin diizenli bir
sekilde iglemesini saglamak (26) la gorevli olan Bagbakanhga bu
yetkinin taminmasi, Tiirk hukuk metinlerinin bir 6rnege kavug-
turulmasi agisindan 6nemli gérmekteyiz.

Soyle ki; Hukuk Devletinde diizen, hukuk diizenine konulan
hukuk kurallan ile saglandigina gore, hukuk diizeninde olabildi-
gince az ve 6z hukuk kurallan yer alir ise, uygulayan ve uygula-
nanlar i¢in bu kurallar kolay bulunabilir gekilde derlenmesi ve
gerektiginde sadelestirilerek giincellestirilmeleri kolay olur. De-
gisik adlar altinda, her kurum ve kurulusun bir kural koydugu
ortamda hukuk diizenin diizen yaratmayacag ortadadar.

Bagbakanhk bu yetkisini kullanarak kamu yoénetiminin di-
zenleyici iglemlere yonelik ortak gereksinmeleri "Bagbakanhk
Yonetmeligi" ile karsilar ise, hem belli konuda birérneklik sag-
lanmasi, hem de, "genelge", "teblig", "esas", "sirkiiler" gibi Ana-
yasa'da yer almayan diizenlemelere yer verilmesi 6nlenmisg ola-
caktir (27).

Uygulamada yénetmelikler iki ayr1 yontemle yiiriirliige konul-
maktadirlar. Bunlardan birincisi, Bakanlar Kurulu karan ile yii-
riirliige konulanlar, ikincisi de, Bagbakanhk, bakanhklar ve di-
ger kamu kurum ve kuruluglan ile iiniversite ve yerel yonetimle-
rin yonetmelikleridir.

ba) Bakanlar Kurulu Karan ile Yiiriirliige Konulan
Yonetmelikler

1961 Anayasasimin 113 iincii maddesinin "Bakanliklar ve ka-
mu tiizel kisileri,.."nin yonetmelik gikarabilecekleri hiikmi kar-
sisinda, Bakanlar Kurulunun da yonetmelik gikarabilecegi Ana-

(26) 10.10.1984 tarih ve 3056 sayil1 Yasanin 1 inci maddesi hiikkmi. Yiirtrlikte-
ki Kanunlar Kiilliyat1, Bagbakanhk Yayim, Cilt 5. s. 6459.

(27) Kimi konular i¢in bir hukuk kurah ¢ikanlarak, bu kurallann gereksiz yere
gogalmamm saglamak olasidir. Ornegin, hasat sonucu ekim tarlalarinda
olusan amz'in yakilma kosul ve yontemleri i¢in her il ayn ayn teblig cikar-
mas1 yerine, bu konuda Basbakanhk ya da Igisleri Bakanhgnca cikanlacak
genel nitelikte bir yonetmelik birérnekligi saglamasi yoniinden yararl ola-
cak, boylece gereksiz hukuk kural ¢ogalmasi 6nlenecektir.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI DERGIS!, 1994/2 249



yasa Mahkemesinin bir kararinda hiikiim altina ahnarak (28),
agklhga kavugturulmustu.

1982 Anayasasi'min 115 inci maddesi, Bakanlar Kurulunun
diizenleyici iglem yapabilmesini yukarida deginildigi iizere "tii-
ziik" olarak diizenlemis olduguna gére, 124 iincii maddeye daya-
nilarak, "Bakanlar Kurulu Yonetmeligi" ¢ikanlamayacag savu-
nulmakta ise de (29) uygulamada bu diizenleyici metinlerin bir-
¢ok oOrnegini goérmek (30) olasidir. Ciinkd, bir ¢ok yasa
"...Bakanlar Kurulunca yiiriirliige konulacak bir yonetmelikle
diizenlenir" geklinde hiikiimler icermektedir (31).

bb) Bakanhklar ve Kuruluslarin Diizenledikleri
Yonetmelikler

Diizenleyici iglemlerin 6nemli bir bolimiinii idare tarafindan
yurirlige konulan yonetmelikler olusturmaktadir. Bu diizenle-
melerin yasal dayanag yukanda deginilen Anayasa hiikmii ol-
makla birlikte, idare yonetmelik ¢ikarma yetkisine kendiliginden
sahiptir. Bunun i¢in yasalarin ya da tiiziiklerin idareye yetki
vermesi gerekmez. Bagka bir anlatimla, yénetmelik yapma yetki-
sine idare her zaman sahiptir. Cilinkii yonetmelik diizenli idare-
nin araglarindandir (32) goérisi sonucu kurulug yonetmelikleri
icinden gikilamiyacak derecede gogalmis, derlenmesi, hangisinin
yurirlikte oldugunu, hangisinin yiiriirliikten kaldirilmig bulun-
dugunun saptanmasi gii¢clegmigtir.

Oysa, 1982 Anayasasinin 124 iincii maddesi agikca, "Bagba-
kanlik, bakanliklar ve kamu tiizelkisileri,..."nin yénetmelik ¢ika-
rabilecegini hiikiim altina aldigina gore; ancak ve ancak, kamu

(28) Anayasa Mahkemesinin 25.10.1969 tarih ve E. 1967/41, K. 1969/57 sayil
karan.

(29) TEZIC, a.g.y., s. 58.

(30) 1961 ve 1982 Anayasalan déneminde Bakanlar Kurulu Karan ile yiiriirli-
ge konulan Bakanlar Kurulu yénetmelikleri 3 cilt halinde Bagbakanhkca
yayimlanmigtir.

(31) 1982 Anayasasimn ytiriirliige girmesinden sonra, Bakanlar Kurulunca yé-
netmelik ¢ikarmasim 6ngoren yasalara bir ¢ok érnek vermek olasidir. Or-
negin; 24.10.1983 tarih ve 2933 sayili Yasamin 13 iincii maddesi ile Olaga-
niistii Hal Yasasinin 34 tincii maddesi gibi.

(32) TANDOGAN, a.g.m., s. 103.
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tiizel kisisi olan kurum ve kuruluglarin yonetmelik ¢ikarmalan
olanakhdir. Bir kurulugun kamu tiizel kigisi sayilabilmesi i¢in,
yonetim hukukuna 6zgii bir bicimde kurulmas: ve baz1 kamusal
iglerle gorevlendirilmesi gerekir (33).

Anayasanmn agik hitkmiine kargin, kimi yasalarda kamu tiizel
kigiligi olmayan kurulusglara da "yonetmelik" pkarma gérevi ve-
rildigi gérilmistir. Ornegin; 29.2.1984 tarih ve 2983 sayih "Ta-
sarruflarin Tegviki ve Kamu Yatinmlannmn Hizlandirilmas:
Hakkindaki" Yasanmin 6zgiin 6 nca maddesinde (34) tiizel kisiligi
olmayan, Toplu Konut ve Kamu Ortaklifi Kurulu'nun ¢aligma
esaslarimin bu kurul tarafindan ¢ikarilacak bir yonetmelikle sap-
tanacagr hikim altina alinmigtir. Anayasa'ya aykinhigh saw1 ile
Anayasa Mahkemesine iletilen bu yasasin kimi maddeleri, Yiik-
sek Mahkemece incelenmis ve sézkonusu 6 nc madde i¢in Yiik-
sek Mahkeme; "¢ikarma sézciigi", "hazirlama" geklinde yorumla-
nilarak bu madde Anayasamin 124 {incii maddesine aykir1 bu-
lunmamasgtir (35).

Anayasa Mahkemesinin bu karan ogretide tartigmalara ne-
den olmustur (36). Bizim burada deginmek istedigimiz ise; Ana-
yasa Mahkemesinin anilan kararinda kargioy sahibinin de be-
lirttigi tizere; hukuk kurallarimizin i¢inde bulundugu kangik du-
rum, "anlayig ya da hoggori, ilkeden 6diin vermek, kétii uygula-
maya yol agma bi¢iminde olmamahdir”. Hukuki metinleri hazir-
layanlar1 ya da bu taslaklan yasalagtiran organlari, kullanacak-
lan sozciikler yoniinden simirlayan higbir gii¢ yoktur. Onun igin-
dir ki, hukuk diizenine konulan hukuk kurallarinda kullanilan
sozciiklerin uygulayicilar ve yurttaglan ikileme disiirmeyecek
agikhik ve anlamda segilmelidir. Béylece hem uygulamada kolay-
hklar saglanir hem de, yerinde kullanilmayan sozciikler yiiziin-
den duraksalamalara diigiilmemis olunur.

(33) GOZUBUYUK, Yénetim ... s. 16.

(34) Sézkonusu Yasanin 6 nc1 maddesinin 6zgiin sekli 304 sayihi KHK ile yi-
riirliikkten kaldinlmisg, 473 say1lh KHK ile de yeniden diizenlenmis ve 3188
sayil1 Yasa ile adi gecen kurumun tiizel kisiligi yasal hiikiim altina alin-
mgtir.

(385) Anayasa Mahkemesinin, 18.2.1985 tarih ve E. 1984/19, K. 1985/4 sayih
karar i¢in Bkz. R.G. 26.6.1985 - 18793.

(36) Turgut TAN, "Anayasa Mahkemesi Kararlan Isiginda Yiriitmenin Diizen-
leme Yetkisi", (Anayasa Yargisi, Ankara, 1987, s. 203-216) s. 216.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI DERGISI, 1994/2 251



c) Kararnameler

Yazihi hukuk kurallarnmiz i¢inde kararnameler ayr bir gesitli-
lik gostermektedir. Ogretide, Cumhurbagkanimin iradesini ige-
ren, yani Cumhurbagkam tarafindan imzalanan Bakanlar Kuru-
lu kararlarina "kararname" denilmektedir.

Kararnamelerin diizenleme alanlarn ¢ok degisik idari iglemleri
icermektedir. Uluslararas: anlagmalann onaylanmasi, vali, elgi,
genel miidiir gibi iist diizey yoneticilerin atanmalan, sikiy6neti-
min duyurulmas: ve kaldirilmasi, ¢ok ¢esitli ekonomik ve mali
konularnn diizenlenmesi, Tiirk paras1 kiymetini koruma hakkin-
daki kararlar gibi konular kararnameler ile diizenlenmektedir.

Kararnamelerin bir¢ogu Resmi Gazete'de yayimlanarak ka-
muoyuna duyurulurken, kimileri i¢in aym iglem yapilmamakta-
dir. Ustelik, belli bir konuda diizenlenen ve Resmi Gazete'de ya-
yimlanmig olan kararnamede sonradan yapilan degisikligin Res-
mi Gazete'de yayimlanmadiga da sézkonusu olmaktadir (37). Bu
durumun Hukuk Devletinin agiklik ilkesi ile geligecegi ortadadir.

Kararnameler de, igerdikleri imzalar yonii ile iki ayn kiimeye
aynhrlar.

ca) Bakanlar Kurulu Kararnameleri

Bagbakan ile biitiin bakanlarin ve Cumhurbagkaninin imzasi-
n1 igeren "kararname" adini tagiyan metinlere Bakanlar Kurulu
kararnamesi denilmektedir.

Bakanlar Kurulu kararnamelerinin belli bir konuya o6zgii
olanlarin1 derleyerek bir araya getirip hukuk diizeninde daha
kolay yararlanma olanag saglanabilir. Ancak uygulamada aym
konu Bakanlar Kurulu ekinde degisik adlar altinda yayimlan-

(37) Ornegin; 2.5.1984 tarihli ve 84/8058 sayih Bakanlar Kurulu Kararina
(R.G.: 10.5.1984-18397), 3.11.1988 tarihli ve 88/13341 say1i Bakanlar Ku-
rulu Karan ile ek madde eklenerek; tiiketilen elektrik enerjisinin satig ki-
lowat saat bedeli iizerinden % 10 oraminda miktarin, Toplu Konut Fonuna
aktarilmas: hitkkmii getirilmis ve bu Kararname 5.11.1988 tarihli ve 19980
sayll Resmi Gazete de yayimlanmis olmasina karsin, sézkonusu oram %
(sifir)a indiren 10.5.1992 tarihli ve 92/3019 sayih Bakanlar Kurulu Karan
Resmi Gazete'de yayimlanmamisgtir.
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makta, bu tiir uygulamalar Tiirk hukuk metinlerini yeni darbo-
gazlara itmektedir (38). ‘

Hernekadar, Anayasa Mahkemesi bir kararinda (39), belli bir
konuya dayanilarak g¢ikarlan kararnamelerin Bakanlar Kurulu
yénetmeligi sayilabilecegini hiikiim altina almig ise de; Bakanlar
Kurulu, yonetmeligi yaynmlanacak ise, bunun bagh@ da "yonet-
melik" olmalidir. Uygulamada, aymi veya benzeri konularn "ka-
rar", "esas", "yonetmelik", "Bakanlar Kurulu Karan" gibi cesitli
adlar altinda yiriirliige konulmas: yazih hukuk kurallarimizin
ad cesitligi icinde kalmasina neden olmaktadir. Ayrica bu ¢esitli-
lik bu kurallar arasinda ilgi ve irtibatin kurulmasini, dizinlerin
hazirlanmasin1 ve bunlarin bir arada bulunur sekilde derlenme-
sini de gii¢legtirmektedir.

cb) Ortak Kararnameler

Genellikle, bir bakanh#in iist diizey yoneticilerinin atanmala-
n; Bagbakan, ilgili bakan ve Cumhurbagkaninin imzasim iceren
"kararname" adim tagiyan idari metinlere "ortak kararname" de-
nilmektedir. Bagbakanlk biinyesinde bir iist diizey yoneticisinin
atanmasi ya da gérevden alinmasi durumunda bu kararnameler,
Bagbakan ile Cumhurbagkaninin imzasi olmak iizere iki imza ta-
sirlar. 1982 Anayasasi kimi atamalarn (Cumhurbagkanhg st
diizey yoneticilerinin atanmasi ya da, Devlet Denetleme Kurulu
iiyelerinin atanmalarini igeren 108 inci madde de oldugu gibi)
Cumhurbagkaninin tek bagina yapmasina olanak vermektedir ve
bu durum da bir de sadece Cumhurbagkaninin imzasim igeren
tek imzal kararnameler hukukumuza girmig bulunmaktadr.

Resmi Gazete'de yayimlanan bu tiir kararnameleri genellikle
kigisel iglemleri ilgilendirdigi ve bu iglemlerin kigilerin kigisel
dosyalarina konulmakta oldugu i¢in, bunlar herzaman herkes ta-
rafindan aranilan metinler degildir.

(38) Ornegin; 19.1.1992 tarih ve 92/2639 sayili Bakanlar Kurulu Karan ekinde
yayimlanan "yonetmelik”, 13.8.1993 tarih ve 93/4723 sayih Bakanlar Ku-
rulu karan ekinde yayimlanan "karar” ile yiiriirlikten kaldirilmig ve yeri-
ne "karar" hitkiimleri yiriirlige konulmustur.

(39) Anayasa Mahkemesinin, 25.10.1969 tarih ve E. 1967/41, K. 1969/37 sayih
Karan.
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Ancak, kigisel olmayan, ¢ok genig yurttag topluluklarinm ilgi-
lendiren konularda diizenlenen kararnamelerin konu, ad ve bir-
biri ile olan ilgi ve iligkileri dikkate alinarak birarada bulunacak
sekilde derlenmeleri hukuk diizeni i¢in gereklidir.

d) Ozel Diizenleyici islemler

Idare tarafindan yiiriirliige konulan hukuk kurallan arasinda,

"non

yukanda sayilanlardan bagka, "prensip karar", "genelge", "teb-
lig", "sirkiiler", "esas” "koordinasyon karan" "tamim", "talimat",
"tarife" gibi cesitli adlar altinda yiiriirliige konulan metinler de
vardir. Bu metinler, "6zel diizenleyici metinler” ya da "adsiz dii-

zenleyici metinler” olarak nitelendirilmektedirler.
Bu metinlere de kisaca deginmek gerekirse;

Genelge : Bir kamu kurumwkurulusu ya da makamin, yeri-
ne getirmekle 6devli oldugu kamusal iglerin etkili ve verimli ola-
rak sonu¢landirilmas: igin goriglerini alt kademelere yazili ola-
rak bildirmesidir.

Yonerge (talimat) : Bir konu kargisinda nasil davranilmas:
gerektigini iceren yazih bildirgedir.

Bildiri (teblig) : Yetkili organlann, yasal hiikiimler uyarinca
yiukiimliilerin nasil davranacaklarinin iletigim organlan aracih
ile duyurulmasidir.

Koordinasyon karar: : Bakanlar Kurulu adina belli bakan-
lann ortak olarak aldiklar genel nitelikteki kararlardir.

Kimi kez, Anayasa'da agik hiikiim olmasina kargin, diizenle-
menin farkh baghklar altinda yapildigana raslamak olasidir. Or-
negin; Bagbakanhk tarafinan 16.10.1991 tarihli ve 21023 sayih
Resmi Gazetede yayimlanmig olan, "Kanun, Kanun Hiikmiinde
Kararname, Tiiziikk ve Yonetmeliklerin Hazirlanmasinda Uyula-
cak Esaslar ve Sekil Kurallann Hakkinda Yonetmelik" yayimlan-
migtir. Aym konu, 8.9.1992 tarihli ve 21339 sayili Resmi Gazete-
de yayimlanan "... Esaslar" ile yeniden diizenlenmis ve "yonet-
melik yiirirlikten kaldinlmigtir. Oysa, yukarida deginildigi iize-
re, Anayasanin 124 iincii maddesi uyarinca Bagbakanhgin "yo6-
netmelik" diizenleme yetkisi bulunmaktadir.

254 TURKIYE BAROLAR BIRLIGI DERGISI, 1984/2



Hukuk metinlerimizi ¢egit ¢oklugundan kurtarmak, dolayisiy-
la, sayica azaltilmasim saglamak, hergseyden 6nce, hukuk diize-
nine bir ornek, sekil ve ad birligi saglayarak, bunlarin dizinleri-
nin hazirlanmasimi1 kolaylastirmak, boylece kolay bulunmalarina
yardimci olmak i¢in bu konuda yeni diizenlemeler yapilmasina
ivedi gereksinme vardir. Bagka bir anlatimla, hangi durumda,
Anayasa'da yer alan diizenleyici iglemlerle kural konulaca,
hangi durumlarda 6zel diizenleyici iglemlerle diizenleme yapila-
caf ve bunlann ad ve gekillerinin ne ve nasil olacaginin diizen-
lenmesi, gelecek kusaklara birakilacak diizenli hukuk diizeni
i¢in 6nemlidir.

6. Yarg: Kararlan (ictihat Kararlari)

Neyin hukuk kurali oldugunu, neyin hukuk olmadigim verdi-
g1 kararlar ile saptayan organ yarg: orgamdir. Yarg: organlarim
verdigi kararlardan ¢ikanlan hukuk da yarg: goriigii (ictihat hu-
kuku) denilmektedir.

Farklh mahkemelerin aym1 konudaki farkh kararlarini1 o mah-
kemelerin yiiksek yarg: organi olan, Danigtay, Yargitay ve Aske-
ri Yargitay gibi yiiksek mahkemelerin goriiglerinin birlegtirilme-
sine (i¢tihadin birlegtirilmesi) kararlan denilmekte ve bu birles-
tirilmig kararlar Resmi Gazete'de yayimlanmaktadur.

Ulkemizde yonetim hukuku alaninda sistemli bir diizenlemeye
gidilmemis olugu, yarg: goriigiiniin 6nemini artirmigtir. Yarg: go-
rigleri ¢ogu kez yasalann yorumlar durumda olduklarindan, hu-
kukun olusmasinda yadsinilmaz katkilarda bulunmaktadir (40).

B - Yazili Hukuk Kurallarimizin Sayisal Goriniimii

Hukuk diizenimizde yer alan yazili hukuk kurallarinin gegitli-
ligi yaninda sayisal durumu da pek i¢ aqicr degildir.

Asagida, temel hukuki metinler olarak netilendirilebilecek
olan bazilarnnin sayisal goriiniimiine deginecegiz.

1. Yasalar; Cumhuriyetin kurulmasindan 6nce, Padigahin ig-
lemi ile yiiriirliige konulan metinlerin adi1 ne olursa olsun yasa
giiciindedir. Ciinkii, bu donemde yasama yetkisi Padigsaha aittir.

(40) GOZUBUYUK, "Yonetim ... s. 48.
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Cumhuriyet hiikiimeti, Istanbul'un ele gecirildigi tarih olan 16
Mart 1920'den sonraki Osmanh dénemi hukuki metinleri geger-
siz saymigtir (41). Bu tarihten once yiiriirliige konulmus olan ve
Cumhuriyet déneminde hukuk gereksinmesini kargilayan metin-
ler yiiriirlikte tutulmugtur. )

10 Temmuz 1908 tarihine degin yiiriirliige konulmug olan hu-
kuki metinleri 1 inci seri (tertip), bu tarihten 23 Nisan 1920'ye
degin yiirirlige konulmug olan hukuki metinler de 2 nci seri
Osmanh hukuki kaynaklar olarak nitelenmekte ve bugiin bun-
lardan sadece 25 kadan yiiriirliikte bulunmaktadar.

Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin agihg tarihi olan 23 Nisan
1920'den 27 Mayis 1960 tarihine degin yiiriirliige konulan yasa-
lar 3 iincii seri olarak nitelindirilmekte ve sayilarn 7480 adettir.
27 Mayis 1960 tariihnden 25 Ekim 1961 tarihine degin yiiriirlii-
ge konulan yasalar 4 iincii seri olarak nitelendirilmekte ve say:-
larn 375 adettir. 25 Ekim 1961 tarihinden giiniimiize degin yii-
rirliige konulmug olan yasalar ise 5 inci seri olarak numaralan-
dirilmig ve simdilik sayilar1 3900'i gegmigtir.

Bu yasalarn hepsi, siirekli aramlan yasalar degildir. Andlag-
malarn onaylanmasi hakkinda yasalar ve yillik biitge yasalan gi-
bi yasalar da bu sayinin i¢inde yer aldi$ gibi, bu sayilar i¢inde yer
alan bir¢ok yasa da hiikkmiinii doldurmug oldugundan ya da yerine
yeni yasalar geldiginden, yiiriirlikten kaldinlmigtir. Siirekli ola-
rak uygulamada olan etkin (aktif) yasalan iki kiimede degerlen-
dirmek olasidir. Birinci kiime, hukuk alaninda bir konuyu dogru-
dan diizenleyen 6zgiin yasalar, ikinci kiimede, 6zgiin yasalarda ek
ve degisiklik yapan ikincil (tali) yasalardir. Etkin yasalarn eko-
nomik ve sosyal igerikli olanlar (Devlet Memurlan, T.C. Emekli
Sandig1 Yasalan gibi) ¢ok degigiklik gormektedir. Etkin yasalarin
simdilik sayis1, 2000'e yakindir. Bunlardan, 730 kadan 6zgiin ya-
ni temel yasa digerleri de ikincil yasalardir. Gerek yiiriirliikteki,
gerekse yiriirliikten kaldirnlmig yasalar olsun bunlarin aranldi-
ginda kolayca bulunmalan gerekir. Ciinkii, yargi¢lar, bir konuda
yasalarn uygulayarak sonuca varabilmeleri i¢in olayin meydana
geldigi tarihte yiirirliikte olan yasaya uymak zorundadirlar.

(41) 7.6.1920 tarih ve 7 sayih Yasa i_le.
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2. Kanun hiikmiinde kararnameler; Agir igleyen yasama
iglemine karg: yiliritme orgamna yasama organinca verilen yetki
olarak nitelendirilebilecek bu uygulamaya kimi zaman ¢ok, kimi
zaman da az bagvurulmugtur (42). Kimi KHK'ler ile zaman ve
kaynak kaybinin 6nlenmesi igin yurttaglarin agklamalarnnin ye-
terli say1lmasi, idarenin gérev dagihiminin yeniden diizenlenme-
sine yonelik onlemler-alinmig (43) ise de, ¢ogu kez 657 sayih
Devlet Memurlar: Yasasinin degisgtirilmesine yénelik olarak ¢ika-
nlan KHK'lerle bu Yasanin yeterlik (kariyer, liyakat) ve kidem
gibi 6ziinii olugturan amacinmi1 bozdugunu séylemek abartma ol-
maz (44). '

KHK'lerin sayisal durumuna gelince; bugiine degin 524 KHK
numaras) verilmig olmasina kargin, bunlarin 100 kadan Resmi
Gazetede yayimlandig i¢in yiiriirliige girmemistir. KHK'lerin ¢o-
gu TBMM tarafindan ele alinarak yasallagtinlmig, bazilarn da
‘reddedilmigtir. Halen 230 kadar KHK, TBMM nin giindeminde
bulunmaktadir. 23.12.1972 tarih ve 2 sayih KHK'nin bugiin giin-
demde bulunmasi, TBMM'nin KHK'leri belli bir siraya goére ele
almadigim ve Anayasa hiikmii olan "oncelikle goriigiilmesi" hiik-
miine uyulmadigini géstermektedir.

Oteyandan KHK uygulamasini; "yasa hiikmiinde kararname
yolu, gercek hukukc¢ulann sag¢larim1 diken diken edecek bir bi-
¢imde, amacina ¢ok ters diigen bir tutumla rasgele kullaniliyor
ve kararnameleri kaleme alanlar iigiincii simf hukuk¢u ahlakiyla
davranip siyasal durumlara goére i¢lerine olur olmaz geyler dol-
duruyorlar. Ama yasama meclisine segilenler, yani yasa yapmak
uzere millet tarafindan gérevlendirilip devletten ayhik alanlar,
hi¢ olmazsa yasa teknigine uygun metinler ortaya koymak, 6nle-

(42) 1971 - 1980 yillan arasinda 4 yetki yasasi ile 34 adet, 1980 - 1992 yillan
arasinda 10 kadar yetki yasasi (baz1 yetki yasalanmn stireleri uzatilmg-
tir) ve Olaganiistii Hal Yasas1 uyarinca 400'in iistiinde KHK yayimlanmig-
tir.

(43) Ornegin, 4.7.1988 tarih ve 336 sayih "Bazi Kanunlarin Bakanlar Kurulu-
na Yetki Veren Hiikiimlerinde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun
Hitkminde Kararname" gibi. Daha sonra sézkonusu KHK 7.2.1990 tarih
ve 3612 say1l1 Yasa ile yasalagtinlmigtir.

(44) Cesitli KHK ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Yasasimin 350'ye yakin hiik-
mii degistirilmis ya da yeniden diizenlenmistir.
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rine gelen qrpigtinlmig kararnameleri konularina gore ayirip
dogru diiriist yasalagtirmak durumunda degil midirler?" (45)
gseklinde elegtirenlerin bugiin Yasama Orgam iiyesi olmalan,
KHK'leri birinci simif hukukcu yaklagim ile ele alarak, yasalag-
tirilmasi beklentimizi artirmaktadir.

3. Tiziikler; bugiine degin 1130 kadar tiiziik yiiriirliige ko-
nulmusgtur. Bunlardan 210 kadan etkin (ana tiiziik) olarak yii-
riirliiktedir. Diger tiiziikler, ya etkin tiiziiklerde ek ve degigiklik-
yapan ikinci tiiziikler, ya da yiiriirlikten kaldinlmg tiiziiklerdir.

4. Yonetmelikler; Bakanlar Kurulu karan ile yiirirlige ko-
nulan yoénetmeliklerin sayis1 1500 kadardir. Bunlardan 230 ka-
dan ana yonetmelik 6zelliginde olarak yiiriirliikte olup, digerleri
ya bu ana yonetmeliklerde ek ve degisiklik yapan ikinci yonet-
melik, ya da yiiriirliikkten kaldinlmig bulunan yonetmeliklerdir.

Kamu kurum ve kuruluglan tarafindan yiirirliige konulan yo- |
netmelikler ile diger diizenleyici iglemler ise, bir hiper enflasyon
hiz1 ile hemen her giin Resmi Gazetede yayimlanmaktadur.

Bu durum nasil bir kurallar y1gim i¢inde bulundugumuzu gos-
termekterir.

C - Yazihh Hukuk Metinlerimizin Dil Yapis1

Dil ulus olmanin en énde gelen 6gesidir. Bunun i¢indir ki,
Ulusun siyasi yapisim1 olugturan devlet organlarimin yiiriirlige
koydugu ve herkes i¢in gegerli olan yazih kurallarda dil ayrn bir
onem tagimaktadir. Artik Tirk¢e'miz hukuk dili de dahil her
tirli gereksinmeye yanit verecek diizeyde geligmistir. Yeni me-
tinler yiiriirliige konulur iken, olabildigince Tiirkg¢e kokenli s6z-
ciikler secilmesi gerekir herzaman bu 6zen gosterilmemektedir.

"Yiiriitme organinin dil konusundaki tutumu igagic1 degildir.
Bu durum, ... gorevlilerin siyasal etkilenmelerine, gelecege yone-
lik siyasal amagclarina, bir 6l¢ii de egitim ogretimlerine, kigilikle-
rine bagh kalmaktadir. Yonetmeliklerde yiiriitmenin dil 6zenini

(45) Mimtaz SOYSAL, 29.10.1990 tarihli Milliyet Gazetesi, "Aq1" baghkl ma-
kale.
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izleyebiliriz". Ornegin, 16 Temmuz 1980 giinlii Resmi Gazete'de
yayimlanan Basin Kartlan Yénetmeligi, Bakanlar Kurulunda
kabul edilmigtir. Basimevine giderken, daktiloda yazilmig metin-
de kimi Tiirkc¢e sozciikler ¢izilip elyazisiyla iizerine eski sozciik-
ler yazilmig, basimevinde ayrica dizilmemis, sayfalarnn kligeleri
ahnarak baski yapildigindan "¢irkinlik, oldugu gibi saptanmigtir.
Yonetmeligin 1. maddesinin baghg "amag¢ ve kapsam" ¢izilip
"maksat, giimul" yazilmigtir" (46).

Oteyandan, halen yiiriirliikte goriilen hukuk metinlerinde yer
alan ".. idam cezas1 miiebbet kiirek cezasina tahvil olunur”, "bir
miktar akge", "li¢ argin mesafe"”, "Osmanh Anonim Sirketi", "He-

yeti viikela..", "merbut bulundugu liva" gibi ibareler giincelligini
yitirmigtir (47).

II - SONUC VE ONERILER

Tiirk yazilh hukuk kurallarimn olugturdugu hukuk diizenimi-
zi yakindan tamyanlarin yorumu; bu kurallannmi dagimk, kan-
g1k, sistemsiz ve yiikli oldugu dogrultusundadir. Oysa, bu kural-
lar toplumda diizeni saglamak iizere hukuk diizenine konulmak-
tadirlar. Bu nedenle de, her yonleri ile kolayliklar i¢inde olmala-
n gerekir.

Hukuk diizenimizi 6zlenen diizeye kavugturmak i¢in;

1. Oncelikle, hukuk kural koyma tekniklerinin yasa diizeyin-
de yiiriirliige konulmas1 gerekir. Boyle bir yasa ile yasa taslag,
teklifi ve kabuliinde uyulacak ilkeler belirlenmeli, dil, yazim her
yonii ile bir 6rneklik saglanmalidir. Aksi halde, yiiriitmenin koy-
dugu kurallara Yasama Orgam iiyelerinin uymalan beklenemez.

2. Bagta Osmanh déneminden kalma ve yiiriirliikte olan hu-
kuk metinleri olmak iizere yeniden ele alinarak; uygulanmas: ve
anlagilmas1 zor olanlar, geligkili hiikiim igerenler, hizmetin ge-

(46) Yekta Giingor OZDEN, "Tirk Tiuze Dilinde Ozlegtirme” (Atatiirk'in Yolun-
da Tiirk Dil Devrimi, Toplugalhisim 17-18 Ocak 1981, Bildiriler Toplugériig-
ler, TDK s. 27-41) s. 34-35.

(47) Hisni MERDANOGLU, "Yasalarnmizin (Mevzuatimizin) Sorunlar ve Bun-
lann Céziimi Igin Oneriler”, (Tirk Idare Dergisi, Mart 1993, s. 241-262) s.
245,
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cikmesine dolayis: ile adaletin gecikmesine neden olan hiikiimler
ayiklanmal ve anlagilir dil diizeyine kavugturulmahdr.

3. Aym1 konuyu igeren, ancak, dagimk durumda bulunan me-
tinler derli toplu bir metin halinde derlenmelidir.

4. Ozellikle Anayasa'min éngordiigii metinler diginda, degisik
ad ve baghklar altinda metin yiiriirligii konulmamah. Hukuk
metinlerimizi say1 ve isim ¢oklugundan kurtarma siyasas: gelig-
tirilmelidir.

5. Icinde bulundugumuz ¢agin geregi olarak geligen ve ¢oza-
lan bilgisayar ortamindan yararlanarak, oncelikle ve ivedilikle,
bu teknoloji ulus, adina adalet dagitan yargiglarin hizmetine su-
nulmahdr.

Hernekadar iilkemizde yasama iglemleri yavag yiiridiigii i¢in,

igin yasal yonii zor goriinmekte ise de, yeni Anayasamizin 88 in-
ci maddesinin ikinci fikras1 "Kanun tasan ve tekliflerinin Tirki-
ye Biiyiik Millet Meclisinde goriigiilme usul ve esaslan igtiiziikle
diizenlenir" hitkmiinii igerdigine gore, s6zkonusu igtiiziige konu-
lacak hiikiimler ile bu konuda yapilacak diizenlemelerin kolay-
lagtinlmas: olasidir.

Kisaca; yonetimin ve yurttaglarin uymak zorunda oldugu hu-
kuk kurallarnin neler oldugunun herkes tarafindan bilinmesi,
okundugunda anlagilir olmasi, uygulandiginda adaletin saglan-
mas1 hukuk devleti olmanin 6nde gelen koguludur. Bu kuralla-
rin aksayan yonlerinin diizeltilmesi ise, seffaf hukuk devletinin
geregi oldugu kadar, yasa bilmemeyi gecgerli oziir saymayan
Tirk Ceza Yasamizin hiikmii kargisinda bir zorunluluk olsa ge-
rek.
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