




Yasa ile bir düzenleme yapılmamış, idareye bir görev verilme
miş alanlarda bir yasaya dayanılmadan dogrudan dogruya tü
zükle düzenleme yapılamaz (23). Bu kural, yürütme görevinin 
yasalar çerçevesinde yerine getirme esasının bir geregidir. Ba
kanlar Kurulunun, Danıştay'a incelemek üzere gönderdigi bir 
tüzük tasansında, Danıştay tarafından yapılan degişiklikler Ba
kanlar Kurulunu bag-lamaz (24). Bakanlar Kurulu, ya kendi 
metnini ya da Danıştay tarafından incelenen metni yayımlamak 
durumundadır. Üçüncü bir metnin hazırlanması durumunda, 
bunun yeniden Danıştay'a gönderilmesi gerekir (25). 

Resmi Gazete'de bir Bakanlar Kurulu ekinde yayımlanmakta 
olan tüzükler, Danıştay'ın yargısal denetimine tabidirler. Ancak 
bir tüzük hakkında Danıştay tarafından verilen iptal karan Res
mi Gazete'de yayımlanmamaktadır. Bu durum ise bir çelişkidir. 
Çünkü, Resmi Gazete'de yayımlanarak kamuoyuna duyurulan 
tüzükler hakkında sonradan yargı organınca yapılan iptalin de 
aynı şekilde kamuoyuna· duyurulması gerekir. 

b) Yönetmelikler: 

Düzenleyici işlemlerin sıralanmasında tüzükten sonra gelen 
metinler yönetmelikler (talimatnameler)dir. Yönetmeliklecin de 
hukukumuzda geçmişi eskidir. 1982 Anayasasının 124 üncü 
maddesi "Başbakanlık, bakanlıklar ve kamu tüzel kişileri, kendi 
görev alanlannı ilgilendiren kanuniann ve tüzüklerin uygulan
masını sag-lamak üzere ve bunlara aykın olmamak şartıyla, yö
netmelikler çıkarabilirler. 

Hangi yönetmeliklecin Resmi Gazetede yayımlanacag-ı kanun
la belirtilir" hükmünü içermektedir. 

Bu hükümle, önceki anayasalardan farklı olarak; Başbakanlı
g-a da yönetmelik çıkarma yetkisi tanınmakta ve Resmi Gaze
te'de yayımlanacak yönetmeliklecin yasa ile düzenlenecegi esası 
getirilmektedir. 

(23) Sabri TANDOOAN, "Objektif ve Subjektif Tasarruflarda Yokluk" İdare 
Hukuku ve İdari Yargı ile llgili İncelemeler I, Danıştay Başkanlığı, Anka
ra, 1976, s. 33-111) s. 97. 

(24) a.g.m. s. 99. 
(25) Erdo~an TEZİÇ, Anayasa Hukuk, İstanbul, 1986, s. 55. 
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Bakanlıklar arası işbirligini sag-lamak, Hükümetin genel siya
setinin yürütülmesini gözetmek ve Devlet örgütünün düzenli bir 
şekilde işlemesini sag-lamak (26) la görevli olan Başbakanlıg-a bu 
yetkinin tanınması, Türk hukuk metinlerinin bir ömeg-e kavuş
turulması açısından önemli görmekteyiz. 

Şöyle ki; Hukuk Devletinde düzen, hukuk düzenine konulan 
hukuk kurallan ile sag-landıg-ına göre, hukuk düzeninde olabildi
gince az ve öz hukuk kurallan yer alır ise, uygulayan ve uygula
nanlar için bu kurallar kolay bulunabilir şekilde derlenmesi ve 
gerektiginde sadeleştirilerek güncelleştirilmeleri kolay olur. De
gişik adlar altında, her kurum ve kuruluşun bir kural koydug-u 
ortamda hukuk düzenin düzen yaratmayacag-I ortadadır. 

Başbakanlık bu yetkisini kullanarak kamu yönetiminin dü
zenleyici işlemlere yönelik ortak gereksinmeleri "Başbakanlık 
Yönetmeligi" ile karşılar ise, hem belli konuda birörneklik sag-
lanması, hem de, "genelge", "teblig-", "esas", "sirküler" gibi Ana
yasa'da yer almayan düzenlemelere yer verilmesi önlenmiş ola
caktır (27). 

Uygulamada yönetmelikler iki ayn yöntemle yürürlüg-e konul
maktadırlar. Bunlardan birincisi, Bakanlar Kurulukaran ile yü
rürlüg-e konulanlar, ikincisi de, Başbakanlık, bakanlıklar ve di
g-er kamu kurum ve kuruluşlan ile üniversite ve yerel yönetimle
rin yönetmelikleridir. 

ba) Bakanlar Kurulu Karan ile YürürlüJte Konulan 
Yönetmelikler 

1961 Anayasasının 113 üncü maddesinin "Bakanlıklar ve ka
mu tüzel kişileri, .. "nin yönetmelik çıkarabilecekleri hükmü kar
şısında, Bakanlar Kurulunun da yönetmelik çıkarabileceg-i Ana-

(26) 10.10.1984 tarih ve 3056 sayılı Yasanın 1 inci maddesi hükmü. Yürürlükte
ki Kanunlar Külliyatı, Başbakanlık Yayını, Cilt 5. s. 6459. 

(27) Kimi konular için bir hukuk kuralı çıkanlarak, bu kurallann gereksiz yere 
ço~almasını ~lamak olasıdır. örne~n, hasat sonucu ekim tarlalannda 
oluşan anız'ın yakılına koşul ve yqntemleri için her il ayn ayn tebli~ çıkar
ması yerine, bu konuda Başbakanlık ya da Içişleri Bakanlı~ca çıkanlacak 
genel nitelikte bir yönetmelik birörnekli~ ~laması yönünden yararlı ola
cak, böylece gereksiz hukuk kuralı ço~alması önlenecektir. 
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yasa Mahkemesinin bir karannda hüküm altına almarak (28), 
açıklıg-a kavuşturulmuştu. 

1982 Anayasası'mn 115 inci maddesi, Bakanlar Kurulunun 
düzenleyici işlem yapabilmesini yukarıda deg-inildig-i üzere "tü
zük" olarak düzenlemiş oldug-una göre, 124 üncü maddeye daya
mlarak, "Bakanlar Kurulu Yönetmelig-i" çıkanlamayacag-ı savu
nulmakta ise de (29) uygulamada bu düzenleyici metinlerin bir
çok örneg-ini görmek (30) olasıdır. Çünkü, bir çok yasa 
" ... Bakanlar Kurulunca yürürlüg-e konulacak bir yönetmelikle 
düzenlenir" şeklinde hükümler içermektedir (31). 

bb) Bakanlıklar ve Kuruluşlann Düzenledikleri 
Yönetmelikler 

Düzenleyici işlemlerin önemli bir bölümünü idare tarafından 
yürürlüg-e konulan yönetmelikler oluşturmaktadır. Bu düzenle
rnelerin yasal dayanag-ı yukanda deg-inilen Anayasa hükmü ol
makla birlikte, idare yönetmelik çıkarma yetkisine kendilig-inden 
sahiptir. Bunun için yasaların ya da tüzüklerin idareye yetki 
vermesi gerekmez. Başka bir anlatımla, yönetmelik yapma yetki
sine idare her zaman sahiptir. Çünkü yönetmelik düzenli idare
nin araçlarındandır (32) görüşü sonucu kuruluş yönetmelikleri 
içinden çıkılamıyacak derecede çog-almış, derlenmesi, hangisinin 
yürürlükte oldug-unu, hangisinin yürürlükten kaldınlmış bulun
dug-unun saptanması güçleşmiştir. 

Oysa, 1982 Anayasasının 124 üncü maddesi açıkca, "Başba
kanlık, bakanlıklar ve kamu tüzelkişileri, ... "nin yönetmelik çıka
rabileceg-ini hüküm altına aldıg-ına göre; ancak ve ancak, kamu 

(28) Anayasa Mahkemesinin 25.10.1969 tarih ve E. 1967/41, K. 1969/57 sayılı 
karan. 

(29) TEZlÇ, a.g.y., s. 58. 
(30) 1961 ve 1982 Anayasalan döneminde Bakanlar KuruluKaran ile yürürlü

~e konulan Bakanlar Kurulu yönetmelikleri 3 cilt halinde Başbakanlıkca 
yayımlanmıştır. 

(31) 1982 Anayasasının yürürlü~e girmesinden sonra, Bakanlar Kurulunca yö
netmelik çıkarmasını öngören yasalara bir çok örnek vermek olasıdır. Ör
ne~n; 24.10.1983 tarih ve 2933 sayılı Yasanın 13 üncü maddesi ile Ol~a
nüstü Hal Yasasının 34 üncü maddesi gibi. 

(32) TANDoGAN, a.g.m., s. 103. 
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tüzel kişisi olan kurum ve kuruluşlann yönetmelik çıkarmalan 
olanaklıdır. Bir kuruluşun kamu tüzel kişisi sayılabilmesi için, 
yönetim hukukuna özgü bir biçimde kurulması ve bazı kamusal 
işlerle görevlendirilmesi gerekir (33). 

Anayasanın açık hükmüne karşın, kimi yasalarda kamu tüzel 
kişiligi olmayan kuruluşlara da "yönetmelik" çıkarma görevi ve
rildigi görülmüştür. Örnegin; 29.2.1984 tarih ve 2983 sayılı "Ta
sarruflann Teşviki ve Kamu Yatınmlannın Hızlandinlması 
Hakkındaki" Yasanın özgün 6 ncı maddesinde (34) tüzel kişiligi 
olmayan, Toplu Konut ve Kamu Ortaklı~ Kurulu'nun çalışma 
esaslannın bu kurul tarafından çıkanlacak bir yönetmelikle sap
tanaca~ hüküm altına alınmıştır. Anayasa'ya aykınlı~ savı ile 
Anayasa Mahkemesine iletilen bu yasasın kimi maddeleri, Yük
sek Mahkemece incelenmiş ve sözkonusu 6 ncı madde için Yük
sek Mahkeme; "çıkarma sözcügü", "hazırlama" şeklinde yorumla
nılarak bu madde Anayasa'nın 124 üncü maddesine aykın bu
lunmamıştır (35). 

Anayasa Mahkemesinin bu karan ö~etide tartışmalara ne
den olmuştur (36). Bizim burada deginmek istedigirniz ise; Ana
yasa Mahkemesinin anılan karannda karşıoy sahibinin de be
lirttigi üzere; hukuk kurallanmızın içinde bulundugu kanşık du
rum, "anlayış ya da hoşgörü, ilkeden ödün vermek, kötü uygula
maya yol açma biçiminde olmamalıdır". Hukuki metinleri hazır
layanlan ya da bu taslaklan yasalaştıran organlan, kullanacak
lan sözcükler yönünden sınırlayan hiçbir güç yoktur. Onun için
dir ki, hukuk düzenine konulan hukuk kurallannda kullanılan 
sözcüklerin uygulayıcılan ve yurttaşlan ikileme düşürmeyecek 
açıklık ve anlamda seçilmelidir. Böylece hem uygulamada kolay
lıklar sag"lanır hem de, yerinde kullanılmayan sözcükler yüzün
den duraksalamalara düşülmemiş olunur. 

(33) GÖZÜBÜYÜK, Yönetim ... s. 16. 
(34) Sözkonusu Yasanın 6 ncı maddesinin özgün şekli 304 sayılı KHK ile yü

rürlükten kaldınlmış, 473 sayılı KHK ile de yeniden düzenlenmiş ve 3188 
sayılı Yasa ile adı geçen kurumun tüzel kişiliği yasal hüküm altına alın
mıştır. 

(35) Anayasa Mahkemesinin, 18.2.1985 tarih ve E. 1984119, K. 1985/4 sayılı 
karan için Bkz. R.G. 26.6.1985 - 18793. 

(36) Turgut TAN, "Anayasa Mahkemesi Kararlan lşığında Yürütmenin Düzen
leme Yetkisi", (Anayasa Yargısı, Ankara, 1987, s. 203-216) s. 216. 
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c) Kararnameler 

Yazılı hukuk kurallanmız içinde kararnameler ayrı bir çeşitli
lik göstermektedir. Ögretide, Cumhurbaşkanının iradesini içe
ren, yani Cumhurbaşkanı tarafindan imzalanan Bakanlar Kuru
lu kararianna "kararname" denilmektedir. 

Kararnarnelerin düzenleme alanlan çok de~şik idari işlemleri 
içermektedir. Uluslararası anlaşmalann onaylanması, vali, elçi, 
genel müdür gibi üst düzey yöneticilerin atanmalan, sıkıyöneti
min duyurulması ve kaldınlması, çok çeşitli ekonomik ve mali 
konulann düzenlenmesi, Türk parası kıymetini koruma hakkın
daki kararlar gibi konular kararnameler ile düzenlenmektedir. 

Kararnarnelerin birçogu Resmi Gazete'de yayımlanarak ka
muoyuna duyurulurken, kimileri için aynı işlem yapılmamakta
dır. Üstelik, belli bir konuda düzenlenen ve Resmi Gazete'de ya
yımlanmış olan kararnamede sonradan yapılan de~şikligin Res
mi Gazete'de yayımlanmadıgı da sözkonusu olmaktadır (37). Bu 
durumun Hukuk Devletinin açıklık ilkesi ile çelişecegi ortadadır. 

Kararnameler de, içerdikleri imzalar yönü ile iki ayn kümeye 
aynlırlar. 

ca) Bakanlar Kurulu Kararnameleri 

Başbakan ile bütün bakaniann ve Cumhurbaşkanının imzası
nı içeren "kararname" adını taşıyan metinlere Bakanlar Kurulu 
kararnamesi denilmektedir. 

Bakanlar Kurulu kararnamelerinin belli bir konuya özgü 
olanlannı derleyerek bir araya getirip hukuk düzeninde daha 
kolay yararlanma olanag"ı sag-lanabilir. Ancak uygulamada aynı 
konu Bakanlar Kurulu ekinde degişik adlar altında yayımlan-

(37) örneğin; 2.5.1984 tarihli ve 84/8058 sayılı Bakanlar Kurulu Karanna 
(R.G.: 10.5.1984-18397), 3.11.1988 tarihli ve 88/13341 sayılı Bakanlar Ku
rulu Karan ile ek madde eklenerek; tüketilen elektrik eneıjisinin satış ki
lowatsaat bedeli üzerinden% 10 oranında miktann, Toplu Konut Fonuna 
aktanlması hÜkmü getirilmiş ve bu Kararname 5.11.1988 tarihli ve 19980 
sayılı Resmi Gazete de yayınılanmış olmasına karşın, sözkonusu oranı % 
(sıfir)a indiren 10.5.1992 tarihli ve 92/3019 sayılı Bakanlar Kurulu Karan 
Resmi Gazete'de yayımlanmamıştır. 
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makta, bu tür uygulamalar Türk hukuk metinlerini yeni darbo-
gaziara itmektedir (38). · 

Hemekadar, Anayasa Mahkemesi bir karannda (39), belli bir 
konuya dayanılarak çıkanlan karamarnelerin Bakanlar Kurulu 
yönetmelig-i sayılabilecegini hüküm altına almış ise de; Bakanlar 
Kurulu, yönetmelig-i yay).mlanacak ise, bunun başlıgı da "yönet
melik" olmalıdır. Uygulamada, aynı veya benzeri konulann "ka
rar", "esas", "yönetmelik", "Bakanlar Kurulu Karan" gibi çeşitli 
adlar altında yürürlüge konulması yazılı hukuk kurallanmızın 
ad çeşitlig-i içinde kalmasına neden olmaktadır. Aynca bu çeşitli
lik bu kurallar arasında ilgi ve irtibatın kurulmasını, dizinlerin 
hazırlanmasım ve bunlann bir arada bulunur şekilde derlenme
sini de güçleştirmektedir. 

cb) Ortak Kararnamel.er 

Genellikle, bir bakanlıgın üst düzey yöneticilerinin atanmala
n; Başbakan, ilgili bakan ve Cumhurbaşkanının imzasını içeren 
"kararname" adım taşıyan idari metinlere "ortak kararname" de
nilmektedir. Başbakanlık bünyesinde bir üst düzey yöneticisinin 
atanması ya da görevden alınması durumunda bu kararnameler, 
Başbakan ile Cumhurbaşkanının imzası olmak üzere iki imza ta
şırlar. 1982 Anayasası kimi atamalan (Cumhurbaşkanlıgı üst 
düzey yöneticilerinin atanması ya da, Devlet Denetleme Kurulu 
üyelerinin atanmalannı içeren 108 inci madde de oldugu gibi) 
Cumhurbaşkanının tek başına yapmasına olanak vermektedir ve 
bu durum da bir de sadece Cumhurbaşkanının imzasını içeren 
tek imzalı karamameler hukukumuza girmiş bulunmaktadır. 

Resmi Gazete'de yayımlanan bu tür kararnameleri genellikle 
kişisel işlemleri ilgilendirdigi ve bu işlemlerin kişilerin kişisel 
dosyalanna konulmakta oldugu için, bunlar herzaman herkes ta
rafından aranılan metinler degildir. 

(38) Örnegin; 19.1.1992 tarih ve 92/2639 sayılı Bakanlar Kurulu Karan ekinde 
yayımlanan "yönetmelik", 13.8.1993 tarih ve 9314723 sayılı Bakanlar Ku
rulu karan ekinde yayımlanan "karar" ile yürürlükten kaldınlmış ve yeri
ne "karar" hükümleri yürürlüğe konulmuştur. 

(39) Anayasa Mahkemesinin, 25.10.1969 tarih ve E. 1967/41, K. 1969/37 sayılı 
Karan. 
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Ancak, kişisel olmayan, çok geniş yurttaş topluluklannı ilgi
lendiren konularda düzenlenen kararnarnelerin konu, ad ve bir
biri ile olan ilgi ve ilişkileri dikkate alınarak birarada bulunacak 
şekilde derlenmeleri hukuk düzeni için gereklidir. 

d) Özel Düzenleyici İşlemler 

İdare tarafından yürürlüg"e konulan hukuk kurallan arasında, 
yukanda sayılanlardan başka, "prensip karan", "genelge", "teb
lig-", "sirküler", "esas" "koordinasyon karan" "tamim", "talimat", 
"tarife" gibi çeşitli adlar altında yürürlüg-e konulan metinler de 
vardır. Bu metinler, "özel düzenleyici metinler" ya da "adsız dü
zenleyici metinler" olarak nitelendirilmektedirler. 

Bu metinlere de kısaca deg-inmek gerekirse; 

Genelge : Bir kamu kurumu/kuruluşu ya da makamın, yeri
ne getirmekle ödevii oldug-u kamusal işlerin etkili ve verimli ola
rak sonuçlandıniması için görüşlerini alt kadernelere yazılı ola
rak bildirmesidir. 

Yönerge (talimat) : Bir konu karşısında nasıl davranılması 
gerektig-ini içeren yazılı bildirgedir. 

Bildiri (teblig"): Yetkili organlann, yasal hükümler uyannca 
yükümlülerin nasıl davranacaklannın iletişim organlan aracılıg-ı 
ile duyurulmasıdır. 

Koordinasyon karan: Bakanlar Kurulu adına belli bakan
Iann ortak olarak aldıklan genel nitelikteki kararlardır. 

Kimi kez, Anayasa'da açık hüküm olmasına karşın, düzenle
menin farklı başlıklar altında yapıldıg"ına raslamak olasıdır. Ör
neg-in; Başbakanlık tarafınan 16.10.1991 tarihli ve 21023 sayılı 
Resmi Gazetede yayımianmış olan, "Kanun, Kanun Hükmünde 
Kararname, Tüzük ve Yönetmeliklerin Hazırlanmasında Uyula
cak Esaslar ve Şekil Kurallan Hakkında Yönetmelik" yayımlan
mıştır. Aynı konu, 8.9.1992 tarihli ve 21339 sayılı Resmi Gazete
de yayımlanan " ... Esaslar" ile yeniden düzenlenmiş ve "yönet
melik yürürlükten kaldınlmıştır. Oysa, yukanda deg-inildig-i üze
re, Anayasanın 124 üncü maddesi uyannca Başbakanlıg"ın "yö
netmelik" düzenleme yetkisi bulunmaktadır. 
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Hukuk metinlerimizi çeşit çoklugundan ·kurtarmak, dolayısıy
la, sayıca azaltılmasını sag-lamak, herşeyden önce, hukuk düze
nine bir örnek, şekil ve ad birlig-i sag-layarak, bunların dizinleri
nin hazırlanmasım kolaylaştırmak, böylece kolay bulunmalarına 
yardımcı olmak için bu konuda yeni düzenlemeler yapılmasına 
ivedi gereksinme vardır. Başka bir anlatımla, hangi durumda, 
Anayasa'da yer alan düzenleyici işlemlerle kural konulacag-I, 
hangi durumlarda özel düzenleyici işlemlerle düzenleme yapıla
cag-I ve bunların ad ve şekillerinin ne ve nasıl olacag-Imn düzen
lenmesi, gelecek kuşaklara bırakılacak düzenli hukuk düzeni 
için önemlidir. 

6. Yargı Kararları (İçtihat Kararları) 

Neyin hukuk kuralı oldugunu, neyin hukuk olmadıg-Im verdi
g-i kararlar ile saptay an organ yargı orgamdır. Yargı organiarım 
verdig-i kararlardan çıkarılan hukuk da yargı görüşü (içtihat hu
kuku) denilmektedir. 

Farklı malıkernelerin aynı konudaki farklı kararlanın o malı
kernelerin yüksek yargı orgam olan, Damştay, Yargıtay ve Aske
ri Yargıtay gibi yüksek malıkernelerin görüşlerinin birleştirilme
sine (içtihadın birleştirilmesi) kararları denilmekte ve bu birleş
tirilmiş kararlar Resmi Gazete'de yayımlanmaktadır. 

Ülkemizde yönetim hukuku alanında sistemli bir düzenlemeye 
gidilmemiş oluşu, yargı görüşünün önemini artırmıştır. Yargı gö
rüşleri çogu kez yasalan yorumlar durumda olduklanndan, hu
kukun oluşmasında yadsınılmaz katkılarda bulunmaktadır (40). 

B- Yazılı Hukuk Kurallarımızın Sayısal Görünümü 

Hukuk düzenimizde yer alan yazılı hukuk kurallarının çeşitli
lig-i yanında sayısal durumu da pek iç açıcı deg-ildir. 

Aşag-Ida, temel hukuki metinler olarak netilendirilebilecek 
olan bazılannın sayısal görünümüne deg-ineceg-iz. 

1. Yasalar; Cumhuriyetin kurulmasından önce, Padişahın iş
lemi ile yürürlüg-e konulan metinlerin adı ne olursa olsun yasa 
gücündedir. Çünkü, bu dönemde yasama yetkisi Padişaha aittir. 

(40) GÖZÜBÜYÜK, "Yönetim ... s. 48. 
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Cumhuriyet hükümeti, İstanbul'un ele geçirildigi tarih olan 16 
Mart 1920'den sonraki Osmanlı dönemi hukuki metinleri geçer
siz saymıştır (41). Bu tarihten önce yürürlüg-e konulmuş olan ve 
Cumhuriyet döneminde hukuk gereksinmesini karşılayan metin-
ler yürürlükte tutulmuştur. · 

10 Temmuz 1908 tarihine degin yürürlüg-e konulmuş olan hu
kuki metinleri 1 inci seri (tertip), bu tarihten 23 Nisan 1920'ye 
degin yürürlüg-e konulmuş olan hukuki metinler de 2 nci seri 
Osmanlı hukuki kaynakları olarak nitelenmekte ve bugün bun
lardan sadece 25 kadarı yürürlükte bulunmaktadır. 

Türkiye Büyük Millet Meclisinin açılış tarihi olan 23 Nisan 
1920'den 27 Mayıs 1960 tarihine degin yürürlüg-e konulan yasa
lar 3 üncü seri olarak nitelindirilmekte ve sayıları 7480 adettir. 
27 Mayıs 1960 tariihnden 25 Ekim 1961 tarihine degin yürürlü
g-e konulan yasalar 4 üncü seri olarak nitelendirilmekte ve sayı
lan 375 adettir. 25 Ekim 1961 tarihinden günümüze degin yü
rürlüg-e konulmuş olan yasalar ise 5 inci seri olarak numaralan
dınlmış ve şimdilik sayıları 3900'ü geçmiştir. 

Bu yasalann hepsi, sürekli aranılan yasalar degildir. Andiaş
malann onaylanması hakkında yasalar ve yıllık bütçe yasalan gi
bi yasalar da bu sayının içinde yer aldıg-ı gibi, bu sayılar içinde yer 
alan birçok yasa da hükmünü doldurmuş oldugundan ya da yerine 
yeni yasalar geldiginden, yürürlükten kaldınlmıştır. Sürekli ola
rak uygulamada olan etkin (aktif) yasaları iki kümede deg-erien
dirrnek olasıdır. Birinci küme, hukuk alanında bir konuyu dog-ru
dan düzenleyen özgün yasalar, ikinci kümede, özgün yasalarda ek 
ve degişiklik yapan ikincil (tali) yasalardır. Etkin yasaların eko
nomik ve sosyal içerikli olanları (Devlet Memurlan, T.C. Emekli 
Sandıg-I Yasalan gibi) çok degişiklik görmektedir. Etkin yasalann 
şimdilik sayısı, 2000'e yakındır. Bunlardan, 730 kadan özgün ya
ni temel yasa dig-erleri de ikincil yasalardır. Gerek yürürlükteki, 
gerekse yürürlükten kaldınlmış yasalar olsun bunların aranıldı
g-Inda kolayca bulunmaları gerekir. Çünkü, yargıçlar,. bir konuda 
yasaları uygulayarak sonuca varabilmeleri için olayın meydana 
geldigi tarihte yürürlükte olan yasaya uymak zorundadırlar. 

(41) 7.6.1920 tarih ve 7 sayılı Yasa i_le. 
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2. Kanun hükmünde kararnameler; Agır işleyen yasama 
işlemine karşı yürütme organına yasama organınca verilen yetki 
olarak nitelendirilebilecek bu uygulamaya kimi zaman çok, kimi 
zaman da az başvurulmuştur (42). Kimi KHK'ler ile zaman ve 
kaynak kaybının önlenmesi için yurttaşiann açıklamalannın ye
terli sayılması, idarenin görev dagılımının yeniden düzenlenme
sine yönelik önlemler· alınmış (43) ise de, çogu kez 657 sayılı 

Devlet Memurlan Yasasının de~ştirilmesine yönelik olarak çıka
rılan KHK'lerle bu Yasanın yeterlik (kariyer, liyakat) ve kıdem 
gibi özünü oluşturan amacını bozdugunu söylemek abartma ol-
maz (44). · 

KHK'lerin sayısal durumuna gelince; bugüne degin 524 KHK 
numarası verilmiş olmasına karşın, bunlann 100 kadan Resmi 
Gazetede yayımlandıgı için yürürlüg"e girmemiştir. KHK'lerin ço
gu TBMM tarafından ele alınarak yasallaştınlmış, bazılan da 
'reddedilmiştir. Halen 230 kadar KHK, TBMM nin gündeminde 
bulunmaktadır. 23.12.1972 tarih ve 2 sayılı KHK'nin bugün gün
demde bulunması, TBMM'nin KHK'leri belli bir sıraya göre ele 
almadıgını ve Anayasa hükmü olan "öncelikle görüşülmesi" hük
müne uyulmadıgını göstermektedir. 

Öteyandan KHK uygulamasını; "yasa hükmünde kararname 
yolu, gerçek hukukçulann saçlannı diken diken edecek bir bi
çimde, amacına çok ters düşen bir tutumla rasgele kullanılıyor 
ve kararnameleri kaleme alanlar üçüncü sınıf hukukçu ahlakıyla 
davranıp siyasal durumlara göre içlerine olur olmaz şeyler dol
duruyorlar. Ama yasama meclisine seçilenler, yani yasa yapmak 
üzere millet tarafından görevlendirilip devletten aylık alanlar, 
hiç olmazsa yasa teknig-ine uygun metinler ortaya koymak, önle-

(42) 1971 - 1980 yıllan arasında 4 yetki yasası il~ 34 adet, 1980 - 1992 yıllan 
arasında 10 kadar yetki yasası (bazı yetki yasalannın süreleri uzatılmış
tır) ve Olag"anüstü Hal Yasası uyannca 400'in üstünde KHK yayımlanmış
tır. 

(43) örnegin, 4.7.1988 tarih ve 336 sayılı "Bazı Kanuniann Bakanlar Kurulu
na Yetki Veren Hükümlerinde Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun 
Hükmünde Kararname" gibi. Daha sonra sözkonusu KHK 7.2.1990 tarih 
ve 3612 sayılı Yasa ile yasalaştınlmıştır. 

(44) Çeşitli KHK ile 657 sayılı Devlet Memurlan Yasasının 350'ye yakın hük
mü değiştiriliDiş ya da yeniden düzenlenmiştir. 
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rine gelen çırpıştınlmış kararnameleri konulanna göre ayınp 
do~ dürüst yasalaştırmak durumunda degil midirler?" (45) 
şeklinde eleştirenierin bugün Yasama Organı üyesi olmalan, 
KHK'leri birinci sınıf hukukcu yaklaşımı ile ele alarak, yasalaş
tınlması beklentimizi artırmaktadır. 

3. Tüzükler; bugüne degin 1130 kadar tüzük yürürlüg"e ko
nulmuştur. Bunlardan 210 kadan etkin (ana tüzük) olarak yü
rürlüktedir. Dig"er tüzükler, ya etkin tüzüklerde ek ve degişiklik
yapan ikinci tüzükler, ya da yürürlükten kaldınlmış tüzüklerdir. 

4. Yönetmelikler; Bakanlar Kurulukaran ile yürürlüg"e ko
nulan yönetmeliklerin sayısı 1500 kadardır. Bunlardan 230 ka
dan ana yönetmelik özelliginde olarak yürürlükte olup, digerleri 
ya bu ana yönetmeliklerde ek ve degişiklik yapan ikinci yönet
melik, ya da yürürlükten kaldınlmış bulunan yönetmeliklerdir. 

Kamu kurum ve kuruluşlan tarafından yürürlüg"e konulan yö
netmelikler ile dig"er düzenleyici işlemler ise, bir hiper enflasyon 
hızı ile hemen her gün Resmi Gazetede yayımlanmaktadır. 

Bu durum nasıl bir kurallar yıg"ını içinde bulundug"umuzu gös
termekterir. 

C - Yazılı Hukuk Metinlerimizin Dil Yapısı 

Dil ulus olmanın en önde gelen ög"esidir. Bunun içindir ki, 
Ulusun siyasi yapısını oluşturan devlet organlannın yürürlüg"e 
koydug"u ve herkes için geçerli olan yazılı kurallarda dil ayn bir 
önem taşımaktadır. Artık Türkçe'miz hukuk dili de dahil her 
türlü gereksinmeye yanıt verecek düzeyde gelişmiştir. Yeni me
tinler yürürlüg"e konulur iken, olabildigince Türkçe kökenli söz
cükler seçilmesi gerekir herzaman bu özen gösterilmemektedir. 

'Yürütme organının dil konusundaki tutumu içaçıcı degildir. 
Bu durum, ... görevlilerin siyasal etkilenmelerine, geleceg"e yöne
lik siyasal amaçlanna, bir ölçü de egitim ög"retimlerine, kişilikle
rine bag-lı kalmaktadır. Yönetmeliklerde yürütmenin dil özenini 

(45) Mümtaz SOYSAL, 29.10.1990 tarihli Milliyet Gazetesi, "Açı" başlıklı ma
kale. 
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izleyebiliriz". Örnegin, 16 Temmuz 1980 günlü Resmi Gazete'de 
yayımlanan Basın Kartlan Yönetmeligi, Bakanlar Kurulunda 
kabul edilmiştir. Basımevine giderken, daktiloda yazılmış metin
de kimi Türkçe sözcükler çizilip elyazısıyla üzerine eski sözcük
ler yazılmış, basımevinde ayrıca dizilmemiş, sayfalann klişeleri 
alınarak baskı yapıldıgından "çirkinlik, oldugu gibi saptanmıştır. 
Yönetmeligin 1. maddesinin başlıgı "amaç ve kapsam" çizilip 
"maksat, şümul" yazılmıştır" (46). 

Öteyandan, halen yürürlükte görülen hukuk metinlerinde yer 
alan " .. idam cezası müebbet kürek cezasına tahvil olunur", "bir 
miktar akçe", "üç arşın mesafe", "Osmanlı Anonim Şirketi", "He
yeti vükela .. ", "merbut bulundugu liva" gibi ibareler güncelligini 
yitirmiştir (47). 

II - SONUÇ VE ÖNERiLER 

Türk yazılı hukuk kurallanmn oluşturdugu hukuk düzenimi
zi yakından tamyaniann yorumu; bu kurallanın dagJ.mk, kan
şık, sistemsiz ve yüklü oldugu dogrultusundadır. Oysa, bu kural
lar toplumda düzeni sag"lamak üzere hukuk düzenine konulmak
tadırlar. Bu nedenle de, her yönleri ile kolaylıklar içinde olmala
n gerekir. 

Hukuk düzenimizi özlenen düzeye kavuşturmak için; 

1. Öncelikle, hukuk kuralı koyma tekniklerinin yasa düzeyin
de yürürlüg"e konulması gerekir. Böyle bir yasa ile yasa taslagı, 
teklifi ve kabulünde uyulacak ilkeler belirlenmeli, dil, yazım her 
yönü ile bir örneklik sag"lanmalıdır. Aksi halde, yürütmenin koy
dugu kurallara Yasama Organı üyelerinin uymalan beklenemez. 

2. Başta Osmanlı döneminden kalma ve yürürlükte olan hu
kuk metinleri olmak üzere yeniden ele alınarak; uygulanması ve 
anlaşılması zor olanlar, çelişkili hüküm içerenler, hizmetin ge-

(46) Yekta Güngör ÖZDEN, "Türk Tüze Dilinde Özleştirme" (Atatürk'ün Yolun
da Türk Dil Devrimi, Topluçalışım 17-18 Ocak 1981, Bildiriler Toplugörüş
ler, TDK s. 27 -41) s. 34-35. 

(47) Hüsnü MERDANOOLU, "Yasalarımızın (Mevzuatımızın) Sorunları ve Bun
ların Çözümü İçin Öneriler", (Türk İdare Dergisi, Mart 1993, s. 241-262) s. 
245. 
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cikmesine dolayısı ile adaletin gecikmesine neden olan hükümler 
ayıklanmalı ve anlaşılır dil düzeyine kavuşturulmalıdır. 

3. Aynı konuyu içeren, ancak, dagınık durumda bulunan me
tinler derli toplu bir metin halinde derlenmelidir. 

4. Özellikle Anayasa'nın öngördügü metinler dışında, degişik 
ad ve başlıklar altında metin yürürlügü konulmamalı. Hukuk 
metinlecimizi sayı ve isim çoklugundan kurtarma siyasası geliş
tirilmelidir. 

5. İçinde bulundugumuz çagın geregi olarak gelişen ve ço~a
lan bilgisayar ortamından yararlanarak, öncelikle ve ivedilikle, 
bu teknoloji ulus, adına adalet da~tan yargıçların hizmetine su
nulmalıdır. 

Hernekadar ülkemizde yasama işlemleri yavaş yürüdüg-ü için, 
işin yasal yönü zor görünmekte ise de, yeni Anayasamızın 88 in
ci maddesinin ikinci fıkrası "Kanun tasan ve tekliflerinin Türki
ye Büyük Millet Meclisinde görüşülme usul ve esasları içtüzükle 
düzenlenir" hükmünü içerdigipe göre, sözkonusu içtüzü~e konu
lacak hükümler ile bu konuda yapılacak düzenlernelerin kolay
laştınlması olasıdır. 

Kısaca; yönetimin ve yurttaşların uymak zorunda oldugu hu
kuk kurallannın neler oldugunun herkes tarafindan bilinmesi, 
okundu~nda anlaşılır olması, uygulandıgında adaletin sa~lan
ması hukuk devleti olmanın önde gelen koşuludur. Bu kuralla
nn aksayan yönlerinin düzeltilmesi ise, şeffaf hukuk devletinin 
geregi oldu~ kadar, yasa bilmemeyi geçerli özür saymayan 
Türk Ceza Yasamızın hükmü karşısında bir zorunluluk olsa ge
rek. 
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