|
i
I
i
[

~ CEVRE ACISINDAN
SULAK ALANLARIN ONEMI

‘ ; Levent YAVUZ (*)
PLAN | |
| 1. Giris . . ' i
2. Sulak Alanlar Hakkinda Genel Bilgi, ‘
A. Sulak alanlarin Tanm

B. Sulak Alanlarin Faydalar:
C. Uluslararast Ramsar Sozlegmesi

3. 5516 Sayili Batakliklarin Kurutulmasi ve Bundan Elde
" Edilecek Topraklar Hakkinda Kanun

4. Sazlik ve Batakliklara lliskin Yargutay Ii{ararlan

5. Sonug ve Sulak Alanlarin Korunmasi Igin Oneriler

1 GIRIiS ‘ |
: |
Sulak alanlar goemen kuglarin konaklama yerleri ve énemli
kus alanlandir. Bu alanlar, yerlegim yerleriljle yonelik tagkinlan
ve sitma hastaliimin yayilmasim énleme, yeni tarim alanlan ac-
ma ve sulama gerekgeleriyle bugiine kadar DSI'nce kurutulmak-
taydi. Ancak, DSI sulak alanlanin kurutulmas: projelerini uygu-
larken "gevre sorunlarna yol agma olasthfim" ve béylece dogal
dengelerin bozulmasina sebep olup olmayacagini degerlendiren
Cevre Etki Degerlendirme (CED) raporlarn diizenlemeye basla-
~ magtir (1), , T :

() AnkaraHakimi. |
(1) Girson G., Gogmen Kuslara Daha Gilzel Mékanlar, Cumhuriyet 2,
10.6.1993.
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Yazmizin amac da; dogal yagamin korunmasinda onemli yeri
olan bu sulak alanlann kurutulmasina iligkin mevzuat ve Yargr-
- tay uygulamalarinin, giiniimiizde ¢nemi gittige artan Cevre Hu-.

kuku agsindan bir degerlendirmesini yapmaktir, -

_ 2. SULAK ALANLAR HAKKINDA GENEL BiLGI
" A) Sulak Alanlarin Tanumi : -

Kisaca RAMSAR ad1 verilen (Su Kuglar: Yasama Ortam: Ola-
' rak Uluslararast Onemi Olan Sulak Alanlarin Korunmas: Sozles-
" mesi) 'sﬁzlesmeye gore sulak alanlar "dogal veya suni, daimi veya
. gegici, suyu akan veya durgun, tath ac veya tuzlu, gelgit bélge--
lerinde sularmn ¢ekildigi dénemlerde su seviyesi alt1 metreyi as-
' mayan, deniz kesimlerini de kapsayan, biitiin bataklik, turba ve
suyla kaph alanlar” olarak tanimlamr (2). - )

B) Sulak Alanlarin Faydalar ™

Cevre canli ve cansiz olarak iki bﬁlﬁmden-olug.u;". Ancak, ikisi |
de birbirine bagimhdir. Ciinkii,. ne canhlar izerinde veya i¢inde
-yasadiklan cansiz ¢evre olmadan yasayabilirler ne de cansiz ¢ev-
 renin canlilar olmadan bir anlami vardir. '

. Canllara gelince, Diinya'da insan dahil iki milyon civarinda .
canl: tiiri yasamaktadir. Bunlarin énemli bir baliimiini hayvan-
lar az bir béliimiinii de bitkiler olugturmaktadir. Ancak hayvan-
larn varlhgr timiiyle dogrudan vaya. dolayh bitkilerin -varlifina
baghdir. Ciinki, bitkilerin biiyik' ok biiyiik bir boliimii, hem
hayvanlann solunumu igin gerekli oksijeni, hem de. temel besin
- maddelerini iiretirler. Bu nedenle, 6ncelikle yabani bitki ‘ortiisii-
niin ve ormanlarin mutlak korunmas: gerekir (3).

- Yiiksek biyolojik gesitlilige ve '_dinamik bir yapiya sahip olan
“sulak alanlarin énemi ancak son yullarda. anlas;qlmaya baslanil- -

" migtir. Ulkemizde daha onceleri sitma ile miicadele amaciyla ku-

rutulmaya baglatilan ‘sulak alanlar, sonkaki yillarda yerini ta-

(2) Karavuz 8., Cevre Agsindan Sulak Alaniapn ‘Onemi, Kok Dergisi, Eyhil,
Ekim 1992. , - - ' -
. (3) Sanhan E,, (C.U. Ozel Balten) Cepegévre, Témmuz 1‘993.
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rimsal toprak kazamm ve yaygin drena) calls}r‘nalarma birakmig-
tir. : ‘ , ,

Tropikal ormanlardan sonra birim alanda en yiiksek organik
madde iireten sulak alanlarn, ekolojik ve ekonomik ‘agidan say:-
s1z faydalan bulunmaktadir (4). Herseyden &nce bataklikiar ya-
sam iiretir. Biyiik miktarda karbon’ ig:erdikltfarinde_n batakhiklar
karbonun atmosfere karbondioksit olarak kangmasm engeller.
Batakhklar suyu kirleten maddeleri cevreden kendi i¢ine ceke-
rek gollerin nehirlerin ve su kaynaklanmn  temiz kalmalarnm -

- saglar. Yagmurlann strekli yagmasi sonucu ortaya qikan selleri

siinger gibi emerek insanlan felaketten kurtarir. Aym zamanda
toprag bir arada tutan yapighna gibidir. Batakliklarn en ya-
rarh oldugu konu bir ¢ok kug tirini banndirmasidir. Tiirkiye'de
bulunan 426 kug tiiriiniin 250'sini- gé¢men tiirler olugturmakta-
. dir. Kuglar kuzey—giiney dogrultusunda gog hareketi sirasinda
sulak alanlarda dinlendikten sonra yqllanhd devam etmekteler.
- Sulak alanlarda yapilacak: kurutma gal_mmal%;m kuglann sayisin-
da azalmaya yol agacaktir. ' i : ‘ e

' ¢) ULUSLARARASI RAMSAR SOZLESMESI

franin Ramsar kentinde 1971 yilinda imzaya agllan Ramsar
(Su Kuslan Yagama Ortamr Olarak Uluslararas: Oneme Sahip-
Sulak Alanlarin Korunmas: Sézlesmesi) Sozlegmesi 1975 yilinda

yuriirliige girmigtir.

Taraf ilkelere "toprak planlamalarinda sulak alanlarin koru--
ma énlemlerini gozoniinde bulundurma” yikimlaligd getiren
Ramsar Sozlesmesi'ne Tiirkiye de taraf olmEu§tur. Sézlegme, su-
lak alanlarin korunmas: konusunda taraf iilkelerin ulusal politi-
kalar belirlemelerini éngormekte ve koruma igin uluslararas ig-

. birligini artirmay: hedeflemektedir.

(4) Ka.ravuz,Sr., a.gm.
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8. 5516 SAYILI BATAKLIKLARIN KURUTULMASI VE
BUNDAN ELDE EDILECEK TOPRAKLAR
" HAKKINDA KANUN -

A) Batakhklarin Kurutulmas: :

Yukarida sulak alanlarin tamm: yapilirken batakhk ve sazlik-
larinda bu tamma girdigi belirtilmigti. Bataklik ve sazhklar tiim
diinyada uzun wllar, hastalik tagiyan sivrisineklere yataklik
" eden verimsiz alanlar olarak nitelendirilmigtir.- Sitma énleme

seklinde baglayan kurutma ¢ahsmalan, lmzl nifus artigma pa-
 ralel olarak tanmsal arazi ihtiyaci -sebebiyle kolay elde edilebi-
len’arazi olarak gorilmiigtiir. Ancak yapian kurutmalar sonucu
elde edilen arazilerin pek ¢ogunda istenilen tanmsal iiretime eri-
silemedigi gibi, bir kisim yerlerde de tuzlanma, turbiyerlerin
yanmasi, riizgar erozyonu gibi nedenlerle kisa zamanda toprak
verimsizlesmigtir. Aynca yérenin- su rejiminde meydana gelen
bozulmalar ve iklimsel degigmelerin yam sira birgok canli tiiri-
niin tehlikeye diigmesi ya da tamamen yok olmas: gibi telafisi
miimkiin olmayan sorunlar ortaya gikmigtir (5). Ornegin Amik
Goli'niin tarimsal toprak kazammi igin kurutulmas: ile Tiirki- _
ye've has bir kug olan yilan boyun'un soyu tikenmigtir. '

Amerika Birlesik Devletlerinde 19. yiizylin ortalarnda yi-
rirliife giren Batakhk Yasas: geregince sulak arazilerin kuru-
tulmasina biiyiik bir hizla devam edilmesi lizerine; Hitkiimet
1970 yrhnda Batakliklan Koruma Yasas: ¢ikartmigtir (6).

B) 5516 Sayili Batakliklarin Kurutulmas: ve Bundan
- Elde Edilecek Topraklar Hakkinda Kanun

23 Ocak 1950'de Resmi Gazete'de yayimlanarak ylriirliige gi-
ren 5516 sayih yasanin amaci; Belediye hudutlan digindaki ba-
‘takliklant ve bu tiir sulak alanlarin kurutularak tarm arazisi
halie getirilmesine iligkin iglemlerin diizenlenmesidir. Kurut-
manmn devlet eliyle yapihp yapilmayacagina karar verildikten
sonra, gayet devlet eliyle yamlmayacak ise, bagvuran kisiler ta-

(5) Erdem Q., Basin Agiklamas, (Géllerin Kerunmasi Meclisi Bekliyor) Cum-
‘huriyet Gazetesi, 12.7.1993. )

(6) Mitchel J., Kaybolan Kus Cenneti, National Geographic.
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rafindan gerekli kogullarin 'yer'melgetirilmesi sonucunda kurutu-
Jan arazinin bu kisiler adina tapuya tescil edilecegi hitkme bag-
lanmistir (md. 7). ’ : :

Yasanin 3. maddesinde kurutma konusunda karar verecek .
olan komisyonun kimlerden olugacaf agiklanmstir. Daha sonra
birtakim degigikliklere ugramasina ragmen, biitiiniiyle ele alhn-
dijinda 5516 sayih yasamn batakhklann tarimsal amagh kuru-
tulmas: oldugu derhal anlasilmaktadir. Yasa koyucu kurutma-
nin dogal bitki 6rtiisi ve yaban hayati iizerindeki etkisini gozé- -
niine almamgtir. Birbaska deyigle, glintimiizde gnemi anlagilan
‘cevre hukuku temel prensipleri yasamn yiirirlik tarihinde de-
.perlendirilmemistir. Bu yolla da tanimsal toprak kazammi yoluy-
la tiretimin ve ulusal gelirin artinlmasindaki toplumsal yarar ile
dogal bitki 6rtiisiiniin ve yaban hayatimn korunmas: sonucu gev-
renin yaran karg kargiya gelmigtir. O.giinlerde énemi bu kadar
iyi anlasilamayan gevre hukukuriun temel ilkelerinin, giiniimiiz-
de ciddi boyutlarda ele ainmas: gerektigi tartigmasizdar. '

Avrupa Topluluklarinda da Kurucu Antlagmalarinda dogru-
dan yer almamasina ragmen, uygulamada gevre korunmasi ko- .
nusunda ortak bir yaklagim benimsenmesi geregi hissedilmigtir.
Bu agidan kabul edilen Dérdiincii Eylem Programinda: Topluluk
icinde yaban hayat1 ve icindeki canhlan korumak icin ¢nlemler
alinmas: kabul edilmigtir (7).

 Giiniimiizde yasalar yapihirken cevreye ve yaban hayatina
olacak etkisi gozéniine alinmahdir. 5516 sayill yasamn da gevre
hukuku agsindan dogal hayata olan zaran yukanda anlatilma-
ya cahgiimist. Kaldi ki, bu yasal yolla elde edilen tanm -grazile-
rinin bir ¢ogu bugiin elden qikmig durumdadir. o

C. Tapu Kanununa Gére Kurutulan Yerler :

2644 sayih Tapu Kanununun 15. maddesine sahipli arazide
meydana gelen batakliklarin sihhi sebeplerden dolay kurutul-
mas: zorunluluguna iligkin hitkiimler konulmustur. Maddeye go-
‘re saghk nedenleriyle kurutulmas: gerekli olan batakhk sahibi

(7) Turkiye Cevre Sorunlan Vakfi, Avrupa Toplulugrunda ve Turkiye'de Cevre
Mevzuaty, s. 18-19. :
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- tarafindan kurutulmadi takdirde, Deviet veya vilayet tarafin-

dan kurutulacaktl_x_- (8).

Bu arada, iilkemizde tabiatin korunmasinda ¢ok Gnemli yer
tutan Milli Parklar Yasas), Kara Avahig Kanunu, Turizmi Tes-

U vik Yasas, Kiiltir ve Tabiat Varhklarim Koruma Yasas: ve Kayn
 Yasasi ile getirilmig. hiikiimler ile flora, fauna ve ekolojik deger- -

lerin korunmasina biiyiik énem verilmeye baslamlmlstlr.__
4. SAZLIK VE BATAKLIKLARA ILISKIN

YARGITAY KARARLARI

- Hukuk Genel Kurulunun 7.3.1990 giin ve 1989/1-608 Esas ve
1990/144 Karar sayili kararnda ozetle, "sazhk ve batakliklar
6zel miilkiyete konu olamazlar, iktisap zamanasim ile miilk edi-
nilemezler. Ancak, 3402 sayih Kanunun 17. maddesi uyarinca |
iktisap miimkiindiir" denilmek surefiyle batakliklarin imar ihya -
yoluyla kazamlmasimin mimkiin’ oldugu agklanmistir (9). An- -
cak, HGK'nun bu kararma ragmen bu yolda kararlihk kazanmig -
olan goriig ise; batakhiklarin kurutularak elde edilecek arazilerin
kazamlmas: hakkinda &zel kanunlarinda yazih olan gartlann
gergeklesmesi gerektigidir. Ozel kanun hiikiimleri yiiriirlikte ol-
dugu stirece batakhklarin imar ihya yoluyla edinilecegi hakkin-
daki HGK'nun yukanda ézetlenen kararmma katilmak mimkiin
degildir. |, . o _ - ,

. 5. SONUC VE SULAK ALANLARIN KORUNMASI iCiN

ONERILER

- ["jl_kéinizde' 1986 yih sonuna kadar to}jlam 190 bin hektarnn
. Uzerinde sulak alan kurutulmustur. Tarimsal toprak - kazanimi -

i¢in yapilan kurutma ¢alismalan ¢ogu zaman beklenen sonucu

. vermemigtir. Bu faaliyetler sonucunda elde edilen arazilerin an-

cak % 35 tarima elverigle hale gelmigtir. Geri kalanlar ise top-
raklarin yanmas), tuzlanma verim diigiiklagi, iklim ‘degisiklikle-

- ri ve erozyonun yam sira biyolojik agdan da bir ¢ok kayiplara -
maruz kalm;st;r (10). S - ‘ : ,

{8) Esmer G, Mevzuatlmlzda Gayrnmenkul Hﬁkﬁmlen’,‘ s. 268, 1967 Ankara. l

(9) Kih¢ H,, Yargitay Emsal Kararlan ile Iktisap Zamanasim Yorumu, s. 430-
431. 1993 Ankara. '

- {(10) 7Karra\}uz s., a.g.m.
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Sazlik ve batakhklanmizin yukarida dzetlenen ekolojikve eko-
,nomik acidan yararlar gézéniine ahnarak; bu alanlara hastalik
odag veya tarimsal arazi kaynag olarak degil, korunmas: gerek-
li dogal SIT alanlan olarak bakmak zorundayiz. Bu balamdan,
- giniimiizde artik gegerliligini yitirmis olan "5516 sayih Batakhk- .
larin Kurutulmas: ve Bundan Elde Ed.ilecek Topraklar Hakkinda
Kanun" derhal yiirirlikten kaldinlarak, sulak alanlar ile ilgili
‘yasal diizenlemelerin tiimiini icerecek ve yetkili tim merciler
arasindaki igh6limil ve birliktelifi saglayacak bir "Sulak Alanla-
rnn Korunmasi Yasast” qkarhlmasinda saysiz yararlar bulun-
maktadar. : ‘
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