ISVICRE KOI\FEDERASYONU’NUN 18 NISAN 1999
TARIHLI YENI ANAYASASI’NI TANITIYORUZ

Dr. Hiiseyin PEKIN (*)

Isvigre’de 18 Nisan 1999 giinii yapulan “Halk Oylamasi®nda (re-
ferandum), yaklasik otuz yildan beri iizerinde calistiimakta olan ye-
ni Anayasa tasarist, halkin verdigi yiizde 59 “evet” oyu ve Sena-
to'nun 13 : 10 oy ¢oklugu onayt ile kabul olundu. 191 kalict ve 5 ge-
cici madde ile birlikte 196 maddeden yeni Anayasa ile Isvigre Kon-

- ferasyonu nun temel hukuksal diizeni yeni bir yapiya kavugturul-

mus ve bu gercevedz kigilerin temel haklari ve halkin yénetime ka-

- tstlum1, Federal ve Kantonal yénetimler arasindaki gérev ve yetki bi-

ligumleri diizenlenmigtir. Boylece; Anayasal sistemdeki bosluklar
doldurulmus, tartismalara yolacan hususlar aciklifa kavugturul-
mug ve eskimis-ve cyrintiya kagan diizenlemeler metinden ¢ikartil-
mug, sadece gerekli olanlar burakidmustir. Icerdigi cagdag ogeleri ile,
yeni Isvigre Konfederasyonu Anayasasr.’nm‘ genelde tiim Tiirk hu-
kukcularinin ve ézellikle de Anayasa hukuku alaninda ¢aliganlarin
ilgisini cekecegini ve iulkemiz yoniinden yapilan kargilastirmali
Anayasa Hukuku aregtirmalarina énemli slgiide 151k tutucu bir
belge olugturacagina inanmaktayiz. Boyle bir inamigtan hareketle
hazirladifimiz bu yazinin birinci boliimiinde yeni Anayasanin ge-
nel yapist tamtilms, ikinci boluimiinde de, tagidir 6zel ve glincel
dnem dolayisiyle, “temel haklar” ayrintil olarak ele alinmugtr.

Simdiye kadar isvigre Konfederasyénu diinyamizin en eski Ana-
yasalarindan birine sahip bulunuyordu. Anayasal esaslar1 belirle-

(*) Hukukeu, Isvigre
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" yen 1848 tarihli Federal Anayasa, 1874 yihnda kokten degigiklige

ugramisg, bu tarihten sonra da yapilan 140 tan fazla kismi degigik-

. liklerle, “agi1k ve secik olma” niteligini yitirerek gic anlagihir ha-

- ya gereksiz hile dugmustu_r Halbuki Anayasa, sadece, gegltll'

le gelmistir. Anayasa metnindeki pek ¢ok diizenleme eskimis ve-

" kademelerdeki diizenlemelerin en listiine yerlestiren hii-

kiimleri icermelidir. Bundan baska, simdiye kadarki Ana-
yasal hukukta, mahkeme ictihatlarn, yetkili makam uygula-
malar1 veya uluslararasi anlagmalarla i¢ hukuk yoniinden
gecerlilik kazanan hukuksal diizenlemelerin de Anayasal
dayanag eksikti. Bu nedenlerle, 1987 yilinda Federal Parla-
mento, yiiriirliikteki Anayasa’mn kéklii ve kapsamli bir bicimde

' yenilenmesi amaci ile Federal Hiiktimeti gérevlendirmi§tir.

f

18 Nisan 1999 tarihinde yapilan “Halk Oylamas1” ile kabul

~edilerek yiiriirlige giren yeni Isvicre Anayasas, giiniimiiziin
. Anayasal gercegini temsil etmektedir. Ginumiize kadarkl ya-

zili olmayan hukuk (ozellikle pek ¢ok temel haklarla birlikte yasa-
yan ortak Federalizm degerleri) §und1 artik, acik ve secik olarak
Anayasa’da pergmlenmlgtu :

Gerg:ekten yeni Anayasal duzenlemeler tumu itibariyle gayet ‘
. acik ve seciktir ve ayn1 derecede agiklikla bolum_lenmlstn' Hu- -
kuk giivenlifi iyilestirilmigtir. Kullamlan dil giincel dildir ve hii-

kimler ¢ok iyi anlagihir bicimde formiillégtirilmigtir. Devlet ku-
rumlanmn giiclendirmek i¢in yapilacak reformlara yolagmigtar : In-

- san haklan, adalet, devlet yénetimi ve bunlar gibi Konfede-

rasyon ve Kantonlar arasindaki mali diizenlemeler reform-
lar gibi. Anayasa, dte yandan, biitiin bu reformlarin birbirleriyle

ahenkli olarak bir biitiin olugturmalarina buyuk onem ve agirhik
vermigtir. Oyleki, sonucta, bugiinkii ézgiirlik¢ii hukuk devle- .

ti, sbsy.al devlet, federalizm ve dogrudan (direk) demokrasi

- temelleri lizérine kurulmus olan simdiki Devlet duzem, en
kiiciik bir sarsintiya, ‘bozulmaya ugramadan yine aym te- .

meller uzermde yeniden yapﬂanm:tg olsun
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A- YENi ANAYASA'NIN GENEL YAPISI

Temel Amac : Bosluklarin doldurulmasi, eksikliklerin gi-
derilmesi. . '

Kapsamh temel haklar katalogu : Yeni Anayasa, ilk kez, or-
nefin yagsama haklk ve kisi ézgiirliikleri, insan onuru, ay:-
rim yasagl, diisiince 6zgiirliigii, toplanma ézgiirliigii, bilgi-
nin korunmasi, dar durumda olanlara yardim gibi énemli
hak ve ézgiirlitkleri acik ve secik bicimde diizenlemektedir. Belli
kosullar altinda grev ve lokavt hakki tammaktadir (md. 7);

Firsat Esitligi : Federal ve Kantonal yénetimler herkese ,
miimkiin oldugu kadar yiitksek derecede “firsat. e$ltllgl” tamurlar
(Md. 2);

4

~ Sosyal Hedefler : Federal ve Kantonal yonetimler herkese,
sosyal giivenlik, saghk ve gerekli bakim, calisma ve konut
egitim hakki tamrlar. Aileler, ¢ocuklar ve genclik 6zel 6nlemlerle
korunur ve 6zendirilir (Md. 11, 41've 67);

Blreysel ve toplumsal sorumluluk : Herkes, devlet ve top-
lum yapisindaki gérevlerin yerine getirilmesinde, kendi giicii ora-
nminda sorumlulugu paylagir (Md. 6);

Gelecek kusaklara kars: sorumluluk : Herkes, ilke ici ve
digt banigin, kultiirsl yapiun, dogal kaynaklarn korunmasina ve
geligtirilmesine 6zen gosterir (BASLANGIC, Md. 2 ve 73);

Hukuk Devleti esaslarina uyulmasi : Devletin tiim iglemle-
ri kamu yararina yéneliktir ve yasalara dayanir; Higbir ge-
kilde keyfilik hos gériilmiyecegi gibi i 1y1 niyet kurallarina-
- aykin1 olamaz (Md. 5);

Devletler Hukuku : Federal ve Kantonal yonetimler, Isvig-
re'nin devletler hukuku ¢er¢evesindeki sorumluluklarimin bilinci
icerisindedirler ve tutum ve davramglarim buna goére ayarlarlar.
Zorlayicl devletler hukuku Anayasa gozden gegirmeleri igin engel
olugturur (Md. 5 ve 139);
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me ve isbirligi yapma yiitkiimliilitga tagirlar (Md. 42-49 ve 55);

Komiinlerin Ozérk]ig’i : Bu konu kantonal hukukun slgiileri-
ne gore diizenlenir. Federasyon, iglemlerinde, komiinler iizerinde-

Federasyon ve Kantonlar arasinda isgbirligi saglanmasi : -
Federasyon ve Kantonlar, karsihikh yetki dagilimina sayg1 goster-.

ki olas etkilerine dikkat eder. Bunu yaparken, kentleri, kirsal

alanlar1 ve daglik kesimi gézéniinde tutar (Md. 50);

‘Ekonomik Béliim : Miilkiyet hakk) ve ekonomik ézgiirlitk te-

mel hak giivencesi altindadir. Ozgiirlitk¢ii rekabet diizeni 6zendiri-
- lir (Md: 26, 94)

Para ve dowz pOlltlkaSI On yillardan beri pratik acidan tne-
mini yitiren, banknotun altina baglanmasi kuralindan vazgegil-
migtir. Merkez Bankas, yeterli miktarda doviz biriktirmek ve bu-
nun bir kismum altin olarak tutmak zorundadir (Md 39;

Federal tatil giinii : 1 agustos federal tatil giinii, is hukuku y&-
niinden pazar giinlerine esit sayilir ve ucret sdenir (Md. 110);

Partiler : Partilerin, devlet politikasi yonunden ‘anlam ve
snemleri tamnmgtir (Md. 137);

Politik haklar : “Halk Tesebbiisleri” nin ve “Referandum”
lann bugiinkii stattileri degigmiyecektir; bununla birlikte bu poli-
" tik kurumlar agik ve seguk bigimde tamimlanacaktir (Md., 136-
142);

Somut yenilik érnekleri : Isvicre Paflamentosu, yeniliklerin
kabuliinde olduk¢a isteksiz davranmig, sadece, tizerinde genig bir
vuzlagma olugan hillerde ¢éziimlere varilmasim kararlagtirmigtir.
Ornegin, ézurlilerin ugradiklar: zararlar1 onlemek iizere uygun
onlemler alinmasi igin yasa koyucu gérevlendirmigtir (Md.8); bu-

_ nun gibi, ikamet yerlerinin degigimine dair diizenlemeler yapilma-
sin1 hitkme baglamigtir (Md. 53). Ayrica Federal Hitkiimet, mes-
leki egitim icin tam yetkili kilmmistir (Md. 63). Istatistikler i¢in
yapilan harcamalar1 miimkén oldugu ¢lgiide en aza indirmek icin
Federal Hiikiimet, resmi kayitlarda diizenlemeler yapacaktir

- Al
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' (Md. 65). Benzer sckilde san’at ve miizik dzendirilecek (Md.

69), ¢ok dilli Kantoalar desteklenecektir (Md. 70). Sen olarak Fe-
deral yonetimin yeniden orgamzasyonu i¢in pek ¢ok uyum hu.kum
leri getlrﬂmlstlr

Eskums hukumlerm kaldirilmas1 ve gereksm ayrmtlla-
rin ayiklanmasi ; Eski Anayasadaki modasi gegmig hitkiimler ve
gereksiz ayrintilar kaldirilmigtir. Yeni Anayasaya gore, ayrintila-

11n diizenlenmesi bir yasa ya da tiiziik konusudur. Ornegin, alkol
- {iretimi ve vergilendirilmesi, otoyollarinda y1llik abonman iicretle-

ri, ekmeklik bugday ekimi, Parlamento- uyelenmn ve bakanlarin
ucretleri gibi aynntxlar kaldirilmigtir. :

B- TEMEL HAKLAR (md. 7-36)

‘

insan Onuru (Md. 7) :

Insan onuruna sayg duyulur ve korunur.

Hukuk Esitligi (Md. 8) :

1. Tiim insanlar yasa karslsmda E$ltt1r ‘

2. Hi¢ kimse hal«_kmda, soy, irk, cinsiyet, yas, d11 sosyal statii,
yagam bi¢imi, din , ditnya goérisi veya politik inang¢lar veya fiziki,

.zihni veya ruhsal ézirliliigii nedenleriyle ayarim yapilamaz.

" 3. Erkek ve kadin esittir. Yasa; aile, §grenim ve ¢aligma yagami

'yonunden ayirim yapilmamas: icin énlemler alir. Erkek ve kadm

aym ig i¢in aym {iccreti isteme hakkma sathtlr

4, Yasa, sziirlilerin zarara ugramalanm 6nlemek tizere énlem-
ler-alir.

Keyfiligin Onlenmesi ve Iyi Niyet Kurah (Md. 9) :

Herkes; devlet organlarinin iglemlerinde keyfilikten uzak kal-
ma ve iyi niyet kurallarina gére hareket etmeyi isteme hakkina sa-
hiptir. ' :
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Yésama' ve Kisisel Ozgiirliik 'Hakk;l (Md 10) :

1. Herkesin yagama hakli vardir. Oliim cezasi yoktur.

2. Herkesin kigisel ozgurlitk hakk: vardir; ozellikle fiziksel ve
ruhsal saghg ve hareket ozerkligi giivence altina almmigtr.

o

3. Iskence ve her tiirlii zuliim, insaneil olmayan veya insam aga-
glayie: tutum ve davraniglar veya cezalandirmalar yasaktir.

Cocuklarin ve Gengligin Korunmasi (Md. 11) :

1. Cocuklar ve gengler, sagliklarinin korunmas: ve geligmeleri-
nin ozendmlmem icin 6zel onlemler ahn.masm 1steme hakkma sa-
h1pt1r

2. Bu haklar, gocuklann ve genglerm temym kudretme sahip ol-
malan g:ergevesmde kullamlir. -

(Zaruret) Yokluk Hallermde Yardim: Isteme Hakkl
Md. 12) : -

" Yokluk (zarliret) icerisine dusexﬂerin bakim ve yardim isteme ve '
insan onuruna yakigir bicimde kendilerinin esirgenmesini (bakil-
masini) isteme haklart vardir. ) )

Ozel Yé_samm Korunmasi (Md. 13) :

1 Herkesin kendi ozel ve aile yégamma,‘ konutuna ve bunlar gi-.
bi mektup, posta ve haberlesmesine sayg: gosterilmesini isteme
hakla vardir. - .

2 Herkesin, klslsel bilgilerinin kotuye kullamlmasmm onleml-

mesini isteme hakk: vardlr

+ Evlilik ve Alle Hakkl (Md. 14) :
Herkese evhllk ve aile hakk: tammms;,tlr
Din ve Vicdan Ozgiirligii (Md. 15) :

-

1. Herkes, v1cdan dini ihang ve kanaat ozgurlugune sahlptlr
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2. Herkes, din ve diinya goriigiinii 6zgiirce secebilme ve ister tek
basina isterse topluluk halinde olsun kabul ve agiklama hakkina
sahiptir. ' :

3. Herkesin bir din toplulugu i¢ine girme veya tiye olma, bir din-
.sel iglevi uygulama veya dinsel 6grenim gérme hakk: vardir.

Bilgi ve Goriig Ozgiirligii (Md. 16) :
1. Herkesin, bilgilenme ézgiirliiga vardir.

2. Herkes, goruQIerlm zgiirce olugturmak ve engellenmeden
aglklamak ve yaymak hakkina sahiptir.

3. Herkes bilgiyi kabul etme, yaklasilabilir kaynaklardan b11g1
saglama ve bu bilgiyi yayma hakkina sahlptn' '

Haberlesme Ozgiirlagi (Md. 17) :

L Herkes, basin, radyo ve TV ve bunlar gibi kamusal haberleg-
me tekniginin diger bicimlerdeki olanaklarindan yararlanma ve
bilgi saglama hakkina sahiptir.

. 2. Sansiir yasaktir.
3. Yaz1 yazma (redaksiyon) gizliligi taminmigtir.
Dil Ozgiirlagi (Md. 18) : o
Herkese dil dzgiirlugi tammnmagtir.
* Temel Ogrenim Hakk (Md. 19) :
Herkese, yeterli ve parasiz temel 6grenim hékkl taninmgtar.
Bilim Ozgiirligi (Md. 20) : . -,

Herkese, bilimsel 6grenim ve aragtmﬁa dzgurlugil tamnmigtir.

San’at Ozgiirliigii (Md. 21) :

Herkese, san’at ézgurlugi famnmlstlr.
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Loplanma Ozgiirliigi (Md. 22) ;'
1. Herkese toplanma ozgurlugu tam_mmgtlr .

. 2. Herkes toplantilar diizenleme, toplantilara katﬂma veya ka-
tilmama ozgurlugune sahiptir.

Dernek Ozgiirliigii (Md. 23) :
i. Dernek 6zgﬁrlﬁg'i'1 tamnmisgtir.

2. Herkes, dernek kurma, derneklere girme veya iiye olma ve
dernek 1§Ievler1.ne katilma hakkina sahiptir.

.. 3. Hi¢ kimse, derngge girmeye veya liye olmaya Zzorlanamaz.
Yerlesme Ozgiirlugi (Md. 24) :

1. Isvigre y'urtda_glan itlkenin her yerinde yerlegmes hakkina sa-
hiptir.

2. Isvicre yurtdaslan Iswgre’den ayrilma veya geri don_me hak-
kina sahiptir.

4

Yurtdashktan glkarllma, yabanm bir ulkeye teslim edil-
me (Md. 25) :

1. Isvigre yurtdaslarl rizalar1 olmadan Isvicre'den cikartilamaz
~ veya yabanel bir devlete teslim olunamaz.

2. Siginmacilar, kendilerini taklp eden bir Devlete teslim oluna-
mazlar. '

3. Hi¢ kimse, kendisine igkence yapilacak veya ba§ka bigimler—
de zulmedecek veya insanlik disi islem yapacak veya ceza uygula-
- yacak bir tilkeye teslim olunamaz.

Miilkiyet Giivencesi (Md. 26) :
1. Mﬁlkiyet hakk: tanminmigtir. ..

9. Kamulagtirmalar veya ]‘s'amulastlrma benzeri miilkiyet simr-
landinimalar halinde, hak sahiplerine tam tazminat 6denecektir.

¥
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Ekonomik Ozgiirlik (Md. 27) :

1. Ekonomik 6zgiirlitk t_gmmmstn‘.

‘ 2. Bu cercevede dzgir meslek segiﬁn‘ ve bunun gibi kazéng geti-
‘ren 6zel ige girme ve bu iste faaliyet gosterme szgurlugi anlaglir.

Sendika Kurma Haklki (Md. 28) |

1. Isgﬂer ve igverenler, bunlarn. mesleki kuruluglari, ekonomik
ve sosyal hak ve yararlarim korumak i icin sendikalar kurarak &r-
giitlenme ve bunlara girme veya girmeme hakkina sahiptirler.

2. Is uyugmazhklan, olanaklar olg:usunde kar$1hkh miizakere-
ler ve hakemlik yol uyla giderilir.

3. Grev ve lokavt; eger bunlar sadece is iligkilerine dair ise ve
“Calisma Bamg1” na sadik kalinmasi veya hakemlik yoluna gidil-
mesi icin herhangi bir zorunluluk yok ise, yasal olarak yapilabilir.

4. Belirli kategorideki kisilerin grev d1§1nda tutulmasy yasa ile
diizenlenebilir.

Genel Yargilama Giivenceleri (Md. 29) :

1. Her sahis, adli ve idari yarg organlarindan eéit ve adil yarg:-
lama yapilmasimi ve bunun gibi uygun bir siire igerisinde hitkiim .
verilmesini isteme hakkina sahiptir.

2. Taraﬂar hukuksal dmlemlme 1steg1nde bulunma hakkina sa-
hlptlrler

3. Eger hukukszl istegi sonug vermeyecek gibi goriinmiiyorsa,
gerekli maddi olanaklara sahip olmayan herkesin, parasiz yargi-
lanma isteme hakki vardar.

Yargilama Usulleri (Md. 30) :

1. Yargilanacak olan herkesin, yetkili, bagimsiz ve yansiz bir -
mahkeme tarafindan yargilanmasim 1steme haklka vardir. Istisnai
mahkemeler yasaki,n' : ' '
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2. Hakkinda medeni hukuk davasi agilan herkesin, ikamet yeri- -
nin mahkemesi tarafindan yargilanmasin: isteme hakki vardir. Ya-
sa, bir bagka mahkemeyi de dngorebilir,

ra

3. Yargilanma ve hiikiim verilmesi acik olarak yapilir. Yasa ts-
tisnai durumlar ongorebll.n'

Tutu}danma (Md. 31) :

L]

1. Bir kimsenin tutuklanmas: ancak yasacfa tngorilen hallerde
ve bicimlerde mumkundur

2. Tutuklanan kimse, hemen ve kendisinin anladif dilde tutuk-
lanma nedenlerini ve bu husustaki haklarinin neler oldugunu 6g-
renme hakkina sahiptir. Bu kimseye haklarim kullanabilme olana-
g saglanir. Ozellikle en yakin akrabalarma haber vermesine mii-
saade olunur. ‘ '

3. Sorgulanan her gahis, hi¢ vakit gegirilmeden yargig éniine ¢i-
kartilmay1 isteme hakkina sahiptir. Bu gahsimn tutuklulugunun de-
vamina yada serbest biralalmasina yargig¢ karar verir. Sorgulama-
s1 yapilan her gahsin, uygun b1r siire icerisinde hitkiim verilmesini
isteme hakk: vardir.

. 4. Ozgurlagi bir mahkeme tarafmdan kisitlanmis olmayan her
$ahsm her zaman yargilanmasim isteme hakk: vardir. Tutuklan-
manmm hukuka uygun -olup olmachg1 hususundaki karar miimkiin
olan en kisa siirede verilir.

Ceza Yargllama Usulleri (Md. 32) :.

1. Her sahis, | hakkmda hukuken gegerli bir hitkiim bulunmadik-
ga sucsuz sayl_h.r

2. Her daval sahsi, miimkiin olan en klsé siirede, kendlsme
- yiiklenilen sugu 6grenme hakki vardir. Bu gahsm savunma hakli-
1 kullanabilme hakk: vardar.

" 3. Hakkinda hiikiim verilen her sa}us, bu hﬁkmﬁ bir yiksek
mahkeme nezdinde temyiz edebilme hakkina sahiptir. Federal
Mahkemenin, biricik merci olarak karar verdigi haller miistesna-
dur. '
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Dilekge Hakk: (Md. 33) :

1. Her gahis, resmi makamlardan bir geyin yapimasii ya da
yapilmamasim isteme hakkina sahiptir. Bundan dolay: aleyhine
bir durum dogamaz. '

2. Resn:u makamlar, istekten b11g'1 sahibi olurlar. .
Siyasal Haklal (Md 34): !
1. Siyasal haklar tanmmigtir.

2. Siyasal haklar giivencesi, ¢zgiir irade (1steng:) olugumunun ve
saghkh oy verebilmenin guvencesn:hr

Temel Haklarin Gergeklestirilmesi (Md. 35) :
1. Temel haklar tiim hukuk sistemi i¢in geg:erlidii'.

2. Devlete olan gérev ve sorumluluklarim yerine getiren herkes

. temel haklara sah_lptu' ve bunlarim gerceklegmesi i¢in katklda bu-

3. Yetkili makaralar, kendilerini 11g11end1rd1g1 olgude ozel gahis-
lar arasinda da terael haklarin gegerlilik kazanmasina 6zen goste-
receklerdir.

Temel Haklarin Simirlandirilmas: (Md. 36) :
1. Temel haklar ancak yasal bir gerekge ile simrlandirlabilir.

2. Temel haklann smn’lénduﬂmam, kamu yarar veya ligiincii
sahislarin temel haklarimi korumak amaci ile yapilabilir.

3. Temel haklarin simrlandinlmas: hak ve msfet olg:ulerme uy-
gun olmalidir.

4. Temel haklarm oziine dokuhulamaz.
Kaynak : |

Yeni Isvigre Anayasasx (Die neue Bundesverfassung) 18 Nisan
1999.
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