TURKIYE’'DE CEVRE HUKUKU

" Av. Giines GURSELER (¥)

GIRiS

19. yazyilda baslayan ve 20. yuzyﬂda artarak devam eden tek-
" nolojik gelisme ve hizh niifus artisgiun gevre iizerindeki etkileri
olumsuzdur. Hava, toprak ve su kirliliginin insan saghgin tehdit
eder boyutlara yiikselmesi, hayvan ve bitki tiirlerinin nesillerinin
tilkenmeye yiiz tutmasi, orman alanlarinin daralmasi, ¢tllesme,. -
erozyon, ozon tabakasinin delinmesi, sera etkisi ve iklim degisikli-
gi gibi kiiresel sorunlarin ortaya glkmam bu olumsuzluklann ba-
sinda gelmektedlr :

1950°; y1llardan baglayarak yasanan ciddi ¢cevre sorunlar1 ¢evre
korunmasinda diinya ¢apinda ¢oziim arayiglarina ve igbirligine yol .
agmugtir. Bir grup sanayici ve ig adaminin 1968'de kurmus oldugu
Roma Kulithi'niin “Sifir Biiylime” &nerisiyle baglatabilecegimiz
cevre duyarhilig 6rnekleri, 1972’de Stockholm’de diizenlenen Bir-
lesmis Milletler Cevre Konferansi-ile saghkl bir temele otirtul-
mustur. Birlegsmig Milletler Cevre ve Kalkinma Komisyonu tara-
findan hazirlanan Ortak Gelecegimiz Raporu ile 1992'de Stock-
holm Konferansimn devami olarak diizenlenen Rio Zirvesi de gev-
re duyarhhginin evrensel tohumlarini ekmesi ve get1rd1g1 yeni il-
keler aglsmdan son derece yararli olmustur.

Cevre sorunlarmmn kazandiga boyutlara kosut olarak yeni bir
hukuk dah da bir yandan cevresel degerlere hukuki giivence ka-’

" {(* Tekirdag Barosu Avukati. ' " ) .
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zandirma yoluyla gevreyi koruma, éte yandan somut cevre sorun-
larinin ¢oziimiinde hukuki dayanak olugturma yoluyla geligmekte-
" dir. Cevreye iligkin degerleri gitvence altina alan hukuksal diizen-

lemeler gevre hukukunu dogurmugtur. Bu nedenle gevre hukuku,

gevre degerlerinin hukuksal guvencelere baglanmasiyla ugragan
bir hukuk dah olarak tamimlanabilir. Cevre sozciiftintin belirsizli-

g nedeniyle ¢evre hukukunda simir ¢izme zorluklar oldugu goriil-
mektedir. Bu amagla dogal ve yapay ¢evreyi i¢ine alan bir tanim
yaparak, ¢gevre hukukunu, insanin dogal ve yapay ¢evresini olugtu-
ran bilegenleri koruyan, geligtiren ve onlarin hukuksal durumlan-
m diizenleyen hukuk dali olarak tanmimlayabiliriz (1). '

CEVRE HUKUKUNUN GELISIiMi

Cevresel degerlere hukuki giivence kazandirma gabalar, gerek
ulusal gerekse uluslararasi diizeyde, 20. yizyilda yogunlagmis,
ulusal diizeyde ¢ikarilan yasalar da 20. ylzyihn ilk yarisindan iti-
'baren yayginhk kazanmaya baglamigtir. Ingiltere’de 1956 Temiz
Hava Yasasi; F. Almanya’da 1957 Su Kirliligi ve 1973 Hava Kirlili-
gi Yasasi, Bulgaristan’da 1964 Temiz Hava Yasasi; Japonya’da
1967 Cevre Kirliligi Kontrol Yasasi; 1973'de Polonya ve,1976'da
Finlandiya’da Su Kirliligi Onleme Yasalan; 1964’de Isveg, 1970°de
Norveg ve 1972'de Danimarka’da ¢ikariian Dogay: Koruma Yasala-
1 cevre sorunlarina kargi benimsenen yasalar olarak ulusal diizey-
deki ¢evre hukukunun kaynaklan olarak sayilabilir. Bu diizenle-
meler ile ¢evreyi korumak, msanlar icin bir édev olarak éngoriil-
mugtur

v

" Roma hukukunda komsunun havasinin kirletilmesinin énlen-
mesine iligkin dzel kurallar ya da Ingiltere’de 1306'da ¢ikarlan
komiiriin agik ocaklarda yakilmasimin yasaklanmasina iligkin Kral
Fermam gibi cevrenin hukuksal ysnde korunmasiyla ilgili cesitli
ornekler bulunmasina kargin, bagimsiz bir disiplin olarak cevre

3

(1) ERTAN, Dr. Birol, “Cevre Bilimi A¢isindan Canh Hakian”. Yayinlanmarmg
doktora tezi. Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisit Kamu Yoneti-
mi ve Siyaset Bilimi (Kent ve Cevre Bilimleri) Anabilim Dali. Ankara 1998,

. sayfa:95
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hukukunun 20. yiizyilin ikinci yansinda ortaya aktigimi gériryo-
ruz. Cevre sorunlarmm bugiinki: boyutlara ulagmadigi donemler-
de cevre ile iligkiler komguluk iligkileri biciminde algillanmigtir. Bu
bigimiyle ¢evre sorunlan, Turk Medeni Kanununda da (md 661)
yer almigtir. Zaman i¢inde bu diizenlemelerin yetersizligi ortaya
gikmig ve bagimsiz bir disiplin olarak g:evre hukukunun dogug;u
giitndeme gelmigtir. :

Cevre hukuku bir disiplin olarak yeni ortaya l}lklyorSa da 18.
ytzyildan bu yana cesitli ¢evre degerlerinin (ormanlar ve kiltir
varhklar gibi) kolluk gigleri kanahiyla korundugu, ¢evre saghgina
yonelik diizenlemelerin bulunidugu toprak kullanimina imar mev-
zuatlanyla simirlamalar getirildigi bﬂlnmektedlr Bu diizenlemeler
de ¢evre hukukunun gelisiminde itici gii¢ler olmuslardar.

Uluslararasi hukukun ¢evreye ﬂiskin alanlan diizenleme gayre-
~ti iginde olmas1 da ¢evre hukukunun posz bir hukuk dah olarak
ortaya gikmasim desteklemisgtir.

Uluslararas: toplum anlayisinda ortaya cikan degisiklikler so-
'nucunda uluslararasi hukukun gevre konusundaki gelisimini ii¢
konuda gorebiliriz: '

1. Uluslararas: sorumlaluk konusu;

2. Uluslararast alanlarin yénetim rejimlerine iligkin diizenleme-
ler konusu; '

3. Devletlerin kendi ilkelerindeki gevrenln oteki iilkelerin gev-
‘ re51 ile bagimhlig: konusu . -

Bu ug konudaki gelisim de kendi lgmde surmektedlr Ornegin,
“uluslararas: sorumluluk konusunda iclii bir asama izlenmistir. Ilk
agsamada, devletlerin sorumlulugunda kasit kosulunun aranmasi
kabul edilmis daha sonra kusurun varhf yeterli gérilmiis son
~ agamada ise hukuka aykiri her davramgin devletler agisindan so-
 rumluluk dogurmas: kgbul edilmistir.”

Bu anlamda olugmakta olan Uluslararas: ¢evre hukukunun ye-
ni kaynaklan arasinda gevrenin korunmas: amacim gitden ulusla-

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI DERGIST 199973 _ ' : ., 813




_ rarasi sozlegmeleri, uluslararast érf hukukunu ve AT-OECD gibi
uluslararas: érgitlerin kararlarin sayabiliriz. Uluslararas: toplu-
lugun ortak iradesini yansitan sozlegime ve etkinlikler de én plana
cikarak cevre hukukuna katkilar yapmaktadir. Ayrica, cevreyle il-
gili bir ok etkinligin de ¢evre hukukunun geligimine moral katki-
51 olmugtur. “Bunlara kargilik heniiz uluslararas: diizeyde gevreye
iligkin bir haklan garanti edilmesi stz konusu degildir” (2).

CEVRE HUKUKUNUN TEMEL OZELLIKLERI VE
ILKELERI T . :

Cevre hukuku yeni bir hukuk disiplinidir. Bunu dikkate alarak
¢evre hukukunun ézelliklerini ve bundan yola g:lka.rak temel ilke-
lerini saptayabalmz

. Temel‘ Ozellikler -

Cevre hukuku, toplumun tiim aktérlerini (devlet kamusal-6zel
kuruluglar, yerel yonetimler, bireyler) ilgilendiren toplumsal blr
_hukuktur Bu ybniiyle dinamik bir hukuk da11d1r

Cevre toplumsal degls,smelerle yakmdan ilgilidir. Bu'aglﬂan ka-.
mu ozel hukuk ayirimini agan b1r konumdadlr

‘ Qevre hukukunda dayamgma felsefesmm aguhg1 hissedilir. -
Toplumdaki tiim taraflar oldugu kadar, butiin insanhk agsindan
da dayanmismay: gerekli kilan bir alan: diizenlemektedir. -

. Hukukun konusunu insan olugturur. Cevre hukukunda ise insa- .
na karsgt canhlar ve dogay1 koruma anlayist da egemendir. Ayrlca _
gelecek kugaklar da hakkm konusunu olugturmaktadir.

- Cevrenin sinir tanimaz n1teh§1, ¢evre hukukuna da yansimak-
tadir. Hava ve su kirliligi bagta olmak iizere ¢evresel degerlerin si-
nirlarmin cizilememesi sorunlan sinir 6tesi bir kimlige biriindiir-

- mekte ve ¢evre hukukuna uluslararasi mteh_k kazandlrmaktadlr '

(2) TOPCUOGLU Metin, “Cevre Hakk ve Ya.rgl 'I‘urklye Cevre Vakfl Yaylm
Ankara, Mart 1998. sayfa:35
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" . Cevre hukuku bilimsel gelismelerle ¢ok yakindan iléilidir. Cev-

re tahribatinmn ve derecesinin anlagilabilmesi ve ¢evre standartla-
rinin belirlenmesi teknolojik gehgmemn yarattig olanaklarla ger-
gekleseblhr o

Temel Ikeler — - .

Cevre huku.kunélé, gévreye zaraidan sorumluluk ";qusursuz So- -

- rumiuluk” olmal, kirletenlerin sorumlulugﬁ da “Kirleten Oder” il-

kesine gore diizenlenmelidir. “Kirleten Oder” ilkesi olusmus kirlili-
gin lm-letlclye ddettirilmesiyle simirh kalmayip kirliligin olugumu-
nu engelleyen snlemleri alma sorumlulugunu da kapsayacak bi-
¢imde yorumlanmalidir. .

Cevre hukukunun dayanmaél gereken en temel ilke ise “Onleyi-

"ci Yaklagim” olmahdir. Cevreyi kirletenlérin kirlenmeden sorumlu

tutulmalar1 ve meydana gelmisg kirliligin giderilmesi son derece
onemli bir gerekliliktir. Ancak, temel hedef ¢evrenin kirletilmesi-
nin énlenmesi olmalidir. Daha agik bir anlatimla cevre hukukimun
temel yaklagimi, ¢cevre sorunlarini ortaya ¢tkmadan engellemeyi ve -
yatirim éncesi g:evre duyarhhgml gehstxrmeyl hedeﬂeyen bir dog-
rultuda olmalidir.

Cetre her sektor ile iligki iginde olduglmdan gevre mevzuat1mn1

sektorler arasi ve -genig kapsamli olmasi zoruniudur. Bu durum

gevre mevzuatinin genig ve karmagik olmasi sonucunu dogurmusg-
tur. Karmagik mevzuat da “yetkili merci” sorununu sik sik ortaya
gikarmaktadir. Bu durumda ¢evre mevzuatinin koruma ve geligtir- -

 meye yonelik boliimiiniin tek bir yasada toplanmas ve yetki kar-

masgasina yol agmadan diizenlenmesi en onemh ¢bziim onerilerin--
den birisini olugturmaktadir. Bu yasanin ¢erceve bir yasa olmasi
ve yonetmeliklere atif yaparak genig bir alani diizenlemesi gerekir.
Cevreyle ilgili olan ancak ¢évre degerlerinin igletilmesini hedefle-
yen, kiiltiir varliklarimin, ormanlarin korunmasi gibi konular ise
ayr yasalarda diizenlenmelidir.

-

Cevre konugunda cikar geligkilér_i.b‘n plandadir. Bu ¢ikar g:atls-'

. malarnm kamu ydrarin esas alarak énlemeye ve dengelemeye ¢a-

lismak ¢evre hukukunun gorevi olmahdir.
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Cevre hukukunun uluslararas: niteligini daha ileri yaklagimla--
ra tagimak gerekir. Diinyay tek bir ekosistem olarak dugindugi-
miizde, cevre hukukunun da kiiresel sorunlara karst kiiresel ¢o-
ziimler iretebilmesinin éniindeki engelleri kaldirmamizin geregi
ortaya ¢ikar. Bu dogrultuda egemenlik alanlarinin daraltilmas ge- :
lecegm hukuk giindeminde ilk sirada olacaktir.

Cevre hukukunun dayanmasi gereken ne temel ilkelerden biri--
8i de yaklagim sorunuyla ilgilidir. Cevre hukukunun yaklagimi in- '
san merkezli olmamalidir. Insam veri alan ve istun tutan bir an-
~ layigin gevreyi korumas: diigiinillemez. GCevre hukukunun yaklag:-
m, gevre degerlerini ve biitiin canhlar: merkez alan ¢agdag bir ba-
kig ve yorum olmahdir.

CEVRE HAKKI VE TURK CEVRE MEVZUATI

Cevre hukukunun geligimi ve ¢evresel degerlere hukuksal gi-
venceler kazandirlmas: yolundaki érneklerin yaygilagmasiyla
 birlikte, gevre insan haklan felsefesi alaninda tartigilmaya bagla-.
mis ve Ugiincii Kugak Insan Haklar: ya da Dayanisma Haklar: ger-
¢evesinde degerlendirilen “cevre hakki” giindeme gelmistir. UNES-
CO’nun da insan hakk: olarak kabul ettigi “cevre hakla”, tigtineii -
kugak insan haklari listesine eklenmigtir. Bu kugak insan haklan
icinde iginde Bang Haklki, Gelisme (Kalkinma) Hakki, Insanhigin
Ortak Mirasindan Yararlanma Hakki ile birlikte degerlendirilmek-
- tedir (3).

1970°li yillardan baslayarak cegitli cevresel faaliyetler iginde
olan iilkemizde yasal dizenleme boyutundaki ilk ve en onemli
adim 1982 yihnda Anayasamiza 56. madde ile ¢evre hakki konula-
rak atilmig ve cevre hakki anayasal diizenleme ile Tirk hukukuna
- girmis, anayasal kurum olarak da “Cevre Korumas1” kavram geti-
rilniiﬁir (4). Bu madde: “Herkes, saghikh ve dengeli bir cevrede ya--.

t3) ERTAN, Dr. Birol, a.g.e. sayfa:96.
(4) . ZILELIOGLU, Dog. Dr. Hilal, “Turk Cevre Mevzuatina Genel Bakig” Anka-
ra 1994, sayfa:3.
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sama hakkina sahiptir. Cevreyi geligtirmek, gevre saghgm koru-.
mak ve gevre kirlenmesini énlemek Devletin ve vatandaglann dde-
vidir.” hitkmiinii icermektedir. Boylelikle 1982 Anayasasi hem ko-
ruma odevi yiikleyen ve hem de insan hakki olarak diizenleme ya-
pan anayasalar arasinda yerini almigtir (5). ’ \

Anayasamizda bu sekilde diizenlenen ¢evre haklka bir insan hak-
kidir. Insan haklar ise, biitiin insanlara insan oluglarindan dolay1r’
taninmast gereken haklar biittinidir. Cevre hakk: bu biitiin igin-.
de en temel insan hakk: olan yasam hakkinin, insan olmamn bir
uzantisidir (6) Bu niteligi ile de ¢evre hakk saglikh ve dengeli bir
bicimde yagama hakkim ya da insancil yagam kosullarim tehdit
eden her tirli ¢evre sorunlarinin’ yaratilmasina karg;n direnme

"hakkin1 ve talep hakkim igerir. Talep devlet tiizel kisilifine karst
ileri siirillmekle birlikte, hakkin siijesi olan bireye de bir takim
odevler yiikler. Cevre hakkinin gerceklesmesinde devletten “olum-
Tu bir edim” beklenmesi s6z konusu ise de, “bireyler” ile “6zel tiizel
kuruluglar” da devlet gibi sorumluluk tagimaktadir. Biitiin bu un-
surlarn ortak ¢abasi ve sorumluluguyla gerceklegsmesi beklenen
gevre hakk igte bu nedenle Dayamgma Haklar1 ‘'adi altinda da si-
niflandinlmaktadir. Cevre hakki ile saghkl ve dengeli bir gevrede

. yagama haklana sahip olan birey, ayni zamanda bdyle bir cevreden

yararlanabilmek icin onu Korumak, gelistirmek ve yénetmekle
6devlidir. Tiim bireylerin gevre hakki vardir. Fakat aym bireyler
cevreyi de bozmama yikiimliligi altindadir. Bu niteligi ile cevre
hakk, giniimiizde miilkiyet hakkinin éniindeki en 6nemli sirla-
~ madir. Giiniimiiz ekonomik diizeni devlet miidahalesini diglarken,
¢evre hakki simrladif haklar sayisim siirekli arttirmaktadar. Ser-
best piyasaya devlet miidahalesi yoktur, ama gevre miidahalesi ve
gevre hakkinin baskis1 vardir: Haklar kullamilirken ¢evreye zarar

Y

(5 SEN, Dr. Ersan, “Cevre Ceza Hukukw, Kazana Yaymlari, Istanbul 1994.
. sayfa:44. - .
(6) GURSELER, Gunes, “Dikkat DU.nya Tektir.” Umit Yayinaihk. Ankara 1992,
sayfa:90.
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verilemeyecektir. Amag tiim yurtfa:ﬂann gevre haklarim kullana-
bilecekleri bir ortami hazirlamak ve yagatabilmektir (7).

_ Cevre hakkinin ayiric bagka bir ozelligi de yararlananliarmn sa-
dece bugiinkii kugaklar olmamasidir. Cevre hakk: bugiinkii kugak-
lar1 oldugu kadar, hatta daha da fazla gelecek kugzaklarl llgllendlr
mekted_lr

Bu nedenle de cevre hakkl haklarn mtehglmn deglsmem ve
hakkin éznesinin ¢egitlenmesi (bireyler yaninda toplumlar, gelec_ek
kugaklar ve devletler) siirecinin triiniidiir. Cevre hakkini, canh
varhklar biitiiniin haklarina uzanan bir ¢izginin baglangi¢ noktas:
olarak degerlendirmek de olasidir. Insanlar i¢in ¢cevre hakki, canh- -
Jdar i¢in de “saglikl ve dengeli bir cevre” anlamina gelir ve bu so- .
nug, can_h varhklara haklar tanimanin 1]_k agamasdir (8).

1982 Anayasa51 nda 56. madde diginda cevre ile llglh hukumler
taglya_n bagka maddeler de vardir: - .

Miilkiyet hakkim diizenleyen 35. madde bu hakkin “kamu yara-
1t amaciyla” simirlanabilecegini ve miilkiyet haklunm kullamlma- -
* smin toplum yararina aykiri clamayacag hitkmiinii icermektedir.
Bu hiikiimle ¢evre hakkimin niteligine de uygun olarak miilkiyet
hakkinin ¢evreye zarar verici gekilde kullamlamayacagi, aksine
¢evre korunmasi yararina s1mrland1r11ab11eceg1 kabul edilmektedir
9).

Anayasa nin 43 maddesi kayilardan yararlanmada éncelikle ka-
mu yararinn gozetllecegml diizenlemektedir.

44. madde devleti, topragln venmll olarak 1§let11mesm1 koru-
mak ve gehg.tlrmek erozyonla kaybed.llmesml onlemekle gorevlen-

A

(7) GURSELER, Giines, a:g.?. sayfa:93. .
(8) ERTAN, Dr. Birol, a.g.e. sayfa:100 *
(9) TOPCUOGLU, Metin, a.g.e. sayfa:69.
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* . dirmis, 45. madde de tarim arazileri ile cayir ve mer’alarin amag

* diga kullamlmasin: ve tahribini énleme gérevini de devlete vermig-
tir. - ' ' ,

57. madde ile devlefin, sehirlerin ézelliklerini ve ¢evre sartlan-
n gdzeten bir planlama cercevesinde konut ihtiyacim kargilamas
dfizenlenmistir. K

Anayasa’nm 63. madde51 ile tanh kiiltiir ve tabiat varhklanmn
ve degerlerinin korunmasmda devlet gorevlendlnln:ugtlr '

~169. madde 11e de ormanlann korunmasi ve gemgleﬁ:ﬂmesi de
devletin gorevleri arasinda énem ve 6zellikle belirtilmistir.

.Cevre hakkinm bu boyutta hukukumuza girmesi, ilkemizde
Tirk Cevre Mevzuatinm hukuki agidan_ farkh szelliklere sahip,

. 1982 éncesi ve sonrasi olmak tzere iki déneme ayrilmasina neden
"~ olmustur. . s ' - E .

* Birinci dénem, 1930'u yillardan beri kulle{mlmakta olan cesithi
" konulardaki hukuki diizenlemeleri icermekte olup, bu yasalar cev-
re ile dogrudan dogruya ilgili olmamakla birlikte, cevre korunma-
s1 amacina da hizmet eder bigimde kullanilagelmig ve bir ¢ok alan-
* da hala etkin olmakta devam eden diizenlemelerdir. Bunlar, Bele-
diyeler Kanunu, I1 idaresi Kanunu, Umumi ‘Fifzissihha Kanunu,
* Medeni Kanun, Ceza Kanunu, Bor¢lar Kanunu, Yeralt1 Sulan Ka-
nunu, Su Uriinleri Kanunu, Sular Haklinda Kanun, Limanlar Ka-
nuni, Orman Kanunu, Gecekondu Kanunu, Kéyv Kanunu, Zirai
Miicadele ve Zirai Karantina Kanunu, Petrol Kanunu, Kara Avci-
i1 Kanunu g1b1 cevre ile ilgili §E§1t11 hukumler 1geren énemli ka-
nunlardlr

' 1961 Anayasast’ nda r;evre hakklyla 11g111 dogrudan b1r duzenle-

me yoktur. “Devlet, herkesin beden ve ruh’ saghg1 icinde yasayabil-
mesini ve tabbi bakim gormesini saflamakia édevlidir.” hitkmimni
ve saghk hakkmm da igeren 49. madde gevre korumasint da kapsa-
yacak sekilde yorumlanmigtir,
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1982 Anayasast ile baglayan ikinci dsnemde yapilan diizenleme-
ler ise dolayl degil, dogrudan dogruya cevre korunmas: ve gelisti-
'rilmgsine 'yonelik bir politika ile yasalar ve yonetmelikler ¢ikaril-
migtir. Bu yeni dénemde hazirlanan yasalara érnek olarak; Cevre
Kanunu, Imar Kanunu, Kiiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Ka- -
nunu, Karayollar1 Trafik Kanunu, Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu
Kanunu, Milli Parklar Kanunu, Biiyitk Sehir Belediyeleri Kanunu,
Turizmi Tegvik Kanunu, Maden Kanunu, Bogazi¢i Kanunu, Kiyn
Kanunu, Cevre Bakanhgmin Kurulug ve Goérevleri Hakkindaki
Kanun Hikmiinde Kararname, Ozel Cevre Koruma Kurumu Bas-
kanlipn Kurulmasma Dair Kanun Hitkmiinde Kararname gsoteri-
lebilir. ‘

2872 SAYILI CEVRE YASASI:

*

11 Agustos 1983 tarihli Cevre Yasasi, yeni Anayasal dénem son-
rasinda cevreye iliskin hazirlanan bir dizi yasanin baglnda gel- -
mekte ve Tirk Hukukunda gevre koruma bashgl altinda modern
anlamda ilk yasal diizenlemeyi olusturmaktadir.

Yasa ilki yayimlanmasindan on ay sonra olmak iizere 1984,
1990 ve 1991’de ii¢ 5nemli degisiklik gecirmigtir. Genis bir degisik-
Iik tasans: da yasalasmayl beklemektedir.

Cevre Yasasmnin ama¢ maddesi diizenlehirken amaglar oldukga
genig tutulmugtur. Birinci madde hitkmiine gére Yasanin amaci:

a) biitiin vatandaglarin ortak varhig: olan gevrenin korunmasi,
iyilegtirilmesi;

b} kirsal ve kentsel alanda arazinin ve dogal kaynaklarm en uy-
gun sekilde kullamlmas: ve korunmasi,

\ ¢) su, toprak ve hava kirlenmesinin dnlenmesi:

d) iilkenin bitki ve hayvan varhi ile dogél ve tarihsel zenginlik-
lerinin korunarak, bugiinkii ve gelecek kugaklarin saghk, uygarhk
ve yagam diizeyinin geligtirilmesi ve giivence altina alinmas i¢in
yapilacak diizenlemeleri ve alinacak énlemleri -ekonomik ve sosyal
820 - . TURKIYE };Anomn BIRLIGT DERGISI 1999/
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kalkmma hedefleriyle uyumlu olarak- belu'h hukukl ve teknik
esaslara gore diizenlemektir (10).

Cevre korunmasmda uyulacak temel ésaslan beiirleyen “llke-
ler” baghkh ti¢iinci maddede yasamin uygulanmasinda uyulacak
ilkeler belirlenmektedir. Maddede esas itibariyle, ¢evrenin korun-
mas1 konusunda Devlet yaninda vatandagin da sorumluluk tag:di-
&, cevre korunmasi ve kirliligine iligkin karar ve énlemierin tesbit
ve uygulamasinda bunlarn kalkinma ¢abalarina olan etkileri dik-
kate almarak degerlendirilmesi gerektigi ifade edilmektedir (11).

Yasamn amag ve ilkelerini diizenleyen bu maddeler birlikte de-
gerlendirildiginde (bu maddeler degigiklik tasarisinda da aynen
korunmaktadir) ¢cagdag ¢evre politikalarinin aksine Yasamn cevre
ve ekonomiyi karsit goren 1970li yillarin “énce ekonomi, sonra gev-
re” anlay1§1m benimsedigi gﬁrﬁlmektedfr '

Cevre ve ekonon:uyl bl_rblrlnm karsit: gormek ve ikisi arasinda
se¢im yapmaya ¢aligmak oldukca yanls bir yaklagimdir. Boyle bir
yaklagim bizi ekonomi i¢in cevreyi yok edebilecegimiz ya da cevre-
- yvi korumak icin kalkinmadan vazgegebilecegimiz gibi bir sonuca
_goturir. Oysa ne kalkinma ya da gelisme tiimtiyle durdurulabilir

ve ne de gevrenin korunmasindan vazgegilebilir. Insanhk yaklagik
yirmi yildir refah ve mutluluk él¢iisii olarak sadece ekonomik de-
gerlerin ahinmasimn yanhghgm tartismaya ba§lam1§t1r Genis bir
toplumsal giivenlik sistemi, dengeli bir gelir dagilim,” saghkh ve
dengeli bir ¢evre gibi dlgiitler de tilkelerin refah ve mutluluk diize-
yinin belirlenmesinde géze alinacak dlciitlerden sayilmaya baglan-
di. Bircok iilke ve uluslararas: érgitlenme de gevre-ekonomi den-
gesini benimseyen politikalarn uygulamaya koymaya bagladi. Bu
cagdag yaklagimlan iceren kalkinma politikas: olarak da “strdiiri-
lebilir kalkinma” anlayisi ortaya atilda. h

i .
(10) OZDEK, Dr. E. Yasemin, “Insan Hakk Olarak Cevre Hakla” T ODAIE Ya-

v Ankara Subat 1993. sayfa:133
(11) ZILELIOGLU, Dog. Dr. Hilal a.g.e. sayfa:5.
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Cagdas cevre politikasimin ekonomik temeli, stirdiiriilebilir kal-
kinmadir. Her tiirlii kararin alinmasinda, ekonomik ve ¢evresel bo-
yutun biitiinlegtirilmesi anlamma gelen surduruleblhr kalkinma, -
bugiiniin gereksinmelerini ve beklentilerini gelecek kugaklarm ge-
reksinmelerinden 6diin vermeksizin kargilama yollarindan birisi-
. dir (12). -

Tiirkiye bu anlayigin 6zellikle yasama ve yiriitme boyutunda
. benimsendigi bir diizeye gelememistir. Ulkemiz heniiz “cevre mi,
ekonomi mi?” tartismasr agamasindadir ve temel politikalar belir-
- lenirken ekonomik kaygilar ¢evrenin korunmas kaygilarmin énii-

" ne gegmektedir. Bu anlayigin hergiin yeni bir 6rnegi yaganmakta-
dir. Birinci simif tarim alanlarn mahkeme kararlarina ragmen en-
diistriyel ve kentsel yerlesime agilmakta, yasalara ve imara aykinn
" yapilarin temelleri Cumhurbaskan, Bagbakan ve bakanlar tara-
findan atilmakta, mahkeme kararlan uygulanmamaktadir. Biitiin
bunlarin temelinde de “énce ekonomi” anlayisi yatmaktadir. Bu
anlayisin en giincel ve en veciz ifadesi de; “KOC-FORD Ortaklify
Fabrikasim1 Kursun Diye Cankaya'min Bahgesini Bile Veririm”dir
(13). Bu anlayis ortaya konduk¢a “kurallar cigneyenlere devletin
goz-yumugunda da miithis bir artig gorilmeye bagland1” “.., hukuk-
suzluk bir kez baglamayagérsiin; yag lekesi gibi her yana yayr.
Yarg: kararlarma alding edilmeyince, arkasindan genel ve yerel
- yonetimlerin yine kendilerince konan kurallara aldirig etmeyisleri
‘bagladr” (14). ‘ | R

Cevre Yasasmin 3. maddé-de diizenledigi bir diger ilke de ¢evre-
nin korunmasi konusunda Devlet yaninda vatandaga da sorumlu-

-

(12) GURSELER, Guneg “Yeni Kavramlan Tartigmak” Birlegmis Milletler Tirk
* Dernegi 1993 Yillifa Gtmumuz Cevre Sorunlar1 Ayr Basum. Ankara 1993.
. sayfa:150-151-152:. .
-(13) HURRIYET GAZETESI, 22 Temmuz 1998,
{14) SOYSAL, Mumtaz, “Huku.ksuzluk Urpertlm Haorriyet Gazetes1 16 Agustos
1998 sayfa.13 . ’

: ' ot
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. luk yiikleyen ilkedir. Bu ilkeye gére, ¢evrenin korunmasi ve gevre
klrh.hgmm énlenmesi gergek ve tiizel kigilerle vatandaglarin géore-
vidir. “Cevrenin biitiin vatanda@lann ortak varhf, ¢evre koruma-
mn da tim gercek ve tiizel kigilerin gorevi ve sorumlulugu oldugu-
nu belirtmesi, Yasanin, cevrenin korunmast ve iyilestirilmesi baki-
. mindan oldukga genis acih bir bakiga sahip oldugu ve kigiyle cevre
arasinda dogrudan bir iligki kurdugu séylénilebilir” (15). Bu di--
zenlemeye kargin cevrenin korunmasi ve gelistirilmesinde halk ka-
tihmmn énemi goz ardi edilmigtir. Cevrenin korunmasina halkin
katiliminin 6zendirilmesi, sivil toplum érgiitlerinin, goniilli kuru-
luglarin ve tek tek bireylerin ¢evre koruma etkinlikleri agisindan
katihmlarimin giglendirilmesi ve politika olusumunda dikkate
alinmalar1 igin bir destek ve tegvik yapilanmasi olugturulmahdr.

Yasanin 3. maddesinin diizenledigi bir bagka ilke de “kirleten
oder” ilkesidir. Bu diizenleme ile kirlenmenin énlenmesi, sinirlan-
 dinlmas: ve miicadele i¢in yapilan harcamalarin kirleten tarafin-

dan karsllanacagl esas alinmigtir. Aym maddede getirilen bir istis-
na ile kirletenin kirlenmeyi énlemek i¢in gerekli her tirli tedbiri.
aldigam isbat etmesi kogulu ile yiikiimliilikkten kurtulabilecegi be-
lirtilmigtir. Kirletenlerin Cevre Kanunu madde 3/e ¢ergevesinde
belirlenen bu sorumluluguna “olagan sebep sorumlulugu” denmek-
tedir. Bu tir sorumluluk kusursuz sorumlulugun en hafif seklidir.
~Bu sorumluluk turd, sorumlu kisirin objektif 6zen ve denetim gé-
~ revini yerine getirmemesinden ya da maliki bulundugu seydeki ek- .
siklikten kaynaklamr Oyleyse kirleten, objektif olarak kirlenme-
nin onlenmem ya da en aza indirilmesi i¢in teknolojinin éngordii-
gii biatin imkanlan kullandigimi, buna karsin kirlenmenin sniine
gecilemedigini yahut da belirlenen standartlan agtigin kamtlaya-
‘bilirse, ‘bu ugurda yapilan harcamalari 6deme sorumlulugundan
kurtulacaktir. Ancak kirletenin kamu kurulugu olmasi halinde bu .
kurtulis olanagindan yararlanmas: s6z konusu degildir (16).

(15) OZDEK, Dr. E. Yasemin, a.g.e sayfa:135.
© (18) TOPCUOGLU, Metin, a.g.e. sayfa:76-77..
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“Kirleten dder” ilkesinin ¢agdas bir yaklagimla benimsenmis ol-
mast olumludur ancak daha 2. maddedeki “kirleten” tanimindan
baglayarak giderilmesi gereken eksiklikler vardir. Ornegin, tam-
" ma kirliligin olugmasinda “ihmali bulunanlan” da eklemek gerek-
mektedir. Ayrica “kirleten 6der” ilkesi “kusursuz sorumluluk” ve
“snleyici yaklasim” ilkeleri ile birlikte degerlendirilmelidir. Yuka-
nida da belirttigimiz gibi 3/e maddesindeki diizenleme énleme gi-
" derlerini kargilama yitkiimlilagani .dizenlemektedir. Onleme
masraflar1 yapilsin veya yapilmasin, dogmug veya dogacak zarar-
lardan sorumluluk ise 28. maddenin kapsamindadar.

28. maddenin diizenledigi sorumiuluk da ¢evreyi kirletenlerin
ve ¢evreye zarar verenlerin sebep olduklar kirlenme ve bozulma-
dan dolay: kusur sarti aranmaksizin sorumlu tutulmalarim iceren
“objektif” yani kusura dayanmayan sorumluluktur. Bu sorumluluk
tiiriinde; “Bir gergek veya tiizel kiginin dogrudan veya dolayh ola-
rak ¢evre kirlenmesine sebep olan herhangi bir faaliyeti, onun kir-
lenmeden dogan zarardan sorumlu tutulmasi i¢in yeterlidir.”

Cevre Yasasinda, ¢evreye zarardan: sorumlulugun “kusursuz so-
rumluluk” olarak kabulii 1988 yaihndaki degigiklikle saglanmigtar.
Burada olusmus kirliligin kirleticiye ddettirilmesi ile stmirh kahn-’
mayip, kirliligin olusumunu engelleyen énlemleri alma sorumiulu-
gu da kapsama alinmahdir. Temel hedef ¢evrenin kirletilmesinin
snlenmesidir. Bu nedenle yasanin da yaklagimi, yukarida da be-
lirttigimiz gibi, ¢evre sorunlarmm ortaya ¢ilkmadan engellemeyi ve
yatirim éncesi ¢evre duyarliligini gehgtlrmeyl hedeﬂeyen bir dog—
rultuda olmahdir.

Cevre Yasasa ile diizenlenen 6nemli bir diger konu da hemen
tium bati iilkelerinde uygulanan cevresel etki degerlendlrmesfdlr
+ Yasarnun 10. maddesi ile ¢evre sorunlanna yol agabilecek faahyetle-
ri gergeklestirmeyi planlayan kurgm kurulug ve igletmelerin kir-
lenmeye sebep olacak atik ve artiklarin ne gekilde zararsiz haline
getirilebilecegini ve bu konuda hangi énlemlerin alinabilecegini
igeren bir rapor hazirlamalar: hiitkmii getirilmigtir. Bu hiikmiin uy-
" gulanmasina iligkin Cevresel Etki Degerlendirmesi Yénetmeligi ¢1-
karilmis ve Cevre Bakanlifinda bu konuda bir de Cevresel Etki
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Degerlendirmesi Genel Miidiirliigi olugturulmustur. CED uygula-
masinin heniiz istenilen noktaya geldigi séylenilemez ozellikle yer
secimi agamasinda CED incelemesi yapilmamas: sakincalidir. Ay-
rica maddenin hazirlanan ta_saﬁda da oldugu gibi denetim yetkile-
rini iceren gekilde genigletilmesi ve proje sonras: denetimin de di-

-zenlenerek Cevre Bakanlhifinin yetkilendirilmesi gerekir.

Yasa 1980 sonrasi siyasal yaklagima uygun olarak kendi alanin-

da yeni bir fon olustiurmugtur. Cevre kirlilifinin énlenmesi ve gev-
renin iyilegtirilmesi amaciyla. kurulan “Cevre Kirliligini Onleme
Fonu” genelde yerel yénetimlerin ¢6p kamyonu ya da traktorii
almiarinda kullamlmakta ve kaynaklann snemli bir bélimi bu
alanda titketilmektedir. Kendi alaninda énemli bir kaynak olan fon
destegi kisa vadeli acil yatinmlarda ve projelerde degerlendirilme-
lidir. Ayrica fonun artma tesis yapacak olan gergek ve tiizel kisile-
re kredi yardim olarak kullamlmas: da kirleten dder ilkesine ay-
kandar.

Cevre Yasasi, yonetmeliklerde belirlenen standartlar aslarak
cevre korunmasina iligkin énlemlerin ve yasaklarn ¢ignenmesi
durumunda valilikler ve belediyelerce uygulanacak idari nitelikte
cezalan diizenlemigtir. B

Cevre Yasasimn 30. maddesi-ile; gevreyi kirleten veya bozan bir
faaliyetten zarar goren veya haberdar olan gercek ve tiizel kisile-
re, idari makamlara bagvurarak bu faaliyetin durdurulmasini iste-
yebilme hakkim diizenlenmigtir. Hak arama 6zgiirlugu cevre hak-
ki yijnﬁnden bu bagvuru hakk ile kullamlacaktlr. -

‘Anayasa’min 56. maddesindeki, ¢evrenin korunmasi, gevre kirli- -

liginin ¢nlenmesinde vatandaglan “6devli” kilan- ilgili hikmii ile
Cevre Yasasinin gercek ve tiizel kigileri “gorevli” kabul eden hik-

mii aym paraleldedir. Zira yine Yasamun 1. maddesinde belirtildigi

gibi cevre bitiin vatandaslarin ortak varligi kabul edildiginden ko-
runmasinda da herkesin menfaati vardir. Ozellikle, Idari Yargila-
ma Usulit Kanunu 2. m/f.1'in degigik sekliyle cevrenin “kamu ya-
rar!” cercevesinde degerlendirilmesi meveut uyumu daha da pekis-

~ tirmigtir. Gerg:ek k1§1_ler1e birlikte ¢zel hukuk ve kamu hukuku tii-

-rom BAROLAR BIRLIGI DERGISI 19993 : : 825

L}



zel kigilerinden herhangi biri zarara ﬁgramasa' bile ¢evreye zarar
verici faaliyetlerden haberdar olmakla, o faaliyetin durdurulma31
yolunda idareye bagvurabilecektir (17).

Idarenin sorumiulugu sadece dogrudan kendi faaliyeti sonunda
olusan c¢evre kirliligini degil yerine getilfmek zorunda oldugu hiz-
metlerin kotii islemesi veya hi¢ islememesi ile ortaya ¢ikan zarar-
lar1 da kapsar. Cevreye verilecek zararlar énleme yetkisine sahip
.olan idarenin bu gérevini ihmal edigi bir hizmet kusurudur. Bu ge-
kilde bir zarara ugrayanlar idareyi hizmet kusuru nedeniyle dava
edebilirler. Bu tiir bir davaya en son. ornek Ergene Nehri'nin kir-,
lenmesinden zarar géren ¢iftcilerin Cevre Bakanhg aIethne Edir-
ne Idare Mahkemesinde acip kazandiklari davadlr '

Cevre Yasasinn duzenled1g1 bu bagvuru hakk1 fiilen kulla.mldl-
# gibi idare hukuku kapsaminda iptal ve tam _yarg1 davasi agma
hakk olarak-anlagilmah ve yasada bu hususu ac;lkg:a belu'ben di-
zenleme yapilmahdir (18).

Burada yeni gelmigken {ilkemizde Yargl’mn cevre duyarlihifin-
da ve cevre bilincinde Yiiriitme'nin éniinde oldugunu belirtmek ge-
rekir. Ozellikle Danistay idarenin ¢evre duyarhihgindan yoksun ta-
sarruflar dniinde énemli bir engeldir. Aliaga, Park Otel, Zaferk
- Park, Giaven Park, Gokova, Ergene kararlar1 énemli érneklerdir.
Ancak yukarida da belirttigimiz gibi Yiriitme bu tiir kararlarin
uygulamasini gecigtirme gayretindedir (19).

=

n TOPCUOGLU Metin, a.g.e. sayfa:153.
(18) TURGUT, Dog. Dr. Nukhet! “Cevre Davalan Engellenemez Cumhuriyet
Gazetesi 22 Afustos 1998, sayfa:2.

* - {19) Bu konuda daha fazla bilgi i¢in bakmiz:

OZDEN, Yekta Gungér, “Yarg ve Cevre™.
BOYACI, Av. Ender Kamil, “Mahkeme Kararla.n.nda Cevre Sorunlan” Yar-
gitay Dergisi Cilt:16 Ocak-Nisan 1990 Sayl 1-2. sayfa:153-191.

TURKIYE GEVRE SORUNLARI VAKFI, “Mahkeme Kararlaninda Cevre
Sorunlar”. Ankara Eylial 1986. .
ERTAN, Kivileim, “Damgtay Kararlan- Ozetler” Amme Idaresi Dergisi, TO-
DAIE, 31/1, Mart 1998, sayfa:199-203. )

€
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Cevreyi kirleten ve bozan faaliyetlerle ilgili olarak Cevre Yasa-
smin kirletenlerin sorumlulugunu diizenleyerek adli yargida agila-
cak tazminat davalarina temel olugturan hiikiim 28. maddedir. An-
cak burada hichir zaman gozden kagirilmamas: gereken klrietegmn
sorumlulugunun sadece zarar: 6demekle simrh olmadi, zarar ve-
rici faaliyetin durdurulmasinin da idari makamlardan istenebile-
cegidir. “Odersem k1rletmm anlayxgma gegerhk kazandmlmama—
hdir

Cevreyl kJrleten ve bozan faahyetlerm durdurulmasi ve ortaya
¢ikan zararm tazmini yaninda cevre sucit olusturan kirletme ve
bozma eylemlerinin cezalandirilmas: ise Cevre Ceza Hukukunun
;. konusudur. Tirk Ceza Hukuku’'nun ¢evre sucu tarifleri bakimin- -
dan heniiz istenilen yeterlikte degildir. Tiirk Ceza Yasasinda ve..
Cevre Yasasinda toplu bir diizénleme yapilmamigtir. Cevre Yasasi-

. nin 26. maddesinde ve ’I‘urk Ceza Yasasimn:394. maddesinde ayri-
ca Orman Kanunu, Umumi Hlfz1s31ha,Kanunu Zirai Micadele ve
Zirai- Karantina Kanunu, Su Uriinleri Kammu gibi kanunlarda |,
dogrudan ya da dolayli olarak ¢evreyi ﬂgﬂendxren ceza hitktimleri
vardir (20). . _ .’

- Ceza Hukukumuzda gevreye zarar veren, halkln saghgxm tehh-
‘keye diigiiren ya da zarara-ugratan eylemlen sug: sayan ‘diizenle- .
_melerin yapilmasi gerekir. ‘ :

CEVRE YONETMELI_KLERi

Cevre Yasas bir gergeve kanun olup cesitli alanlardaki uygula-
malari yonetmeliklere blrakmlg,tu Yasanin yururluge glrmesmden

' .bu yana:

- Gitridtii Kontrol Yonetmeligi
- Hava Kalitesini Kontrol YonetmeliZi
-Su Ktrlalzgmz Kontrol Yonetmeligi

- Cevresel Etki Degerlendzrmesz Yonetnwlzgz

20) SEN, Dr. Ersan, age. sayfa:267.
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- Kati Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi

- Radyasyon Giivenligi Yonetmeligi gibi uygulamay yt‘:nlendJ:.ri-
ci onemli yonetmelikler gikarimigtir.

CEVRE KONUSUNDA TURKIYE'NIN TARAF OLDUGU
ULUSLAR ARASI ANLASMALAR:

Anayasamizin uluslararasi andlagmalarla ilgili 90. maddesinin
son fikras:, “Usuliine gore yurirlige konulmug milletleraras: and-
lagmalar kanun hitkmindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya ayki-
rilik iddias ile Anayasa mahkemesine bagvurulamaz.” hitkmini
icermektedir. Bu hiikitmle Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararas
andlagmalarin i¢c hukuk diizenimizde sahip olduklar hukuksal gii-
ciin yasa degerinde oldugu agik¢a belirtilmektedir. Béylelikle gev-
re konusunda Tiirkiye'nin taraf oldugu andlagmalarin hukuksal
giicit Cevre Yasasina estir. Hatta teknik agidan yasadan istundiir
cinkii andlagmalar aleyhine Anayasa Mahkemesinde iptal davas
agilamamaktadir.

- Bu andlagmalar ileriye yonelik bir takim davranig ve faaliyetle-
re iligkin yitkiimlulikleri dizenleyebildigi gibi devletin i¢ hukuk
" diizeninde etki doguracak nitelikte ve konunun éziine iligkin ku-
rallan iceren ozellikte de olabilmektedir (21).

Tirkiye her iki titre giren uluslararasi andlasmalarn da tarafi-
dir. Bunlardan bazilar: : '

- K@larm Korunmast Hakkinda Uluslararast Stzlesme, Paris
1959/Tiurkiye 1966 ‘

- Avrupa ve Akdeniz Bitki Koruma Teskilaty Kurulmas: Hakkin-
da Sézlegme, Paris 1951/Turkiye 1965

- Atmosferde, Uzayde ve Sualtinda Niikleer Silah Deneylerini
Yasaklayan Sozlesme, Moskova 1963/Tirkiye 1965

(21) PAZARCI, Prof. Dr. Huseyin, “Cevre Sorunlar Konusunda Uluslararas: '
Andiagmalar ve Tirkiye. Turkiye Cevre Sorunlar Vakfi Yay]m (;evre Ka-
nunu Uygtdlanmasy-Ankara Ocak 1987 s. 146.
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- Avrupa Kiiltiir Anlagmast, 1954/’I‘ui"kiye 1957

- Diinya Kiilttr ve Tabiat M_1ras1mn Korunmas1 Hakkinda Soz- .
lesme, Paris 1972/Turk1ye 1983 '

- Avrupa’nin Yaban Hayatl ve Dogal Yasama Ortamlarinin Ko-
-runmasi Si)‘zlegmesi, Bern 1979/Tiurkiye 1984

- Akdeniz'in Kirlenmeye Karg: Korumn351 Sozlegmesi, Barselo-
na 1976/Turk1ye 1981

- Akdeniz’in Kara Kokenli Kirleticilere Karsi Korunmas: Hak-
k1nda Protokol Atina 1980/Tiirkiye 1987

- Tehlikeli Atiklarin Smirlarétesi Ta$1n1mm1n ve Imhasmm
Kontroli: Sozlesmesi, Basel 1980/Tiirkiye 1994 ' -

- Gemilerin Sebep Oldugu Deniz Kirlenmesini Onleme Sozleg-
mesi (Mar-Pol 73/78) Turkiye 1990

- Ozon Tabakasmm Korunmasina Daﬁr Viyvana Sozlesmesi ve
Ozon Tabakasim Incelten Maddelere Dair Montreal Protokolu
Tiirkiye 1990

_ -Karadenlzln Kirlenmeye Kargi Korunmasi Sﬁzlegmeéi,
1992/Turkiye 1994 _ '

_ - Biyolojik Cesitlilik Sozlegmesi, Rio de Janeiro 1992 (heniiz

onaylanmadl)
]

- Ozellikle Sukuglar- Yagama Alan: Olarak Uluslarara51 Oneme
Sahip Sulak Alanlar Hakkinda Sézlesme (Ramsar) Tiirkiye 1994

- Nesli Tehlikede Olan Hayvan_ve Bitki Tiirlerinin Ulusiararam
Ticaretine Iliskin Sézlegme (Cites) Tarkiye 1996.

SONUC

. Cevreyi yalmizeca hukukla koruyardamz.- Ekonomik, toplumsal
ve kiiltiirel etkenler de ¢evrenin korunmasinda ¢ok énemli bir ye-
re sahiptir. '
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Yeni bir insan haklan kugag olarak Dayamsma Haklan diigin-
cesinin tartigilmasiyla giindeme gelen g¢evre hakk ve gevre huku-
ku geligimini siirdiirmektedir. Zaman i¢inde bu gehg.un cevresel
degerlere hukuki giivence kazandirma yoluyla cevre korumaya

snemli katkilarda bulunacaktr.

Bu dogrultuda Tiirk (}evre Mevzuat: da geligimini surdurmek-
tedir. Ancak bugiin gelinen noktada mevzuattaki dagimikhgin ve
- uyumsuzlugun giderilmesi, Cevre Yasasinin-aksayan hiikiimleri-
" nin degigtirilmesi ve dzel hikkiim niteligindeki ¢evreye yonelik ya-
sal diizenlemelerin adli yargi alaninda da etkin olarak uygulanma- .
sinin saglanmas1 gereim' ' .

Turklye nin gevrenin korunmasmda mevzuattakl dag'mlkhk
yetersizlik kadar énemli bir diger eksigi de kurumsal yapimn tilke
kogullarinda ve verimli igleyecek gekilde olugturulamamig olmasi-.
dir. Cevre Bakanhgmin daha iglevli ve etkin hale getirilmesi, yati-
rm karar verme agamasinda soz sahibi kilinmasi, Cevre Bakani-
nn Yiiksek Planlama Kurulunun iiyesi olmasi ve Bakanh#in tag-
ra orgutlenmesmm de il bazinda degil su havzalar bazinda bolge
orgutlenmesx geklinde yapllandm]mam gerekhdlr
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