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L ' Anayasal Guvence

fsvigre’de din ve viedan dzgiirhiigii, ic hukuk ve ayrica ulus-
lararas1 hukuk diizenlemeleri ile de ¢ok yonlii olarak giivence alt:-
na ahnmigtir. Bu gercevede, Kanton Anayasalarinda, eski Federal
Anayasamn Md. 27 £ 3, Md. 49 ve Md. 50 sinde ve bunlar gibi Av-
rupa-insan Haklar: Sozlesmesi'nin Md. 9 unda, BM - Pakt
" II’nin Md. 18 ve Md. 27 sinde giivenceler getirilmigtir. Yeni Isvig-

" re Anayasasi da, din ve vicdan dzgiirliiginii Md. 15 ile giiven-
ce altina almigtir. Biitiin bu giivencelerin ortak gerekgesi, “insa-
nin inancimmn varhgimn ziini olugturmasi, bu niteligi ile
de Devlet erkinin veyahutta sair sosyal giiclerin siirekli
korkutmas: ile kars: karsiya gelmesinden étiirii, korunma-
sina gereksinim duyulmasicir”.

-

2. Tarihsel Gelisme.

Iswgre’de din ve viedan ozgurlugunun tanh surecmdekl ge-
ligimi en somut blg:lmde kilise ve devlet iligkilerinin gozler 6niine
serilmesiyle acikliga kavugturulabilecektir. Bu agdan bakildigin-
da, 18 inci ylizyihin sonlarina kadar Isvigre Kantonlarinda “inang
birligi -zorunlugu”nun egemen oldugu, 6rnegin 1798 tarihli ilk
Helvetik Anayasa’da bu szelligin cok acik bigimde vurgulandif
gorilmektedir. |

*y Hukukgu, Isvigre
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Bu tarihten sonra yapilan 1848 Anayasasinda ise, “bireysel |
inan¢ 6zgiirligi” yerine, “inang barig1”mn 6n plana cikartilcda-
. gina tamk olunmaktadir. “Bireysel inang ézgirliigii” de, ilk
kez, bugiinkii Anayasada yeraldiz bigimiyle, 1874 Anayasasinda
kargimiza gikmaktadir. Eski Anayasamn Md.50 f 2 deki (yeni Ana-
‘yasamun Md. 72 £ 2 si) diizenleme bigimi, 19 uncu yiizyihn ilk yari-
sindaki dinsel ¢atismalara karsi dogan toplumsal tepkinin {irtinii-
diir. Bu diizenleme, dinsel barigin korunmas: amaayla, Federasyo- -
_na veya Kantonlara, polis giicine bagvurabilme yetkisi vermekte-

3. Din ve Vicdan Ozgiirliigii Giivencesinin Icerigi
a) Konu yoniinden giivence
aa) Inang ve viedan ézgiirligii

. (1) Inang ve vicdan 6zgiirlagi, bireylerin Tanr ile olan iligkile-
ri konusunda, 6zgiir istence sahip olmalan demektir. Bu baglamda - - .
herhangi bir inanc1 clmayan ateistler de din ve vwdan ozgirligi
semmyesmln korumasu altindadar.

(2) Din ozgurlugu kavrami, genelde “diinya goriigii” (Wel- -
tanschauung) veyahutta ya§am bicimi” ozgurlugunu de 1ger-
mektedlr (1).

bb) ibadet 6zgiirliigi

Eski Isvicre Anayasasinin Md. 50 f1 i (Yeni Anayasamin Md. 15
f2 si) ibadet 6zgirliginii giivence altina almaktadir. Din dzgiir-
liggianiin dogal pargas: olan ibadet b‘zgﬁrliigﬁ toplu halde oldugu gi-
bi (hristiyanlarin kilisede pazar ayinleri, miislimanlarin camide
' cuma namazlar) bireysel olarak ta yerine getirilebilir. o

(1} " Yeni Isvicre Anayasasinin Md. 15 f 2 sinde “diinya goriisii” (Weltanshau-
ung) kavram agik¢a yeralmgtir. Avrupa Insan Haklar Sozlegmesi’nin Md.
9 f 1 inde, bu kavram, giivence altina ahnmistir. Fransizca ézgiin metinde
“conviction”, ingilizcesinde sadece “belief” stzcitkleri gegmekt.edir.
] - .

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI DERGIST 200072




4

1

“Ibadet ozgurlugii, d'iger.hukuk dallan ile celigkili durumlar
_ yaratabildiginden,- smlrlan, uygulamada oynamalar gisterebil-
" mektedir (2). ‘

cc) indng-vicdal_l ve ibadet 6zgiirliiklerinin uygulanmasi

Din, viedan ve ibadet veyahutta “diinya gériisii” szgirlik-
lerinin yasalarda taninmig olmas yeterli olmayip, ayni zamanda
bu ézgiirlitklerin uygulamalara yansimas: da énem tagimaktadir.:
Ve bu bzgiirliiklere, yeme-igme, giyim-kugam ve sair dinsel davra-
ms kurallar1 uygulamalar: da dahildir.

Federal Mahkeme, miisliman kadin ve kizlarin digarida
kapali giysilerle gezmelerini buyuran (tesettiir) Kuran'a
dayali kurala uyulmasini, din ve vicdan ézgiirligii geregi
olarak nitelemistir. Ayni sekilde, Tiirk kazinin zorunlu yiiz-
‘me derslerinden muaf tutulmasi isteminin reddini de din ve
viedan Szgiirligiiniin ihlali saymistir (Federal Mahkeme
-Karar 1191 a 178 i) (3).

Federal Mahkemenin bagka bir kararina gére, “din ve vicdan

' dzgirligine, kisilerin kendi dinsel inanclarina yandas

kazanabilmeleri i¢in propaganda yapabilmeleri, hatta bas-
ka dinsel inanclan elestirebilmeleri de dahildir. Ancak ya-
pilan dinsel propagandanin bi¢imi ve siddeti, ¢egitli inancg-
lar arasinda kurulan” dinsel barigi1 “bozacak boyutlara va-

' -~ ramaz” (Fegieré.l Mahkeme Karar1 118 I a E 4¢ 8.56).

b) Sahislar yéniinden g‘iiﬁence.

inang, vicdan ve ibadet 6zgiirliigiiniin énemli insan haklarindan
olmasinin dogal sonucu, gahislann giivence altina alinmasidir. Ote
-.yandan tiizel kisiler de salt dinsel amach olmalarl halinde - koru-
nurlar i

(2) Yeni Isvigre Anayasasimn Md. 15 f 2 sinde “ibadet ozgiirligi"ne agikea
yer verilmis degildir. Anayasa koyucu bunu “din ve vicdan szgurlogu”
igerisinde diigtinmug olmalidir.

(3) Bu konu tlkemiz. dln uzmanlan arasinda tartismahdir; degisik yorumla-

' malar yapllmaktadlr )

-
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Kiiciiklerin dinsel egitimlerini ana-babalari belirler. Is-
vigcre eski Anayasasinin Md. 49 f 3 iine gore ¢ocuklar, 16 yas-
larimi tamamlamalari ile birlikte kendi dzgiir 1sten(;1er1 ile
dinlerini ve ibadet blglmlerlm segebilirler. Bu ‘husus Isvig-
re Medeni Yasasr’nin Md. 303 f 3 iinde diizenlendigi icin ay-

‘rica yeni Anayasada yeralmasina gerek goriilmemistir. Is- -
vicrenin de taraf oldugu BM - Cocuk Haklar Devletleriistii

- S6zlesmesinin Md. 14 iinde de ¢ocuklarin diisiince, vicdan
ve din ézgiirliigii haklan acikca ifade olunmustur (Dr. Jorg
Paul Miiller, isvigrede temel haklar, 1999 S. 87)

¢) Inang ve viedan bzgiirliigiiniin 6zii

Inang ve viedan 6zgiirltgiiniin 6zi, kesin bigimde korunmustur.
~ Ayni sekilde gahislarin din veya diinya goriigiinii degigtirme dzgiir-
 likleri de kesin giivence altindadir. Oyle ki, din degigtirmenin res-
mi ve dinsel islemleri gereksiz yere zorlagtirilamaz ve geciktirile-
mez. Bununla birlikte Federal Mahkemenin bu konuda oldukga to-
leransh davrandig1 da gorilmektedir. Ornegin, Bern Kantonunun,’
din degistirmek i¢in 30 giinliik bir diigiinme siiresini éngéren
‘diizenlemesinin Anayasaya uygun oldugunu kararlastarmlgtlr (Fe-
deral Mahkeme Karar1 104’ 1 a 79 ff, K]hseden ¢ikma)..

4. Din ozgurlugunun korunmasulda Devletin rolii
a) Devletin “Yans1zhik” (Laiklik) yiikimliiligii

Devletin cesitli din ve inanclar kargisinda “yansﬁ” kalmasi,
din ve viedan dzgurluginiin dogal sonucudur. Bireyin Devietten
“yansizhk (laiklik) beklemesi, kisi hakkidir.

Federal Mahkemenin bir kararlna gore, Devletin, din ya
da dunya goriisii konularinda birbirlerine karsit olan taraf-
lardan birini yasal dayanag olmadan parasal yonden des-
teklemesi Anayasaya aykin giérilmistiir. Gerekcesi: “yan- .
sizhik”1n ya da “laiklik”in temel kural, Devletin egemenlik
yetkisine dayali islemlerinde, ¢ogulcu bir toplumda olusan
degisik din ve diinya goriislerine esit davranma zorunlugu-
dur (Federal Mahkeme Karar:1 118 1a 46 E4 e/ aa 8. 58)
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Isvigre’nin hukuk anlé.ylslna gore, Devletin yansizhgi, szellikle,
resmi kilisenin kamusal - hukuksal ¢ercevede taninmasi ile simr-
lidir. Bunun diginda “yansizhik” geleneksel fiili durumlarla da si-
nirlanmigtir. Ornegin pazar giinlerinin, tatil giinleri olmasi temel-
de dinsel kokene dayanmasina kargin, is hukuku yoniinden de ta-
til sayilmasi, “din ii_zg‘iiﬂiié’iiniin ihl4li” olarak diigliniilmemis-
“tir, | o

Federal hiikiimet ve Federal Parlamento, St. Gallen Kantonu-
nun yaptig1, ilkokullarda hristiyanhk 6grenimini zorunlu kilan ya-
say1, Anayasaya uygun bulmamgtir. Boylece de, devletin yansizhk
ilkesine uymas1 konusu tartigmal hale gelmigtir. .

Halbiki benzer bir durumda Isvicre Federal Mahkemesi-
- nin karam dogrultusunda (Kruzifix-Karar1) karar alérak,
“resmi okullarda kruzifix bulundurulmasim”

Alman Anaya#asmm “tarafsizhk” (laiklik) ilkesi:_nin‘ ihla-

li oldugunu hiikkme baglayan karari, Alman halkinin ¢ok

siddetli tepkisini ¢ekmisti. Bu olay da gostermektedir ki
Bat1 Avrupa kiiltiiriinde “Devlet ve Kilisenin Ayrilmasi Ge-
regi”nin (Laiklik), “din ve vicdan ézgiirliifiiniin giivence al-
tina alinmas1” istemi kadar giiclii bicimde insanlarin biling-
lerinde yer etmemistir (Alman Anayasa Mahkemesi Kdarar1
93, 366 ff; Isvu;re Federal Mahkemesi Karar: 116 I a 252 ff
(Kruzifix / Isa Hacg1 Karan)

 Bir boganma davasmda yetkili mahkemenin ¢ocuklarin velaye-

tini salt “Yehova Sahidi” olmasi gerekgesiyle anneye vermemesi
karannda Devletin “yansizhik” (laiklik) ilkesi ihlal olunmugtur
(Avrupa Insan Haklar Mahkemesi Kararn - Hoffman Kararl).

b) Resmi okullarda Devletin “Yansizhik” yukumlulug‘u-'
" niin toleran51

Eski fsvigre Anasasmmin Md. 27 f 3 1, resmi okullardaki egitimin '
dinsel agidan “yansiz” (laik) olacag hilkminii getirmistir. Benzer
gekilde yeni Anayasamin Md. 15 i de kamu okullarmnda, 6zellikle
zorunlu ilk 6grenimde dinsel konularda “yansizhk” (laiklik) ilke-
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sini sngdrmektedir. Boyle bir gereksinimin agirhk merkezini

de, yeni Anayasanin Md. 15 f 4 te ifadesini bulan, “hi¢ kim-

senin dinsel 6grenim gérmeye zorlanamiyacag” hitkmii

olusturimaktadir (4).

Cadro Komiinii (Tessin Kantonu), ilkekullarin ¢iim sinif-
~ larinda “Kruzifix” (Isa - Ha¢1) bulundurulacagina dair bir
" genelge yayinlamistir. Bu genelgenin iptaline dair 6grenci
velisi tarafindan yapilan sikdyet hem Tessin idare Mahke-
mesi ve hem de Federal Mahkeme tarafindan hakh bulun-
mustur. Gerekgesi: Simiflarda Kruzifix bulundurulmasi zo-
runlulugunun, ilkokullarda 6grenimin dinsel agidan “yan-
s1z” olacagh ve inanc ve vicdan ozgiirliigi ilkeleriyle bag-
dasmamasi (Federal Mahkeme Karan 116 I a 252 ff Kruzifix).

Federal Mahkemenin bir baskzi kararina gére, miislitman
bir bayan égretmenin dinsel inancinin geregi oldugunu 6ne
siirerek derste basina turban giymesi de, “okulda yan51z11k”
ilkesine aykiridir. (Federal Mahkeme Karan 123 I 296 ff /
Tarban Karari).

Ancak bir kisim hukukeular Federal Mahkemenin bu kararma
‘katilmamaktadirlar. Onlara gére “dinsel inan¢ ders sirasinda
propaganda malzemesi yapilmadig siirece”, islim dininin
buyurdugu bi¢imdeki giysi de, din ve vicdan ézgiirligii kapsamm-
dadir. Ve hatt3, 6grenciler ¢ok degisik dinsel uygulamalarla karg-
‘ lasacaklarl ve dolayisiyle hoggoriilii olmaya ézendirilecekleri igin,
bunda kamu yarar1 bulundugu dahi diigiiniilebilecektir. Federal
Mahkeme bu goriise katilmamaktadir.

(4) Turkiye'de dzellikle bir kusim siyasetcilerin, “biz iilkemizde Isvigre’deki
gibi”, “din ve vicdan bzgiirliigii” istiyoruz” kabilinden bol keseden nu-
tuklar atarken, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimim Md. 24 f 4 i ile, ilk
ve orta éfrenim okullarinda “din derslerinin zorunlu kilinmasina”
kargin, Isvigre’de ayni derecedeki okullarda din 6grenimini zorun-
lu kulmanin Anayasaya ihlal su¢u olugturdugunu bilmedikleri an-
lagilmaktadir. Sayet bu gerceklikten haberleri olmus olsayd:
kuskusuz, aleyhlerine sonug doguracagl lqm Isvu;re orneglm
agizlarina almazlarda.
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Isvicre hukuk anlayigina gore, inang ve viqdan bzgﬁrlﬁgﬁ, okul-

larda 6grencilerin ve onlar gibi aga-baba}kalarmm bireysel ¢ergeve- -

deki gereksinimlerini de gozoniinde tutmahdir. -
: !

Bir ilkokul égrencisi miisliiman gocugun babasi, okul
" idaresinden, islam dinine gore iki ayn cinsin birlikte havu-
za girmelerinin yasaklanmis oldugunu ileri siirerek, kiz-
‘mn yiizme derslerinden muaf kilinmasin ister. Babanin di-

lekgesi Ziirih Kantonunun tiim mercilerince geri cevreildi-

gi halde, Federal Mahkeme, babaya ve ¢cocuga hak verir. Ge-
rekgesi: Ogrencinin yiizme derslerinden muaf kihnmas: i is-
teminin reddi, sadece, cocugun saghg tehlikeye diigerse ve-

" ya 63renimine 6nemli derecede zarar verirse hakh olabilir-:

di (Federal Mahkeme Karar1 1181 a 178 E 8 a s. 194 f (Yiizmeé Der-
si). © :

" ¢) Devletin Koruma Yﬁkﬁmlﬂﬁéﬁ

f)evletin “yansizhk” (laiklik) ilkesinin iglevi, din 6zgtrliganin
've azinhk haklarmn saglanmasmin giivence altina alinmasidr.

. Devletin bu yikamlilagt, rnegin tutukevleri yoniinden ¢ok agik

ve secik olarak kendini gosterir. Bu gergevede yetkililer, tutuklula-
. rin ibadet yapabilmelerini veya dinsel kurallara uygun iage gerek-

sinimlerinin saglanmakla yitkfimludirler (6rnegin miisliiman tu-.

_ tuklulara domuz eti veriimemesi gibi). Ote yandan askerlik hlzme-
. t1 de dinsel mang:la;ra sayg111 olacaktir. - :

- d) Din dzgiirliginiin figiincii klsllere etkisi

Din ozgurlugi itk planda Devlet organlarmi baglamakla birlik-
" te, buna ozel kigilerce da saygz duyulmas: gerekir.

Dini inancim degistirdigi igin iscinin is aktinin feshi,

hallkan kétiiye kullanilmasi olup hukukc¢a korunmaz (Bore- .

lar Yasasi Md. 836 £ 1 b). Tirk kadinimin igyerinde dinsel
inanclar: geregince turban giymesi nedeniyle igine son ve-
rilmesi yasaya aykiridir (Arbon Sulh Hukuk Mahkemesuun
SJZ 1991, 8. 176 ff 2 karari).
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Evli ciftlerden biri, digerinin dinsel inan¢larina saygih '
olmakla yiikiimliidiir. Ta 1878 yilinda Federal Mahkeme,
“evli erkegin dinsel inanclarindan dolay1 esi iizerinde din-
sel baski kuramiyacagini” hiikme baglamistir (Federal Mah-
keme Karar 4, 453 E 2 S. 435). .

5. Ibadet Ozgiirliigiiniin Ozel Nedenlerle
- Simrlandirilmasi

‘a) Yurttaghk yiikiimliiliiklerinin énceligi

Ibadet szgiirltigi, yurtdaghk yikiimliliklerinin yerine getiril-
memesinin hakll nedeni olamaz. Bu alanda, “devlet hukuku”
nun onceligi vardir. Anayasal anlamda “yurttaghk yiikimliikik-
leri” nelerdir? Doktrinde; askerlik, 6grenim zorunlulugu, mahke-
melerde tamiklik yapilmasi1 zorunlulugu, baghca yurtdaghk yi-
kiimlilitkleridir. Yasa koyucunun, yurtdaghk yikiimliliklerini be-
lirlerken, inang ve vicdan ézgiirligini de gozoniinde tutmasi gere-
gi tartigmasiz kabul olunmaktadir (Federal Mahkeme Karan 117 I
a 311 E 2b S. 315). '

b) Askerlik yukumlulugunun oze]llgl

" Eski Anayasanin Md. 49 f5 i ile askerlikle ilgili Md. 18 f1, Ye-
ni Anayasanin Md. 59 f 1 i ile ilgili giddetli tartigma, 1996 yilinda
yiiriirliige giren yasa ile ¢ézitme baglanmigtir.

Bu yasa, askerlik yiikiimliiliigiiniin dinsel inancla bag-
dasmamas: héilinde, onun yrine sivil hizmet yapilabilmesi
olanagni saghyordu. Askerlik yasasinda yapilan bir baska
degisiklik, sildhsiz askerlik hizmeti yapilabilmesi segenegl-
' ni de getiriyordu.

Boylece yasa koyucu, din szgiirluga gereklerlm askerlik alamn-
da dahi gii¢clendirmis oluyordu.

¢) 'Sivil kurumlarin onceligi

Eski Anayasanmin Md. 49 f 4 i ile (yeni Anayasamn Md. 15 f 1
inde agrlkga belirtilmemistir) yurtdaghk veya siyasal haklarin kul-
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laniminin "dini kurallar vg;a kogullaria simirlandinlamiyacag
hitkmii getirilmigtir. Bu gergevede evlilik, mezarliklar g1b1 sivil ku-
rumlar Devlet tarafindan diizenlenir.

d) Dinsel inan¢lar nedeniyle ceza verilmesi yasag

Eski Anayasa Md. 49 f 2 (yeni Anayasa Md. 15 f 4) ile dinsel
inanclar nedeniyle ceza verilmesi yasaklanmigtir. Bununla birlikte

'+ kilise érgiitleri kendi alanlarinda belirli baz yaptirnm gigleri (mii-

eyyide) uygulayabilmektedirler (Vaftiz yapilmasinin reddi, afaroz
- gibi).-Ozellikle Katolik Kilisesi icerisinde insan haklar1 uygulama-
" g1 eskiden oldugu gibi halen de ¢iztime baglanabilmis degildir (6r-
negin Roma-Katolik Kilisesinin kadin-erkek eslthgml bir tirla ici-
ne sindirememesi gibi). '

6. Kantonlardakx Kilisenin Ustunlugu Konusu

-a) Yeni Anayasamn Md. 72 f 1 i geregince, devletle kilise ara-.
sindaki iligkileri diizenleme yetkisi Kantonlara aittir. Federal Ana-
yasadaki “inan¢ ve vicdan dzgiirliifii” maddesi sadece dinsel
amach dernekler kurulabilmesi szgurligini giivence: altina al-
maktadir.

b) Kantonal diizeydeki diizenlemelerin ayrintilan birbirinden
degisiklikler géstermekle birlikte, aralarinda gu ortak ozellikler
vardir: S

- iki kantonda (Cenevre ve Neuchétel) kilise ve devlet sozctifiin
tam anlaminda birbirinden ayrilmigtir; dinsel amagh tiim dernek-
ler 6zel hukuka tabidir.

- Geriye kalan 'kalntorlai-c_la, Evangelist-Reformcu ve Roma
Katolik kiliseleri ile kismen de Katolik Kilisesi ve musevi toplu-
lugu, kamusal-hukuksal olarak taninmiglardir. ‘

¢) Kantonal kilise diizenlemelerinden degigik bir diizenleme ya-
- plabilmesi icin Federal Hilkiimetten ruhsat alinmasi gerekmekte-

TURKIYE BAROLAR BIRLIGT DERGISE 2000/2 . ‘ 457



7. Kilise Vergisi Yiikiimliiligit

Kiliselerin kamu hukuku siijesi olarak tamnmalarnin pratik
yonden en ﬁpemli sonucu, vergi koyabilme yetkilerinin olmas1 ve-
yahutta devletten parasal yardim saglayabilmeleridir. Bu husus,
yeni Anayasanin Md. 15 f 1 inden dolayh olarak ¢ikartilabilmekte-
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Din ve Vicdan Ozgiirliigii Bslama, S. 80 ve digerleri.

458 ' TUREIYE BAROLAR BIRLIC:t DERGISL 20002




