CUMHURIYETIN 80. YILINDA
HUKUKTA DURUM TESPITI

Ord. Prof. Dr. h.c. mult. Sulthi DONMEZER

1.- Cumhuriyetin 80. yihru idrak etmis bulunuyoruz. Devletlerin haya-
tinda da seksen yil 8nemli bir yagam siiresi say1labilir, Hele bizim yagimiz-
da olan faniler gibi, bu stireyi biitiiniiyle yasayanlar bakimindan, uzun
bile telakki edilebilir.

Say1n Barolar Birligi Bagkan, bizden bu “80 yilda Cumhuriyetin hukuk
alanindaki kazanimlari” nt belirten bir makale istediginde, 65 ydin1 doldu-
ran hukukguluk hayatim siiresince (tabi esas yasim daha fazla) cumhuri-
yetin hukuk alamindaki gelismesini ve biitiinti ile ulagtig bugiinkii duru-
munu diisiindiim: Bu 80 y1lin belirli doruk noktalarmda cumhuriyet déne-
mi hukukundaki, hi¢ degilse Ceza Hukuku alaninda, gelismeler hakkinda
makaleler kaleme almusiz, tebligler sunmusuz. Simdi de sayin bagkanin
istemi dolayistyla 80. yilda da ayru etkinligi tekrarlamak mutluluguna
kavugurken, eski yazilarimizdan farkli bir tutumu sergilemek istiyoruz;
konuyu tarihsel donemleri itibariyle hukuk tekniginden gok, hukuk sosyo-
lojisi ve biraz da hukuk felsefesine agirlik vererek agiklamayi, aslinda bir
durum saptamasi yapmayl yegliyoruz.

Simdiye kadar hep cumhuriyetin feyizli tarihinde hukukumuzun nasil
geligtigini belirten yazilar kaleme alinmistir. Oysa 80 yil stiren hukuk
gelismesi bakimuindan zaman iginde ileri ve geri gidigler olmugtur; adimlar
atilmstir. Bazi kazammlar elde edilmis ve yerlesmis, bazilar: ise zayiflamig
ve hatta cumhuriyet hukukunun temel 6zelligini olugturan “nasgiligin”
taéfiyesinde bile kars: hareketler meydana gikabilmistir.

2.- Diigiindiikge, 80 yilhk cumhuriyetin hukuk igerigini bazi dénemiere
ayirarak, dzetleyerek degerlendirmenin hem olanakli, hem de yerinde
olacagini samyor ve bu dénemleri goyle bir tasnife tabi tutabilecegimizi
diisiinityoruz:
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a. 1920'lerden Atatiirk’iin vefatina ve II. Diinya Savagi'nin sona erme-
sine kadar gegen tarih kesiti,

b. 1946-1960 yillar,
. 1960'lardan baglayarak 1980 Hiikiimet Darbesi'ne kadar sﬁrien yillar,

d. 1980 Askeri Darbesi’‘nden, iilkemizin AB'ye giris etkinliKlerini ve
slirecini yansitan dénem. '

3.- 1920'lerden baslayarak II. Ditnya Savagi'mun sona ermesine kadar
devam eden dénemin, 8zellikle Atatiirk’iin vefatina kadar gegen siiresi,
cumhuriyetin hukuk reformunun gergeklestirildigi yillar olarak kﬁlbul edil-
mekte ve bu hitkme varlirken de 1926'larda cesitli Bat kanunlarnmn iktibas
edilmis olmast (genis resepsiyon hareketi) olgusuna dayamlmaktadir. Mil-
letler arasinda “resepsiyon” denilen kanun aligverigi daima bagvurulmusg
bir uygulamadir. Nitekim Osmanli Imparatorlugu da 1839 Giilhane Hatta
Hiimayunu'ndan sonra Bat: hukukuna ve kanunlarin iktibasina ynelmis
ve ceza, ceza muhékemeleri usuli kanunlar ve diger mevzuat, ge:nis olgi-
de olmak tizere, Fransa’dan alinmish. !

Bu itibarla, Bat kanunlarinn iktibas edilmis olmasinm cumhuriyet hu-
kukunu belirleyen asli bir ézellik ve 8viing nedeni olarak agiklamak, ka-
naatimizce gercegi tam olarak yansitmaz. Hig stiphe yok ki, bu kanunlarin
ve zellikle Medeni Kanun'un iktibasi, Tiirk sosyal hayatinin Batt’ya yoénel-
mis bulunmasim ifade etmekte ve toplumumuz yéntinden gok ﬁhemli bir
hukuk agamasi olugturmaktadir. Ancak, cumhuriyetin hukuk reformunu
ve kazanumiarini, s6z konusu kanunlarin iktibasina indirgemek, bizce,
tam dogru bir tani olugturmaz.

4.- Bizce cumhuriyetin bu ilk déneminin hukuk reformunu belirleyen
olayi, hukukta nas¢ilifin bertaraf edilmesine yonelik ink11aplard1fr. Bunun
anlamu sudur: Hukukun itham alacags temel ilkeler, degerler hayat gercegin-
den ve onun zorunluluklanindan kaynaklananlardir. Boyle olunca da uygar
milletlerce uygulanan olgiiler, egemen esaslar olarak kabul edilecektir;
elbette ki, Tiirk milletinin temel kiiltiir 8zellikleri ile bunlanin bagdastinlma-
s1 yoluna gidilecektir. Hukukun yontemi ve hareket diisturu bu olacaktr.

Nasciligin tasfiyesi, laikligin kabuliiniin olmazsa olmaz koguludur.
Ancak cumhuriyet rejimi kurulup gelisirken nascilarla miicadele kolay
olmamugtir. Nascilann (karsi devrimgcilerin yani seriat hukukunu anayasa
sayanlarin) bertaraf edilmeleri i¢in hatta bazen tavizler de verilmesi gerek-
migtir. Bu hususta Atatiirk, Nutuk'ta séyle diyor: “Ilk Tegkilat-1 Esasiye
Kanunu'nu hazirlayanlara bizzat riyaset ediyordum. Yapmaktai oldugu-
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muz kanunla ahkam-1 ger’iyenin bir miinasebeti olmadifim anlatmaya
cok calisildy; fakat bu tabirden kendi zumlarinca (zanlarinca, batil, haksiz
sarularinca) bambagka mana murat edenleri ikna miimkiin olmads.”

Bu ifade dikkatle kavrandiginda, ilk Teskilaf-l Esasiye Kanunu'nda
mevcut bulunan ve laik devlet esaslar ile telifi olanakh goriilmeyen kimi
hiiktimlerin kabul nedenini anlamak kolaylasir. Atattirk, sozii gecen hii-
kiimleri stylece agikhiyor: “Kanunun gerek 2. ve gerek 26. maddelerinde
zait (gereksiz) gortinen ve yeni Tiirkiye Devleti'nin asri karakteri ile kabili
telif olmayan tabirler inkilap ve cumhuriyetin o zaman igin beis (zararh,
mahzurlu) gormedigi tabirlerdir.” O halde cumhuriyetin bu ilk dénem
hukukunun ozelligi ve hatta iglevi, arkaik, teokratik, nas¢ esaslan ve
ilkeleri yansitan bir hukuk sistemi yerine, Bat1 medeniyetinin temelini
olugturan felsefi ve sosyal esaslara dayal, hayatin gergeklerinden ilham
alan bir sistem olmasidir. Iste, cumhuriyet hukukunun bu birinci dSneminin
getirdigi temel kazarum ve bu hukuku ayirt etmeyi saglayan temel budur;
bu saptamaya dayal: ilkelerin biitiin hukuk sistemi bakimindan gegerli
olmasidur. Biitiin kanunlar, bu temel ilkeye uygun olarak meydana getirile-
cek ve yorumlar, uygulamalar da keza bu temel ilkeye uyularak yapilacak-
tir. Bir daha tekrarlayalim; birinci dénem cumhuriyet hukukunun reform.
tegkil eden temel ozelligi budur.

Hukukun bu temel ozelligine gelme takmak isteyenler, buna ciiret
edenler, cumhuriyetin daha baglangicindan itibaren ortaya gikmglardur;
bugiin de mevcutturlar. Demek ki, bunlarin beyinlerinin gergekleri algilar
hale gelebilmesi igin 80 yil yeterli defilmig!

Bu zihniyeti, Atatiirk, Ankara FHukuk Mektebi’nin agithgindaki konug-
masinda soyle agiklamugti: “Milletimizin feyyaz (feyizli, verimli) sinesinde
devir devir eksik olmamis olan tegebbiis erbabimns, cehit ve himmet erbabiru
en nihayet meftur (umutsuz) kilan kahir kuvvet simdiye kadar elimizde
bulunan hukuk ve onun samimi muakkipleri (takip edenleri, izleyicileri)
olmustur. Eski hukukun ve onun miintesiplerinin yeni inkilap devremizde
bizzat bana ¢ikardiklar mijgkiilattan misal getirmeye kalksam sizi tasdi
(rahats1z) etmek tehlikesine maruz kalnm.”

Peki, bu kisilere kars1 takimlmas: gereken tutum ne olmugtur? Bu
hususta da 1 Mart 1934 tarihinde Tiirkiye Buyiik Millet Meclisi'nde verdigi
sdylevde, Atatlirk su agiklamay: yapiyor: “... Fakat bundan daha mithim
olan nokta, adli telakkimizi, adli kanunlarimzi, adli tegkilatimizi, bizi
simdiye kadar suuri (bilingli), gayr: suuri (bilingsiz) tesir altinda bulundu-
ran astin icabatina gayr1 mutabik rabitalardan bir an evvel kurtarmaktir.”
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Tiirkiye, bundan 80 y1l 6nce bu rabitalardan kurtulma yoluna girmis-
tir. Fakat, Atatiirk’tin beyar ile 1934 yihnda, yani inkilaplarin gercekles-
mesinden sonra, biitiinityle bu rabitalar: bertaraf etmek miimkiin olama-
mugtir. Ancak, bizim kanaatimizce, mevzuatimuz, bu rabitalar zaman i¢in-
de, kisim kisim bertaraf etmis ve diizenlemigtir.

Her zaman styledigimiz gibi, bir tilkede adli reformun gerceklestiril-
mesi, en zor sosyal girisimlerdendir. Yerlesmis adli kiiltiir degismedikge,
istenen reformlarin kisa bir siirede gergeklestirilmesi miimkiin olamaz.
Buna kargin, biraz evvel agikladifimiz gibi, tlkemiz hukuku sdz; konusu
rabitalari zaman icinde bertaraf edebilmis ve mevzuat buna gdre diizen-
lenmistir.

Bir de komsularimiz islam iilkelerinin hallerine bakalim: News Week
dergisinin 15 Eyliil 2003 tarihli sayisinda ¢ikan (islam Uzerinde Yeniden
Du;;unme) baglikli bir yazida iki Sii Miisliiman bilgininden stz e‘dlhrken,
bunlarm Islam’a yeni bir nefes getirdigi belirtiliyor ve hatta bir Islam
bilgininin, “Islam ile laikligin telif edilebilecegi” hakkindaki goriigleri,
Islam’da yeni bir nefes gibi telakki ediliyor. Cumhuriyet hukukunun bu
konuyu daha ilk ddneminde ¢tzdiigii hatirlanacak olursa, tilkemiz huku-
kunda bu donemin dnemi daha iyi algilanabilecektir. |

5.- Peki, bu dénemin demokrasi, temel insan.haklar: bakimindan
degerlendirilmesi nasil yapilmalidir?

1920'lerden baglayip, kinci Diinya Savasi’'nin sona ermesine kadar
gegen donemin, cumhuriyetin siyasal rejimi bakimuindan tek siyasal parti-
nin egemen oldugu bir tarih kesitini kapsadigin biliyoruz. Boyle bir siyasal
ortamda, ¢agdas anlamu itibariyle, siyasal islerdeki sonuncu otoritenin
halka ait olmasi gerektigini ifade eden demokrasi ve onun vazgegilmez
nitelikteki hukuku gegerli olabilir miydi? “Demokratik yagam tarz” ege-
men olabilir miydi? Degisik siyasal partiler veya bask: gruplar marifetiyle
politik veya apolitik kararlarin alinmasinda halkin etkili olmasim gerek-
tiren demokrasi var olabilir miydi? [

6.- Bu sorularin cevabinu verebilmek igin, inceledigimiz dénemde ege-
men olan Atatiirk diigiincesini saptamak yerinde olacak ve bunun iginse
bu dénemin demokrasiyi nasil algiladigin ve Tiirk milletine sundugunu
saptamak gerekecektir.

" Once, kisaca gtmhmuzde demokrasmm nasil algilandigim bellrtehm
ve sonra sorulari cevaplandiralim: ‘
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Demokrasi, devlet ve toplumun idaresinde milli iradenin egemen
olmasini bagta gelen kogul sayar. Milletten bagka hicbir varlik, egemenligin
sahibi olamaz. Egemenlik yetkileri ise ancak millet adina ve onun gercek
temsilcileri tarafindan kullanilabilir. Boyle olunca, devlet idaresinde segim
esastir ve halk iradesi saf ve salim olarak bunu saglayacak bir secim sistemi
ile ve tam diirisstliikle ortaya konulmahdir. O halde, milli egemenlik ve
milli temsil ilkeleri bir arada bulunmak zorunlulugundadir. Asil sahibinin
millet oldugu egemenligi, onun adina kullanacaklarin ne suretle belirlene-
cegini ise anayasalar ve anayasaya dayali kanunlar gosterecektir. Halkin
secime iliskin saglikl ve saf iradesi, siyasal partiler halinde &rgiitlenilerek
ortaya konulacaktir. Béyle olunca da dinsel veya diger nitelikteki naslarin
mutlak egemenligi hukuk diizeni tarafindan kaldirnlacak, devlet mutlaka
laik olacaktr.

Ancak bu da yeterli degildir. Zira demokrasi, varh@im temel hak ve
vzgtirlitklerin iglerligi ve giivence alinda bulunmasi ile stirdiirebilir. Bu
glivence, hukuk oniinde esitlik, ifade, din ve vicdan, siyasal faaliyette
bulunabilmek, seyahat ve ikamet hiirriyetlerinin varhgir ve hatta sosyal
haklarn yerlesmis bulunmasiru, insanlarin korkudan arik bigimde yasa-
yabilmelerini, biitiin bu sistemin tarafsiz ve bagimsiz hakimler tarafindan
korunmasiru zorunlu kilar. O halde demokrasi, birbiriyle ahenkli yapisal
unsurlardan olusan bir sistemdir. Temel giivencesi ise millettir. Ancak
giintimtizde bu giivence, milletleraras: yarg: organlan marifetiyle de pe-
kigtiriliyor. Avrupa insan Haklar1 Stzlesmesi ve Mahkemesi, Siyasi ve
Medeni Haklar Sézlesmesi, Cocuk Haklar: Sozlesmesi, Milletleraras) Ceza
Mahkemesi ve digerleri, gliniimiiz demokrasisinin koruyucu unsurlandur.
Cagdas yagsam biciminde, demokrasi sadece bir idare bigimi degildir ve
uygar insanlarm yagamlarin, hayat tarzlarim da belirleyen bir mekanizma,
bir biiyiik sistemdir.

7.- Demokrasiyi ve kosullanm ok kisa olarak bOylece belirledikten
sonra simdi sorumuza dénelim ve 1920-1946 déneminde bu dlgiilerin ve
degerlerin ne derecede gegerli oldugunu saptayalim:

Milli iradenin egemen ve etmen olmasi cumhuriyetin birinci donemi-
nin temel yapisim clugturan ilkelerin baginda gelir. Milli irade, milli miica-
delenin ilk giinlerinden itibaren siirekli olarak tekrarlanmug ve vurgulan-
mustir. Halkgihik, bugtin hem sosyal devlet dedigimiz kavram, hem de
halk hitkiimetini ifade etmis ve ayru anlamda kullanulmagtir. Tegkilat1 Esasi-
ye Kanunu'nun 1. maddesinde “hakimiyet bila kayd sart milletindir, idare
usulli halkin mukadderatira bizzat ve bilfiil idare etmesi esasina miiste-
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nittir” deniliyordu. O halde, halkgilifin siyasal demokrasi olarak da alg-
lanmas gerekir. Afet Inan, Atattirk’iin halkgiliktan demokrasiyi anladigim
(Medeni Bilgiler ve Mustafa Kemal Atatiirk’tin E] Yazilari, Ankara 1969.)
eserinde belirtiyor ve bu husus, Atatiirk’iin o zamanlar yayimlanmig Me-
deni Bilgiler kitabina esas olugturan notlarinda agikga ifade edilijor: Ege-
menlik millete ait ise, millet egemenligin sahibi ise, devlet sisteminin de
mutlaka demokrasi olmasi zorunludur. O halde milli egemenlik, halk y&-
netimini, demokrasiyi zorunlu kilar. Bdyle olunca da halkgilik, bir anlam
itibariyle, siyasal demokrasidir ve insanlarin 6zgiirliikleri temeline daya-
nir. Bizce cumhuriyetgilik de halkgilikla birlikte, hem milli egemenhgm,
hem de demokrasinin ifadesidir. Cumhuriyetgilik, milli iradenin her tiirlia
faaliyetin esasiru olugturacagiru belirten demokratik cumhuriyet demektir.

8.- Demokrasinin vazgegilmez kosullarindan biri olan temel hak ve
dzgiirliiklerin giivence altinda olmasi hususunda bizzat Atatiirk’{in sézle-
rine génderme yapmay: uygun sayariz: Biitin Avrupa’da totalliterligin
gittikge giiclendii bir donemde Atatlirk sunlan styliiyor: “Hiikiimet kur-
maktan amag, evvela ferdi hiirriyetin teminidir... Bir cemiyeti, b1r kisim
insanlarin gorijglerinin zorla esiri ve zebtinu yasatmak sekline, tabii ve
makdl bir httkiimet sistemni nazariyla bakilamaz... Her vatandagin hak,
menfaat ve hirriyeti esittir... Ferdin birinci hakky, tabii yeteneklerini ser-
bestge geligtirebilmektir... Ferdin serbestce gelismesini saglamak, cesitli
hiirriyetlerin titm amacidir. Bu haklara hiirmet etmeyen siyasi 'cemiyet,
esas vazifesinde kusur etmig olur ve devlet varliginin sebebini ve manasiru
kaybeder... Ferdi htirriyetlere devletin ve kimsenin miidahalesi stz konu-
su degildir... Tark istibdat ve esaret zincirlerini pargalayabilmek icin ig
ve dig diigmanlar kargisinda hayatini ortaya atty; ¢ok kanl ve tehlikeli
miicadelelere girdi. Sayisiz fedakarliklara katlandi, muvaffak oldu; ancak
ondan sonra hiirriyetine sahip oldu; bu sebeple hiirriyet Turk’un haya-
tadar.”

Ancak, cumhuriyet hukukunun bu ilk déneminde hiirriyetle anarsinin
iyice aynilmas: temel bir esas sayilmugtir. Ozgiirliikten, sosyal ve uygar
insarun dzgirltig anlagiimistir. Bagkalarinin hak ve hiirriyeti ve milletin
zarar ferdi hitrriyeti sirurlar. Devlet, hem ferdi hiirriyeti saglamak, hem
de biitiin 6zel faaliyetleri genel ve milli amaglar i¢in birlegtirmekle ytiktim-
lidiir. Devlet, herkesin herkese karg: miicadelesine tahammiil edemez; o
halde sirurlandirma gereklidir. Ancak, “simurlandirma ferdin sorumlulugu-
na, tegebbiisiine ve gelimesine zarar verecek dereceye gotiiriilmemelidir.
Vatandagin tegebbiis ve sorumluluk hisleri ne kadar gelisirse devlet igin

o kadar iyidir.” _ i
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9.- Peki, cumhuriyet hukukunun bu ilk déneminde hak ve dzgtirliik-
lere iliskin bu gorisler tam olarak yasama gegirilebildi mi?

Hukuk araglan ile, kanunlarla baz1 hiikiimlerin gergeklestirilmesi,
demokrasinin biitiin kogullan ile uygulanabilir hale gelmesi igin yeterli
degildir; demokratik hayat bi¢iminin gerektirdigi toplum tarzina ve tzel-
likle demokrasi kiiltiiriine ulagilmadik¢a, demokrasinin gerekleri tam ola-
rak yerine getirilemez. Bu nedenle bu dénem, kanunlardaki degisiklikleri
yapmaya ¢alismakla birlikte bir yandan da sosyal sistemi geligtirmeye,
temel kiiltiir kimligini duyarlilikla korumakla birlikte sosyal hayatimizda
dnemli degisikliklerin yapilmasina ve boylece demokrasi kiiltiirtiniin olu-
sup yerlesmesi hususunda ¢abalara taruk olmugtur: Kadin-erkek egitligi,
kadiun genel hayata katilmasi, toplumnsal iiretimde egit pay sahibi olarak
rol almasi; igte blitlin bunlar gerceklestiren inkilaplarin temel hedefi ashn-
da demokrasidir. Otoriter bir uygulama niteligindeki Koy Enstitiileri de
ayn1 amag dogrultusunda idi.

Demokratik siyasal hayat diizeni, trgiitlenmeyi yani dzgiirce siyasal
parti kurabilmeyi gerektirir. Oysa 1946lara kadar tek parti vardir. 1924
yilinda, tek partiden ayrilan bir kisim milletvekilleri Terakkiperver Cum-
huriyet Firkasi'm kurdular; ancak 1925 yilinda dinci ve bolicit Seyh Sait
isyam ortaya giktr. Takrir-i Sitkn Kanunu'nun, fhanet-i Vataniye Kanu-
nu'nun ytiriirliige konulmas: ve Istiklal Mahkemeleri'nin yeniden isletilme-
sine baglanimas: zorunlu sayildi. Bu olaylar icinde Terakkiperver Partisi
de Bakanlar Kurulu karariyla kapatildi. Ancak, muhalefet partilerinin var-
g1 hususundaki emel ve idealler hep muhafaza edildi. Bu emellerin ger-
ceklegmesini boliicii-gerici fesat hareketleri engellemis olsa da istekler
hep taze kalmigtir. Bu nedenle 1930 yilinda cogulcu demokrasiye déntilmesi
tekrar denendi ve Serbest Cumhuriyet Firkasi, Atattirk’iin en yakin arka-
daslan tarafindan kuruldu. Ancak, kendilerini saklamasiru bilen kars:
devrimciler bu firkaya sizip rejimi tersine dondiirme ¢abalarina girisince
kurucular partilerini feshettiler. Su var ki, zamanun tek partisi bir ideolojiye
saplanp ebediyen iktidarda kalma amacin giiden bir kurulus olmarugtir;
ideal hep gogulculuk ve demokrasi olmugtur. Nitekim 1931 ve 1935 millet-
vekili secimlerinde baz1 vilayetlerde tek parti tarafindan aday gdsteril-
memis, mecliste muhalefet yapacak bir mistakil grup tegkil edilmigtir.
Ulkemizin demokratik rejime 1940’lardan itibaren kolaylikla ve higbir
problem ortaya gtkmaksizin gegebilmis olmast ilk cumhuriyet déneminin
hazirlik niteligindeki bu caligmalar sayesinde olmugtur. 1942 yihnda
heniiz dogent olmusken, Ismet Inoni’niin Istanbul Universitesi'ne gel-
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digini ve réktérlﬁk penceresinden §3retim ityelerine ve &6grencilere yapti
konugmada demokratik harekete ait ilk miijdeleri verdigini hatirhyoruz.

10.- O halde, 1920-1946 dtneminin hukuk kazarumlarnr gu gekilde
dzetleyebiliriz: !

' a. Hukuk, nasgﬂiktan kurtarilarak milli iradeye dayal: laik bir devlet,
| yani hukuk diizenine ulagilabilmesi igin gerekli ilkeler saptanrmug ve y(liriir-
i ltige konulmustur.

b. Hukuk kurallan, kisi iliskilerinin Bati uygarii gergevesmde laik
. bir diizene uygun olarak gelistirilmesi saglanmus ve dzellikle kadmn haklari
glivence altina alinmigtir.

. ¢. Geng cumhuriyetin karst devrimci hareketlere karg: korunmasi ve
' dinsel-siyasal boltictiliigiin bertaraf edilmesini saglamak veya bu yondeki
tehlikeleri kargilamak {izere tzgtirliikleri kisitlayici kimi hitktimlére hukuk
sistemi iginde yer verilmis, ancak bunlarin gegici oldugu her zaman kabul
edilmigtir.

d. Bbylece, bu donem siyasette, demokraside bir hazirhk agamas:
“olugturmugtur. Bizim kanaatimiz sudur ki, bazi sapic1 girigimlere ve tutum-
lara kargin, 1950’ den giinitmtize kadar olan tarih kesitinde de bu dzellikler

egemen olmugtur ve olmaya da devam etmektedir. :

11.- 1946-1960 yillari: Bu déneme, Tirkiye 1946 milletvekili se¢imi
faciasi ile girdi. 1946 segimlerinin idare tarzi ve gdzler dniinde cereyan
eden segim hileleri, meclise giren partiler arasinda uygar siyasal ilgilerin
I olusmasini ketledi; meclisin megruiyeti giiniin konusu haline geld1 Bunu

kargilamak iizere ¢ikarilan bir kanun ile meclisin megruiyetini :}upheh ola-
rak gosterecek yayinlar sug haline getirilmis oluyordu. Boylece ifade hiir-
riyeti siyasal bakamdan esash bir kisitlama igine almmug oluyordu. 1950'lere
kadar durum boylece stiriip gitmistir.

Nihayet 1950 secimlerinden 8nce tegkil edilen bir komjsyoh, hékim-
lerin kontroliinde segimin yapilmasiru saglayan bir kanun tasaris1 hazir-

lads. Tasan parlamento tarafindan kabul edildi ve DP biyiik bir gogunlukla
secimi kazand.

Iktidar, hukuku demokratiklestirme hareketine gercekten iyi niyetle
ve azim ile baglamistir. Bu maksatla, gecen dénemin 6zgurlﬁkler1 kisic1
hiikiimlerinin sonuglandifl mahktmiyetleri kaldirmak tizere b1r Af Kanu-
nu gikanlmus, diger ybnden ozgiirliikgii bir Basin Kanunu yhrurluge konul-
mugtur. Af Kanunu tasarisiru bizzat biz hazirladik ve tasan ylice meclis
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tarafindan aynen kabul edildi. Basin Kanunu tasarisin1 hazirlayan komis-
yona da etkin olarak katildik.

Bizim de etkin olarak katildiginuz bu dénemin en 8nemli demokratik
hukuka gegis girigimi, “antidemokratik kanun hiikiimlerini tasfiye etme”
amact ile genig bir komisyon ¢aligmasina girigilmis olmasidir. Cok sayida
kisiden olugan komisyon, raporunu hiikiimete sunmus ve bazi tavsiyeler
yerine getirilmigtir. _ ‘ )

Ancak, dzglirliikgli siyasal demokrasinin geregi olarak girisilen bu
hareket, cok kisa bir zaman igerisinde kargi devrimcilerin de daha serbest
olarak harekete gecmelerine neden olmugtur. Birden meydana ¢ikiveren
yeni bir tarikatin mensuplari, Ankara'nun ortasinda Atattirk Bulvan’ndaki
Atattirk heykelini kirmaya kadar ctiretlerini ileri gottiriince, dénemin ikti-
dari, Atatiirk’e ve onu temsil eden geylere yonelik saldirilar karsilamak
tizere ozel bir kanun ¢ikarmugtir, Bugiin de yiirtrltikte olan bu kanun,
Tiirk inkilaplarim koruyan ve kars1 devrimci girigimleri bertaraf eden
islevini siirdiirmektedir.

Cumbhuriyetin bu déneminin baglangicinda gergeklestirilen ve bugt-
niin ifade hiirriyeti telakkisi ile bagdagir goriinmeyen diger bir girisim,
TCK'nin 141.-142. maddelerinde yapilan degisikliktir. Adalet Bakanh#inda
madde degisikliklerini hazirlamak iizere kurulan komisyona biz ve mer-
hum Prof. Dr. Faruk Erem katildik. Bu maddelerin Ratio legis’i, esasta
komiinist propagandayi ve bolticiiliigii engellemek idi. Yapilan degigiklikle
fagist propaganda da sug haline getirilmigtir.

Komiinist propaganda ve tegkilatlanmarun cezalandirilmasinin temel
nedenlerinden biri, 0 dbnemlerde Sovyetlerin kendilerini diinyada sosya-
lizmin hémileri gibi gtrmesi ve Ttrkiye tizerindeki emellerinin 1946’da
acikca ortaya cikmug bulunmasidir. 1943'lerde Tiirkes ve arkadaglari, irk-
¢ihik ve Turancilikla itham olunduklarinda da bu maddelerin uygulanmasi
diisiiniidmiig fakat kanunun kg ve fagizmi kargilamamas: karsisinda
bir sey yapilamanusg idi. ’

12.- Kars1 devrimcilerin saklandiklar yerlerden ortaya qikmalan, ve
bu arada ezanin Arapg¢a okunmasina da baglanmasi nedeni ve diger siyasal
sebeplerle muhalefet, ortaya ¢ikan karg1 devrimci hareketleri DP iktida-
rinin tutumuna baglamig ve demokrasinin selametle iglemesi igin uygar
mubhalefet-iktidar iligkileri yerine ¢ok giddetli ve iki tarafi da abartilmug
hareketlere yonelten bir siyasal ortam olugmug, bunun etkilerini bertaraf
etmek tizere bu kez basinda ifade hiirriyetini kisitlayan, iniversite muhta-
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riyetini ihlal eden kanun degisiklikleri yapims ve neticede Tiirkiye, 27
Mayis Askeri Hiikiimet Darbesi'ne maruz kalmus, parlamento feshedilmig
ve DP'li milletvekilleri tutuklarup mahkdm edilmislerdir.

Biitiin bu kargasa ve karmasgay, i¢ine diigtilen ekonomik knz de tahrik
etmigtir.

Ancak bu donemde de esasta cumhuriyet hukukunun ilk dénemde
kazandig1 temel ilkelerinin bir zarar gérmedifini stylemek gereklidir.
Atattirk ekoliinde yetigmis, onun yakin ¢alisma arkadas: olan Celal
Bayar'in, gericiligi tahrik ederek iktidarda kalma ¢abasinda bulunduguna
dair beyanlar sadece birer biihtan sayilmaldur. I

13. 1960'lardan baslayarak, 1980 darbesine ve dtesine kadar siiren
yillar bakimindan cumhuriyet hukuku itibariyle izerinde durulmasi gere-
ken hareket, aslinda 27 Mayis 1960 Darbesi’dir. 27 Mayis, silahli kuvvet-
lerin emir ve kumanda altinda gerceklestirdigi bir hareket degildir ve bu
sebeple silahli kuvvetlere mal edilmesi de dogru degildir. Nispeten kiigtik
riitbeli subaylarin, tahriklerle harekete gegirilmis tiniversite égrencile-
rinden kiiglik sayilacak bir grubun da katilimim saglayarak ortaya koy-
duklar iktidara yonelik bir baskindur. Tktidan ele gegirenler, DP iktidarim
bertaraf etmek {izere dogal hakim ilkesine aykir olarak kurduklan bir
mahkeme ile DP milletvekillerinin hemen hemen bitiiniing I(aysen Ce-
zaevi'ne géndermis ve asil feci olani, tilkenin bagbakan ve iki bakan: da
idam edilmigtir. Bununla da kalinmamusg, iniversitelerde 147'ler Olay1
olarak bilinen, egitim ve 6gretim facias: meydana getirilmistir. Silahli
kuvvetler bakimindan da “Eminsu” hareketi gerceklestirilerek, bir kisim
subaylar silahl1 kuvvetlerden cikartlmustr. Biitiin bunlar, hukuk ihlalleridir
ve cumhuriyetin bu ikinci déneminin basglangiciu bu ihlaller nitelendir-
mektedir. :

Ancak hukuk dig1 bu iglemler yaninda, Tiirkiye tarihinde o déneme
kadar rastlanmarmg nitelik ve degerde, demokratik, insan haklarina say-
gili, rejimi ikmal eden, anayasa mahkemesini kuran, mitkemmiel denile-
bilecek bir anayasa meydana getirilerek ytrtirltige konulmu§tur Istanbul
komisyonunun kurdugu alt komisyona biz bagkanlk ettik ve anayasa
tasansirun Basin Hukuku'na, Ceza Hukuku ve usuliinii iceren temmatma
iligkin btitiin hiiktimleri, bu alt komisyonca hazirlandi ve hitkiimler aynen
anayasaya gegti. Senatoya otuz kadar darbeci subayin temelli senator
olarak sokulmus olmasi, bu degeri bir miktar sakatlamus olsa da gercek
boyledir. )

|
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Bu demokratik, liberal anayasa, 0 zamana kadar serbestge, bazen
keyfi olarak hareket etmek imkaruna sahip bulunan iktidarlarin belirli
bir sl¢tide elini kolunu baghyordu. Diger yonden, tiniversitelerde 8grenci-
lerden yararlarularak ihtilallerin gergeklestirilebilecegi hususunda bir mo-
del de ortaya gikmust. Ogrenci tahrikgileri bdylece bir kudretin sahibi
olduklarim gérmitslerdi. :

Gercek sudur ki, toplumsal bakimdan belirli degerlere dayal normiar
ditzeni yikilip da ortaya bir anomi hali ¢ikinca, bunu ortadan kaldirarak
insan hak ve hiirriyetlerine saygili ve tabii olarak disiplinli, bir 8gretim
olanagini yeniden tesis edebilmek gergekten zor olmugtur: 1960'lardan
198('lere kadar, iiniversitelerde sagc1, solcu, seriatgi gatigmalar, boliictlitk
faaliyetleri ve hatta kimi dgretim {iyelerinin bu hareketlere, tistt kapali
olarak da olsa, katilma ¢abalar tiniversitelerin siirekli olarak kapatilmalan,
bazi dgrenci Srgiitlerinin iiiversiteleri iggal etmeleri o dénemin iktidar-
larira TCK’ de ve diger kanunlarda bir kisim kisici hitkiimler getirme duru-
muna getirmigtir ve anayasanin 8ngordiigii haklarla bu htikiimlerin geligki-
li sayrhip sayilmamas1 gerektigi konusuy, tartigmalara neden olmugtur.

14.- 1960'lardan 1980 darbesine ve ttesine kadar devam eden siireyi,
cumhuriyet hukukunun kimligi bakimindan ikiye ayirmak gerektigini
diglintiyoruz: :

a. Askeri idarenin egemen oldugu yillar,

b. Serbest secimlerden sonra iilkemizin AB'ye girig siirecini yansitan
donem.

Birinci dénemde, askeri idarenin egemenligi kullanmaya baglamasinin
nedeni olarak, Tiirkiye'yi etkisi altina alan béliici, anarsik hareketler ve
bunlar karsisinda bir tiirlit cumhurbagkarum secemeyen bir iktidar ve
parlamento gosterilmigtir.

Bazi toplum kesimlerinde, 1961 Anayasasi'run (ilkeye bol geldigi miila-
hazalar: bir siire sonra ortaya ¢ikrus, biitiin bunlar 6nce 1973 ortiilii askeri
miidahalesine ve sonra 12 Eyliil 1980 Askeri Hiikiimet Darbesi'ne neden
olmus ve tegekkiil eden askeri rejimin nezareti altinda meydana getirilen
1982 Anayasasl, se¢imlerle normal siyasal demokrasi siirecine girildikten
sonra siddetli elestirilere ugramug ve birgok hikmt degistirilmigtir ve
daha da degistirilecektir.

Bu anayasa, liberal 1961 Anayasasi'na gore esasta otoriter ve kisitla-
yicidir. Nitekim, bu anayasay takiben bir kisim kanunlar, otoriter dogrul-
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tuda degistirilmis ve yeni kanunlar getirilmigtir, Biitin bunlarin teker
teker belirlenmesi, bu yazumzin sinirlarini agar. Ancak su kadarini belirte-
lim ki, en demokratik geleneklere sahip tilkelerde bile bazen olaylar, otori-
ter nitelikte kanuniar ¢ikariimasina neden olabilmektedir. 11-12 Eylul terd-
rist saldinisindan sonra, Amerika, Almanya ve diger tilkelerin terorizmle
miicadele igin gikardiklan kanunlar aslinda ileri derecede otoriterdir. Hele
ABD mevzuat diismanlar bagina! Ancak bunlarin her zaman gegici oldugu
ifade edilmektedir.

Askeri idarenin egemen bulundugu 1980’ izleyen dénemde kanun-
larda otoriter nitelikte diger birtakim degisiklikler yapilmus ve uygulama-
ya konulmustur. Ifade ve siyasal faaliyetlerde bulunma vzgiirligii baki-
mundan énemli olan Basin Kanunu'nda ve Siyasal Partiler Kanunu'ndaki
degisiklikler btyle olmustur.

15.- Ulkemizin AB’ye giris sitrecini yansitan déneminin ise niteligi
sbylece dzetlenebilir: Ulkemizin serbest secimlerle yeniden 1kt1dar déne-
mine girmesinden sonra karsi karsiya kaldig bityiik olay, bolticti-Marksist
terdriin giderek giddetini artirmas: oldu. Bu hareketlerin hukuk diizeni
icerisinde bertaraf edilmesi, Ttirkiye’nin bagta gelen bag agrisini olugturdu
ve lilke bunlarn tasfiye edilmesi igin biiyiik fedakarlikiara katlanmak
mecburiyetinde kaldi.

Ulkemiz, boliicti, Marksist ve sonra kékten dinci teror hareketleri
kargisinda uygulayacag) stratejiyi baglangigta tam olarak belirleyemedi.
Bu nedenle stratejinin olugturulmasi ve bununla ilgili hukuk araglarinmn
meydana getirilmesi zaman alds; giderek, hatalardan ders alinarak,
6grenme siireci igine boylece girilmis oldu. 3713 sayili ve 12.04.1991

' tarihli Terdrle Miicadele Kanunu, bu siireg icinde cikanlmugtir
ve bu nedenle de bir hayli hatas: vardir. Bu kanunun 8. maddem,! aslinda
bizce hakh da sayilamayacak elestirilere ugramig ve nihayet ilga edilmigtir.
TCK, 312. madde bakimindan oldugu gibi, ashnda kusur metinde degil
uygulamada idi.

1975’lerden bu yana olugan biitiin iktidarlar, mevzuattaki otoriter
nitelikteki htiktimlerin bertaraf edilmesi igin caba gtstermisler ve bu hu-
susta bagarili da olmuglardir. Sovyetlerin yikildig, Tiirkiye iizermdekl
emellerinin ciddiyetini kaybettii anlagiinca TCK, 141., 142. ve onun Si-
yamh ikizini olugturan 163. maddeleri yirtrliikten kaldinlnustir. Bu mad-
delerin kaldirilmass, herhangi bir sakinca da meydana getirmemigtir. An-
cak Sovyetler eski giicityle ayakta kalmus olsalardi bu maddelerin kaldml-
mast yine de miimkiin olamazdi. i
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. Bir taraftan mevzuatin otoriter nitelifini bertaraf etmek {izere ¢aba
gosterilirken, diger yandan bsliictiliik ve teror, siddetini arttirmis ve bm-
lerce vatandasm 6limiine neden olmusgtur.

iktidar, Tiirk vatandaglarmun Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'ne
miiracaatiry kabul etmis bulundugundan, boliicti terdristlere karg: miica-
delenin mutlaka hukuk gergevesi iginde cereyam gerekmistir. Oysa Srgtit-
lenmis, silahlanmus, kismen de tilkenin igine sizmayi becermis terdr takim
ve boliikleri ile, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi'nin kontrolii altinda
savagilacak ve boyle hareket olunmazsa tazminata mahkam olunacaktr.
Buglin terdrle miicadele ettigini iddia eden ABD'nin askerleri, Bagdat
sokaklarinda tirktiikleri herkesin tizerine ates etmekte ve insan haklarini
koruma gorevini Uslerumis milletleraras: tesekkiiller killarm bile kipirdata-
mamaktadirlar.

Sunu belirtmek istiyoruz: Terorle miicadelede hukukun temel ilkeleri-
ne ve insan haklarina biitiiniiyle uymak, miicadeleyi hukuk gergevesinde
yapmak, Avrupa Konseyi'ne dahil bir tilke icin temel koguldur. Ancak
teroriin Tiirkiye’deki boyutuna gelmis oldugu hicbir iilke, ashnda hukuk
gercevesinde terorle miicadele bakimindan Tiirkiye kadar bagarili olamaz-
d1. Amerika’mun terdr miicadelesinde artik higbir insan hakki miilahazasina
yer yermedigi ve amaca yoneltebilecegini dilgiindigii her tirlt hukuk
dis1 islemlere bag vurdugu goriilmektedir.

Bolticii-Marksist terdrle miicadele edilirken, birdenbire Tiirkiye'nin
karsisina kokten dinci, laikligi tasfiye ederek otokratik Iran benzeri bir
siyasal devlet rejimi kurmak isteyen bir terér tipi qikiverdi. Tiirkiye'nin
mubhtelif yerlerine dagilmus ve girmis olan bu terériin yandaglariun bir
hayli hazirhk yaptgy, silahlandig ve mubhaliflerini acimasizca Sldurdtigii
agik secik gorildu. '

fste bu umumi manzara iginde {ilkenin diizenini, mitmkiin oldugu
kadar otoriterlikten siywarak liberal bir kimlige oturtma ¢abalar, biitiin
iktidarlar tarafindan samimiyetle istenmis ve gerekenlerin ¢ogu da yapil-
mugtr. Bugiinkii iktidar, AB’ye uyum paketleriyle, otoriter hiikitmleri
kaldirarak liberal bir mevzuat tesis icin cabalamakta, anayasa ve kanunlar
stirekli olarak bu dogrultuda degistirilmektedir.

Ayrica, 1985'lerden bu yana ceza mevzuatin, Ceza Kanunu, Ceza
Usul Kanunu, Cezalarin ve Tedbirlerin infazi Hakkinda Kanun, Istinaf
Mahkemeleri Kanunu, bunlarin uyum kanunlar,, Ceza Infaz Hakimligi
kanunu ve digerleri iizerindeki bilimsel komisyon calismalan bitirilmis,
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tasarlar hiikiimete ve oradan meclise sunulmus, bir kismi da kanunlastinl-
migtr, Biitiin bu mevzuatin tegkilinde temel ilke, toplumu korumak ve
ayni zamanda temel insan haklarina saygili olmaktir. Bu satn'laru:1 yazari,
bu caligmalarda komisyon bagkam olarak yirmi yildan beri caligmigtir.

16.- Sonug olarak su hususlari belirtmeliyiz: Bugiin Atatiirk’éin hayatta
bulundugu dénemin temel amacini olugturan nasgihigs bertaraf etmis, laik-
ligi tesis etmis, hukuk alarinda 8zgiirltigti esas almis bulunan u)Tgar Bat1
hukuk kogullarina ¢ok genis lgiide ulasms bulunuyoruz, Bu caba]ar de-

vam edecek ve biiylik Atatiirk'iin ruhu da sad olacaktir. |

Gegen seksen yillik dénemde hukuk alaninda ileriye ve geriye dogru
gidisler oldu; ama bileske (muhassala) hep ileriye dogru olan seynm muha-
faza etti. ;

Bugiin, adalet sistemnimizin igleyisinden dolay1 bir kisim sikéyetler
vardir. Her adalet yilinin baglamast ile yargitay baskanlari ve Barolar
Birligi bagkanlar1 hemen hemen ayru stzleri tekrarlamaktadir.

Su hususu belirtmeliyiz ki, medya tarafindan éne stiriilen gikayetlerin
bir kismmu abartihidir. Sézgelimi, ceza adalet sisterninin i§leyi§inde14:i aksak-
hiklara, Avrupa’nin birgok iilkesinde rastlanuyor. Bu hususu merak eden-
lere Prof. Dr. Feridun Yenisey’le birlikte yayimladigamiz (Ceza Adalet Siste-
minin Etkinligi, 1998.) eseri okumalanm tavsiye ederiz. Medyada, aley-
hinde karar ¢ikmug olan yaym kuruluglarinca, gercekten kabulii mumkim
olmayan tarzda yargi sistemine ytiklenen yazilar yaylmlana‘mhyor Ttirki-
ye'de “avukat degil, hakim tut” tarzindaki btitiin sistemi tahkir edici ayibin
ayib1 sdzleri yayanlara da rastlaniyor,

Sunu herkes bilmelidir ki, asirlarca kapittilasyonlar altinda ezilmis
tilkemiz, Lozan'da bunlardan kurtulma mticadelesini verirken, kapitiilas-
yon yandas: ecnebi delegeler Ismet Indnii'ye karst benzerl sozleri sarf
etnuslerdl :

Bu yazimizda, baglangcta da belirttigimiz gibi, tarihi, toplumbilimsel
bir gériintimti (perspektifi) 8zet olarak arz etmis bulunuyoruz. inceleme-
mizi hukuk teknigi bakirundan yapip yansitmaya ¢aligmus olsa idik en‘az
2000 sayfalik bir kitap yayimlamak gerekecekti. Bu makalenin, ciimhuri-
yetin hukuku bakimindan degerlendirmeden ¢ok bir durum tespiti olarak
algilanmasi yerinde olacaktir.
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