AVRUPA HUKUKU VE AVUKATLARIN ROLU

Av. Noyan OZKAN*

I. GIRIS

Diinyanin her yerinde avukatlar savunma mesleginin gelismesi ve bu-
nunda Stesinde hukukun tstiinliigtintin yerlesmesi igin kisisel olarak veya
barolar1 kanaliyla ugras vermektedirler. iletisim ve ulagim teknolojisinde
akil almaz gelismeler diinya avukatlarini gerek is iliskileri gerekse hukuk
ve demokrasi miicadelesinde daha siklikla bir araya gelmeye ve goriis
alisverisinde bulunmaya zorlamaktadir.

1949 yilindan bu yana Avrupa Konseyi'ne tiye olan Ttirkiye, Avrupa
Birligi'ne giris stirecinde 6nemli bir donemectedir. Uzun yillardir, barolar
ve bilim cevreleri daha ziyade Avrupa Konseyi Hukuku ile ilgili calismalar
yapmislar ve 6zellikle Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ile Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi uygulamasi alaninda ¢ok sayida hukukcunun bilgi
sahibi olmasinda katkida bulunmuslardair.

Ancak Avrupa Birligi Hukuku ve uygulamalar1 alaninda gerekli ve
yeterli bir faaliyet yoktur.

Katildigim ve izledigim toplantilarda, TV soylesilerinde, Avrupa
Konseyi ile Avrupa Birligi kurum ve islevlerinin siklikla karistirildigini
gozlemliyorum. Hukukgularm ve 6zellikle barolarin AB stirecinde gide-
rek yogunlasan tartismalara aktif bir bicimde katilmalar: igin bilgi sahibi
olmalar1 gerektigine inaniyorum. Bu bakimdan edindigim bilgileri saymn
meslektaslarla paylasmak istiyorum.

" Izmir Barosu 6nceki bagkanlarindan. nozkan@unimedya.net.tr
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II. Genel Olarak Avrupa Hukuku
A. Avrupa Konseyi Hukuku
1. Avrupa Konseyi Statiisii

a. Statiiniin temel ilkeleri

5 Mayis 1949'da Londra’da, Belcika, Danimarka, Hollanda, italya,
Fransa, Liuksemburg, 1ngiltere, Isvec, Norvec ve Irlanda arasinda imza-
lanan Avrupa Konseyi Stattisti'ne, Tiirkiye, 12/12/1949 giin ve 5456 nolu
Kanun'la onay vermistir. (Bkz, RG, 17/12/1949-7362) Bu kanun, Statii'ye
katildigimiz 8 Agustos 1949 tarihinden itibaren ytirtltge girmistir. Statii
ile kurulan ve merkezi Fransa’min Strasburg kentinde bulunan Avrupa
Konseyi'nin su anda 45 {iyesi mevcuttur.

Stattintin baslangig ilkelerine gore; “Akit taraflar, halklarinin ortak mal
olan ve her gercek demokrasinin dayandi: kisi 0zgrirliigti, siyasi 6zgtirliik ve hu-
kukun iistiinliigii ilkelerinin kaynagi bulunan fikri ve ahlaki degerlere sarsilmaz
surette bagl olduklarini,” kabul etmislerdir.

Statti'ntin 1 nolu maddesine gore, “Avrupa Konseyi'nin amaci, iiyeleri
arasinda, miisterek mallar: olan iilkii ve ilkeleri korumak ve yaymak ve siyasi, ikti-
sadi ilerlemelerini saglamak, bu amacla sézlesmeler akdetmek, toplumsal, kiiltiirel,
iktisadi, idari, hukuki ve bilimsel alanlarda bir ortak hareket hattinin kabulii ve
insan haklart ile ana 6zgiirliiklerinin korumak ve gelistirmektir.”

Statti'ntin 3. maddesine gore; “Avrupa Konseyi'nin her iiyesi, hukukun
tistiinliigii ilkesini ve hiikmii altinda bulunan her sahsin insan haklarindan ve
temel ozgiirliiklerden yararlanma ilkesini kabul eder.” 8. madde uyarinca, “3.
madde hiikiimlerini ciddi surette ihlal eden tiye devletler, temsil hakkindan bir siire
mahrum edilebilir ve Bakanlar Komitesi tarafindan Konsey'den cekilmeye davet
edilebilir. Bu davet nazari dikkate alinmadi1 takdirde Komite, bizzat Komite'nin
tayin edecegi tarihten itibaren séz konusu iiye devletin artik Konsey'e mensup
olmadigina karar verebilir.”

b. Avrupa Konseyi'nin organlar:
aa. Bakanlar Komitesi

Avrupa Konseyi'nin orgamdir. Uye devletlerin disisleri bakanlar1 veya
onlarin Strasburg’ta bulunan daimi diplomatik temsilcilerinden olusur.
Konsey’in faaliyetlerini ve biitcesini tayin etmek i¢in disisleri bakanlar:
yilda en az iki kez toplanir ve tavsiye kararlarmi alir. Bakanlar Komitesi,
s0z konusu tavsiye kararlar1 hususunda ne islem yapildigini bildirmeyi
hiikiimetlerden isteyebilir.
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bb. Parlamenterler Meclisi

Uye devletlerin parlamentolarindan segilen 626 iiye ve 18 gozlemci
tiyeden tiyeden olusmaktadir. ve Bakanlar Komitesi'ne rehber olan, ka-
rarlar verir. Ayrica, Avrupa Konseyi Genel Sektereteri ile Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi yargiclarmi secer. Hiiktimet dis1 kurumlar (NGO) ve
bazi komitelerde gozlemci olarak yer alabilir ve gortislerini aciklayabilirler.
Parlamenterler Meclisi'nin vermis oldugu tavsiye kararlari, Avrupa Konseyi
sozlesmelerinin hazirlanmasinda énemli bir rol oynamaktadir. Sayilar: 50
ile 82 arasinda degisen 10 adet komite vardir. TBMM’den 16 parlamenter
tilkemizi Parlamenterler Meclisi'nde temsil etmektedir.

cc. Avrupa Yerel ve Bolgesel Otoriteler Kongresi

Yerel demokrasinin giiglendirilmesi ve Avrupa Yerel Yonetimler Ozerk-
lik Sart1’nin yasama gegirilmesi amaciyla 1994 yilinda kurulan Kongre, yerel
ve bolgesel iki biiro ile daimi bir sekreteryanin koordinasyonunda toplan-
maktadir. Yerel ve bolgesel demokrasilerde aksakliklarin tesbiti icin ¢agr1
tizerine “Ozel Raportdrler” tarafindan mahallinde inceleme yapabilir.

2. Avrupa Konseyi'nin Temel Sozlesmeleri ile Getirilen
Koruma Mekanizmalar1

a. Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi/Avrupa Insan Haklar1
Mahkemesi Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliikleri Korumaya
Dair Avrupa Sozlesmesi

4/11/1950’de Roma’da imzalandi, 3/9/1953 te yiirtirliige girdi. Ttirki-
ye, AIHS'yi10/3/1954 giin ve 6366 nolu Yasa'yla onayladi. (RG, 19/3/1954-
8662) 1/11/1998’de yiirtirltige giren 11 nolu Protokol ile S6zlesme’de bazi
reformlar yapilmis ve ilk gozetim kurulusu olan Komisyon ile Mahkeme
birlestirilmistir. Taraf devletler, 1948 BM Insan Haklar1 Evrensel Beyan-
namesi ve bu Sozlesme’de sayilan medeni ve siyasi haklari, kendi yetki
alanlar1 iginde bulunan herkese tanirlar ve garanti ederler.

b. Avrupa Sosyal Sarti/Avrupa Sosyal Haklar1 Komitesi

18/10/1961'de imzalanan Avrupa Sosyal Sarti, Tiirkiye tarafindan
24/11/1989'da onayland: ve 24/12/1989’da yirurliige konuldu. 1996
yilinda degistirilmis Avrupa Sosyal Sart1 kabul edildi. Ancak Turkiye bu
sozlesmeyi hentiz imzalamad.

Avrupa Sosyal Sart1'nda; istihdam kosullarinda kadin ve erkek esitligi,
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mecburi calismaninin yasaklanmasi, ziirliilerin calisma diinyasina katilma-
lar1, gogmen isciler ve ailelerinin korunmasi, fakirlik ve sosyal dislanmaya
kars1 korunma hakki gibi ilkeler yer almaktadir.

Temmuz 1998’ da ytiriirliige giren bir ek protokol, uyum hakkinda ulu-
sal raporlara ek olarak kollektif sikayet sistemini getirmektedir. Bununla
bazi sendikalara, isveren kuruluslaria ve hiikiimet dis1 kuruluslara Sart'in
ihlal edildigi iddialarini Avrupa Sosyal Haklar Komitesi 6ntine getirme
izni verilmektedir. Avrupa Sosyal Haklar Komitesi, ulusal yasalarin ve
uygulamalarin Sart’tan dogan ytikiimliiliiklere uyumunu yasal bakimdan
degerlendirir. Bu degerlendirmeler Hiikiimetler Komitesi'ne ve Bakanlar
Komitesi'ne iletilir. Bakanlar Komitesi, her izleme donemi sonunda kararlar
alir. Devletlerin ulusal yasa ve uygulamalarmi Sart’a uygun hale getirmeleri
i¢in tavsiyelerde bulunur.

c. Iskencenin ve Gayr1 Insani ya da Kiiciiltiicii Ceza veya
Muamelenin Onlenmesine Dair Avrupa Sozlesmesi/iskenceyi
Onleme Avrupa Komitesi

1987’de diizenlenen Iskencenin Onlenmesi icin Avrupa Sozlesmesi,
Turkiye tarafindan 11.1.1988 tarihinde imzalanmais, 26.2.1988 tarihinde de
Bakanlar Kurulu'nca onaylanarak ytiriirlige girmistir. (Bkz. RG, 27/2/
1988-19738)

Sozlesme'nin 1. maddesine gore; “Iskencenin ve Gayr [nsani ya da Kiigiil-
tiicii Ceza veya Muamelenin Onlenmesi icin bir Avrupa Komitesi teskil olunacaktir.
Komite, ziyaretler yapmak suretiyle, hiirriyetinden yoksun birakilan kisilere yapilan
muameleyi, gerekli ise bu gibi kisilerin iskence ve gayri insani ya da kiictiltiicii ceza
veya muameleden korunmalarimn giiclendirilmesi amaciyla inceleyecektir.”

Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesi (CPT) sahislarin gézaltinda bulun-
duruldugu hapishane, islahane, polis karakollari, askeri kislalar, psikiyatri
hastaneleri ve sair yerleri ziyaret ederler. Hazirladiklar: raporu o tilkenin
yetkili makamlarina géndeririler. Ilgili devlet Komite’den raporu kendi yo-
rumlariyla birlikte yayimlamasini isteyebilir. Sayet devlet isbirligi yapmazsa
veya Komite'nin tavsiyeleri tizerine bir sey yapmazsa, IOK, istisnai bir du-
rum olarak bir bildiri yayimlamaya karar verebilir. Ayrica hazirladig yillik
raporlarda, tiye devletler icin rehber olabilecek tavsiyelerde bulunur.

d. Ulusal Azinliklar1 Koruma Cerceve
Sozlesmesi/Bakanlar Komitesi

5 Kasim 1992’ de Strasburg’ta imzaya acilan ve 1998’ de yiirtirluge giren
Cerceve Sozlesme'nin 1. maddesine gore; “Ulusal azinliklarin ve bu azinliklara
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mensup olan kisilerin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi, insan haklarinin korun-
masin biitiinleyici bir parcasini olusturur ve uluslararast isbirligi kapsamina
girer.” Tiirkiye hentiz bu S6zlesme’yi imzalamamustir.

Sozlesme’de ulusal azinligin tanimi yapilmamis ve 21. madde ile “dev-
letlerin egemen esitligi, tilke biitiinliigii ve siyasal bagimsizliklarinin korunmast”
ilkesi konulmustur.

24. madde ile, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, bu Cerceve S6z-
lesme’nin, sozlesmeci devletler tarafindan uygulanmasin izler. Taraf
devletlerin, Cerceve So6zlesmesi'nin belirledigi yuktimliiltikleri ile aldiklar1
onlemlerle ilgili uyum raporlar: sunmalar: gerekmektedir. Bakanlar Komi-
tesi, bagimsiz uzmanlardan olusan Danisma Komitesi ile istisare ederek,
bu raporlarda belirtilen 6nlemlerin gecerliligini degerlendirir ve sonuglar:
ile geregi goriilen tavsiyeleri kabul eder.

e. Cocuk Haklarinin Kullanilmasina iligskin Avrupa
Sozlesmesi/Daimi Komite/Bakanlar Komitesi

25/1/1996 giinti Strasburg’ta imzalanan bu s6zlesme, 18/01/2001 giin
ve 4620 say1l1 Kanun ile onaylanmis ve 12/03/2002 gtin ve 2002/3910 nolu
BKK ile ytirtirltige girmistir. (RG, 2/05/2002-24743)

Madde 1 ve 2'ye gore; bu Sozlesme, 18 yasina ulasmamis cocuklara
uygulanir. Bu S6zlesme’nin amaci, ¢ocuklarimn ytiksek ¢ikarlari icin, haklarini
gelistirmek, onlara usule iliskin haklar tanimak ve bu haklarin, cocuklarin
dogrudan ve diger kisiler veya organlar tarafindan bir adli merci 6ntindeki,
kendilerini ilgilendiren davalardan bilgilendirilmelerini ve bu davalara
katilmalarina izin verilmesini teminen kullanilmasimi kolaylastirmaktir.

S6zlesme'nin 16. maddesi ile kurulan Daimi Komite, S6zlesme’nin
uygulanmasi ve yorumu ile ilgili her sorunu inceleyebilir, tavsiye karar-
lar1 verebilir. Daimi Komite, her toplantidan sonra, taraflara ve Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi'ne gortismelere ve alinan kararlara iliskin bir
rapor gonderir.

B. AB Hukuku

1. Avrupa Topluluk Hukukunu Olusturan
Temel Hukuki Metinler

—1951 Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu Antlasmasi

18/03/1951'de Paris’'te imzaland1. Tiizel kisilige haiz olan Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugu kuruldu. 25/07/1952de yiiriirliige girdi. Uye
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tilkelerin ekonomisine katkida bulunmak amaciyla komiir ve celik tireti-
minde ortak diizenlemeler yapilmaktadir.

— 1957 Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu Antlasmasi

25.03.1957’de imzalandi. Avrupa Atom Enerjisi Kurumu (Euratom)
kuruldu.

— 1957 Roma-Avrupa Ekonomik Toplulugu Antlasmasi (ATA)

25/03/1957’de imzaland1. Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu kuran
antlasmadir. Ekonomik biiytime yaninda tiye iilkelerin parasal ve siyasi
birlikleri de amaglanmaktadir. Mallarin, sermayenin ve emegin serbestce
dolasimi orgiitlenmistir. 1992 Maastrich-Avrupa Birligi Antlasmasi ile
maddeler ve bazi kavramlar degistirildi. Ornegin AET, (Avrupa Ekono-
mik Toplulugu) AT (Avrupa Toplulugu) oldu. AETA (Avrupa Ekonomik
Toplulugu Anlasmasi) ise ATA (Avrupa Toplulugu Anlasmasi) oldu. 1957
yilinda 248 maddeden ibaret olan ATA, 1992 ABA (Maastrich-Avrupa Birligi
Antlasmasi) ile 300 maddeye ulasti. Sonradan, 1997 Amsterdam Antlasmasi
ile hem ATA’da hem ABA’da degisiklikler yapildi. Suanda, AAETA, AKC-
TA ve ATA yurtrliktedir. Ancak pratik Avrupa Hukuku nun temel metni,
Maastrich ve Amsterdam antlasmalari ile degistirilen 1957 Roma-Avrupa
Toplulugu Antlasmasi’dur.

— 1965 Avrupa Topluluklar i¢cin Tek Konsey ve Komisyon
Olusturulmasina Iliskin Antlagma

08/04/1965’de imzalandi. Evvelce, AKCT, AET, AAET icinde gorev
yapmakta olan Konsey, Komisyon, Genel Kurul (Avrupa Parlamentosu) ve
Avrupa Topluluklart Mahkemesi (ATM) bu Sozlesme ile her ti¢ topluluk
icin birlestirildi ve her ti¢ topluluk icin birlikte gorev yapmaya basladi.

— 1986 Avrupa Tek Senedi

28/02/1986'da imzaland1. 01/07/1987'de yiirtirliige girdi. Uye {il-
keler arasinda dis politikanin birlikte belirlenmesi, Avrupa Hukuku nun
konulmasinda isbirligi yapilmasi, ¢evrenin korunmasinda ortak politika
saptanmasi, akademik ve mesleki 6zellillerin belirlenmesi gibi konularda
diizenleme yapilmistir. ABA ile degistirildi.

— 1992 Maastrich-Avrupa Birligi Hakkinda Antlasma (ABA)
07/02/1992"de imzalands, 01/11/1993’te yiiriirliige girdi. Boylece Av-
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rupa Birligi kuruldu. AB, mevcut ti¢ toplulugu ortadan kaldirip onlarin
yerine ge¢cmemis, aksine kismen ti¢ topluluk {izerine kurulmustur. (Bkz.
Tekinalp, Avrupa Birligi Hukuku, s. 15)

AB, g stitun tizerine kurulmustur: Topluluklar, ortak dis politika ile
adalet ve icislerinde igbirligi.

— 1997 Amsterdam Antlasmasi

02/10/1997'de imzalandi, 01/05/1999'da yiiriirliige girdi. Amsterdam
Sozlesmesi, ti¢ boliim ile bir ek ve 13 protokolden olusmaktadir. Topluluk
Antlasmalar1 ve Maastrich Avrupa Birligi Antlasmasi'nda kurumlar, he-
defler ve islevler temelinde degisiklikler yapilmustir.

22/06/1993 giinlii Kopenhag Zirvesi'nde kabul edilen siyasi ve eko-
nomik olctitler (demokrasi, hukukun tsttinltigti, insan haklar1 ve azinlik
haklarinin korunmasi ve bunlar1 teminat altina alan istikrarli kurumlarin
varligy, Birlik i¢inde rekabetci baskilara ve diger serbest piyasa gticlerine
dayanabilecek bir serbest piyasa ekonomisinin varligl) Amsterdam Sozles-
mesi ile yasallasti. (mad. 6) Kadin erkek esitligini, cevre koruma ilkelerini
ve Avrupa Topluluklar1 Mahkemesi'ni giiclendiren degisiklikler yapildi.
Ek protokollarla; Schengen S6zlesmeleri topluluk mevzuatina dahil edildi.
Siginmaci ve miilteci politiklar1 belirlendi. Medeni ve ceza hukuku alaninda
adalet mercileri ile polis isbirligi diizenlendi.

— 2000 Nice Avrupa Birligi Temel Haklar Sart1

Avrupa Parlamentosu, AB Konseyi ve AB Komisyonu baskanlar:
tarafindan 07/12/2000’de Nice’de imzaland1 ve agiklandi. Avrupa Birligi
smirlar1 iginde ikamet eden tiim Avrupa vatandaslar: ile diger kisilerin
medeni, siyasal, ekonomik ve sosyal haklarini diizenlemektedir. Bu haklar
alt1 boltim altinda kaleme alinmistir: Onur, 6zgtirliikler, esitlik, dayanisma,
vatandaslik haklari, adalet.

Sozlesme’de diizenlenen haklarin dayanagini, Maastrich-Avrupa Bir-
ligi Antlasmasi, Topluluk Antlagsmalari, insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi,
AB tilkelerinin anayasal gelenekleri; Avrupa ve Avrupa Konseyi Sosyal
Sartlari, Avrupa Topluluklari Mahkemesi'nin ve Avrupa insan Haklar1
Mahkemesi'nin ictihatlari, olusturmaktadir. Nice Sozlesmesi'nde diizen-
lenen “temel haklar” fazla bir degisiklige ugramadan Avrupa Anayasasi
Taslagi'nda yer almustir.
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— 2003 Avrupa Anayasas1 Taslag:

Avrupa Konvansiyonu tarafindan 13 Haziran ve 10 Temmuz 2003’te
kabul edilmis ve 18/07/2003'te AB Konseyi Baskanligi'na Roma’da su-
nulmustur.

15 Aralik 2001 Laeken Zirvesi'nde alinan kararla “Avrupa’nin Gelece-
g1 Hakkinda Avrupa Konferansi” baslamistir. Avrupa Birligi'nin amaclari,
kurumlary, i¢ ve dis iligkileri, dayandig1 s6zlesme, protokol ve kararlarin
esglidiimii ve temel haklar Avrupa Anayasasi Taslagi'nda diizenlenmis-
tir. Dort boliimde 342 madde ve ekli 5 protokol ile 4 bildiriden olusan AB
Anayasasi yurtirliige girdiginde Roma-Avrupa Toplulugu Antlasmasi,
Maastrich-Avrupa Birligi Antlasmasi ve bunalar1 degistiren antlasmalar
yurirliikten kalkacaktir. (Boliim IV-1)

2004 Aralik Zirvesi'nde tartismaya acilan AB Anayasa Taslagy, ozellikle
Avrupa Parlamentosu’nda temsilciler sayisi ile AB Konseyi ve Bakanlar
Konseyi'nde oylarin agirligr konularindaki goriis ayriliklar: nedeniyle
heniiz kabul edilmemistir.

2. Kararlar Topluluk Tiiziikleri Yonergeler

Genel olarak yukarida belirtilen antlagsmalar, Topluluk Hukuku'nun
birincil kaynagini, topluluk kurumlarinin kendilerine antlasmalarla devre-
dilmis yetkileri kullanirken olusturduklart mevzuat, Topluluk Hukuku'nun
ikincil kaynagi olarak nitelenir.

a. Topluluk Tiiziikleri (Regulations)

ATA ve AAETA'min “Topluluk Tiiziigii” ile AKCTAnin “Topluluk
Karar1” dogrudan uygulanan ve dogrudan etkiye sahip hukuki tasarruf-
lardir. Topluluk ttiziikleri, Konsey’ce veya ortak karar alma usulii icinde
Konsey ile Avrupa Parlamentosu tarafindan birlikte; ya da Komisyon veya
Avrupa Merkez Bankasi tarafindan cikarilir. Her tiye devleti dogrudan
baglar. Uye devletler, ulusal hukuklarini 6ne siirmek suretiyle topluluk
tuziiklerini uygulamaktan kaginamaz. Ulusal mevzuatlarina eklenmesine
gerek olmaksizin Topluluk yurttaslari icin ayni ulusal yasalar gibi hak ve
yiiktimlaltkler getirir. Yiirtitme ve yargi organlari, ulusal hukuk kadar
Topluluk Hukuku'na da uymak zorundadirlar. Tarim, ulastirma, iletisim,
ulasim, cevre koruma, is ve sosyal giivenligi gibi alanlarda AB Resmi Gazete-
si'nde yayimnlanan Topluluk tiiziikleri, topluluk yasaminin diizenlenmesinde
onemli role sahiptir.
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b. Yonergeler (Directives)

AT kurumlar1 tarafindan yayinlanan yonergeler, Topluluk ttiztiklerin-
den farkli olarak mevzuatin teklestirilmesine degil uyumlulastirilmasina
yoneliktir. Yonergeler, ongoriilen hedef bakimindan tiye devletler i¢in
baglayicidir; ancak Topluluk diizeyinde mutabik kalinmis hedeflere ken-
di hukuk sistemleri icinde ulasma bi¢imini ve yonteminin secimini ulusal
mercilere birakirlar. Yonergeler, tiye devletlerin yasalarmin tizerinde degil-
dir; ancak tiye devletlere ulusal mevzuatlarimi Topluluk kurallariyla ayni
diizeye getirecek bicimde ayarlama ytikiimliiltigtinti getirmektedir.

Avrupa Adalet Divani, bir ¢ok kararinda, “Topluluk yurttaslarinin ulusal
mahkemelerde acacaklar: davalarda, ilgili yonerge ile kendilerine taninan haklar:
elde edebilmek i¢in o yonergeye dogrudan atifta bulunabileceklerini” belirtmistir.
Ayrica, Adalet Divani'nin, {iye devletlerin, yonergeleri biitiiniiyle ya da
kismen kendi mevzuatlarina aktarmaktaki kusurlarindan dolay1 ortaya
¢ikan zararlar1 tazmin etmekle ytikiimlii olduguna dair yerlesik kararlar:
mevcuttur.

¢. Kararlar (Decision)

Karar, AB Konseyi tarafindan veya veya ortak karar almak suretiyle,
Konsey ile Parlamento, Komisyon veya Avrupa Merkez Bankas tarafindan
alinabilir. Topluluk kurumlari1 bu “kararlar” ile tiye devletleri ya da yurttas-
lar1 her hangi bir eylemde bulunmaya ya da bulunmamaya zorlayabilirler
veya onlarla ilgili haklar ve 6devler koyabilirler. Ayrica, Avrupa Topluluk-
lar Mahkemesi'nin aldig1 kararlar, Topluluk Hukuku'nun konulmasinda
ve uygulanmasinda ¢ok 6nemli bir isleve sahiptir.

d. Tavsiye ve Goriisler (Recommendation and Opinion)

Topluluk kurumlarinin, tiye devletlere veya AB yurttaslarina yonelik
hukuken baglayici olmayan ancak muhataplarina belli bir konuda belirli
bir bicimde davranmalarini tavsiye eden hukuki tasarruflardir.

3. Avrupa Birligi Asli (*) ve Yardimai (**) Organlar:
* Avrupa Parlamentosu (AP)

Her bes yilda bir dogrudan secilen 626 tiyeden olusmaktadir. Sek-
reteryas: Luksemburg’dadir. Genel Kurul toplantilar: ise Strasburg’ta
yapilmaktadir. Avrupa Parlamentosu’nun baslica gorevleri; AB Avrupa
Konseyi ile esdeger giice sahip olarak (birlikte karar verme yetkisi ile) Av-
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rupa yasalarinin incelenmesi ve onaylanmasi; Avrupa Birligi biitcesinin
onaylanmasi; AB kurumlarinin demokratik denetimi; yeni tiyelerin kabu-
lti ile AB’nin 6nemli antlasmalarmin onaylanmasi; Avrupa yurttaslarinin
dilekgelerini kabul ve takip edilmesi; AB islemlerinin denetlenmesi igin
AB Ombudsman’inin secilmesi; 1997 Amsterdam Antlasmasi ile Avrupa
Parlamentosu’nun giicti ve islevi arttirilmistir.

* AB Konseyi

AB icindeki ana yasama ve karar organidir. 15 tiye tilkenin, ulusal
diizeyde secilmis hiiktimet temsilcilerinden olusur. Mayis 2004’de 10 tiye
tilkenin katilimu ile tiye devletlerin sayis1 25 olacaktir. Calisma gruplari,
elciler, bakanlar, devlet baskanlar1 diizeyinde, diizenli bicimde toplan-
maktadir. Konsey, AB'nin ii¢ temel stitunu (dolasim 6zgtirltigu, disisleri
ve giivenlik ortak politikas1 ve adalet ve igislerinde isbirligi) ile ilgili tiim
faaliyetlerine iliskin ilkeleri ve politikalar1 belirler. Konsey baskanlig, alt:
aylik donemler i¢gin sirayla tiye devletler tarafindan yapilir. 1974 yilindan
bu yana devlet veya hiikiimet baskanlar1 “Avrupa Zirvesi” seklinde yilda
en az iki kez toplanirlar.

* Komisyon

AB'nin buirokratik islerini yirtttir. Yeni yasa taslaklarmi hazirlar ve
bunlar1 daha sonra Konsey’e ve Parlamento’ya sunar. Komisyon, AB biit-
cesini gozetir, herkesin Avrupa antlasmalarina ve Avrupa yasalarina uyup
uymadigini kontrol eder. Hiiktimetler tarafindan 5 yil icin secilen ve Avrupa
Parlamentosu tarafindan onaylanan 20 komiserden olusur. Yaklastk 20.000
kisilik kadrosunun biiytik bir cogunlugu Briiksel’de calismaktadir.

¢ Avrupa Topluluklar1 Mahkemesi ve ilk Derece
Mahkemesi (ATM)

ATM, AT antlasmalarinin yorumu ve uygulanmasinda, hukuka uy-
gunlugu gitivence altina alir. (ATA, mad. 220)

ATM, AB antlasmalarmin ve yasalarinin yorumlanmasina iliskin anlas-
mazliklar1 giderir. Ulusal mahkemelerin, AB kurallarinin uygulanmasi ile
ilgili sorunlar1 ATM’ye danismalari gerekir. AB yurttaslar1 veya AB smirlar:
icinde yasayan kisiler, sorunlarini ATM’ye getirebilirler. Uye devletlerin
hiiktimetleri mutabakat yoluyla alt1 yillik bir donem i¢in 15 bagimsiz yargic
ve 9 kanun sdzciisii atarlar. ATM, Liiksemburg tadir. i1k statiisti, 17/04/
1957 giinlii Protokol’da diizenlendi. Avrupa Topluluklari {lk Derece Mah-

TBB Dergisi, Sayi 52, 2004 143



Noyan OZKAN makaleler

kemesi Kurulmasina iliskin 24/10/1988 gtinlti Konsey Karari'ndan sonra
19/6/1991’de ATM Usul Kurallar1 yayinlandi. Genel Kurul disinda, ATM
ti¢ veya bes tiyeden olusan daireler halinde calisir.

Dava ve islem ttirleri;

— Antlasma yiikiimliiliiklerine uyulmamasiyla ilgili davalar (Uye
devletlerle Komisyon ya da baska tiye devlet arasinda)

— Iptal davalar1 (Konsey ya da Komisyon aleyhine)

— Islem eksikligi davalar1 (Konsey ya da Komisyon aleyhine)

— Topluluk aleyhinde tazminat talepleri

— Ulusal mahkemelerin, ara karar1 verebilmek i¢cin Topluluk hukuku-
nun yorumu ya da gecerliligi. Miitalaalar.

[k Derece Mahkemesi (IDM) Konsey’in 24/10/1989 giinlii karariyla
kuruldu. 15 yargictan olusur. ATM ile baglantili olarak ATM'nin is ytiktinii
azaltmak icin kuruldu. Gergek ve tiizel kisilerin dogrudan basvurularini,
personelin basvurularini ve tazminat davalarin goriistir ve karara baglar.
Kararlar1 ATM nezdinde temyiz edilebilir. 1997 Amsterdam Sozlesmesi ile
Mahkeme'nin gorev ve yetkileri arttirildi. Nice Sozlesmesi'nde sayilan temel
haklar, siginma ve miilteciler hukuku mahkemenin gorev alanina girdi.

* Avrupa Denetciler Mahkemesi

Merkezi Litksemburg’da bulunan bagimsiz bir AB kurumu olan De-
netciler Mahkemesi, AB fonlarinin AB mevzuatina uygun olarak harcama-
sin1 denetlemektedir. Avrupa’li miikelleflerin AB’ye aktarilan paralarinin
karsiligin1 daha iyi alabilmelerini gozetir.

* Ekonomik ve Sosyal Komite

Ciftciler, isverenler, serbest meslek sahipleri, isciler gibi AB i¢indeki tim
cikar gruplarini temsil eden ve 222 tiyeden ve 9 uzmanlik grubundan olusan
bir danisma organidir. Konsey, topluluk ttiztikleri ve yonergeleri cikarmadan
once Ekonomik ve Sosyal Komite'nin gortistine bagvurmaktadir.

* Bolgeler Komitesi

Maastrich-Avrupa Birligi Antlasmasi ile olusan Bolgeler Komitesi'nde
bolgesel ve yerel yonetimlerden gelen 222 temsilci gorev almaktadir. Konsey
ve Komisyon, bolgesel ve yerel faaliyet ve yasama calismalarinda, Bolgeler
Komitesi'nin gortistine basvurur.
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** Avrupa Merkez Bankas1

AMB, yeni Avrupa ortak para birimi olan Euro'nun yonetiminden
sorumludur. Avrupa para politikalar1 konusunda bagimsiz kararlar alir.
Frankfurt kentinde bulunan AMB, ulusal merkez bankalariin Topluluk
Hukuku'na aykir: tasarruflarini izler ve gerekirse Avrupa Adalet Diva-
n1'nda ilgili bankalar hakkinda dava acar.

* Avrupa Yatirim Bankasi

Avrupa Ekonomik Toplulugu Antlasmasi ile 1957'de kurulan AYB,
Avrupa’nin ¢ikarlarimi gozeten projelere, 6zellikle daha yoksul bolgelerin
yararina olanlara kredi verir. Demiryollari, karayollari, limanlar, cevre
koruma, KOBI'ler bu kredilerden yararlanir. Merkezi Liiksemburg’tadur.

— Avrupa Cevre Ajansi

Merkezi Kopenhag'ta bulunan Avrupa Cevre Ajans1 1993 yilinda kurul-
mustur. Ajans, cevre koruma 6nlemlerinin ve yasalariin saglam temeller
tizerinde kurulabilmesi i¢in bilgi iletisim ag1 kurmustur. Ajans Topluluk
genelinde calismalar yapar ve tlkeler i¢in programlar hazirlar. Tuirkiye,
Ajans’a tiye olmustur.

— Avrupa Polis Ofisi (Europol)

Konsey’in 1991"de aldig: bir kararla, uluslararas1 agir suglar, ulusla-
rararasl uyusturucu trafigi, terérizm alanlarinda tiye devletler arasinda
isbirligi yapan Europol kurulmustur. 1995 yilinda Lahey’de bulunan
merkezinde faaliyete gecen Europol’da her tiye tilkenin irtibat memurlar:
birlikte calismaktadirlar.

III. Degerlendirme ve Sonug

Turkiye avukatlari son on yilda Avrupa Konseyi Hukuku ve Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi uygulamast ile tamisti ve ciddi sonuglar aldi. An-
cak, Avrupa Konseyi'nin Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi disindaki diger
sozlesmelere ve bunlarla getirilen koruyucu mekanizmalara uzak kalindu.
Ogzellikle, hiikiimetimizin uygulamakla ytiktimlii oldugu Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi kararlar1 maalesef gerektigi bicimde izlenmemektedir.

Ote yandan 1959 yilinda ortaklik icin AET ye bagvuran, 1963 yilinda
AET ile Ankara-Ortaklik Antlasmasi'ni1imzalayan, 1987 yilinda AB’ye tam

TBB Dergisi, Sayi 52, 2004 145



Noyan OZKAN makaleler

tiyelik icin bagvuruda bulunan ve 1999 Aralik aymda Helsinki’de yapilan
Avrupa Zirvesi'nde aday {ilke statiisti kabul edilen Tiirkiye, cnemli bir
donemece gelmistir.

Avrupa Birligi'ne karsi tezleri ve itirazlari sayg: ile karsiliyorum. Or-
negin, Norveg, iki kez halk oylamasi ile AB’ye hayir diyebilmis bir tilkedir.
Ancak, bu satirlarm yazari, AB'nin genel olarak IMF ve Diinya Ticaret Orgii-
tii'ne kosut olan ekonomik kriterlerini benimsememekle birlikte, bu alanda
miicadelenin AB disinda degil AB icinde yapilmasini benimsemektedir.
Ornegin, rekabetin korunmasi, ulasim, enerji, cevre koruma, istihdam ve
diger sektorlerde uygulanacak politikalarda Avrupa Parlamentosu, Konsey,
Komisyon, Avrupa Topluluklar1 Mahkemesi ve tiye devletler arasinda cok
ciddi gortis ayriliklar: ve tartismalar yasandig: gozlemlenmektedir.

Ulkemizde, 1970li yillarda baslayan -6grencilik yillarimizdan bu giine
kadar stirdiirdtigtimiiz- hukuk devleti ve demokratiklesme miicadelesinde
ugradigimiz yenilgiler ve yitikler orta yerde durmaktadir. Tiirkiye, AB’ye
giris stirecinde benimsedigi Katilim Ortaklig1 Belgesi, Ulusal Program ve
ilerleme raporlariile son 3 yil icinde gercekten cok 6nemli anayasal ve yasal
degisiklikler yapmustir.

Elbette uyum paketleri ile getirilen degisikliklere kars1 basta biirokrasi
olmak tizere geleneksel tutucu kesimlerde direnis stirmektedir. Hiiktimet
ve biirokrasi bugtine kadar uygulamada istikrar ve kararlilik gostereme-
mistir. Insan haklar1 ihlalleri siiriip gitmektedir. Hiikiimet, AB’ye uyum
siirecinde kurulan veya tzerklestirilen Rekabet Kurulu, Kamu [hale Ku-
rumu ve Merkez Bankasi gibi kuruluslar1 kendisine bagimli kilacak yasal
ve idari girisimlerde bulunmaktadir. Sivil toplum kurumlar: ve 6zellikle
barolar, AB’'ye uyum siirecinde tedirgin ve endiseli bir bekleyis icindedirler.
Barolarin ve hukuk fakiiltelerinin AB Hukuku ve uygulamas: hakkinda
¢ok ciddi plan, proje ve programlara sahip olmalar1 ve politikacilar ile bii-
rokrasiye yon vermeleri gerekmektedir. Ozellikle Amsterdam Antlagmast
ile 5nem kazanan icisleri ve adalet alaninda Ttirkiye’deki bir cok kamu ve
0zel kurumdan daha iyi bir gecmise ve pratige sahip olan barolarin, Av-
rupa Konseyi yanisira Avrupa Birligi Hukuku'na ve uygulamasina sahip
¢ikmalar1 ve yol gosterici olmalar1 kaginilmaz bir 6devdir.

Hukukgularimiz, 2009 yilinda asil {iye olmamiz ihtimali ¢ok ytiksek
olan AB kurumlarini ve hukukunu tanumals, gelecege hazirlik yapmalidar.
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin Avukatlik Mesleginin Ozgiirce
Yapilmasina iliskin (2000) 21 nolu Tavsiye Karari'nda; “Avukatlarin meslek
orgiitlerinin; mesleki standartlarin ve meslek ahlakinin yiikseltilmesinde, tiyele-
rinin baskiya, haklarinin yersiz olarak kisitlanmasina ve ihmal edilmesine kars
korunmasinda, ihtiyac: bulunan herkese adli hizmet saglanmasinda ve hiikiimet
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ve diger kuruluslarla isbirligi yaparak adaletin ve kamu yararimin daha fazla ger-
ceklestirilmesinde hayati bir role sahip olduklar1” kabul edilmistir.

Ttirkiye barolarmin, AB hukukuna ve uygulamasina yonelik arastir-
ma, terctime, karsilikli ziyaret, basin ve yayin faaliyetlerini arttirmas: ve
“izleyen” degil “yonlendiren” kurumlar olmasini bekliyoruz.
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